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Introduccién

Osvaldo Iazzetta

Las democracias en la pandemia

Una pandemia no es solo un fenémeno biolégico. Es también, y so-
bre todo, un fenémeno social que permea todas las interacciones hu-
manas y deja huellas que perduran mas alla de las generaciones que
la transitan.!

Aunque su impacto sanitario y econémico pueda cuantificar-
se —-numero de contagios y fallecimientos, destrucciéon de empleos
y caida del PBI-, es mas dificil mensurar sus efectos sobre las inte-
racciones sociales cuando interviene un factor incontenible como
el miedo al contagio. Como ilustra extensamente la historia y la li-
teratura, bajo estas circunstancias extremas el “otro” se vuelve una
amenaza, y el temor activa un impulso de autopreservacién que solo
se satisface y asegura mediante la distancia con las otras personas.

Sin embargo, el aislamiento no fue solo un reflejo de superviven-
cia individual, sino, sobre todo, una politica publica celosamente
custodiada por los gobiernos para detener los contagios. Como es fa-
cil suponer, el distanciamiento, convertido en una practica masiva,

! Toda pandemia, “[..] como sefiala el padre de la anatomia patoldgica, Rudolf Vir-
chow, es ‘un fenémeno social que conlleva algunos aspectos médicos™ (Alcantara
Séez, 03/06/2021).
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Osvaldo Iazzetta

trastoca la vida, tanto piblica como privada, de un modo radical, y
altera los lazos asociativos, como asi también la rutina y la dindmica
de las instituciones que organizan la vida en comun.

La stbita interrupcién de encuentros en el trabajo, escuelas, uni-
versidades, cines, teatros, estadios o shoppings, suspendi6 la vida
publica, tal como la conociamos, e impuso otras formas de sociabili-
dad y otro modo de administrar el tiempo. Sin embargo, a diferencia
de otras pandemias del pasado, la imposibilidad de contactos cara
a cara no signific, en este caso, menor interconexioén entre las per-
sonas. Las interacciones sociales lograron mantenerse de manera
virtual —es la primera pandemia en la era de la globalizacién-, y al-
teraron el funcionamiento y sentido de muchas actividades sociales
—trabajo remoto, ensefianza virtual, etcétera—, que anticiparon y ace-
leraron de manera exponencial una reconversiéon que se anunciaba
para un futuro préximo.

Sobre estos cambios mucho se ha dicho y escrito en los dos alti-
mos afos, y se dird mucho mas en los venideros sobre otros efectos
que aun no logramos percibir ni dimensionar. De ese amplio y va-
riado abanico de practicas y ambitos sacudidos por este fenémeno,
este libro eligi6 centrarse en el modo en que la pandemia afect6 el
ritmo y la dindmica de la democracia y, particularmente, de una de
sus instituciones y rutinas decisivas: las elecciones. Esta sera nuestra
via de entrada para abordar el impacto de la pandemia durante los
dos afios que analizamos: 2020 y 2021.

Las democracias fueron puestas a prueba por esta pandemia,
no solo porque la situacién afiadié una sobrecarga de exigencias
a democracias que ya despertaban fuerte desencanto antes de su
irrupcion, sino también porque debieron afrontar el duro desafio
de gestionar la incertidumbre creada por la emergencia sanitaria y
econdmica, sin sacrificar el repertorio basico de derechos e institu-
ciones que supone este régimen.

Vale recordar, sin embargo, quela pandemia interrumpié un ciclo
de protestas que se habia extendido por el mundo durante 2019. Se
traté de una oleada que también sacudi6 a varios paises de la regiéon
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Introduccién

(Ecuador, Bolivia, Chile y Colombia). Ese ciclo nunca se cerr6, sino
que entré en una pausa transitoria, producto del miedo y las restric-
ciones implementadas para evitar la propagacién de los contagios. A
fines de 2020 y comienzos de 2021, nuevas expresiones de protesta
resurgieron en algunos paises de la region (Pert y Paraguay), lo que
confirmé que los motivos del malestar seguian activos en nuestras
democracias (Murillo, 2021; Zovatto, 2021).

De este modo, la dindmica democratica no se detuvo, pero
prosiguié en un marco en el que muchas de las instituciones de
la democracia —a tono con la excepcionalidad del contexto- fun-
cionaban de manera limitada y sesionaban en forma esporadica
o virtual, al tiempo que delegaban en sus Ejecutivos facultades es-
peciales para enfrentar la emergencia. Se trata de signos atipicos
para una democracia, que pasaron a considerarse normales bajo
la pandemia.

En ese contexto de restricciones, en el que muchas practicas y
rutinas democraticas se interrumpieron por razones sanitarias, la
realizacion de elecciones fue una muestra de continuidad y vitalidad
que permitié renovar el compromiso de la ciudadania con la demo-
cracia, en un momento en el que otras formas de expresion civica es-
taban canceladas. Elecciones presidenciales, legislativas, regionales,
municipales y referéndums se sucedieron a lo largo de 2020 y 2021,
pese a las condiciones sanitarias excepcionales. Para ello, se mantu-
vieron o se reprogramaron calendarios electorales, y se introdujeron
ajustes y adaptaciones que garantizasen mayor seguridad a la ciuda-
dania en medio de los contagios.

Solo en el transcurso de 2021, en América Latina habra mas de
20 procesos electorales: 5 presidenciales -2 de ellos con segundas
vueltas en Ecuadory Peri-, 8 legislativos, 6 regionales y municipales
y 1 de convencionales constituyentes en Chile (Malamud y Nuiiez,
21/01/2021).

El miedo instalado por la pandemia no impidié ejercer el dere-
cho al voto. En América Latina, la participacion electoral ha sido
del 65,8%, similar a la media regional del ultimo ciclo electoral
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(2016-2019), que habia alcanzado el 66,26% para legislativas y presi-
denciales (Zovatto, 2021a: p.57).

Las elecciones en pandemia

Una pandemia es un fenémeno que no respeta fronteras y crea un
“riesgo global” acorde con el mundo que mas de tres décadas atras
anunciara el sociélogo Ulrich Beck ([1986] 2006). Ese contexto comuin
se impuso a todos los gobiernos, pero fue recepcionado y metaboli-
zado de manera diferente segtin las capacidades estatales, estructura
social y legados histéricos de cada pais.

La diversidad a la que aludimos se refleja en la variedad de res-
puestas frente a la pandemia -tipo y extension de las restricciones,
recursos fiscales, sanitarios y logisticos, entre otros aspectos—, asi
como en el desempefio de las democracias: respeto por las libertades,
acceso a la informacién puablica, rendicién de cuentas, compromi-
so civico, etcétera. En suma, se trata de un mismo desafio, resuelto
y procesado en funcién del stock de recursos y trayectorias de cada
sociedad.

Este mix entre un contexto homogéneo y las respuestas hete-
rogéneas, que reflejan rasgos idiosincraticos de cada democracia,
también lo observamos en el comportamiento electoral. Si nos pre-
guntamos como y cuanto incidié este fenémeno en las preferencias
del electorado, no resulta sencillo aislar y discernir qué es atribuible
ala pandemia y qué a factores preexistentes.

Algunas tendencias comunes que se desprenden de las eleccio-
nes realizadas en América Latina entre 2020 y 2021 —alternancia,
fragmentacion del voto, alta polarizacion, uso creciente del ballota-
ge, entre otras— ciertamente fueron afectadas por la pandemia. Sin
embargo, la pandemia no basta para explicarlas. Para ello, resulta
necesario remontarnos a condiciones anteriores —estructuraciéon
de los sistemas partidarios, clivajes preexistentes, credibilidad de la
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dirigencia, por mencionar algunras—, que tuvieron como marco a la
pandemia.

La fragmentacion y polarizacién observadas en las elecciones
presidenciales de Ecuador y Pert en 2021, por citar algunos casos,
se produjeron en un contexto de pandemia, pero no se explican por
esa situacion. Esto mismo cabe para las presidenciales de Bolivia, o
el plebiscito sobre la reforma constitucional de Chile, en octubre de
2020. Deberiamos rastrear las claves para comprender estos desen-
laces en procesos y tendencias anteriores a la pandemia, aunque sin
desconocer su impacto.

Entonces, ¢qué es lo singular que la pandemia pudo haber aniadi-
do a los procesos electorales?

Uno de sus posibles efectos podriamos reconocerlo en el clima
desfavorable que creé para los oficialismos, forzados a adoptar me-
didas tan drasticas como antipaticas, que incluyeron restricciones
a las libertades y suspension de actividades econémicas, educativas
y culturales. Se trata de un shock que, en el caso de América Latina,
agravo las penurias de sociedades que ya arrastraban serios proble-
mas. En efecto, un balance de las elecciones realizadas en el ciclo
2020-2021 revela que los oficialismos fueron y ain son castigados
en esta region, algo que también sucedi6 en los Estados Unidos en
2020.2

Sin embargo, esta respuesta electoral no es uniforme ni puede
generalizarse.’ Aunque ese ambiente desfavorable ha sido comin a
todaslas democracias y explica buena parte del malhumor del electo-
rado frente a los oficialismos, los escenarios varian segin el grado de
negacion o aceptacién de la pandemia, la empatia o indolencia fren-
te a los padecimientos de la ciudadania, o la celeridad, coordinacién

2 Las derrotas del oficialismo en Brasil, Bolivia, Ecuador, Pert, Repiblica Dominica-
na y Chile parecen confirmar esa impresion. “[...] Pareciera que COVID mata oficialis-
mos” (Fara, 13/09/2021).

3 Las elecciones regionales de México y las departamentales de Uruguay, analizadas
en este libro, son una muestra de ello.
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y eficacia de los gobiernos para instrumentar respuestas que ofrecie-
ran contencion frente a la emergencia.

Esta diversidad de respuestas también se observa en los casos de
polarizacién. En algunos paises que arrastraban conflictos previos,
la polarizacién parecié comportarse con independencia de los temas
que pudo agregar la pandemia. Asi, las elecciones ofrecieron la opor-
tunidad de tramitar pacificamente situaciones traumaticas que ve-
nia transitando la sociedad (las presidenciales de Bolivia, en octubre
de 2020, son un ejemplo de ello).

No obstante, asi como en este caso la polarizacion electoral no se
explica por la irrupcién de la pandemia, existen ejemplos en los que
el contexto fue parte de aquella. Esto se observa en algunas experien-
cias en las que la controversia sobre el tratamiento de la pandemia
escal6 hasta alcanzar un lugar central en la agenda de debate pabli-
co. En los escenarios electorales en los que el uso o no de barbijo, o la
aceptacion o rechazo de la vacuna también define una identidad par-
tidaria (EE.UU,, principalmente, y también Brasil), las opciones sani-
tarias fueron politizadas, y quedaron envueltas en la polarizacién ya
existente. En estos casos, la pandemia se solap6 con -y redefinié- la
polarizaciéon previa, y se convirtié en un issue de la agenda politica y
electoral, hasta volverse una materia mas de disputa.

En estos casos, cabe preguntarnos si este ingreso en la agenda no
alterd la fortuna electoral de gobiernos que posiblemente hubieran
llegado en otras condiciones a la contienda, de no haber mediado un
fenémeno disruptivo como la pandemia.

¢Habria corrido igual suerte electoral Trump de no haberse
desatado este fenémeno? ;Habria sido otro el derrotero politico de
Bolsonaro y el resultado de las elecciones municipales de 2020 sin
la irrupcién de la pandemia? Y, por el contrario, ¢cuanto le debe
el triunfo de Diaz Ayuso en las elecciones comunitarias de Madrid
-mayo de 2021- al modo en que gestioné la emergencia sanitaria,
donde se enlazo6 la defensa de la “libertad” con la flexibilizacion de
las restricciones, en abierto desafio al gobierno central?

16
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Ahidondela pandemia fue un issue de la agenda politica, la suerte
electoral de los oficialismos quedé atada, para bien o para mal, a la
disputa originada en el modo en que fue tratada y gestionada porlos
gobiernos. El castigo o respaldo electoral a los oficialismos incluia
—entre otras cuestiones—la evaluacién que se impuso dentro del elec-
torado sobre su manejo del tema.

La pandemia también afect6 la manera de encarar y disefiar las
campaiias electorales y la organizacién de los comicios. La excepcio-
nalidad del momento exigi6 limitar las campanas puerta a puerta,
los contactos cara a cara, las grandes concentraciones y movilizacio-
nes publicasy, sobre todo, recurrir al empleo de las redes para comu-
nicar las propuestas e instalar a las/os candidatas/os. La pandemia
impulsé la digitalizacién de nuestras comunicaciones en todos los
6rdenes de la vida y, a tono con esa tendencia, las campanas fueron
mas virtualizadas. Esto obligé a los partidos a adaptarse a las nuevas
condiciones y llegar a publicos socioeconémicos y etarios hetero-
géneos, que no disponen de similar acceso a las nuevas tecnologias
ni la misma familiaridad en el uso de estas herramientas (Zovatto,
11/04/2021).

Sin embargo, la pandemia no hizo mas que acentuar la presen-
cia que las redes ya habian alcanzado en las elecciones anteriores, lo
cual aceler6 una tendencia preexistente. Sin suprimir el lugar de la
calle ni el contacto fisico, su expansiéon durante la pandemia conso-
lid6 aquel proceso y abri6 oportunidades de mayor alcance y pene-
tracion para partidos con menores recursos, pero también produjo
una mayor segmentaciéon —microsegmentacion— de los mensajes en
su afan por llegar a pablicos mas heterogéneos (Nabel y Jauregui,
17/07/2021; Etcheberry, 17/07/2021).

Este incremento del uso de las redes en las campanas puede im-
pactar de manera diferente segln la estructuracién/desestructura-
cion que presente el sistema de partidos en cada pais. Tal vez acenttie
la fragmentacién ya existente en los sistemas partidarios mas des-
estructurados, o contribuya a una mayor polarizacién, en aquellos
articulados en torno a dos grandes bloques.
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Asimismo, las elecciones efectuadas bajo la pandemia demanda-
ron ajustes en la logistica para ofrecer un ambiente sanitario mas
seguro y reducir el riesgo de contagio. De este modo, la pandemia se
convirtié en un estimulo inesperado para extender los dias y hora-
rios de votacién, sumar centros y mesas destinadas a ejercer el de-
recho a votar. A su vez, se tradujo en un incentivo para ampliar el
repertorio de opciones, como el voto presencial anticipado, el voto
por correo postal y electrénico, las urnas méviles, entre otras. Estos
ensayos, impuestos por la excepcionalidad del momento, atin debe-
ran explorarse y mantenerse en tiempos de normalidad, para permi-
tir una mayor participacién y un acceso mas equitativo al voto.

La importancia que el acto electoral posee dentro de una demo-
cracia amerita esa busqueda e innovacién. Aunque una elecciéon “no
hace democracia”, este momento, periédico y fugaz, encierra la enor-
me capacidad de recordarnos que la ciudadania constituye la fuente
y ultima justificacion de los poderes que confiamos a nuestros repre-
sentantes. Pese a su fugacidad, ese instante constituye, como sostenia
O’Donnell (2010, p. 199), una ocasién insustituible para redescubriry
reapropiarnos criticamente de un poder del que somos sus auténti-
cos creadores, aunque se perciba falsamente como una externalidad
que flota por encima de nosotros. Aquella expresiéon empleada por
Marx para desenmascarar otros ambitos de la vida moderna —“no
lo saben, pero lo hacen”- vale también para identificar la verdadera
fuente de poder en una democracia.

Estructura del libro

Este libro retine 16 capitulos que reflexionan sobre diversos actos
eleccionarios realizados en América Latina y EE.UU. durante 2020
y 2021. Los casos analizados por este libro abarcan elecciones pre-
sidenciales (Bolivia, EE.UU.), regionales y municipales (Brasil, Chile,
México, Paraguay y Uruguay). Por su parte, el caso de Chile presenta
algunas particularidades, porque este pais transita un ciclo electoral
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que se abri6 en octubre de 2020 con el plebiscito sobre la reforma
constitucional, prosiguié en abril de 2021 con la eleccién de conven-
cionales constituyentes, alcaldes, alcaldesas y gobernadores/as y cie-
rra en noviembre de ese mismo afio con elecciones presidenciales y
legislativas.

Los autores y las autoras que participan del libro provienen de
centros académicos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, EE.UU,, Es-
paiia, México, Paraguay y Uruguay. Algunos de los capitulos reuni-
dos recogen presentaciones efectuadas en el marco de un ciclo de
conferencias virtuales Elecciones en pandemia, organizadas durante
el segundo semestre de 2020 por el Centro de Estudios Comparados,
radicado en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacio-
nales de la Universidad Nacional de Rosario (Argentina).

A continuacion, ofrecemos un detalle de los capitulos reunidos
en este libro:

Manuel Alcantara Saez analiza dos rasgos de la politica reciente
de los paises de América Latina en tiempos de pandemia, como son
los procesos electorales y la actuacion de los tribunales con respec-
to, principalmente, a la actuacién de los Ejecutivos. Ambos aspectos
son particularmente relevantes en lo que concierne a la democracia
representativa y al Estado de derecho. Ello se da en el marco de de-
mocracias fatigadas establecido en la segunda mitad de la década de
2010 y en medio de una severa crisis econémica acentuada por al-
tos niveles de crispacion psicopolitica. La resultante es un escenario
complejo en el que parecen acentuarse las facetas ya dibujadas de
malestar social, desconfianza institucional y de crisis de la represen-
tacion en el marco de profundas transformaciones derivadas de la
revolucion digital.

Osvaldo Iazzetta analiza el papel de los procesos eleccionarios
en un contexto politico tan excepcional como el que se generd con
la COVID-19. El nGmero de elecciones nacionales celebradas desde
2020 mostré como una institucién sefialada por sus limitaciones se
convirtié inesperadamente en el principal —cuando no el Gnico- vin-
culo activo de la ciudadania con la democracia, en un contexto en el
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que otras formas de expresion civica debieron suspenderse tempora-
riamente. Si bien la experiencia internacional muestra que en mu-
chos paises la pandemia tuvo efectos negativos sobre la asistencia a
las urnas, en otros casos, en cambio, se superaron los registros his-
téricos de asistencia, y el interés por votar prevaleci6 sobre el miedo
natural de contagio. Finalmente, el texto destaca que la pandemia se
convirtié en un incentivo para encarar innovaciones que ampliaron
el ment de opciones dela ciudadania para ejercer su derecho a votar.

Fernando Mayorga describe la nueva configuracion del espacio
politico boliviano, el cual, a su parecer, se encuentra divido entre
un “campo nacional popular” y un “campo oligarquico liberal”. De
acuerdo con esto, el primer término refiere a la accién de una volun-
tad colectiva que encarga una tendencia politica —intelectual, moral
y cultural- que disputa el poder a las clases y élites dominantes. El
segundo término, por su parte, remite a la reproduccién de los ele-
mentos sefioriales y antinacionales, que se nutren de ingredientes
ultraconservadores de talante religioso. En esta coyuntura politica,
lo nacional popular estaria encarnado en el Movimiento al Socialis-
mo (MAS), ahora recostado en el Pacto de Unidad, mientras que lo
oligdrquico liberal se puede observar en las oposiciones politicas que
tuvieron significancia en clave regional.

Esteban Iglesias y Melisa Argento se interrogan acerca de las
razones por las que en Bolivia una fuerza politica que experimen-
t6 un golpe de Estado, luego, en las elecciones generales realizadas
de forma inmediata, sali6 victoriosa sin que su maximo lider politi-
co encabece la féormula presidencial. De acuerdo con esto, ensayan
explicaciones de mediana y de corta duracién, que remiten tanto
a la fluctuacién —proceso de erosion— de las bases de apoyo politi-
co durante los gobiernos del MAS como a la reactivacién politica de
fuerzas conservadoras en clave regional. Asi, en un contexto politico
signado por el postevismo, se concluye que el triunfo electoral obe-
decié a la velocidad con que el MAS se rearticulé politicamente gra-
cias la existencia de las estructuras organizativas que le dieron vida
y, a suvez, ala fragmentacion de las oposiciones politicas.
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Oswaldo Estanislau do Amaral y Otavio Zilioli Catelano analizan
las elecciones locales que se celebraron en Brasil en el afio 2020, que
tuvieron lugar en 5.570 municipios y en las que se eligieron mas de 58
mil concejales. Los autores discuten los resultados de las elecciones
de 2020, los efectos de las nuevas reglas electorales en las estrategias
de los partidos y la incidencia de la pandemia en el comportamien-
to de los votantes. Asimismo, muestran que los partidos de derecha
salieron fortalecidos de las urnas, que las nuevas reglas electorales
interrumpieron el proceso de fragmentacién partidaria en contien-
das proporcionales, y que los votantes prefirieron confiar en politi-
cos mas experimentados en las elecciones locales. Al final, indican
posibles escenarios para las elecciones generales del ano 2022.

Gisela Pereyra Doval y Emilio Ordofiez analizan el caso brasilefio
y ponen el foco en dos contextos diferentes: uno prepandémico de
normalidad sanitaria pero de anormalidad politica y democratica,
y otro pandémico de anormalidad sanitaria, pero que muestra las
debilidades intrinsecas del bolsonarismo y habilita elecciones que
sirven como mecanismo de resolucién de la crisis del sistema poli-
tico. La hipdtesis es que el retorno al presidencialismo de coalicién
es la solucién que ha propuesto la ciudadania brasilefia ante la crisis
politica que llev6 a Bolsonaro al podery que él no ha sabido resolver.
Asimismo, se sostiene que la pandemia acelerd este proceso, porque
condiciond los comportamientos tanto del gobierno como de la opo-
sicion, y las elecciones municipales resultaron en un elemento de
equilibrio politico en un marco en el cual Bolsonaro es una fuente de
desequilibrio politico.

Claudia Heiss analiza el intenso calendario electoral que se inicié
en Chile en octubre de 2020 y prosiguié durante todo el afio 2021. Al
igual que en otros paises, este ciclo electoral sufrié reprogramacio-
nes y ajustes en medio de la pandemia, pero el contexto no impidié
sostener un nivel de participaciéon que se mantuvo dentro de los ran-
gos habituales desde que entré en vigor el voto voluntario en 2012.
Lo singular del caso chileno reside en que este calendario electoral
estuvo precedido por una intensa movilizacién social que estall6 a
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fines de 2019 —el mayor remezon politico y social desde el retorno a
la democracia en 1990-, y derivé en un proceso constitucional que
fue suspendido y reformulado al desatarse la pandemia. La aplica-
cion del estado de excepciéon durante un lapso prolongado cambi6
bruscamente el escenario politico bajo el que habia concluido 2019,
pero ese clima de deliberacién fue reabierto con el plebiscito cons-
titucional de octubre de 2020, que registr6 un récord historico de
asistencia (51%). Desde entonces, Chile ha realizado primarias de go-
bernadores/as, alcaldes y alcaldesas; una megaelecciéon desdoblada
en dos jornadas —15y 16 de mayo de 2021- para elegir convencionales
constituyentes, gobernadores/as, alcaldes/alcaldesas y concejales, y
cerrara el ano con una eleccién presidencial y parlamentaria. Todo
esto se encuentra atravesado por un proceso de reforma constitu-
cional protagonizado por una Convencién que expresa una nueva
representacion politica y promete ofrecer una nueva matriz institu-
cional que deje atras el legado de la dictadura.

Cintia Pinillos aborda los principales aportes tedricos de la lite-
ratura de las transiciones sobre la democracia en Chile. La autora
considera su vigencia en un contexto signado por la conflictividad
social y la baja participacion electoral como indicadores de la débil
confianza ciudadana en las elecciones y el sistema de partidos tra-
dicional para canalizar el descontento. Asi, en el ciclo electoral mas
importante desde la recuperacién democratica, la agenda de la tran-
sicion ofrece elementos para enriquecer el analisis y abre preguntas
sobre el futuro de la Convencién Constituyente.

Carlos de la Torre explica las condiciones que hicieron posible la
irrupcion del trumpismo, que instalé en el centro de la escena un
fenémeno como el populismo, hasta entonces confinado a los mar-
genes del sistema politico. Bajo el mandato de Trump, la sociedad
norteamericana se polarizé en guerras culturales sobre identidades
raciales, étnicas y religiosas. En ese contexto, la disputa politica gir6
en torno a valores morales y religiosos dificiles de conciliar. Si bien
Trump polarizé un pais que ya estaba profundamente dividido, una
vez instalado en el poder radicaliz6 atin mas esas controversias. En
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ese sentido, polariz6 casi todas las interacciones sociales, incluso
aquellas relativas a los cuidados sanitarios que exigia la pandemia
de COVID-19 desatada en 2020. El triunfo de un politico moderado
como Joe Biden abre un nuevo escenario que ofrece la oportunidad
de salir de la polarizacién y promover una desradicalizacién y bus-
queda de consensos. Sin embargo, sus chances dependeran de la in-
fluencia que mantenga Trump sobre la oposicién republicana.

Gaston Souroujon y Juan Bautista Lucca se proponen caracteri-
zar el derrotero electoral que inaugura la administraciéon Trump en
2016. A su vez, apuntan a reconocer la impronta de las emociones
como piedra de toque del trumpismo, y para ello auscultan sus gi-
ros y profundidades. El texto también reflexiona sobre la transfor-
macion del escenario politico que provoco la pandemia desatada en
2020, y su impacto en la contienda electoral de ese ano. El resultado
ha creado una situacién novedosa, pues la derrota de Trump no im-
plicaria, necesariamente, un declive del trumpismo como expresiéon
politica.

Karolina Monika Gilas y Cecilia Aida Hernandez Cruz analizan
las elecciones en México y se proponen identificar los cambios en
las dindmicas de participacién y de organizacién electoral que de-
rivaron de las alteraciones originadas por la crisis, en particular las
adecuaciones a los procedimientos de votacién y a las estrategias de
campaiia. Del andlisis se desprende que, si bien las autoridades elec-
torales, los partidos y las candidaturas tuvieron que ajustar sus es-
trategias a las nuevas condiciones, la participaciéon ciudadana no se
vio afectada por la crisis sanitaria. La ciudadania mexicana partici-
p6 enlos procesos electorales realizados durante la pandemia de una
manera similar a los comicios celebrados en condiciones ordinarias.

Jaime Aragén Falomir se ocupa también del caso mexicano y
analiza las principales fuerzas politicas implicadas en un escenario
electoral en el que, a pesar de no proponer una “incertidumbre insti-
tucionalizada”, seran determinantes. Esto obedece, por un lado, a que
es la primera ocasién en que esta en juego la continuidad del proyec-
todela 4T después del cambio de panorama y de sistema de partidos
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que implicé el triunfo de MORENA en 2018 v, por otro lado, a que
votar durante la pandemia puede modificar al voto duro y pendular
observado ese mismo afio. El trabajo se concentra en las tendencias
del voto mediante el analisis de encuestas y evalia el impacto que
tiene la pandemia en las elecciones. Asi, el autor se detiene en el ana-
lisis del momento electoral previo a la eleccién para enfocarse en la
expectativa del voto, independientemente de como se vota. Para eso,
se utilizan datos de encuestadoras que nos permiten determinar, por
un lado, como impactaron las coaliciones y la pandemia en la pugna
en el escenario previo a la eleccion y, por otro, si esto influye a favor o
en contra del oficialismo.

Marcos Pérez Talia explica los modos en que la pandemia de
COVID-19 ha alterado sustancialmente las multiples formas de nues-
tra vida cotidiana y su impacto en el mundo politico de Paraguay.
Se detiene, particularmente, en cémo afect6 al proceso electoral.
En efecto, ese pais debia realizar en 2020 sus séptimas elecciones
municipales, pero la crisis sanitaria alteré el cronograma electo-
ral, puso en debate la histérica —-mala— gestion de la salud piablica
y movio los cimientos de la propia dindmica politica nacional, en el
marco de constantes manifestaciones ciudadanas bajo el hashtag
#ANRNuncaMas.

Celeste Gomez Romero analiza el contexto politico que dio pie a
la reforma electoral en Paraguay y el marco de las principales lineas
argumentativas que primaron en el debate en el Senado de la Nacion
en torno a la postergacion de las elecciones municipales, que busca-
ron salvaguardar la salud publica, a la vez que apuntaron a asegurar
la introduccién de innovaciones en el sistema electoral paraguayo.

Antonio Cardarello analiza la profundidad y las caracteristicas
de los cambios en el sistema de partidos uruguayos, con énfasis en
sus expresiones fuera de la capital. Intenta determinar, asimismo,
algunos factores que ayudan a explicar el crecimiento del Partido
Nacional en el interior y su exitoso desempernio en las elecciones sub-
nacionales. Para ello, se analizan los resultados en las elecciones de-
partamentales del 27 de septiembre de 2020.
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Federico Acosta y Lara y Diego Lujan estudian el impacto de la
emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19 en relacién con
los niveles de participacién electoral en Uruguay. Durante el afio
2020, se llevaron a cabo elecciones subnacionales para elegir auto-
ridades departamentales y municipales, luego de una postergacion
de cuatro meses de la fecha prevista. Asi, los autores sostienen que la
emergencia sanitaria tuvo un impacto reducido, aunque estadistica-
mente significativo, sobre el nivel de participacién electoral, debido,
entre otras cosas, al buen desempeiio inicial del pais en el aborda-
je de la pandemia. Asimismo, se argumenta que los votantes de los
departamentos con un mayor nimero de casos nuevos reportados y
los votantes de todo el pais mayores de 60 afios fueron quienes regis-
traron una menor propension a acudir a las urnas, debido a que la
percepcién de riesgo elevo el costo percibido de votar. Los hallazgos
reportados en este capitulo tienen implicancias para el estudio de
la participacion electoral, y complementan los enfoques centrados
en factores institucionales, socio-demograficos y de cultura politica.
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América Latina 2020-2021:
votos y jueces en tiempos de pandemia’

Manuel Alcantara Sdez

El presente texto analiza dos rasgos de la politica reciente de los pai-
ses de América Latina en tiempos de pandemia, como son los procesos
electorales y el desempeno de los tribunales con respecto, principal-
mente, ala actuacion de los Ejecutivos. Ambos aspectos son particular-
mente relevantes en lo que concierne a la democracia representativa’y
al Estado de derecho. Ello se da en el marco de democracias fatigadas
que se estableci6 en la segunda mitad de la década de 2010 y en medio
de una severa crisis econémica, acentuada por altos niveles de crispa-
cién psicopolitica. La resultante es un escenario complejo en el que
parecen enfatizarse las facetas ya dibujadas de malestar social, des-
confianza institucional y de crisis de la representacion en el marco de
profundas transformaciones derivadas de la revoluciéon digital.

Cuatro décadas de asentamiento democratico: de las
transiciones a la democracia a las democracias fatigadas

El asentamiento del poder bajo parametros democraticos en un
buen ntmero de paises, tras lo que vino a denominarse la tercera

1 Este texto ha sido publicado en la Revista Eurolatinoamericana de Andlisis Social y
Politico de la Universidad Nacional de San Juan, Argentina.
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ola democratizadora, que tuvo lugar en el Gltimo cuarto del siglo XX,
es un hecho de sobra conocido. La democracia se configur6 como
una forma de ejercicio del poder, en la que las elecciones periddicas,
como mecanismos de alcanzarlo, se establecieron como un elemen-
to crucial de dicha democracia. No obstante, se veia acomparniada de
otros aspectos institucionales en torno al Estado de derecho, como
el equilibrio de poderes, de valores articuladores de la convivencia y
de cierto nivel de igualdad socioeconémica. Ello significa que la rela-
cion entre las elecciones y la democracia es univoca. Esta tltima no
existe si no se llevan a cabo aquellas, pero las elecciones por si solas
no traen consigo la democracia.

Desde la teoria politica, este escenario ha sido contemplado a par-
tir de 2011 por analistas de la Universidad de Gotemburgo, en Suecia,
bajo el paraguas del ambicioso proyecto de investigacién denomina-
do Variedades de la democracia. Su visién es relativamente sencilla.
Conciben la democracia como un poliedro de cinco caras diferencia-
das del conjunto general, como cinco variedades: la electoral, la deli-
berativa, la igualitaria, la liberal y la participativa. Cada una de ellas
es descompuesta en diferentes componentes que son medidos por
expertos con escalas simples en relacién con su nivel de observancia,
lo cual genera un indice que permite analizar su evolucién a lo largo
del tiempo y compararlas de un pais a otro.

Con muy pocas excepciones, la politica latinoamericana en las
ultimas cuatro décadas ha girado fundamentalmente en torno a la
dimensién electoral de 1a democracia (Romero Ballivian, 2020). Esta
variedad pone el énfasis en la libertad de asociacién y expresion, en
elecciones limpias, en la extension del sufragio y en la existencia de
cargos publicos electos. El hecho electoral se ha satisfecho razonable-
mente bien en América Latina, con comicios celebrados de manera
periddica, con participacién ciudadana media-alta y con resultados
reconocidos por las partes, que facilité la alternancia gobierno-opo-
sicion. Los datos del referido proyecto de investigacion sueco validan
esta circunstancia, al situar los indices de la democracia electoral a
lo largo del tiempo por encima de los otros cuatro. En gran medida,
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estoes asi poruna combinacién venturosa, en términos generales, de

instituciones que han funcionado correctamente y de una ciudada-
nia cuyo comportamiento ha seguido pautas de indudable madurez.

Gridfico 1. Variedades de democracia en América Latina (1978-2020)
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El Grafico 1 pone de relieve que, en 1978, el rango de los indices de las
cinco variedades oscilaba entre el 0,239 de la democracia electoral al
0,362 de la democracia igualitaria. Este escenario pas6 en 2020 a va-
lores que para las cinco variedades superaban el 0,525y llegaban —en
el caso de la democracia liberal- al 0,630. Sin embargo, los valores
mas altos en las series se habian obtenido afios atras. En concreto,
en 2008, la democracia deliberativa alcanzé el indice de 0,739; en
2011, la igualitaria llegé a 0,579; en 2002, la electoral tuvo un indice
de 0,670; en 2003, el indice de la liberal fue de 0,668;y en 2011, la de-
mocracia participativa alcanz6 su valor maximo de 0,613.
Paralelamente, la region ha visto satisfacer un auge en la pre-
sencia del Poder Judicial como nunca en su vida politica, en tan-
to contrapoder, sobre todo del Ejecutivo, poder predominante
por excelencia en la tradiciéon politica latinoamericana, puesto de
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manifiesto por el alto nimero de presidentes procesados y conde-
nados en el Gltimo cuarto de siglo. Ademas, se registra una caracte-
ristica relevante en el desempeno democratico, como es el grado de
alternancia logrado como consecuencia de los comicios periédicos.
Asi, la oposicién ha tenido un nivel consolidado en sus probabilida-
des de llegar a ser gobierno, que han alcanzado el 0,57 (Alcantara,
2020a, pp. 532-534).

Sin embargo, los peculiares cambios de los indices de las varie-
dades de la democracia, puesto de relieve con el referido descenso
registrado en la altima década (ver Grafico 1), suscita una voz de
alarma con relacién a su situacién actual. Ello da pie allevar a cabo
un esfuerzo de conceptualizacién de la situacién para entenderla
mejor. Es en este sentido en el que se puede hablar de democracias
fatigadas, a resultas del malestar social gestado, la minusvalora-
cién de la democracia, el incremento de la desconfianza en las ins-
tituciones representativas y la crisis de la representacion politica
existente que se ceba en los profundos cambios registrados en los
partidos politicos y en los sistemas de partidos (Alcantara, 2019a 'y
2020a).

El generalizado malestar social, patente en la toma de las calles
en diferentes paises en el segundo semestre de 2019, tiene como ori-
gen, en primer lugar, el mantenimiento de patrones de desigualdad y
de exclusion social, con pautas de distribuciéon de la riqueza muy de-
ficientes. En segundo lugar, la corrupcién extendida en la regién por
el fenomeno Odebrecht, al que se suman peculiaridades nacionales,
goza de una notable visibilidad que le hace ser mas insoportable. En
tercer lugar, se debe tener en cuenta el imperio cultural del neolibe-
ralismo, que no es sino “el capitalismo del me gusta” (Han, 2014, p. 30),
que potencia respuestas individuales y egoistas, confrontadoras de
quehaceres tradicionales de accién colectiva y de l6gicas de solidari-
dad en un escenario extremo de sociedades liquidas (Bauman, 2006).
Ello se da en un contexto nuevo, definido por tecnologias que se han
asentado de manera exponencial en el ambito de la comunicacién y
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delainformacién (Alcantara, 2020b), y en el descenso en diez puntos
porcentuales del apoyo a la democracia.?

Paralelamente, debe tenerse en consideracion el deterioro del pa-
pel clasico de los partidos politicos en su funcién primordial de in-
termediacion (Alcantara, 2019a). Este cambio dramético, impulsado
por la revolucion digital, se proyecta en el hecho de que los partidos
politicos sufren una dramatica pérdida de identidad y son captura-
dos por candidatos que hacen primar proyectos de marcado caracter
personalista. Ademas, los sistemas de partidos son vapuleados porla
alta volatilidad electoral y por su constante fragmentacion. Si estas
circunstancias se pueden encontrar también en Europa, en América
Latina se ven agravadas por el presidencialismo, que potencia a figu-
ras individuales en las candidaturas, asi como porlalégica de que “el
ganador se lo lleva todo”.

La pandemia dela COVID-19 en Ameérica Latina

Sobre el escenario de democracias fatigadas vigente al inicio de 2020,
América Latina confronté con la pandemia a partir de los Gltimos
dias de febrero de ese afo. Las consecuencias sociales, econémicas 'y
politicas de la pandemia han dado lugar a un niimero destacable de
estudios® que muestran la heterogeneidad del suceso en un marco,
sin embargo, de generalizado y simultaneo impacto, como queda de
relieve en la Tabla 1. Ademas, se registré una pronta reaccién politi-
co-juridica, en términos de la suspension de garantias, para todos los
paises salvo Brasil, México y Nicaragua. Por otra parte, en el ambito
electoral hubo una respuesta ambivalente, puesto que, de los 19 pai-
ses tenidos en consideracién, en ocho no se dieron comicios en el
lapso de 18 meses, considerado a partir del 1° de marzo de 2020. En

2 En 2004, el 67,6% de los encuestados apoyaba a la democracia frente al 57,7% en
2018/19. Ver Barémetro de las Américas LAPOP.

3 Ver, entre otros, los de Marti y Alcantara (2020); Stefanoni (2020); Natason (2020);
Castiglioni (2020); Svampa (2021); Malamud y Nanez (2021); y Fuchs y Querido (2021).
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los restantes, solo tuvo efecto un notable impacto en Bolivia, Chile y
Republica Dominicana, casos en los que debieron aplazarse, sobre
los que volveré mas adelante, y, en menor medida, Brasil (municipa-
les) y Argentina (primarias).

Aunque hay momentos como los generados por una pandemia
—que por encima de todo es un fenémeno social- en los que las co-
sas parecen quedar al albur de la incertidumbre mas completa, la
vida esta construida, pese a todo, en torno a rutinas, algo a lo que la
politica no es ajena. La cadencia de los comportamientos en torno a
cierto tipo de pautas conduce a lo que se denominan procesos de ins-
titucionalizacién, que admiten diferentes expresiones. Estas expre-
siones alin estan presentes aun en el fragor de la crisis generalizada
que invade América Latina, una region con solo el 8% de la poblacién
mundial, pero cuya cifra del total de muertes por la COVID-19 es de
un tercio del total mundial, cuyo PIB tuvo una caida del 7,4% en 2020
yla deuda promedio en la regién —que estaba en torno al 58% del PIB
en 2019- subi6 al 72% en 2020. Ademas, la desescolarizacién sufri-
da por la poblacién joven a lo largo de un largo afio ha contribuido
notablemente a agudizar una pandemia diferente, de caracteristicas
psicosociales.

Tabla 1. Fechas clave de la COVID-19 en América Latina

P Fecha 1 Fecha 1 Fecha primera Aplazamiento
Pais . . de suspension
contagio fallecido d p electoral
e garantias

Argentina 3 de marzo 7 de marzo 19 de marzo Si

Bolivia 10 de marzo 28 de marzo 21 de marzo Si

Brasil 26 de febrero | 18 de marzo No hubo Si

Chile 3 de marzo 20 de marzo 18 de marzo Si
Colombia 6 de marzo 16 de marzo 17 de marzo No hubo
Costa Rica 6 de marzo 18 de marzo 16 de marzo No hubo
Cuba 11 de marzo 22 de marzo 2 de abril No hubo
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Pais Fecha 1 Fecha. 1er gicsl:xasgzixfslieér: Aplazamiento
contagio fallecido de garantias electoral
Ecuador 29 de febrero | 13 de marzo 16 de marzo No
El Salvador 18 de marzo 31 de marzo 14 de marzo No
Guatemala 13 de marzo 15 de marzo 6 de marzo No hubo
Honduras 11 de marzo 27 de marzo 16 de marzo No
México 27 de febrero | 18 de marzo No hubo No
Nicaragua 18 de marzo 26 de marzo No hubo No hubo
Panamé 9 de marzo 10 de marzo 13 de marzo No hubo
Paraguay 7 de marzo 20 de marzo 16 de marzo No hubo
Perta 6 de marzo 19 de marzo 15 de marzo No
D%?gﬁﬁg;ia 22 de febrero | 16 de marzo 20 de marzo Si
Uruguay 13 de marzo 28 de marzo No hubo No hubo
Venezuela 13 de marzo 26 de marzo 17 de marzo No

Fuente: Marti y Alcantara (2020) y elaboracion propia.

Sin embargo, como pone de manifiesto la Tabla 2, el impacto en los
diferentes paises en cuanto al niimero de contagios y de muertes
ha cambiado, asi como su ritmo de crecimiento en un afio largo. De
hecho, si dejamos de lado los paises sobre los que hay serias dudas
acerca de la bondad de sus datos, la regiéon recoge dos paises con
un impacto alto, superior a 2 fallecidos cada mil habitantes: Brasil
y Perti. En el primero de estos paises, recuérdese, el Poder Ejecutivo
se negd a poner en marcha medidas extraordinarias. Por su parte,
México, Colombia, Argentina y Chile muestran un impacto medio
alto, que oscila entre 1,5 y 1,8 fallecidos cada mil habitantes. Panama3,
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay se sitian en la franjade1a1,5
fallecidos cada mil habitantes, a la que se aproxima Costa Rica.

Por ultimo, y no por ello menos importante, se deben tener
en cuenta los efectos generados por un proceso de vacunacién
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extremadamente lento en todos los paises de la region, salvo en el
caso chileno, cuyo ritmo fue mayor. A la circunstancia vinculada con
los efectos sobre la inmunidad, debe sumarse el nivel de percepcién
de la sociedad sobre la eficacia y eficiencia de sus gobiernos en las
campanas de vacunacion. Todo ello puede contribuir a la generacion
de un s6lido argumentario a la hora de demandar responsabilidades
politicas que se proyecten en los comicios que se celebren a corto y

medio plazo.

Tabla 2. Evolucion del niimero de contagios* y de muertes** por millon de

habitantes en América Latina*

Contagios Contagios Muertes Muertes
Pais 30 dejunio 31de mayo 30dejunio 31de mayo
2020 2021 2020 2021
Argentina 1.326 82.981 28 1.714
Bolivia 2.701 31.416 87 1.229
Brasil 6.330 77.348 271 2.164
Chile 14.229 71.854 288 1.521
Colombia 1.804 66.302 61 1.728
Costa Rica 614 62.101 3 787
Cuba 207 12.567 8 85
Ecuador 3.132 23.818 251 1.150
El Salvador 952 11.311 25 346
Guatemala 945 13.966 41 448
Honduras 1.826 23.709 48 632
México 1.682 18.543 207 1.718
Nicaragua 328 1.094 11 28
Panama 7.345 86390 140 1.456
Paraguay 298 49.274 2 1.274
Perta 8.746 58.564 283 2.077
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Contagios Contagios Muertes Muertes
Pais 30 dejunio 31de mayo 30dejunio 31de mayo
2020 2021 2020 2021
replplica 2.892 26.745 67 331
Uruguay 267 84.512 8 1.227
Venezuela 186 8.256 2 93

Fuente: https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries

Las cifras de Pert en negrita relativas al 31 de mayo de 2021 fueron corregidas
por fuentes oficiales el 1° de junio de 2021. El nimero de muertes se situé en
5.500 por millén de habitantes.

* Hay que tener en cuenta la relatividad de estas cifras, puesto que se basan en la
mayor o menor capacidad de cada pais para rastrear la presencia del virus

** Hay que tener en cuenta la relatividad de estas cifras, que en la mayoria de
los casos estan por debajo de los casos reales, como lo muestran los distintos
analisis que tienen en cuenta el denominado “exceso de mortalidad”. Ver al
respecto (Camhaji, 29/04/2021).

La politica en tiempos de pandemia

Lapandemia ha traido consecuencias notables en diferentes ambitos
de la arena politica. En este sentido, se pueden encontrar al menos
ocho aspectos en los que el impacto es relevante: 1) la concentracion
de poderes en el seno del Ejecutivo, tanto como resultado dela pugna
con los otros dos poderes como en términos territoriales; 2) la am-
plificacién —a veces contradictoria y otras poco explicada— de situa-
ciones en las que se redujeron derechos fundamentales; 3) la mayor
relevancia del papel del Estado como suministrador de servicios y de
proteccioén social, y el ejercicio del monopolio de la violencia legiti-
ma, lo que da, a la vez, la constatacién de su precariedad estructural
tras afios de achicamiento por el imperio de medidas neoliberales; 4)
la revalorizacién de las agendas nacionales en un momento en que
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se pensaba que lo global las habia arruinado; 5) el uso en la confron-
tacion politica de las medidas, implementadas o no, por los gobier-
nos con una paralela ausencia de grandes acuerdos de Estado, pero
que, a la vez, puso de relieve en la mayoria de los paises la debilidad,
cuando no la inexistencia, de la muy fragmentada oposicién po-
litica; 6) la expansion de la psicopolitica como consecuencia de los
confinamientos, la penuria y el incremento de la desigualdad; 7) la
sensacion de descontrol de la situacién por parte de las autoridades
sanitarias que tuvo la poblacién, la cual se puso de relieve en los fre-
cuentes cambios de ministros; y 8) la corrupcién vinculada a la pro-
pia gestién delucha contrala pandemia, asociada con el nepotismoy
la opacidad en la compra de las vacunas, asi como con su suministro.

Ahora bien, como ya se sefial6 mas arriba, hay dos cuestiones
intimamente ligadas que tienen un protagonismo universal signifi-
cativo como consecuencia del desarrollo de la democracia, cuyo de-
venir resulta mas relevante. Se trata del sufragio como mecanismo
de eleccion de las autoridades y del Estado de derecho en tanto es-
tructura dotada de instrumentos que hacen factible la dominacién
legal-racional. Ambas contintian vigentes en medio de la pandemia
en buena parte del globo. Es por ello que un analisis coyuntural de
cualquier escenario no suele dejarlos de lado. El caso de América La-
tina en la primera mitad de 2021 no es diferente.

Las elecciones bajo la COVID-19

Cierto que en lo referido a las elecciones su agenda juega con la con-
centracion de los comicios en momentos distintos y que en ese senti-
do 2020 y 2021 pueden considerarse meramente un paréntesis entre
el ciclo de 2017-2019 y antesala del que tendra mayor relevancia a
partir de 2022, pero las citas acaecidas, maxime si se tienen en cuen-
ta también niveles subestatales no son desdenables. De hecho, seis
paises han celebrado elecciones de un tipo u otro a lo largo de la pri-
mera mitad de 2021. Por consiguiente, en un plazo tan reducido un
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tercio de los paises que habitualmente se analizan bajo el paraguas
“latinoamericano” quedan cubiertos.

El apelativo de institucionalizacion electoral sigue, por tanto, su
curso. Aunque se trata de comicios de naturaleza distinta, las pau-
tas establecidas no quiebran las dindmicas que poco a poco se han
gestado en clave de fatiga. Por otra parte, la realidad de la pandemia
ha condicionado las campanas electorales, ha relegado los encuen-
tros presenciales y ha potenciado aun mas el imperio de las redes
sociales.

Cuadro 1. Concentracion electoral, competitividad, participacion y
alternancia presidencial (2020-primer semestre)’
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= ¥ S-'-E o g ] g > a> o =
Pais 2z geg |Ag85 |Agg = | w3 <
(Fecha) o v S © g0 &~
Bolivia No
(18.10.2020) 5 84,0 26,3 Nohubo | 88,4 hubo NO
Ecuador 3 3
(07.02.21/ 16 52,4 13,0 4,7 81,0 | 82,6 SI SI
11.04.21)
Pertu
(11.04.21/ 18 32,3 5,5 0,4 70,1 | 74,6 | NO SI
06.06.21)
R. No 3
Dominicana 6 89,0 15,1 Nohubo | 553 hubo SI
(05.07.2020)

Fuente: Elaboracién propia

¢ En negrita: elecciones que debieron aplazarse por la pandemia.
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Sinos detenemos en lo acontecido en el primer semestre de 2021, El
Salvador, en elecciones legislativas con una leve mejora en la parti-
cipacion —aunque apenas por encima de la mitad del censo- conso-
lid6 el dominio mayoritario del presidente Nayib Bukele y sancion6
la aparicién de un nuevo partido con vocaciéon hegemoénica, Nuevas
Ideas. Esta formacion esta articulada por un programa confuso y la
integran nuevas caras, alineadas en torno al tirén que protagoniza el
caudillo mas joven de la region. El alto apoyo legislativo con que goza
el Poder Ejecutivo, unido a la elevada popularidad del presidente
configuran un escenario clasico de bonapartismo con el consiguien-
te riesgo de deterioro democratico.

En Bolivia, las elecciones municipales y departamentales, con
una participacion en torno a las cifras habituales del pais del 80%,
mostraron la pujanza mayoritaria del Movimiento al Socialismo
[MAS] tras 15 afios en el poder, frente a una oposicién muy fragmen-
tada. E1 MAS mantuvo el 48,3% del voto popular (frente al 53,5% que
obtuvo en 2015), gand 240 de los 336 municipios del pais (en los que
en 129 consiguié mayoria absoluta) y tres de los nueve departamen-
tos, aunque debid ir a segunda vuelta en cuatro. El gobierno de Luis
Arce, elegido en el Gltimo trimestre de 2020, consolida asi con cierta
calma el legado de Evo Morales, quien suelta las riendas del control
del partido y pasa, de alguna manera, a segundo plano.

Dieciséis candidatos se confrontaron en la primera vuelta ce-
lebrada en Ecuador, en febrero de 2021, en la que la participacién
alcanzo el 81% del censo. Los dos candidatos mas votados concentra-
ron poco mas del 52% y entre el segundo y el tercero el recuento ofi-
cial sefialé una exigua diferencia de 30.000 votos que fue impugnada
por el candidato de una coalicién suscitada alrededor del partido in-
digena Pachakutik, Yaku Pérez. Andrés Arauz, depositario del capital
politico del expresidente Rafael Correa, imposibilitado para ser can-
didato y huido de la justicia ecuatoriana, se enfrenté en la segunda
vuelta al banquero guayaquilefio y varias veces candidato Guillermo
Lasso. El voto en blanco y nulo, en comicios donde el sufragio es obli-
gatorio, pasé del 12,6% en la primera vuelta al 17,9% en la segunda. El
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erratico gobierno de Lenin Moreno, delfin inicial de Correa, pasara a
la historia como uno de los mas irrelevantes. En cuanto a las eleccio-
nes legislativas, Ecuador volvia a tener una Asamblea muy fragmen-
tada, como sucedi6 desde 1979 hasta el afianzamiento del correismo,
con la presidencia histérica de una mujer indigena amazoénica del
Pachakutik, Guadalupe Llori.

De relevancia menor, las elecciones primarias que han vivido los
partidos hondurenos para elegir las candidaturas que concurriran
a los comicios del 28 de noviembre, por su muy baja participacion,
han puesto de relieve el desgaste que sufren los dos partidos tradicio-
nales (Nacional y Liberal) asi como LIBRE, que intenta capitalizar el
descontento en la Gltima década.

El 11 de abril de 2021, ademas de Ecuador, Pera celebré sus elec-
ciones legislativas y la primera vuelta de las presidenciales, a las
que volvieron a concurrir un numero récord de candidatos. Esto
confirma que la politica en el pais alcanza unas altas cuotas de in-
dividualismo y que las preferencias de la ciudadania se construyen
de manera artesanal, a partir de una indefinicién que alcanza a méas
de un tercio del electorado. Tras la primera vuelta, Pedro Castillo, de
Pert Libre y Keiko Fujimori, de Fuerza Popular, lograron pasar a la
segunda vuelta al concentrar, entre ambos, algo menos de un tercio
del electorado, el menor bagaje recogido por las dos candidaturas
mas votadas en los Gltimos cuarenta afios. En la segunda vuelta ce-
lebrada el 6 de junio de 2021, con un incremento de 4,6 puntos en la
participacion, Castillo se alzé con el triunfo al superar en poco mas
de 60 mil votos a Fujimori (0,4% del total sufragado).®

Pedro Castillo goza de reducida experiencia politica y es mas co-
nocido como lider del sindicato de maestros. Su principal debilidad
radica en haber sido el candidato de un partido del que no se hizo
miembro sino para concurrir a las elecciones y con el que mantiene

> Los resultados a la hora de cerrar este texto no son definitivos. Keiko Fujimori ya
perdi6 la segunda vuelta de las elecciones de 2016 frente a Pedro Pablo Kuczynski por
un margen aun menor de 41.000 votos. Igualmente perdi6 la segunda vuelta de las
elecciones de 2011 frente a Ollanta Humala, quien obtuvo un 3% mas de votos.
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cierto antagonismo con su lider Vladimir Cerrén, exgobernador re-
gional de Junin. También lo torna débil el tener un apoyo parlamen-
tario muy limitado ya que apenas cuenta con un grupo propio de 37
diputados® a los que se pueden sumar los cinco de Juntos Por el Perq,
en un Congreso compuesto por 130 miembros. Este escenario hace
inviable la concrecién de la convocatoria a una Asamblea Constitu-
yente, que es una de las propuestas de Castillo y también torna muy
dificil su accién de gobierno, cuyo eje fundamental se articula sobre
un estatismo social —“economia popular con mercado’- y sobre va-
lores conservadores. Todo ello se da en un pais en el que el Congre-
so es muy poderoso. La destitucion de tres presidentes en el periodo
2016-20217 es una manifestacion de ello, en cuyo interludio el propio
parlamento fue disuelto constitucionalmente por el presidente, de-
biéndose elegir uno nuevo en 2020.

Chile, después de un aplazamiento, ha desarrollado los comicios
durante los dias 15 y 16 de mayo de 2021 para alcaldes, concejales,
gobernadores y constituyentes. La mira también ha estado puesta
en las elecciones presidenciales del 21 de noviembre, en las que el
presidente Sebastian Piflera no sera candidato. Se trata de una cita
para elegir una Asamblea de 155 miembros, que intentara elaborar
una nueva Constitucion, en el plazo de doce meses, que reemplace
a la redactada bajo el régimen de Pinochet en 1980 y luego varias
veces reformada. Para ello se requiere una mayoria de dos tercios. A
esa cita se sumo el hecho histérico de la eleccién, por primera vez, de
los gobernadores de las 16 regiones del pais, por mayoria absoluta, a
doble vuelta, lo que quebro6 el tradicional centralismo chileno. En el
referéndum de octubre de 2020, que decidi6 la apertura del proceso

¢ De ellos, una veintena son completamente fieles a Cerrén, un politico formado
como médico en Cuba y que milita en la extrema izquierda. Actualmente est4 inhabi-
litado para ejercer la politica por corrupcién.

7 Se trata de los casos del presidente popularmente electo Pedro Pablo Kuczynski,
que estuvo 20 meses en el cargo; de Martin Vizcarra, que se mantuvo en el poder 31
meses, y de Manuel Merino que apenas estuvo cinco dias en la primera magistratura.
En Pert para discutir la posibilidad de que se inicie un juicio politico presidencial
basta con que 52 asambleistas del total de 130 lo decidan.
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constituyente y su mecanismo (también retrasado por la pandemia),
particip6 el 50,9% del electorado, mientras que a la cita de mayo acu-
di6 a las urnas el 44%. De los 155 miembros, en los que por primera
vez en la historia del pais hay paridad de género, 48 convenciona-
les postularon por listas independientes de los partidos politicos, es
decir el 31%. Si se les suman los 40 electos que no militan, pero que
llegaron a la papeleta amparados por alguna colectividad —de dife-
rentes sectores—, la cifra de independientes en el 6rgano llega a un
64%. Sin contar los 17 escanos reservados para los pueblos indigenas,
habra solamente 50 constituyentes que militan en partidos politicos.

El 6 de junio de 2021, México eligié a 15 gobernadores, 500 diputa-
dos, 30 congresos locales y casi 2 mil alcaldes en unos comicios que
contaron con una participacion ligeramente superior al 50%, lo cual
constituy6 una cifra superior a la media en elecciones de medio tér-
mino. Las elecciones se celebraron en un clima de cierta violencia,
con activa presencia del crimen organizado en algunos Estados. En
el lapso comprendido por los nueve meses previos a los comicios se
contabilizaron, al menos, 88 politicos asesinados.? Si bien el apoyo
politico al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador no merma,
como habia ocurrido con sus predecesores en la mitad de sus manda-
tos, su fuerza en el Legislativo disminuyé. Eso lo alej6 de la mayoria
calificada que le habria dado el control irrestricto para la ansiada
reforma politica y quedé en manos de sus aliados, el Partido Verde
Ecologista de México —un partido ideologicamente equivoco y de he-
chura empresarial- y el Partido del Trabajo, para mantener la ma-
yoria absoluta.” No obstante, el partido del presidente, MORENA, a
pesar de perder alcaldias en la Ciudad de México, expandié su pre-
sencia en los Estados al incrementar hasta 16 (de 32) el namero de
gobernaturas que pas6 a controlar.

& Se considera que 565 politicos o candidatos fueron blanco de algin tipo de delito.
Ver Gallén y Rivers (31/05/2021).

> MORENA obtuvo el 39,4% del electorado, el PVEM el 7,8% y el PT el 4,6%. Traducido
en escafios, suponen 279 de los 500 que constituyen el Congreso.
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Finalmente, y en la medida en que Nicaragua debe realizar elec-
ciones presidenciales a finales de 2021 y que constituye uno de los
casos mas flagrantes de deterioro democratico, su situaciéon debe
abordarse como exponente de un caso nacional con evolucién ne-
gativa. La cooptacion de los poderes del Estado y la falta de garan-
tias del proceso electoral'® avizoran un escenario sombrio al que se
afiade el hostigamiento de la oposicién a través de una judicatura
controlada por el gobierno, de manera que en la primera semana de
junio de 2021 cuatro lideres opositores fueron detenidos por distin-
tos motivos. El caso mas llamativo fue el de la principal candidata
opositora, Cristiana Chamorro -hija de la ex presidenta Violeta Ba-
rrios—, que quedd bajo el régimen de arresto domiciliario por deci-
sién de una jueza que ordend su detencion.

El Estado de derecho bajo la pandemia

Lasegunda faceta delapolitica ala que me referia al inicio de este tex-
to tiene que ver con el funcionamiento del Estado de derecho y, mas
en concreto, con el papel que viene desempefiando en los Gltimos
anos lajusticia en América Latina. Al hecho de lo insélito que resulta
contar con un alto nimero de miembros del Ejecutivo sentenciados
por diversos delitos, o bajo procesos penales, o incluso fugados de la
justicia, se une la denuncia de la denominada practica del lawfare,
popularizada por el frente que constituy6 el bolivarianismo.!

10 Como ha seflalado un comunicado de la Secretaria General de la OEA: “La eleccion
del nuevo CSE y la reforma aprobada por el Poder Legislativo, con el apoyo de diputa-
dos del partido oficial y otros diputados, erosiona, en lugar de fortalecer, un proceso
politico pluralista que conduzca al ejercicio efectivo de los derechos civiles y politicos
de la poblacién. La eleccién de nuevos magistrados en el CSE afines al partido oficial
consolida la concentracién del poder del FSLN en todos los cuatro poderes del Estado
- Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Electoral y Poder Judicial. Este arreglo de
poder no es conducente a que los nicaragiienses elijan libremente y con condiciones
de transparencia a sus gobernantes”. Ver OEA (06/05/2021).

4 Esa practica es definida como una intencionalidad politica conservadora (reac-
cionaria) en el uso de mecanismos judiciales para contravenir la actuacién de los
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A lo largo de la primera mitad de 2021, los tribunales han teni-
do una notable intervencion en la arena politica de muchos paises
con decisiones que definen el terreno del juego para los préximos
tiempos y que marcan el pasado reciente. En la compleja arena de
las relaciones de poder no deja de haber tensiones que ponen de ma-
nifiesto posiciones de clara confrontacién. Lo acontecido al respecto
en Brasil, México y El Salvador en abril y mayo de 2021 es una evi-
dencia de ello y prueba simultidneamente el deterioro de las cinco
variedades de la democracia citadas mas arriba. En Brasil a partir
de 2016, en México después de 2018 y en El Salvador tras 2019. En
los dos primeros, pugnas politicas entre los poderes del Estado en-
sombrecen a los propios procesos electorales e incluso a su 6rgano
arbitral. No obstante, ademas de estos tres paises hay al menos otros
cinco casos nacionales que vale la pena traer a colacién.

Por la importancia del pais y por redefinir la liza politica ante
los comicios de 2022, debe destacarse la sentencia del Tribunal Su-
premo de Brasil que decidio, el 15 de abril de 2021, por ocho votos
a tres, confirmar el fallo en solitario que el mes anterior anulé las
condenas contra el expresidente Lula por corrupcién en el caso
Lava Jato. La Corte ratific6 que no debid ser juzgado en Curitiba,
en el juzgado que entonces ocupaba el juez Moro, luego ministro
de Justicia en el primer gobierno de Jair Bolsonaro, por lo que las
condenas alli impuestas quedaron anuladas y los expedientes se-
ran juzgados en Brasilia. Por consiguiente, ello no significa que el
expresidente haya sido absuelto, pues la decision es que vuelva a
ser juzgado por tres casos de corrupcién en los que esta acusado
de recibir prebendas de empresas a cambio de contratos publicos,
pero mientras tanto estd plenamente habilitado para la contienda
electoral de 2022, lo que supone un cambio drastico en las expec-
tativas de la izquierda y del centroizquierda de concurrir con altas

poderes signados por la voluntad popular mayoritaria. Asi, desde esa perspectiva Cris-
tina Fernandez, que seria el caso mas citado, aunque también Rafael Correa, sufririan
una persecucion politica desde los tribunales en lugar de contemplarse la accién de
estos como una prueba de su independencia y de la divisién de poderes.
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probabilidades de éxito a la cita electoral. Pero, paralelamente, no
debe desdenarse el conflicto mantenido entre la Corte Suprema y
el gobierno de Bolsonaro al estallar la pandemia por la decision de
aquella a favor de la autonomia de los gobernadores y de los alcal-
des para hacer frente a la COVID-19."?

En México, el contencioso, cuando no desafio, de Andrés Manuel
Lépez Obrador con el Poder Judicial es notorio. Por una parte, el pre-
sidente de México ha pedido investigar al magistrado Juan Pablo
Gomez Fierro por suspender la reforma eléctrica y la ley de hidro-
carburos, algo que supone un intento de violacién de la autonomia
de los jueces en México, en un escenario de aguda confrontacion®
y de preocupante intromision. También es cuestionada la dudo-
sa constitucionalidad de la extension del mandato del presidente
de la Suprema Corte de Justicia de México, Arturo Zaldivar, que ha
visto como el Senado ha prorrogado su mandato por dos anos, una
decisién denunciada por la oposicién como inconstitucional y que
ha vuelto a evidenciar la injerencia del oficialismo en el 4&mbito del
Poder Judicial. La Constitucién establece que el plazo maximo para
el presidente de la Corte es de cuatro afios, sin posibilidad de ree-
leccién inmediatamente posterior. E1 Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que es el 6rgano de gobierno de los jueces, ha insistido en que ni
ha elaborado ni ha solicitado la medida. Zaldivar ha sido una figura
de extraordinaria importancia en el complejo asunto de la reforma
energética, uno de los proyectos estrella del presidente Lopez Obra-
dor. El presidente de México, que cuenta con una tasa de aprobacién
del 63%," envié en marzo una carta a Zaldivar, en la que solicitaba
formalmente una investigaciéon del juez que suspendié temporal-
mente la aplicacién de la nueva ley.

2 “La relacién se volvié aln mas tensa con las acciones del decano de la corte con
relacion a la interferencia politica del presidente” (Avritzer, 2021).

5 El secretario de Marina, almirante José Rafael Ojeda Duran, ha llegado a sefialar
que “parece ser que el enemigo lo tenemos en el Poder Judicial” (citado en Manetto,
23/05/2021).

% Ver sondeo del peridédico Reforma de 16 de abril de 2021.
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Este escenario no se aleja del que se da en Argentina donde la ten-
sién entre la presidencia y los tribunales se agudiza cada vez mas. En
ese contexto el presidente Alberto Fernandez ha tomado la iniciativa
al nombrar al diputado kirchnerista Martin Soria como ministro de
Justicia. De esta manera se redefine la permanente confrontacion,
tras el mensaje al Congreso en la inauguracién del curso politico
de aquel contra el Poder Judicial. Por otra parte, el abogado Fabian
“Pepin” Rodriguez Simoén, uno de los principales “operadores judi-
ciales” de Mauricio Macri, abandoné el pais y pidié asilo politico en
Uruguay. Durante su gestién trasladaba “a los tribunales las presio-
nes o deseos del poder politico™. Esto ponia en evidencia la utiliza-
cion de los jueces para beneficios politicos y el amedrentamiento a
los adversarios.

En Bolivia, una jueza ha dictado cuatro meses de prisién preven-
tiva para la expresidenta Jeanine Afiez, acusada de “sedicién y terro-
rismo” por los sucesos que condujeron a la salida anticipada de Evo
Morales del poder. Paralelamente, el gobierno de Luis Arce impulsé
6rdenes de aprehension contra cinco exministros. El caso mas nota-
ble fue el de la detencién en Estados Unidos de Arturo Murillo, figura
clave del gobierno de Afiez, acusado de sobornos y lavado de dinero.

Por otra parte, en Colombia, frente a una Corte Suprema perspi-
caz, la Fiscalia General debe definir si acusa al expresidente Alvaro
Uribe por el caso de manipulacién de testigos, sospecha que ya lo
mantuvo mas de dos meses en detenciéon domiciliaria.

En El Salvador, la nueva Asamblea Legislativa que, como ya se se-
nal6 mas arriba, es afecta sin restriccién alguna al presidente Nayib
Bukele (64 de los 84 escafnios que la integran pertenecen al partido
oficialista Nuevas Ideas), en su primer acto, tras su toma de posesién
el primero de mayo de 2021, destituyé a los cinco magistrados titula-
res v a los cuatro suplentes de la Sala de lo Constitucional de la Cor-
te Suprema de Justicia. La respuesta de la Sala fue la declaracién de

5 Ver Gonzalez (21/05/2021).
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inconstitucionalidad de dicho acto,! lo que gener6 un grave proble-
ma en las relaciones entre los poderes del Estado.”” Ademas, en junio
de 2021 el gobierno de Bukele decidi6é dar por finalizado el acuerdo
marco suscrito con la Secretaria General de la Organizacién de Es-
tados Americanos que puso en marcha la Comisién Internacional
contra la Impunidad en El Salvador [CICIES].

En esta Gltima direccion, deben considerarse, aunque en un con-
texto diferente, dos paises cuyo ejercicio de la justicia vino acompa-
fiado de un inédito (y fallido) proceso de cooperacién internacional
para tratar de superar la cooptacién de aquella por parte del crimen
organizado. En el primero la Comisién Internacional contrala Impu-
nidad en Guatemala [CICIG], amparada por Naciones Unidas, realizé
una labor encomiable durante 13 afios contra la corrupcion sistémi-
ca enquistada en el Estado y en diferentes sectores de la sociedad.
En el segundo se articuld, en 2016, bajo tutela de la Organizacion de
Estados Americanos la Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la
Impunidad de Honduras [MACCIH].

La CICIG fue disuelta a finales de 2019 por el gobierno del ante-
rior presidente Jimmy Morales y la connivencia del nuevo, Alejandro
Giammattei, mientras que la MACCIH funcion6 hasta que en 2020
fue disuelta por el presidente Juan Orlando Hernandez, quien ya ha-
bia manipulado su reeleccion, asi como el resultado electoral en su
favor en 2017. En ambos paises las decisiones de clausura recibieron

16 “Esto se debe a que, con una marcada intencién de suprimir los controles efectivos
hacia el Organo Ejecutivo y Legislativo, incide negativamente en el control del ejer-
cicio del poder que efectta esta sala”, sefialaron los magistrados en un fallo dado a
conocer poco tiempo después de que se votd su destitucién. Sefialaron que la labor
de control es necesario “para la defensa y garantia del elemento sustancial de una
democracia”y “para asegurar una democracia representativa compatible con la Cons-
titucién”. Afiadieron que “es una destituciéon que no esta precedida por las garantias
procesales necesarias para asegurarla” (Prensa Libre, 01/05/2021).

17 “Bukele y su clan familiar han consumado la toma de los tres poderes del Estado
y desmontado, a la manera de los dictadores tropicales, los controles y resistencias
institucionales a sus desvarios y a la corrupcion de sus funcionarios.. Ninguna auto-
ridad ni institucion, ahora mismo, puede impedir que Nayib Bukele siga edificando
un régimen de autoritarismo e impunidad...” (El Faro, 06/05/2021).
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el aplauso de redes politico-econémicas ilicitas y evidencian cémo
la precariedad del Estado mina cualquier base para el ejercicio de
la justicia y aporta una peculiaridad al escenario descrito con res-
pecto a los otros casos nacionales referidos. Hoy, en Guatemala, el
presidente acaba de cerrar la nueva composicién de la Corte de Cons-
titucionalidad envuelto en una seria polémica por falta de transpa-
rencia y, en Honduras, el presidente se enfrenta a serias acusaciones
por narcotrafico desde tribunales de Estados Unidos.

La fatiga de las democracias se hace cronica

El impacto de la pandemia en la politica de la regioén, en junio de
2021, es dificil de precisar faltos todavia de estudios comparados
de opinién pablica. Un analisis prospectivo puede seguir tres ejes:
el primero referido a aspectos individuales derivados de los efectos
mentales gestados en las personas a lo largo de los confinamientos
y de la extensi6n en mayor o menor medida del miedo; el segundo,
vinculado al decrecimiento de las economias nacionales, con tasas
de deterioro histéricas que han enviado a la pobreza a amplios secto-
res que a duras penas habian logrado salir de la misma en la década
2003-2013; y, finalmente, los propios cambios en el terreno politico
que mezclan un intenso proceso de digitalizacién con la concentra-
cion del poder en manos del Ejecutivo que, por otra parte, sufre un
generalizado descrédito.

De los referidos ejes hay ya diversas evidencias empiricas genera-
les. Algunas de ellas subrayan el hecho de que la regién confronta “la
peor crisis econémica y social de los Gltimos cien afios”, de acuerdo
con lo afirmado por la secretaria general de la Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe [CEPAL] (Barcena, 2021: 74). Asi-
mismo, se contabiliza un profundo impacto en el incremento de la
pobreza y de la extrema pobreza. En efecto, seglin las proyecciones
hechas por la CEPAL, habida cuenta de la extension generalizada de
la economia informal particularmente golpeada por la pandemia, la
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pobreza llegé a su nivel mas alto en los Gltimos 12 aiios. Segin el or-
ganismo, afecta al 33,7% de la poblacién, mientras que la cifra de los
“pobres extremos”, aquellos que no pueden cubrir sus necesidades
basicas de alimentacién, alcanzé su mayor nivel en las Gltimas dos
décadas: 12,5% de la poblacion.®®

Las movilizaciones sociales del Gltimo trimestre de 2019, especial-
mente en Chile y Colombia fueron interrumpidas por la pandemia.
En la actualidad, comienzan a activarse como consecuencia de una
combinacién de factores que siguen los ejes recién enunciados. El
caso sin duda mas relevante lo constituye Colombia. En este pais,
la caida del 6,8% de su PIB en 2020 ha sido la mayor desde que hay
registros junto con el crecimiento del desempleo que, en medio de
las disposiciones de confinamiento mas estrictas, se ubicé por enci-
ma del 20%, y cerr6 el afio de la pandemia en el 15,9%. Ademas, la
pobreza monetaria subié hasta el 42,5%, de modo que, en total, casi
3,6 millones de colombianos cayeron en la pobreza en 2020, produc-
to de la mayor recesién econémica de los Gltimos 120 afios, deriva-
da de la COVID-19 y de las medidas del gobierno para contener el
contagio.” Este escenario, que supone un retroceso de cerca de una
década, ha suscitado la necesidad de atender el enorme déficit y ha-
bilit6 al gobierno de Ivan Duque a plantear una reforma fiscal. Esta
propuesta fue ampliamente cuestionada. El 28 de abril de 2021 co-
menzaron movilizaciones sociales que fueron reprimidas con dure-
za por las fuerzas de seguridad del Estado y dieron lugar, en algunos
casos, a expresiones violentas por parte de algunos manifestantes. El
resultado inmediato fue que el presidente retir6 su propuesta cinco
dias después. De todos modos, y lo que fue mas dramatico, medio
centenar de manifestantes murieron en los enfrentamientos. Ello

18 Los paises de Latinoamérica donde mas aument6 la extrema pobreza en 2020 son:
Meéxico, Honduras y Ecuador, segin las proyecciones hechas por la CEPAL. Si com-
paramos 2019 y 2020, en México la extrema pobreza se disparé de 10,6% a 18,3%. En
Honduras el aumento fue de 20% a 26,1%, mientras que en Ecuador subi6 de 7,6% a
12,8% (El Economista, 20/05/2021).

1 Segln revel6 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]
(Quesada, 02/05/2021; El Espectador, 10/05/2021).

50



América Latina 2020-2021: votos y jueces en tiempos de pandemia

alent6 la continuidad de las protestas, y dio lugar a un protagonismo
politico del autodenominado Comité Nacional de Paro, con escasos
resultados hasta su debilitamiento en el mes de junio. El desanimo y
el desamparo de amplios sectores populares, unido al descrédito de
la politica ante la percepcion de la ineficacia de las medidas toma-
das fue el acicate para mantener la protesta durante semanas que,
ademas, se vio alimentada por la erratica planificacion de la vacu-
nacioén, junto con el mantenimiento de patrones de corrupciéon. Por
su parte, el presidente Duque debi6 realizar cambios profundos en
su gabinete, especialmente en ministerios tan sensibles como Eco-
nomia, Relaciones Exteriores, Comercio y Cultura, lo cual puso en
evidencia la magnitud de la crisis.

En el caso chileno, aunque la apertura del proceso de cambio
constitucional atendi6 al viejo reclamo de clausurar el legado mas
simbolico que real de Pinochet y respondié al clamor callejero de
finales de 2019, los pasos emprendidos no han hecho mas que evi-
denciar los problemas que tal empeiio conlleva e incrementar la
fatiga que envuelve a la democracia. Solo el sefiuelo de un cambio
con caracteristicas profundas de las reglas de la politica en el pais
mantiene abierta una via esperanzadora. Por un lado, existen com-
plicaciones que son de naturaleza técnica, pues no hay evidencias re-
cientes de cambios constitucionales, salvo los casos bolivarianos que
no aplican en absoluto. También se perciben dificultades de agenda
en un proceso que se demoré en dos ocasiones por la pandemia, al
alimén del calendario electoral ordinario con una convocatoria de
elecciones presidenciales y legislativas en noviembre. Las secuelas
de la democracia fatigada, que pueden constatarse en el caso chile-
no como un buen ejemplo de lo que acontece en otros paises de la
region, se nutren del creciente malestar de la gente, al que se une la
crisis de representacion generalizada en una sociedad que se ha vis-
to envuelta en un cambio exponencial en las Gltimas dos décadas, de
la mano de la revolucién digital.

La bajisima tasa de participacion en Chile, como la que se da en
otros paises ya referidos, es un indicador de ello a pesar de que por
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primera vez se desdoblé la cita electoral en dos jornadas y se dio el
aliciente de unos comicios inéditos para elegir a la primera autori-
dad de las regiones. Otro indicador resulta la profunda fragmenta-
cion de las opciones politicas que van a constituirla Asamblea, como
sucede en un escenario de paroxismo en Perd, aunque también en
Ecuador, y en México, donde los partidos tradicionales han obtenido
pésimos resultados; y, finalmente, el tercer elemento significativo es
el ascenso de candidaturas independientes que reflejan el individua-
lismo rampante.

La fatiga se ve alimentada también por procesos de militariza-
ciéon de la politica que parecian periclitados. Uno de los rasgos mas
peculiares del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador ha sido la
creciente dotacion de poderes a las fuerzas armadas en cuestiones
tanto relativas a la construccion de infraestructuras como en la pau-
latina militarizacion del orden publico.?® De igual manera, Jair Bol-
sonaro, de origen profesional militar, ha posicionado a los militares
brasilefios con una presencia notable en su gabinete.

Sin embargo, la pandemia esta sirviendo para abrir nuevos ho-
rizontes que podrian revitalizar a la politica en la region. Aunque se
mantienen los patrones del extractivismo se esta logrando habili-
tar discusiones sobre la transicién ecosocial, la reforma tributaria,
las diferentes formulaciones sobre el ingreso basico universal y el
paradigma de los cuidados (Svampa, 2021), en una suerte de replan-
teamiento del fallido modelo neoliberal. De hecho, es interesante
constatar el mayor desarrollo de la proteccién social durante la pan-
demia en Brasil, aunque pareciera contradictorio, y en México, Co-
lombia o Argentina (Blofield et al., 2021).

20 E] Ministerio de Defensa mexicano increment6 su presupuesto en términos nomi-
nales un 40% entre 2018 y 2021 (The Economist, 01-07/05/2021, pp. 37-38).
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Consideraciones finales

Ademas de todo lo expuesto, y si se considera el contexto, el desarro-
llo exponencial de las nuevas tecnologias de la informaciéon y de la
comunicacién [TICs] en el Gltimo cuarto de siglo impone una agenda
que necesariamente tiene que ser considerada en un dmbito muy di-
ferente (Alcantara, 2019b). Ello acompaiia a lo enunciado en los apar-
tados anteriores de este texto. Su alcance universal no escapa a la
realidad latinoamericana. En este sentido, cuatro elementos llaman
poderosamente la atencion.

En primer lugar, la politica hoy debe tener en cuenta que su su-
jeto, el individuo, vive en un contexto de alienacién que, si bien es
diferente al que articul6 una profusa carga teérica el siglo pasado,
se encuentra definido por un proceso de intensa hiper individuali-
zacion, en un marco de insélita presencia de las TICs. Esta situacion
hace que la accién colectiva sea muy diferente porque se articula
a través de unos mecanismos ajenos a la tradicional movilizacién
social o a la clasica vida de partido. De esta manera, las potencia-
les reformas en el seno de la representacion, referidas tanto al Po-
der Legislativo como a su relacién con el Poder Ejecutivo, pareciera
que deberian formularse a la carta, algo para lo que la inteligencia
artificial puede ayudar enormemente, pero, inmediatamente, se
registra el problema de la propia definiciéon de las TICs, en el senti-
do de la inexistencia aparente de intermediadores suficientemente
representativos.

De hecho, y este es el segundo punto, el desarrollo de la inteligen-
cia artificial puede conducir a una via autoritaria y poner en ries-
go las variedades de la democracia referidas al inicio de este texto.
El neologismo en inglés del aithoritarianism? es la amenazante via
resultante que se interroga por el lugar que va a ocupar la decision
politica en un mundo dominado por los algoritmos donde, como ha
apuntado Han (2014, p. 109), la voluntad general rousseauniana no

s The Economist (18/12/19).
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sea sino la media de aquellos, como en el escenario presente dibuja-
do porla inteligencia artificial en el que imperan los datos: “la volun-
tad general se forma sin comunicacién alguna. Se forma de valores
estadisticos intermedios”.

Esto conduce al tercer punto relativo al desfase de las institucio-
nes politicas en funcién de lo que acontece en la calle, segiin se corro-
bora constantemente. La propia idea de representacién, tan atada al
desarrollo de la democracia, est articulada mediante mecanismos
dieciochescos concretos y simbdlicos. Aspectos como las reuniones
en sede parlamentaria, las campanias electorales, los sondeos de opi-
nion o los referidos a la jornada electoral con el ritual de desplazarse
hasta el lugar de votacién son dificilmente compatibles para una so-
ciedad que compra cualquier cosa mediante su celular o que maneja
una criptomoneda, gracias a una forma novedosa de construccién
de confianza.

Por ultimo, el asunto se complica debido a que la propia inteligen-
cia artificial estd en manos de empresas privadas. Los poderes pu-
blicos, por ahora, son meros observadores de lo que acontece. Hasta
hace poco se creia tener enfrente al Estado como instancia de domi-
nacion que arrebataba informacién a los ciudadanos en contra de su
voluntad. Sin embargo, esa época qued6 atras. Hoy las personas dan
informacién de cualquier aspecto de su vida de forma voluntaria
y sus actividades son monitoreadas y captadas permanentemente.
Las empresas tecnoldgicas utilizan inteligencia artificial para con-
vertir esta informacién en “productos predictivos” que anticipen
el comportamiento de cada individuo (no solo en lo que a habitos
de compra se refiere) y comercian con ellos en el nuevo mercado de
“futuros de comportamiento” (Zuboff, 2019). Por ello, la posibilidad
de evaluar, por ejemplo, las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo
tan relevantes en el orden politico latinoamericano requiere alcan-
zar unos objetivos minimos relativos a la realidad circundante con
nuevos instrumentos mas pertinentes, algo que todavia es poco me-
nos que quimeérico. Solo tareas cosméticas y de un incrementalis-
mo exasperante tienen visos de poder salir adelante, como siempre
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fue, pero con resultados, esta vez, mas decepcionantes que nunca (si
cabe) contribuyentes a la esclerosis de las democracias fatigadas.
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Elecciones en pandemia, contra viento
y marea

Osvaldo Iazzetta

Lo que mostro la pandemia

La pandemia desatada en 2020 represent6 un reto desconocido para
la vida pablica y para las instituciones politicas que organizan nues-
tra vida en coman. La bateria de medidas implementadas para de-
tener los contagios incluyé drasticas restricciones a la circulacién,
cancelacion de espectaculos, cierre de escuelas, comercios y admi-
nistracion. Estas medidas produjeron, como contrapartida, un cre-
cimiento anticipado del trabajo remoto y una expansion de formas
de interaccién virtual que, si bien ya conociamos, se volvieron exclu-
yentes bajo la pandemia.

Esta forma de sociabilidad forzada no resulté indiferente para las
democracias, que fueron puestas a prueba, y enfrentaron una situa-
cion limite que exigi6 a los gobiernos gestionar la incertidumbre sin
comprometer las libertades basicas garantizadas por este régimen.
Un mapeo de lo sucedido muestra experiencias dispares en las que
la gestién de la excepcionalidad, asi como el mantenimiento de las
rutinas y libertades democraticas, fueron combinadas de modos di-
ferentes, que reflejaron legados histéricos y trayectos democraticos
diversos.
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Lo cierto es que se restringieron las manifestaciones publicas en
espacios abiertos —aunque eso no impidi6 las protestas en nume-
rosos paises—, los 6rganos legislativos suspendieron sus sesiones o
las mantuvieron de manera virtual —a pesar de que se restablecio
la presencialidad cuando las condiciones sanitarias lo permitian—,
y los gobiernos apelaron a recursos de excepcion reservados para
momentos de emergencia o catastrofe natural. Se trata de signos ati-
picos para una democracia, que pasaron a ser normales bajo la pan-
demia. En suma, la vida politica fue suspendida en muchos aspectos
pero, pese a ello, en la mayoria de los casos logré mantenerse un kit
basico del repertorio institucional que distingue a una democracia
de otros regimenes.

En ese contexto de restricciones en el que muchas practicas y
rutinas democraticas se interrumpieron por razones sanitarias, la
realizacion de elecciones representé un signo de continuidad y vi-
talidad que reanimé el compromiso de la ciudadania con la demo-
cracia, en un momento en el que otras formas de expresion civica
fueron canceladas temporariamente.

Un afio después de iniciada la pandemia, se habian celebrado
elecciones nacionales y subnacionales en mas de 100 paises.! Esa ten-
dencia se mantuvo constante durante 2021: en los primeros siete me-
ses de ese ano se realizaron elecciones nacionales en 51 paises y un
namero significativo de nuevas elecciones (entre las que se cuentan
las presidenciales de Chile y Nicaragua, y las de medio de término en
Argentina) estan programadas para los meses restantes.?

Muchas elecciones debieron posponerse o se efectuaron con
adaptaciones. Sin embargo, las cifras son elocuentes y revelan
cuan paradojal resulta que una instituciéon devaluada y denostada
por sus limitaciones se haya convertido en el principal —cuando no

! Véase Asplund (19/02/2021). En el inicio de la pandemia —agrega este autor—, mu-
chos paises pospusieron las elecciones, pero a partir de junio de 2020 hubo cambio de
tendencia y los comicios comenzaron a celebrarse nuevamente.

2 Véase la Guia Electoral de la Fundaciéon Internacional de Sistemas Electorales:
https://www.electionguide.org
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el Gnico- vinculo activo de la ciudadania con la democracia, en un
tiempo dominado por el miedo y la incertidumbre.

No obstante, la experiencia internacional muestra que en mu-
chos casos la pandemia tuvo efectos negativos sobre la asistencia
a las urnas: ocurrié en Francia —con una caida de 17,5% respecto a
2014—, en Taiwan, Republica Dominicana, Reptublica Checa y Austria,
paises en los que la participacién cayé en un promedio del 7%. En
tanto, en paises como Corea del Sur y Uruguay, la participacién no
sevio afectada.

En otros casos en cambio, se superaron los registros historicos de
asistencia, y el interés por votar prevaleci6 sobre el miedo natural
de contagio, aun cuando las fechas programadas coincidieran con el
pico de casos (EE.UU, Bolivia, etcétera).

En estos paises, que comparten escenarios electorales muy po-
larizados, el alto nivel de participacién indica que el contexto sani-
tario no represent6 un freno para la ciudadania. No obstante, ;qué
estimulos debe ofrecer una eleccién para que la ciudadania participe
pese al riesgo de contagio? ;:Qué evaluacion de costos debe mediar
para que la opcién por votar esté por encima del riesgo sanitario?

Por supuesto, esta evaluacion exige matizarse. Se debe distinguir
entre los casos en los que el voto es obligatorio o voluntario, y tam-
bién el repertorio de facilidades ofertadas en cada pais para incen-
tivar la participacién electoral: ampliacién de los dias disponibles
para votar de manera presencial o para hacerlo anticipadamente
por via postal (EE.UU.), entre algunas de las opciones ensayadas para
atraer al electorado.

De todos modos, y en funcién de esa diversidad de situaciones,
es inocultable que algunas elecciones presentan mayor “densidad
dramatica” que otras, segin lo que se ponga en juego en ellas. En las
ocasiones en que la disputa es muy renida, el voto no es entendido
solo como un ejercicio civico rutinario, sino que también se concibe

3 Véase Zovatto, Tchintian y Abdala (2020). Sobre el caso uruguayo pueden consultar-
se los textos reunidos en este libro.
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como una apuesta destinada a impedir un escenario que se presume
mas perjudicial, lo cual eleva, de este modo, el costo de no participar.*

En contextos de fuerte polarizacion, las elecciones pueden con-
tribuir a exacerbar ese clima, o bien pueden convertirse en una
oportunidad para gestar una mayoria interesada en desescalar esa
conflictividad y descomprimir el estrés social previo.” En esos casos,
la ciudadania encuentra en el voto un modo pacifico de destrabar
una situacion de impasse y una herramienta eficaz para encauzar un
momento critico que traumatiza a la sociedad.

Es lo que sucedié en la eleccién presidencial de EE.UU. del
03/11/2020. En ella, parece haber primado el hartazgo frente al clima
de intolerancia y virulencia incentivado durante cuatro anos desde
el mas alto nivel gubernamental (2017-2021), que impregné ese mo-
mento de una intensidad emocional infrecuente.

Son varios los ejemplos que repiten este comportamiento duran-
te la pandemia, y lo distintivo de esas elecciones es que muestran un
aumento en el porcentaje de votantes, con respecto a las realizadas
en tiempos de normalidad. Probablemente, la mas emblematica de
ellas sea la eleccion presidencial de EE.UU. de 2020, con un 66,7%
de votantes frente al 55,4% de 2016, y el 58,2% de 2008. Algo similar
sucedi6 en otros casos en los que la ciudadania percibié que se ponia
en juego algo mas que la renovacion de autoridades ejecutivas y le-
gislativas. Podemos constatarlo en la elecciéon presidencial boliviana
(18/10/2020), con un porcentaje del 88,42% —88,31% en 2014—; en el

4 Algunos estudios recientes reclaman prestar atencién no solo al costo de votar, sino
también al de abstenerse (Erdem Aytac y Stokes, 2021). Este enfoque sugiere que en
elecciones reiiidas, en las que existe temor por los efectos perjudiciales que podria
acarrear un resultado desfavorable, las explicaciones basadas en la economia —cos-
tos/beneficios- resultan insuficientes. Por tal motivo, sugieren recurrir a la psicologia
politica para entender como inciden emociones como el miedo, la ira o la indignacién
en la decision de votar.

5 La oferta del Partido Democrata, al proponer un candidato de perfil moderado
como Joe Biden, permitié tomar distancia del clima confrontativo que creaba Donald
Trump. De este modo, los demécratas se ubicaron por encima de la grieta cultural
alentada por aquel. Eso permiti6 cautivar al votante independiente que rechazaba el
estilo agresivo y el ambiente de confrontacién vivido durante el mandato de Trump.
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plebiscito chileno (25/10/2020), con un 50,9% de participacién, la ma-
yor desde que se estableci el voto voluntario en 2012;° en la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales de Ecuador (21/03/2021), con
el 82,62% -82,91% en la segunda vuelta de 2017—; o en la eleccién de
la Comunidad de Madrid (04/05/2021), en la que, con toque de queda
y limitaciones para reuniones en espacios abiertos, vot6 el 76 % del
electorado, 12 puntos méas que en las de 2019.

En estas elecciones se dirimian rumbos y propuestas muy con-
trastantes, y el aumento de participacién refleja un interés que logré
suspender temporariamente el temor instalado por la emergencia
sanitaria. Son circunstancias muy especiales que las sociedades vi-
ven como un momento bisagra y movilizan emociones que no se ac-
tivan con frecuencia y parecen indiferentes a las adversidades del
contexto.

Las elecciones son una herramienta democratica que puede se-
llarla continuidad de una situacién preexistente o convertirse, como
ha sucedido en muchos de estos ejemplos, en una oportunidad para
crear otro escenario que traduzca y refleje una nueva relacién de
fuerzas. El clima de incertidumbre institucional abierto en Bolivia
tras la destitucién del presidente Morales en 2019; 1a pérdida de re-
presentatividad de las instituciones y el descrédito de la dirigencia
que las movilizaciones chilenas pusieron de manifiesto a fines de ese
mismo ano; o el estrés social que vivié EE.UU. bajo una polarizacién
atizada desde el nivel presidencial durante el gobierno de Trump en-
contraron en las urnas un cauce institucional que no basta para re-
mover los problemas que le dieron origen, pero contribuyen a crear
un ambito mas favorable para su resolucién. Como sostiene Pasqui-
no, cuando se refiere al caso de EE.UU, la democracia enfrenté6 alli

¢ En el plebiscito participaron 7.562.000 de personas sobre un padrén de 14 millo-
nes, lo que implica el mayor nimero de votantes desde el retorno a la democracia
(Zovatto y Jaraquemada, 2021). Para dimensionar este nivel de participacién conviene
comparar el 50,9% alcanzado con otros actos electorales desde que se instauré el voto
voluntario: 46,6% en la presidencial y parlamentaria de 2017 y 49% en segunda vuelta
presidencial; 34,8% en las municipales de 2016; 41,8% en la segunda vuelta presiden-
cial de 2013; 43% en las municipales de 2012 (Heiss, 2021).
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un gran desafio, pero pudo resolverlo al valerse de herramientas ins-
titucionales como las que ofrecen las decisiones electorales.’

Sabemos que las elecciones son insuficientes para definir el des-
empefio, ejercicio y calidad de una democracia, pero las experiencias
mencionadas nos recuerdan las potencialidades que este momento
fugaz encierra para crear otro escenario e instalar otra agenda publi-
ca. Este elogio se mueve dentro de un registro que posiblemente no
vaya mas alla de la afirmacién de Popper, para quien la democracia
es un régimen en el que, gracias a las elecciones, los ciudadanos pue-
den librarse de sus gobernantes “[..] sin derramamiento de sangre”
([1945] 1985: Tomo I, p. 128).

Esa misma defensa resuena en textos muy influyentes de los afos
ochenta, como El futuro de la democracia (Bobbio [1984] 1994, p. 98),
cuando la tercera oleada democratizadora comenzaba a extenderse
por América Latina. Sin embargo, algunos ecos de esta reivindica-
cién podemos hallarlos en autores que atn creen indispensable re-
cordar el poder que encierra el momento electoral, pese a sus limites.
¢Por qué todavia se nos hace necesario defender las elecciones?, se
pregunta Przeworski y responde:

Las elecciones, al menos las que son competitivas, tienen muchas
virtudes: hacen que los politicos pongan atencion a los ciudadanos,
provocan que las decisiones colectivas reflejen la distribucién de las
preferencias individuales, y permiten llevar a cabo la hazafia emo-
cional de “echar a los bribones” (2010, p. 147).

Algunos desenlaces electorales que observamos bajo la pandemia
confirman el valor de las elecciones y justifican la defensa ensayada
por estos autores en momentos tan distintos. Sin embargo, a nadie
escapa que esta alabanza se da en un clima de fuerte desencanto con
la democracia, que también se proyecta sobre las elecciones como
uno de sus principales pilares. Sobre estas Gltimas recaen serias sos-
pechas respecto de su utilidad para definir el rumbo de un gobierno,

7 Véase la evaluacién de Pasquino sobre esta eleccién en Keve (2021).
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o se las subvalora frente a otros componentes del régimen democra-
tico. En ese sentido, la literatura de las dos Gltimas décadas ilustra
crudamente este clima y ha expuesto los limites e insuficiencias dela
eleccion como una institucion central del gobierno representativo.

El debate sobre las elecciones antes de la pandemia

Escribi alguna vez que la democracia es un abuso de la estadistica;
yo he recordado muchas veces aquel dictamen de Carlyle, que la
definié como el caos provisto de urnas electorales. E1 30 de octubre
de 1983, la democracia argentina me ha refutado espléndidamen-
te. Espléndida y asombrosamente [..]. Es casi una blasfemia pen-
sar que lo que nos dio aquella fecha es la victoria de un partido y
la derrota de otro. Nos enfrentaba un caos que, aquel dia, tomé la
decision de ser un cosmos. Lo que fue una agonia puede ser una
resurreccion.

Jorge Luis Borges®

Incluso para un escéptico como Borges, las elecciones inaugurales
celebradas en Argentina en 1983 tuvieron el caracter de una gesta
emocional muy semejante a la que describe Przeworski en su defen-
sa del “electoralismo”. Se trata de una sensacién que se renueva en
cada ocasion en que las elecciones logran convertirse en “parte de la
solucién” y contribuyen a abrir un nuevo ciclo para las sociedades,
como sucedi6 bajo la pandemia en los casos mencionados en el apar-
tado anterior.

Sin embargo, una vez superado el entusiasmo inicial que rodea a
los procesos de redemocratizacion, y a medida que el acto de votar se
rutiniza, las elecciones dejan de ser esa fiesta civica del momento inau-
gural, para convertirse en una tediosa carga piblica —especialmente

8 El dlitmo domingo de octubre. Clarin, 22 de diciembre de 1983.
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donde atn posee caracter obligatorio—, despojada del atractivo origi-
nal y de las bondades atribuidas durante su ausencia.

El voto es valorado en sociedades privadas del derecho a ejercerlo,
como sucede en muchos paises que no viven en democracia. No obs-
tante, ni bien se vuelve rutina y su permanencia resulta descontada,
adviene de manera inevitable cierto desencanto, al revelarse como
un instrumento limitado de participacién, de control y de cambio. ?

Sobran evidencias de que la voluntad colectiva expresada a través
del voto se ha vuelto impotente frente a las decisiones adoptadas por
poderes no electivos que burlan su mandato. Esto da origen a lo que
Wolfang Streeck llama “pérdida de poder adquisitivo de las urnas”
(citado en Habermas, 2000, p. 127). La frustracion que experimentan
los electores ante el incumplimiento del programa votado es com-
partida por quienes resultan electos y comprueban, desde el gobier-
no, que pueden hacer menos de lo que creian posible desde el llano:
el problema ya no es ganar las elecciones, sino lo poco que se puede
hacer una vez que se ganan.

Los gobiernos deben medirse y lidiar con poderes corporativos
—globales y domésticos— carentes de legitimidad electoral pero dota-
dos de una enorme capacidad para condicionar la accién de aquellos
y vaciar de sustancia la voluntad democratica reflejada en las urnas.
La literatura de las dos Gltimas décadas resalta los limites de las de-
mocracias para impedir el traslado de la decisién hacia esferas sus-
traidas de todo control democratico e insensibles a las preferencias
que los ciudadanos expresan con su voto (Habermas, 2000; Crouch,
2004).

Este pesimismo es compartido por autores como Mair (2007,
2017), para quien el control sobre la toma de decisiones politicas esta

° Manin, Przeworski y Stokes (2002, p. 31) han sefialado que, una vez que los ciudada-
nos eligen a sus representantes, no disponen de medios institucionales para forzarles
a respetar sus promesas y solo pueden sancionar las desviaciones de los mandatos
después de haber sufrido sus efectos. El voto es solo un mecanismo de control retros-
pectivo que sirve para sancionar al gobierno que no ha cumplido su mandato, una vez
que ha concluido.
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fuera del alcance de los ciudadanos, y los vuelve no soberanos. Ello
encierra, segiin Mair (2007, p. 22), el riesgo de deslizarnos hacia una
democracia carente de su componente popular, es decir, una demo-
cracia sin el pueblo.®®

Mair (2007, p. 25) no subestima el voto, sino todo lo contrario,
pero tampoco ignora sus limites para incidir en el rumbo de las de-
cisiones gubernamentales, a riesgo de volver irrelevante la democra-
cia. Si bien aspira a potenciar la democracia, es consciente de que
esa blisqueda se torna mas dificil mientras persista una ciudadania
desencantada con los partidos politicos y con las posibilidades de
cambio que ofrece el voto.

Esta lectura merece distinguirse de otra interpretaciéon que —por
motivos diferentes— subvalora las elecciones frente a otros momentos
del régimen democratico. Para los enfoques que alertan sobre el avan-
ce de formas “iliberales” de democracia (Zakaria, 1998), el componente
constitucional prima sobre el popular, y la apuesta se resuelve, final-
mente, con la anteposicion de tribunales independientes a las eleccio-
nes. En este enfoque, el pilar electoral y el componente popular ya no
son el centro de la nocion de democracia. Zakaria resume esta postu-
ra del siguiente modo: lo que diferenci6 “a los gobiernos de Europa y
EE.UU. de los del resto del mundo, no fue la democracia sino el libe-
ralismo constitucional. El ‘modelo occidental’ no se caracteriza tanto
por los plebiscitos de masas cuanto por el juez imparcial” (1998, p. 93).

Esta interpretacion es un espejo invertido de otros enfoques
contemporaneos que, en las antipodas de aquella, hipervaloran la
soberania popular como la maxima expresién de democracia. Ellos
sostienen una version exagerada del electoralismo democratico que
muestra dificultades para aceptar el ejercicio regulado del poder
surgido de las urnas." La literatura sobre el fenémeno del populismo
ofrece numerosos ejemplos de lideres que se aferran al voto como

10 Rosanvallon coincide con este juicio: nuestros regimenes —sostiene- son democra-
ticos en el sentido de que el poder sale de las urnas, pero “[..] el pueblo, pasado el
momento electoral, se percibe muy poco soberano” (2017, p. 157).

1 Una critica de este enfoque puede hallarse en Murillo (2017) y Peruzzotti (2017).
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Unico principio de legitimidad democratica y conciben la demo-
cracia como un simple sistema de mayorias basado en elecciones
(Urbinati, 2015). El riesgo, en este caso, es la “[...] asimilacion de la de-
mocracia exclusivamente a la eleccién, reduciéndose al pueblo a su
expresion aritmética momentanea” (Rosanvallon, 2020, p. 245).

Este breve repaso de las principales vertientes tedricas actuales
nos indica que las democracias contemporaneas se debaten entre dos
posiciones unilaterales y excluyentes que jerarquizan uno de los dos
componentes senalados tiempo atras por Dahl ([1956] 2001): el consti-
tucional y el popular. Por una parte, estan quienes privilegian la “de-
mocracia popular” basada en el voto; por la otra, quienes anteponen la
“democracia constitucional” fundada en la independencia de poderes.

Sin embargo, este divorcio parece olvidar, como lamentaba Mair
(2015), que la democracia es al mismo tiempo, popular y constitucio-
nal, y se basa tanto en el voto del pueblo como en la independencia
de poderes. Esta tension no se resuelve mediante la negacién uno de
los términos, pues la democracia descansa, finalmente, sobre un de-
licado y tenso equilibrio entre esos componentes, y precisa de ambos
para no traicionar su esencia.

Como sostiene Innerarity (2020, p. 35), la actual crisis de la de-
mocracia es, también, una crisis de unilateralizacion de alguno de
estos elementos y, por ende, exige ser pensada de manera conjuntay
equilibrada. El desafio —agrega este autor- reside en poder combinar
institucionalmente la soberania popular con la sospecha sobre esta
misma soberania (2020, p. 38).

Reivindicar las elecciones para ir mas alla de ellas
El derecho a votar ha sido una de las principales conquistas de la de-
mocracia, y su historia es, en buena medida, la historia del perfec-

cionamiento electoral.? Visto en perspectiva histérica, la saga de la

12 Véase Innerarity (2020, pp. 236-238) y Rosanvallon (2015, p. 347).
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democracia moderna esta estrechamente ligada a la expansion de
ese derecho y a la ampliacién del universo de personas facultadas
para ejercerlo.

Tal es asi que el grado de democratizacion alcanzado por un pais se
resumia en los avances relacionados con “quiénes” eligen y “dénde”
eligen (Bobbio, [1984] 1994, p. 71). Durante mucho tiempo, este crite-
rio sirvi6 de referencia para juzgar el alcance de los procesos demo-
cratizadores, que podian medirse en funcién del piiblico habilitado
para elegiry de los dmbitos comprendidos bajo esta practica.

No se trata de descartar este criterio a la hora de evaluar a una de-
mocracia, pero, sin dudas, ocupa hoy un lugar mas acotado que debe
complementarse con otros elementos de juicio. El voto es tan necesa-
rio como insuficiente para avanzar hacia una democracia compleja
y de calidad y la democracia incluye otras instancias que la amplian
y enriquecen, entre una eleccién y otra.

Los informes elaborados por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD] (2004, 2007) sobre el estado de la demo-
cracia en la region latinoamericana sefialan que la “democracia elec-
toral” es un piso indispensable, pero al mismo tiempo insuficiente
para garantizar una democracia de “ciudadania” que asegure la efec-
tividad de los derechos prometidos por este régimen.

Del mismo modo, la idea de “democracia poselectoral” que Rosan-
vallon (2017) introdujo algunos anos después comparte el reconoci-
miento de que lo electoral es un umbral minimo, pero se requiere de
otro andamiaje para dotar de mayor complejidad a esa democracia,
una vez garantizadas las elecciones libres y periédicas.

Los conceptos de “democracia electoral” (PNUD, 2004, 2007), o de-
mocracia “poselectoral” (Rosanvallon, 2015, 2017; Innerarity, 2020),
surgidos en las dos taltimas décadas, coinciden en presentar las elec-
ciones como un recurso indispensable pero limitado para lograr una
democracia plena. Ella debe complementarse con una democracia
de “ciudadania” (en la version del PNUD), o de “ejercicio” y de “apro-
piacién” (en la version de Rosanvallon 2015, 2017).
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Es dificil no coincidir con este balance que concibe a las eleccio-
nes como un punto de partida, pero no de llegada, en un proceso de-
mocratizador siempre inacabado. Sin embargo, el convencimiento
de que es preciso ir “mas alla de las elecciones” no debe hacernos per-
der de vista que ellas son, y seguiran siendo, un pilar fundamental
que debe complementarse con otras formas de expresion y partici-
pacion, que traduzcan, en el disefio y dinamica de nuestras democra-
cias, la complejidad de nuestro tiempo.

Las elecciones después de la pandemia

El papel cumplido por las elecciones bajo la pandemia nos ha confir-
mado la vigencia, necesidad y utilidad de esta herramienta “simple”,
que fue una pieza fundamental en el surgimiento de la democracia
moderna. Los dos Gltimos afios (2020-2021) no fueron un bienio mas
para nuestras sociedades. Fueron tiempos de angustia e incertidum-
bre en los que toda la humanidad fue sometida a un experimento
social de alcance global que signific6 un duro reto para nuestra vida
publica y privada.

Esta emergencia sanitaria también puso a prueba la capacidad de
las democracias para mantener sus instituciones, libertades y ruti-
nas —entre ellas, las electorales—, en un desafio a la excepcionalidad
del momento. En algunos paises, las elecciones fueron suspendidasy
reprogramadas, pero han sido muchos mas los que respetaron sus ca-
lendarios, pese a las circunstancias. En ese marco, efectuaron adap-
taciones y ajustes en las campanas y en la logistica electoral, para
garantizar un ambiente mas seguro y reducir el riesgo de contagio.

Este contexto fue un estimulo inesperado para ampliar el reper-
torio de opciones. En ese sentido, se extendieron los dias y horarios
previstos para ejercer el derecho a votar de manera presencial, se
facilité el voto anticipado por correo (en EE.UU, nuevos estados
adoptaron esta modalidad, ya contemplada en otros distritos), o
se implementaron urnas moviles. Todas estas alternativas fueron
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innovaciones y ensayos que aportaron soluciones en un momento
de emergencia, y que tal vez merezcan seguir explorandose para ase-
gurar una mayor participacién y un acceso mas equitativo al voto en
el futuro.?

Las elecciones son una institucién formal que debe ser preserva-
day perfeccionada, sin olvidar que, en muchas democracias de nues-
tra region, es una delas pocas instituciones fuertes en un contexto de
instituciones débiles. Su fortaleza, sin embargo, no podria explicarse
sin una coalicién que la sostenga y sin acuerdos minimos basados
en la experiencia y en la evaluacion de que el costo de no respetarla
siempre sera mayor (como nos ensefia la turbulenta historia politica
del siglo XX) que el de mantenerla y respetarla.'

En suma, las elecciones son un pilar decisivo de las democracias
y, si bien no se reduce a la voluntad del pueblo, tampoco hay demo-
cracia sin ciudadanos soberanos que expresen libremente sus prefe-
rencias a través de las urnas.
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Nuevo espacio politico en Bolivia
Entre lo nacional popular y lo oligarquico liberal!

Fernando Mayorga

Introduccion

Después de las elecciones generales de 2020 y de los comicios subna-
cionales de 2021, el espacio politico se ha reconfigurado, aunque se
mantiene el protagonismo del Movimiento al Socialismo [MAS]. Este
ciclo electoral estuvo precedido de una intensa polarizacion politica
que derivé en un golpe de Estado contra Evo Morales en noviembre
de 2019 y en la decisién de dejar sin efecto los comicios realizados el
18 de octubre. El gobierno interino de Jeanine Afiez impulsé esa pola-
rizaciéon durante un afio, y desplegd acciones represivas —con saldos
tragicos en las masacres de Senkata y Huayllani- y judiciales —con
acusaciones de sedicién y terrorismo- dirigidas a debilitar el MAS
con miras a las elecciones generales que, finalmente y después de
tres postergaciones, se llevaron a cabo el 18 de octubre de 2020.

! Ensayo publicado en Souverein, Jan y Exeni Rodriguez, José Luis (coords.) (2021). (Re)
configuracion del campo politico en Bolivia. Balance y horizontes del ciclo electoral 2020-
2021. FES: La Paz.
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Este panorama hacia suponer que el sistema democratico estaba
en la antesala de una crisis de representacién politica. Sin embar-
go, lo que se puso de manifiesto en los comicios fue, simplemente,
una serie de mutaciones en la logica representativa, sin menoscabo
de la democracia. Otro aspecto destacable es la modificacién en los
vinculos entre oficialismo y oposicién, que transitan de una relacién
bipolar a una légica multipolar como efecto de una segmentaciéon
mas compleja del espacio politico entre campo nacional popular y
campo oligarquico liberal, los cuales han sufrido importantes modi-
ficaciones en su composicion.

Mutaciones en la representacion politica

El comportamiento electoral en octubre de 2020 y en marzo de 2021
demuestra que se han producido mutaciones en la representacién
politica y no una crisis de representatividad. En general, la crisis se
vincula con el deterioro de la legitimidad y la eficacia de las media-
ciones partidistas y se expresa en el predominio de percepciones ne-
gativas en la opinién pablica acerca de la politica y las instituciones
democraticas. Asi, silos partidos son reprobados en las encuestas, se
supone que la representacion politica esta en crisis y la democracia
en riesgo. Sin embargo, uno de los datos que se debe tomar en cuenta
para evaluar el grado de rechazo o aceptacion de los actores politi-
cos y los partidos -y, por ende, de la democracia- es el porcentaje
de asistencia a las urnas y la distribucién de la votacion. Es decir, la
desafeccion ciudadana contra el sistema politico tendria que tradu-
cirse en una elevada abstencion, en un nitido rechazo a los partidos
politicos mediante votos blancos y nulos, o en la dispersién de las
preferencias electorales en multiples siglas. Nada de esto sucedi6 en
el reciente ciclo electoral.

La participacién ciudadana en las elecciones generales de octu-
bre de 2020 super6 el 88% de votantes habilitados y fue mayor al
85% en los comicios subnacionales de marzo de 2021. Estos datos po-
nen en entredicho la idea de una crisis de representacién politica y
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resaltan atin mas la conviccién democratica de la sociedad, porque
las elecciones se llevaron a cabo en un contexto hostil a la participa-
cion electoral debido a la pandemia de COVID-19. También los por-
centajes de votos en blanco (1,41%) y nulo (3,60%) en las elecciones
generales de 2020 confirman esta aseveracion. Es evidente que es-
tos guarismos caracterizan a la democracia boliviana desde hace 20
afios, no obstante, se mantuvieron en este ciclo electoral a pesar de
la polarizaciéon ideol6gica y de la conflictividad social desatada entre
2019 y 2020 y el actual contexto de crisis sanitaria.

En ese sentido, es importante poner atencion a la distribucién de
la votacién para auscultar los cambios en las preferencias electora-
les de la sociedad y sus efectos en la representacion politica, con ma-
yor razoén si la orientacion del voto varia entre elecciones generales
y comicios subnacionales. Esta conducta se refuerza porque las elec-
ciones generales y subnacionales no son concurrentes, y esa distan-
cia temporal permite un mayor protagonismo de fuerzas y lideres
locales, lo cual afecta la capacidad de mediacién de los partidos, es
decir, las Gnicas organizaciones de caracter nacional. Por eso, desde
el establecimiento de la eleccién popular de autoridades departa-
mentales en 2005, la votacién muestra variaciones entre uno y otro
evento. Ademas, varia el nimero de organizaciones que participan
en las contiendas. Asi, en las Gltimas elecciones generales partici-
paron cinco partidos o frentes politicos; en cambio, en los comicios
subnacionales, se presentaron 122 organizaciones y alianzas.

Es preciso destacar que, desde la aprobacién de la Ley de Orga-
nizaciones Politicas, en septiembre de 2018, solamente los partidos
politicos estan habilitados para competir en elecciones generales.
En cambio, en comicios departamentales y municipales pueden par-
ticipar agrupaciones ciudadanas y organizaciones de los pueblos
indigenas. Esta distincién incentiva la formacién de candidaturas
locales independientes de los partidos politicos, los cuales, excepto el
MAS, no tienen presencia en todas las regiones.

Las elecciones generales definen la distribucién horizontal
del poder —esto es, las relaciones entre los 6rganos Ejecutivo y
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Legislativo- y, por ende, el formato del sistema de partidos. Por su
parte, los comicios subnacionales definen la distribucién vertical del
poder —es decir, los vinculos entre el gobierno central y los gobier-
nos auténomos departamentales y municipales— y pueden afectar
las relaciones generales entre oficialismo y oposicién. Los resultados
de las elecciones generales, aparte de la ratificaciéon del MAS como
partido predominante, provocaron una aguda recomposicién en las
filas de la oposicion parlamentaria. Por otra parte, los resultados de
los comicios subnacionales pusieron en evidencia una mayor frag-
mentaciéon y diversificacion en las filas de la oposicién tradicional,
asi como la emergencia de nuevas fuerzas y liderazgos locales que
vencieron al MAS y le disputaron la representacién —antaiio exclusi-
va- del campo nacional popular.

En suma, se disiparon los riesgos de una crisis en el sistema de
representacion politica, pero se produjo una metamorfosis en el lazo
representativo que provocé una reconfiguracién del espacio politico,
por las transformaciones en el campo nacional popular y en el cam-
po oligarquico liberal.

Lo nacional popular y lo oligarquico liberal

El proceso politico acaece en un espacio que estd conformado por
campos de fuerzas o tendencias que disputan el poder estatal y la
direccién moral intelectual de la sociedad. Los campos de fuerzas
o tendencias contienen actores cuyas intervenciones modifican el
estado de cada campo e inciden en la configuracién del espacio po-
litico.? Para delimitar el analisis del espacio politico boliviano, se de-
finen dos campos: el nacional popular y el oligarquico liberal. Antes
de delimitarlos y analizar su composicion, es conveniente establecer

2 Lastendencias entran en disputa en el espacio politico que en este texto es definido,
de acuerdo con Bourdieu, como “un campo de fuerzas y un campo de luchas para
transformar las relaciones de fuerzas” (Bourdieu, 2001, p. 17).
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algunas consideraciones acerca de lo nacional populary lo oligdrquico
liberal.

Lo nacional popular es una categoria que esta presente en la dis-
cursividad politica boliviana desde la revolucién de 1952, que in-
auguré el protagonismo politico de obreros, fabriles, artesanos y
campesinos. Esa nocién tiene antecedentes en el pensamiento po-
litico posterior a la guerra del Chaco y se vincula con la configura-
cién del discurso del nacionalismo revolucionario que forma parte
del proceso de la “revoluciéon nacional”. En 1944, Carlos Montenegro,
autor de Nacionalismo y coloniaje, se refiere a la “tendencia nacional
popular alentada por Belzu” (Montenegro, 1994, p. 57, énfasis propio)
en su interpretacion de la historia como una pugna entre dos ten-
dencias —nacional y antinacional- que se encarnan en el pueblo y
la oligarquia. Ese vocablo aparece de manera aislada en Nacionalis-
mo y coloniaje y puede considerarse un hecho fortuito, pero resulta
sugerente, puesto que se trata de una obra escrita con anterioridad
a la revoluciéon de 1952 y cuatro décadas antes del debate marxista
en América Latina que, bajo influencia del pensamiento de Antonio
Gramsci, recupero el concepto de lo nacional popular para interpre-
tar, desde otra perspectiva, los procesos y regimenes politicos de la
primera mitad del siglo XX, que eran definidos como “populistas”,
asi como para reflexionar en torno a las relaciones entre revolucién
y democracia.

La obra de René Zavaleta Mercado se sitia en ese debate latinoa-
mericano —que tuvo su epicentro en la ciudad de México en los afos
ochenta del siglo pasado—, pero se concentra en la interpretacién del
proceso revolucionario que forjo el Estado del 52, sus antecedentes
y, sobre todo, su derrotero. Asi, enfoca su atencién en la democra-
cia, tema central de sus Gltimos escritos: “Cuatro conceptos de la de-
mocracia” (1981), “Forma clase y forma multitud en el proletariado
minero en Bolivia” (1982) y “Las masas en noviembre” (1983). Estos
textos pueden considerarse el complemento, o la parte final, de una
investigacién que quedo inconclusa y fue publicada de manera pés-
tuma en 1986 con el sugerente titulo de Lo nacional-popular en Bolivia.
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Su titulo original era “Elementos para una historia de lo nacional
popular en Bolivia: 1879-1980” y su objetivo investigar “la formacién
de lo nacional popular, es decir, la conexién entre [...] la democratiza-
cién social y la forma estatal [...]. Las pautas de socializacion [...] y sus
indices de poder, asi como los llamados proyectos de masa” (Zavaleta
Mercado, 2013, p. 147). En ese libro, continta la veta interpretativa
inaugurada por Carlos Montenegro, pero su reflexién se sitGa en el
debate latinoamericano respecto al populismo y democracia, desde
una perspectiva marxista de raigambre gramsciana que rescataba la
distincién entre lo nacional estatal y lo nacional popular para refe-
rirse a la disputa por la construccién de la nacién entre el Estado —al
servicio de las clases dominantes- y el pueblo, concebido como vo-
luntad colectiva, precisamente, nacional popular.?

Entonces, lo nacional popular se refiere a la presencia y accionar
de actores populares —obreros, campesinos, indigenas- en la disputa
hegemonica para definirla orientacion de un proyecto de nacién con
soberania estatal y justicia social. Esa tendencia tuvo dos momen-
tos de victoria politica con efecto estatal: la “revolucién nacional” en
el siglo XX, bajo el mando del Movimiento Nacionalista [MNR], y el
“proceso de cambio” en el siglo XXI, bajo la conduccién del MAS. Es-
tas tendencias se caracterizan por la ampliacion de la democracia
con la inclusién y participacién de sectores subalternos, asi como
por el establecimiento de una mayor autonomia relativa del Estado
respecto de las clases dominantes y los intereses foraneos.*

En esa medida, lo nacional popular no se refiere a un sujeto sino
a la accién de una voluntad colectiva que encarna una tendencia

> “Lo nacional [..] no era el dato inicial que conjunta un territorio determinado con
identidades establecidas, sino el campo problematico [...] del proyecto hegemoénico [...].
Lo popular, a su vez, representaba no solo lo plebeyo, sino también la posibilidad de
tender lazos entre las clases subalternas, para acumular fuerzas y comandar la cons-
truccion de la nacién” (Rabotnikof y Aibar, 2012, p. 58).

¢ En 1984, Zavaleta Mercado sostenia que “[...] el Estado puede, en rigor, tener una
determinacién mas nacional popular o si se quiere mas societaria, enfrentando a sec-
tores menos democraticos de la sociedad (y, en los hechos, el Estado ha estado mas de
una vez por delante de la sociedad)” (2013, p. 190).
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politica —intelectual, moral y cultural-, la cual disputa el poder a las
clases y élites dominantes en pugna con la tendencia oligdrquico libe-
ral. En el pasado, a la usanza de Carlos Montenegro y René Zavaleta
Mercado, esa tendencia era definida como antinacional y seforial.
Sin embargo, en los Gltimos afios, la democracia fue incorporada en
el repertorio discursivo de la oposicion tradicional al MAS y, por eso,
es posible definirla como una fuerza oligdrquico liberal, que reprodu-
ce elementos seforiales y antinacionales, y que se nutre, ademas, de
ingredientes ultraconservadores de talante religioso.

En la primera gestién de Evo Morales (2006-2009), la fuerza oli-
garquico liberal se expresé en la conformacién de una coalicién
opositora entre prefectos opositores, Comités Civicos y bancadas
parlamentarias que promovié las autonomias departamentales
como alternativa al modelo de Estado Plurinacional impulsado por
el oficialismo. Esta coalicién tuvo un rostro institucional en el Con-
sejo Nacional Democratico [Conalde] bajo la conduccion politica del
movimiento civico crucefio. La identidad regional fue enarbolada
como antitesis de la identidad indigena y las protestas opositoras
adquirieron un caracter racista durante el proceso constituyente, lo
que denot? el caracter sefiorial de la tendencia oligarquico liberal. La
demanda autonomista se combiné con una defensa del neoliberalis-
mo. Esto se debi6 a que la oposicién rechazé la nacionalizacion de
los hidrocarburos, ya que ampliaba el rol del Estado en la economia
y reforzaba el centralismo gubernamental. La demanda regionalis-
ta perdi6 capacidad de convocatoria después de la aprobacion de la
Constitucion Politica del Estado [CPE] (enero de 2009), que incluyo el
régimen de autonomias territoriales en el modelo de Estado Plurina-
cional, y el modelo econémico y el proyecto estatal del MAS se conso-
lidaron con la victoria de Evo Morales en las elecciones de diciembre
de 2009. La oposicién tradicional se afincé en el regionalismo y el
neoliberalismo, asi como en el rechazo al proyecto campesino e indi-
gena que se plasmoé en el Estado Plurinacional.

El campo oligarquico liberal renové fuerzas a partir de la victo-
ria del No en el referéndum constitucional realizado en febrero de

81



Fernando Mayorga

2016. Esa consulta tenia como objetivo la habilitacién de Evo Morales
para su postulacion a una tercera reeleccién presidencial y, ante su
derrota, el MAS opt6 por otras vias legales para lograr su propoésito.’
Asi, en torno al respeto del resultado del referéndum y al rechazo a
la reeleccién de Evo Morales como “defensa de la democracia”, se for-
mo una coalicién opositora entre partidos, grupos de activistas cita-
dinos agrupados como “plataformas ciudadanas”, organizaciones no
gubernamentales y gremios profesionales. Mas adelante, se suma-
ron seguidores de la iglesia catélica y evangelistas. Como acontecié
entre 2006 y 2009, el movimiento civico asumié un rol protagénico
bajo el liderazgo del Comité Civico Pro Santa Cruz, que comandoé las
acciones dirigidas al derrocamiento de Evo Morales en noviembre
de 2019.

Un factor que ampli6 la capacidad de convocatoria de esta ten-
dencia oligarquica, marcada por lo sefiorial, fue la articulacién de
una concepcioén liberal de la democracia como eje discursivo de las
protestas opositoras. Esta vision liberal se enfoca en la reivindica-
cion de la ciudadania como ejercicio de derechos individuales en
contraste con los rasgos comunitarios y colectivos que caracterizan
la participacién politica de los sectores populares. En esta concep-
cion liberal, el ciudadano individual es “el Gnico soporte y sujeto de
la cosa publica [y] los actores colectivos [son] peligros corporativos
y enemigos de la democracia”’(Rabotnikof y Aibar, 2012, p. 63).° Esa
concepcion liberal de la democracia fue reforzada con una reivindi-
cacion de la Republica como antitesis del Estado Plurinacional que,
supuestamente, implicaba un desmantelamiento de la instituciona-
lidad democratica. Lo republicano y lo ciudadano fueron esgrimidos
por la oposicion tradicional como principios civilizatorios y valores

5 El MAS recurri6 al Tribunal Constitucional Plurinacional, el cual, mediante una
sentencia constitucional emitida en noviembre de 2017, en una interpretacion del art.
23 (derechos politicos) del Pacto de San José, habilitd la reeleccién continua.

¢ Asi, “la sociedad civil como dmbito y actor del espacio de lo ptblico no se identificé
con la dimensién popular, con el sujeto pueblo, ni con los actores sociales [...] sino ex-
clusivamente con el individuo que ejerce sus derechos y cumple con sus obligaciones”
(Rabotnikof y Aibar, 2012, p. 63).
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modernos, en contraste con lo campesino, indigena y popular, estig-
matizados como corporativos, premodernos y antidemocraticos. Esa
apelacion a lo liberal le permiti6 a esta tendencia disputar el sentido
de la democracia al MAS.

Desde la derrota del MAS en el referéndum constitucional de
2016, se inici6 una disputa por el sentido de la democracia. A partir
de entonces, la oposicion enarbol6 la consigna de “respeto al referen-
do” como expresion de valores democraticos, tales como alternan-
cia, pluralismo y vigencia del Estado de derecho. Por su parte, el MAS
invocaba principios como los de inclusion social, participacién po-
pular, paridad de género e interculturalidad, en tanto expresiones de
una “ampliacién de la democracia” y resaltaba la equivalencia entre
democracia y justicia social. En suma, para el MAS, el objetivo de la
democracia era la igualdad, y esa apelacién se sostuvo en el clivaje
Estado/mercado. En cambio, para el discurso opositor, la meta era la
libertad, y para ese fin esgrimi6 la antinomia dictadura/democracia.
De esta manera, en torno a la disputa por el sentido de la democracia,
la tendencia oligdrquico liberal dispuso de la capacidad para interpe-
lar a sectores de clase media urbana que, ademas, asumieron elemen-
tos discursivos de lo sefiorial —racista— con aditamentos religiosos,
ecologistas y ultraconservadores en materia de derechos humanos.
Esta tendencia promovi6 un golpe de Estado en noviembre de 2019
e impulsé un proyecto de restauracion oligarquica (Mayorga, 2020)
que se manifestd en el retorno al poder de algunos de los actores po-
liticos y sociales desplazados del control del Estado en 2006 por di-
rigentes sindicales, autoridades originarias y mujeres campesinas.

La fuerza oligarquico liberal consigui6é una insospechada victo-
ria politica en noviembre de 2019 y dirigi6é un gobierno interino e
ilegitimo durante un afio, pero no logré forjar una coalicion para las
elecciones generales de 2020. Fue derrotada por el MAS, que resistio
los embates de sus adversarios y enarbol6 la demanda de “recupera-
cion de la democracia”. Esta consigna le permiti6 articular el sentido
liberal de la democracia y conseguir el apoyo del votante medio para
vencer con mayoria absoluta, y asi reforzar el apoyo de una base
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electoral leal movilizada por las organizaciones del Pacto de Unidad.
De esta manera, lo nacional popular se impuso a lo oligdrquico liberal
y provocé una recomposicién del espacio politico y las relaciones en-
tre oficialismo y oposicién.

Espacio politico y logicas de oposicion

Un rasgo sobresaliente de la reconfiguracién del espacio politico es la
modificacion en las relaciones entre oficialismo y oposicién, que tran-
sitan desde una nitida l6gica binaria hacia una incipiente multipolari-
dad. La logica bipolar se mantiene en el ambito legislativo -masismo/
antimasismo-, pero adquiere otros matices en el nivel subnacional
con la presencia de actores politicos que no se encuadran en la pola-
rizacién entre el MAS y la oposicién tradicional de raigambre oligar-
quico liberal. Para caracterizar los rasgos del nuevo espacio politico
evaluamos los resultados de los procesos electorales de 2020 y 2021.

Elecciones generales de 2020

Los resultados del 18 de octubre confirmaron la supremacia electoral
del MAS con la victoria, por mayoria absoluta, del binomio confor-
mado por Luis Arce y David Choquehuanca, y con el mantenimien-
to del control de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de
la mayoria absoluta, tanto en el Senado como en Diputados. Los
cambios se produjeron en las filas de la oposicién, porque los dos
partidos con mas trayectoria y consistencia organizativa —Unidad
Nacional y Demécratas— fueron reemplazados por organizaciones
de reciente creacién. La alianza Comunidad Ciudadana obtuvo un
distante segundo lugar, seguida de Creemos, con una limitada pre-
sencia territorial.”

7 “Creemos es un partido que ha obtenido el 91% de su apoyo en los departamentos
de Santa Cruz y Beni. Mientras que Comunidad Ciudadana tiene una presencia mas
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Cuadro 1. Resultados de las elecciones generales de 2020

Representacion parlamentaria

Agrul?a'cién Votos %
politica Diputados Senadores

snovimiento ) | 3394052 | s51% 75 21
el | 1775953 | 28.83% 39 1
Creemos 862.186 14,00% 16 4
FPV 95.255 1,55% - -
PAN-BOL 31.765 0,52% - -
Inscriptos 7.332.926 - - -
Votos validos 6.159.211 94,99% 130 36
Votos nulos 233.378 3,60% - -
Votos en blanco 91.419 1,41% - -

Participacién 6.484.008 88,42% - -

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral.

Se repiti6 el esquema de los altimos 15 afios, caracterizado por un
partido oficialista fuerte y una oposicién débil y fragmentada, pero,
ahora, renovada de manera absoluta. En esa medida, se trata de una
nueva fase en la historia del sistema de partidos, que se define, entre
otras cosas, por el nimero de organizaciones politicas, la distribu-
ci6én de escanos y el modo de interacciones entre sus componentes.
Desde 1985, las interacciones partidistas se ordenaron bajo dos moda-
lidades: por una parte, un esquema multipartidista basado en coali-
ciones mayoritarias con tendencia centripeta (1985-2003) y, por otra,
un sistema de partido predominante en contexto de polarizaciéon

equilibrada en todo el territorio particularmente en las ciudades de occidente y del
sur” [...]. Territorialmente, es una votacion predominantemente urbana: alrededor del
70% de los votantes de las dos principales fuerzas del sector (opositor) viene en las
metrépolis o las ciudades capitales. Apenas un 15% de ese caudal proviene de los pue-
blos y areas rurales dispersas” (FES y La Razdn, 13/12/2020, p. 4). Esta distribucién del
voto muestra que la base electoral de lo oligdrquico liberal esta afincada en las zonas
urbanas.
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(2005-2019). En ambos periodos, prevalecieron mayorias parlamen-
tarias —en general, calificadas de dos tercios— en respaldo al (partido
del) presidente.

El modelo de gobernabilidad vigente entre 1985 y 2003, con la
formacién de cuatro coaliciones de gobierno, concluyé con un par
de interregnos: los gobiernos interinos de Carlos Mesa (2003-2004)
y Eduardo Rodriguez Veltzé (2004-2006), que estuvieron sometidos
a una figura de gobierno dividido, situacién que se produce cuando el
presidente carece de apoyo mayoritario en una o ambas camaras del
Organo Legislativo

Desde enero de 2006, prevalece un sistema de partido predominan-
te, puesto que el MAS obtuvo mayoria de escanos en 2005, 2009, 2014
y 2020. Este modelo se caracteriza por el hecho de que un partido
domina el &mbito legislativo durante un periodo de tiempo prolon-
gado, es decir, existe competencia electoral, pero las fuerzas de opo-
sicién no son competitivas (ver cuadros 2, 3 y 4). El proceso electoral
de 2020 fue inédito porque se dejaron sin efecto legal los comicios
realizados en octubre de 2019. Eso fue el resultado de una ruptu-
ra del orden constitucional en noviembre de 2019, cuando Jeanine
Afiez asumié la presidencia —en un vacio legal, sin aprobacién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional y mediante un acto de autopro-
clamacién-y se puso al mando de la coalicion de fuerzas opositoras
que impulsaron el derrocamiento de Evo Morales. Al mando de ese
gobierno interino, los rivales del MAS desplegaron una serie de ac-
ciones dirigidas a debilitarlo, inclusive intentaron su proscripcion.
Sin embargo, un afio después, el sistema de partidos volvi6 a tener
como pivote al MAS, lo que denota la fortaleza organizativa y arraigo
electoral de este partido.t

¢ En la primera gestion de Evo Morales (2006-2009), se dio una figura de gobierno
dividido, puesto que, a partir del segundo ario, la oposicién hizo prevalecer su mayoria
en el Senado y se convirtié en un actor con capacidad de veto. En las gestiones 2009-
2014 y 2015-2019, el MAS dispuso de mayoria calificada —dos tercios— en Diputados y
Senadores. Para la actual gestion, el MAS controla las dos cAmaras, pero sin mayoria
calificada. Se trata de una situaciéon que, en algunos temas, permite cierto control
multipartidista, es decir, una incidencia de la oposicién.
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Por otra parte, el nimero de partidos politicos decreci6 paulati-
namente. Entre 1982 y 2002, el Congreso tuvo mas de cinco fuerzas
relevantes, ninguna mayoritaria. Después de los comicios de 2005 y
2009, cuatro partidos o alianzas formaron parte del Organo Legisla-
tivo. Esta cantidad se redujo a tres organizaciones politicas en 2014
y 2020. E1 MAS es la Ginica organizacion politica con presencia cons-
tante en el ambito legislativo desde 2002. En cambio, las fuerzas opo-
sitoras fueron coyunturales: los frentes Podemos (2005-2009) y Plan
Progreso para Bolivia (2009-2014) desaparecieron prontamente. Los
partidos con presencia entre 2014 y 2019, Unidad Nacional [UN] y
Movimiento Demdcrata Social [Democratas], ya no forman parte de
la Asamblea Legislativa Plurinacional [ALP].° Para los comicios gene-
rales de 2020, Demoécratas y UN conformaron un frente para impul-
sar la candidatura de Jeanine Afiez. No obstante, un mes antes de las
elecciones ella decliné y ambas fuerzas se retiraron de la contienda.
De esta manera, los partidos opositores con mayor trayectoria que-
daron marginados del espacio politico.

Ahora bien, Comunidad Ciudadana y Creemos, las fuerzas politi-
cas que sustituyeron a Democratas y UN en la ALP, son organizacio-
nes de reciente creacién que carecen de institucionalidad partidista
y que forjaron alianzas circunstanciales en el proceso electoral de
2020 (aunque Comunidad Ciudadana se cre6 un afo antes para im-
pulsar la candidatura de Carlos Mesa). Creemos fue un frente elec-
toral que conté con la participaciéon de partidos —como Unidad
Civica Solidaridad [UCS] y Partido Democrata Cristiano [PDC]-, y

° UN tuvo representacion parlamentaria durante tres gestiones consecutivas, y entre
2014 y 2019 formé un frente con Demécratas. Es el partido opositor con mas trayec-
toria, puesto que se fundé en 2003. Por su parte, Demdcratas se forjo en 2006 bajo la
figura de agrupacién ciudadana vy, luego, como partido politico nacional a partir de
su peso electoral en Santa Cruz y el manejo de la gobernacién durante 15 afios. En los
comicios anulados de 2019, Demécratas y UN formaron una alianza [Bolivia Dice No]
que obtuvo una infima votacién. Su candidato presidencial fue Oscar Ortiz, quien
presidi6 el Senado (2007-2009) como parte de la bancada de Podemos, lo cual denotd
ciertas continuidades en las filas de la oposicion, a pesar del cambio de siglas y la
desaparici6n de fuerzas politicas.
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de agrupaciones tales como Seguridad, Orden y Libertad, Libertad
y Democracia Renovadora, Movimiento de Organizacién Popular, y
Columna de Integracion. Esa alianza fue contingente y, por ese mo-
tivo, para los comicios subnacionales de 2021, Creemos se inscribio
como agrupacién ciudadana para participar en las elecciones a go-
bernador en Santa Cruz. En otras regiones, como Beni y Pando, for-
mo frentes electorales con otras organizaciones, lo que denota sus
limitaciones institucionales y territoriales.

Por su parte, Comunidad Ciudadana se inscribi6é en 2019 como
una alianza electoral formada por el Frente Revolucionario de Iz-
quierda [FRI], Soberania y Libertad [SOL.bo], Agrupacién Ciudadana
JesGis Lara, Primero la Gente y Somos Todos. En general, en los co-
micios de 2019 y 2020, Comunidad Ciudadana opt6 por la debilidad
organica e institucional, y evit6 suscribir pactos con fuerzas parti-
distas. De este modo, desdeiid lazos con sectores sociales y, por ende,
presencia territorial. En cambio, interpelé a una “ciudadania” en
abstracto, mediante redes sociales y medios de comunicacién, y arti-
culé “plataformas ciudadanas” que fluctuaban entre la politica insti-
tucional y el activismo apartidista. En los comicios subnacionales, se
subordiné a fuerzas locales y no present6 candidatos en la mayoria
de gobernaciones y alcaldias.

En suma, los resultados de los comicios generales del 18 de octu-
bre de 2020 inauguraron una nueva fase en el sistema de partidos.
Aunque el MAS se mantiene como partido predominante, se produjo
una radical recomposicion en las filas de la oposicién. Estos rasgos
se reafirmaron con los resultados de las elecciones subnacionales de
marzo-abril de 2021, que se caracterizaron por la victoria de fuerzas
rivales del MAS que no forman parte de la oposicién tradicional y de-
notan, mas bien, una diversificaciéon en el campo nacional popular,
el cual, hasta entonces, estaba ocupado de manera excluyente por el
MAS. Este partido, por su parte, esta inmerso en un proceso de reaco-
modo institucional y enfrenté conflictos internos durante el proceso
electoral de 2021.
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Elecciones municipales y departamentales de 2021

En los comicios de marzo de 2021, con segunda vuelta en abril para
gobernadores en cuatro departamentos, se repiti6 el comportamien-
to electoral de los anteriores ciclos electorales. E1 MAS venci6 con
mayoria absoluta de votos en las elecciones generales de 2005, 2009
y 2014. En cambio, en las contiendas subnacionales de 2005, 2010 y
2015, no superd6 el 50% de votos, a nivel general, y varias goberna-
ciones y alcaldias importantes fueron ocupadas por diversas fuerzas
de oposicién, en la mayoria de los casos sin vinculo con los partidos
con representacion parlamentaria. Un aspecto destacable del recien-
te ciclo electoral es que —en la distribucion horizontal del poder- se
produjo una sustitucion de organizaciones politicas en las filas de
la oposicién parlamentaria que mantienen una postura antimasis-
ta bajo una légica binaria. En cambio, en la distribucién vertical del
poder se produjo una diversificacién de las fuerzas rivales del MAS
con la irrupcién y victoria de candidatas/os que, en el pasado, esta-
ban ligadas/os al partido de gobierno. Excepto el caso de Creemos, la
mayoria de las autoridades subnacionales de signo opositor no tiene
vinculo con los partidos parlamentarios.

Por otra parte, Comunidad Ciudadana perdié la oportunidad de
constituirse en una organizacién con presencia nacional, puesto que
opt6 por una estrategia de subordinacién a las relaciones de fuerza
locales en vez de consolidar su base de apoyo electoral. Sin candida-
tos propios en la mayoria de las alcaldias importantes y gobernacio-
nes, no pudo traducir la fuerza electoral que obtuvo en los comicios
generales en capacidad para articular las fuerzas opositoras al MAS.

La estrategia de Creemos, por su parte, fue mas certera porque
opt6 por consolidar su fuerza electoral en Santa Cruz con la postula-
cion de Luis Fernando Camacho como gobernador. Este es un cambio
sustantivo en el mapa politico crucefo, que expresa un recambio en
el liderazgo regional. A diferencia de Comunidad Ciudadana, Cree-
mos tiene mayores posibilidades de desarrollar acciones para con-
solidarse institucionalmente, puesto que esta organizaciéon politica
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estd al mando del Gobierno Departamental de Santa Cruz —un im-
portante recurso de poder institucional- y Luis Fernando Camacho
tiene el incentivo de una posible candidatura presidencial.

En la eleccion de gobernadores, los resultados fueron desfavora-
bles para el MAS, porque fue derrotado en primera vuelta en Santa
Cruz y en Beni, perdié en segunda vuelta en La Paz, Pando, Chuqui-
saca y Tarija y solo venci6é en Cochabamba, Potosi y Oruro. Ahora
bien, tnicamente dos gobernadores forman parte de la oposiciéon
tradicional —-Unidos para Renovar [UNIR] en Tarija y Creemos en
Santa Cruz—; en cambio, las autoridades electas en La Paz, Chuquisa-
ca, Pando y Beni se alinean en posturas ideoldgicas cercanas al MAS
0, en todo caso, sus candidatos militaron en filas masistas. Este es
un dato sobresaliente, porque denota una modificacién en el campo
nacional popular, cuyos rasgos analizamos en el siguiente apartado.

A nivel municipal, el MAS venci6 en 240 alcaldias, pero perdié
en siete ciudades capitales de departamento y en El Alto. Al mismo
tiempo, sus rivales vencieron en casi un centenar de municipios,
pero se distribuyeron en casi 50 frentes locales y regionales. Las fuer-
zas con mayor presencia son el Movimiento Tercer Sistema [MTS],
con diez municipios; Unidos, con ocho; Venceremos y Creemos, con
siete; y Democratas, con cinco alcaldias.

En los municipios mas importantes, se repitieron los resultados
de los comicios de 2015, puesto que las alcaldias de La Paz, Cocha-
bamba, Santa Cruz de la Sierra y El Alto continllan en manos de
rivales del MAS, aunque con novedades importantes, dado que los
vencedores no responden a las fuerzas de oposicién tradicional.* Un
hecho destacable fue la contundente victoria de Eva Copa en El Alto,
en contienda con el MAS, que la marginé de sus listas. Su victoria
marca un hito porque se trata de la emergencia de un liderazgo que
proviene de las filas del MAS, que tuvo un importante desempefio

10 Antes de asumir sus cargos, Ivan Arias (La Paz), Manfred Reyes Villa (Cochabamba)
y Jhonny Fernandez (Santa Cruz de la Sierra) optaron por no asistir a una reunién
convocada por el Comité Civico Pro Santa Cruz, que pretendia articular una coalicién
opositora tradicional con gobernadores y alcaldes opositores a la usanza del pasado.
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como presidenta interina del Senado y que dispone de capacidad
para interpelar al oficialismo desde posturas distintas a la oposiciéon
tradicional, asi como de legitimidad para disputar la orientacién del
“proceso de cambio”. Su contundente victoria y su presencia como
alcaldesa expresan la emergencia de nuevos actores que diversifi-
can el campo nacional popular, puesto que dicho campo ya no esta
ocupado y representado de manera casi exclusiva por el MAS. Esta
posicién de disidencia —o sin vinculo con la oposicién tradicional-se
repitié con las victorias de candidatos a gobernadores que estuvie-
ron en las filas del MAS o que tienen afinidad ideolégica con su pro-
yecto, como es el caso de Santos Quispe, de Juntos al Llamado de los
Pueblos [Jallalla], en La Paz. Otros casos son los de Damian Condori,
de Chuquisaca Somos Todos [CST], en Chuquisaca, y de Regis Richter,
del Movimiento Tercer Sistema [MTS], en Pando.

En suma, de una relacién estrictamente bipolar entre oposiciéon
y oficialismo que caracterizé la disputa politica entre 2006 y 2019
se transita hacia una relacién mas compleja, de caracter multipo-
lar, entre oficialismo y oposicién, como resultado de modificaciones
en el campo oligarquico liberal y, sobre todo, en el campo nacional
popular.

Campo nacional popular

El campo nacional popular se ha diversificado con la presencia de
nuevos actores, alcaldesas y gobernadores, en su mayoria vincula-
dos al MAS en el pasado. Sobresale la personalizacién en la represen-
tacion politica, puesto que las organizaciones son secundarias (MTS,
Jallalla y CST).

Para evaluar estos cambios es preciso mencionar tres fases en el
accionar de lo nacional popular desde la incursién politica del movi-
miento campesino e indigena a fines de los afios noventa del siglo pa-
sado, que coincide con el inicio de la crisis de la democracia pactada
y del neoliberalismo.
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En primer lugar, hay que mencionar el ciclo de protestas inaugu-
rado en abril de 2000 con la “guerra del agua” en Cochabamba y con-
cluido en octubre de 2003 en El Alto con la “guerra del gas”, que tuvo
como protagonistas a los sindicatos campesinos, cocaleros, mineros,
fabriles y juntas vecinales. Esas movilizaciones fueron comandadas
por la Central Obrera Boliviana [COB], la Confederaciéon de Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia [CSUTCB], las federa-
ciones de cocaleros del trépico cochabambino y las juntas vecinales
de El Alto. Esa poderosa red organizativa se complement6 con la in-
cursion del MAS —en la arena legislativa y municipal desde 1999-,
concebido como “instrumento politico” de las organizaciones sindi-
cales. En las elecciones generales de 2002, el MAS y el Movimiento
Indigena Pachakuti [MIP] lograron representacién parlamentaria.
El MAS tuvo como candidato a Evo Morales, principal dirigente de
los cocaleros, y el MIP a Felipe Quispe, quien estuvo al mando de la
CSUTCB. En ese periodo, las organizaciones campesinas e indigenas
conformaron el Pacto de Unidad y realizaron marchas que exigian
una Asamblea Constituyente, demanda que habia sido planteada en
la Marcha porla Dignidad y el Territorio realizada porlos pueblos in-
digenas de tierras bajas en 1990. Esta propuesta se articul6 con la de-
manda de nacionalizacién de los hidrocarburos. Asi naci6 la “agenda
de octubre” como el programa de lo nacional popular. Si, en 1952, la
consigna habia sido “tierra a los indios, minas al Estado”, en 2003 era
“Asamblea Constituyente y nacionalizacion de los hidrocarburos”.

En segundo lugar, observamos que la victoria de Evo Morales con
mayoria absoluta en 2005 convirtié al MAS en la principal fuerza
politica. Esa mayoria se ratific6 en las dos elecciones siguientes con
victorias contundentes bajo el liderazgo de Evo Morales y sin rivales
en el campo popular, puesto que el MIP no se presenté a las eleccio-
nes generales de 2005 y los partidos de izquierda, o vinculados con
organizaciones populares, —como Alianza Social [AS], el Movimiento
Sin Miedo [MSM] y el Partido Verde de Bolivia [PVB]- lograron exi-
guas votaciones en 2009 y 2014. Entre 2006 y 2019, el MAS dominé
el campo nacional popular con caracteristicas peculiares, porque era
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parte de una coalicién flexible conformada entre el gobierno y las or-
ganizaciones populares, cuyas relaciones dependian de los temas de
coyuntura politica y de las respuestas a sus demandas. En la Asam-
blea Constituyente, lo nacional popular estuvo liderado por campesi-
nos e indigenas, ya que la bancada oficialista actué bajo el mando del
Pacto de Unidad conformado porla Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia [CSUTCB], la Confederacién Na-
cional de Mujeres Indigenas Originarias Campesinas Bartolina Sisa
[CNMIOC-BS], 1a Confederacion Sindical de Comunidades Intercul-
turales de Bolivia [CSCIB], el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu [CONAMAQ] y la Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente Boliviano [CIDOB].

En 2007, se conformé la Coordinadora Nacional por el Cambio
[Conalcam] para enfrentar a Conalde, una poderosa coalicion opo-
sitora. Esta entidad incluy6, ademas del Pacto de Unidad, a fabriles,
gremiales, transportistas, trabajadores mineros asalariados, coope-
rativistas mineros, universitarios y jubilados. En algunas coyuntu-
ras, la Central Obrera Bolivia [COB] participé en dicha coalicién en
respaldo al gobierno.

En tercer lugar, después del golpe de Estado, en un ampliado del
MAS que tuvo lugar en diciembre de 2019, se decidi6 la extincién de
Conalcam y el Pacto de Unidad asumi6 la tarea de encarar la resis-
tencia al gobierno de Afiez y trazar la estrategia electoral del MAS.
Las confederaciones campesinas y las federaciones de cocaleros del
tropico cochabambino se convirtieron en las instancias decisorias
de las protestas antigubernamentales y de la movilizacién electoral
en coordinacién con Evo Morales, presidente del MAS, que estaba
exiliado en Argentina.

La rearticulaciéon de lo nacional popular también se produjo de
manera espontanea y al margen de las directrices partidistas y sindi-
cales. Un hecho decisivo fue la masiva reaccién popular de repudio
ala quema y destruccion de wiphalas durante el golpe de Estado. Su
defensa como bandera nacional, deslindada del MAS, fortalecié la
identificacién e identidad indigena. Ese simbolo patrio se convirti6
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en un referente para las protestas contra el gobierno interino." Du-
rante la gestién gubernamental de Jeanine Afiez, que se extendi6 de-
bido a la pandemia de COVID-19, y por la obligacién de postergar las
elecciones generales, algunos sectores populares periurbanos, sobre
todo en Cochabamba y El Alto, se organizaron bajo la modalidad de
“autoconvocados” para realizar protestas sin mediacion partidista ni
sindical. Por su parte, a pesar de las persecuciones judiciales y las
acciones represivas, las federaciones de cocaleros del trépico cocha-
bambino organizaron caravanas de solidaridad para proveer de ali-
mentos a comunidades, pueblos intermedios y barrios marginales
bajo la consigna “Solo el pueblo salva al pueblo”.

La centralidad de lo campesino indigena se manifesté en el de-
bate para definir el binomio del MAS, porque, inicialmente, un am-
pliado del Pacto de Unidad que se realiz6 en Huanuni eligié a David
Choquehuanca y a Andrénico Rodriguez. Esa decision, sin embargo,
fue reconsiderada en una reunion entre la dirigencia del MAS y los
representantes sindicales, que se llev6 a cabo en Buenos Aires, bajo la
direccion de Evo Morales, en la que se eligi6 el binomio conformado
por Luis Arce y David Choquehuanca. Finalmente, esta nueva deci-
sién tuvo que ser ratificada en otro ampliado del Pacto de Unidad,
realizado en El Alto, en aras de la unidad entre el MAS y las organi-
zaciones populares.

Debido a la pandemia, las elecciones, inicialmente previstas para
mayo de 2020, se pospusieron tres veces. En agosto, ante una decision
del Tribunal Supremo Electoral [TSE] para postergar los comicios has-
ta el 18 de octubre, la COB, sindicatos mineros y organizaciones cam-
pesinas convocaron a un bloqueo de caminos para exigir la realizaciéon
de los comicios en el primer domingo de septiembre, fecha que habia
sido consensuada entre el TSE y los partidos politicos. A la protesta
se sumaron varios actores sin vinculo con el MAS ni con el Pacto de
Unidad. Entre ellos, se destacé Felipe Quispe, “el Mallku”, exdirigente
de la CSUTCB y rival de Evo Morales en el pasado. La amplitud de la

1 Al respecto, véase Mamani Ramirez (2020).
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movilizacion expresaba la fuerza que adquiri6 la consigna de “recu-
peracion de la democracia” en el campo nacional popular que ya no
se circunscribia al MAS. Esos dias, varios dirigentes cuestionaron a la
bancada del MAS por aprobarla ley que ratificé la fecha de elecciones
para el 18 de octubre de 2020, y algunos sectores movilizados asumie-
ron posiciones radicales que pedian la renuncia de Afiez.

Las movilizaciones de agosto fueron las primeras sefiales de una
diversificacién de lo nacional popular que, sin embargo, en los comi-
cios generales de 2020 actué de manera compacta en apoyo al bino-
mio del MAS y le otorgd la victoria con mayoria absoluta. Se trat6 de
un triunfo asentado en

su significativa presencia territorial en casi todos los municipios y
en un nivel de apoyo muy elevado en las zonas rurales dispersas y en
los pueblos pequenos... y el importante aporte electoral de los centros
urbanos metropolitanos y de las localidades intermedias, principal-
mente en el occidente (FES y La Razon, 13/12/2020, p. 2).

Sin duda, el voto campesino e indigena, sobre todo aymara y quechua,
fue la base de las victorias electorales del MAS entre 2005y 2020 y le
permitié convertirse en la fuerza politica con presencia exclusiva en el
campo nacional popular. Este panorama sufrira algunas modificacio-
nes con los resultados de las elecciones subnacionales de 2021.

En las elecciones departamentales, el MAS vencié en tres gober-
naciones: Cochabamba, Oruro y Potosi. En los dos primeros casos, se
enfrent6 a candidatos de fuerzas de la oposicién tradicional (Simate
y Sol para Oruro). En cambio, en Potosi se enfrent6 a un candidato
postulado por Alianza Social [AS], que recibi6 el apoyo de una frac-
cion del MAS, la cual cuestion6 la designacion de Jhonny Mamani
como candidato propuesto por Evo Morales.”? Estas divergencias in-

2 En un ampliado, se eligié como candidato a Jhonny Mamani, presidente de la Aso-
ciacién de Municipalidades de Potosi, quien fue ratificado por la dirigencia del MAS.
Empero, cuando Evo Morales se retiré del acto, un grupo de delegados se volvié a
reunir y eligié a Edilberto Chambi. La direccién del MAS ratific6 la candidatura de
Mamani, y Chambi terminé como candidato por Alianza Social [AS]. También en
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ternas se repitieron en cuatro departamentos, en los cuales el MAS
fue derrotado: Beni, Pando, La Paz y Chuquisaca. En Beni, el vencedor
fue Alejandro Unzueta, un candidato independiente que fue invita-
do por el MTS® y que vencid en primera vuelta por mas de diez pun-
tos de diferencia a su rival del MAS.*

En Pando, Regis Richter también se postulé por el MTS a la gober-
nacién y vencié en segunda vuelta al candidato del MAS. Esa derrota
se explica como una reaccién de las bases a una decisién de la direc-
cion nacional del MAS, que desconoci6 las resoluciones de un am-
pliado del Pacto de Unidad en el que, previamente, se habia elegido a
Richter como candidato.®

La victoria del MTS en Beni se explica por el prestigio personal
del candidato, y en Pando, por el apoyo de las bases del MAS a un
disidente. Ambos fueron invitados por el MTS, un partido afincado
en La Paz y organizado en torno a Félix Patzi, ministro en el primer
gobierno de Evo Morales.'® Al respecto, Patzi declaré: “hemos saltado

Cochabamba cuestionaron la designacion del candidato a gobernador, pero no se pre-
sent6 una candidatura disidente.

5 El vencedor, sin vinculo partidista previo, marcé una postura ajena a la oposicion
tradicional: “En ningin momento yo voy a ser opositor del Movimiento al Socialis-
mo. Luis Arce Catacora es nuestro presidente, entonces vamos mas bien a ponernos
a disposicién para hacer proyectos concurrentes para mi regiéon” (citado en Condori,
11/03/2021).

1 Los conflictos internos ocurrieron en Trinidad para designar al candidato a alcalde
por el MAS. Los delegados no se pusieron de acuerdo y los participantes se insultaron
y arrojaron sillas.

5 Evo Morales habia publicado el siguiente twit: “El Vpdte. del MAS, Gerardo Garciay
dos miembros de la Direccién Nacional nos informan que se eligié a nuestros candi-
datos por el departamento de #Pando. El hermano Miguel ‘Chiquitin’ Becerra es nues-
tro candidato a gobernador” (11/12/2020). Este mensaje causé malestar en las filas del
partido, puesto que el Pacto de Unidad y la dirigencia departamental del MAS habian
elegido a Regis Richter como candidato en un ampliado con la presencia de méas de
ochenta organizaciones sociales.

16 Patzi opt6 por fundar el MTS debido a la cancelacion de su candidatura a goberna-
dorpor el MAS en 2010, a raiz de un escandalo piblico. En 2015, fue electo gobernador
de La Paz como candidato por Soberania y Libertad [SOL.bo], fuerza opositora al MAS.
En noviembre de 2016, el MTS consiguié su personeria juridica y méas adelante cues-
tiond la repostulacién de Evo Morales. En las elecciones generales de 2019, con Patzi
como candidato presidencial, el MTS obtuvo una votacién minima. En 2020, el MTS
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de los Andes a la Amazonia [...]. El desafio ahora es consolidar el par-
tido mediante la ideologizacién y mejor estructura en toda Bolivia
con miras al 2025”. Destaca el accionar del MTS en La Paz, puesto que
en el balotaje apoy6 al candidato del MAS. En suma, se trata de una
fuerza politica que nace como resultado del alejamiento de su prin-
cipal dirigente de las filas del MAS y tiene como base programatica
el comunalismo, que se sustenta en las practicas econémicas y politi-
cas de la poblacién indigena. En esa medida, forma parte del campo
nacional popular y rivaliza con el MAS en términos programaticos.

Los casos de Chuquisaca y La Paz tienen otro rasgo, porque el
MAS fue derrotado por fuerzas locales articuladas en torno a candi-
datos con trayectorias disimiles: Damian Condori por el CST y San-
tos Quispe por Jallalla.

Damian Condori vencié al candidato del MAS en balotaje. Es
una revancha personal puesto que, en 2015, en las elecciones para
gobernador, se enfrent6 al MAS como disidente, pero perdié debido
a una decision arbitraria del Tribunal Electoral Departamental. Su
trayectoria lo sita en el campo nacional popular puesto que, como
dirigente sindical, estuvo en las filas del MAS."

En el caso de La Paz, Santos Quispe vencié a Franklin Flores, del
MAS, en balotaje. Su candidatura fue inesperada, porque suplié a su
padre, Felipe Quispe, fallecido unos meses antes de la contienda. “El
Mallku” era favorito en las elecciones porque tuvo un notable prota-
gonismo en los bloqueos de agosto y apoy6 al binomio del MAS en
las elecciones generales. Anos antes, fundé Adelante Pueblo Unido

no present6 candidatos y sus militantes anunciaron su respaldo al binomio del MAS,
porque consideraban que era el inico partido que representaba a los indigenas.

17 En 2015, fue seleccionado por la Federacién Departamental de Campesinos como
candidato a gobernador a Chuquisaca, pero la Direccién Nacional del MAS opté por
otra persona. La respuesta de Condori fue fundar Chuquisaca Somos Todos [CST] para
enfrentar al MAS. En 2015, alcanz6 el segundo lugar y, cuando se esperaba la reali-
zacién del balotaje, el Organo Electoral anulé los votos a favor de un partido cuyo
candidato se habia retirado de la contienda. Esa decisién disminuy6 el total de votos
validos y aumento el porcentaje del candidato del MAS, con lo que logré superar la
barrera del 50% para ser elegido en primera vuelta.
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[APU] pero, como carecia de personeria juridica, firmé un acuerdo
con Jallalla para ser candidato a gobernador.®

A nivel municipal, destacan dos casos de mujeres disidentes del
MAS: Ana Lucia Reis, electa alcaldesa en Cobija, como candidata por
el MTS, y Eva Copa, quien se impuso en El Alto por Jallalla.

Ana Lucia Reis fue diputada plurinominal por el MAS vy, en 2010,
gano la eleccién municipal en Cobija. En 2015, intentd ser reelecta,
pero fue derrotada. Con miras a los comicios de 2021, Reis pretendié
postularse otra vez por el MAS, sin embargo, la direccién nacional
descart6 su candidatura porque, supuestamente, no tenia apoyo de
las organizaciones sociales.

Eva Copa fue senadora por el MAS y asumio la presidencia de la
Camara Alta después del golpe de Estado de noviembre de 2019. Tuvo
un destacado desempeno en una dificil coyuntura y adquirié mucho
prestigio politico. Era candidata favorita para vencer en El Alto, pero
la direccién del MAS opt6 por otro militante y desoyo el apoyo de las
organizaciones de base. Eva Copa decidi6 participar con la sigla de
Jallalla para enfrentar al MAS y vencid, al obtener el 67% de los votos.
Después de las elecciones, Copa rompi6 con Jallalla para impulsarla
formacion de RenuEva, una fuerza politica propia.

En suma, la diversificacién del campo nacional popular es resultado
de multiples circunstancias entre las que destaca el peso de los liderazgos
personales y la debilidad de las organizaciones politicas que los postula-
ron. En la mayoria de los casos, se trata de un acuerdo instrumental de
mutuo beneficio, excepto en Chuquisaca, donde actia una fuerza local.

18 Jallalla fue fundado el 2 de octubre de 2019 por Leopoldo Chui, a raiz de su ruptura
con un partido que lo desconocié como candidato a la vicepresidencia en ese mismo
afo. En los comicios de 2020, Chui tuvo otro intento fallido de ser candidato a vice-
presidente de otra fuerza politica. Para las elecciones subnacionales, Jallalla entabld
conversaciones con varias personalidades, a fin de que sean candidatos a goberna-
dores y alcaldes en el departamento de La Paz. Entre ellos, sobresalieron Felipe Quis-
pe, para gobernador de La Paz, y Eva Copa, para alcaldesa de El Alto. Después de su
eleccién como gobernador, Santos Quispe -hijo de Felipe Quispe, que reemplazé a su
padre en la candidatura poco después de que este falleciera— repentinamente, el 19 de
enero de 2021, rompié con Jallala y retomo la sigla politica de su padre, APU.
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Al margen de estas caracteristicas, lo que interesa resaltar es que
lo nacional popular puede manifestarse de manera diversa y plural
en términos electorales y sin depender de la mediacién partidista del
MAS. Es necesario destacar, sin embargo, que esta renovacion en el
campo nacional popular se explica, en cierta medida, porlos conflictos
internos en el MAS, los cuales tienen su origen en la busqueda de un
modelo de toma de decisiones capaz de sustituir el esquema vigente
entre 2006 y 2019. Durante ese periodo, el proceso decisional funcion6
en torno a Evo Morales, que, como presidente del Estado, del partidoy
de Conalcam, concentraba el proceso decisional, aunque en unalégica
de consulta con las organizaciones sociales. Ese modelo se desarmoé el
10 de noviembre de 2019 y, desde entonces, el MAS se encuentra en la
btsqueda contingente de una modalidad decisional sustituta entre el
gobierno —al mando de Luis Arce-, el partido -bajo la jefatura de Evo
Morales-y las organizaciones del Pacto de Unidad.

Un efecto de esta busqueda contingente fue el surgimiento de con-
flictos en la definicion de las candidaturas para los comicios subnacio-
nales. Estos conflictos fueron la consecuencia del incumplimiento de
las resoluciones de un ampliado del MAS que tuvo lugar en diciembre
de 2020. Alli, se habia resuelto que la definicién de las candidaturas
debia seguir dos criterios: renovacién de cuadros y eleccion de can-
didatos y candidatas en las asambleas de las organizaciones. Ese in-
cumplimiento se explica por la aparicién de una contradiccioén, antes
inexistente, entre las organizaciones sociales, agrupadas en el Pacto
de Unidad, y el partido. En varios distritos no se respeté la decision or-
ganica delasasambleas, y la dirigencia del partido impuso candidatos.
Es decir, se produjo una disyuncién que derivé en el marginamiento
o la disidencia de importantes dirigentes del partido, quienes decidie-
ron enfrentar al MAS como candidatos de otras fuerzas politicas. En
varios casos, los reclamos por las derrotas electorales se enfocaron en
Evo Morales, quien, desde su retorno al pais, ejerce la presidencia del
partido —su Gnico recurso de poder- y, paradéjicamente, impulsa el
fortalecimiento del MAS como aparato institucional. En ese sentido,
se trata de una accion que puede ir en desmedro del funcionamiento
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convencional que tiene el instrumento politico desde su fundacion. En
la medida en que el MAS no resuelva sus contradicciones internas y
las desavenencias entre las organizaciones populares y el partido, se-
guiran presentes las condiciones que permiten la presencia de nuevos
actores en el campo nacional popular, ya sea como fruto de disiden-
cias o divisiones en su seno.

En todo caso, la diversificacion del campo nacional popular es un
hecho que fortalece la representacion politica y, por ende, la demo-
cracia, aunque, por ahora, se circunscribe al ambito subnacional. Sin
duda, su impacto en el decurso del proceso politico con miras a las
proximas elecciones generales es una incégnita, puesto que depende
del desempenio de los actores estratégicos, en particular de las fuer-
zas con representaciéon parlamentaria. Es evidente que el desenlace
de las pugnas internas en el MAS definira la composicién del campo
nacional popular. En cambio, en el campo oligarquico liberal es pre-
visible una disputa porla conduccién hegemoénica entre Comunidad
Ciudadana y Creemos, en torno a la forja de un proyecto politico al-
ternativo que les permita articular una coalicién con aptitud para
competir exitosamente en las urnas con el MAS.

Cuadro 2. Resultado de las elecciones generales de 2005

Representacion
Agrupacion politica Votos % parlamentaria
Diputados | Senadores

Movimiento al Socialismo [MAS] | 1.544.374 | 53,74% 72 12
Poder Dﬁ)r;lggit)istio Social 821745 | 28.50% 83 13
Unidad Nacional [UN] 224.090 7,79% 8 1
Otras agrupaciones 97.733 3,40% - -
Inscriptos 3.671.152 - - -

Votos validos 3.102.417 | 84,5% 130 27

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.
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Cuadro 3. Resultado de las elecciones generales de 2009

Representacion
Agrupacién politica Votos % parlamentaria
Diputados | Senadores
Movimiento al Socialismo [MAS] | 2.943.209 | 64,22% 88 26
Convergencia Nacional [CN] 1.212.795 | 26,46% 37 10
Unidad Nacional [UN] 258.971 5,65% -
Alianza Social [AS] 106.027 2,31% -
Otras fuerzas 97.733 1,35% - -
Inscriptos 5.088.924 - - -
Votos validos 4.582.785 | 90% 130 36

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.

Cuadro 4. Elecciones generales de 2014

Representacion
Agrupacién politica Votos % parlamentaria
Diputados | Senadores
Movimiento al Socialismo [MAS] | 3.053.846 | 61,04% 86 25
Unidad Demoécrata [UD] 1.225.095 | 24,49% 33
Partido Demécrata Cristiano [PDC] | 453.647 | 9,07% 11
Movimiento Sin Miedo [MSM] 135.885 | 2,72% - -
Partido Verde de Bolivia [PVB] 134.792 | 2,69% - -
Inscriptos 5.973.901 - - -
Votos validos 5.003.265 | 84% 130 36

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.
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Bolivia junto, contra y MAS alla de Evo

Esteban Iglesias y Melisa Argento

Introduccion

La transformacién politica impulsada por el Movimiento al Socialis-
mo [MAS] desde su llegada al poder en 2005 supo articularse y con-
solidar su hegemonia a partir del apoyo de diversas estructuras del
conflicto preexistentes —sindicatos, federaciones regionales- y de la
configuracién de nuevas bases organizacionales que nacieron liga-
das a esta fuerza politica. Emergente y resultante de un verdadero
ciclo de rebelién social antineoliberal (2000-2005), Evo Morales llegd
al poder mediante la articulacién de las expectativas de un conjun-
to de actores, y recupero las propuestas del Pacto de Unidad hacia
la Asamblea Constituyente, como punto de inicio de un proceso que
se pretendié refundacional. E1 MAS se conformé entonces como un
partido politico e instrumento de los pueblos que, con bases sociales
campesinas e indigenas, expandi6 su hegemonia a las ciudades y lo-
gr6 una escala de apoyos nacional. De acuerdo con Stefanoni, el MAS
articul6 un programa que “combinaba nacionalismo popular con un
indigenismo de geometria variable adecuado a los nuevos tiempos
de la reemergencia indigena” (2019).

Las sucesivas gestiones en 2005, 2009 y 2014, consolidadas con
un gran respaldo politico electoral, se acompanaron de un proceso
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de inclusién social porla via delas politicas sociales,' del incremento
econémico sostenido, de la disminucién de las tasas de desempleo
urbano —atn con el incremento del trabajo informal- y de las politi-
cas de reconocimiento indigenas, como parte de una impronta des-
racializadora de las relaciones sociales en este pais.

Si bien la hegemonia del MAS comienza a evidenciar serias fisu-
ras desde 2010, con las luchas frente al “gasolinazo”, y mas atin en
2011, a partir del conflicto por la construccién de una carretera en
la region del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure
[TIPNIS], y debe enfrentarse a una oposicién politica regional que
esta presente a lo largo de todo el ciclo (recordemos los levantamien-
tos de la denominada Media Luna en 2008), lo cierto es que el afio
2016 marca una inflexién en la composicion de sectores antimasis-
tas, a partir de lo cual el clivaje oficialismo/oposicion se torna el cen-
tro gravitacional de la arena politica. En este marco, la coyuntura
de las elecciones de 2019 y el manto de confusién sobre el cual se
desarrollaron provocaron una situacion especifica que desencadené
en la brutal celeridad propia de la crisis politica.

En este sentido, las elecciones de 2019 operaron como contexto
de oportunidades del despliegue de actores sociales, politicos, grupos
de poder y élites econémicas con muy dispares e incluso antagéni-
cas demandas, pero que recuperaban como bandera la defensa de
la democracia y el respeto de los resultados del 21F, cuando el refe-
rendo de 2016 le neg6 a Morales —por escasos puntos- la posibilidad
de ser reelecto. La expansion de las protestas y movilizaciones socia-
les por més de veinte dias, asi como la capitalizacién eficaz de una
parte de las demandas por los sectores de la oposicién politica mas
conservadora —que, sin embargo, no lograron superar su fragmenta-
cién— abonaron, junto al papel de las fuerzas armadas y policiales,

! La nacionalizacion de los hidrocarburos y de las empresas mineras posibilité la
recaudacién impositiva que, en gran medida, permitié el sostenido presupuesto des-
tinado a politicas sociales como el Bono Juancito Pinto, la Renta Dignidad y el Bono
Juana Azurduy, lo cual impacté en la mejora de las condiciones de vida de amplios
sectores populares.
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al forzamiento de la renuncia de Evo Morales Ayma. Asimismo, fa-
cilitaron la instalacién de un golpe de Estado con la autoproclama-
cién de Jeanine Afiez a la presidencia de facto. Un afio después, en la
realizacién de nuevos comicios, la férmula Luis Arce Catacora-David
Choquehuanca triunfaba con un importante margen y colocaba al
MAS nuevamente en el gobierno. ;:Cémo se explica la desconexion
entre el escaso apoyo social en los dias de las protestas y el triun-
fo electoral un afio después? Las respuestas son multiples y tienen
diversas temporalidades, donde factores coyunturales conviven con
otros de caracter estructural.

Nuestra hipétesis sostiene que el doble movimiento de la trans-
formacion sociopolitica desde el aparato del Estado y la eficacia orga-
nizativa de las estructuras sociales obreras e indigenas-campesinas
que apoyan al MAS explica, junto a la fragmentacién de la oposicién
politica, las razones porlas que el MAS pudo ganar holgadamente las
elecciones generales de 2020.

El tempo medio de las fisuras en las bases de apoyo al MAS

Desde el inicio de su primera gestion, el MAS enfrent6 politicamente
a los sectores de la élite econémica o la Media Luna.? La derecha re-
gional actué con mayor visibilidad hasta los anos 2008 y 2009 en la
resistencia a las politicas de cariz nacional y popular que impulsaba
el oficialismo.

Cuando los enfrentamientos con las élites y con las autoridades
de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando se agravaron, el MAS recurri6 a
la movilizacién y a la acciéon callejera de amplios sectores sociales y,
fundamentalmente, al Pacto de Unidad, que habia sido constituido

2 El Comité Pro Santa Cruz junto a los comités civicos de Beni, Pando y Tarija conso-
lidaron el bloque regional de la Media Luna en la exigencia de las autonomias depar-
tamentales, demanda que finalmente fue incorporada en la declaraciéon de la Nueva
Constitucion y la conformacion del Estado Plurinacional (junto con las autonomias
indigenas originarias campesinas).
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en el ano 2004. Conformaban este Pacto la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia [CSUTCB], la Confede-
racion Sindical de Colonizadores de Bolivia [CSCB], la Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Boli-
via-Bartolina Sisa [CNMCIOB-BS], la Confederacién de Pueblos Indi-
genas del Oriente Boliviano [CIDOB], el Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyu [CONAMAQ], la Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz [CPESC], el Movimiento de Trabajadores Cam-
pesinos Sin Tierra de Bolivia [MST-B], la Asamblea del Pueblo Guara-
ni [APG], 1a Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni [CPEMB] yla
Asociacién Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua
Potable y Saneamiento [ANARESCAPYS].

En el marco de esta conflictividad, se crea, en el afio 2007, la
Coordinadora Nacional para el Cambio [CONALCAM], como una
articulacién de diferentes organizaciones ligadas al MAS, junto con
integrantes del Poder Ejecutivo, del Legislativo y representantes de
la asamblea constituyente. Esta Coordinadora fue el principal ins-
trumento de movilizacién del MAS para, en el ano 2008, enfrentar
las acciones impulsadas porlos prefectos departamentales. Luego de
la “Matanza de Pando”, la COB ingresaba también a la Coordinado-
ra. El ingreso de la COB en la CONALCAM sign6 la articulacion de
la Central de Obreros con el gobierno durante el primer mandato, a
pesar de la conflictividad desatada con el sector cooperativista hacia
2006. Sin embargo, luego de las elecciones de 2009, la conflictividad
sindical se expandid, aun por fuera de la voluntad y/o de las deci-
siones dirigenciales (Schneider, 2020). Estas decisiones fueron en
relacion con el cédigo de Trabajo en el afio 2010 y en relacién con el
decreto que incrementaba considerablemente el precio de los com-
bustibles, lo cual desperté la movilizacién que se dio a conocer como
el “gasolinazo” y que constituydé un punto de inflexién en torno al
cual el gobierno debié dar marcha atras con la decision. En los afos
siguientes, diversos sectores sostuvieron paros, marchas y acciones
para exigir mejoras salariales. No obstante, en términos generales, la
dirigencia de la central optd por estrategias y/o posicionamientos de
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negociacion, mientras sus afiliados y trabajadores exigian una ma-
yor autonomia sindical por parte de una central con una gran tra-
yectoria de lucha, al menos, claramente, hasta los afios ochenta. En
este sentido, las situaciones de mayor conflictividad estuvieron da-
das por las disputas en torno al caracter de la nacionalizacién de las
minas y el control estatal, en el enfrentamiento entre trabajadores
mineros asalariados y cooperativistas o capitalistas privados.?

Ahora bien, la expansiéon hegemoénica del MAS,% la aparente des-
articulacién del enfrentamiento regional (dado que la Nueva Cons-
titucion reconocia finalmente las autonomias departamentales), el
crecimiento como fuerza politica y el renovado apoyo electoral no
deben ocluir que, a partir del segundo mandato, se inici6 una pro-
gresiva erosion y reconfiguracion de las bases de apoyo al gobierno.
Esta situacién encuentra su explicacién en la tensién estructural
entre una matriz nacional y popular de gobierno y la expansion de
politicas de caracter neoextractivista, signadas por el incremento de
las exportaciones de materias primas —-fundamentalmente de hidro-
carburos y mineria- (Gandarillas, 2016) en el marco del alza en los
precios internacionales del ciclo del “consenso de los commodities”
(Svampa, 2013). Este esquema le permiti6é al MAS evitar el fantasma
inflacionario y sostener un crecimiento econémico en el orden pro-
medio del 5% entre los afios 2006 y 2014, que fue observado entre sus
principales logros por un conjunto de gobiernos latinoamericanos y
por la propia CEPAL.

Pese a declarar un perfil industrialista, el peso del sector primario
en la estructura econémica sigui6 siendo central. A su vez, la balanza
superavitaria del gobierno perduré de manera sostenida hasta el afio
2015 en la profundizacién de un modelo rentista y en la captacion de

3> Como suceso limite, podemos ubicar el linchamiento del viceministro Rodolfo Illa-
nes por cooperativistas mineros en una localidad cercana a la ciudad de La Paz en el
afio 2016.

4 Entre 2009 y 2014 el MAS logré una clara hegemonia legislativa, obtuvo dos tercios
de las bancas en la Asamblea y logr6 desplazar su representacion territorial incluso
hacia el oeste, tal y como lo demostraria el triunfo electoral en 2014 en Santa Cruz.
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ingresos provenientes de sectores econémicos considerados estraté-
gicos por el Estado.” En gran medida, estos ingresos se justificaron
con la expansion del gasto fiscal y la transferencia de recursos para
politicas sociales -Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy, la Ren-
ta Dignidad- y politicas de vivienda, industria y generaciéon de em-
pleo, sobre todo en los rubros de construccion, comercio y servicios,
entre otros. Por otra parte, el agronegocio se expandi6, sobre todo
localizado en el departamento de Santa Cruz, lo cual amplié6 la fron-
tera agricola hacia zonas antes consideradas “improductivas”, por
medio de diversas campanas de desforestacion.®

El estimulo inicial al proceso de nacionalizacién de los hidrocar-
buros y el control estatal sobre la mineria acab6 por transmutar en
procesos de fuerte endeudamiento externo y en el fortalecimien-
to del capital privado, en la mediana y gran mineria, en manos de
las transnacionales, asi como en la expansion de las cooperativas
mineras.

Las tensiones con el gobierno y en el seno de la CONALCAM esta-
llaron durante el conflicto de TIPNIS y frente a la decisién guberna-
mental de construir una autopista bioceanica en esa area de Parque
Nacional, reconocida, ademas, como territorio ancestral de los pue-
blos y nacionalidades indigenas mojefios, yuracaré y chiman. Las
manifestaciones del anio 2011 fueron protagonizadas por grandes or-
ganizaciones como la CIDOB, la CONAMAQ, la Asamblea de Pueblos
Guarani, la Central de Pueblos Indigenas del Beni [CPIB], la Central
Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando [CIPOAP],
la Central de Mujeres Indigenas del Beni [CMIB], la Central Indigena
de la Regiéon Amazoénica de Bolivia [CIRABO], la Central de Pueblos

> En los cuales fue creciente el endeudamiento externo y/o las licitaciones a firma
provenientes de China. Se traté de una politica en expansién, fundamentalmente a
partir de 2011.

¢ Desde 2013, el gobierno aprob6 varias leyes, decretos y normas técnicas que dieron
lugar a la deforestacion. Estas medidas de avance territorial se ampliaron con la Ley
741 de 2015, por la que se faculté los desmontes de hasta veinte hectareas. A su vez, el
Decreto Supremo 3.973 de 2019 autorizo las quemas en los departamentos de Santa
Cruz y Beni (Schneider, 2020).
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Indigenas de La Paz [CPILAP], la Coordinadora de Pueblos Indigenas
del Trépico de Cochabamba [CPITCO], la Organizacién Indigena Chi-
quitana [OICH] y la Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas
de Bolivia [CNAMIB]. En este contexto, organizaron la VIII Marcha
Indigena por la Defensa del TIPNIS y la Dignidad de los Pueblos In-
digenas. Al llegar a La Paz, la marcha conté con el respaldo de un
gran conjunto de la poblacién y logrod, finalmente, la aprobaciéon de
una Ley que declaraba la regién como zona intangible. Es en ese afio
cuando se produce el alejamiento del MAS de la CIDOB y la CONA-
MAQ, al tiempo que la CSUTCB y la CNMCIOB-BS continuaron con
su apoyo al régimen y, de hecho, también con su apoyo a la construc-
cion de la autopista. El conflicto entre organizaciones campesinas e
indigenas se hizo mas que tangible.

Entre otras movilizaciones opositoras que encuentran sus ra-
zones en el mediano tempo, pero que coadyuvan a la expansién de
las movilizaciones y, fundamentalmente, en el no apoyo que recibe
Morales al ser obligado a renunciar, vale mencionar aqui la X Mar-
cha Indigena de los Pueblos Orientales en Defensa de la Chiquitania
contra los Desmontes y los Incendios. Pocas semanas antes de las
elecciones de octubre de 2019, se produjo el incendio de la Amazonia
en Chiquitania. Los tragicos costos para la biodiversidad, asi como
para las poblaciones, encontraban sus causas en la sancion de la Ley
2.016 y el decreto que pocos meses antes Evo Morales habia aproba-
do, donde autorizaba las “quemas intencionales”. Por otra parte, los
paros civicos y el pliego de demandas regionales que desde Potosi
se repitieron a partir de 2015 se sumaron en la gran movilizacién de
2019, especificamente en la exigencia de cesar el decreto que confor-
maba la asociacién estatal con la firma alemana ACY Systems para
la instalacién de una planta de produccién de materiales catédicos
y baterias de ion-litio (Grupo de Estudios en Geopolitica y Bienes Co-
munes [GyBC], 2019; Argento, Puente y Slipak, 2021). Esta decisién
integraba la tercera fase de la politica de industrializacién del litio
con control estatal implementada por el gobierno del MAS desde el
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afio 2008 (Argento, 2018). Pocos dias antes de renunciar, Evo Morales
derogaba —producto de la presién social- el decreto.

El referéndum de 2016

La coyuntura politica que va desde 2016 a 2018 constituyé un mo-
mento de inflexién en la historia politica de Bolivia, desde que el
MAS asumi6 el gobierno nacional en 2005. En efecto, esta coyuntura
aglutiné un conjunto de situaciones previas y novedosas, asi como
también procesos politicos de mediano plazo que terminan por des-
cribir mayormente lo sucedido con posterioridad a las elecciones na-
cionales del 20 de octubre de 2019.

A poco mas de un ano de haber sido electo para su tercer man-
dato, el gobierno impuls6 una estrategia reeleccionista. Para ello,
convoc) a un referéndum popular para el 21 de febrero de 2016 a fin
de obtener el respaldo social que permitiera una nueva candidatura
en el ano 2019, que le estaba vedada de manera constitucional.” Las
camparias para respaldar el Si estuvieron apoyadas por sectores alia-
dos, como la dirigencia en la COB y la CONALCAM. Por su parte, las
camparias por el No sin dudas expresaban ya la heterogeneidad de la
composicion de la oposicién al gobierno.

Los resultados del referéndum fueron negativos para el MAS v,
en particular, para Evo Morales, por un exiguo margen. Porcentual-
mente, hubo un 51,3% por el No y un 48,7% por el Si. Pese a esto, el
MAS persisti6 en la estrategia reeleccionista, ahora por otras vias. De
este modo, consiguié que el Tribunal Constitucional Plurinacional

7 El articulo 168 de la Constitucién limita el ejercicio de la presidencia a dos periodos
consecutivos. Si bien el gobierno de Evo Morales inicié en 2005, pudo presentarse a
los comicios de 2014-2020 con el aval del Tribunal Constitucional Plurinacional [TCP],
bajo el argumento de que Bolivia fue refundada en 2009 con la nueva Constitucion.
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permita, mediante una sentencia en noviembre de 2017,% la candida-
tura de Evo Morales a las elecciones generales de 2019.

En este interregno se multiplicaban diversas protestas y cuestio-
namientos de determinados sectores de la clase media que habitan
en los principales centros urbanos, impulsadas fundamentalmen-
te por Comités Civicos. Dichos Comités consistian en instituciones
sociales de caracter multisectorial y ambivalente, conformadas por
sectores urbanos, profesionales y trabajadores, que encontraron su
canalizacioén y articulacién de intereses en fuerzas politicas oposi-
toras cuyo objetivo era la no reeleccién de Evo Morales. Asi, el 10 de
octubre de 2017, miles de ciudadanos criticos del MAS marcharon
en conmemoracion del retorno a la democracia, ocurrido en 1982.
Las protestas/conmemoraciones tuvieron lugar en diversos centros
urbanos. Las mas importantes en términos numéricos fueron las de
La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Potosi y Oruro. En la vision
de los manifestantes, el MAS era colocado como un gobierno y un
partido autoritario. El slogan de “No a la dictadura” o la condena a la
“venezolanizacién de Bolivia” se mixturaba con una consigna més te-
rrenal y palpable, como la de rechazarla postulaciéon de Evo Morales.

Sumado a esto, en 2017 se desaté una nueva ola de protestas como
respuesta a la decisiéon de la Asamblea Plurinacional de aprobar un
nuevo Codigo Penal. El 23 de noviembre, los médicos organizaron
acciones y movilizaciones que lograron una alta adhesion social, e
involucraron rapidamente a otros sectores sociales y profesionales:
periodistas, transportistas, abogados, la iglesia catdlica, la iglesia
evangélica y los Comités Civicos (Nodal, 26/12/2017). Este ciclo de
protestas culminé en febrero de 2018 y las intensas movilizaciones
llevaron a que Evo Morales derogara el nuevo Cédigo Penal.

Ese mismo mes, se organiz6 una nueva protesta de alcance nacio-
nal contra el gobierno. El motivo era la conmemoracion del segundo

8 Este 6rgano dio curso a una demanda presentada por el MAS, mediante la cual
se permitiera la reeleccion indefinida para cargos publicos, que incluia al entonces
presidente Evo Morales.
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afio del referéndum de 2016, donde habia triunfado la no reeleccién
de Evo Morales. Fue convocada por gremios, iglesias, Comités Civicos
—como el CONADE [Comité Nacional de Defensa de la Democracial,
que habia surgido precisamente para oponerse a la aprobacion del
nuevo Codigo Penal-, entre otros sectores. Mediante la articulacién
de un conjunto de actores por los Derechos Humanos, su denomina-
cién guardaba una evocacion simbélica a un organismo homoénimo
que surgi6 frente a la dictadura de Luis Garcia Meza a inicios de los
afios ochenta. Cabe destacar la expansion de consignas de convoca-
toria con una fuerte impronta antipolitica y la utilizacién de redes so-
ciales digitales -Whatsapp, Facebook e Instagram- para concretar la
asistencia a la movilizacién. Desde el gobierno, se promovieron con-
tramarchas y movilizaciones de apoyo que trasladaron a las calles el
“campo de medicién de las fuerzas politicas” (France 24, 22/02/2018).

En este escenario, el partido gobernante promulgé en septiembre
de 2018 la Ley de Organizaciones Politicas, que reemplazé a la Ley de
Partidos Politicos y a la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas de 2004. La nueva ley estableci6 el sistema de elecciones
primarias para el cargo a presidente y vicepresidente y funcioné
como un acelerador de decisiones de candidaturas frente a los co-
micios generales de 2019, dado que la presentacién de postulaciones
concluia en noviembre de 2018 (Zegada, 2020). Esto beneficiaba al
MAS, que tenia definidas sus candidaturas, con lo cual pudo presio-
nar las decisiones de los opositores politicos. En el arco opositor, fue
Carlos Mesa quien aproveché de mejor manera esta situacion, y eli-
gi6 como insignia partidaria al Frente Revolucionario de Izquierda,
una organizacién practicamente sin relevancia que podia tallar a su
gusto. Al panorama de la oposicién partidaria es necesario agregar,
entre los casos mas relevantes, las postulaciones de Jaime Paz Zamo-
ra, expresidente de una gestion neoliberal entre 1989 y 1993, por el
Partido Demécrata Cristiano; de Victor Hugo Cardenas, vicepresi-
dente entre 1993 y 1997 y candidato por Unién Civica Solidaridad; y
de una fuerza extraparlamentaria, SOL.Bo, que conformé un frente
denominado Comunidad Ciudadana.
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De acuerdo con Zegada (2020), los registros de militantes de cada
organizacién politica en este momento permiten constatar la singu-
lar crisis de los partidos politicos opositores al MAS. El Organo Elec-
toral Plurinacional [OEP], en octubre de 2018, registraba los nimeros
de la militancia nacional inscripta: el MAS tenia un total de 991.092
inscriptos, es decir, el 57,7% de la militancia total registrada, seguida
por el frente 21F (que agrupaba un conjunto de partidos), el cual con-
taba con 292.490 militantes (17% del total); mientras los demas parti-
dos estaban por debajo de los 100.000 militantes y no trascendian el
6% del total de militantes inscritos (Zegada, 2020).

Las elecciones de octubre de 2019, entre la desconfianza
y los errores politicos

La desconfianza hacia las elecciones, que tejia su genealogia con el
desconocimiento del MAS a los resultados del referéndum, se am-
plificaba en los ecos de una serie de irregularidades que tuvieron
una alta cobertura mediatica. Entre ellas, podemos mencionar las
denuncias por el empadronamiento irregular en el interior del de-
partamento de Beni, las denuncias del acarreo de votos en ocho mu-
nicipios de Pando, el uso irregular del gobierno en recursos para la
campaiia, las denuncias de existencias de cédulas de identidad du-
plicadas, y los problemas con el padroén electoral. Sumado a esto, un
nimero no menor de funcionarios del Servicio de Registro Civico,
encargados dela transmision de resultados electorales, fueron remo-
vidos de sus puestos. Todos estos sucesos coadyuvaron a la instala-
cién del significante fraude, no exento, como dijimos, de operaciones
mediaticas. La creacion de veedurias y las formas de control ciuda-
dano del voto para el dia de la eleccién son un rasgo evidente de este
clima de desconfianza preexistente al desarrollo de los comicios. En
este contexto, la poca o nula propuesta politica programética con-
solidada evidenciaba el eclipsamiento de la escena en la dicotomia
gobierno/oposicion.
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En concreto, el mismo dia de las elecciones, a las 19:40 horas,
un suceso tomo por sorpresa la evolucion del escrutinio. El flujo de
Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP) suspen-
dia la emisién al 83,76% de avance del conteo. Hasta ese instante,
Evo Morales contaba con un 45,28% de los votos y Carlos Mesa con
el 38,16%. Con esos resultados, la tendencia hacia posible la segunda
vuelta. Esta opcion era también avalada por diversas encuestadoras
y proyecciones de resultados finales totales, que estimaban un 43%
para Morales y un 39% para Mesa.

Cuando la transmisién se reanudé unas horas después, Morales
ganaba la eleccién, tras obtener los votos necesarios en la primera
vuelta. En medio de esta irregularidad, Morales se declaraba pre-
sidente electo, mientras Carlos Mesa daba declaraciones publicas
acerca de que no iba a permitir el fraude y la manipulacién de votos,
y exigia la realizacién de una segunda vuelta electoral.

Ante la pérdida de legitimidad de las instituciones responsables,
la OEA emergia como la voz autorizada para dirimir el pleito. Sin
embargo, desde la oposiciéon denunciaban el apoyo del secretario Al-
magro a Morales, y desde el MAS declaraban lo contrario. A su vez,
cualquiera que haya seguido el rol de la misién de la Organizacion
de Estados Americanos en el transcurso de esos dias concluye que
la OEA dej6 mucho que desear en lo que respecta a seriedad y pre-
caucion. De hecho, apenas al dia siguiente de las elecciones, la OEA
publicaba una

profunda preocupacién y sorpresa por el cambio drastico y dificil de
justificar en la tendencia de los resultados preliminares conocidos
tras el cierre de las urnas [...]. E1 TSE presenté datos con un cambio
inexplicable de tendencia que modifica drdsticamente el destino de la
eleccion y genera pérdida de confianza en el proceso electoral (OEA,
2019, énfasis propio).

Las consecuencias de esto eran previsibles: se instal6 de manera
inexorable la denuncia de fraude. Al dia siguiente, Morales solicita-
ba a la misma organizacién realizar una auditoria vinculante, que
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concluy6 en una nueva accién apresurada de parte dela OEA. En este
caso, arguy6 la “razonabilidad” de convocar a segunda vuelta incluso
antes de que el escrutinio oficial hubiese finalizado (Saltalamacchia
Ziccardi, 2020).

En medio de estos “equivocos”, se inician multiples movilizaciones,
marchas. Asimismo, se convocé a una vigilia promovida por los Co-
mités Civicos —Santa Cruz y Potosi de manera inicial- y el CONADE.
También se sumaron la Asamblea Permanente de los Derechos Huma-
nos de Bolivia [APDHB]; organizaciones no gubernamentales, como
Fundacion Jubileo y Caritas-Bolivia; organizaciones civiles; platafor-
mas ciudadanas; la Asociacién Departamental de Productores de Coca
[Adepcoca] de los Yungas; el Colegio Médico de Bolivia; la Union Juvenil
Crucenista [UJC]; y Resistencia Juvenil Cochala [R]C].

Durante las siguientes jornadas, la composicién de la protesta
se amplifica velozmente y miles de manifestantes se movilizan a los
tribunales electorales en los nueve departamentos del pais. Allj, el
clima de convulsion social va in crescendo (llega incluso a enfrenta-
mientos y quema de instituciones), sobre todo después de que el Tri-
bunal Supremo Electoral anuncia la informacién preliminar sobre
la posibilidad de una segunda vuelta entre Morales y Mesa. En los
dias siguientes, aparecen denuncias en medios de comunicacién y
redes sociales. Se difunden, por ejemplo, la aparicién de papeletas
fuera de los recintos electorales y la preexistencia de papeletas mar-
cadas, que erosionaron atin mas la credibilidad de los actores inter-
vinientes en el proceso electoral.

El 23 de octubre, se crea la Coordinadora en Defensa de la Demo-
cracia, lo que da inicio a un paro nacional indefinido, promovido por
las entidades civicas y plataformas del pais para exigir una segunda
vuelta. Frente esto, Evo Morales sostuvo que los sucesos se trataban
de una conspiracion y de la puesta en marcha de un golpe de Estado
por parte de la derecha con apoyo internacional. Los dias subsiguien-
tes preanuncian el desenlace. Al tiempo que condensan un conjunto
de elementos del drama social, la tensién y los enfrentamientos po-
liticos en las calles, el lider santacrucefio Camacho toma la decisién
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de autoerigirse en una especie de héroe épico para llevarle a Evo
Morales su carta de renuncia, en la cual le encomienda su destino a
Dios. Las declaraciones de las fuerzas armadas y las fuerzas policia-
les, donde solicitan la dimision del gobierno, culminan con la salida
de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera hacia el Chapare, territorio en
donde, resguardados por las bases sociales, viajaran a México, luego
de que este pais les otorgue el asilo politico.

En este contexto, la senadora opositora Jeanine Afiez se autopro-
clama presidenta interina de facto y recibe de manos de los militares
-y por fuera de todo accionar de la Asamblea Legislativa— la banda
presidencial. De manera casi inmediata, le sigue al golpe de Estado la
persecucion de referentes politicos del MAS, el enfrentamiento con
las organizaciones y bases sociales y las masacres de Sacaba y Senka-
ta, como formas de acallar las resistencias al gobierno de facto. Junto
con Afez, llegaba al poder una élite politica blanca y mestiza que no
tardé en mostrar sus intenciones revanchistas, movida por un retor-
no al orden preexistente, un visceral rechazo a los simbolos identi-
tarios de las poblaciones indigeno-campesinas, como la wiphala y
la hoja de coca que —al parecer, en un reduccionismo- identificaban
con el MAS, y al que oponian los simbolos de la “civilizacién”, la bi-
blia y el racismo como retérica argumental.

Las elecciones generales de 2020

Entre el golpe de Estado ocurrido en noviembre de 2019 y las elec-
ciones de octubre de 2020, el MAS y las estructuras sociales que lo
integran organizaron diversas instancias participativas de decision
politica, caracteristicas de la forma organizacional de sus bases, y
que se denominan ampliados. En estas instancias, se llegb rapida-
mente a decisiones significativas. En primer lugar, se ratificé el Pacto
de Unidad como la principal instancia de direccién y coordinacion
politica, y se relegé a la CONALCAM, creada en 2007 por Evo Mora-
les, y que era entendida como una supraorganizacion cuyo proposito
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era aglutinar obreros fabriles, cooperativistas y gremialistas. A su
vez, en el marco de estos ampliados, se decidi6 el 11 de enero que la
formula presidencial estaria encabezada por David Choquehuancay
secundada por Andrénico Rodriguez. Esta decision fue apoyada por
las estructuras organizativas que conformaban el Pacto de Unidad,
pero, ciertamente, chocé con las intenciones de Evo Morales, quien
convoc) a una reunién en Buenos Aires para hacer su definicién de
los candidatos a la formula presidencial. Tras esta reunién en Ar-
gentina, la formula presidencial quedé encabezada por Luis Arce
Catacora y secundada por David Choquehuanca. La férmula fue pos-
teriormente fue avalada por un ampliado de emergencia del Pacto de
Unidad en El Alto, el 23 de enero. Asi, las estructuras organizativas
del MAS aceptaron, con muchas reservas, la decisiéon de Evo Morales.

De esta manera, el proceso de seleccién de candidaturas del MAS
implicé la veloz activacion de las estructuras organizativas origina-
rias y la aceptacion de una formula que no era la consensuada di-
rectamente por estas bases, pero, asimismo, consolidé el progresivo
desplazamiento del protagonismo central dela figura de Evo Morales
(Mayorga, 2020). E1 18 de octubre de 2020 se realizaron las elecciones
nacionales a candidatos a presidente,’ vice, diputados®® y senado-
res." El proceso electoral estuvo marcado por el ritmo y desarrollo de
la pandemia, asi como también por las decisiones politicas tomadas
por el gobierno de facto presidido por Jeanine Afiez. Asi, Bolivia en-
frentaba el proceso electoral con la combinacién de una triple crisis:
la sanitaria, la politica y la econémica. Si se observan otros paises,
las crisis sanitaria y econémica eran previsibles. Sin embargo, la cri-
sis politica no lo era. El gobierno de transicién presidido por Jeani-
ne Afiez fue producto de un golpe de Estado, pero a esta situacién

° Los binomios presidenciales eran los siguientes: 1. el MAS presentaba a Luis Arce y
David Choquehuanca; 2. Creemos presentaba a Luis Fernando Camacho y Marco An-
tonio Pumari; 3. Comunidad Ciudadana, a Carlos Mesa y Gustavo Pedraza; 4. el Frente
para la Victoria, a Chi Hyun Chung y Salvador Pinto; y 5. el Partido de Accién Nacional
Boliviano, a Feliciano Mamani y Ruth Nina.

10 Se elegian 130 escaiios.

1 Se elegian 36 escanos.
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ilegitima de llegada hay que agregarle la incapacidad de gestién poli-
tica de la presidenta y sus ministros.

En este contexto, hay que destacar que las cifras de infectados a
causa de la COVID-19 ascendian a 139.319 y contaban 8.407 fallecidos
al momento del proceso electoral, lo cual ubicaba a Bolivia en el tris-
te ranking del quinto pais del mundo con mas muertes por milléon
de habitantes, y el segundo de América Latina —por detras de Pera-,
segiin la Organizacion Mundial de la Salud (Mayer, 16/10/2020).

Afiez tuvo que responder por su incapacidad politica, por su in-
eficiencia, por las represiones y por la pésima gestién de la politica
sanitaria en medio de una pandemia. Dicha gestién consisti6, en un
primer momento, en una cuarentena estricta y, con posterioridad,
una cuarentena dindmica —al igual que otros paises, como Costa Rica
o Chile—, pero sin mejorar la infraestructura sanitaria ni aumentar
la cantidad de unidades de camas para terapia intensiva. Las con-
secuencias de esta negligencia fueron rapidamente visibles. Al igual
que Perd, en julio y agosto de 2020, Bolivia ofrecia imagenes de co-
lapso sanitario, que se reflejé en ciudadanos que morian en la ca-
lle debido a que no tenian lugar donde enterrarlos en cementerios
ni crematorios. Tampoco habia responsabilidad o funcién puablica
que respondiera a estas necesidades. Asimismo, los escandalos de
corrupcién no tardaron en aparecer. En mayo de 2020, el entonces
ministro de Salud tuvo que renunciar por sobreprecios en la compra
de respiradores artificiales a una empresa espafiola. Se trataba cier-
tamente, de un bien imprescindible en el contexto de la pandemia de
COVID-19 (Telam, 20/05/2020).

La oposicion politica institucional a la gestién del gobierno de
facto fue continua, particularmente en la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional, ambito dominado por el MAS. Lo mismo sucedié con
actores de la sociedad civil, como la Central Obrera de Bolivia, sindi-
cato de maestros rurales y urbanos, asi como con un gran conjunto
de organizaciones sociales adherentes al MAS y organizaciones indi-
geno-campesinas. Entre las protestas, las principales se produjeron
durante julio, lideradas por la COB, en la exigencia de educacion,
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trabajo y elecciones libres. Asi, el 14 de julio se realiz6 una caminata
de 12 km desde la ciudad de El Alto hasta La Paz. Con posterioridad,
y debido al aplazamiento del calendario electoral, se realizaron blo-
queos de carreteras, piquetes en las calles y nuevas movilizaciones.

Luego de considerables idas y vueltas, la fecha de las elecciones
se fij6 para el 18 de octubre de 2020. De los binomios presidencia-
les oficializados eran tres los de mayor relevancia. En primer lugar,
se encontraba el candidato del MAS, Luis Arce Catacora, que fuera
ministro de Economia durante las tres gestiones presidenciales en-
cabezadas por Evo Morales. Lo secundaba David Choquehuanca, de
origen aymara, quien se desempené como ministro de Relaciones
Internacionales desde 2006 hasta 2017. En segundo lugar, se ha-
llaba Carlos Mesa, quien fuera vicepresidente (2002-2003), y luego
presidente durante los afios 2003-2005, producto de la renuncia del
entonces presidente Gonzalo Sanchez de Losada, ante el ciclo de mo-
vilizacién social. Finalmente, el tercer candidato relevante era Luis
Camacho, empresario y lider del Comité Civico del departamento
de Santa Cruz. En la férmula iba junto a Marco Antonio Pumari, ex
presidente del Comité Civico de Potosi. La alianza entre los Comités
Civicos de Santa Cruz y Potosi, que habia sido altamente productiva
parala organizacién de protestas contra la figura de Evo Morales, de-
mostro ser, sin embargo, muy poco eficaz en el plano electoral. Esta
oposicién no pudo construir una politica programatica que superara
el enclave regional. En esa imposibilidad influy6 la forma de distri-
bucién de beneficios e impuestos.

Cabe destacar, ademas de las féormulas y candidaturas, que la
principal caracteristica del escenario electoral boliviano en octubre
de 2020 consisti6 en que Evo Morales no fuese candidato a presiden-
te ni a ningtn cargo electivo. En efecto, el regreso de Evo Morales a
Bolivia, en calidad de presidente del MAS, se efectud luego del triun-
fo de Arce Catacora. Todo esto deja abiertos importantes interrogan-
tes acerca del rol que cumplira a futuro Evo Morales en el escenario
politico boliviano.
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La victoria electoral del MAS fue contundente e inapelable.”? No
solo gané por amplio margen en los cargos de presidente y vicepre-
sidente, sino que sali6 victorioso en diputados® y senadores,* y gané
en la mayoria de los departamentos y municipios. Con estos resulta-
dos se vuelve al escenario organizado en torno a la existencia de un
partido predominante, que se produjo durante el segundo gobierno
del MAS (2009-2014). No obstante, este panorama se da sin la pre-
sencia de Evo Morales, quien, en ese momento, estaba a cargo del
Poder Ejecutivo, de la organizacién partidaria y de su organizacion
gremial. A esto hay que agregarle una reconfiguracion del campo
politico opositor, en el que las formaciones Unidad Nacional y De-
mocratas fueron reemplazadas por Creemos y Comunidad Ciudada-
na. En términos de perspectiva politica, la formacion opositora que
tiene mas capacidad de irradiarse es la que preside Luis Camacho. El
joven empresario y representante conservador de Santa Cruz, lue-
go de lanzar su campafia presidencial y no obtener un triunfo, sali6
electo gobernador de Santa Cruz con mas del 55% de los votos en las
elecciones de 2021. En términos de representacion politica, Camacho
combina la figura del outsider respecto de la clase politica estableci-
da, con ideas conservadoras arraigadas en lo religioso. La creacién
de Creemos constituye la reacciéon de mayor relevancia del espacio
de derecha frente a la victoria del MAS.

Reflexiones finales

El escenario electoral de octubre de 2019, el golpe de Estado y la
victoria electoral del MAS en las elecciones presidenciales en 2020
constituyeron un punto de inflexién en la historia politica del MAS.
Los equivocos politicos, la movilizacion social y 1a alta conflictividad

12 E] MAS obtuvo un 55,11%, mientras que Comunidad Ciudadana alcanzé el 28,83%, y
Creemos el 14% de los votos en las elecciones presidenciales.

3 Obtuvo 75 de un total 130.

4 Obtuvo 21 de un total de 36.
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expresada en los enfrentamientos en diversos puntos del pais du-
rante mas de 20 dias evidenciaron que, a pesar de contar con ciertos
apoyos claves, la relacién de fuerzas medidas en el espacio piblico
crecia en funcién de la exigencia, en primer lugar, de una segunda
vuelta electoral, aunque rapidamente pasoé a exigirse la renuncia de
Evo Morales. El desenlace por medio de un golpe de Estado conté con
el apoyo de las fuerzas militares y también —como es cada vez mas
conocido- con recursos internacionales y/o figuras de los gobiernos
regionales. Los acontecimientos en el octubre boliviano encuentran
sus explicaciones especificas en el corto plazo abierto desde el refe-
réndum electoral de febrero de 2016, sobre todo en la configuracién
de dos polos politicos alrededor del eje oficialismo/oposicién, pero,
también, en el mediano plazo en las propias rupturas, fisuras y re-
configuraciones de las bases de apoyo politico al gobierno.

La virulencia politica del gobierno de facto a partir de noviem-
bre de 2019, la ofensiva contra los simbolos politico-identitarios de
los sectores populares indigeno-campesinos, y la negligencia de la
gestion politica sanitaria en el seno de la pandemia coadyuvaron a
articular rapidamente los rechazos a este “régimen de transicion”.
Pese al manejo de los plazos electorales y los sucesivos aplazamien-
tos para lograr la articulacién de la derecha politica, dividida entre
varios candidatos, este sector no logré una formula capaz de posi-
cionarse a escala nacional y disputar el voto ciudadano de mane-
ra conjunta. En medio de este panorama, las bases organizativas
aliadas al MAS lograron rearticularse con la velocidad y eficacia
caracteristicas de esas estructuras del conflicto e incluso con la
aguda perspicacia de —pese a las tensiones respecto de las formulas
politicas de cara a las elecciones— aceptar la candidatura de Arcey
Choquehuanca. Asi, el MAS nuevamente colocaba dos candidatos
capaces de dar continuidad a ejes constitutivos de la mayor tension
de su gobierno. Por un lado, se encontraba el ex ministro de Econo-
mia, responsable del sostenido crecimiento del PBI, basado en un
modelo econémico primario exportador, con fuerte intervencién
estatal para la captacion de rentas. Por el otro, hallamos a David
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Choquehuanca, una figura representante de las mayorias sociales
indigenas, portavoz —tal y como quedé de manifiesto en el discurso
inaugural de su mandato- de las narrativas del Buen Vivir y de las
voces de las culturas milenarias.

Este retorno exitoso del MAS al gobierno, ahora sin la centralidad
de Evo Morales Ayma, es realmente lo novedoso. La situacién deja
importantes interrogantes sobre cémo sera el rol del jefazo. No obs-
tante, resulta mas intrigante atin c6mo sera el desplazamiento de la
forma decisionista que caracteriz6 su gestién, aun cuando en reitera-
das ocasiones debié dar marcha atras a medidas significativas, ante
el freno de la movilizacién social, el peso de organizaciones corpora-
tivas y el despliegue de demandas que podian ser procesadas dentro
de los lineamientos politicos y econémicos del régimen.
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Elecciones locales en Brasil
Pandemia, nuevas reglas y avance de la derecha

Oswaldo E. do Amaral y Otavio Z. Catelano

Introduccion

En el afio 2020, Brasil celebr6 elecciones locales en 5.570 municipios.
En esta gigantesca eleccion, ademas de alcaldes, se eligieron mas
de 58.000 concejales. Todo ello en un contexto politico y econémi-
co muy singular, marcado por la pandemia provocada por el nuevo
coronavirus.

Brasil identificé el primer caso de COVID-19 a fines de febrero. Sin
barreras sanitarias efectivas y con un gobierno federal reticente a
combatir la pandemia, un mes después el virus ya se habia disemi-
nado en las 27 unidades de la federacion. Fue el comienzo de una
tragedia ampliamente anunciada y predicha por los epidemiélogos.

Preocupado por la caida de la actividad econémica y por como
esto podria afectar sus planes de ser reelecto en el ano 2022, el pre-
sidente Jair Bolsonaro combatié siempre cualquier medida para
restringir la circulacién o minimizar el impacto de la enfermedad,
ademas de apostar por medicamentos sin eficacia probada, en lu-
gar de invertir en desarrollo y compra de vacunas. Tras confrontar
con dos de sus ministros de Salud —que discrepaban con las posicio-
nes de la Presidencia de la Reptblica-, Jair Bolsonaro finalmente
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debilit6 atin mas el principal organismo encargado de la lucha con-
tra la pandemia, al emplazar en dicha funcién a un general sin co-
nocimientos en el area.

A principios de julio, cuando el pais tenia diariamente mas de
mil muertes por COVID-19, se aprobé la Enmienda Constitucional
107, que trasladaba las elecciones de octubre a la segunda quincena
de noviembre. El dia en que se llev6 a cabo la primera vuelta de las
elecciones municipales, el pais tenia un total de 165.000 muertos por
COVID-19, lo cual dio inicio a una segunda ola de contagio —mas le-
tal atn que la primera-, que incrementaria el nimero de decesos a
400.000 personas para fines de abril de 2021.

La pandemia -y su desastrosa gestion— derrumb6 una economia
que ya presentaba grandes dificultades para reanudar el crecimien-
to. En 2019, el crecimiento del Producto Interno Bruto [PIB] brasilefio
fue solo del 1,4%. En 2020, su caida fue del -4,1%. El desempleo volvi6
a subir, hasta alcanzar el 13,5% de promedio anual, la mas alta desde
el inicio de la serie histérica en 2012 (UOL, 26/02/2021). Como resul-
tado, aumentd la pobreza extrema, especialmente después del fin de
la ayuda de emergencia proporcionada por el gobierno federal. A
principios de 2021, alrededor del 13% de los brasilefios (27,2 millones)
vivian con menos de R$246 (alrededor de US$50) al mes (Folha de S.
Paulo, 30/01/2021).

Las elecciones municipales de 2020 se llevaron a cabo en este con-
texto tan adverso para los brasilenos. Mas alla de los aspectos socia-
les y econémicos, en estas elecciones del ano 2020 se incorporaron
nuevas reglas institucionales que, claramente, alteraron el calculo
de las élites politicas, como, por ejemplo, el fin de las coaliciones in-
terpartidistas para las elecciones proporcionales y las nuevas deter-
minaciones sobre la distribucién de recursos del Fondo Especial de
Financiamiento de Campafias [FEFC].

En este texto, discutimos los resultados de las elecciones de 2020,
los efectos de las nuevas reglas electorales en las estrategias de los
partidos, asi como también la incidencia de la pandemia en el com-
portamiento de los votantes.
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Quién gano y quién perdié en 2020

Una vez cerradas las urnas, los resultados electorales mostraron, por
un lado, la consolidacion del avance de los partidos politicos de de-
recha y, por el otro, una mayor dispersién en el niimero de alcaldes
conquistados entre los partidos mayoritarios. El Movimiento Demo-
cratico Brasilenio [MDB], tradicionalmente el partido que mas elige
alcaldes en Brasil, volvi6 a ser el principal vencedor en los comicios
de 2020, al ganar en 792 ciudades (14% del total). Sin embargo, su des-
emperio cay6 un 26% con respecto a las elecciones de 2016.

Lo mismo sucedi6 con los otros dos partidos que dominaron el esce-
nario politico nacional en las Gltimas décadas: el Partido de la Socialde-
mocracia Brasilena [PSDB] gand en 520 municipios (9% del total), con
una caida del 36% en comparacién con 2016, y se convirtié en el cuarto
partido con mayor nimero de alcaldes. El Partido de los Trabajadores
[PT], por su parte, mantuvo la trayectoria descendente iniciada en 2016.
Ganoé solamente en 183 municipios (3% del total), con un desempeiio
36% peor que cuatro afios antes, y se convirti6 en apenas el décimo par-
tido en el ranking de intendencias o ayuntamientos conquistados.!

Si el centro y la izquierda perdieron espacios en las disputas mu-
nicipales, la derecha mantuvo la trayectoria ascendente iniciada en
2016. Los Progresistas [PP] conquistaron 688 alcaldias (12% del total) y
obtuvieron un crecimiento del 47% con relacion a la eleccién anterior,
con lo que se convirtieron en el segundo partido con mayor nimero
de alcaldes en Brasil. El Partido Socialdemécrata [PSD] gané en 660
ciudades (12% del total) y tuvo un desempeno un 27% mejor que en
2016. Finalmente, los Demécratas [DEM] recuperaron el protagonis-
mo perdido a principios de los afios dos mil, y con un aumento del 64%
comparado con el 2016, se impuso en 476 municipios (8% del total).?

Las disputas porlos Concejos Municipales tuvieron un comporta-
miento similar en cuanto a la distribucién de escafios en el espectro

! Fuente: Tribunal Superior Eleitoral [TSE].
2 Fuente: TSE.
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ideolégico. E1 MDB se mantuvo como el partido con mayor niimero
de concejales del pais (13% del total), con una caida del 3% respecto
de la eleccién anterior. El PSDB bajé un 18% y el PT, un 5%. El1 PP
present6 un crecimiento del 34% y se convirti6 en el segundo partido
con mayor numero de concejales de todo Brasil, con el 11% del total.
El PSD y el DEM también aumentaron el nimero de representantes
electos en estas elecciones proporcionales, con un crecimiento del
22% y 49% respectivamente, en comparaciéon con 2016.

Una mirada rapida a estos datos podria sugerir que el presiden-
te Jair Bolsonaro fue uno de los grandes ganadores politicos de las
elecciones locales de 2020. Sin embargo, ese no parece ser el caso.
En los dos primeros anos de su gestion (2019-2020), el presidente se
mantuvo distante de los partidos politicos en el Congreso Nacional
(Amaral, 2021). Abandon6 el partido por el que fue electo en 2018 —el
Partido Social Liberal [PSL]- y anuncié que crearia un nuevo partido,
denominado Alianza Por Brasil. Al carecer de capacidad organizativa
y disposicién para crear un partido de manera efectiva, el presidente
entr6 en la disputa local de 2020 sin vinculos partidistas y, nominal-
mente, apoy06 solo a unos pocos candidatos a alcalde y concejal. En
las siete capitales de estado donde Jair Bolsonaro declaré su apoyo a
un candidato, solo en Rio Branco —en el estado de Acre- logré impo-
nerse uno de sus acélitos (Fagundes, 30/11/2020).

A principios de 2021, debilitado por la crisis sanitaria y econémi-
ca, Jair Bolsonaro no tuvo més alternativa que acercarse a los parti-
dos conservadores con buenos resultados en las elecciones locales,
para protegerse de un posible juicio politico en el Congreso y, de esta
manera, mantener viva alguna chance de triunfar en las elecciones
presidenciales de 2022.

3 Fuente: TSE.
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Las nuevas reglas electorales y la disputa de 2020

Recientemente, el Congreso Nacional puso fin a las coaliciones para
elecciones proporcionales en Brasil (Enmienda Constitucional 97/2017).
Las coaliciones funcionaban como colectoras de votos de los partidos
aliados para la division final de escafios. Asi, los partidos pequenos po-
dian formar alianzas para sobrevivir en la arena institucional, lo cual
aumentaba la fragmentacion del sistema de partidos y dificultaba que
los votantes entendieran el sistema. En definitiva, con la regla de la coa-
licién, incluso con votos que no permitian el derecho a escafios en Ca-
maras y Asambleas, los partidos lograron ganar cargos electivos porque
estaban asociados a otros partidos. Ante la imposibilidad de continuar
con esta practica, los candidatos a cargos proporcionales —como, por
ejemplo, los concejales— concentraron sus fuerzas en un nimero menor
de partidos. Este cambio puede observarse en el Grafico 1, que muestra
el promedio del NGmero Efectivo de Partidos (NEP) en disputas por car-
gos de concejales en municipios brasilefios entre 2016 y 2020.

Grdfico 1. Promedio del niimero efectivo de partidos para el cargo de concejal/a
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del TSE.
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En las elecciones municipales del afio 2020, hubo una reduccién en
el promedio del NEP calculada con datos de todos los municipios,
que paso del 7,6 al 5,0. Esto dejo en claro el efecto que tuvo la nueva
regla electoral. Sin embargo, existen diferencias entre los munici-
pios grandes y pequenos. El Tribunal Superior Electoral [TSE] utiliza
200 mil votantes para definir qué municipios tienen una segunda
vuelta en la contienda por la intendencia, lo cual resulta positivo en
los casos de municipios que superan la marca. En estas localidades,
se observa que el promedio del NEP en disputas por Concejos Muni-
cipales sufri6 una leve reduccion en 2020, y se mantuvo ain supe-
rior a lo observado en los municipios con una sola vuelta (14,6 y 4,9,
respectivamente). Asi, podemos ver que las nuevas reglas fueron mas
efectivas en aquellas elecciones proporcionales con menor niimero
de escafios en disputa, lo cual indica claramente un limite a sus efec-
tos en funcién de la magnitud de los distritos electorales.

Claramente, la clase politica esta vias de reconfigurar sus estra-
tegias para adaptarse a esta nueva regla. En ese sentido, se nuclea
en torno a pocos partidos para, asi, incrementar sus fuerzas. En el
futuro, de mantenerse esta regla, pueden ocurrir dos tendencias: a)
la reduccién en el tiempo del nimero de siglas partidarias hasta al-
canzar un punto de equilibrio o estabilidad; b) un mayor esfuerzo de
los partidos para lanzar candidaturas al Poder Ejecutivo en lugar de
componer listas electorales encabezadas por otros partidos, con el
fin de optimizar el efecto de arrastre o coattail (Vasquez, Curi y Da
Silva, 2021), y ampliar el desempeiio del partido en la disputa por car-
gos del Poder Legislativo. Esta tendencia se puede analizar para las
elecciones de 2020 en el Grafico 2, a continuacién.
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Grdfico 2. Promedio del niimero de candidaturas
para el cargo de intendente/a
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del TSE.

Segin el Grafico 2, el nimero medio de candidaturas a intendente/a
en los municipios brasilefios ha crecido, y esto resulta especialmente
notable en los municipios mas grandes. Sin embargo, el NEP no ha
seguido el ritmo de este crecimiento. Esto se puede observar en el
Grafico 3 a continuacién, que demuestra que el NEP, en disputas por
la intendencia de los municipios mas pequenos, se mantuvo igual
entre 2016 y 2020, cerca de dos, segin la tendencia indicada en la
literatura (Peixoto y Goulart, 2014; Guarnieri, 2015; Vasquez, 2016).
Empero, el promedio del NEP en los municipios mas grandes mostré
un aumento de solo 0,2, lo que puede indicar exactamente que, al
lanzar sus propias candidaturas en los municipios grandes, los parti-
dos buscaban aumentar las chances electorales para los candidatos
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a concejal, y no necesariamente ser competitivos en las elecciones
para los ejecutivos locales.

Gridfico 3. Promedio del niimero efectivo de partidos
para el cargo de intendente/a
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Finalmente, no se puede ignorar el hecho de que Brasil cuenta con el
sistema de partidos mas fragmentado del mundo. Por ello, el fin de
las coaliciones proporcionales puede socavar la fuerza de un partido
en algunas regiones, pero puede sobrevivir, si tiene fuerza, en otras.
Asi, otro posible desarrollo para los préximos afios es un proceso de
mayor regionalizacion de los partidos politicos brasilefios.

Ademas de las modificaciones anteriormente descriptas, los cam-
bios en las reglas del Fondo Especial para el Financiamiento de Cam-
paiias (FEFC, o popularmente conocido como el Fondo Electoral, que
fuera creado por la Ley N° 13.487/2017) pueden iniciar un proceso de
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transformacion de los cuadros partidarios en Brasil. Desde la Accién
Directa de Inconstitucionalidad [ADI]* N° 5.617/2018, el STF deter-
miné que los partidos deben distribuir los recursos de la FEFC de
manera equivalente a la proporcién de candidatos y candidatas. Fi-
nalmente, en base a una consulta realizada por la diputada federal
Benedita da Silva (PT-R]), el TSE decidi6 el 25 de agosto de 2020 que
la distribucion de los recursos de la FEFC también debe respetar la
proporcién entre candidatos negros y no negros (TSE, 25/08/2020).
En principio, esta regla se aplicaria solo en las elecciones generales
de 2022; sin embargo, al ser cuestionado por el Partido Socialismo y
Libertad [PSOL], el ministro del STE, Ricardo Lewandowski, decidi6,
el 10 de septiembre de 2020, que la regla era valida inclusive en las
elecciones de ese mismo afio (Vivas y Falcdo, 10/09/2020).

Cabe sefialar que, por un lado, estos cambios no se tradujeron en
un aumento significativo en el nimero de intendentas electas —que
se limit6 al 12% de los municipios brasilefios, al igual que en 2016-,
pero si marcaron un ligero aumento en el nimero de concejalas elec-
tas, que paso del 13,5% en el ano 2016 al 16% en el 2020.° Por el otro,
el nimero de negros que fueron elegidos intendentes aument6 del
29% en 2016 al 32% en 2020. Asimismo, en los Concejos Municipales,
el nimero de negros elegidos aumento del 42,1% en 2016 al 44,7% en
2020 (Baptista, 18/11/2020).

En principio, esto marcaria una tendencia hacia una reparacién
gradual de las desigualdades. Ahora bien, una mayor inversiéon de
recursos en candidaturas de grupos tradicionalmente infrarrepre-
sentados permitiria imaginar una posible renovacién interna de los
cuadros partidarios.

4 Una Accién Directa de Inconstitucionalidad es una apelacién presentada ante el
Tribunal Federal Superior [STF] a través de una demanda que solicita la evaluacién
del Tribunal sobre la constitucionalidad de una ley.

5> Fuente: TSE.
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Apuesta ala continuidad

El escenario de la pandemia también contribuyé al aumento del
nimero de intendentes que fueron reelectos. En 2020, el 77% de
los alcaldes que tenian la posibilidad de ganar un nuevo mandato
se postuld para la reeleccion. Entre ellos, el 61% tuvo éxito. La tasa
global de alcaldes reelegidos alcanz6 el 37%, la mas alta desde 2008.
En las capitales de estado, 12 alcaldes se postularon para un nuevo
mandato y diez salieron victoriosos de las urnas (83%).°

A diferencia del ano 2008, cuando la economia funcionaba muy
bien, en 2020 son otros los factores que parecen haber impactado en
los resultados electorales. En primer lugar, la inaccién del gobierno
federal en la lucha contra la pandemia transfiri6é responsabilidades
a los gerentes locales, quienes asi tuvieron una mayor visibilidad
para la implementacion de politicas publicas durante el afio electo-
ral. En segundo lugar, las restricciones provocadas por la pandemia
dificultaron la realizaciéon de campaiias electorales, lo que favoreci6
a aquellos candidatos que ya se encontraban en el poder.

En las elecciones del afio 2020, los votantes prefirieron premiar a
los intendentes que estaban haciendo cosas bien en la lucha contra
la pandemia. Este factor revirti6 la tendencia del voto antisistema
que habia prevalecido en 2016, cuando solo el 21% de los intendentes
fueron reelegidos, y que incluso se hizo manifiesto en la eleccién ge-
neral de 2018.

Consideraciones finales

Las elecciones locales de 2020 en Brasil confirmaron, en primer
lugar, la creciente fuerza de los partidos conservadores; en segun-
do lugar, sefialaron la disminucién de la fragmentacion partidista

¢ Datos organizados a partir de informaciones proporcionadas por la Confederacién
Nacional de los Municipios [CNM].
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con las nuevas reglas electorales; y, en tercer lugar, parecen haber
terminado el ciclo de cuatro aflos de una ola electoral antisistema,
que resulto, incluso, en la victoria de Jair Bolsonaro en 2018. Clara-
mente, la pandemia parece haber jugado un papel relevante en rela-
cién con este iltimo punto, ya que, ante los innumerables problemas
econémicos y sociales, los votantes habrian optado por politicos mas
experimentados.

A pesar del avance de las siglas partidarias ubicadas a la dere-
cha del espectro politico, el presidente Jair Bolsonaro no puede ser
considerado como el gran ganador de las elecciones locales. Por el
contrario, los resultados electorales de 2020 aumentaron el poder de
negociacion de los partidos conservadores tradicionales en relacion
con el ejecutivo federal. Por ello, para llegar de forma competitiva a
las elecciones generales de 2022, Jair Bolsonaro tendra que presentar
mas que un discurso fervoroso “contra todo lo que sea” (contra tudo o
que estd ai). La recuperacion econémica es fundamental y, para ello,
sera necesaria una accién mas eficaz por parte del Congreso.

Bibliografia

Amaral, Oswaldo E. do (2021). Partidos politicos e o governo Bolsonaro.
En Leonardo Avritzer, Fabio Kerche y Marjorie Marona (eds.), Governo
Bolsonaro: retrocesso democritico e degradagdo politica. Belo Horizonte: Au-
téntica Editora.

Baptista, Rodrigo (18 de noviembre de 2020). Brasil tem mais negros
eleitos, mas sub-representacdo permanece. Agéncia Senado. https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/18/brasil-tem-mais-
negros-eleitos-mas-sub-representacao-permanece

135


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/18/brasil-tem-mais-negros-eleitos-mas-sub-representacao-permanece
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/18/brasil-tem-mais-negros-eleitos-mas-sub-representacao-permanece
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/18/brasil-tem-mais-negros-eleitos-mas-sub-representacao-permanece

Oswaldo E. do Amaral y Otavio Z. Catelano

136

Brasil comeca 2021 com mais miseraveis do que ha uma década (30 de
enero de 2021). Folha de Sdo Paulo. https://www1.folha.uol.com.br/mer-
cado/2021/01/brasil-comeca-2021-com-mais-miseraveis-que-ha-uma-de-
cada.shtml

Desemprego bate recorde no Brasil em 2020 e atinge 13,4 milhdes de pes-
soas (26 de febrero de 2021). UOL. https://economia.uol.com.br/empre-
gos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/02/26/desemprego---pnad-conti-
nua--dezembro-2020.htm.

Enmienda Constitucional 97 de 2017. Altera a Constituicdo Federal para
vedar as coligagdes partidarias nas eleicoes proporcionais, estabelecer
normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo parti-
dario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televisio e dispor
sobre regras de transicdo. 04 de octubre de 2017. http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm.

Enmienda Constitucional 107 de 2020. Adia, em razdo da pandemia da
Covid-19, as elei¢des municipais de outubro de 2020 e os prazos eleito-
rais respectivos. 02 de julio de 2020. http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm.

Fagundes, Murilo (30 de noviembre de 2020). S6 15 dos 61 can-
didatos apoiados por Bolsonaro foram eleitos nos muni-
cipios. Poder 360. https://www.poder360.com.br/eleicoes/
so-15-dos-61-candidatos-apoiados-por-bolsonaro-foram-eleitos/

Guarnieri, Fernando (2015). Voto estratégico e coordenacéo eleitoral tes-
tando a Lei de Duverger no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 30
(89), 77-92. DOLI: 10.17666/308977-92/2015.

Ley 13.487 de 2017. Altera as Leis n ° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir o Fundo Especial de Fi-
nanciamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda partidaria
no radio e na televisdo. 06 de octubre de 2017. http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13487.htm


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/brasil-comeca-2021-com-mais-miseraveis-que-ha-uma-decada.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/brasil-comeca-2021-com-mais-miseraveis-que-ha-uma-decada.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/brasil-comeca-2021-com-mais-miseraveis-que-ha-uma-decada.shtml
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/02/26/desemprego---pnad-continua---dezembro-2020.htm
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/02/26/desemprego---pnad-continua---dezembro-2020.htm
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/02/26/desemprego---pnad-continua---dezembro-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
https://www.poder360.com.br/eleicoes/so-15-dos-61-candidatos-apoiados-por-bolsonaro-foram-eleitos/
https://www.poder360.com.br/eleicoes/so-15-dos-61-candidatos-apoiados-por-bolsonaro-foram-eleitos/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13487.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13487.htm

Elecciones locales en Brasil

Peixoto, Vitor de Moraes y Goulart, Nelson Luis Motta (2014). Evolucao
da competicdo eleitoral municipal no Brasil (1996 a 2012). Teoria e Pesqui-
sa: Revista de Ciéncias Sociais, 23 (2), 82-106.

Tribunal Superior Eleitoral [TSE] (25 de agosto de 2020). Divisao do Fundo
Eleitoral e do tempo de TV deve ser proporcional ao total de candidatos
negros, decide TSE. https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/
Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros

Vasquez, Vitor L.; Curi, Henrique y Da Silva, Bruno Souza (2021). Prefei-
tos e a Construgao do Apoio Legislativo nos Municipios. Dados, 64. DOL
10.1590/dad0s.2021.64.2.237.

Vasquez, Vitor Lacerda (2016). Ao vencedor, a prefeitura: competicio em elei-
¢oes municipais (1996-2012) [Tesis de maestria]. Universidad de Campinas.

Vivas, Fernanda y Falcdo, Marcio (10 de septiembre de 2020). Reserva de
recursos para candidatos negros valera ja em 2020, decide Lewandows-
ki. G1. https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/noticia/2020/09/10/
lewandowski-determina-aplicacao-imediata-de-incentivos-a-candidatu-
ras-de-negros-nas-eleicoes.ghtml

137


https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/noticia/2020/09/10/lewandowski-determina-aplicacao-imediata-de-incentivos-a-candidaturas-de-negros-nas-eleicoes.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/noticia/2020/09/10/lewandowski-determina-aplicacao-imediata-de-incentivos-a-candidaturas-de-negros-nas-eleicoes.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/noticia/2020/09/10/lewandowski-determina-aplicacao-imediata-de-incentivos-a-candidaturas-de-negros-nas-eleicoes.ghtml




Elecciones y pandemia como “justo
medio” de la radicalizacién bolsonarista

Gisela Pereyra Doval y Emilio Ordofiez

La pandemia de COVID-19 ha tenido un efecto disruptivo en todos
los érdenes de la vida politica, econémica y social. En este sentido,
ha impactado en el funcionamiento de las democracias de casi todos
los paises con este régimen politico. Se trata de un régimen que ya
se avizoraba inestable por la irrupcién de mandatarios de derecha
y la insatisfaccién de las masas que permitieron y avalaron a estos
lideres, lo que dio lugar al surgimiento, en América del Sur, de un
modelo conservador y autoritario a partir de la segunda década del
siglo XXI. Particularmente en Brasil, el presidente electo ha inten-
tado prescindir y desconocer los limites constitucionales; sobradas
pruebas hay de ello. Sin embargo, no debemos desconocer que tanto
los partidos politicos como la totalidad del sistema representativo
mas tradicional se encuentran en una crisis sistémica, por lo menos
desde el impeachment a Dilma Rousseff.

En sintonia con este razonamiento, este capitulo pone el foco
en dos contextos diferentes: uno prepandémico y otro pandémico.
El contexto prepandémico es un contexto de normalidad sanitaria
pero de anormalidad politica y democratica. Bolsonaro representé
no solo la victoria de un sector social brasilefio ultraconservador
que preexistia antes de su llegada a la presidencia (un componente
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militarista, conservador, cuyos origenes ideolégicos podrian ras-
trearse hasta el siglo XIX),! sino que también represent6 el descrédi-
to del Partido dos Trabalhadores [PT], el problema judicial de Lula, la
lucha contra la corrupcién, la influencia cada vez mayor de las fuer-
zas armadas en la politica brasilefia, en fin, lo que hemos dado en
llamar democracia subvertida. El contexto pandémico, por su parte,
muestra las debilidades intrinsecas del bolsonarismo, exacerba las
rivalidades internas de poder, provoca un alineamiento irrestricto
con Trump, que es resistido en alguna medida por el sector militar, y
minimiza el virus, lo cual genera distorsiones en el tratamiento sani-
tario y grietas en el ministerio de Salud, entre otros aspectos.

Nuestra hipétesis es que las elecciones democraticas sirven como
mecanismo de resolucién de crisis profundas en los sistemas poli-
ticos. En ese sentido, el retorno al presidencialismo de coalicién es
la solucién que ha propuesto la ciudadania brasilefia ante la crisis
politica que llevo a Bolsonaro al poder y que él no ha sabido resolver.
Asimismo, sostenemos que la pandemia acelera este proceso, pues
muestra las debilidades intrinsecas del bolsonarismo. Asi las cosas,
las elecciones municipales resultaron en un elemento de equilibrio
politico en un marco en el cual Bolsonaro es una fuente de desequi-
librio politico.

Bolsonaro asume en un contexto de crisis politica que se enmar-
ca en una mas general, tanto institucional y del sistema de partidos,
como del sistema democratico en si mismo. El golpe de Estado dis-
frazado de farsa democratica fue el puntapié inicial del debilita-
miento subsecuente del sistema. En principio, se gener6 una crisis
democratica a partir de su propia limitacién. Las transformaciones
ocurridas en el campo de la representacion politica seran sintetiza-
das por las nuevas figuras conservadoras, que reinen en su persona
algunas caracteristicas y tendencias, como la personalizacion de la
oferta electoral, la sustitucién del programa partidario por la ima-
gen del candidato, la conversion de los partidos en instrumentos de

! Ver Pereyra Doval (2021).
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liderazgos personales y, fundamentalmente, las politicas de proxi-
midad con los ciudadanos en una relacién directa y personalista,
caracteristicas también asimilables a los populismos de derecha
(Souroujon, 2021; Rosanvallon, 2015).

Sin embargo, hay un esbozo de la crisis que se deriva de la in-
credulidad en lo politico y la politica, asi como del surgimiento de
outsiders y lideres que unen este difuso conjunto de insatisfaccién,
conservadurismo y critica a la democracia subvertida. El resultado
de esa democracia subvertida fue, paradéjicamente, menos demo-
cracia. La democracia no se radicalizd, como la politica, sino que,
por el contrario, la crisis de la democracia se combiné con la crisis
del modelo neoliberal, lo que provocé un desmantelamiento incluso
en el minimalismo democratico asegurado tras las dictaduras y los
gobiernos progresistas de los primeros afios del siglo XXI. El eje poli-
tico se ha impulsado en torno a lideres populistas, que precisamente
han prescindido de los espacios de decisién, y han utilizado la fra-
gilidad de las instituciones para socavarlas. Los neopopulismos del
siglo XXI comenzaron a surgir como criticos de la democracia; en
este contexto, los ciudadanos, en su condicién de votantes, también
empezaron a actuar de manera aiin mas conservadora y antidemo-
cratica. Los gobiernos comenzaron a ignorar algo mas que reglas y
procedimientos democraticos. Los 6rganos institucionales y otros
poderes operaban con una agenda defensiva y articulada con el pro-
pio Ejecutivo, para permanecer en el escenario politico y no caer en
el descrédito de la opinién piblica. La busqueda de la informalidad
politica aparece en medio de una debilidad institucional o incapaci-
dad politica para responder al alcance limitado del Estado, pero tam-
bién utiliza su mano para subvertir el poder limitado del lider, lo que
aparece bajo la forma de ejercicio irrestricto del poder por parte de
gobernantes de esta nueva cepa de populismo autoritario.

Pues bien, la llegada de la pandemia a Brasil acentud todas estas
tendencias e hizo aflorar otras; mas especificamente, las fuertes dis-
putas internas que se cristalizaron a través de desacuerdos con res-
pecto al tratamiento del virus. Seglin Pereyra Doval y Ordofiez (2021),
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el primer problema fue la subestimacion permanente de los alcances
de la enfermedad. Bolsonaro la calific6 como una gripezinha que no
deberia servir como pretexto para detener la marcha de la economia.
De este modo, estableci6 una distinciéon engafiosa entre economia
o salud. Se traté de un posicionamiento que, como en tantos otros
puntos, lo emparent6 politicamente con Trump y otros lideres ilibe-
rales. El segundo factor estuvo anclado en una disputa de relatos en
torno al tratamiento de la pandemia. La divisién entre partidarios
de la cuarentena horizontal —confinamiento masivo de la sociedad-
versus cuarentena vertical —confinamiento de las personas consi-
deradas de riesgo- se superpuso a la crisis politica. De esta forma
podemos entender las apariciones del presidente en manifestacio-
nes, donde pedia el cierre del Congreso y del Supremo Tribunal Fe-
deral, en otra muestra de desprecio a las instituciones democraticas.

A esto se sumo la vinculacién externa de Brasil en términos sa-
nitarios que, por supuesto, tiene su correlato en las internas politi-
cas del pais. La variable principal que establece la politica exterior
brasilena tiene su maxima expresién en la adquisicién de la hidroxi-
cloroquina, a pesar de estar comprobados los efectos colaterales y
contraproducentes para la salud de esta droga. Esto forma parte de
la disputa politica interna, no solo en relacién con los choques de
concepciones entre Bolsonaro y los gobernadores, sino hacia el in-
terior del gabinete ejecutivo. La primera disputa se da en razén de
la “rebelién estadual”, con algunos gobernadores que dispusieron
medidas contra la pandemia sin el concurso del gobierno nacional.
Aqui se destacaron las figuras de Jodo Doria y Wilson Witzel, quienes
encabezaron una suerte de coordinacién interestadual por encima
de las medidas politicas provenientes de Brasilia. La segunda dispu-
ta establece un marco de tension en el interior del ndcleo de poder
gubernamental, que resquebrajo el aparente consenso interno hacia
el discurso bolsonarista con relacion al coronavirus y reafirmé la po-
sicién politica tomada porlos gobernadores. Estamos hablando de la
renuncia de los dos primeros ministros de Salud a sus cargos, por des-
avenencias en el tratamiento de la enfermedad. La discordancia con
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el segundo de ellos, Nelson Teich, fue respecto al uso y adquisicion de
la ya mencionada droga. Esto dio como resultado el nombramiento
como ministro de Salud de Eduardo Pazuello y, posteriormente, del
cardidlogo Marcelo Queiroga, ambos investigados en la actualidad
por negligencia en el manejo de la crisis sanitaria.

La hidroxicloroquina fue parte integral del esquema de relacio-
nes de Brasil con Estados Unidos en su caracter de Estado proxy. La
idea detras de esta vinculacion frente a la potencia regional es in-
troducir a Brasil en una lucha civilizacional a tono con la prédica
liderada por el expresidente estadounidense Donald Trump. El en-
foque civilizacional, asi entendido, permea todas las areas de accién
de la politica brasilefia y se trasluce en diversos puntos de agenda.
La estrategia adoptada por Bolsonaro para abordar la pandemia se
insert6 en estas lineas de accion; es en este sentido que se verifico
una unidad de discursos y acciones entre Brasil y Estados Unidos,
tanto en lo referente a la modalidad de cuarentena como al uso dela
cloroquina como tratamiento para el coronavirus, con lo cual se con-
form6 una dimensién sanitaria en la relacién entre ambos paises.
A su vez, presentd coincidencias con algunos aspectos del occiden-
talismo rigido, como el cuestionamiento a la OMS sobre el papel de
coordinador de los esfuerzos globales de combate a la enfermedad, o
en la insercién de este discurso en una dicotomia izquierda/derecha
funcional, tanto a la variable macro como a la disputa politica inter-
na (Pereyra Doval y Ordoiiez, 19/06/2020).

En linea con el Estado proxy, la subsuncién tanto de las poli-
ticas como del discurso norteamericano por parte de Bolsonaro
hizo que, necesariamente, se adoptara la vocacién aislacionista de
Trump como propia. Asi se promovi6 un homoélogo del America First,
traducido en un Primeiro Brasil, y a posiciones nacionalistas y, en
apariencia, soberanistas, pero, sobre todo, mercadocéntricas o eco-
nomicistas. Estas demostraciones de fuerza a lo largo de los meses
han conducido a un constante choque entre el presidente y otros
actores politicos de peso, ademas de los gobernadores y su propio
gabinete. Nos referimos a los desacuerdos con el Supremo Tribunal
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Federal [STF], que abarcaron desde la prohibicion del slogan televisi-
vo “Brasil no puede parar” y la validacién de las politicas de preven-
cion llevadas adelante por los gobernadores, hasta la autorizacion
dada a la Fiscalia General para investigar a Bolsonaro y su familia
luego de las denuncias del exministro de Justicia, Sergio Moro.

En este contexto, llegaron las elecciones municipales de noviem-
bre de 2020. Estaban previstas para un mes antes, pero fueron pos-
tergadas por la pandemia, a través de la enmienda constitucional N°
107 del 2 de julio de 2020, la cual alteré el calendario electoral (Caval-
cante, 2020). Asi, el primer punto que debemos destacar es la derrota
procesal de Bolsonaro; es decir, la propia celebracién de elecciones
transparentes constituyé el primer fracaso del presidente. A esto le
sigui6 que, salvo él mismo en una oportunidad, ningiin candidato
derrotado denuncié ningtn tipo de fraude. El segundo problema es
del sistema de partidos. Cuando Bolsonaro rompi6 con los dirigentes
y abandono el partido (PSL) con el cual se present6 a las elecciones
presidenciales, no tuvo en cuenta que su creacion, Alianca pelo Brasil,
no podria registrarse a tiempo para que los candidatos alineados con
el gobierno se sumaran a la nueva propuesta. Como consecuencia,
los candidatos bolsonaristas estuvieron esparcidos en diversos parti-
dos, lo que perjudicé la visibilidad de las fuerzas politicas sintoniza-
das con el presidente (Lavareda y Telles, 2020).

A la ausencia de un instrumento politico que unificara las fuer-
zas politicas aliadas y el voto duro bolsonarista, se le sumé un efecto
derivado de la creciente impopularidad del presidente debido al ses-
go de su politica sanitaria. De este modo, candidatos nominalmente
aliados de Bolsonaro escondieron en campana sus vinculos con el
presidente, del mismo modo que movimientos sociales que fueron
instrumentales en el ascenso y victoria del propio Bolsonaro en 2018
—movimientos como Vem Pra Rua, por ejemplo- se enfrentaron con
el propio mandatario. Es decir, el bolsonarismo sufri6 una fuerte dis-
persion de su fuerza politica en varios niveles, y revel6 una falta de
articulacion politica y social que tuvo su correlato en el resultado
electoral.
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Otro punto de relevancia es el agotamiento del discurso de cam-
pafia permanente tras el ascenso al poder de Bolsonaro en 2018,
discurso que derivé en una mayor conflictividad con la sociedad
conforme avanz6 la pandemia en Brasil y que revela, en Gltima ins-
tancia, una lectura errénea sobre la permeabilidad social de este dis-
curso en medio de la crisis sanitaria. El relato politico bolsonarista,
que tensiond la discusién politica sobre el eje izquierda/derecha en
la etapa prepandemia, se reformulé en una politizacién de la politica
sanitaria durante la irrupcién de la COVID-19, en concordancia con
su enfoque economicista del tratamiento de la pandemia y la disputa
de relatos mencionada més arriba (Ordofiez, 2020). El permanente
anclaje en esta linea discursiva contribuy6 a resquebrajar la relacion
con gobernadores estaduales aliados —los casos de Doria y Witzel
son el mejor ejemplo de ello—, pero también agot6 la paciencia de las
clases medias de las grandes urbes, con demostraciones tales como
cacerolazos a nivel nacional. A todo esto se le suma un contexto eco-
némico desfavorable, con una altisima informalidad laboral y previ-
siones de retroceso del 4,5% del PBI, lo que significé un nuevo frente
de presion social para Bolsonaro, ahora centrada en un sector que le
era favorable en 2018. El descontento de estas clases medias ante la
incapacidad de resolver el frente econémico de manera integral, al
apelar a medidas reactivas, como rentas minimas de emergencia, no
pudo ser compensado por el apoyo del ntcleo duro bolsonarista, con
un 30% de intencién de voto que se mantuvo constante a lo largo del
tiempo y que constituy6 una de las bazas en las que, tal vez demasia-
do confiadamente, se apoy6 Bolsonaro para afrontar esta etapa.

Sin embargo, gran parte del problema del bolsonarismo recae en
el propio Bolsonaro. Puede decirse que, dado el contexto presentado,
los resultados obtenidos no fueron en modo alguno inesperados: de
59 candidatos a los que el presidente endos6 su apoyo, solo 13 fue-
ron elegidos, y de esos 13, solo 2 disputaron segundas vueltas. Esto
refuerza no solo la incapacidad de construccién politica a la que ha-
ciamos referencia méas arriba, sino también el hecho de que Bolsona-
ro no fue capaz de trasladar de manera automatica su popularidad,
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cualquiera sea, a ninguno de sus candidatos. Por el contrario, retro-
cedié en presencia territorial y aument6 su aislamiento politico, lo
que lo obligb a recostarse en el sector militar y en su ntcleo duro, ala
vez que abri6 puentes con el Centrdo con fines de mera supervivencia
politica.

También del lado del PT hubo problemas de base que contribu-
yeron a su retroceso electoral, y defraudé asi las expectativas de una
recuperacion politica tras la liberacion del expresidente Lula a fines
de 2019. En este sentido, la detencién del histérico dirigente petista
implic6 una previsible reformulacién de su agenda politica en mo-
mentos en los que al amplio apoyo al programa de renovacién moral
de la politica llevado adelante por Bolsonaro se le oponia una baja
en la imagen del PT como partido y como marca politica, en la me-
dida en que el partido todavia cargaba con el lastre que supusieron
los escandalos de corrupcion en el marco del Lava Jato y el desgaste
resultante de la derrota en las elecciones presidenciales de 2018. Esta
reformulacion politica, centrada en el movimiento Lula Livre, ob-
tuvo gran atencion mediatica internacional en torno a la situaciéon
procesal y politica de Lula como victima de maniobras de lawfare.
Sin embargo, tras la excarcelacién del dirigente, el PT se sumi6 en
una inercia politica: con Lula liberado pero atn inhabilitado politi-
camente, las expectativas de centralidad que se esperaban tanto de
Lula como del PT fueron reemplazadas por la aparente no supera-
cion de aquella retérica de Lula Livre. Como consecuencia de ello,
este partido no fue capaz de instalar eficientemente en la sociedad
dicotomias tales como democracia/autoritarismo, o la primacia del
papel estatal versus privatizaciones de bienes del Estado, que rivali-
zaran con la divisioén izquierda/derecha o con el enfoque sanitario
del bolsonarismo frente a la pandemia.

Esta incapacidad de articular discursos convocantes socialmente
en un periodo de creciente fragilidad politica del oficialismo retro-
aliment6 dos tendencias ya percibidas durante la tltima etapa de
Dilma Rousseff en el gobierno: el abroquelamiento sobre si mismo
y la excesiva burocratizacion del partido. Ambos factores, en modo
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alguno excluyentes entre si, contribuyeron a que tanto el PT como
otras expresiones partidarias de izquierda fueran incapaces de uni-
ficar un discurso univoco contra las politicas bolsonaristas, atribui-
do en gran medida a la reticencia del PT a renunciar a su posicién
histérica de preeminencia dentro de su arco politico. Esto derivo en
una atomizacién de las fuerzas de izquierda a nivel nacional, con ex-
cepcion de algunas alianzas puntuales, como es el caso de la alcaidia
de Sao Paulo, o el estado de Ceara. Si bien también influy6 la reforma
delaley electoral, que impide coaliciones en elecciones de medio tér-
mino, y que promueve un piso mas alto para obtener representacion
legislativa en 2022 (Almeida y Aharonian, 19/11/2020), la renovacion
de la pugna entre el partido mas importante de la izquierda brasile-
fia y sus contrapartes mostré una radicalizaciéon en el discurso he-
gemonico del PT, que parece ir a contramano de la demanda de una
mayor apertura politica por parte de sectores sociales opositores. A
este sectarismo politico contribuy6 también la excesiva burocratiza-
ci6on del partido, acorde con una creciente distancia entre las deci-
siones internas del PT y de su propio electorado, e incluso en ciertos
casos del mismo Lula, sobre todo en lo referente la viabilidad de su
candidato en el estado de Sao Paulo, Jilmar Tatto, una discusiéon sal-
dada con el quinto puesto obtenido por este candidato.

De esta manera, la conjuncién de pulsiones politicas tradiciona-
les y la ausencia de un discurso renovado tuvieron como corolario
un resultado muy lejano al esperado. Esto implic6 que el PT bajara
su presencia de 257 alcaidias en 2016 a 183 en estas elecciones, que
no ganara la representacion de ninguna capital estadual y que aca-
bara por gobernar tan solo al 2,6% de los brasilefios (Solano Gallego,
2020). Al igual que lo sucedido con el bolsonarismo, puede afirmar-
se que en el PT existié6 también una crisis de percepcién en torno
al nuevo contexto pandémico. Se aposto por la confianza renovada
de un electorado que migré hacia el bolsonarismo o a la abstencién
en 2018, desilusionado por los escandalos de corrupcién que rodea-
ron al partido. A su vez, se esperd que el desgaste promovido por las
erraticas politicas sanitarias de Bolsonaro jugara directamente a su
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favor, en una politica de wait and see que soslay6 no solo la perma-
nencia del recelo en torno a las credenciales morales del partido,
sino que tampoco tuvo en cuenta la aparicién de nuevos temas de
agenda, ni las demandas de una mayor horizontalizacién de la vida
politica en el arco de izquierda.

Si el escenario parecia propicio para un retorno de la izquierda
tradicional a posiciones competitivas, fue la centroderecha la que
surgi6é como gran vencedora de estas elecciones. Se trata de un resul-
tado sorpresivo, si se piensa que, tan solo dos afios atras, el Partido da
Social Democracia Brasileira [PSDB] habia obtenido su porcentaje mas
bajo desde el retorno de la democracia —un magro 5% con la candida-
tura de Geraldo Alckmin-, reflejo de que sus votantes tradicionales
le dieron la espalda al redirigirse a otras expresiones menores de este
espacio, o al propio bolsonarismo. Al mismo tiempo, estas eleccio-
nes intermedias dieron lugar a la reconfirmacién del rol del Centrdo
como arbitro de la politica parlamentaria brasilefia. Ambos hechos
demuestran tanto la pervivencia de ciertas formas de construir poli-
ticamente en Brasil (el llamado “toma y daca”, que Bolsonaro habia
prometido desterrar durante la campania presidencial) como la im-
portancia de las estructuras partidarias ante el avance del movimien-
tismo de derecha que impulsa el bolsonarismo (Dias Pereira, 2020).
Ya durante la primera vuelta era patente el dominio territorial en
alcaidias y capitales estaduales: en la primera categoria se consta-
t6 el primer puesto del Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro
[PMDB] (784 alcaidias, aunque decrece en comparacion con las 1.023
obtenidas en 2020) asi como el crecimiento de otros partidos como
el Democratas [DEM] (464 alcaldes en 2020, contra 267 en 2016), el
Partido Social Democrdtico [PSD] (654 alcaidias, 541 en 2020) y el Pro-
gressistas [PP] (685 alcaidias, 495 en 2020). Por otro lado, se constata el
avance del DEM en capitales estaduales, mientras que la victoria del
PSDB en Sao Paulo compensa el retroceso casi a la mitad en alcaidias
ganadas, al mismo tiempo que propone una vuelta de pagina para el
viejo partido tucano desde la debacle electoral de 2018, y le permite
incluso proyectar su mirada hacia las presidenciales de 2022.

148



Elecciones y pandemia como “justo medio” de la radicalizacién bolsonarista

Si algo representa esta renovada presencia de la derecha modera-
da en Brasil es el freno a la ola antipolitica traducida en la victoria de
Bolsonaro en 2018 y, en un sentido mayor, la pérdida de hegemonia
del discurso bolsonarista sobre este sector del arco politico. Este dis-
curso, que hacia hincapié sobre el eje izquierda/derecha y que pre-
tendia una desideologizacion de la politica y el fin del “toma y daca”,
termind por agotarse en la medida en que la pandemia fue marcan-
do los tiempos politicos y su ntcleo de poder se mostré permeable a
las tensiones inducidas por las declaraciones de Bolsonaro, los dife-
rentes cambios ministeriales y las continuas amenazas a institucio-
nes como el Congreso y el Supremo Tribunal Federal. Puede decirse
que la victoria de la centroderecha y del Centrdo procura dar fin a las
tensiones promovidas tanto por Bolsonaro como por su nicleo poli-
tico mas cercano, y posibilita la recuperacién de un centro politico
que habia sido virtualmente absorbido por el bolsonarismo en 2018.
En términos politicos, esto implica el retorno de la centroderecha
como opcién viable para las préoximas presidenciales, y prefigura
una posible divisién entre una derecha moderada que pueda incluir
al Centrdo, y una extrema derecha que, a pesar de sus yerros politicos
a nivel interno y externo, sera igualmente competitiva.

El avance politico del Centrdo —con el PMDB de Michel Temer
como primera fuerza— también se ha dado a expensas del bolsona-
rismo, pero desde una interpretaciéon distinta, si se lo compara con
la centroderecha. Si bien estas elecciones no parecen haber evaluado
el rol del Estado en general, ni de la salud ptblica en particular, la
situacién de desgaste politico, merced a la politica sanitaria bolso-
narista, parece haber favorecido un enfoque de tipo local antes que
nacional, en la medida en que las opciones elegidas privilegiaron la
buena gestion regional en materia de salud antes que un mensaje
plebiscitario en torno a la marcha del gobierno sobre este tema.?
El correlato de la representacion territorial como resultado de esta

2 Verel capitulo de Oswaldo do Amaral y Otavio Catelano, “Elecciones locales en Bra-
sil: pandemia, nuevas reglas y avance de la derecha”, incluido en este mismo volumen.
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eleccion refuerza su papel de arbitraje politico dentro del Congreso,
lo cual aumenta su poder de negociacién de cargos y repercute sobre
los mismos margenes de gobernabilidad politica de Bolsonaro. Esto
se entrelaza con los numerosos pedidos de impeachment, cuya apro-
bacién depende del presidente de la Camara, hoy dia perteneciente
al Centrdo. El presidente de la Camara se convierte, de este modo, en
interlocutor obligado para las préximas presidenciales, incluso con
posibilidades de impulsar candidaturas propias. En definitiva, la op-
cién predominante del centro politico ha implicado un intento de
escape por parte del electorado de las posiciones politicas percibidas
como mas cerradas o radicalizadas entre los dos protagonistas exclu-
yentes de la politica brasilefia, y un intento de reequilibrar las bazas
hacia la derecha.

Del lado de la izquierda también hubo movimientos en esta di-
reccion, en la medida en que al retroceso electoral del PT se le opuso
el crecimiento de expresiones de izquierda tales como el Partido So-
cialismo e Liberdade [Psol] o el Partido Comunista do Brasil [PcdoB], a
partir de resultados electorales relevantes tanto en ciudades impor-
tantes como en algunos estados. En particular, elevaron el perfil de
dirigentes como Guilherme Boulos, excandidato presidencial y diri-
gente del Movimento dos Trabalhadores sem Teto [MTST], quien perdi6
en segunda vuelta en Sao Paulo al enfrentar al delfin del gobernador
Jodo Doria; y Manuela D”Avila (PCdoB), excandidata a la vicepresi-
dencia en 2018, en la férmula del petista Fernando Haddad, quien
perdi6 también en segunda vuelta contra Sebastido Melo (PMDB). La
aparicién de estos candidatos, en modo alguno desconocidos, pero
relegados por la dindmica de la correlacién de fuerzas favorable al
PT en la izquierda, se debe en gran medida al impulso de un electo-
rado joven y diverso que mantiene una posicién critica hacia el PTy
su cerrazon ideologica. Este electorado promueve, al mismo tiempo,
una agenda renovada, que contempla asuntos como medio ambien-
te, violencia de género y colectivos LGBTIQ, minorias étnicas y pobla-
cion originaria, entre otros (Dias Pereira, 2020). Debe agregarse que
la retérica confrontacionista de Bolsonaro ante cada uno de estos
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temas también ha contribuido a su visibilizacién en una sociedad
conservadoray de base estamental como la brasilefia. La adscripcion
de estas figuras a la nueva agenda los hace ser percibidos como maés
cercanos al sentir de este sector social, en contraste con una vision
de la realidad también centrada en lo social por parte del PT, pero
que aun carece de respuestas ante estos temas. No obstante, inclu-
sive desde el propio PT han aparecido figuras que trascienden esta
barrera, como es el caso de Marilia Arraes, en Pernambuco, quien
llego a la segunda vuelta en su estado con el apoyo de la militancia
de base y del propio Lula, en otra demostracion de la disputa interna
entre burocracia versus base de apoyo petista.

El éxito electoral de estos partidos plantea interrogantes de cara
al futuro con respecto al papel dominante del PT en la izquierda bra-
silefia. En un marco en que territorialmente la casi totalidad de los
partidos de este campo ha perdido terreno con respecto a las elec-
ciones de 2016, el argumento es que tanto el alto perfil de las nuevas
figuras como el bajo nivel de alcaldias obtenido por el PT en compa-
racién con otras agrupaciones, como el Partido Socialista Brasileiro
[PSB]y el Partido Democrdtico Trabalhista [PDT], propuso un desafio a
la tradicional posicion hegemonica petista (Solano Gallego, 2020). La
demanda surgida de las urnas, por lo menos en lo referente a dirimir
posiciones en la izquierda, no parece dirigirse a un cambio en esta
direccién, sino a una mayor apertura con vistas a derrotar a Bolso-
naro en 2022. Por este motivo, el desafio mas importante es replicar
a futuro el modelo de alianzas estaduales de izquierda que permitan
la conformacion de un “frente amplio” para las préximas presiden-
ciales. Ahora bien: nada de esto podra suceder sin el papel de Lula,
ya sea como nexo entre el PT y otros partidos, o como protagonista
politico de estos acuerdos. Por esto es que centrar el debate acadé-
mico en el tema de la hegemonia parece subestimar la presencia del
dirigente con mayor proyeccion nacional, aun inhabilitado politica-
mente. Lo que esta en juego, en realidad, es la preeminencia de la voz
del PT como representante Gnico de la izquierda. El dilema de hierro
aqui es que una presencia protagonica o una candidatura potencial
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de Lula tal vez no garantice la victoria en las proximas elecciones,
pero las oportunidades se reducen casi a cero sin él. Cualquier cosa
que pueda suceder, lo que surge de los votos es la demanda de una
mayor horizontalidad en las relaciones entre el PT y sus socios a ni-
vel nacional.

Reflexiones finales

Un tema que atraviesa recurrentemente este trabajo es la influencia
de la pandemia, y como condiciona los comportamientos tanto del
gobierno como de la oposicién. En este sentido, es pertinente cuestio-
narse si el resultado de las elecciones municipales fue influido porla
politica sanitaria de Bolsonaro. Mas alla del descontento social cre-
ciente que produjeron estas medidas del gobierno, la disputa por la
politica sanitaria en esta etapa parece tener un caracter superestruc-
tural, tanto en la contienda entre el oficialismo y el PT como en la
pugna interna interministerial y de los factores de poder que susten-
tan a Bolsonaro. Lo que si queda claro es que la politica bolsonarista
se vio influenciada porla pandemia no solo a nivel de discurso: oper6
como una herramienta de division politica que extendi6 en el tiempo
su posicién de campafia permanente. Cuando la situacién pandémi-
ca se salié de control, fue el factor determinante de sus crisis hacia
adentro de su base de poder y hacia afuera, con la sociedad civil. Por
su parte, para el PT, el avance de la COVID-19 implicé la imposibili-
dad de recuperar la sintonia perdida con la calle, ya en cuestién des-
de 2016. Esto fue aprovechado por la militancia bolsonarista dura,
negacionista de la pandemia, para ocupar esos espacios y mostrar
poder de convocatoria, muchas veces alentada o encabezada por el
propio presidente, con resultado dispar. Como sea, la imposibilidad
de manifestarse oblig6 al PT a recostarse no solo en la deficiente
gestion del gobierno, sino en la mistica del movimiento Lula Livre,
con su principal referente ya activo pero inhabilitado para compe-
tir, lo que impidi6 estructurar un discurso centrado en las politicas
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neoliberales de Bolsonaro e incluirlas nuevas demandas sociales, re-
presentadas en mayor medida por otros partidos de izquierda.

A nivel general, las municipales de 2020 muestran todavia las
secuelas de la crisis generada por el impeachment a Dilma Rousseff
cuatro anos antes. De un lado, observamos un petismo a la defensiva
y el surgimiento de una izquierda con ansias de renovacion; del otro,
un oficialismo sin partido y con permanentes disputas internas de
poder, merced a la economia y al ritmo que impone el creciente ni-
mero de contagios. En este marco, el reforzamiento de las posiciones
de la centroderecha tradicional y el Centrdo, a partir de su avance
tanto territorial como en capitales estaduales, le permiten salir de
la situacion de virtual cooptacién por el bolsonarismo en 2018. De
este modo, solidifica su poder en el Congreso y permite el retorno del
presidencialismo de coalicién como condicién de gobernabilidad, en
la basqueda de superar la crisis del sistema democratico. Estos re-
sultados pueden leerse también como un reflejo de la intencién de
moderar el clima politico en Brasil, con un efecto condicionante ha-
cia 2022, en términos de revitalizar el presidencialismo de coalicion
-mas alla de quién gane las proximas presidenciales—, como instru-
mento para la superacién de los desequilibrios a nivel macro.

Si de un lado el desgaste politico-sanitario del bolsonarismo tri-
buta a este crecimiento de la centroderecha y del Centrdo, en el arco
de la izquierda lo que se procura es la renovacién, una mayor hori-
zontalidad y un enfoque que no se reduzca a la visién de Lula o la
direccion de PT. Por estos motivos, puede hablarse de varios procesos
de reequilibrio interno que se dan al mismo tiempo, que moldearan
el recorrido con vistas a las presidenciales de 2022 en términos de la
conformacién de acuerdos politicos y alianzas electorales.
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Chile: los desafios de un histérico proceso
politico en tiempos de pandemia’

Claudia Heiss

Introduccion

La pandemia de COVID-19 gener6 desajustes electorales en todo el
mundo. En Chile, estos desajustes se produjeron en un momento
politico extraordinario. La revuelta social de octubre de 2019 deri-
v6 en un proceso constituyente con tres consultas nacionales que
se agregaron al calendario electoral habitual: dos plebiscitos, uno al
inicio y otro al final del proceso, y 1a eleccién de la Convencién Cons-
tituyente. Adicionalmente, luego de afios de discusion, una reforma
constitucional aprob6 un nuevo cargo de eleccién popular para los
gobiernos locales, hasta entonces formados por autoridades desig-
nadas por la presidencia: los gobernadores y gobernadoras regiona-
les. Esta eleccion incluy6 una primaria para decidir las candidaturas
y una segunda vuelta en caso de que ninguna obtuviera mas del 40%
en primera vuelta.

! Algunas partes de este trabajo reproducen argumentos previamente presenta-
dos en mis articulos “Chile: entre el estallido social y la pandemia” (Andlisis Caroli-
na, 2020); “Chile: 1a Constitucién que viene” (Nueva Sociedad, 2021) y “Latin America
Erupts: Re-founding Chile” (Journal of Democracy, 2021).
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Desde las primeras restricciones sanitarias para enfrentar la
pandemia, que comenzaron a implementarse en marzo de 2020, en
menos de dos afos se realizaron: un plebiscito constitucional, elec-
ciones de constituyentes, municipales, de gobernadores y gober-
nadoras regionales, primarias presidenciales y segunda vuelta de
gobernadores, en un calendario que prosigue con elecciones presi-
denciales, parlamentarias y de consejo regional a fines de 2021, y un
segundo plebiscito constitucional en 2022 (ver Tabla 1).

La pandemia llegé al pais en medio de los esfuerzos por dar una
salida institucional a la mas grave crisis social y politica desde el re-
torno a la democracia en 1990. Esta salida se bas6, en gran medida,
en la realizacién de elecciones y plebiscitos. Los debates que se desa-
rrollaron desde marzo de 2020 en torno a postergar elecciones pusie-
ron en la balanza, como ha ocurrido en otros paises, la proteccién de
los derechos politicos en contraposicion al riesgo para la salud de las
y los electores.

Cuando, desde el gobierno, se sugirié la posibilidad de postergar
el plebiscito constitucional, distintos grupos de la sociedad civil tu-
vieron la reaccién de defenderla urgencia de avanzar en ese proceso.
En términos generales, las asociaciones de la salud se mostraron méas
bien proclives a la suspensién o postergacion de los actos electorales
para evitar aglomeraciones y posibilidades de contagio (Cuadrado et
al., 2021). Parte del mundo politico, por otro lado, buscé una forma
segura de realizar las elecciones programadas (Fuentes, 2020). La
Red de Polit6logas, por ejemplo, destaco la necesidad de resguardar
los derechos politicos y formulé una propuesta para un plebiscito
seguro (Figueroa, 2021, p. 10). A pesar de un debate que, en ocasiones,
adquiri6 un tono encendido, las decisiones de postergar las eleccio-
nes contaron con un acuerdo amplio y se realizaron siempre a través
de reformas legales aprobadas por el Congreso Nacional. El Servicio
Electoral [SERVEL] pudo organizar elecciones que generaron con-
fianza suficiente en el electorado, que concurri6 a votar en cifras pa-
recidas alas historicas.
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La realizacion de elecciones en contexto de pandemia gener6 dis-
cusion sobre la conveniencia de establecer nuevos mecanismos de
votacion, como el voto postal o el voto electrénico. También se hablé
de crear urnas moéviles para acercar el voto a las personas. Ninguna
de estas ideas result6 fructifera. Si fue innovador el hecho de esta-
blecer la eleccién de mayo de 2021 en dos dias. El resultado de esta
medida fue positivo, pues las urnas quedaron bien resguardadas y
no se produjeron, durante la noche, incidentes que pudieran ame-
nazar la credibilidad del resultado. Un aspecto polémico fue la pro-
hibicién de concurrir a votar para personas cuyos test de COVID-19
dieran positivo, pues algunas agrupaciones consideraron que se les
negaban derechos politicos fundamentales (Figueroa, 2021, pp. 11-12).
Finalmente, las elecciones y conteos de votos se realizaron en forma
presencial y pablica.

El SERVEL adopt6 una serie de medidas sanitarias en todos estos
procesos electorales: las personas debian llevar su propio boligrafo
azul para votar y firmar el padrén; se eliminaron las cortinas de las
camaras de votacién para permitir la circulacién del aire; por prime-
ra vez en la historia, se amplié la eleccion de mayo —la mas compleja,
por el nimero de papeletas y candidaturas— a dos dias; se entregd
una capacitaciéon sobre normas sanitarias a las y los vocales de mesa
el dia anterior a la eleccion; se establecieron horarios preferencia-
les para embarazadas, personas con discapacidad o que requirieran
voto asistido, y para adultos de més de 60 afios. También se demar-
c6 el distanciamiento fisico de al menos un metro para todas las
personas en los locales de votacion; se decreté el uso obligatorio de
mascarillas; se limit6 la presencia de acompanantes a los electores;
se implementaron medidas de higiene de manos con alcohol en gel
antes y después de votar, asi como normas sobre aforo en los locales
de votacion; se entregd un kit sanitario a las y los vocales de mesa
y se establecieron protocolos para la limpieza y desinfeccién de los
locales, entre otras medidas (SERVEL, 2020).
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Tabla 1. Elecciones en Chile, 2020-2022

la nueva constitucion

Fecha orlg}nal y Reforma . Participacion
postergacion por legal Eleccion lectoral
COVID-19 ega electora
26 de abril de 2020 Ley 21.221 | Plebiscito constitucional 51%
25 de octubre de 2020
07 de junio de 2020 Ley 21.221 | Primarias de gobernadores 5%
29 de noviembre de 2020 y alcaldes
25de octubre de 2020 | Ley 21.221 | Eleccién de gobernadores 43%
11 de abril de 2021 Ley 21.324 regionales
15y 16 de mayo de 2021
Eleccién municipal
(alcaldes y concejales)
Eleccién de convencionales
constituyentes
22 de noviembre de 2020 | Ley 21.221 Segunda vuelta 20 %
09 de mayo de 2021 Ley 21.324 | gobernadores regionales
13 de junio de 2021 (sino se obtiene 40% en
primera vuelta)
04 dejulio de 2021 Ley 21.324 Primarias legales 21%
18 dejulio de 2021 presidenciales (pactos
“Apruebo Dignidad” y
“Chile Vamos”)
21de agosto de 2021 No Consulta ciudadana 1%
regulada | presidencial (pacto “Unidad
por ley Constituyente”)
21 de noviembre de 2021 Eleccion presidencial
Eleccién parlamentaria
(Senado y Camara de
Diputados y Diputadas)
Eleccién de consejeros
regionales [CORES]
19 de diciembre de 2021 Segunda vuelta
presidencial (si no se
obtiene 50% en primera
vuelta)
2022 Plebiscito de ratificacion de

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de http://www.servel.cl/ y
www.bcn.cl/leychile
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La pandemia de COVID-19 en Chile

El primer caso de COVID-19 se detect6 el 3 de marzo de 2020. El inicio
de la pandemia ese afio generd una inevitable comparacién con el
estallido social de 2019. Con ambos fenémenos, las personas vieron
alteradas sus rutinas, interrumpidos sus trabajos y amenazada la
provision de alimentos y servicios basicos. No obstante, si el estallido
lanz6 a millones a las calles con el lema “Chile despert6”, la COVID-19
les regreso de golpe a sus hogares para prevenir el contagio.

El 16 de marzo de 2020, el presidente Sebastian Pifiera, acompa-
niado del entonces ministro de Salud, Jaime Manalich, anuncié el in-
greso a la fase 4 de la pandemia, con 156 personas contagiadas y la
imposibilidad de rastrear el origen de la infeccién. Se decret6 el cie-
rre de fronteras, suspension de clases, cuarentena obligatoria para
personas contagiadas, reducciéon del nimero de personas en actos
publicos y sanitizacion del transporte. Dos dias después, se decret6 el
estado de excepcidén constitucional de catastrofe, con toque de queda
nocturno, medida que se extenderia un afio y medio, hasta el 30 de
septiembre de 2021. Se trata del estado de catastrofe de mayor dura-
cién en la historia de Chile.

El gobierno tuvo que hacer frente a la pandemia en un momento
de fragilidad politica, tanto por el bajo apoyo ciudadano, que alcanzé
el récord histérico del 6% de aprobacién en diciembre de 2019 (Cen-
tro de Estudios Pablicos [CEP], 2019), como por la fractura interna
que provoco el estallido en la coalicién de gobierno, Chile Vamos.
Dicha alianza, integrada por cuatro partidos de derecha, sufrié una
fuerte division durante las negociaciones con la oposicién en torno
al cambio constitucional. En esas conversaciones, los partidos Unién
Demécrata Independiente [UDI] y Evopoli pusieron obstaculos a sus
socios de Renovacion Nacional [RN] en los esfuerzos por ofrecer una
salida institucional a la movilizacién social a través de un proceso
constituyente. Esto debilité la confianza y la unidad del proyecto po-
litico de la derecha.
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La ayuda econémica frente a la crisis que gener6 la pandemia fue,
en un comienzo, extremadamente escasa. A su vez, la falta de justi-
ficacion puablica generaba sospechas de que la declaracién del esta-
do de catastrofe tuviera que ver con poner fin a las movilizaciones
sociales, mas que con medidas para proteger la salud. La reticencia
inicial del gobierno a decretar acciones de aislamiento social pare-
ci6 sugerir que seguiria el modelo de inmunidad de rebafio, es decir,
buscar que la exposiciéon de la poblacién al virus generase inmuni-
dad. Sin embargo, a dos semanas de la llegada de la COVID-19, las
autoridades dieron un giro hacia soluciones intermedias de confina-
miento episddico y gradual, con el fin de evitar cuarentenas que afec-
taran demasiado la economia. Esta politica, llamada de “cuarentenas
dinamicas”, fue criticada por la comunidad cientifica, especialmente
por el Colegio Médico. El gobierno enfrent6 acusaciones de que esta-
ba dejando morir a la gente para salvar la economia (Figueroa, 2021,
p-8).

Una comparacién del manejo de la pandemia en distintos paises
apunta alos estilos de liderazgo presidencial como un factor relevan-
te en su eficiencia. Aqui, el desempefio de Sebastian Pifiera y su go-
bierno se mostro6 incapaz de convocar al didlogo y generar confianza
publica. Al mismo tiempo, la pandemia exacerbé las desigualdades
y la desconexion entre élites y ciudadania que estuvieron detras del
estallido de 2019 (Agiiero, 2020, p. 165).

Las medidas de confinamiento fueron calificadas como tardias y
erraticas por el centro de pensamiento Espacio Publico y por exper-
tos en salud publica. Por otro lado, la Asociacién de Municipalidades
criticé la falta de didlogo del gobierno frente a los requerimientos de
los jefes comunales, y se observaron deficiencias en el manejo comu-
nicacional, tanto sobre los riesgos y medidas de cuidado como sobre
la restriccion de libertades, mediante el uso del estado de excepcion
constitucional. Sobre este Gltimo punto, un informe de la Universi-
dad de Chile destac6 que:
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el uso del estado de emergencia en octubre pasado frente al estalli-
do social, que derivé en una condena internacional por violaciones
de derechos humanos, hace especialmente relevante la justificacion
publica de las medidas actuales frente a los actores politicos y la ciu-
dadania, asi como la responsabilidad politica en el uso de estas facul-
tades extraordinarias (Labrin, Poo et al., 2020).

El 13 de junio de 2020, cuando los nuevos casos llegaban a casi 7 mil
contagios diarios, la insuficiencia de las medidas preventivas y un
cuestionamiento a las cifras de personas fallecidas por COVID-19
que entregaba periédicamente el gobierno llevaron a reemplazar al
ministro de Salud, Jaime Manalich, por el doctor Enrique Paris. Las
cifras de contagio volverian a subir por sobre esa cifra en abril y ju-
nio de 2021.2

Luego de estos malos resultados, el gobierno decidi6 aplicar
cuarentenas mas severas, y logrd, de este modo, reducir sustanti-
vamente los contagios. Al mismo tiempo, una exitosa campana de
vacunacion, iniciada en febrero de 2021, llevé al pais a ocupar los
primeros lugares en el mundo en tasas de inoculacién y a reducir
drasticamente tanto los contagios como el nimero de personas hos-
pitalizadas y fallecidas. A fines de septiembre de 2021, mas del 88%
de la poblacién contaba con dos dosis de la vacuna, y se iniciaba la
campafia para vacunar en colegios a ninos de entre 6 y 11 afios.?

Asi como las medidas de restricciéon de movilidad y vacunacion
mostraron logros importantes durante 2021, la ayuda econémica,
que habia escaseado en 2020, estuvo disponible en 2021. Uno de los
principales aportes estatales a las familias se dio a través del Ingreso
Familiar de Emergencia [IFE]. Parece probable que el importante au-
mento del gasto publico para paliar la pérdida de empleos producto
de la pandemia se haya visto impulsado por la cercania de las elec-
ciones presidenciales y parlamentarias de noviembre de 2021.

2 Al respecto, ver www.gob.cl/coronavirus/cifrasoficiales/
3 Al respecto, ver https://www.gob.cl/yomevacuno/#vacunados
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El plebiscito que abrio6 el camino a la nueva Constitucion

La crisis sanitaria sorprendi6 al pais en medio del mayor remezon
social y politico desde el retorno a la democracia en 1990. Como re-
sultado de la protesta social iniciada con el estallido del 18 de octubre
de 2019, el 15 de noviembre, las dirigencias de los partidos politicos
de casi todo el espectro ideolégico acordaron un conjunto de pro-
puestas para hacer posible el reemplazo, a través de un proceso cons-
tituyente democratico, de la Constituciéon de 1980 impuesta por la
dictadura de Augusto Pinochet. Se establecié que no regiria ninguna
norma por defecto en ausencia de acuerdos, aspecto conocido como
“lahoja en blanco”.

El problema constitucional se anunciaba hacia tiempo. La po-
litica institucional mostraba signos de disfuncionalidad que en-
cendieron las alarmas entre quienes estudian fenémenos como la
participacion electoral, los partidos politicos y los movimientos
sociales. El problema constitucional se destacé en la agenda de las
elecciones presidenciales de 2017, y el programa de gobierno de la
coalicion de centroizquierda Nueva Mayoria (2014-2018) lo incluy6
entre sus prioridades. El intento de proceso constituyente liderado
por la presidenta Michelle Bachelet se vio, sin embargo, frustrado
por conflictos internos y por la victoria, al final de su mandato, del
candidato de la derecha Sebastian Pifiera.

El acuerdo de los partidos el 15 de noviembre de 2019 se mate-
rializ6 en reformas a la propia Constitucién de 1980. En diciembre
de 2019, el Congreso aprob6 una modificacién de su capitulo XV
(Ley 21.200) y establecié un calendario con tres hitos electorales. El
primero, un plebiscito para consultar si la ciudadania aprueba o re-
chaza crear una nueva Constitucion, y qué tipo de asamblea deberia
hacerla: una Convencién Constituyente mixta, compuesta por una
mitad de personas electas a ese fin y otra mitad de integrantes en
ejercicio del Congreso, o bien una Convencién Constituyente com-
pletamente electa. Este plebiscito se realizaria el 26 de abril de 2020.
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En segundo lugar, de ganar la opcién Apruebo en abril, en octubre de
2020 seria la eleccién de integrantes del érgano constituyente. Por
ultimo, en tercer lugar, una vez redactada la nueva carta fundamen-
tal, seria sometida a ratificacién popular en un segundo plebiscito
nacional. Mientras el plebiscito inicial y la eleccién de la Convencion
serian con voto voluntario, el plebiscito final tendria voto obligato-
rio. La Ley 21.200 estableci6 que la Convencién aprobaria sus normas
por los dos tercios de sus integrantes, y que el 6rgano constituyente
tendria de 9 a 12 meses para redactar la nueva carta fundamental.

A raiz de la pandemia de COVID-19, el Congreso aprob6 en mar-
zo de 2020 aplazar todo el calendario electoral, y establecié nuevos
plazos para el proceso constituyente y otras elecciones (Ley 21.221).
El plebiscito inicial se trasladé al 25 de octubre de 2020, y las eleccio-
nes de integrantes de la Convencién pas6 a abril de 2021. A comien-
zos de abril, se aprobd una nueva postergacion de esa eleccion, para
mediados de mayo de ese ano (Ley 21.324). Ademas de postergar las
elecciones relacionadas con la Convencién Constituyente, las leyes
mencionadas aplazaron las elecciones primarias de gobernadores y
alcaldes, la eleccion de gobernadores regionales, alcaldes y conceja-
les, y 1a segunda vuelta de gobernadores regionales (Tabla 1).

Es dificil saber en qué medida la pandemia afecté el proceso cons-
tituyente. La intensa movilizacion social del periodo posterior al es-
tallido se detuvo drasticamente, con la reduccién de movilidad y los
toques de queda amparados en el estado de catastrofe y las normas
del c6digo sanitario. Al mismo tiempo, el temor a la enfermedad y la
severa contraccién econémica ocasionada por la pandemia hicieron
emerger nuevas urgencias que se superpusieron a las demandas por
reformas politicas. Las asambleas vecinales y cabildos autoconvoca-
dos que se habian suscitado después del estallido fueron reemplaza-
dos por encuentros virtuales a través de las pantallas de teléfonos
celulares y computadores. Esto no impidié, sin embargo, que la par-
ticipacién electoral en el plebiscito llegara a un récord histérico, con
el 51%, equivalente a 7 millones y medio de electores.
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Junto con la alta participacion en un contexto de pandemia, el
resultado del plebiscito fue sorprendente por la masividad del apoyo
a las opciones Apruebo y Convencién Constituyente, completamente
electa, en las dos papeletas independientes que incluy6 la consulta.
Todas las personas podian votar en ambas. Los resultados sugieren
que quienes votaron por el rechazo lo hicieron también por la op-
cién de Convencién Constituyente mixta, bajo la suposicién de que
una Constitucién elaborada en parte por el Congreso actual seria
mas conservadora. Un 78% vot6 a favor de cambiar la Constitucién,
y de hacerlo con una asamblea completamente electa. Esto ha sido
interpretado como una fuerte voluntad de cambio y de rechazo a la
clase politica. Votaciones tan masivas son infrecuentes en sistemas
democraticos, y hablan de una anomalia en la representacion politi-
ca. ¢Cémo pudo la democracia chilena mantener la Constitucién por
treinta afos, si existia una opinién tan amplia en su contra?

Antes del estallido social, el foco en las cifras macroeconémicasy
las saludables finanzas pablicas no permitié a las autoridades perci-
bir que ellas descansaban en un sobreendeudamiento de las familias
para hacer frente a una cada vez menos tolerada desprotecciéon so-
cial. Del mismo modo, en los primeros meses de confinamiento tras
la aparicién del virus en Chile, el gobierno se empeii6 en no aumen-
tar el gasto pablico frente a la crisis econémica. Esto repercutiria, un
afio mas tarde y en pleno periodo electoral, en cuantiosos retiros de
fondos previsionales de pensiones y la asignaciéon de paquetes sus-
tantivos de ayuda econémica.

Primarias de alcaldes y gobernadores

Las elecciones primarias de alcaldes y gobernadores regionales se
trasladaron de su fecha original, el 7 de junio de 2020, al 29 de no-
viembre de 2020, mediante la Ley 21.221. Esta eleccién concité escasa
participacion ciudadana, la mas baja de este ciclo electoral, a excep-
cién de la consulta ciudadana de la centroizquierda para la eleccion
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presidencial, la que no es propiamente comparable pues no se tra-
t6 de una eleccidn oficial organizada por el SERVEL. Mientras en la
primaria de gobernadores votaron casi 420 mil electores, la de alcal-
des convoc) solo a 147 mil. Las personas independientes, es decir,
sin militancia politica, estaban habilitadas para votar en cualquier
primaria, mientras que las y los militantes solo podian hacerlo por
candidaturas del pacto electoral correspondiente a su partido. Estas
elecciones primarias legales no son obligatorias, y se realizaron en
15 de las 16 regiones para gobernador, y solamente en 36 de las 346
comunas del pais para alcalde.

La coalicién de derecha Chile Vamos realiz6 primarias en 36 co-
munas, mientras que la colectividad de izquierda Frente Amplio lo
hizo en 8 comunas de las regiones de Valparaiso y Metropolitana. En
la mayoria de las comunas no hubo primarias, especialmente cuan-
do existian alcaldes que competian por la reelecciéon.

La atencion de las primarias de gobernadores se centr6 en la Re-
gion Metropolitana, la mas poblada del pais, donde Claudio Orrego
(DC) se impuso por el pacto de centroizquierda Unidad Constituyen-
te y Karina Oliva (Comunes) por el izquierdista Frente Amplio. En la
Regién de Valparaiso, llamé la atencién la convocatoria que logré el
Frente Amplio, con 28 mil electores en la primaria de gobernadores,
frente a Unidad Constituyente, con 22 mil.

La megaeleccion del 15 y 16 mayo de 2021

La esperada eleccién de la Convencion Constituyente se postergd dos
veces, del 25 de octubre de 2020 al 11 de abril de 2021 y finalmente al
15y 16 de mayo de 2021. Tanto la ciudadania como la institucionali-
dad electoral estaban mas preparadas que en octubre para realizar
elecciones en pandemia. Sin embargo, esta eleccién era mucho mas
compleja para los votantes, porque involucré cuatro elecciones en
una: gobernadores regionales, alcaldes, concejales y convencionales
constituyentes. Las cuatro papeletas eran de grandes dimensiones v,
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antes de la eleccién, circularon videos que explicaban cémo doblar
el voto.

Si el plebiscito de octubre de 2020 habia movilizado a 7 millones
y medio de electores, un 51% del padron, en las elecciones de mayo de
2021 la participacién se redujo en alrededor de un millén de votos, y
alcanz6 un 43% del padrén. La desfavorable comparacion de la parti-
cipacion electoral con el plebiscito fue inevitable, y algunos analistas
cuestionaron la legitimidad de una Convencién electa por menos de
la mitad del electorado. Sin embargo, este nivel de votacion se sitaa
en rangos habituales desde la instauracion de voto voluntario en
2012: 46,6% en la presidencial y parlamentaria de 2017 y 49% en se-
gunda vuelta presidencial; 34,8% en las municipales de 2016; 41,8%
en la segunda vuelta presidencial de 2013; 43% en las municipales de
2012.

Posibles explicaciones a esta baja en participacion, todas ellas in-
terrelacionadas, apuntan, en primer lugar, a la diferencia que existe
entre una eleccién y un plebiscito; en segundo lugar, a la mayor di-
ficultad que tiene dar la confianza a un(a) representante en el actual
contexto de desafeccidn; y, por Gltimo, a la complejidad del voto. En
la eleccién de mayo, se elegian 155 integrantes de la Convencion, 345
alcaldes, 2.252 concejales y 16 gobernadores regionales. La eleccion
de gobernadores se realizaba, ademas, por primera vez, producto de
una reforma descentralizadora aprobada a comienzos de 2018. Cua-
tro papeletas distintas con una gran cantidad de listas, candidatas y
candidatos —especialmente las de concejales y convencionales—exi-
gian un nivel importante de informacién para poder sufragar.

Mas alla de la abstencion, el resultado electoral de mayo fue muy
distinto del que partidos politicos, analistas y encuestas habian
previsto. En la Convencién Constituyente, la sorpresa tuvo cuatro
dimensiones: la derrota de la derecha, la baja votacion de la centroiz-
quierda, el éxito dela izquierda, y la irrupcién de los independientes.

El acuerdo de los partidos politicos del 15 de noviembre establecié
que la norma base para la eleccion de la Convencién Constituyente
seria la Ley 18.700 en lo que respecta a la eleccién de la Camara de
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diputadas y diputados. Tras la reforma constitucional que habilit6 el
proceso constituyente (Ley 21.200), una serie de otras reformas cons-
titucionales buscaron materializar un acuerdo complementario: la
idea de ampliar la representatividad de la Convencién con facilida-
des para la formacién de listas de independientes y medidas de ac-
cién afirmativa de género y para pueblos originarios.

Una segunda reforma constitucional, aprobada por el Congreso
en marzo de 2020 (Ley 21.221), estableci6 que la eleccién de la Con-
venciéon fuese modificada en dos aspectos: por un lado, la exigencia
de paridad de género y, por otro, que permitiera competir a listas de
independientes, y no solo de partidos. En diciembre de 2020, después
del plebiscito constitucional de octubre, se aprobé otra norma des-
tinada a hacer mas inclusiva la Convencion: se garantizé que 17 de
los 155 escanos quedaran reservados para representantes de pueblos
originarios -y que, a su vez, mantuviera la paridad de género-, y se
anadié una cuota del 5% de candidaturas de personas con discapa-
cidad (Ley 21.298). La combinacién de estas normas, inéditas en el
sistema representativo del pais, sumado a la mala evaluacion del go-
bierno, dio como resultado un verdadero terremoto politico el 15y 16
de mayo.

Los partidos de la derecha lograron consensuar posiciones para
competir en una lista unida, Vamos por Chile. Esta lista reunié las
candidaturas de los aliados tradicionales del sector: Renovacién
Nacional [RN], Unién Demécrata Independiente [UDI] y Evolucion
Politica [Evopoli], méas el Partido Republicano, de extrema derecha.
La unidad les garantizé una sobrerrepresentacioén en la Convencion,
porque en el sistema proporcional las listas suman internamente sus
votos para repartir los escafios en cada distrito. La dispersion de la iz-
quierda en tres listas, ademas de las casi 80 listas de independientes
que, en su mayoria, disputaban el voto de centro e izquierda, favo-
reci6 la capacidad de aunar fuerzas de la derecha. AGn con esta so-
brerrepresentacion, Vamos por Chile solo consiguié 37 escafios, lejos
de los 52 que necesitaba para superar un tercio de la Convencién y
poder bloquear propuestas. El partido mas votado en esta lista fue
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la UDI, con 17 representantes, seguido por RN con 15, y Evopoli con
5. El alza en la participacién de jévenes de comunas urbanas pobres,
como La Pintana, que sorprendi6 en el plebiscito de octubre, no se
reprodujo en estas elecciones. Por eso, llamé la atencién que, a pesar
de la baja en la participacién y su concentracién en las comunas méas
ricas, la derecha obtuviera en ambos casos alrededor del 20% de la
votacion.

Es probable que esta baja derive, en parte, de un castigo al go-
bierno por su manejo tanto del estallido social de 2019 como de la
pandemia y, especialmente, por llevar insuficiente y tardia ayuda
econdémica a las familias tras el inicio de los confinamientos en mar-
zo de 2020. Mas de un ano demoraron las autoridades en ceder a la
presion por otorgar ingresos de emergencia sustantivos, y ello solo
sucedi6 luego de que el Congreso aprobara el retiro de fondos previ-
sionales como medida de emergencia frente a una crisis que generé
la peor contracciéon econémica en décadas.

No solo la derecha obtuvo una votacién por debajo de la espera-
da. También lo hizo la Lista del Apruebo, que reunié los partidos de
centroizquierda Democracia Cristiana [DC], Partido por la Democra-
cia [PPD], Partido Radical [PR], Partido Socialista [PS], Partido Pro-
gresista [PRO] y Ciudadanos. Si bien incluy6 a una gran cantidad de
independientes en sus listas, este grupo solo consigui6 25 asientos. El
mejor desempeiio lo tuvo su polo izquierdista, con 15 escaiios para el
PS. E1 PPD obtuvo solo tres y la DC uno, mas el de un independiente
en su lista.

El castigo a la centroizquierda, que estuvo en el poder en 24 de los
31 afios transcurridos desde el retorno a la democracia, se puede leer
como el rechazo a los partidos tradicionales, por un lado. Por otro
lado, puede interpretarse como una evaluacioén critica de quienes,
tras décadas en el poder, no realizaron transformaciones estructura-
les como la que pretende el proceso constituyente. Desde el retorno a
la democracia, y al alero del sistema electoral binominal que incen-
tivaba la formacién de dos coaliciones, la centroizquierda compartié
el poder con la derecha. Ya en la década del noventa, algunos de sus
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lideres, conocidos como autoflagelantes, desarrollaron una critica
interna a su rol en la mantencién del statu quo. Las reglas institucio-
nales generaron una especie de cogobierno de la centroizquierda con
la derecha, cuyos votos eran necesarios para toda reforma relevante.
Esta situacién se conocié como el duopolio de la centroizquierda y la
derecha, un pacto de gobernabilidad que excluy6 a las bases sociales
y a otros sectores politicos.

El éxito de la izquierda en la eleccién a la Convencién fue un
tercer elemento de sorpresa. La lista Apruebo Dignidad, integrada
por movimientos y partidos de izquierda, que incluia al Partido Co-
munista [PC], los partidos del Frente Amplio, como Revolucién De-
mocratica [RD] y Convergencia Social [CS], entre otros, lograron 28
escanos, y superaron a la Lista del Apruebo. Estos partidos, algunos
de ellos emanados del movimiento estudiantil de 2011, aparecieron
como un recambio politico y generacional en la eleccién parlamen-
taria de 2017, cuando el sistema proporcional que reemplazé al bino-
minal les dio por primera vez la opcién de llegar al Congreso.

La izquierda no solo obtuvo un buen resultado en la Convencioén,
sino también en gobernadores, alcaldes y concejales. En la munici-
palidad de Santiago, relevante tanto por albergar al gobierno como
por el namero de votos que moviliza, el derechista Felipe Alessandri
fue derrotado por la poco conocida candidata comunista Iraci Hass-
ler. El partido RD obtuvo alcaldias importantes, como Valdivia, Nu-
fioa, Vina del Mar y Maipu.

Por altimo, la irrupcién de independientes en la Convencién dio
tal vez la mayor sorpresa. Las listas de independientes obtuvieron
48 representantes —con lo cual superaron todas las estimaciones-—,
los que se suman a otras 56 personas independientes electas hacia
el interior de listas de partidos. En total, un 67% de la Convenciéon
Constituyente no tiene militancia partidaria.

Aunque se presentaron unas 80 listas independientes a lo largo
del pais, las mas organizadas a nivel nacional tuvieron los mejores
resultados: 24 escafios para la Lista del Pueblo, 8 para Movimientos
Sociales, y 11 para Independientes No Neutrales. Todos ellos tienen
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una orientacion de izquierda o centroizquierda, y un mensaje anti-
partidos politicos. Si en Independientes No Neutrales priman pro-
fesionales asociadas al segmento politico de la centroizquierda, la
Lista del Pueblo y Movimientos Sociales tienen una raigambre mas
territorial, con agendas vinculadas con problemas locales y con or-
ganizaciones ambientalistas, feministas o de defensa del derecho al
agua, por citar algunas.

La norma electoral de paridad de género en la Convencién de-
mostré que las mujeres pueden lograr excelentes rendimientos elec-
torales. En niimero de votos, superaron a los hombres, de manera
que la correccién para generar paridad beneficié a mas hombres que
mujeres. El resultado fue 77 mujeres y 78 hombres electos, una pari-
dad casi perfecta. De hecho, si no se hubiera aplicado la correccién,
la Convencioén estaria compuesta por 84 mujeres y 71 hombres. Esto
genero algunas criticas al mecanismo, por descartar en muchos ca-
sos a candidatas en beneficio de candidatos. Sin embargo, la regla so-
bre integracién paritaria del 6rgano constituyente llevé a que masy
mejores candidatas se presentaran en distritos competitivos. Se trata
de algo completamente distinto a la Ley de Cuotas del Congreso, don-
de un 40% de candidatas result6 solo en un 23% de parlamentarias
electas en 2017.

Los 17 escafios reservados para pueblos originarios se presenta-
ron en padrones separados para un electorado perteneciente a los
pueblos mapuche, aymara, diaguita, likan antay o atacamefio, colla,
quechua, rapa nui, chango, kawashkar y yagan (el Congreso no apro-
b6 dar un escafio reservado al pueblo tribal afrodescendiente). De
un padroén total de electores indigenas de mas de 1,2 millones, solo el
23% vot6 por escafios reservados. Esta baja participacién podria obe-
decer a la desconfianza en los procesos politicos del Estado chileno,
a la falta de informacién tanto de electores como de los encargados
de conducir la votaciéon en recintos electorales, y a las dificultades
de transporte en zonas alejadas. A pesar de la baja participacion, la
presencia indigena en la Convencién es un hecho sin precedentes.
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La integracién de la Convencién por una mitad de mujeres, 17
representantes de pueblos originarios y una constituyente con dis-
capacidad generan un nivel de inclusién nunca antes visto en un
6rgano representativo en el pais. Mas atin, la llegada de dirigentes so-
ciales que aprovecharon la cifra repartidora del sistema proporcio-
nal para aunar fuerzas entre varias candidaturas con fuerte arraigo
local, sin prensa ni redes sociales, genera un tipo nuevo de represen-
tante politico. La Convencién Constituyente tiene un origen social,
etario, étnico y de género sin precedentes. Pone atin mas de relieve
lo elitista y excluyente que ha sido, en las Gltimas décadas, el sistema
politico chileno.

¢Qué consecuencias puede traer esta composiciéon del érgano
constituyente para la nueva carta fundamental? Si bien los grupos
partidistas e independientes de centroizquierda e izquierda no for-
man un bloque cohesionado, parece claro que existen aspectos co-
munes en los que podran avanzar con facilidad. Al mismo tiempo, es
probable que las diversas agrupaciones representadas tengan mati-
ces o incluso discrepancias importantes.

Entre los aspectos comunes, la demanda por derechos sociales ga-
rantizados en la Constitucién con toda probabilidad quedara consig-
nada en la carta fundamental. El texto reemplazara el actual estado
subsidiario impuesto por la Constitucién de 1980 por un estado so-
cial de derecho, y buscara dar mayor relevancia a lo ptublico. De esta
forma, la nueva Constitucién permitira desarrollar politicas publi-
cas universales que hasta hoy eran consideradas inconstitucionales.

Un segundo elemento que seguramente cambiard en la nueva
Constitucion es el régimen juridico de los derechos del agua. En ene-
ro de 2020, el Senado rechaz6, con 12 votos de la derecha, consagrar
el agua como bien nacional de uso piblico, a pesar de que 24 inte-
grantes votaron a favor. Esto sucedié porque se requerian 29 votos,
dos tercios de la Camara Alta, para reformar la propiedad privada
del agua.

La importante representacion de pueblos originarios traera con-
sigo el esfuerzo por declarar a Chile un Estado plurinacional, lo que
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generara debates en la Convencién respecto del estatus de autono-
mia territorial y juridica de los pueblos originarios.

La presencia paritaria de género, sumada a una orientacién ma-
yoritaria hacia la izquierda, posiblemente permita consagrar en la
Constitucién el derecho a los cuidados como un derecho fundamen-
tal. Asimismo, posibilitara establecer derechos sexuales y repro-
ductivos para las mujeres, prevenciones contra la violencia sexista
y normas de accion afirmativa para la representacion equitativa de
género en todo el sistema politico.

Las demandas por descentralizacién y desconcentracion funcio-
nal del poder podrian llevar a un modelo méas descentralizado de ad-
ministracion politica, y a un sistema de contrapesos mas equilibrado
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. El Tribunal Constitucional,
sin duda, serd sometido a una modificacion profunda, si es que no
se le elimina. Habra una demanda por incorporar mecanismos de
consulta y democracia directa para complementar el sistema repre-
sentativo. Sobre la base de estos y otros temas, la Convencién pro-
pondra al pais una nueva Constituciéon a mediados de 2022. Sera un
texto que deje atras el legado institucional de la dictadura y permita
disputar en las urnas, sobre bases democraticas imparciales, los mo-
delos de desarrollo y los programas politicos que distintos sectores
busquen llevar adelante.

Segunda vuelta de gobernadores regionales

El 13 de junio de 2021, se realizé la segunda vuelta de gobernadores
regionales, postergada también dos veces debido a la pandemia. Es-
tos comicios se realizaron en 13 de las 16 regiones, donde ninguno
de los candidatos obtuvo mas del 40% de los votos en las elecciones
de mayo. De las 16 regiones en que se divide el pais, solo tres -Valpa-
raiso, Aysén y Magallanes— definieron la eleccion en primera vuelta.
Aunque en esta eleccion, a diferencia de la primaria, habia candida-
turas en casi todo Chile, la participacién electoral llegé solo al 19,6%
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del electorado. En algunas regiones, como Antofagasta, Atacama y
Los Lagos, la participacién fue de poco mas del 12%, un tercio de quie-
nes votaron para gobernadores. Esto significé que algunos de ellos
fueran electos en segunda vuelta con menos votos de los que obtu-
vieron en la primera.

La mayor participacion electoral se dio en la Regién Metropoli-
tana, donde vot6 el 25,67% del padrén. La cifra fue casi 20 puntos
menor a la de las elecciones del 15 y 16 de mayo, donde sufragé el
45,46% de las y los votantes de la Region. Se impuso por un estrecho
2% el candidato de la DC Claudio Orrego sobre la representante del
partido Comunes Karina Oliva.

Primarias presidenciales legales

Los pactos de izquierda, Apruebo Dignidad, y de derecha, Chile Va-
mos, realizaron primarias presidenciales legales el 18 de julio de
2021, luego de que la fecha se aplazara dos semanas por la Ley 21.324.
La centroizquierda no logré acuerdo para participar en esta contien-
da, y realiz6 una consulta ciudadana para definir su candidatura un
mes mas tarde. Las primarias de la izquierda y la derecha convoca-
ron una participacion del 21,39 %, equivalente a més de 3 millones de
personas. Se trata de una cifra muy alta, en comparacién con prima-
rias presidenciales anteriores. Apruebo Dignidad obtuvo 1.750.889
votos, mientras Chile Vamos alcanz6 1.343.892.

En Apruebo Dignidad, el triunfador fue Gabriel Boric, del Frente
Amplio, con 60,43% (1.058.027 votos). Daniel Jadue, del Partido Co-
munista, obtuvo el 39,57% (692.862 votos). Por la derecha, el indepen-
diente Sebastian Sichel derrot6 con el 49% de los votos al favorito
Joaquin Lavin (UDI), quien obtuvo el 31,3 %. Mas atras quedaron Ig-
nacio Briones (Evopoli) y Mario Desbordes (RN), con menos de 10%
cada uno.

Las principales noticias de esta primaria fueron: una amplia
convocatoria, impulsada por la polarizacion de las candidaturas; la
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capacidad de Apruebo Dignidad de movilizar a un numeroso elec-
torado de izquierda, que superé en 400 mil votos a la derecha, a pe-
sar de que esta Gltima recibié diez veces mas aportes de campana
(SERVEL.cl); el triunfo de los candidatos mas moderados en ambas
coaliciones; y el estrepitoso fracaso de las encuestas, que daban por
ganadores a Jadue y Lavin.

Consulta ciudadana de Unidad Constituyente

Unidad Constituyente no logré inscribirse a tiempo para la primaria
legal del 18 de julio. Por eso, el sabado 21 de agosto de 2021 realizé una
consulta ciudadana, donde la DC Yasna Provoste derroté con el 60%
a sus contendores Paula Narvaez (PS) y Carlos Maldonado (PR). Esta
eleccion no cont6 con la organizacion del SERVEL ni de los espacios
de campana televisiva que si tuvieron los pactos de derecha e izquier-
da en sus primarias legales, lo cual perjudicé su visibilidad. Esto dej6
al conglomerado en desventaja e incidi6 en la bajisima votacion de
160 mil personas, alrededor del 1% del padron electoral, una cifra
equivalente al nimero de militantes de los partidos en competencia.

Las elecciones que vienen

Las elecciones presidenciales —primera vuelta-, parlamentarias y
de consejeros regionales se realizaran el 21 de noviembre de 2021.
E1 SERVEL publicé dos meses antes el padrén definitivo de personas
autorizadas a sufragar, que alcanzé las 14.959.945 personas en el pais
y 71.018 en el extranjero. El aumento de la fragmentacion del sistema
politico se evidencia en la inscripcién de 27 listas para la contienda
parlamentaria y de consejeros regionales (SERVEL.cl).

De las siete candidaturas presidenciales que competiran en
primera vuelta en noviembre de 2021 hay tres que representan
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las opciones mas competitivas de la izquierda, derecha y centroiz-
quierda: Gabriel Boric (Convergencia Social), por el pacto Apruebo
Dignidad; Sebastian Sichel (independiente), por Chile Vamos; y Yas-
na Provoste (DC), por Nuevo Pacto Social. Los otros candidatos son
Eduardo Artés (Unién Patriética), Marco Enriquez-Ominami (PRO),
José Antonio Kast (Republicanos) y Franco Parisi (Partido de la Gen-
te), con menor posibilidad de pasar a la segunda vuelta.

Dos intentos de inscribir candidatos presidenciales indepen-
dientes fueron rechazados por el SERVEL. La Lista del Pueblo, crea-
da para la eleccion de convencionales constituyentes de mayo, que
obtuvo 24 representantes en la Convencién, quiso inscribir a Diego
Ancalao, pero se rechazé el nombre porque la notaria que present6
como fuente de recepcién de los patrocinios ya no existe. Por otro
lado, la inscripcién de Gino Lorenzini fue rechazada por incumplir
una norma de la Ley Electoral (Ley 18.700, articulo 5): haber estado
afiliado a otro partido politico en el periodo de nueve meses pre-
vios a la inscripcién de su candidatura, norma conocida como “Ley
Antidiscolos”.

De acuerdo con las encuestas, los favoritos son Boric y Sichel,
con una pequeiia ventaja del primero sobre el segundo, y con Yas-
na Provoste en un distante tercer lugar. Todas estas preferencias se
sitGan por debajo del 20%, con expectativas altas de abstencién. En
consecuencia, existe un nivel importante de incertidumbre sobre el
resultado y parece casi imposible un triunfo de algin candidato o
candidata en primera vuelta. La segunda vuelta presidencial sera el
19 de diciembre de 2021.
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Tabla 2. Niimero de candidaturas presidenciales en primera vuelta desde
el retorno a la democracia

Elecciones Numerode
presidenciales candidaturas

1989
1993
1999
2005

2009

2013

o |NO | NN (W

2017

2021 7

Fuente: elaboracién propia con base en datos de SERVEL.cl.

Conclusiones

La severa crisis sanitaria y econémica que gener6 la pandemia en
Chile puso de relieve el papel que tienen los procesos politicos y,
especialmente, la consulta a la ciudadania en momentos de incer-
tidumbre. Quienes, ya sea por conveniencia politica o por temor al
aumento del contagio, sugirieron suspender procesos electorales
acordados con gran dificultad, como el proceso constituyente y la
primera eleccién de gobernadores regionales, estuvieron en mino-
ria. Primaron, en cambio, soluciones pragmaticas que buscaron dar
curso a un intenso calendario de plebiscitos y elecciones nacionales
y locales, al mismo tiempo que intentaron generar los resguardos ne-
cesarios para reducir el peligro de contagio.

Resulta imposible saber cual habria sido el nivel de participacién
o el caracter del debate politico en caso de no existir la pandemia.
Sin embargo, la situacién que ha vivido Chile es un ejemplo de que
las soluciones simples no existen ante escenarios imprevisibles y
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complejos como este. Parece claro que las dificultades del gobierno
para convocar al didlogo y para justificar publicamente sus decisio-
nes en materia sanitaria, econémica, de seguridad y de orden publico
agravaron la crisis de la COVID-19, especialmente en su etapa inicial.
A medida que las restricciones a la movilidad comenzaron a redu-
cirse en la segunda mitad de 2021, producto de una exitosa campafia
de vacunacioén, cesaron el estado de catastrofe y los toques de queda
nocturnos, y la economia mostré signos de recuperacién. La conti-
nuidad de este camino de recuperaciéon dependera de que se manten-
gan los resguardos apropiados para evitar que alguna variante del
virus cause un rebrote, como ha ocurrido en otros paises. La reali-
zacion de elecciones presidenciales, parlamentarias y de COREs de
noviembre de 2021 no parece en riesgo, aunque las autoridades que
asuman en marzo de 2022 tendran que hacer frente a un complejo
escenario politico y econémico postpandemia.
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La agenda de la transicion y el ciclo
electoral hacia una Constitucion en Chile

Cintia Pinillos

Introduccion

El proceso politico abierto en Chile a partir del estallido social de oc-
tubre de 2019 mostré de manera dramatica los limites del sistema
politico construido a lo largo de tres décadas de democracia. La rup-
tura entre los actores politicos tradicionales y la ciudadania es un
fenémeno que se profundizé paulatinamente en los Gltimos afos, y
acabd por manifestarse en la baja participacion electoral y en el cre-
ciente descontento expresado en las calles por movimientos sociales
diversos.

Luego del estallido de octubre de 2019, los principales actores po-
liticos acordaron avanzar en la discusion sobre una nueva constitu-
cién, como estrategia para abordar la crisis de representacién que
parecia no encontrar cauce institucional. La Constitucién vigente en
Chile fue redactada en 1980, durante la dictadura de Pinochet, y, si
bien sufri6 diversas y significativas reformas durante la transicion,
y fundamentalmente en 2005, nunca dejé de ser un simbolo de los
resabios autoritarios que condicionan el régimen democratico.
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El ciclo electoral iniciado con el Plebiscito Nacional del 25 de oc-
tubre de 2020, en el que se aprob6 la redaccién de una nueva cons-
titucién en el ambito de una Convencién Constituyente, tuvo como
correlato las elecciones del 15 y 16 de mayo de 2021, en donde se eli-
gieron 155 convencionales.! El ciclo electoral constitucional finaliza-
ra en 2022, con un nuevo plebiscito para refrendar el texto elaborado
en el marco de la Convencion.

En el pais de la regiéon que presenta los mayores indices de dis-
minucién de la participacién electoral,? y que solo en el Plebiscito
Nacional vot6 mas del 50% del padrdn, las elecciones seran el ambito
en el cual se legitimara la nueva constitucion.

En el marco de la pandemia 2020-2021, las elecciones tendran
una frecuencia inédita en Chile, ya que es el pais de la regién que
tiene previsto el nimero mas elevado de comicios. Ademas de las
elecciones vinculadas al tema constitucional, el 13 de junio de 2021
tuvieron lugar la segunda vuelta en aquellas regiones en las que
ningtn/a candidato/a super6 el 40% de los votos en las elecciones
de mayo. En el mes de julio, estan establecidas las primarias de dos
de los pactos principales que presentaron diversas precandidaturas
para las elecciones nacionales, Apruebo Dignidad, a la izquierda, y
Chile Vamos, a la derecha. Finalmente, el 21 noviembre de 2021 esta
prevista la realizacién simultanea de las elecciones para el cargo de
presidente/a, para conformar ambas caAmaras del parlamento y para
integrar los consejos regionales. En caso de que sea necesaria una
segunda vuelta, se desarrollara el 19 de diciembre.

! En una mega eleccién de dos jornadas, se votaron también por primera vez gober-
nadores/as regionales, asi como también alcaldes y alcaldesas, y concejales y conceja-
las en todo el pais.

2 “En nuestra regién se ha producido un aumento en la participacién entre 1990 y
2016 de 63,3% al 70,8% (Grafico 2). Se aprecia un aumento en la proporcion de votan-
tes en paises como Bolivia, Pert, Ecuador, Panama, México y Guatemala, estabilidad
en Uruguay, Brasil, Venezuela, Argentina y Nicaragua, y disminuciones significativas
s6lo en los casos de Chile y Costa Rica, con caidas de 36 y 21 puntos porcentuales res-
pectivamente” (PNUD, 26/12/2018).
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El propésito del trabajo es reponer en la discusion contempora-
nea sobre la democracia en Chile algunos aportes teéricos de la lite-
ratura de las transiciones. Para ello, se considera su vigencia ala hora
de abordar la conflictividad social y la baja participacion electoral
como indicadores de la débil confianza ciudadana en las elecciones
y el sistema de partidos tradicional para canalizar el descontento. En
el ciclo electoral mas importante desde la recuperacién democratica,
la agenda de la transicion ofrece elementos para enriquecer el anali-
sis y abre preguntas sobre el futuro de la Convencién Constituyente.

En un primer apartado, se consideran diversos aportes para com-
prender la modalidad de transicién desde el autoritarismo en Chile
y sus consecuencias para la democracia postautoritaria. Desde esta
perspectiva, se aborda la vigencia de aspectos centrales de la agenda
de la transicién para interpelar el presente politico.

En un segundo momento, se observa la continuidad de la crisis
de representacion que persiste luego de la apertura del ciclo electo-
ral constitucional. El sostenimiento de bajos niveles de participacion
electoral, el retroceso de las fuerzas politicas tradicionales, junto
con la performance de Apruebo Dignidad y las candidaturas indepen-
dientes para integrar la Convencién, muestran la fragmentacion del
mapa politico y la persistencia de la fragilidad del vinculo de la ciu-
dadania con el sistema politico.

Finalmente, se incluyen algunas reflexiones sobre el alcance del
descontento ciudadano con las formas cristalizadas de la represen-
tacion, en el marco de un sistema socioeconémico excluyente, y la
oportunidad que ofrece el presente para desmantelar las herencias
de largo plazo del autoritarismo.

Transicion “exitosa”, poliarquia ordenada y herencias
autoritarias

En los principales estudios comparados sobre Ameérica Latina,
Chile ha sido caracterizada como una de las democracias mas
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institucionalizadas y de calidad de la regién (O’Donnell, 1997; Levi-
ne y Molina, 2011; Mainwaring y Pérez-Linan, 2015). Se identifican
cuatro trayectorias a partir de las cuales clasifican a los distintos pai-
ses de la region en la primera década y media del siglo XXI: erosién
democratica, situacién de estancamiento, democracias estables pero
defectuosas y democracias de alta calidad. Para los autores, Chile se
ubica en el selecto grupo de paises de alta calidad democratica, junto
con Costa Rica y Uruguay.

En el mencionado trabajo de Mainwaring y Pérez-Linan se re-
cuperan los resultados de Freedom House, en los cuales Chile figu-
ra como uno de los paises que presenta los valores mas elevados
de América Latina. En este sentido, se plantea que la mayoria de la
poblacién goza de manera efectiva de derechos politicos y liberta-
des civiles, el gobierno tolera a la oposicién, se da un control civil
sobre los militares y cuenta con un campo de juego electoral equi-
tativo (Mainwaring y Pérez-Lifidn, 2015, p. 282). Si bien reconocen
la presencia de fenémenos como la apatia ciudadana o la excesiva
preeminencia de la élite en el proceso de toma de decisiones, no son
elementos que incidan en su clasificacion.

Esta caracterizacién no solo suele ser compartida por otros estu-
dios sobre calidad democratica, sino que ademas resulta congruente
conla conviccion expresada diez dias antes del inicio del estallido de
octubre de 2019 por el presidente Pifiera: “En medio de esta América
Latina convulsionada, Chile es un verdadero oasis con una democra-
cia estable” (citado en Baeza, 08/10/2019). Esta expresion evidencia
claramente la distancia entre el gobierno chileno y la sociedad, asi
como la incapacidad de las principales fuerzas politicas para anti-
cipar el alcance de la pérdida de legitimidad y representacién del
sistema politico. Se trata de una clase politica que, como plantea Cas-
tiglioni, ha permanecido desconectada de la sociedad, y que no pudo
0 no quiso leer el descontento acumulado, en un marco de politiza-
cion creciente de las desigualdades (2019, p. 11).

Desde los ciclos de movilizaciones que se dieron a partir de las
protestas estudiantiles de 2006 y 2011, hasta el estallido desatado en
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octubre de 2019, las referencias a las herencias autoritarias predo-
minaron en las consignas callejeras. El descontento de la ciudadania
con un modelo de democracia, y no exclusivamente con un gobier-
no, permite explicar en parte la desafeccién politica expresada en el
abstencionismo electoral, en favor de procesos politicos no institu-
cionalizados. Dichos procesos condicionaron la vigencia de los con-
sensos construidos por los principales actores partidarios a lo largo
del periodo democratico.

Asi, ante las limitaciones de algunos estudios sobre la calidad de-
mocratica para anticipar la crisis que atraviesa la democracia chi-
lena, resulta pertinente recuperar otros aportes que analizan este
fenémeno desde una perspectiva de mediano plazo, y que toman en
consideracion aquellos factores que pueden condicionar la vigencia
de las diversas dimensiones de la calidad. Un esfuerzo interesante
en este sentido es el realizado por Morlino (2007), quien propone
una explicacién a partir del concepto de tradiciones autoritarias,
las cuales son definidas como aquellos modelos de comportamiento,
reglas, relaciones, situaciones sociales y politicas, asi como también
normas, procedimientos e instituciones que han sido introducidas o
reforzadas por el régimen autoritario antes de la transicién. Dichas
herencias influyen en un amplio espectro de instituciones politicas,
econémicas y sociales (Morlino, 2007, p. 11).

En esta linea, el autor identifica tres factores que pueden condi-
cionar la calidad democratica: 1. la duraciéon del régimen autorita-
rio anterior; 2. la innovacién producida por el régimen, que refiere
también a la creacién de diversas instituciones —entre ellas, la cons-
titucién— y al grado de reforzamiento o debilitamiento de algunos
intereses organizados; y 3. la modalidad de transicion desde el auto-
ritarismo (Morlino, 2007, p. 13).

Del analisis empirico realizado por el autor, se desprende que, en
el caso chileno, la duracién del régimen se ve reforzada por la gran
capacidad de innovacién institucional. El eficaz proyecto de institu-
cionalizacion politica del régimen autoritario se vio expresado en la
Constitucién de 1980, que tuvo la capacidad de sobrevivir luego de
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la transicion y a lo largo del ciclo democratico. En cuanto a la mo-
dalidad de transiciéon, Chile puede ser caracterizada como transi-
cion continua, en donde predomind la transaccién (Share, Donald y
Mainwaring, 1986). Tempranamente, Garret6n identific6 el proceso
chileno como una “transicién incompleta”, por haber legado al pri-
mer gobierno democratico “enclaves autoritarios” de diverso tipo. El
plebiscito de 1988 puso fin al proyecto de Pinochet de continuar en
el poder y desencadené un proceso de transicién en el marco de los
plazos y mecanismos fijados por el régimen, que lograron ser modi-
ficados en parte, resignificados por la oposicién democratica multi-
partidaria (Concertacién de Partidos por la Democracia) y alterados
en su significado por el rol de la Concertacion (Garretén, 1991, p. 106).

A partir de los resultados del plebiscito, se pudieron identificar
con claridad dentro del régimen autoritario actores “duros” y “blan-
dos” (Munck, 1996). Luego del plebiscito, surge por primera vez con
claridad un sector que juega un rol de actor “blando”, Renovacién Na-
cional —partido del actual presidente Pifiera—, que se proyecta como
partido de una derecha democratica. A su vez, Renovaciéon Nacional
se diferencia de Avanzada Nacional —grupo con un perfil fascista-y
de la Unién Democratica Independiente (UDI), y pacté con la Con-
certacion las reformas constitucionales que fueron plebiscitadas en
1989 (Garretdn, 1991, p. 109).

En la modalidad de transicién chilena se observa un predominio
de la élite, donde si bien aparecen elementos propios de estrategias
de acuerdo, presentes en los procesos de transicion pactada, también
intervinieron elementos de imposicién (Karl, 1991, p. 438) Este tipo
de transiciones pueden esconder una trampa, ya que, si bien pueden
garantizar una transicién y una consolidacion exitosas, es a costa de
sacrificar discusiones centrales parala democracia. En el argumento
de Karl, esos sacrificios derivarian en “democracias congeladas”, en
las que estaria ausente la discusion acerca de la equidad (1991, p. 436).

La moderacién y la baja polarizacién, que han representado
componentes fundamentales de la consolidacién democratica chi-
lena, pueden estar vinculados con la indiferencia y la pasividad,
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tendencias constantes en su cultura politica (Morlino, 2007, p. 20).
En este sentido, los enclaves autoritarios —institucionales, cultura-
les, actorales y socioeconémicos (Garretén, 1997)- persistieron en el
periodo democratico. Estas tendencias moldearon el vinculo entre la
politica y la sociedad de manera relativamente efectiva durante al-
gln tiempo, pero fueron puestas en cuestion de manera incremental
hasta el estallido de 2019.

Terry Karl sugiere tempranamente que la democracia politica
en América Latina puede haber quedado inmersa en una paradoja
fundamental, ya que las mismas modalidades de transicién que pa-
recian contribuir a la supervivencia inicial de las democracias pos-
tautoritarias, si bien tenian la ventaja de limitar la incertidumbre,
podian impedirla futura autotransformacion democratica de la eco-
nomia y del gobierno (1991, p. 436). Tal vez, el caso latinoamericano
que mas claramente y durante mas largo tiempo quedé inmerso en
esta paradoja de la transicion fue el chileno.

Segin el ultimo informe de LAPOP publicado en 2019, el pulso
de la democracia en América Latina se mantiene débil (Zechmeis-
ter y Lupu, 2019). Si se observan en perspectiva los datos globales,
desde 2004 hasta la ronda 2016-2017, el apoyo de la ciudadania a la
democracia se mantuvo en valores entre 66% y 69%. No obstante, en
esa medicion se produjo un descenso de casi 8 puntos porcentuales,
dato que se confirmé en la reciente ronda 2018-2019. Asi, en 2016-
2017 el apoyo alcanzé apenas el 58,2% y en 2018-2019 descendi6 hasta
el 57,7%. En la Gltima medicién Chile integra el grupo de paises que
muestran menor apoyo al sistema democratico, y se ubica por deba-
jo del punto medio de la escala.

En la ronda 2012-2014, LAPOP relevé que el 69% de la poblacion
consultada manifest6 estar de acuerdo o muy de acuerdo con una re-
forma de la Constitucién (Toro Maureira, Acevedo y Jaramillo-Brun,
2014). El informe también anticip6 las preferencias ciudadanas en
relacion con el mecanismo de la reforma. Alli se consigna que cer-
ca del 90% sostuvo que la mejor alternativa era que la ciudadania
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decidiera mediante el voto acerca de proyectos como representan-
te de la sociedad, por sobre la opcién que otorgaba centralidad al
Congreso.

Los resultados del plebiscito constitucional de octubre de 2020
confirmaron la tendencia relevada en los estudios. Casi un 80% votd
a favor de una nueva Constitucién redactada en el marco de una
Convencién Constituyente. En esta eleccién, votd por primera vez
mas del 50% del electorado, porcentaje que no se habia alcanzado
desde la instauracion del voto voluntario.?

Desde hacia casiuna década, se evidenciaba un agotamiento de la
estrategia seguida durante la transicién y a lo largo del ciclo demo-
cratico para abordar la cuestion constitucional. En las elecciones de
2013, la iniciativa ciudadana a favor de una Asamblea Constituyente
denominada “Marca tu voto” obligd a candidatos y candidatas presi-
denciales a tomar posicién en relacién con el tema constitucional. E1
triunfo de Bachelet en 2013 tuvo que ver en gran medida con su ca-
pacidad de incorporar en el discurso las propuestas y las demandas
de la calle. Su programa de gobierno incluia la promocién del cam-
bio institucional mas ambicioso desde la transicion, ya que contem-
plaba el fin del del sistema electoral binominal y la sancién de una
nueva Constitucién. El cambio de sistema electoral se dio durante
su mandato y rigio para las elecciones de 2017, en las que retorné al
poder Sebastian Pifiera. Mientras tanto, la cuestion constitucional se
vio una vez mas postergada.

La singularidad del abordaje del tema constitucional en Chile,
desde el proceso de transicién y a lo largo del ciclo democratico, ra-
dica en que se plante6 de manera gradual. Se dio a través de acuer-
dos construidos por la élite politica con casi nula participacién de la
ciudadania. En este sentido, Welp plantea que en las Gltimas décadas
se pudo evidenciar que la ceguera de las élites impidié implementar

3 El voto voluntario se promulgé en 2012 y se aplicé ese afo para elecciones munici-
pales, y en 2013 para comicios nacionales.
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reformas que pudieran sostener una democracia construida sobre la
Constitucién de la dictadura (2020, p. 65).

La estrategia de reforma fue consecuente con la modalidad que
asumio el propio proceso de transicion, y se diferencia de lo que ocu-
rri6 en otros paises de la region. En Argentina, a partir de la instau-
racién del gobierno democratico en 1983, se retorna a la carta magna
de 1863, vigente antes de la dictadura. En lo que refiere a Brasil, en
1988 se sancioné una nueva Constitucién, elaborada en el marco de
una Asamblea Nacional Constituyente. La Constitucion de 1988 esta-
blece que la Repuiblica Federativa de Brasil es un Estado Democratico
de Derecho, con lo cual se inaugura una nueva etapa en el constitu-
cionalismo brasilefio (Figueiredo, 2008).

La finalizacion del proceso de transicion y el inicio de un régimen
de tipo democratico ha sido materia de diversos estudios compara-
dos luego de la publicacién del clasico libro de O’'Donnell y Schmitter
(2010). Si bien las elecciones fundacionales son identificadas como
el acontecimiento que confirma el fin del periodo de transicion, la
naturaleza particular de los distintos procesos politicos ha ofrecido
un abanico de opciones que abren sendas preguntas en relacién con
el cambio de régimen.

En este sentido, el tratamiento adecuado de la cuestion temporal
es central en los estudios comparativos. La delimitacién del fendéme-
no debe estar tedricamente fundamentada, para reconocer los pun-
tos de corte delas unidades temporales (Lucca y Pinillos, 2015). Desde
esta perspectiva, es posible realizar un ejercicio, en funcién de la es-
trategia utilizada por Marenco (2002) para promover una secuencia
temporal comparada de las transiciones politicas del cono sur que
considere, en este caso, la vigencia de una constitucién democratica.

En Argentina, el problema constitucional, al menos en lo que
refiere a la legitimidad de la norma general, se resuelve de manera
simultanea a las elecciones fundacionales. En Brasil, este problema
se cierra con la sancién de la Constitucion de 1988. Por su parte, en
Chile, el problema de la legitimidad de la Constitucion se traslada
hasta el presente.
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Entre los afios 1989 y 2005 se aprobaron en Chile cerca de 25 re-
formas constitucionales. El proceso de reforma de 1989 se dio en dic-
tadura y se llevé a cabo un plebiscito para su aprobacion. El segundo
proceso de reforma, el mas relevante en cuanto a la eliminacién de
buena parte de los enclaves autoritarios institucionales convalida-
dos en el proceso de transicion, tuvo lugar durante la presidencia de
Lagos y se sanciond en 2005 en el Parlamento, sin mediar consulta
popular.

Las reformas de 2005 incluyeron, entre otras modificaciones, la
supresion de los senadores designados y vitalicios, la eliminacién
de la funcién de las Fuerzas Armadas como tnicas garantes de la
institucionalidad, y la potestad por parte del Ejecutivo de remover
a los comandantes en jefe de las fuerzas armadas y al director ge-
neral de carabineros. En este marco, si consideramos un concepto
ampliado de poliarquia, que incluya la subordinacién del poder mi-
litar al poder civil (Karl, 1991), podriamos decir que en Chile tuvie-
ron que transcurrir quince afios desde las elecciones fundacionales
para que este requisito crucial para analizar comparativamente la
democratizacién en América Latina fuera convalidado en el texto
constitucional.

A pesar de su trascendencia, esta reforma estuvo concentrada en
manos de una élite politica y experta, integrada por abogados, hom-
bres, militantes de partidos especializados en temas constituciona-
les (Fuentes Saavedra, 2012, p. 220). Los actores claves del proceso
fueron el Poder Ejecutivo y los lideres de los principales partidos,
mientras que el ambito de discusion fue el Parlamento. Asi, uno de
los aspectos centrales de la discusién sobre la democratizacion, ad-
quiere en el caso chileno una proyeccién intertemporal a lo largo de
la transicién y el periodo democratico, que compromete las clasicas
herramientas conceptuales acunadas para abordar las transiciones
desde el autoritarismo.

Consecuentemente, la reaparicién del tema constitucional en la
crisis que atraviesa Chile no es un fenémeno novedoso, sino un pro-
blema persistente que desde hace tiempo fue repuesto en las calles
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por diversos actores sociales. En este sentido, contribuyé al debilita-
miento de la representatividad tanto de las instituciones como de los
actores politicos tradicionales.

Asi, la falta de legitimidad de la Constitucion radica tanto en su
origen autoritario, como en las estrategias que siguieron los diversos
procesos de reforma, disefiados y acordados de espaldas a la socie-
dad. De este modo, Fuentes Saavedra plantea que las negociaciones
de cipulas y a puertas cerradas pueden resultar legitimas al comien-
zo de la transicion, cuando la estabilidad del proceso de democra-
tizacién parece depender de esa estrategia. En ese sentido, sostiene
que “lo que funcionaba muy bien para un contexto de transicién en
el que reinaba la incertidumbre se torné un problema cuando se eli-
minaron los principales enclaves autoritarios” (Fuentes Saavedra,
2012, p. 222).

Desde esta perspectiva, se puede comprender el proceso electo-
ral constitucional iniciado con el plebiscito de octubre de 2020 y sus
resultados. El descontento expresado en el estallido de 2019 logré
encauzarse a partir de la salida constitucional consensuada por la
clase politica, porque era una herencia que habia atravesado el pe-
riodo democratico. El abrumador resultado del plebiscito a favor de
que el érgano encargado de redactar la nueva Constitucion sea una
Convencién, integrada 100% por constituyentes electos/as, clausurd
la posibilidad de que la clase politica tradicional recurriera a formu-
las del pasado para definir el proceso constitucional. Finalmente, los
resultados de las elecciones del 15 y 16 de mayo para integrar la Con-
vencion senalaron el fin del sistema de partidos tradicional, y su in-
capacidad para condicionar la elaboracion de la nueva carta magna.

“Acuerdo” constitucional, elecciones en pandemia
y crisis de representacion persistente

El plebiscito constitucional del 25 de octubre de 2020, en el cual la
ciudadania aprobé la redaccién de una nueva Constitucién y definié
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que el 6rgano encargado de elaborarla seria la Convencién Constitu-
yente, es un acontecimiento de gran relevancia para la vida demo-
cratica chilena. Sin embargo, las elecciones del 15 y 16 de mayo de
2021, en las que se eligieron a 155 convencionales constituyentes, fue-
ron las mas importantes desde la transicién del autoritarismo.

Uno de los elementos que deben tenerse en cuenta para evaluar
cualquier eleccién en Chile es el nivel de participacién electoral, ya
que, como se sefiald, es uno de los paises que presenta los indices de
participacién mas bajos del mundo. En el plebiscito, voto el 51% del
electorado, el porcentaje mas alto desde la implantacién del voto vo-
luntario en las elecciones de 2013.4 En las elecciones de mayo de 2021,
el nivel de participacién fue menor, ya que solo alcanzd el 43% del
electorado.

En este punto, es importante recordar que, en una mega eleccion
de dos jornadas y en el marco de una situacioén sanitaria mas desfa-
vorable que la de octubre de 2020, se elegian al mismo tiempo 345
alcaldes/as, 2 252 concejales/as y, por primera vez, 16 gobernadores/
as regionales. Heiss (2021) indica que la complejidad del voto pudo
haber contribuido a la merma de participaciéon en relaciéon con el
plebiscito constitucional. A esta complejidad, que es un dato propio
de la eleccion de mayo, la autora considera que debe incorporarse
al analisis la mayor dificultad que implica en términos de confianza
otorgar el voto a representantes politicos en el contexto de desafec-
cion politica que atraviesa el pais.

En cuanto a los resultados de las elecciones de convencionales
constituyentes, se observa que las candidaturas independientes y los
partidos de oposicién ubicados a la izquierda del espectro ideolégico
se constituyeron en los grandes ganadores. Por su parte, los menos
favorecidos por los resultados electorales fueron los partidos tradi-
cionales, fundamentalmente la derecha, que gobierna el pais desde

4 En 2013, se utilizé por primera vez en elecciones nacionales el sistema de voto vo-
luntario con lista abierta. Hasta ese momento, el voto era obligatorio, pero con un
padrén cerrado.
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2017, pero también los partidos que integraron histéricamente la
Concertacion, pacto que goberné durante mas tiempo desde el retor-
no ala democracia.

Los partidos tradicionales consiguieron solo 62 de los 155 esca-
fios en juego. El pacto de derecha, Vamos Chile, obtuvo 37, mientras
que el pacto de la tradicional centroizquierda, bajo el lema Aprue-
bo, consiguié 25 lugares, y quedé relegado al tercer lugar. Por su
parte, Apruebo Dignidad, pacto que nucleaba a la nueva izquierda
y al partido comunista, quedé en segundo lugar, con 28 escanos. Las
candidaturas independientes obtuvieron en total 65 lugares en la
Convencion, incluidos los 17 lugares reservados para referentes de
pueblos originarios. De este modo, superaron en conjunto los votos
obtenidos por los pactos tradicionales.

Asi, los resultados de la mega eleccién de mayo, en las cuatro ca-
tegorias sometidas a votacion, pero especialmente en lo que refiere
a la eleccion de los/as 155 convencionales, evidencian el fin del sis-
tema de partidos, construido en el marco del proceso de transicion,
que logré ordenar la competencia por el poder a lo largo de casi tres
décadas.

Hasta las elecciones nacionales de 2017, la férmula politica del
presidencialismo de coalicion result6 efectiva para encauzar un sis-
tema multipartidario, en el marco de un sistema electoral mayorita-
rio que alentaba la participacién dentro de los dos grandes pactos. El
sistema de partidos logré incluso sortear el desafio de la alternancia
entre coaliciones que se produjo en 2009, con el triunfo de la coali-
cién de derecha que llevé por primera vez a Pifiera al poder.

Mas alla de la aparicién de algunas opciones politicas por fuera
de los pactos en los procesos electorales del nuevo siglo, predominé
un patrén caracterizado por una competencia bipolar centripeta,
una formula de coalicién que otorgaba gobernabilidad al presiden-
cialismo en el marco de un sistema multipartidista y una alternancia
completa de los pactos en la eleccién presidencial (Pinillos, Sartor
Schiavoni y Caballero Rossi, 2017). Los partidos y las coaliciones que
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dominaron la transicién lograron predominar a lo largo del ciclo
democratico.

La modificacion del sistema electoral desde el binominal —uno de
los mas longevos enclaves autoritarios— hacia uno de representaciéon
proporcional,” sumado a la creciente ruptura entre la arena social y
el sistema de partidos tradicional, condicionaron la continuidad de
este patrén en las elecciones nacionales de 2017. En esas elecciones,
se materializ6 un cambio en las estrategias electorales de las coali-
ciones y los partidos, lo que produjo la ampliacién del abanico de
opciones electorales. El cambio de sistema electoral propici6 la di-
versificacion de las representaciones legislativas y la ruptura de la
coalicién de centroizquierda, con la salida de la Democracia Cristia-
na, de cara a la eleccién presidencial.

En estas elecciones también se conformé un nuevo frente elec-
toral a la izquierda, el Frente Amplio, actor que resulté clave en el
ciclo constitucional abierto en 2019. Asimismo, las elecciones dieron
lugar a una fuerza politica hacia la derecha de la tradicional Alianza.
En este sentido, nos encontramos con un sistema de partidos mas
polarizado, con nuevas fuerzas hacia los extremos del centro relativo
del sistema, que modifican la tendencia bipolar centripeta que pre-
dominé desde el retorno a la democracia (Pinillos y Sartor Schiavoni,
2019).

Los cambios en la politica de partidos y en las preferencias ciuda-
danas que tuvieron lugar en las elecciones de 2017 se profundizaron
en el ciclo electoral constitucional. Asi, se abri6 el juego politico ha-
cia nuevos actores y pautas de vinculacién entre los partidos, en el

5 Las principales modificaciones introducidas en el sistema electoral implicaron el
cambio en los distritos para diputados —de los 60 distritos a 28- y las circunscrip-
ciones para senadores —de 19 a 15, una por regién-, lo que produjo el incremento del
nimero de representantes de 120 a 155 diputados/as y de 38 a 50 senadores/as, de
acuerdo al territorio y la poblacién. Esto impacté en la conformacién de las listas,
que en el nuevo sistema pasé a depender del nimero de escafios por cada distrito o
circunscripcion, distribuidos por el método D’Hondt. También se implement6 una ley
de cuotas femeninas en la conformacién de listas (Szederkenyi, 2016, p. 3).
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marco de un sistema fluido, mucho mas fragmentado y volatil que
en el pasado.

Reflexiones finales

Antes de las jornadas del 15y 16 de mayo, Garreton planted que en las
elecciones para convencionales constituyentes se ponia en juego la
salida de tres grandes crisis que atraviesa Chile. La primera de ellas
refiere a su Constitucién de caracter oligarquico, patriarcal y centra-
lista, que relega a los pueblos originarios. La segunda, se vincula con
el orden econémico-social y el legado institucional heredados del
autoritarismo. Finalmente, la tercera apunta a la ruptura de la tradi-
cional relacion entre la politica institucional y los actores sociales.®

Como anticip6 Karl (1991), los acuerdos mas o menos explicitos
que se ponen en juego en la transicion pueden sefalar el nacimiento
de una democracia congelada. Desde esta perspectiva, la democracia
chilena logré consolidarse y alcanzar niveles de institucionalizacién
comparativamente altos en relacion con otros paises de la region, so-
bre todo con la temprana conformacién de un sistema de partidos.
Sin embargo, en el mediano plazo, las herencias autoritarias han so-
cavado paulatinamente el vinculo entre la politica y la sociedad, lo
que implicé el incremento de la desafeccién electoral y el condicio-
namento de la legitimidad del sistema politico.

Como apuntan Murillo, Levitsky y Brinks (2021, p. 12), la Constitu-
cién chilena es un claro ejemplo de una institucion fuerte que limité
la adaptacion de la politica a las demandas sociales y que, mas alla
de las reformas, se torn dificil de modificar en aspectos sustantivos,
lo cual contribuy6 a la crisis de legitimidad del sistema democratico
que la misma Constitucion habia estructurado.

La Convencién Constituyente abre una oportunidad para promo-
ver el surgimiento de un nuevo tipo de democracia, compatible con

¢ https://www.manuelantoniogarreton.cl/
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una sociedad diversa y con reclamos sostenidos de mayor compro-
miso estatal en lo social y lo econémico. En el proceso de redaccion
de la nueva Constitucion, y en el plebiscito de salida para su aproba-

cion, se definira quiénes seran los actores politicos que ordenaran
la competencia interpartidaria. Esos actores seran los depositarios
de la responsabilidad de atender el desencanto de la ciudadania con
la politica institucional, y redefiniran el vinculo representativo. Las
elecciones nacionales de fines de 2021 permitiran anticipar el esce-
nario de la politica chilena que emergera del ciclo constitucional
abierto luego del estallido.

196

Bibliografia

Baeza, Angélica (08 de octubre de 2019). Pifiera asegura que “en medio
de esta Ameérica Latina convulsionada, Chile es un verdadero oasis con
una democracia estable”. La tercera. https://www.latercera.com/politica/
noticia/pinera-asegura-medio-esta-america-latina-convulsionada-chi-
le-verdadero-oasis-una-democracia-estable/851913/

Castiglioni, Rossana (2019). ¢El ocaso del modelo chileno? Nueva Socie-
dad, 284, 4-14.

Figuereido, Marcelo (2008). La evolucién politico-constitucional de Bra-
sil. Estudios constitucionales, 2, 209-246.

Fuentes Saavedra, Claudio (2012). El pacto. Poder, constitucion y prdcticas
politicas en Chile (1990-2010). Santiago de Chile: Ediciones Universidad
Diego Portales.

Garreton, Manuel Antonio (1991). La redemocratizacién politica en Chi-
le. Transicién, inauguracién y evolucion. Revista Estudios Piublicos, 42,
101-133.


https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-asegura-medio-esta-america-latina-convulsionada-chile-verdadero-oasis-una-democracia-estable/851913/
https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-asegura-medio-esta-america-latina-convulsionada-chile-verdadero-oasis-una-democracia-estable/851913/
https://www.latercera.com/politica/noticia/pinera-asegura-medio-esta-america-latina-convulsionada-chile-verdadero-oasis-una-democracia-estable/851913/

La agenda de la transicién y el ciclo electoral hacia una Constitucion en Chile

Garreton, Manuel Antonio (1997). Revisando las transiciones democrati-
cas en América Latina. Nueva Sociedad, 148, 20-29.

Heiss, Claudia (2021). Chile: la constituciéon que viene. Nueva Sociedad.
https://nuso.org/articulo/chile-la-constitucion-que-viene/

Karl, Terry Lynn (1991). Dilemas de la democratizacién en América Lati-
na. En Carlos Barba Solano, José Luis Barros Horcasitas y Javier Hurtado
(comps.), Transiciones a la democracia en Europa y América Latina (pp. 403-
443). Ciudad de México: Flacso.

Levine, Daniel H. y Molina, José E. (2011). Calidad de la democracia: forta-
lezas y debilidades en América Latina. Revista Latinoamericana de Politica
Comparada, 5, 95-123.

Lucca, Juan Bautista y Pinillos, Cintia (2015). Decisiones metodologicas
en la comparacion de fenémenos politicos iberoamericanos. Instituto de
Iberoamérica, Universidad de Salamanca. DT 25/2015.

Mainwaring, Scott y Pérez-Lifian, Anibal (2015). La democracia a la deri-
va en Ameérica Latina. Revista PostData, 20(2), 267-294.

Marenco, André (2002).;Despacio se llega lejos? La transicion a la demo-
cracia en Brasil en perspectiva comparada. En Manuel Alcantara Saez y
Carlos Ranulfo Melon (eds.), La democracia brasilefia. Balances y perspec-
tivas para el siglo XXI (pp. 61-83). Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca.

Morlino, Leonardo (2007). Explicar la calidad democratica: ;Qué tan re-
levantes son las tradiciones autoritarias? Revista de Ciencia Politica, 27(2),
3-22.

Munck, Gerardo (1996). La democratizacién en perspectiva comparada.
El debate contemporaneo. Revista Desarrollo Econémico, 36, (142), 661-676.

Murillo, Maria Victoria; Levitsky, Steven y Brinks, Daniel (2021). La ley y
la trampa en América Latina. Buenos Aires: Siglo XXI.

O’Donnell, Guillermo (1997). ¢Democracia delegativa? En Guillermo
O’Donnell, Contrapuntos (pp. 287-330). Buenos Aires: Paidés.

197


https://nuso.org/articulo/chile-la-constitucion-que-viene/

Cintia Pinillos

198

O’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe (2010). Transiciones desde un
gobierno autoritario. Buenos Aires: Prometeo.

Pinillos, Cintia; Sartor Schiavoni, Maria Laura y Cabellero Rossi, Elisa
(2017). El pulso electoral en perspectiva comparada: las experiencias de
Chile (2013), Brasil (2014) y Uruguay (2014). En Cintia Pinillos, Marcelo
Cavarozzi y Marcelo Mella Polanco (comps.), Itinerarios politicos contem-
pordneos en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay (pp. 17-38). Rosario: UNR
Editora.

Pinillos, Cintia y Sartor Schiavoni, Maria Laura (2019). Tableros en mo-
vimiento. Transformaciones recientes en los sistemas de partidos y las
coaliciones de gobierno en Chile y Brasil. Revista Tramas, 9, 20-34.

PNUD (26 de diciembre de 2018). Participacion electoral: Chile en pers-
pectiva comparada 1990-2016. https://www.latinamerica.undp.org/
content/rblac/es/home/library/democratic_governance/participa-
cion-electoral--chile-en-perspectiva-comparada-1990--20.html

Share, Donald y Mainwaring, Scott (1986). Transiciones via transaccion.
La democratizacion en Brasil y en Espana. Estudios Piiblicos, 49, 87-135.

Szederkenyi, Francisco (2016). Cambio en el sistema electoral, simulacio-
nes de las elecciones de diputados. Puntos de referencia, 439.

Toro Maureira, Sergio; Acevedo, Carolina y Jaramillo-Brun, Nathalie
(2014). Cultura politica de la democracia en Chile y las Américas. Santiago
de Chile: Vanderbilt University.

Welp, Yanina (2020). La democracia y el declive de las elites. Nueva So-
ciedad, 290, 59-68.

Zechmeister, Elizabeth J. y Lupu, Noam (15 de octubre de 2019). El Ba-
rometro de las Américas 2018/19. Vanderbilt University. https://www.van-
derbilt.edu/lapop/insights/ITB036es.pdf


https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/democratic_governance/participacion-electoral--chile-en-perspectiva-comparada-1990--20.html
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/democratic_governance/participacion-electoral--chile-en-perspectiva-comparada-1990--20.html
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/democratic_governance/participacion-electoral--chile-en-perspectiva-comparada-1990--20.html
https://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/ITB036es.pdf
https://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/ITB036es.pdf

Trump: polarizacién y populismo

Carlos de la Torre

Dos perspectivas han dominado el estudio del populismo en los
Estados Unidos. La primera ve al populismo del People’s Party de la
Gltima década del siglo XIX como un movimiento democratizador
que se opuso al capital financiero, cred espacios de democracia par-
ticipativa, forjo cooperativas de pequeios agricultores y sindicatos
obreros (Grattan, 2016; Postel, 2016). La otra perspectiva enfatiza su
estilo paranoico de hacer politica basado en las teorias de la conspi-
racién, la demonizacién de los enemigos y en proyectos que buscan
reconstruir un pasado imaginado como glorioso (Hofstadter, 1955;
Bell, 1955).

Un legado de los debates sobre el populismo del siglo XIX es que
el término se usa para describir un estilo de hacer politica y una re-
térica utilizada por movimientos sociales y politicos (Grattan, 2016;
Lowndes, 2017). Presidentes con ideologias diferentes como Nixon,
Reagan, Clinton, Obama y Trump han sido caracterizados como po-
pulistas. De manera similar, el Tea Party, que se opuso a los progra-
mas de ayuda a los mas pobres, y Occupy Wall Street, que enfrentd
al 99% contra el 1% que controla la riqueza, han sido considerados
populistas. No sorprende que algunos académicos restrinjan este
término para analizar un momento histérico determinado a finales
del siglo XIX, o simplemente lo abandonen (Skocpol y Williamson,
2012; Hochschild, 2016).
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Al contrario que en Europa y América Latina, donde el término
populismo tiene connotaciones negativas, asociadas a la irraciona-
lidad de los lideres y sus seguidores, en los Estados Unidos los poli-
ticos lo usan para autoidentificarse de manera positiva. Al criticar
al candidato Donald Trump, el entonces presidente Obama mani-
fest6: “me importa la gente pobre que trabaja muy duro y no tienen
oportunidades para avanzar [...] supongo eso me hace un populista”
(Ostiguy y Roberts, 2016, p. 46). No sorprende que la izquierda y los
progresistas se negaran a calificar a un millonario xen6fobo y ma-
chista como populista. Paul Krugman escribid, por ejemplo, “paren
de llamar populista a Trump” (2018). Luego del triunfo electoral de
2016, Steve Bannon manifesto:

Trump es el lider de una insurreccién populista. Lo que Trump repre-
senta es la restauracion del verdadero capitalismo y una revolucion
en contra del socialismo estatal. Las élites se han llevado todo em-
pujando a las clases media y trabajadoras hacia el fondo (citado en
Green, 2017, p. 236).

El triunfo de Trump desacredité las interpretaciones del excepciona-
lismo americano. Hasta su eleccion, el populismo estaba confinado
a los margenes del sistema politico. Estados Unidos tiene una tra-
dicion de vigilancia entre las distintas areas gubernamentales para
controlar el poder politico. La Constitucion divide el poder en tres
ramas; las elecciones estan espaciadas; el poder se reparte entre los
estados y el gobierno federal y hay dos partidos dominantes. Duran-
te la presidencia de Trump, la confrontacién decanté en una insu-
rreccion y en un fallido golpe de Estado el 6 de enero de 2021, cuando
se neg6 a reconocer su derrota en las urnas.

Este trabajo, luego de definir brevemente el populismo, resume
su historia en los Estados Unidos. Luego, se analizan las condiciones
que hicieron posible el trumpismo. A continuacién, se estudia cémo
se liga el lider con sus seguidores, la construccién de la categoria “el
pueblo” y los debates sobre los efectos de Trump en la democracia.
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¢Qué es el populismo?

Entiendo el populismo como una retérica, performance y estrategia
que representa la politica como una lucha entre el pueblo y la oli-
garquia o las élites. La logica populista crea identidades politicas
populares mediante la polarizacién de la politica en dos campos an-
tagonicos, en una simplificacion de las complejidades de la sociedad
como la lucha entre amigos y enemigos y al apuntar a la ruptura del
orden institucional para forjar instituciones alternativas (Laclau,
2005). El lider populista se presenta como la encarnacién del pueblo
y como quien lo guiara a la redencién de la dominacién oligarquica.
Un sector de la poblacion, los que se sienten excluidos del sistema,
pretende representar a todo el pueblo.

No todos los populismos son iguales. Los de derecha, como el caso
de Trump, construyen al pueblo con criterios étnicos, raciales y cul-
turales, mientras que los de izquierda forjan al pueblo con criterios
socioeconémicos (De la Torre, 2019). Diferencio analiticamente al
populismo —como movimiento que busca llegar al poder- de los go-
biernos populistas y de los regimenes populistas. Cuando buscan lle-
gar al poder, los populistas politizan temas que no eran vistos como
politicos y prometen devolver el poder al soberano. Una vez que lle-
gan a la presidencia, la 16gica populista, basada en la polarizacion,
en la visiéon de que un sector de la poblacién constituye el pueblo que
esta encarnado en un lider y que se enfrenta a enemigos, provoca
confrontaciones con las instituciones de la democracia liberal que
protegen el pluralismo y las libertades de expresién y asociacion.
Si los populistas logran cambios institucionales y constitucionales
para concentrar el poder en la presidencia, regular los medios priva-
dos y las organizaciones de la sociedad civil son regimenes como, por
ejemplo, el primer peronismo (1946-1955), el chavismo (1999-2013)
y el correismo (2007-2017). Estos regimenes se basan en la premisa
de que las elecciones son la Gnica fuente de legitimidad democra-
tica, junto a la visién del lider como la encarnacién y la Ginica voz

201



Carlos de la Torre

autorizada para hablar en nombre del pueblo. Como se argumentara
en este trabajo, Trump no logré crear un régimen populista.

Breve historia del populismo en los Estados Unidos

El Partido Populista fue una alianza de sindicatos obreros, confede-
raciones de agricultores, grupos de mujeres, grupos en contra del
consumo de licor y a favor de la sobriedad y otras organizaciones
reformistas. Fue un movimiento de protesta que, debido a la falta de
un lider, se qued6 en los margenes del sistema politico. Se caracte-
rizé por innovaciones democraticas, como la educacién politica a
los de abajo, las cooperativas y su activa participacion en huelgas.
La tedrica politica Laura Grattan lo caracteriza como “uno de los mo-
vimientos democratizadores mas importantes en la historia de los
EE.UU. debido a su cultura ‘movimientista™ (2016, p. 33) y a la crea-
cion de instituciones democraticas participativas alternativas. Sin
embargo, al ser un tercer partido en un sistema bipartidista, no le fue
tan bien en la lucha electoral. En 1892, James Weaver obtuvo el 8,5%
de los votos, y gané mayorias en algunos estados. En 1894, el partido
gano 7 congresistas y un senador. En 1896, se aliaron con el Partido
Demécrata en la candidatura de William Jennings Bryan. Luego del
fracaso electoral, el partido, que se habia dividido entre facciones
que estaban a favor y en contra de la alianza con los demacratas, se
desintegro.

Los populistas americanos del siglo XIX buscaron restablecer
una edad de oro perdida. Este movimiento se bas6 en visiones ma-
niqueas que atribuyeron atributos demoniacos a sus enemigos y en
convicciones morales que transformaron el odio en una especie de
credo politico (Hofstadter, 1965). Usaron argumentos “produceristas”
para distinguir entre los sectores que viven de su trabajo manual y
los parasitos, como el capital financiero, que se apropian del trabajo
de los productores.
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Después del movimiento de los derechos civiles de los afos se-
senta del siglo pasado, la derecha se apropié del discurso populista.
George Wallace, que fue el gobernador de Alabama que luché abier-
tamente en contra de la integracion racial, fue candidato a las pri-
marias demoécratas en los afios sesenta y participé como candidato
de un tercer partido en 1968. Obtuvo alrededor del 10% de los votos
en cada eleccion. Confronté al pueblo trabajador con los intelectua-
les, anarquistas y burécratas. Politiz6 el miedo de los blancos a la in-
tegracion con afroamericanos en los barrios y escuelas, asi como el
rechazo a los grupos militantes de los derechos civiles y en contra
de la guerra de Vietnam, como un riesgo para la nacién. Exageré su
acento sureno, us6 un estilo chabacano y provocé violencia en sus
reuniones politicas. Wallace dio forma e “identidad al populismo de
los EE.UU. que seduce transgrediendo las normas del comportamien-
to politico respetable y permitiendo desacatos a las normas politicas
impuestas por las estructuras del poder politico liberal que son vis-
tas como coercitivas, condescendientes y represivas” (Lowndes, 2017,
p. 240).

El Tea Party emergid en el 2008 y se consolidé un afo después.
Integré organizaciones de base, cadenas de comunicacién de dere-
cha, como Fox News, y a multimillonarios, como los hermanos Koch,
que subvencionaron este movimiento. El Tea Party fue una reaccion
a la presidencia del primer afroamericano en los Estados Unidos.
Muchos de sus miembros negaron que Barack Obama fuera ciuda-
dano americano. Los miembros del Tea Party representaron a Oba-
ma como “un invasor pretendiendo ser americano [..]. Sus méritos
académicos y sus contactos con las élites intelectuales cosmopolitas
les parecieron las de un traidor a la patria” (Skocpol y Williamson,
2012, p. 79). El Tea Party fue, ademas, un movimiento de protesta en
contra de las politicas piblicas de Obama, como el plan de rescate a
las personas que no pudieron pagar sus hipotecas y, sobre todo, a su
programa de salud. Estos proyectos fueron vistos como dadivas a sec-
tores dela poblacién que no trabajan ni pagan impuestos y que viven
de las contribuciones de quienes trabajan duro y no les alcanza. Las
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politicas publicas de Obama fueron representadas como ataques de
las élites liberales a los verdaderos ciudadanos blancos que cumplen
laley y pagan sus impuestos. Sus construcciones del verdadero pue-
blo productivo excluyeron a quienes supuestamente viven de la be-
neficencia: los negros, los latinos y los inmigrantes indocumentados.
Skocpol y Williamson (2012) sefialan que, en 2011, al menos 804
grupos del Tea Party estaban activos. Sus miembros fueron predo-
minantemente blancos, personas de edad media con niveles relati-
vamente altos de educacion e ingreso. Sectores ultraconservadores
y fundamentalistas protestantes, preocupados por los temas de las
guerras culturales como el aborto y el matrimonio gay, coexistieron
con grupos libertarios que estan en contra de pagar impuestos, del
control estatal de la economia y que demandan mas libertades civi-
les, inclusive la legalizacién da la marihuana. Las organizaciones del
Tea Party desdefnaron el pluralismo y consideraron que los demécra-
tas eran antipatriotas. Diferenciaron entre el pueblo trabajador y los
que se aprovechan de los impuestos; vieron con recelo la inmigra-
cién masiva y la presencia de musulmanes tachados de terroristas.
Su visién de la realidad fue fuertemente influenciada por el canal de
noticias Fox, que representa una América en manos de inmigrantes
indocumentados que son criminales, de terroristas musulmanes y
de grupos violentos negros que tienen acorralados a los verdaderos
patriotas y ciudadanos blancos. Los miembros del Tea Party se desta-
caron por sus performances de rabia y miedo (Grattan, 2016, p. 152).
Tienen terror de perder su estilo de vida y los privilegios que dan ser
hombre blanco, heterosexual y cristiano (Grattan, 2016, p. 216).
Donald Trump, que fue un activista del movimiento que negd que
Obama fuera ciudadano americano, irrumpi6 en contra del consen-
so del neoliberalismo multicultural. Prometi6 dar fin a los tratados
de libre comercio y hacer que las industrias manufactureras regre-
sen o no se vayan de los EE.UU. En sus discursos, manifesto: “ya no
somos ganadores, no producimos nada. Estamos perdiendo tanto”
(Lowndes, 2016, p. 99). Atacé a corporaciones como Ford, Apple, Na-
bisco y Carrier por producir fuera del pais. Su critica nacionalista a
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la globalizacién fue de la mano con un discurso racista en contra de
los mexicanos, término que agrupa a la poblacién latina de los Esta-
dos Unidos, y en contra de los musulmanes. Lanzé su campana en la
Torre Trump, donde manifesté: “cuando México manda a su gente
no mandan a los mejores. Traen drogas, crimen, son violadores, y
asumo algunos son buenas personas” (Trump, 2016). Llamé terroris-
tas a los musulmanes, prometié monitorear a todos los que viven en
los EE.UU. y regular la entrada de quienes busquen ingresar al pais.
Su retérica buscé dar fin a los discursos de reconocimiento cultural
a diferentes poblaciones oprimidas, como las mujeres, los afroame-
ricanos, los hispanos, y las comunidades LGTBQ. Politiz6 el resenti-
miento de los electores blancos y buscé dar fin a la esfera puablica
diversa e incluyente que se forj6 en funcién de las demandas de los
nuevos movimientos sociales desde los afios sesenta.

Su discurso fue aceptado por electores blancos que se sintieron
dejados atras por la globalizacién y los cambios hacia una sociedad
postindustrial. Su base de apoyo, sin embargo, no se limité a los per-
dedores de la globalizacién y a los blancos pobres, poco educados y
rurales. Fue apoyado por sectores blancos de clase media que sin-
tieron que no recibian los beneficios econémicos y sociales que se
merecian. Consideraron que los negros, los hispanos, los gays y les-
bianas eran los beneficiarios de politicas de discriminacién positiva
que marginaban a los hombres blancos y heterosexuales. Muchos de
ellos

se sentian culturalmente marginalizados: sus opiniones sobre el
aborto, el matrimonio gay, los roles de género, raza, el derecho a
portar armas y la bandera Confederada eran ridiculizados por los
medios como atrasados. Se sintieron ademas como un grupo de-
mografico en declive [...]. Se sentian como una minoria acorralada
(Hochschild, 2016, p. 221).

El triunfo de Trump, el “candidato de la politica de identidad de los
hombres blancos” (Hochschild, 2016, p. 230), marcé el inicio de una
nueva era proteccionista, nacionalista, xen6foba y de regreso a un
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pasado mitico previo a las conquistas de reconocimiento cultural de
los nuevos movimientos sociales.

Su estilo de gobierno fue patrimonialista y goberné como se di-
rige una empresa familiar, “con poca distincién entre los intereses
publicos y privados del lider que usa favores para asegurar la lealtad
de sus seguidores y dependientes” (Riley, 2018, p. 25). Esper6 que los
politicos de su partido y los burdcratas sean fieles al presidente y no
a sus roles en las dependencias estatales. La corrupcion fue una for-
ma de gobernar, pues el presidente usoé sus hoteles y clubs privados
para ofrecer recepciones estatales y la presidencia para sus negocios
nacionales e internacionales. Se refiri6 a su residencia privada de
Mar-a-Lago como la Casa Blanca de Invierno, donde recibi6 a digna-
tarios extranjeros con el uso de los erarios piblicos (Confessore et
al., 2020). Funcionarios publicos, tildados por sus seguidores como el
Estado profundo, resistieron las politicas de Trump. Segiin Bannon,
el Estado profundo “es un Leviatan que busca mantener en desventa-
jaal hombre comun” (2018, p. 12). La idea de que la burocracia estatal
esta controlada por élites diabdlicas fue articulada por los seguido-
res del movimiento QAnon, quienes consideran que élites pedofilas
y corruptas que adoran al demonio buscaban destruir a Trump, que
fue visto como el Ginico con la fuerza y las aptitudes para salvar Amé-
rica (Rosenberg, 2020).

La convencién republicana de 2020 ilustré graficamente que el
partido se habia convertido en una operacién familiar en la que sus
hijos, nueras e hijas tuvieron méas protagonismo que las élites del
partido. Trump domina a los republicanos con su carisma y el miedo
de los politicos a despertar su ira y que les quite el apoyo, pues, pese
a su intento de golpe de Estado, los seguidores del partido le siguen
idolatrando.
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Las crisis

Los populistas dramatizan diferentes crisis con el objetivo de presen-
tarse como los Gnicos que pueden resolverlas para liberar al pueblo
(Moffitt, 2016). En los Estados Unidos, se dieron tres crisis. La prime-
ra es delarga duracién y gira en torno a identidades raciales y sexua-
les. La segunda se da en funcion de las desigualdades provocadas por
el neoliberalismo y el fin del trabajo sindicalizado bien pagado y con
posibilidades de movilidad social. La tercera es la falta de confianza
en los partidos politicos y la erosion del votante medio del centro. Es-
tas crisis han provocado la polarizacién politica y la reduccién de las
normas informales basadas en “la tolerancia mutua, el entendimien-
to que los partidos compiten legitimamente y que los politicos tienen
que usar moderacién y cuidarse de no usar todas sus prerrogativas
institucionales” (Levitsky y Ziblat, 2018, pp. 8-9).

El populismo de derecha en los Estados Unidos es una reaccién a
los movimientos de los derechos civiles, de la igualdad de género, del
control del cuerpo y la sexualidad que transformaron las nociones
tradicionales sobre el ser y la sociedad. Politicos de derecha, intelec-
tuales, organizaciones de la sociedad civil e instituciones religiosas
buscaron dar fin a los cambios culturales y sociales mediante la po-
litizacion de las identidades blancas, patriarcales y cristianas como
las Gnicas moralmente deseables. A los afroamericanos y otras mi-
norias étnicas se les construy6 como parasitos que viven del trabajo
y de los impuestos pagados por los blancos y de las dadivas que les
dan las élites liberales a cambio de su voto. Las feministas y los gru-
pos LGTBQ fueron vistos como pervertidos y enemigos morales de
los valores de la verdadera familia americana que es y debe ser pa-
triarcal y cristiana. Se asumié que la identidad de América es cristia-
na. Con el paso de los afios, se acepto a los catélicos como cristianos
y, en menor medida, a los judios como parte de la civilizacién judeo-
cristiana, mientras que los musulmanes fueron vistos como un ries-
go, independientemente de coémo vivan su fe. La sociedad americana

207



Carlos de la Torre

se polarizé en guerras culturales sobre identidades raciales, étnicas
y religiosas y aun estilos de vida vistos como irreconciliables y anta-
gbénicos. La lucha politica fue en torno a valores morales y religiosos
dificiles de reconciliar.

Trump fue también producto de los cambios en la estructura ocu-
pacional, que pasé de ofrecer trabajos bien pagados y con beneficios
en las fabricas a trabajos en los servicios con salarios muy bajos y sin
opciones de movilidad social. Esto provocé reacciones a la exclusion
y pérdida de influencia —ya no importamos-, de irrelevancia econé-
mica y declive de la seguridad material y ocupacional (Cohen, 2019,
p. 10). El Tea Party y Trump politizaron estos miedos y angustias, y
construyeron a los inmigrantes, a los no blancos, a las feministas y
activistas LGTBQ como el otro indeseable, no americano y peligroso.

Desde los anos cuarenta del siglo pasado, y pese a intentos de
insurreccion populista como los de Wallace en los anos sesenta, la
democracia se sostuvo en dos partidos mas pragmaticos que ideo-
légicos, que competian por el voto de los ciudadanos del centro que
podian apoyar a cualquiera de ellos. Estos partidos buscaban coa-
liciones, reconocian la legitimidad de sus rivales y rehuian la po-
larizacién. Los movimientos sociales de las décadas del sesenta y
setenta cambiaron esta dindmica, al transformar los partidos en par-
tidos-movimientos (Roberts, 2019). Mientras que los afroamericanos,
los latinos, las mujeres y los grupos LGTBQ se juntaron en el Partido
Demédcrata, el Partido Republicano se transformé en un partido de
derecha fundamentalista promercado, en el que los evangélicos y los
nacionalistas blancos fueron cada vez mas influyentes. Los partidos
se polarizaron ideolégicamente alrededor de valores religiosos, iden-
tidades raciales, localizaciones geograficas urbanas o rurales y esti-
los de vida (Levitsky y Ziblat, 2018, p. 167). Los democratas resultan
ser mas seculares, urbanos y multirraciales, mientras que los repu-
blicanos son blancos, rurales, cristianos y se posicionan a favor de
nociones tradicionales de la familia y la sexualidad.

Se instituyeron las elecciones primarias, que dieron oportuni-
dades a los activistas para controlar las agendas de sus partidos. A
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diferencia de las élites del Partido Democrata, que sometieron la in-
surgencia de izquierda alrededor de Bernie Sanders en 2016 y 2020,
las élites republicanas no pudieron controlar a Trump y a sus segui-
dores radicalizados, que se tomaron el partido. Por lo tanto,

la autocracia de Trump es la punta del iceberg y no la raiz del pro-
blema. Es la manifestaciéon mas visible de corrientes culturales y
cambios institucionales que han alterado la democracia americana
creando niveles de incertidumbre sin precedentes sobre su sobrevi-
vencia (Roberts, 2019, p. 134).

Los nexos populistas: organizaciones, carisma y medios

A diferencia de estudios que redujeron el populismo a la irracionali-
dad de seguidores que siguen ciegamente a un lider carismatico y a
quienes simplifican la politica en intercambios instrumentales entre
lideres y seguidores, es necesario analizar los mecanismos que los
vinculan. A continuacién, se combina el estudio de las emociones y
de interacciones estratégicas, y se establece una diferencia entre los
nexos populistas en organizaciones, el carisma y su uso novedoso de
los medios de comunicacion.

Organizaciones

Como se senald, el Tea Party fue en gran parte un movimiento que
surgi6 desde las bases conservadoras de la sociedad (Grattan, 2016,
p. 151). Fueron las bases locales del trumpismo, pues compartieron
la demanda de “vivir otra vez en un pais como el de los recuerdos
de su nifiez o juventud. Su rabia se concret6 en la determinacion de
reconstruir esta imagen del pasado” (Skocpol y Williamson, 2012, p.
75). Las iglesias evangélicas fueron otra de sus bases organizativas,
porque vieron en Trump a alguien que podia frenar la secularizaciéon
del pais y poner jueces en contra del aborto y del matrimonio gay.
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Ademas, como se indicé anteriormente, el Partido Republicano se
transformo en su empresa familiar y Trump logré expandir las bases
del Tea Party de la clase media a los trabajadores blancos, con lo cual
logré la mayor participacion electoral republicana en la historia.

Carisma

Trump siempre se refirié a su calidad de persona extraordinaria,
pues habia triunfado en esferas casi misticas del capitalismo ame-
ricano: los negocios, la farandula y la cultura de masas. En palabras
del periodista de CNN Chris Cilliza “es un fenémeno de la cultura
pop [..], una especie de estrella de rock” (2019). Trump, en el arran-
que de la campana de 2016, manifesté: “necesitamos un gran lider.
Un lider que escribi6 ‘el arte de hacer negocios’. Necesitamos alguien
que haga la marca de los Estados Unidos grande otra vez”. Exhibié
con descaro su fortuna. Bautizé edificios, aviones, hoteles, casinos y
canchas de golf con su nombre, fue el propietario de la franquicia de
Miss Universo, y fue una celebridad mediatica en la serie El Aprendiz.
Muchos de quienes asistieron a sus actos de masas se asombraron de
estar en presencia de un hombre como él (Hochschild, 2016, p. 226).
Pese a su fortuna, Trump comparte los gustos de la gente comun,
pero es increiblemente superior a todos ellos. Por ejemplo, como a
muchos, le gustala lucha libre, pero solo él fue consagrado con hono-
res a la World Wrestling Entertainment [IWWE] como una institucion
de lalucha libre (Oster, 2016).

Aligual que otros populistas, Trump personalizoé la politica como
una lucha maniquea entre el bien y el mal. Llamé a Hillary Clinton
“la corrupta Hillary” y a Biden sleepy, o dormilén Joe. A diferencia de
sus rivales demdcratas, que utilizaron lenguajes sofisticados y argu-
mentos técnicos para hablar de la economia o de politica exterior,
Tump usé lugares comunes y generalidades. Para hacer que América
sea grande otra vez, argumentoé que se necesita un lider excepcional
como él, un triunfador en el mundo de los negocios y de la faran-
dula que no esté corrompido por el establishment politico. Apelé a
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las emociones y represent6 las elecciones como un match de lucha
libre entre él y 1a corrupcién de la politica encarnada en la “corrupta
Hillary” y el inepto Joe, que por su miedo a la COVID-19 nunca salié
del s6tano de su casa. Para ganar el voto latino en Florida, calificé a
Joe Biden de comunista y politiz6 el miedo blanco al movimiento en
contra de la violencia policial Black Lives Matter, mediante la prome-
sa deley y orden.

Los discursos politicos son espectaculos halagadores, centrados
alrededor de la figura del politico, y los mitines son espacios de ce-
lebracién de su liderazgo. Se busca entretener, divertir y, sobre todo,
hacer sentir bien a los concurrentes. Donald Trump, durante sus
campaiias electorales en 2016 y 2020, asi como en los mitines de
masa que dio a lo largo de su presidencia, repitié muchas veces, “di-
virtamonos esta noche”. Sus actos de masas combinaron el especta-
culo del comediante y estrella pop con la euforia previa a un partido
deportivo y la tension de la posibilidad de confrontaciones violentas.
Trump incité a que sus seguidores golpeen a quienes protestaron en
sus actos. En la campana de 2016, manifestd: “me gustaria pegarle en
la cara”; “sacale la madre, OK, yo pago los gastos legales”.

Los lideres populistas comparten un estilo varonil, confrontador,
machista y poco favorable para los pactos y los compromisos. Invo-
can varias imagenes de su supermasculinidad: el macho seductor, el
empresario exitoso con los pantalones bien puestos y, sobre todo, ser
los padres de la patria. Trump se vanaglorié de manosear a cualquier
mujer deseable y descalific6 a Hillary Clinton por ser una mujer
mayor y no apetecible. Los lideres populistas dicen ser los padres de
la patria. Como sefiala Karen Kampwirth (2010), la figura del padre
debe ser protectora, fuerte, sabia y responsable. Sin embargo, tam-
bién transforma a los ciudadanos en nifios que necesitan de su tutela
y que, sino obedecen al padre sabio y bondadoso, pueden ser refiidos
y hasta castigados. Los padres, ademas, no son figuras temporales,
sino que lo son para toda la vida. La mision de los patriarcas populis-
tas nunca termina, pues tienen que cuidar y velar por el bienestar de
sus hijos aun después de su muerte.
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Los medios

El Tea Party se beneficié de la desregulacion de los medios que per-
miti6 que los evangelistas creen sus canales propios, y de la emer-
gencia de la television por cable, en particular Fox News, que empez6
a operar en 1995 y transformo las noticias. En lugar de gastar en
reporteros, produjeron programas en estudio en los que se buscé
un contenido provocador, como las teorias conspirativas de Glenn
Beck, para que no se cambie de canal. Fox dio cobertura al Tea Party,
y dejé de lado los valores del periodismo convencional, como son la
objetividad, el balance o la importancia de la noticia. Entretiene a
sus audiencias conservadoras con imagenes y palabras que reiteran
sus puntos de vista. Si bien Fox y los noticieros de internet no han
desplazado totalmente al periodismo profesional, han creado nichos
informativos que son la mayor fuente de noticias para su publico.

Antes de llegar a la presidencia, Trump tuvo una larga relacién
con Fox News. Desde 2011, fue un invitado regular al programa Fox
and Friends, y tuvo un segmento titulado “Las mafianas del lunes con
Trump” (Peck, 2019, p. 226). Esta cadena se volvio el canal oficial de su
administracion, hasta que se enfadé cuando Fox no le declard gana-
dor en las elecciones de 2020.

Con Trump, se fusionaron las logicas de la politica y del entrete-
nimiento. Su administracion se transformé en un espectaculo me-
diatico. Fue el primer candidato y presidente que goberné como si
estuviese en un reality show (Kellner, 2016, p. 5). El presidente manu-
facturé enemigos y fue el centro de las noticias, sobre todo cuando
los periodistas se obsesionaron con su Gltimo tweet. Jared Kushner,
su yerno y asesor, senial6 que Trump control6 las noticias porque “la
controversia eleva el valor del mensaje” (Woodward, 2020, p. 259).
Con Trump, las cadenas de televisién hicieron un gran negocio: CNN
gan6 1 billon de délares en 2016 y Fox 1,67 billones en ese afio (McIn-
tyre, 2018, p. 91). El director de la cadena CBS dijo que Trump puede
ser negativo para Ameérica, pero que es excelente para CBS.
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Desde la presidencia, amenazé con usar leyes en contra de la di-
famacion; sefialé que los medios eran los enemigos del pueblo ame-
ricano; les acus6 de publicar noticias falsas; y pidi6 a sus seguidores
que solo confien en sus palabras. Usé Twitter para comunicarse di-
rectamente con sus seguidores. El 62% de adultos estadounidenses
reciben sus noticias de las redes sociales, y un 71% lo hace a través
de Facebook (McIntyre, 2018, p. 94). Con la proliferacién de nichos
informativos no hace falta crear monopolios mediaticos para con-
trolar la informacion. Es suficiente dominar los nichos de los segui-
dores, quienes, en un contexto de postverdad en el que importan mas
los sentimientos que los datos objetivos, pueden vivir en mundos
paralelos. Para los populistas no existe la verdad y la objetividad pe-
riodistica. Los medios, al igual que otras instituciones de la sociedad,
son observados desde puntos de vista partisanos. Argumentan que el
lider popular lucha porla verdad del pueblo, que no es otra que la del
lider en contra de las mentiras del establishment y de las élites. Es asi
que los trumpistas creen que hubo fraude, pese a toda la evidencia
en contra de esta afirmacién. Asimismo, muchos estin convencidos
de teorias conspirativas que representan a Trump como el Gnico que
puede acabar con el poder de las élites corruptas, pedéfilas y que ado-
ran a Satanas.

Construyendo al pueblo

El pueblo, como sefiala Ernesto Laclau (2005), es una construccion
discursiva y una disputa entre actores politicos, movimientos so-
ciales e intelectuales. Donald Trump, al igual que los populistas de
derecha europeos, construy6 al pueblo con criterios étnico-raciales
y religiosos. El pueblo blanco de Trump se enfrenta a una serie de
enemigos, como los mexicanos, los musulmanes y los militantes
afroamericanos. Durante la campana electoral, algunos de sus segui-
dores se sintieron con el derecho de atacar a los no blancos. En Bos-
ton, por ejemplo, dos hombres blancos pegaron y se orinaron en un
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desamparado latino, mientras decian “Trump tiene razoén, hay que
deportar a estos ilegales”. En lugar de condenarlos, Trump los justifi-
c6 y sostuvo: “la gente que me sigue es muy pasional, aman a su pais
y quieren que este pais sea grandioso de nuevo” (citado en Lowndes,
2016, p. 100).

El pueblo de Trump también fue construido con categorias de gé-
nero. La verdadera masculinidad es la delos que producen y viven de
su trabajo, son honestos y pagan impuestos. La verdadera feminidad
es estar a cargo de la educacion moral de los hijos. Los hombres y las
mujeres de color, de acuerdo con estas visiones, no trabajan y son pa-
rasitos que viven de la beneficencia estatal. A diferencia del pueblo
noble y cristiano que cree en la familia tradicional y en que Dios cre
hombres y mujeres con cuerpos que determinan roles, las feminis-
tas y los grupos LGTBQ son tachados de pervertidos que buscan dar
fin a la verdadera familia. Estas visiones de lo que son la verdadera
masculinidad y feminidad, y de las razas como portadores de valores
morales, moviliza las pasiones de quienes luchan por restablecer la
tradicién y dar fin a los cambios de la familia y la sociedad, produc-
tos de la secularizacién y de la democratizacién de construcciones
binarias de las sexualidades y las razas.

Trump y la democracia americana

Trump polariz6 un pais que ya estaba profundamente dividido en
campos antagbnicos, y esto se tradujo en controversias sobre los efec-
tos de su presidencia en la democracia. Luego de su triunfo, hubo un
renacer de debates sobre las condiciones que permitieron el fascis-
mo, y en torno a si Trump es un fascista. El historiador Jason Stanley
(2018) sefial6 que los fascistas llegan al poder con la invocacién de un
pasado mitico, a través de la propaganda, del antiintelectualismo, del
desapego a la realidad, la jerarquia, la victimizacién, laley y el orden,
la ansiedad sexual, la apelacién a la nacién y el desmantelamiento
de la beneficencia ptblica y la unidad. Si bien todos estos atributos
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pueden aplicarse a Trump, parece exagerado llamarlo fascista, pues
hay un consenso de que el fascismo fue producto de una coyuntura
concreta: la crisis de la democracia en los anos veinte del siglo pasa-
do, la glorificacion de la violencia y la banalizacién de la muerte lue-
go dela primera guerra mundial, la devastacion de la gran depresion
y el terror al comunismo. Los movimientos que se dieron luego de la
derrota del fascismo en la segunda guerra mundial son postfascistas.
Douglas Kellner, por ejemplo, anoté: “Trump ciertamente no es Hit-
ler y sus seguidores no son fascistas” (2016, p. 20). Sin embargo, las
acciones de Trump al no reconocer su derrota electoral y la validez
de las elecciones, el paramilitarismo de algunos de sus seguidores, su
racismo y su xenofobia le acercan mucho al postfascismo.

El historiador Dylan Riley (2018) cuestiona las interpretaciones
de Trump como fascista al sefialar sus limitaciones para construir
un movimiento mayoritario. Argumenta que, en lugar de atacar a la
democracia, el trumpismo es mas bien una inyeccién de insulina en
una democracia moribunda basada en la tecnocracia. El incremento
de la participacion electoral en 2020 da cierta razoén al historiador,
que no toma en consideracion los efectos negativos de Trump en el
sistema politico y en la convivencia y legitimidad democratica.

En base a las experiencias del populismo en el poder en América
Latina y Europa Central, Weyland y Madrid (2019) cuestionan las vi-
siones apocalipticas que sostienen que el populismo necesariamente
lleva al autoritarismo competitivo. Sefialan varios factores que pro-
tegen la institucionalidad democratica en los Estados Unidos: 1) el
sistema federal y presidencialista de los EE.UU. se basa en la separa-
cion de poderes, lo cual dificulta que Trump controle todos los pode-
res del Estado; 2) Trump no controla el Partido Republicano; 3) en un
sistema politico polarizado, se dificulta que Trump sea apoyado por
la mayoria de la poblacién; 4) no enfrenta una crisis facil de resolver
y los problemas que lo llevaron a la presidencia, como “la desindus-
trializacion [y] la pérdida de trabajos bien remunerados no se pue-
den resolver rapidamente” (Weyland y Madrid, 2019, p. 6).
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Visiones institucionalistas como las de Weyland y Madrid no
toman en cuenta los dafios del trumpismo a la convivencia demo-
cratica y a la legitimidad de las instituciones. El uso, por parte del
presidente, de un lenguaje “racista, xené6fobo, [e] islamofébico ha
reconfigurado los limites de lo que esta permitido en el debate publi-
co y en las interacciones cotidianas” (Bonikowski, 2019, p. 126). Con
Trump, retornaron el racismo, la xenofobia y el machismo sin tapu-
jos a la esfera publica, con la intencién de silenciar y atemorizar a
los disidentes. Ademas, al cuestionar la validez de las elecciones y el
respeto a sus resultados como la Ginica forma legitima de llegar al po-
der, deslegitimé una democracia en la que, si bien estaban en crisis
los partidos, los ciudadanos confiaban en las instituciones.

Roberts (2019) sefialé que el futuro de la democracia esta en ma-
nos de las élites del Partido Republicano. Estas élites podrian resistir
o apoyar la transformaciéon de su organizaciéon en un partido po-
pulista de ultraderecha basado en el racismo, la xenofobia y el ma-
chismo. Si bien las élites republicanas no condenaron a Trump por
incitar a la rebelion y la toma del Capitolio, el futuro de su partido
es incierto. Puede ser que el partido quede en manos de la familia
Trump y que los moderados sean echados, o que los sectores mas mo-
derados intenten recuperar el control del partido.

Conclusiones

La légica populista polariza la sociedad en dos campos antagénicos
en los que se enfrentan enemigos politicos. El populismo deviene en
una lucha entre dos campos que ven al otro como un riesgo existen-
cial. Si bien los populistas no necesariamente crean la polarizacion
una vez que llegan al poder, la radicalizan mediante la politizacién
de casi todas las interacciones sociales. En medio de la pandemia
por COVID-19, el uso de una mascarilla defini6 identidades politicas,
pues los trumpistas se negaron a usarla y restaron importancia a la
emergencia sanitaria. Trump exigi6 que los burdcratas, periodistas
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y todos los ciudadanos tomen partido por él, la encarnaciéon del ver-
dadero pueblo americano, o que estén en su contra. Los sectores mas
radicales de la derecha neofascista fueron alabados por Trump, y
muchos republicanos se radicalizaron cada vez mas. La resistencia
a Trump se organiz6 en la sociedad civil desde el dia después de su
asuncién. Movilizaciones masivas de mujeres, a favor de regular la
posesion de armas luego de matanzas en los colegios, a favor de la
ciencia y, sobre todo, en contra de la violencia policial caracterizaron
los cuatro anos de su administracion. Los argumentos de que Trump
era el verdadero pueblo fueron respondidos por acciones que demos-
traban la diversidad de la poblacién americana y su resistencia a ser
encarnada en un politico machista y racista.

La figura de Trump también unié a los diversos sectores de la
resistencia en su contra. En las primarias demécratas triunfé Joe
Biden, un politico moderado que prometié dar fin a la polarizacion
populista, y que buscé transformar a los enemigos en rivales politi-
cos. Logr6 imponerse a las propuestas de izquierda de Bernie San-
ders, quien luego de su derrota hizo campana por Biden. El reto del
nuevo presidente es salir de la polarizacion, lo cual no sera facil con
una oposicién en manos de Trump y de un Partido Republicano ra-
dicalizado. A diferencia de América Latina, donde los periodos pos-
tpopulistas se caracterizaron por la demonizacion del populista que
mantuvo viva la polarizacién, Biden esta embarcado en un proyecto
de desradicalizacion y de bisqueda de consensos. Para que funcio-
nen sus propuestas de reconciliacién tienen que darse cambios que
reduzcan las desigualdades estructurales y que transformen la poli-
cia. Ciertamente, es un momento de optimismo, y espero que se den
reformas que no permitan el renacer del trumpismo o de un movi-
miento similar.
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Elecciones y pandemia
en Estados Unidos (2020)

La derrota de Donald Trump
y el triunfo del trumpismo

Gaston Souroujon y Juan Bautista Lucca

Introduccion

Hijo de migrantes anglosajones, Donald Trump cimenté su popula-
ridad sobre la base de circunloquios en los negocios inmobiliarios y
discolas perifrasis mediaticas, en las cuales el éxito era la moneda
de cambio y la opinién pablica la medida de la talla. A pesar de ha-
ber flirteado con la politica durante décadas y de haber zigzagueado
entre republicanos y demdcratas a destajo, fue recién en las eleccio-
nes presidenciales de 2016 cuando se presenté como candidato del
Grand Old Party [GOP] y, tras vencer en los comicios, se convirti6
en el presidente nimero cuarenta y cinco de los Estados Unidos de
Norteamérica.

A pesar de que gran parte de la literatura lo considerase un epife-
némeno o rara avis, ajeno a la tradicién politica americana, a través
de innumerables acontecimientos, decisiones de politica publica, ha-
ppenings comunicacionales y putsch democraticos, la presidencia de
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Trump (2017-2021) puso en evidencia una expresion longeva y capilar
de la cultura politica americana que esperaba presta y ansiosa por
emerger, aunque arropada esta vez bajo el nombre de trumpismo.
Su paso por la politica ha dejado en el seno de las ciencias sociales
dos grandes interrogantes: el primero, en torno a la naturaleza del
trumpismo; es decir, cuales son las categorias mas pertinentes para
comprender esta experiencia. El segundo, en torno a la posibilidad
del trumpismo, donde se ahonda en las causas que dieron vida a este
fenémeno. El primer grupo de preguntas daria vida a un rico deba-
te, en el cual las potencialidades heuristicas de conceptos como fas-
cismos, postfascismo, nacional populismo o derecha radical serian
puestas a prueba.! Diversas y esquivas taxonomias han sido vertidas.?
Sobre estas taxonomias no nos detendremos en el presente trabajo,
aunque debemos subrayar que este no es un fenémeno aislado y ex-
cepcional dentro del escenario global, sino una clara expresion de la
cuarta ola de la derecha radical que, a partir del siglo XXI, hace su
aparicion en el seno de las democracias occidentales (Mudde, 2019).
En cuanto al segundo interrogante, la mayoria de los anélisis pu-
sieron el acento en comprender la fisonomia del electorado que vot6
a Trump en 2016, para encontrar alli algunos elementos explicativos
de suirrupcién, su impronta y su trascendencia. Empero, aunque di-
cha coyuntura electoral es un buen retrato inicial, resulta necesario
observar la filigrana de su construccién politica mas alla de lo elec-
toral, en pos de comprender por qué, a pesar de ser derrotado por Joe
Biden en 2020 para las presidenciales, Trump no solo recibi6 alre-
dedor de once millones més de votos que en 2016, sino que también
logroé poner en pie de guerra a la “mayoria ignorada” americana.

! El asalto al Capitolio, el 6 de enero de 2021, y la incitacién de Trump a dicha accién,
incliné a muchos especialistas que en un principio negaron la naturaleza fascista
del trumpismo a reconocer que este hecho supuso un salto al Rubicén y, en conse-
cuencia, a considerar que la utilizacién del concepto de fascismo era legitima (Betz,
10/02/2021; Paxton, 2021).

2 Para profundizar en este debate, ver: Connolly, 2017; Eatwell y Goodwin, 2018; Fin-
chelstein, 2018; Mudde, 2018; Traverso, 2018, Valencia-Garcia, 2021.
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En este marco, la toma del Capitolio, como acontecimiento que
ejemplifica cabalmente el trumpismo, puede permitirnos percibir
que, a pesar de perder Trump electoralmente en 2020, gané fuerza el
movimiento que él condensa. Su efimero paso por la Casa Blanca ha
trastocado el universo politico de Estados Unidos de Norteamérica, y
deja a una sociedad que se ha volcado abiertamente hacia una radi-
calidad de derecha sin precedente y se encuentra mas predispuesta a
soluciones autoritarias.

El recorrido analitico de los préximos apartados propone: a) ad-
vertir el derrotero electoral que inaugura la administraciéon Trump
en 2016; b) reconocer la impronta de las emociones como piedra de
toque del trumpismo, mediante la auscultacién de sus giros y pro-
fundidades; c) reflexionar en torno a la transformacién en el escena-
rio politico que implicé la pandemia desatada en 2020; e) analizar la
contienda electoral de 2020 y el escenario novedoso que visibiliza,
del cual la toma del Capitolio fue quizas solo la punta del iceberg.

Claves del triunfo electoral de 2016

Luego de la sorpresa que para el mundo politico intelectual supuso
el triunfo de una persona abiertamente xen6foba y machista como
Trump?, la pregunta en torno a las causas de esta victoria comien-
zan a tejerse, y los analisis mas estructurales que escapan al calor del
acontecimiento dan cuenta que lo sorprendente no es el resultado de
esta eleccidn, sino la sorpresa de los sorprendidos (Betz, 06/11/2020).
Una mirada que evitase el hipnotismo de la figura del candidato re-
publicano daba cuenta —con sobrada evidencia- de que la sociedad
americana ya habia comenzado a dar pasos agigantados en términos

3 Recordemos que solo dos semanas antes de las elecciones, el New York Times afir-
maba que Hillary Clinton tenia més de un 93% de posibilidades de ganar (Eatwell y
Goodwin, 2018, p. 7) e incluso los propios datos de la campafia de Trump, asi como los
del Comité Nacional Republicano, le daban en el mejor de los casos un 20% de posibi-
lidades de ganar (Sides, Teser y Vavreck, 2018, p. 160).
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de una mayor polarizacion ideolégica y afectiva desde la llegada de
Barack Obama (Tesler, 2016). Por ello, la aparicién de una expresién
mayoritaria y opuesta radicalmente a la estela demécrata del primer
presidente afrodescendiente, inscripta, ademas, en el universo de las
derechas, y afin a soluciones poco democraticas y emociones alti-
sonantes, poco tenia de inesperado en la escena piblica americana
(Iyengar et al., 2019, p. 132).

Tal como lo analiza Emily Ekins (2017), los votantes de Trump no
pueden reducirse a un solo tipo, aunque el grupo mas significativo
serian los hombres blancos, trabajadores, con poco nivel de educa-
cion, de ciudades pequenas y areas rurales. Tres son las variables a
las que mas apelaron los investigadores para comprender este voto:

1) Econémica: durante los Gltimos 35 afios, los sectores menos edu-
cados redujeron sus gananciast y su seguridad econémica, ya que
la internacionalizacién de la economia desdibujé los trabajos in-
dustriales tradicionales. Aunque los sectores mas pobres apoyaron
mas a Hillary Clinton que a Trump (Eatwell y Goodwin, 2018) y la
problematica econémica preocupaba més a los votantes demécratas
que a los republicanos (Norris e Inglehart, 2019), claramente los que
votaron a Trump blandian una mirada mas pesimista sobre el futuro
econémico.’ En este marco, la gran recesiéon de 2008 produjo una fra-
gilidad mayor de los sectores “huérfanos de la globalizacién”, quie-
nes secundaron sus promesas de campania de recuperar la industria
nacional y de regreso al suefio americano que consensaba el slogan
Make America Great Again (Schaffner, MacWilliams y Nteta, 2018, pp.
10y 15; Cox, Lienesch y Jones, 2017).

¢ La pérdida en el porcentaje de ganancias, a pesar del crecimiento econémico, no
afectd solamente a los sectores mas bajos, sino a gran parte de la sociedad; las ganan-
cias fueron apropiadas por un pequefio sector en el vértice superior de la escala social
(Norris e Inglehart, 2019, p. 136).

> El 62% de los votantes de Trump sentian que la vida para personas como ellas era
peor que hace 50 afios, contra un 28% de los votantes de Clinton que sentian lo mismo
(Eatwell y Goodwin, 2018).
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2) Politica: La candidatura de Trump dentro del Partido Republica-
no -y, en igual medida, de Bernie Sanders en el demécrata— sacaron
provecho de la cartelizacién partidaria y el descontento hacia el es-
tablishment politico formado en las Universidades de la Ivy League
que representaban Obama, los Clinton o inclusive Ted Cruz o Jeb
Bush (Schier y Eberly, 2020; Dyck, Pearson-Merkowitz y Coats, 2018,
p- 355). La situacion de invisibilidad y desamparo de este electorado,
frente a una clase politica mas preocupada por la defensa de las dis-
tintas minorias que de sus condiciones de vida, abrié la puerta a una
contraélite populista —el trumpismo- dispuesta a escuchar los males
de quienes se sienten ignorados (Oliver y Rahn, 2016). Muestra de
ello son las palabras del propio Trump en el 250 aniversario del naci-
miento de Andrew Jackson, el 15 de marzo de 2017, en relacién con su
victoria, y los dichos de Clinton en torno a su figura:

La victoria de Jackson [en 1828] sacudi6 al establishment como un
terremoto. Henry Clay, secretario de Estado del derrotado presidente
John Quincy Adams, calificé la victoria de Jackson de “mortificante
y repugnante”. jHombre!, les suena familiar esto. ;Hemos escuchado
esto antes? (citado en Darmofal y Strickler, 2019, p. 136).

3) Cultural: autores como Pippa Norris y Ronald Inglehart (2019) ob-
servan que el apoyo a Trump es una reacciéon contra el cambio cul-
tural que introdujo valores postmaterialistas y de autoexpresion, ya
que tensiono sectores conservadores de raigambre catélica y protes-
tante® que se sintieron —como titula A. Hochschild (2016)- extrafios en

6 Cabe subrayar que el éxodo de la clase blanca trabajadora desde el Partido Demoé-
crata hacia el republicano comienza en 1964, cuando Johnson alinea definitivamen-
te a aquel partido con la causa de los derechos civiles de los afroamericanos (Abra-
mowitz, 2018, p. 170).

7 Traducci6n del original: “Jackson’s victory [in 1828] shook the establishment like
an earthquake. Henry Clay, Secretary of State for the defeated President John Quincy
Adams, called Jackson’s victory ‘mortifying and sickening.” Oh, boy, does this sound
familiar. Have we heard this?".

8 De acuerdo con un estudio del Pew Research Center, en 2020 la mayoria de los cris-
tianos americanos consideraron que la religién perdié influencia en la American life
(Betz, 10/02/2021).
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su propia tierra. La candidatura de Trump, con su corrimiento de las
fronteras de la correccién politica, evoco el sentimiento de dignidad
y visibilidad de los rednecks® e indignados digitales despreciados por
el mainstream cultural (Hochschild, 2016; Baker, Perry y Whitehead,
2020, p. 273). A su vez, azuzd a quienes vivenciaban un sentimiento
de marginalizaciéon a la identidad americana (América Blanca) por
los cambios demograficos y el multiculturalismo que se desprendia
desde la administracién Obama,'® y radicalizé expresiones de xeno-
fobia y racismo (Sides, Teser, Vavreck, 2018, p. 23; Sandel, 2020, p.
204). Ahora bien, este pavor electoral que acicateaba Trump se asen-
taba en formulaciones de larga data dentro del ideario de la extre-
ma derecha —que Renaud Camus denominé como la teoria del gran
reemplazo- que alertaban la debilidad de la tradicional poblacién
blanca frente a los inmigrantes (Eatwell y Goodwin, 2018, p. 41).1
Entonces, el slogan Make America Great Again alude —ademas del
componente econémico- también al regreso a un tiempo en el que
la poblacién blanca, anglosajona y protestante (WASP) ostentaba la
hegemonia en el pais (Abramowitz, 2018, p. 124).

Ahora bien, producto del entrecruzamiento de estas tres dimen-
siones de analisis es posible afinar la mirada y encontrar en su in-
terseccion la concurrencia de cinco elementos particulares que dan
singularidad al triunfo inesperado de Trump en 2016, a pesar de te-
ner la valoracién negativa mas alta que cualquier candidato en la
historia de la opinién piblica norteamericana (Abramowitz y Mccoy,
2019, p. 139):

° Refiere peyorativamente a la poblacién blanca, de bajo nivel adquisitivo y educativo
que viven en el interior o por fuera de las grandes ciudades.

10 Los sentimientos contra los afroamericanos aumentaron durante la presidencia de
Obama (Potok, 2020).

4 Durante la violenta marcha Unite the Right de 2017 en Charlottesville, se repetia la
frase You will not replace us! Por otro lado, se puede observar en el sitio web suprema-
cista un extrafo reloj con una cuenta regresiva que indica c6mo la poblacién blanca
pierde su peso en Estados Unidos. Alli se estima que, hacia 2045, se convertira en una
minoria. Ver: https://dailystormer.su/
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Raza: A partir de 2012, el factor racial incrementé su impor-
tancia para explicar el voto entre la poblacién blanca, y en
las elecciones de 2016 el impacto de la variable racial resulté
mas fuerte que cualquier otra variable. La economia fue co-
dificada por los votantes de Trump a través del prisma racial,
bajo la creencia de que los grupos minoritarios, a partir de
politicas afirmativas y apoyos sociales, eran beneficiarios de
ventajas inmerecidas en detrimento de la poblacién blanca. Si
bien la identificacién partidaria es un gran motor electoral,
particularmente en esta eleccién el odio racial fue un factor
determinante, ya que el 87% de los blancos que muestran re-
sentimiento racial escogié a Trump por sobre Clinton (Abra-
mowitz y Mccoy, 2019, p. 143). Dentro de este grupo es posible
ver el traspaso mas importante de votos de Obama a Trump.
En tanto que Clinton solo obtuvo un 4% de aquellos que an-
teriormente habian votado a Mitt Rommey, Trump le rob6 un
13% del electorado de Obama (Eatwell y Goodwin, 2018, p. 180).

Educacién: el 69% de los votantes blancos sin titulo universi-
tario apoy6 Trump, lo cual introdujo una distincién marcada
dentro de los votantes blancos, que anteriormente a 2016 no su-
ponia grandes diferencias (Sides, Teser y Vavreck, 2018, p. 8).

Clase social: Desde la década del setenta, el Partido Democrata
ha perdido paulatinamente predileccion dentro de la pobla-
cion blanca trabajadora. No obstante, en 2016 se profundizé
esta tendencia, ya que el 71% de los hombres trabajadores
blancos vot6 por Trump, lo cual explica su triunfo en el Medio
Oeste y Noreste del pais (Abramowitz, 2018, p. 152).

Género: Si bien Clinton predoming en el electorado femeni-
no y Trump en el masculino, el triunfo de la demédcrata no
alcanzo6 las expectativas de su partido. Incluso, decrecié 4
puntos porcentuales por debajo de la eleccién de Obama en
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2012, y un 9% entre las mujeres blancas (Sabato, Kondik y
Skelley, 2017, p. 9).

e) Geografia: A pesar perder en términos totales del voto po-
pular, Trump obtuvo la mayoria en el Colegio Electoral (304
votos, contra 227 de Clinton). Los votantes democratas estan
mas concentrados en las grandes metrépolis y en las costas,
pero en 2016 se le sumo una de las peores performances de este
partido en pequenas ciudades y en zonas rurales, en las cuales
Trump se impuso arrasadoramente (Schier y Eberly, 2020, p.
37). Los swing states que se inclinaron hacia el candidato repu-
blicano en esta eleccion fueron Pennsylvania, Ohio, Michigan
y Wisconsin, donde el voto blanco con baja educaciéon preva-
lece y donde los demécratas perdieron votos con relacién a la
eleccion de 2012.12

El giro afectivo y la génesis del trumpismo

A partir del llamado “giro afectivo”, la relevancia de las emociones en
la vida politica son cada vez mas aceptadas por las ciencias sociales
y politicas, inclusive en sus versiones mas ortodoxas vinculadas con
los estudios electorales (Arfuch, 2016, p. 248; Aytac y Stokes, 2021, pp.
226-227). Las emociones, al estar detras de los juicios, valoraciones
y motivaciones de los ciudadanos, son las que otorgan estabilidad
y reproductibilidad a cualquier régimen politico; es decir, desde los
fascismos hasta las democracias liberales, todos requieren de un sus-
tento emocional (Nussbaum, 2014). En los Gltimos afios, el aumento
vertiginoso del apoyo a los lideres de la derecha radical ha dado ma-
yor visibilidad al papel de las emociones en la politica, especialmente

2 En 2012, Obama habia ganado Pennsylvania, Ohio, Michigan y Wisconsin, estados
en los que también Clinton perdié en 2016. La diferencia en Ohio es la més significa-
tiva: mientras en 2012 los demécratas triunfaron por 1,5%, en 2016 perdieron por 5%
(Sides, Teser y Vavreck, 2018, p. 8).
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ante la reluctancia de los partidos establecidos -mayormente de iz-
quierda- para lidiar con ellas (Betz, 26/03/2020).

La capacidad que, en los Gltimos anos, tuvo la derecha radical
de apelar a un conjunto de sentimientos negativos esta ligada, fun-
damentalmente, a la habilidad de ciertos lideres politicos para arti-
cular, apelar y desencadenar las emociones de sus conciudadanos
(Betz, 26/03/2020). Muchos coinciden en que la gran virtud de Trump
es su habilidad para suscitar una gran reaccién emocional. Mas que
cualquier candidato en el pasado reciente de la politica norteameri-
cana, Trump es un lider de las emociones (Hochschild, 2016, p. 316).
Sospechamos que de la variada paleta emotiva debemos circunscri-
birnos principalmente al resentimiento y el odio. Ambos elementos
fueron lo suficientemente potentes como detonantes y acicates para
amalgamar un conjunto de demandas —hasta entonces desagrega-
das- que puede englobarse como trumpismo.

El resentimiento puede definirse como una pasiéon degradante
que provoca un deseo de venganza contra los representantes de los
valores hegemoénicos de la sociedad, lo que provoca una inversion
axiolégica en donde justamente aquellos valores que antes eran de-
nigrados son reivindicados (Angenot, 1997). Esto es lo que Friedrich
Nietzsche denominaba la moral del esclavo, que no es mas que la ira
dirigida hacia las personas que parecen situarse por encima de uno.
En el caso de quienes siguen a Trump, el contra destinatario emocio-
nal son las élites culturales, la blue America: Hollywood, los intelec-
tuales y medios de comunicacion progresistas, el Partido Democrata,
los grupos ecologistas, feministas y LGBTI y las minorias religiosas,
entre otros (Pierson, 2017, pp. 109-112).

Elrechazo ala correccion politica que implicaba Trump, que pone
en entredicho la tolerancia mutua y la contencién institucional, fue
lo que permitié canalizar este sentimiento expectante en gran par-
te de la sociedad americana (Levitsky y Ziblatt, 2018, pp. 246 y 252).
Desde el pulpito presidencial, la retérica agresiva de Trump hacia las
minorias, su misoginia, su ataque a la prensa, el tono burlesco con
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el que se dirigia a sus oponentes politicos® y la aceptacién de las ac-
ciones violentas de los grupos supremacistas de derecha' permeé de
legitimidad —e incluso de orgullo- a ciertas expresiones mantenidas
sottovoce, que rechazaban valores hegemonicos.” En este registro,
Cass Sunstein (2017) concluye que si Trump no hubiese aparecido en
el escenario politico de Estados Unidos, muchos ciudadanos se ha-
brian negado a realizar donaciones a grupos antiinmigrantes, a no
ser que dichas donaciones se mantuvieran en el anonimato. A partir
de su presidencia, muchos se liberaron del corsé moral que les impo-
nian los valores progresistas.

Es cierto que la correccion politica puede convertirse, a veces, en
un traje demasiado rigido que inhibe o censura expresiones politi-
cas y sociales. Sin embargo, deberiamos ser precavidos ante aquellos
que realizan una apologia de la incorreccién y de la autenticidad en
el espacio publico. El ambito publico se rige por principios disimiles
al privado. En aquel, las mascaras que solapan los pensamientos, que
opacan las emociones, no son un mero reflejo de la hipocresia, sino
un instrumento necesario para la convivencia. La exaltacion de la
incorreccion politica —asi como la de los lideres de proximidad- es el
resultado de querer trasplantar la légica de lo privado en el mundo
politico y —al decir de Maquiavelo- sucede que, muchas veces, lo que
en un plano puede ser engalanado como una virtud, en el otro puede
ser vilipendiado como un defecto.

La recurrente retérica agresiva de Trump no solo radicaliz6 el
odio a las minorias, sino que lo legitimé dentro de un vasto sector
de la poblacién blanca, gracias a su ataque contra: los inmigrantes

5 Entre los muchos sobrenombres que utilizé para los distintos representantes de la
clase politica, recordemos que Hillary Clinton fue bautizada por Trump como Crooked
Hillary (deshonesta Hillary) y Joe Biden como Sleepy Joe.

4 Ante la violencia desatada en la marcha Unite the Right de 2017 en Charlottesvi-
lle, que culminé con tres muertes, Trump diria que habia buenas personas en ambos
bandos.

5 “Correccion politica. Eso es lo que los liberales quieren que sintamos los oyentes. Y
a mino me gusta. Y lo que es més: no quiero que me digan que soy mala persona si no
siento lastima por ese nifio” (Trump citado en Hochschild, 2016, p. 195).
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latinos, acusados de violadores y traficantes de droga; la poblacién
afroamericana, al describir a Baltimore como una ciudad desastrosa,
repugnante, infestada de ratas y roedores; la poblacién musulmana,
exhortada a abandonar el pais; e incluso a los judios, tildados de ser
desleales que votaban por los demécratas. Este odio y violencia sim-
boélica hacia las minorias propalada por Trump empoderé a secto-
res sociales enmarcados en el trumpismo —como epidermis de una
longeva fractura social y cultural en términos raciales- y los llevd
inclusive a la violencia fisica.

El nGmero de hate crimes —crimenes que se originan en algin tipo
de prejuicio- aument6 un 21% en las areas metropolitanas en 2016
v, luego de las elecciones, un 25% de profesores encuestados denun-
ci6 incidentes violentos relacionados con la retérica xendéfoba del
flamante presidente (Milligan, 2017). Inclusive, durante la adminis-
traciéon Trump, el crecimiento exponencial de hate crimes se correla-
ciona, por un lado, con las ciudades donde Trump hizo campafia en
2016y, por el otro, con los momentos en los que su activismo digital
via Twitter azuzaba a las minorias (Potok, 2020; Miiller y Schwarz,
2020, pp. 28-29).

A partir de sus palabras, gestos y acciones, Trump fue el iman que
articul6 resentimientos y odios sedimentados en parte de la sociedad
americana. Los dot6 de legitimidad y dignidad, pero también aprobé
e incit6 el resultado violento de esas emociones. Lejos de circunscri-
bir a Trump y a sus seguidores como expresiones anémalas y atavi-
cas que escapan a la razén y el interés, incorporar en el analisis la
impronta de las emociones en la politica permite comprender cémo
una mayoria silenciosa —como diria Richard Nixon- hoy no teme
propalar a viva voz su inscripcion en el trumpismo.

Pandemia, elecciones y apoteosis del trumpismo

Entre 2016 y 2020, el desempeno de la gestién Trump disponia de
cierto beneplacito por la mejoria econémica, un fuerte apoyo de la
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poblaciéon afin al GOP y un escenario politico con narrativas que
crecian a pasos agigantados en términos de polarizacién politica y
radicalizacién emotiva, que enraizaban con mayor profundidad los
contornos del trumpismo. Hasta el afio 2020, como sefiala Molly Ball
(04/02/2020), Trump era tanto el motor predominante como tam-
bién el factor ineludible de toda la vida politica nacional.

Sin embargo, cuando el 9 de enero de 2020 se detecta la COVID-19
en Wuhan (China) y el 13 de marzo se declara la emergencia sanitaria
en Estados Unidos, la pandemia ocupé el epicentro que otrora tenia
Trump. Desde ese momento, hasta la contienda electoral de noviem-
bre, mas de ocho millones de personas se contagiaron, hubo 220 mil
muertos, una fuerte caida del consumo, del empleo y del Producto
Bruto Interno. Esto dejaba en evidencia que la gestién sanitaria y
econémica de la pandemia modelaria el humor ciudadano. De esta
forma, la eleccién de 2020 se transformé en una contienda inédita,
y la reeleccion de Trump, en una proeza dificil de realizar en cual-
quiera de los prondsticos (Jéréme et al., 2021; Enns y Lagodny, 2021;
Dassonneville y Tien, 2021).

Desde el inicio de la pandemia, al igual que le sucedié a todos los
gobiernos del mundo, Trump experiment6, primero, un fortaleci-
miento de su figura ejecutiva en tanto piloto de la tormenta que su-
ponia la COVID-19; luego, una caida de su popularidad con el correr
de los meses, especialmente por el alto nivel de contagio y muertes;
y, por ultimo, una fluctuacién en la opinién piblica atada a la expec-
tativa, velocidad y efectividad de la vacunacién en relacion con el
calendario electoral (Herrera et al., 2020, pp. 18-19).

Aungque la desfachatez del presidente Trump en relacién con la
COVID-19 podia considerarse un desgobierno de la pandemia (con
acciones como desoir el uso de tapabocas, o discursos que lo conside-
raban una gripe que milagrosamente va a desaparecer con el calor,
que incluso se podria combatir mediante la ingesta o la inyeccién de
desinfectante, o bien mediante el uso de hydroxycloroquina, entre
otras frases resonantes), su gestién frente a lo que consideraba un
virus chino fue un ejemplo mas de su incorreccién politica.
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Esta orientacién discola de Trump tuvo mayor correlato en el
espacio publico digital que, como ninguna otra instancia de inte-
raccion social, tuvo una expansion exponencial. Por ello, la comuni-
cacion politica y el uso de las redes sociales se volvieron verdaderas
atalayas para fortificar los muros del trumpismo, tanto en la gestién
de la pandemia —por ejemplo, al desacreditar el uso de mascarillas—
como también en la arena electoral, por ejemplo, al horadar la le-
gitimidad de instituciones electorales como el voto por correo, que
oficiaron de alternativa al voto en condiciones normales (Chen et. al,
2021, pp. 6-7; Berzleja y Kertész, 2020).

Ahora bien, a pesar de las condiciones adversas, el interés de la
poblacidon en las elecciones a lo largo de 2020 fue muy elevada. Inclu-
so, particip6 de las jornadas electorales un 10% mas del electorado
que el promedio habitual en todos comicios realizados desde la dé-
cada del setenta. Autores como Selim Aytac y Susan Stokes (2021, p.
27) ponderan empiricamente el costo emotivo que sobrelleva la ciu-
dadania al abstenerse en una coyuntura electoral critica. De acuer-
do con su razonamiento, seria posible senalar que, en la eleccién de
2020, el electorado se volc mayoritariamente a las urnas, porque los
horizontes y expectativas futuras del triunfo de Trump o Biden eran
trascendentales.

Ahora bien, el escenario de la carrera electoral de 2020 era muy
diferente al de 2016, ya que se incorporaban como temas de agenda
la COVID-19 y la gestion presidencial de la pandemia, por un lado,
mientras que por el otro aparecia la exacerbacion de los problemas
raciales® (Erikson y Wlezien, 2021, p. 58).

Estas tematicas se vieron reflejadas en las posiciones durante los
tres debates presidenciales entre Trump y Joe Biden, asi como entre
sus vices, Mike Pence y Kamala Harris, respectivamente. De mane-
ra sistematica, los demécratas criticaron, por un lado, el discurso

16 Al crecimiento exponencial de los hate crimes descriptos anteriormente, se suma
la brutalidad policial, que produjo la muerte de George Floyd el 25 de mayo, lo cual
derivé en un fuerte activismo contencioso a lo largo del pais, motorizado por el movi-
miento agrupado en la consigna Black Lives Matter.
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racial de Trump, por ejemplo, con su negacién a condenar los gru-
pos supremacistas blancos (Proud Boys); y, por el otro, acentuaron
el deterioro de la salud publica y el desmanejo de la pandemia, que
se reforzd, inclusive, por el contagio del propio Trump y la suspen-
sién del segundo debate en Miami, programado para el 15 de octubre
(Galea, Ettman y Abdalla, 2020, p. 804). Por su parte, Trump y Pen-
ce pusieron sistematicamente el acento en ataques personales a sus
contrincantes, en la apuesta por una inminente llegada de la vacuna,
pero, sobre todo, en los logros de la recuperaciéon econémica durante
su administracién, previos a la pandemia (Jéréme et al., 2021, p. 80;
Politi y Weaver, 2020).

Ahora bien, es importante senalar que el pulso de la pandemia en
el afno electoral varié sustantivamente. En las primeras instancias,
como las primarias en enero y febrero —en Iowa, New Hampshire,
South Carolina y Nevada- o incluso en las del “siper martes” del 3 de
marzo, los comicios se realizaron poco mas que con normalidad. Sin
embargo, desde ese momento en adelante, muchas instancias electo-
rales fueron pospuestas, o incluso se llevaron a cabo con un amplio
despliegue militar, asi como con recaudacién de beneficencia y filan-
tropia para asegurar la sanidad de los comicios.

Todos estos esfuerzos por llevar adelante una votacién en el mar-
co de una pandemia incrementaron el interés de la opinion pablica
por la coyuntura politica y repercutieron en un crecimiento expo-
nencial de la participacién en la primarias (20 millones mas que en
2016y solo comparables a las de 1904). Este crecimiento estuvo mar-
cado especialmente por la habilitacién del voto por correo en mu-
chos estados (Persily y Stewart III, 2021, pp. 160-162).

Ahora bien, lo que queda en claro con los resultados de noviem-
bre, donde Biden obtuvo mas del 51% de los votos y la mayoria de los
electores (306), frente al desempeiio de Trump (46% de los votos y 232
electores), es que la COVID-19 influy6 negativamente en el desempe-
nio electoral del intento de reeleccién de Trump. En particular, desme-
joré su desempeiio en los centros urbanos, los distritos sin politicas
de confinamiento y los swing-states. Algunos analisis demuestran
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que, en un escenario sin pandemia o con una reduccion entre 30%
a 5% menos de casos, las pretensiones republicanas habrian tenido
un éxito asegurado en imponerse en Arizona, Pennsylvania, Georgia
y Wisconsin. Esto demuestra que poco tuvo que ver en el resultado
el declive econémico que produjo la pandemia (Baccini, Brodeur y
Weymouth, 2021, pp. 741y 756; Noland y Zhang, 2021, p. 17).

Conclusiones: perdié Trump, pero gané el trumpismo

Lejos de centrar nuestro interés en preguntarnos por qué gané Bi-
den, en estas reflexiones finales trataremos de comprender por qué
perdio electoralmente Trump pero —sin paradojas— gano el trumpis-
mo (Hennig, 2020). Entre los factores que explican la derrota electo-
ral de Trump, claramente es posible distinguir:

A) La pandemia: Primero, porque tuvo un impacto negativo en la
popularidad de todos los Ejecutivos a nivel mundial, sin ser Donald
Trump una excepcion, no solo por el deterioro de las condiciones de
vida, sino también porque en su caso el desfasaje temporal entre las
elecciones y lallegada del grueso dela vacunacién jugé en contra. Se-
gundo, porque fue un elemento distorsivo en el pulso de la economia
americana —que se recuper6 tardiamente-, especialmente para des-
inflar las expectativas de recuperacién que se habian sefialado en los
afios previos, pero sobre todo para poner una vez mas de rodillas a
aquellos “huérfanos de la globalizacién”. Tercero, porque fue un obs-
taculo para el despliegue de la espectacularidad pablica de Trump
en campana, al limitar las condiciones y posibilidades de recorrer
el territorio y sus condiciones “massmediaticas” (Hart, 2021, pp. 2-3).

B) La gesti6n: En primer lugar, porque en su condicién de titular del
Poder Ejecutivo [incumbent] se exponia al escarnio publico sobre
sus acciones de gobierno —evidentes, por ejemplo, en el infructuoso
juicio politico experimentado a inicios de 2020-, a diferencia de lo
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sucedido en 2016, cuando su rol de outsider desafiaba a la élite poli-
tica y seducia al electorado que buscaba un cambio. Generalmente,
como sucedi6é con George Bush en 1992 o Jimmy Carter en 1980, los
presidentes que enfrentan una recesion o crisis econémica dificil-
mente son reelectos, y Trump no fue la excepcién. En segundo lugar,
porque en los meses de campana -y especialmente en los debates
presidenciales— no busc6 ampliar su base de sustentacioén o barrer
electorado en la blue America, sino que mas bien trat6 de apuntalar a
su elector promedio: hombres, blancos/as, conservadores, casados/
as, protestantes o evangélicos/as, al final de su edad en el mercado
de trabajo, con bajos niveles educativos, afines a la politica milita-
rista americana, emplazados territorialmente en el Sury el Midwest,
y que viven en pequefios condados. Tercero, porque el conductor de
El Aprendiz, como ningun otro presidente en la historia americana,
desnudo politicamente a los medios de comunicacién contrincantes
-y arrop6 a los afines—, con lo que generd una fuerte politizacién ciu-
dadana —dividida en la “grieta” pro/anti-Trump- que los moviliz6 a
votar —a diferencia de 2016- porque consideraban que la abstencién
electoral era un costo muy caro para pagar dos veces.

C) El liderazgo: En primer lugar, a diferencia de 2016, cuando cauti-
v6 con su discurso fresco y su slogan (Make America Great Again), en
esta oportunidad la idea de “Mantener grande a América” implica-
ba claudicar en su caracter innovador, discolo y provocador que lo
llevé hasta la Casa Blanca. En segundo lugar, acostumbrado a ser el
epicentro del sistema politico por cuatro afios, la pandemia le quité
a Trump la centralidad y el morbo mediatico. Esta tendencia decre-
ciente en la opinién piblica no pudo ser revertida con el cambio de
su opulento pero inconducente asesor de campafa, Brad Parscale,
reemplazado por el austero Bill Stepien.

En términos generales, los resultados electorales dejaban en cla-
ro que, aunque €l y su partido obtuvieran mas votos y escanos que
en 2016, la eleccién implicaba reemplazar al director ejecutivo (Chief
Executive Officer) y mantener incélume a toda la junta de miembros.
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Sin embargo, aunque la politica americana sobreviviera mas alla de
Trump, cuesta creer que se mantuviera incélume con la irrupciéon
del trumpismo en el Capitolio.

Cualquier cinéfilo no dudaria en afirmar que la toma del Capitolio
como escena final de esta pelicula no es mas que una estrategia del
director para habilitar secuelas futuras, quién sabe, quizis una saga.
La sociedad que posibilité el triunfo de Trump y model6 el trumpis-
mo potencié radicalmente, durante la administraciéon Trump, cier-
tos rasgos prevalentes que no son auspiciosos para la democracia en
Norteameérica, allende el triunfo de Biden en 2020. Entre estos ras-
gos, podemos observar:

a) Polarizacién: La sociedad norteamericana se encuentra en el
punto de polarizacién politica mas alto de su historia (Abra-
mowitz y Mccoy, 2019, p. 151). En 1960, solo al 5% de los adultos
le molestaba que su hijo se case con un miembro del partido
politico contrario. Sin embargo, hacia 2010 este porcentaje
aumentaba al 33% entre los demécratas y 40% entre los repu-
blicanos (Hochschild, 2016, p. 21). A pesar de las cifras, este es-
cenario de creciente fractura y polarizacién ideolégica entre
partidos se radicaliza ain mas en la era Trump, debido al cre-
cimiento exponencial del voto negativo (negative partisanship)
hacia Trump y/o la élite progresista, y vuelve imposible pen-
sar acuerdos minimos social y politicamente (Bitecofer, 2020,
p- 508; Garzia y Da Silva, 2021, p. 8).

b) El crecimiento de los movimientos y grupos de extrema dere-
cha: si en la década del noventa era posible identificar unos
100 grupos radicales activos, para 2020 es posible contar mas
de 1.000 (Potok, 2020). Este crecimiento cuantitativo debe
conjugarse con el cambio cualitativo que supuso la retérica
de la incorrecciéon politica trumpista, que les abrié las puer-
tas de la legitimidad. Estos grupos fueron los principales ac-
tores de la toma del Capitolio, bajo el lema Stop the steal. No
obstante, cabe sefialar que, junto a estos actores mas visibles
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y radicalizados, se puede hallar una gran cantidad de grupus-
culos mas moderados, que incrementan las bases del trum-
pismo. Aunque el paso de Trump por la Casa Blanca no dejé
de ser gravoso, resulta preocupante que, a partir de 2020, el
trumpismo se convirtié en un verdadero ejército de reserva
politica, presto y dispuesto al llamado de nuevas -y peores—
versiones de la incorreccion politica y de teorias conspirativas
(Betz, 10/02/2021).

La mayor propensién por parte de la sociedad norteamericana
de aceptar soluciones autoritarias o, al menos, iliberales: Lee
Drutman, Joe Goldman y Larry Diamond (2020) sefalan que
aproximadamente 1/4 o0 1/3 de los norteamericanos coquetean
con la idea de que una alternativa a la democracia seria algo
bueno. La derrota de la toma del Capitolio debe dejarnos una
sensacién optimista a corto plazo, por el triunfo institucional,
pero un dejo pesimista porque las condiciones para una solu-
cion fascista en Estados Unidos estan dadas.
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Elecciones en pandemia: México

Karolina Monika Gilas y Cecilia Aida Herndndez Cruz

El presente articulo ofrece un panorama de los procesos electorales
mexicanos celebrados en el contexto de la crisis sanitaria originada
por el brote pandémico del virus SARS-CoV-2. Su objetivo principal
es identificar los cambios en las dindmicas de participacion y de or-
ganizacion electoral que derivaron de las alteraciones originadas
por la crisis, en particular las referidas a adecuaciones de los pro-
cedimientos de votacion y a las estrategias de campana. El articulo
evidencia que, si bien las autoridades electorales, los partidos y las
candidaturas tuvieron que ajustar sus estrategias a las nuevas con-
diciones, la participacién ciudadana no se vio afectada por la crisis
sanitaria. La ciudadania mexicana particip6 en los procesos electo-
rales realizados durante la pandemia de una manera similar a como
lo hizo en los comicios celebrados en condiciones ordinarias. Asimis-
mo, se evidencia que la articulacién del proceso electoral respecto
de los programas y discursos tampoco fue afectada por las agendas
relacionadas con la crisis sanitaria.

Introduccion

El brote pandémico del virus SARS-CoV-2, originado en China a fina-
les de 2019, lleg6 a alterar la normalidad de las vidas de las personas
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y las sociedades alrededor del mundo. Las disrupciones generadas
por la pandemia han abarcado todos los aspectos de nuestra coti-
dianidad, desde las relaciones familiares, sociales y laborales, has-
ta nuestra vinculacién con lo puiblico. Hemos tenido que lidiar con
cambios radicales en los procesos educativos o de atencién a la sa-
lud e, incluso, en el funcionamiento de los gobiernos e instituciones
politicas.

Las elecciones no han sido ajenas a las consecuencias de la pan-
demia. Alrededor del mundo, por lo menos 78 paises decidieron
suspender o posponer sus procesos electorales, mientras que otros
118 los celebraron en medio de la crisis sanitaria (IDEA, 24/05/2021).
Los procesos que si se llevaron a cabo fueron diferentes en muchos
aspectos, que van desde la organizacion electoral, las campafias
electorales y la recepcién de la votacién hasta, por supuesto, la ob-
servacion electoral.

Entre estos procesos electorales —tanto los pospuestos como los
celebrados- se encuentran dos procesos comiciales mexicanos. En
un primer momento, al inicio de la pandemia, se tomo6 la decisiéon
de posponer las elecciones estatales de Coahuila e Hidalgo, previstas
originalmente para junio de 2020, y que, finalmente, fueron celebra-
das en octubre del mismo ano. Por el contrario, la temporalidad del
proceso electoral 2021 no fue alterada y sigui6 su curso para culmi-
nar con la jornada electoral el 6 de junio de 2021.

Este trabajo analiza las dindmicas de ambos procesos desde tres
perspectivas: primero, desde la perspectiva de las autoridades elec-
torales obligadas a adecuar los procedimientos para la organizaciéon
electoral en un contexto nuevo; segundo, desde la perspectiva de los
partidos y las candidaturas que tuvieron que organizar campafias
electorales distintas a las tradicionales, pero que ignoraron la crisis
en sus discursos y campanas; y tercero, desde la perspectiva de la ciu-
dadania, que particip6 en los comicios como sino hubiera pandemia.

Para ello, el articulo se divide en cuatro partes. En la primera, se
hace una breve descripcion del sistema electoral mexicano, con én-
fasis en las tensiones entre el federalismo y la centralizacién. En la
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segunda, se analizan las elecciones locales de Coahuila e Hidalgo rea-
lizadas en 2020 y, en la tercera, los comicios federales intermedios y
estatales concurrentes de 2021. En la altima parte, se trazan algunas
conclusiones sobre la actuacién de las autoridades electorales, parti-
dos, candidaturas y la ciudadania frente a la pandemia.

Sistema electoral mexicano: entre federalismo
y centralizacion

México es una republica federal integrada por un gobierno central
y treinta y dos estados que cuentan con instituciones, sistemas elec-
torales y sistemas de partidos diferenciados. La centralizacion de la
designacion de cargos y definicién de politicas pablicas habia sido
una facultad exclusiva del poder federal en los afnos de la hegemonia
priista. Posteriormente, con la alternancia en los gobiernos locales
y, de manera mas representativa, con la alternancia presidencial
del afio 2000, los estados comenzaron a experimentar un mayor
protagonismo, acorde con el propio sistema politico constitucional
federal.

Las reformas al sistema politico y electoral mexicano han sido
también un reflejo de esa transformacién de poder hacia los es-
tados. A partir de 1977, es posible describir un proceso de cambio
politico en el que las reformas electorales han sido constantes y
paulatinas. Estas reformas permitieron el surgimiento de un sis-
tema electoral con instituciones electorales auténomas e inde-
pendientes del Poder Ejecutivo —el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién—, capaces de
garantizar el desarrollo de elecciones en condiciones de competen-
ciay equidad, ademas de generar certeza y legitimidad en sus resul-
tados. El mismo esquema de instituciones electorales encargadas
de organizar los comicios —administrativas—y de resolverlas dispu-
tas electorales —jurisdiccionales— fue replicado en las 32 entidades
federativas (Cérdova 2008, p. 654; Gilas y Soriano, 2018).
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Los aspectos regulatorios no habian sido drasticos a nivel subna-
cional. Se esperaba que fueran las élites locales las que desarrollaran
su propio proceso de negociacién y aplicacion constitucional. No fue
sino hasta la reforma electoral de 2007, una vez que la alternancia ya
se encontraba avanzada en la reptblica, cuando se tuvo una injeren-
cia directa enlas constituciones locales. Se incorporé explicitamente
que dichas constituciones deberian garantizar a plenitud la adecua-
cion de su contenido al de la reforma (Vargas, 2011, p. 123).

De manera mas determinante, la reforma politico-electoral de
2014 regul6 de manera explicita las instituciones y facultades que
habrian de organizar los procesos comiciales a nivel federal y a ni-
vel local. Los érganos administrativos y jurisdiccionales electora-
les locales fueron homologados en el mecanismo de designaciéon
de sus autoridades, el nimero de integrantes y delimitacién de sus
atribuciones, entre ellas, la coordinaciéon permanente con el 6rgano
electoral nacional, a través de una casilla Gnica, para procesos con-
currentes. Esta Gltima reforma ha generado un sistema electoral
particular, con un fuerte papel regulador y rector, que el Instituto
Nacional Electoral [INE] ejerce a nivel nacional, lo cual implicé una
importante tendencia de homogeneizar las reglas bajo las cuales se
organizan los comicios. Asimismo, la Constitucién federal obliga a
las entidades a celebrar al menos una de las elecciones —de guberna-
tura, legislatura o ayuntamientos- en la misma fecha que las elec-
ciones federales, lo que conllevé una importante concurrencia de los
procesos comiciales federales y estatales, y aniadié un elemento de
complejidad a la organizacién electoral en México.

Es en este contexto que, en 2020, se renovo el Congreso del es-
tado de Coahuila y autoridades municipales y alcaldias en Hidalgo.
Ambos procesos estuvieron a cargo de los Organismos Pablicos Lo-
cales Electorales [Ople] de esos estados. En el caso de los procesos
electorales de 2021, el Instituto Nacional Electoral y los Oples debie-
ron coordinarse para instalar 164.500 casillas (INE, 08/09/2020), de-
finir los centros de votacién y la generacién de protocolos sanitarios,
asi como para coordinar el funcionariado electoral a nivel local y
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federal. Es por eso que estas elecciones fueron denominadas como
las mas grandes de la historia del pais.

Coahuila e Hidalgo: un primer ejercicio

Las experiencias de Coahuila e Hidalgo, primeras entidades que ce-
lebraron comicios en medio de la pandemia, son particularmente
relevantes para pensar una nueva organizacién de los procesos de
capacitacién, de recepcién de la votacion, escrutinio y computo o
recepcion de paquetes electorales. En el estado de Coahuila fueron
electas las diputaciones estatales,! mientras que en Hidalgo se eligie-
ron las autoridades municipales.?

Ambas elecciones iban a celebrarse el 7 de junio de 2020. Sin
embargo, ante la declaratoria del estado de emergencia sanitaria en
México, ocurrida el 30 de marzo de 2020, el Consejo General del INE
determiné ejercer su facultad de atraccién, a fin de suspender tem-
poralmente los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo con moti-
vo de la pandemia. El 30 de julio, el Consejo General del INE aprobé
la fecha de la nueva jornada electoral para los procesos electorales
locales de Coahuila e Hidalgo: el 18 de octubre de 2020.

! En el estado de Coahuila, durante el proceso electoral de 2020, se eligieron 16 di-
putaciones de mayoria relativa y 9 diputaciones de representacién proporcional. E1
proceso electoral inicid el primero de enero de 2020. La precampana se realizé en el
periodo que fue desde el primero al 25 de marzo de 2020. En ese mismo plazo, tuvo
lugar el periodo para la obtencion del apoyo ciudadano. El registro de candidatos fue
en el periodo del 26 al 30 de agosto de 2020; la camparia se desarroll6 entre 5 de sep-
tiembre y el 14 de octubre de 2020 y, por Gltimo, la eleccién tuvo lugar el 18 de octubre
de 2020.

2 Enlas elecciones del estado de Hidalgo en el aiio 2020, se eligieron 84 presidencias
municipales. El proceso electoral inici6 el 19 de diciembre de 2019, mientras que la
precampaiia se realizé en el periodo del 12 de febrero al 8 de marzo de 2020. Poste-
riormente, se dio un periodo para la obtencién del apoyo ciudadano, el cual fue del
18 de febrero al 18 de marzo de 2020. El registro de candidatos fue en el periodo del 14
al 19 de agosto de 2020, y la campaiia se desarroll6 entre el 5 de septiembre y el 14 de
octubre de 2020. Por Gltimo, la eleccion tuvo lugar el 18 de octubre de 2020.
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Al celebrarse en medio de una crisis sanitaria, fue indispensable
la adopcién de diversos mecanismos para la proteccién de la salud
de todas las personas involucradas en el desarrollo de los procesos
electorales: candidatos/as, funcionarios/as electorales, observado-
res/as y votantes. Las medidas de bioseguridad adoptadas por las
autoridades electorales mexicanas se basaron, fundamentalmente,
en cinco acciones especificas: 1) el mantenimiento de la sana distan-
cia entre quienes participaron en la jornada electoral, lo cual incluyé
la restriccién del nimero de personas que pudieran permanecer en
las casillas electorales al mismo tiempo; 2) el uso de mascarillas, de-
clarado obligatorio para poder acceder a las casillas y emitir el voto
(las autoridades proporcionaron mascarillas a quienes no llevaban
la propia); 3) el procedimiento de constante desinfeccion de los espa-
cios y materiales empleados para la emision del voto; 4) la limpieza
de manos con el gel antibacterial por parte de las y los funcionarios
y votantes; y 5) los ajustes en el mobiliario y utensilios empleados en
las casillas, especialmente la eliminacién de las mamparas y el per-
miso de utilizar plumas propias para votar.

Adicionalmente, en Coahuila la autoridad electoral modificé sus
protocolos de coémputo de votos, para fortalecer las medidas de pro-
teccién sanitaria y reducir los riesgos para las y los funcionarios de
casilla.

Las elecciones de Coahuila e Hidalgo contaron con una partici-
pacion electoral que se mantuvo en niveles similares a las eleccio-
nes previas. En Coahuila, acudié a las urnas el 39% del electorado
—frente al 39,5% en las elecciones intermedias de 2014— y en Hidalgo
el 54%, frente a 59,66% en las elecciones de gubernatura celebradas
en 2016 (Instituto Estatal Electoral de Hidalgo [IEEH], 05/07/2016 y
20/10/2020). La preocupacion por el contexto de la crisis sanitaria
no parece haber tenido un impacto significativo en la participa-
cién, y en ambas entidades no se registré un incremento de casos de
COVID-19 en las semanas posteriores a la jornada electoral.
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Las elecciones intermedias de 2021

En junio de 2021, la ciudadania tuvo la oportunidad de decidir quié-
nes ocuparan mas de 21 mil cargos. La gran mayoria (21.686) de
dichos puestos corresponden a cargos locales: 15 gubernaturas, 30 le-
gislaturas y autoridades municipales en 30 entidades federativas. La
organizacién de un proceso electoral de esta magnitud sin duda fue
un reto en si mismo, y su complejidad se incrementé en el contexto
de la crisis sanitaria.

Las autoridades electorales tuvieron que encontrar mecanismos
idéneos que permitieran la instalacién de 162.570 casillas en todo el
territorio del pais, y para garantizar la seguridad de 1.4 millones de
funcionarias y funcionarios de las mesas directivas de casilla, mas
de 48.000 capacitadores asistentes electorales, y de los 94.9 millones
de votantes que decidieran acudir a las urnas (INE, 08/09/2020). Los
ejercicios realizados el ano anterior a nivel local en Coahuila e Hi-
dalgo permitieron al INE y a los 6rganos electorales locales definir
procedimientos y medidas eficaces y seguras, para lo cual se retoma-
ron las mismas acciones ya probadas anteriormente. Ademas de las
medidas de sanitizacién que se implementarian durante la jornada
electoral —uso de mascarillas, gel antibacterial, desinfeccion de los
espacios y superficies, mantenimiento de sana distancia, toma de
temperatura corporal, designacion de lugares especiales para el voto
de las personas con sintomas, por mencionar solo los mas importan-
tes (INE, 24/02/2021)—, los institutos debieron disefiar e implementar
campaiias para la promocion del voto. Estas campanas incentivaron
la participacién ciudadana y también difundieron informacién re-
lativa a las medidas de seguridad que se adoptarian para garantizar
la seguridad de todas las personas que participarian en la jornada al
ejercer su voto o fungir como funcionarias y funcionarios, represen-
tantes o personas observadoras electorales.

Las experiencias internacionales evidencian que las camparias
electorales estan profundamente afectadas por la crisis sanitaria. De
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la misma manera que, ante la necesidad de distanciamiento social,
una gran parte de las actividades educativas y laborales han transita-
do al ambito virtual, las camparias electorales también tuvieron que
afrontar los nuevos retos, en una acelerada transformacién hacia la
virtualidad. Una gran parte de las actividades de campafia pasaron
al ambito virtual, lo cual oblig6 a las y los candidatos a familiarizarse
con las reglas de interaccién de las redes sociales. Como consecuen-
cia, un rasgo distintivo de las campaiias, especialmente estatales y
locales, fueron los videos de las y los candidatos cantando y bailando
en TikTok (Politico.mx, 23/04/2021).

La frivolidad de las campafias contrastaba con los altos niveles de
violencia politica y con las consecuencias sanitarias y econémicas
de la pandemia. Hasta un dia antes de la jornada electoral, en el pais
se habian registrado 910 agresiones en contra de las personas politi-
cas, incluyendo los asesinatos de 36 personas candidatas, a los que
se deben sumar los homicidios de 55 integrantes de partidos politi-
cos, 107 personas servidoras publicas, 14 colaboradores y operadores
politicos y 40 familiares (Angel, 27/05/2021; Etellekt, 05/06/2021). La
pandemia, a su vez, se ha cobrado 230.000 vidas, de acuerdo con las
cifras oficiales, y hasta mas de 600.000 segtn las estimaciones inde-
pendientes (Newsweek, 10/06/2021; Pérez, 07/05/2021).

Sin embargo, ni la ola de la violencia ni la crisis de la pandemia
fueron centrales para las campanas mexicanas. El control de la agen-
da publica ejercido por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
le permiti6 dirigir la atencién y la discusion hacia los problemas de
la corrupcién, en sintonia con el discurso que lo llevé al poder en
2018. En los meses de campana —desde abril hasta los primeros dias
de junio-, el presidente utilizo el espacio de las conferencias matu-
tinas que realiza todos los dias -las “mafianeras”- para resaltar la
corrupciéon como el problema central del pais, en un ataque a los
partidos de la oposicién, a las élites empresariales e intelectuales y
a las organizaciones de la sociedad civil e internacionales como ac-
tores responsables de este fenémeno (Gilas, 02/06/2021). Este discur-
so fue amplificado por las recientes acusaciones, asi como por las
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denuncias penales en contra de algunas candidaturas (Urrutia et
al., 14/05/2021) y del proceso de desafuero en contra del gobernador
panista de Tamaulipas (Aristegui Noticias, 28/05/2021). A su vez, fue
central para el control de la agenda piblica por parte del presidente.

La ciudadania pareci6é compartir este diagnéstico y desestimar la
importancia de la pandemia y de las otras crisis. A partir de marzo,
cuando concluyo la alta ola de contagios y decesos (que duré de di-
ciembre a febrero), la pandemia y la crisis econémica dejaron de ser
las principales preocupaciones de la poblacién (Consulta Mitofsky,
24/05/2021). La inseguridad y la corrupcién fueron sefialadas como
las dos preocupaciones principales de la ciudadania mexicana en los
meses de campaiia (Consulta Mitofsky, 17/05/2021). En efecto, en los
Gltimos meses increment6 la incidencia delictiva de distintos tipos.
La pandemia trajo una ola de violencia familiar y femicida, a la que
se sumaron otros delitos como robo y extorsion, segin los datos del
Observatorio Nacional Ciudadano (2021).

Finalmente, en cuanto al desarrollo de la jornada electoral y sus
resultados, la pandemia y sus crisis no parecen haber tenido un im-
pacto significativo. La participacién ciudadana fue alta: el INE re-
porto6 que el 52,66%, o casi 49 millones de las personas con derecho
a votar, acudieron a las urnas (INE, 2021), lo que representa un in-
cremento de cinco puntos frente a otras elecciones intermedias. Las
medidas sanitarias fueron respetadas durante la jornada e, incluso,
la ralentizacién del proceso de voto (derivado, precisamente, de las
medidas sanitarias que impedian que mas de dos personas votantes
permanecieran en la casilla al mismo tiempo) y las largas filas afuera
delas casillas no desincentivaron la participacién. Incluso, dentro de
las razones porlas cuales las personas insaculadas para fungir como
funcionarias de casilla en la jornada electoral no participaron de la
capacitacion encontramos que Gnicamente el 0,84% manifesté la
emergencia sanitaria, mientras que la razén mas enunciada fue “no
tener permiso para ausentarse del trabajo o detrimento de salario”,
con el 32,30% (INE, 16/07/2021, p. 108). Sin embargo, la tasa de recha-
zo 0 no asistencia de las y los funcionarios de las mesas directivas
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de casilla fue significativa. En algunas entidades, hasta el 30% de las
personas se negaron a fungir como funcionarias o funcionarios de
casillas (Méndez, Chio y Robledo, 06/06/2021), y también aproxima-
damente el 30% de las y los funcionarios no se presentaron el dia de
la jornada y fueron sustituidos por las personas votantes presentes
en las filas afuera de los centros de votacién (Canedo, 07/06/2021;
Omana, 07/06/2021).

Las elecciones de 2021 fueron multinivel y sus resultados fueron
complejos. El partido del presidente (MORENA) gané la mayoria
de las gubernaturas (11 de 15) y Congresos locales (22 de 30, aunque
entre estos hay algunos con fuerte presencia de la oposicion). Res-
pecto de la Camara de Diputados (federal), MORENA ha mantenido
un nivel de votacién similar al de 2018 (34% frente a 37%; INE, 2021).
Esto es un logro, si se tienen en cuenta los tres sexenios anteriores,
de 10 puntos porcentuales en promedio. A pesar de ello, el nimero de
escanos que controlara directamente, y con sus aliados (Partido de
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México), serd menor que en la
Legislatura saliente.

Cobran especial relevancia los resultados electorales de la Ciudad
de México, bastién histérico de la izquierda mexicana. Alli, 9 de las
16 alcaldias fueron ganadas porla coalicién conformada por el Parti-
do Revolucionario Institucional [PRI], Partido Accién Nacional [PAN]
y el Partido de la Revolucién Democratica [PRD]. Es decir, la jefatura
de gobierno de la Ciudad (MORENA) tendra que concluir su gestion
con 9 alcaldias de oposicién, lo que le representara un reto impor-
tante. De igual forma, se configuré un Congreso local con 35 curules
para el oficialismo y sus aliados, y 31 curules de oposiciéon, que in-
cluye la primera diputaciéon migrante (PAN) (Instituto Electoral de la
Ciudad de México [[ECM], 2021),

El manejo de la pandemia y las crisis que de alli derivaron no
parecen haber tenido un impacto significativo en la definicién del
voto. Segln las encuestas de salida, las personas que se contagiaron
de COVID-19, perdieron a alguien cercano por esta enfermedad o
perdieron su trabajo votaron a favor de MORENA en practicamente
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la misma proporcién que quienes no se vieron afectados por este
fenémeno. Tampoco la campafa de vacunacién, acelerada en las
semanas previas a la jornada electoral, parece haber traido votos al
partido gobernante (Moreno, 08/06/2021).

Conclusiones

Las elecciones mexicanas de 2021 fueron afectadas por la crisis pan-
démica, aunque en una menor medida de lo que se podria esperar,
dada la excepcionalidad y gravedad de la situacién. Las autoridades
electorales se vieron en la necesidad de ajustar sus procedimientos;
y los partidos, sus estrategias de campaiia. Sin embargo, en el com-
portamiento de la ciudadania —en términos de participacién y prefe-
rencias—, asi como en los debates piblicos previos a la jornada, no se
registraron afectaciones mayores.

La pandemia ha llegado a acelerar ciertas tendencias y cambios,
incluso en un escenario tan desafiante como el del mundo digital.
Desde hace mas de una década y, en especial, desde la eleccion de Ba-
rack Obama en 2008, la virtualidad y las redes sociales jugaron cada
vez un mayor papel en el desarrollo de las camparias electorales. Si
bien las campanas a ras del piso —o territoriales— continuaron siendo
importantes en la movilizacién electoral, el uso de la comunicacion
digital ha cambiado paulatinamente el modo en que interaccionan
las candidaturas con el electorado. A partir de la crisis sanitaria, las
redes dejaron de ser una herramienta mas en el repertorio de las
estrategias de marketing politico, y se han convertido en un espacio
fundamental para la difusién de los mensajes de campaiia, la cons-
truccion de relaciones con las y los votantes, y el modo en que se de-
sarrolla la tecnologia electoral (Harris, 21/08/2020). En este nuevo
contexto, se abre la oportunidad de que la ciudadania adquiera un
mayor protagonismo en las campafias, mediante la creacién de con-
tenidos y la toma de un papel mas participativo (Galup y Fernandez,
10/07/2019).
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Era natural esperar que el contexto de la pandemia y los riesgos
de salud asociados con la realizacién de actividades que implican en-
trar en contacto con grandes grupos de personas, en particular en
los espacios cerrados, pudieran desincentivarla participacién ciuda-
dana. No obstante, esto no fue asi. La celebracién de las elecciones
no parece haberse asociado con un incremento de las infecciones, lo
que, indudablemente, puede ser considerado como una sefal de éxi-
to delas medidas implementadas por las autoridades electorales.

La experiencia mexicana demuestra que las elecciones en pande-
mia pueden y deben celebrarse. Los riesgos asociados con la salud
pueden mitigarse a través de la adopciéon de las medidas sanitarias
adecuadas, mientras que los riesgos de suspender o cancelar los
procedimientos democraticos pueden llevar a consecuencias pro-
fundamente negativas que, a mediano y largo plazo, pudieran deses-
tabilizarlos sistemas politicos. La democracia no se puede suspender
ni cancelar frente a las crisis (Freidenberg, 2020). Por el contrario,
las circunstancias extraordinarias exigen que las instituciones de
gobierno mantengan su funcionamiento y eviten un deterioro de-
mocratico. Los procesos electorales, fundamentales para el sosteni-
miento de los regimenes democraticos, deben seguir siempre en pie,
aligual que los demas mecanismos que garantizan el control sobre el
podery el ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas.
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Cambio o continuidad
en la eleccion de 2021 en México

¢MORENA aprendié (o no) a navegar sin Andreés
Manuel Lopez Obrador durante la pandemia?

Jaime Aragon Falomir

El 6 dejunio de 2021 tuvieron lugar los escrutinios mas grandes de la
historia politica mexicana, no solo por la cantidad de electores, sino
por los 3.528 cargos en disputa: toda la Camara baja a nivel federal,
los treinta congresos locales, quince de las treinta gubernaturas esta-
tales, y otros puestos municipales. Si bien la amplitud constituye un
desafio para todos los involucrados, la movilizacion electoral accio-
na dos elementos. Por un lado, se enmarca en un contexto de mas de
un afio de pandemia que impacta politica, econémica, social y me-
diaticamente al pais (Alcantara y Marti i Puig, 2020, pp. 10-13; Pettina
y Rojas, 2020, p. 12; Aragéon Falomir, 2021; Atilano, 2020, pp. 7-8) v,
por otro, se cierne en una coyuntura nacional que hace pensar en
una suerte de referendo del proyecto de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor [AMLOQ] y su partido, el Movimiento de Regeneracién Nacional
[MORENA], llamado la Cuarta Transformacién [4T].

Huelga decir que AMLO cuenta con una aprobacién elevada en
aspectos tales como programas sociales y combate a la corrupcion,
ambos ejes de la camparia de 2018. La aprobacién ha fluctuado en-
tre el 63% en noviembre de 2018 y el 58% en marzo de 2021, lo que
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muestra una capacidad de recuperaciéon importante, puesto que en
el afio pandémico de 2020 el nivel de aprobacién descendi6 a 48% en
el mes de abril (Mitofsky, 31/03/2021). En efecto, 1a poblacién percibe
una reduccién de la corrupcién (IPC, 2020), probablemente vincu-
lada con tres acciones: el exitoso combate a la evasion fiscal que re-
porta la CEPAL (2021, pp. 17-18); la prohibiciéon de subcontratacién o
outsourcing (El Financiero, 21/04/2021); y finalmente, la disminucién
de salarios en la alta burocracia (Flores, 2021). Otros puntos favora-
bles son el aumento del salario minimo —casi duplicado-y las becas
para estudiantes de escasos recursos. Dentro de los puntos critica-
bles se encuentran sus discursos y decisiones erraticas frente a la
COVID-19, el papel central que le otorga a las fuerzas armadas, la
continuidad de megaproyectos a pesar de la pandemia —Refineria de
Dos Bocas, Tren Maya y Aeropuerto de Santa Lucia- y un estilo de
comunicacién en ocasiones agresivo hacia medios de comunicacion
opositores (Aragon y Lucca, 2020, p. 236).

No obstante, las elecciones intermedias sirven para tomar el pulso
politico del gobierno de turno: ofician como castigo o premio. Distin-
tos encuestadores concluyen que dichas convocatorias intermedias
pueden revelar un voto cruzado entre el voto nacional en 2018 y la
eleccion local o estatal de 2021, porlo cual es importante observarlas
(Abundis, 21/09/2020; Moreno, 9/04/2021). Analizarlas nos permite
entender en qué medida MORENA, un partido de reciente creacién
(2013) y con reducida experiencia electoral (2015 y 2018), aprendi6 a
postular y ganar una eleccién donde la ausencia de AMLO en la bole-
ta puede ser determinante. Es decir, hasta qué punto la organizaciéon
politica oficialista sera capaz de navegar —o naufragar— al no contar
con su capitan a bordo en un contexto pandémico. En efecto, segiin
Reforma (16/04/2021), el ano pandémico redujo la aprobacién del
presidente (paso6 del 78% en marzo de 2020 al 62% en abril de 2021).
Sin embargo, la ponderadora de encuestas Oraculus (2021b) revela
que MORENA encabeza rotundamente las preferencias durante la
campafia, aunque un 25% siga indeciso.
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La presente contribucién ausculta las principales fuerzas politi-
cas implicadas en un escenario electoral en el que, a pesar de no pro-
poner una “incertidumbre institucionalizada”, seran determinantes.
Por un lado, esto se debe a que es la primera ocasién en que esta en
juego la continuidad del proyecto de la 4T después del cambio de
panorama y de sistema de partidos que implico el triunfo de MO-
RENA en 2018 (Garrido y Freidenberg, 2020, pp. 18-19). Por otro, se
debe al hecho de que votar durante la pandemia puede modificar al
voto duro y pendular observado en 2018 (Aragén, Fernandez y Lucca,
2019, p. 302). La crisis sanitaria es un dato que podria dar un tono
especial a estas elecciones, puesto que los partidos politicos pueden
aprovechar politicamente el cansancio y el miedo que provoca la
situacion.

Para cumplir con el propésito planteado, nuestro texto se estruc-
tura primero en funcién de un marco teérico que aborda la situacién
de los partidos y las elecciones en democracia, asi como los cambios
recientes vividos en México. Posteriormente, observamos las princi-
pales fuerzas y coaliciones. Enseguida, profundizamos acerca de las
tendencias del voto mediante el analisis de encuestas y terminamos
con el impacto que tiene la pandemia en las elecciones. Nos detene-
mos en el andalisis del momento electoral previo a la eleccién para
enfocarnos en la expectativa del voto, independientemente de cémo
se vota. Para eso, utilizamos datos de encuestadoras que nos permi-
tan determinar como impactaron las coaliciones y la pandemia en la
pugna, en el escenario previo a la eleccién, y si esto influye a favor o
en contra del oficialismo.

Elecciones, democracia y partidos politicos

Aungque las encuestas muestren una tendencia rotunda a favor de
una agrupacion politica, las sociedades democraticas contempora-
neas tienen que hacer uso de la eleccién como mecanismo de repre-
sentacion pacifico que legitima, autoriza y justifica la toma del poder
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(Przeworski, 2019, p. 9). La participacion politica es, por lo tanto, uno
de los actos definitorios de la ciudadania (ademas de la existencia de
su derecho).

Debate teérico: con o sin elecciones

Para que las elecciones tengan contenido se necesitan partidos po-
liticos fuertes, responsables y capaces de insertar dicha ciudadania
en los asuntos publicos, no solo para competir, sino para gobernar.
Se ha sugerido que los partidos politicos deben ser vectores entre el
Estado y la sociedad —vertical-, a decir de Olvera Rivera: “una accién
social desde abajo y una capacidad de articulacion y respuesta des-
de arriba” (2010, p. 16). No obstante, otros observadores los han ad-
jetivado como “partidos carteles”, puesto que establecen relaciones
horizontales entre Estado y partido —en un alejamiento de la socie-
dad- para negociar espacios politicos y obtener financiaciéon piblica
(Mair y Katz, 1995, p. 5). Dicha cartelizaciéon provoca un desanclaje
social que debilita los partidos politicos. Incluso, se ha propuesto que
su era ha terminado (Mair, 2013, p. 1). En esa linea, Azari (03/11/2016)
evoca que, aunque los partidos son débiles como organizaciones,
aln son vigorosos en tanto ideas abstractas de representacion e
identificacion partidaria. En ese aspecto, se estructura para el caso
mexicano una grieta entre aquellos que se identifican con una idea o
con la otra, como se ha demostrado en recientes publicaciones sobre
polarizacion (Aragén y Lucca, 2020; Vargas, 2021).

En efecto, los partidos y las elecciones viven un momento de des-
crédito global y, en muchos casos, el voto ha dejado de tener un rol
central. A pesar de las imperfecciones y defectos, las elecciones atn
son un momento fundacional en el que compiten partidos politicos
con propuestas en teoria divergentes. Para que sean competitivas no
debe estar en juego ni la vida, la libertad o la fortuna de los impli-
cados, mas Unicamente el ejercicio politico (Prweworski, 2019, pp.
25-27).
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Meéxico, entre el desencanto y el apoyo

En México, solo el 11% de la poblacién confia en los partidos politi-
cos, mientras que el 38% apoya la democracia y al 16% le satisface la
democracia. No obstante, el 64,6% cree que la democracia es la mejor
forma de gobierno (Latinbarémetro, 2018, pp. 53, 35 y 16). Otras en-
cuestas evocan que la democracia no satisface de la misma manera:
el 51,7% esta muy satisfecho o satisfecho, frente a un 48,3% de insatis-
fechos y muy insatisfechos (Plotowski, 2020, pp. 28-29). Vemos, por
lo tanto, divergencias importantes. Por esa razén, Przeworski (2019,
p. 15) nos recuerda que es importante no confundir la insatisfacciéon
con los resultados y con las elecciones, puesto que los sondeos mues-
tran que los votantes que eligen al ganador tienen mayor satisfac-
cién con la democracia.

En cuanto al caso mexicano, el Partido Revolucionario Institucio-
nal [PRI] conservo el poder en un sistema de partidos hegemoénico
de partido casi Ginico, con elecciones ininterrumpidas —-no competi-
tivas— desde 1929 hasta el afio 2000. Las multiples reformas electo-
rales y la presion desde los estados ayudaron a que dicho sistema se
abriera ala competencia en gubernaturas estatales —en la década del
ochenta-, en el Congreso —en los anos noventa- y el Ejecutivo —en el
afio 2000- (Vivero, 2018). Actualmente, los principales partidos son:
MORENA, PRI, Partido Accién Nacional [PAN], Partido de la Revo-
lucién Democratica [PRD], Movimiento Ciudadano [MC], Partido del
Trabajo [PT] y Partido Verde Ecologista de México [PVEM].

Después de 71 afios de presidentes del PRI (1929-2000), 12 afos del
PAN y 6 anos de nuevo del PR], el triunfo de MORENA en 2018 inau-
gura la tercera alternancia presidencial, con lo cual concluye la tran-
sicién mexicana (Aragoén, Lucca y Pérez, 2021). Mas alla de esto, sobre
todo, implica, en principio, una modificaciéon profunda del electo-
rado mexicano, al darle la espalda a los partidos tradicionales (PRI,
PAN y PRD), lo cual permiti6 el nacimiento de nuevos partidos como
MORENA (Levitsky, Loxton y Van Dyck, 2016). Esto justifica la hipote-
sis de Moreno (2017) acerca de una despartidizaciéon que refuerza la
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ideologizacién, aunque este Gltimo autor no analiza las consecuen-
cias que conlleva. Para eso, Azari (03/11/2016) propone tres efectos:
1) los ciudadanos ven las instituciones con un lente partidista; 2) se
construye una identidad partidista a favor de quienes comparten
nuestras creencias y de encono con aquellos que no las comparten; y
3) se pierde el sentido de una oposicién legitima. Todos estos puntos
refuerzan la polarizacién tan presente en México (Aragén y Lucca,
2020).

Por otro lado, se ha observado una transformacién del sistema
de partidos que ha hecho que algunos observadores consideren
que, en 2018, “colapso el sistema de partidos” mexicano en sintonia
con lo que habia sucedido en el resto de la regiéon (Garrido y Frei-
denberg, 2020, pp. 18-19). Empero, para demostrar la profundidad y
perennidad de los cambios una sola eleccion es insuficiente, razén
por la cual a continuacién evaluaremos coémo se han reconfigurado
paulatinamente las fuerzas politicas con el objeto de competir en
las elecciones de 2021. Para dichos escrutinios, Moreno (05/02/2021)
propone cuatro tipos de votantes: 1) el que esta a favor de la 4T (39%);
2) el que es anti-4T (17%); 3) el deferente, que aprueba a AMLO pero
no votara por MORENA (21%); y 4) el insatisfecho, que desaprueba al
presidente y vota por la oposicion (21%).

Alianzas ganadorasy perdedoras para la eleccion de 2021

Las elecciones intermedias en México funcionan como radiografias
del momento politico. En los Gltimos treinta anos, solo Carlos Sali-
nas, en 1991, logré conservar su capital politico al ganarlas, gracias a
que contaba con tasas elevadas de aprobacion. En 2015, se realizé la
Gltima contienda intermedia, donde el PAN —derecha-y el PRD —“iz-
quierda’- se aliaron para ser mas competitivos contra el PRI. Esto se
dio a pesar de que en 2012 los tres (PRI, PAN y PRD) habian firmado el
Pacto por México con el objetivo de impulsar ciertas reformas. Esta
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fue la razén por la cual AMLO rompe con el PRD y funda MORENA
(Lucca, 2019, p. 45).

Debate teérico: aliados o separados

Enla mayoria delos paises donde se realizan elecciones competitivas
se observa un aumento de las alianzas electorales. En un sistema de
partidos hegemoénico con representacion proporcional, las alianzas
eran recurrentes para obtener algunos escafnos parlamentarios, pero
ineficientes para ganar puestos de importancia. En México, después
de la alternancia del ano 2000, las alianzas se duplicaron: pasaron
del 37,9% al 90% (2006), y hoy alrededor del 80% realiza coaliciones
(Olmeda y Devoto, 2019, p. 301). Es evidente que se unen para ganar,
o al menos para ser mas competitivos, aun a costa de desfigurarse
ideolégicamente frente a sus electores. En todo caso, unirse con
otras fuerzas politicas puede resultar en tres escenarios: 1) benéfica
para uno y perjudicial para otros; 2) ventajoso; o 3) negativo para el
conjunto.

La literatura identifica dos razones: ideolégica o pragmatica. De
acuerdo con Olmeda y Devoto (2019, p. 293) pueden ser convergentes
—en todas las contiendas y niveles— o divergentes, en funcién de cada
eleccién. La heterogeneidad del voto en México —ejecutivo, estatal, le-
gislativo y municipal- hace que los lideres locales puedan optar por
una estrategia coalicional divergente de las decisiones nacionales,
en ocasiones contrastantes dentro del mismo estado y. sobre todo,
efimeras en el tiempo (Olmeda y Devoto, 2019, p. 297).

Dicha anomalia se explica en términos de que histéricamente, en
México, no importa si la coalicién es antinatural ideolégicamente,
siempre y cuando rompa con la hegemonia del oficialismo priista
(Reynoso y Espinosa, 2017, pp. 19-20). Es de notar que, como se ob-
serva en la Tablal, desde el afio 2000 el partido que mas recurre a
coaliciones es el PRI, y el que menos lo hace es el PAN, aunque, cuan-
do lo hace, establece una alianza poco exitosa con el PRD (Devoto y
Olmeda, 2017, pp. 173 y 184).
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Tabla 1. Evolucién porcentual de cantidad de alianzas en elecciones
intermedias por partido

2003-2004 2009-2010 2015-2016
PAN 13,2% 37% 19,2%
PRI 59,3% 65,9% 69,5%
PRD 35.3% 38,4% 33,4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Devoto y Olmeda (2019, p. 303).

Juntos Hacemos Historia y Va Por México

La mayoria de los gobernantes buscan reducir las oportunidades de
que la oposicién gane. El partido politico MORENA, a pesar de tener
multiples defectos, rifias internas y errores ha conservado un apoyo
mayoritario (Oraculus, 2021a) e incluso decide realizar dos alianzas:
una ideolégica (PT) y otra pragmatica (PVEM) en la coalicién Juntos
Hacemos Historia [JHH] (el verbo estaba conjugado en futuro du-
rante la campafia de 2018: haremos). Recientes sondeos revelan que
dicha coalicién no beneficia ni perjudica: la suma de los votos de
cada agrupacion (MORENA, 34%; PT, 5%; PVEM, 5%) equivale a -1 del
prondstico de intencién de voto de JHH (45%) (Buendia y Marquez,
2021, p. 18). Otro estudio publicado por Parametria muestra el mismo
resultado: ni suma, ni resta (Abundis, 11/03/2021). Aunque JHH no
“sume”, siimpide que la oposicién obtenga ese 10% de votos.

Las encuestas muestran que la poblaciéon tiene un desencanto
importante hacia las fuerzas tradicionales, puesto que cargan con
los lastres irresolutos de 2018: falta de liderazgos carismaticos y
desconexion con la poblacién. Dicho fracaso hizo que formaciones
contrarias hagan una coalicion pragmatica y divergente para vencer
a AMLO sin programa, etiqueta o logotipo. De esta forma, en enero
de 2021 el PRI, el PAN y el PRD, frente al Instituto Nacional Electo-
ral [INE], registran la alianza Va Por México [VxM], conceptualizada
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anteriormente como “ideolégicamente inconsistente” (Cansino y
Pérez Morales, 2015). Esta coalicién muestra que, al decir de Azari
(03/11/2016), la despartidizacién y el reforzamiento de identidades
partidistas pueden implicar alianzas partidarias con el Gnico ob-
jetivo de deslegitimar a todo aquel que no comparte su visiéon (en
este caso, AMLO y MORENA), en lugar de aceptar ser una oposicion
legitima.

Ahora bien, los primeros sondeos publicados en febrero por
Buendia y Marquez (2021) revelaron que con o sin alianzas, JHH
vence ampliamente a VxM (Tabla 2). Segin dicho estudio, presen-
tarse separados beneficia al oficialismo, por lo que la alianza les
permite ser un poco mas competitivos con un +3% (Buendia y Mar-
quez, 23/02/2021). Sin embargo, Parametria (2021) sugiere que VxM
es una alianza perdedora, con un 29% (PRI, 13%; PAN, 12%; PRD,
4%), nueve puntos menos que la suma de cada uno (PRI, 17%; PAN,
16%; PRD, 5%).

Tabla 2. Preferencia electoral de diputado federal

los votos

45% (38-2-5)

Porcentajes Alianza Va por México Sinalianza. Lasumade
) (PRI, PAN, PRD) los votos de integrantes
Coalicién Juntos
Haremos Historia 23?;6 4246;6 ((312;;))
(MORENA, PT, PVEM) ? ?
Sin coalicion. La suma de 24% 26% (14-11-5)

44%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Buendia y Marquez (2021, pp.

8-9).

Elecciones o referéndum: analisis de las encuestas

De hecho, mas alla de la eficacia de las alianzas para ganar por ma-
yoria simple, existen las ventajas del sistema de representacion
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proporcional, de coaliciones coyunturales y geograficas. A continua-
cién, observaremos un panorama de los pronésticos y tendencias de
voto mediante el analisis de las encuestas por estados y circunscrip-
ciones. Nos concentramos en el analisis hasta la eleccion, para anali-
zar el escenario previo de la contienda.

Gubernaturas estatales

La mayoria de los pronésticos le atribuyen a JHH alrededor de 7 u 8
de 15! gubernaturas (Oraculus, 2021b), aunque a finales de 2020 aven-
tajaba en casi 13 de ellos (Moreno, 05/02/2021). No obstante, lo que
estd en juego es saber en qué medida MORENA podra penetrar en
aquellos estados en donde AMLO no lo lograba, es decir, las circuns-
cripciones con voto fluctuante. Segiin la encuestadora Massive Ca-
ller (2021a), la alianza VxM tiene ventaja en dos estados (BCS y SLP);
el PAN sin alianza conserva sus dos bastiones (QRO y CHI); el MC
podra obtener dos (CAM y NL) y hay una competencia importante
en otros dos (TLA y CAM). Estos pronésticos arrojan que MORENA
obtendra los 8 estados restantes (BC, COL, GUE, MIC, NAY, SIN, SON,
ZAC). Por otra parte, es casi un hecho que perdera en 5y todavia com-
pite en dos (Grafico 1).

! Baja California [BC], Baja California Sur [BCS], Campeche [CAM], Chihuahua [CHI],
Colima [COL], Guerrero [GUE], Michoacan [MIC], Nayarit [NAY], Nuevo Leén [NL],
Querétaro [QRO], San Luis Potosi [SLP], Sinaloa [SIN], Sonora [SON], Tlaxcala [TLA] y
Zacatecas [ZAC].
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Gridfico 1. Tendencias para las quince gubernaturas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Massive Caller, 2021a.

Los sondeos de El Financiero (Moreno, 07/04/2021) coinciden en que
MORENA obtendra 7 gubernaturas. Sin embargo, discrepan en los
estados que ya estan perdidos. Proponen solo dos (BCS y QRO) y am-
plian a seis aquellos donde el ganador no esta determinado (Moreno,
09/04/2021). Es decir, para Massive Caller el oficialismo podra obte-
ner, como maximo, 10 estados, mientras que El Financiero cree que
esa cifra llega hasta 13 (Tabla 3).

Tabla 3. Desacuerdos en encuestas para gubernaturas estatales

Estados Massive Caller Moreno
TLAy CAM Eleccion cerrada Ventaja para MORENA
SINy SON Ventaja para MORENA Eleccion cerrada
SLPy CHI Ventaja para la oposicion Eleccion cerrada

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Massive Caller (2021a) y
Moreno (09/04/2021y 07/04/2021).
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Es de destacar también que, de los 15 estados en juego, MORENA
solo gobierna uno, el cual conservara (BC). El PAN conserva 2, esta en
disputa en 1y pierde otro de los que controla (QRO, BCS, CHI y NAY).
Mas alla de esto, el gran perdedor es el PRI, puesto que pierde los 8
estados donde gobierna (SON, SIN, CAM, TLA, ZAC, COL, GUE, SLP)
que se reparten entre MORENA (5) y la alianza VXM (3).

Por otro lado, la dindmica electoral local es extremadamente
heterogénea y el impacto de lo que sucede a nivel nacional difiere
entre un estado y otro. Es decir, la aprobacién presidencial no se
traduce automaticamente en un voto de arrastre estatal a favor de
MORENA. A su vez, la desaprobacién hacia gobernadores oposito-
res tampoco redunda en un apoyo a MORENA. De acuerdo con EI
Financiero, solo cuatro de los quince gobernadores salientes tienen
altos indices de aprobaciéon: dos del PAN (QRO, con 61%, y BCS, con
51%) y dos del PRI (SON, con 55%, y SIN, con 52%). Esto nos mues-
tra que, por un lado, el PAN logra transferir su capital politico a
sus candidatos. Es decir, el electorado es fiel. Por otro lado, vemos
que, en los dos restantes, el electorado le da la espalda al partido go-
bernante (PRI), aunque lo aprueba a favor del oficialismo. En otros
casos (CHI), el voto duro del PAN no se mueve -y no apoya a MO-
RENA- a pesar de que el gobernador solo tiene 37% de aprobacién
(Moreno, 09/04/2021y 08/04/2021).

Dicho de otra manera, algunos estados son fieles a un gobierno
que ha hecho las cosas convenientemente. En otros casos, el voto
duro es inmévil y algunos, aunque aprueban la gestién actual,
prefieren cambiar de partido. Los sondeos muestran que electora-
do de Nuevo Ledn es antisistema, sin lealtades y extremadamente
fluctuante (es el Ginico estado que ha elegido a un candidato inde-
pendiente). Vemos que el PAN conserva sus feudos y que MORENA
sustituye al PRI en casi todos los estados. AMLO cuenta con una
aprobacion elevada en los estados, con un promedio del 58% (el
peor evaluado es Querétaro, bastién del PAN, donde cuenta con
49%). Sin embargo, esto no tiene correlaciéon automatica con darle
el voto a MORENA. Es decir, el votante puede estar satisfecho con
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el desempeno del presidente, pero prefiere a otro partido u otros
candidatos con anclaje local.

Congreso y circunscripciones

De acuerdo con Oraculus (2021b), MORENA obtendra la mayoria
relativa en el Congreso (234) y JHH tendra 327 miembros (es un nu-
mero cercano a la mayoria calificada (334), que le permite hacer,
entre otros, modificaciones a la Constitucion). Ahora bien, mas alla
de los 300 diputados de cada distrito por mayoria relativa —unino-
minales—, existen otros 200 plurinominales que se atribuyen en
funcién de la totalidad de votos que obtiene una fuerza en todos los
estados que conforman una de las cinco circunscripciones en que
se divide el territorio. Cada circunscripcién cuenta con 60 diputa-
dos por eleccién directa y 40 de manera porcentual.

Se ha sugerido utilizar dicho agregado poblacional de circuns-
cripciones para facilitar el andlisis de la tendencia del voto. De
hecho, al comparar la eleccién de 2012 y de 2018, se observa la evo-
lucién de la tendencia de voto a favor de AMLO por circunscrip-
cion. Se sugiere que la ventaja de AMLO en 2018 fue gracias a que
sedujo una parte del electorado fluctuante dela Clyla C2 (+15y +10
respectivamente), crecié en la C3 y en la C5 (+15 y +12 respectiva-
mente) y lo conservo en la C4 (Aragén, Fernandez y Lucca, 2019, p.
301). Para las elecciones de 2021, los sondeos muestran, por un lado,
que a MORENA —como a AMLO- atn le cuesta penetrar en la C1, y
que en la C2 le es casi imposible (41% y 21% respectivamente). Por
otro lado, se puede apreciar que conserva la mayoria en la C4 y C5
(67% y 54% respectivamente), aunque consolida la C3 como bastién
oficialista con 85% (Tabla 4).
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Tabla 4. Tendencias de voto para MORENA en el Congreso y porcentaje
del voto a favor de AMLO en las elecciones de 2012 y de 2018, desagregado
por circunscripciones.

Diputados 2021 A favor de AMLO
Estados
Afin MORENA | Oposiciéon | 2012 2018
BC, BCS, CHIH, DGO, JAL,
C1 NAY, SIN y SON 25 (41%) 35 (58%) 24 39
AGS, COA, GTO, NL, QRO, o o
C2 SLP, TAM y ZAC 13 (21%) 42 (79%) 20 30
CAMP, CHIA, OAX, QRO, o o
C3 TAB, VER y YUC 51(85%) 9 (15%) 34 49
CDMX, GRO, MOR, PUE
C4 v TLAX. 38 (67%) 18 (32%) 47 48
cs | COLHGOEDOMEXY | sism) | 2365%) | 33 | 45

Elaboracién propia con base en datos de Massive Caller (2021a) y Aragén,
Fernandez y Lucca (2019, p. 301). DGO: Durango; AGS: Aguascalientes; COA:
Coahuila; GTO: Guanajuato; TAM: Tamaulipas; CHIA: Chiapas; OAX: Oaxaca;
TAB: Tabasco; VER: Veracruz; YUC: Yucatan; CDMX: Ciudad de México; MOR:
Morelos; PUE: Puebla; HGO: Hidalgo; EDOMEX: Estado de México.

Segln El Financiero, de los estados donde la contienda sera mas com-
petitiva, cinco se encuentran en la C1 y C2 (CHI, NL, SLP, SIN y SON)
y es un hecho que la oposicién gana uno (BCS). Segiin las mediciones
de Massive Caller en la C1, VxM logra 35 de los distritos (sin alianza,
la suma de los tres partidos daria 8) y JHH tendra 25 (de los cuales
MORENA obtiene 12, mientras que suma 13 con su coalicién). En la
C2, el PAN, sin alianza, gana en 34 distritos (a los que se suman 8 de
VxM para terminar con 42 diputados) y JHH solo gana en 13 (Tabla 4).

Esto hace pensar que la C2, en la que para MORENA ha sido casi
imposible penetrar, es la inica circunscripcion donde, si bien AMLO
empaté en 2018, el voto duro del PAN es muy leal. Al observar la ten-
dencia de voto por regiones, observamos que el voto fluctuante del
norte y de occidente (C1y C2) no se ha movido a favor de MORENA,
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aunque su voto incondicional se estabiliza en el sury centro del pais
en las restantes (C3, C4 y C5).

Por otro lado, contrariamente a lo que sucede en las guberna-
turas —donde no hay precedentes de gobiernos de MORENA-, en la
eleccién de 2018 se renovaron las alcaldias de la Ciudad de México
y MORENA obtuvo 11 de las 16 alcaldias,? el PRI gané una (Cuajimal-
pa) y el PAN-PRD controla cuatro (Milpa Alta, Carranza, Juarez y
Coyoacan) (INE, 2018). Todas estas se renuevan cada tres afios, por
lo que los pronoésticos para la eleccion de 2021 es que MORENA se-
guira sin poder ganar Cuajimalpa y Juarez. Sin embargo, arrebata-
ria dos (Milpa Alta y Carranza), perderia dos (Contreras y Obregén)
yla tendencia sigue muy cerrada en dos mas (Hidalgo y Tlalpan). Es
decir, MORENA gana en 10 alcaldias, es competitivo en 2 y pierde en
4 (Moreno, 12/04/2021; Massive Caller, 2021b). Dicho de otra manera,
conserva dos terceras partes de las alcaldias de la capital, con lo que
establece una suerte de media luna geografica: la oposicion obtiene cua-
tro en el oeste —-mayor poder adquisitivo-y tiende a ser competitiva en
dos del sur, aunque arrasa en diez del norte, centro, este y sureste.

Polarizacion: pandemia e internet

Aungque el fendmeno polarizador aqueja en la actualidad a la mayo-
ria de las democracias (Alcantara y Marti i Puig, 2020; Przeworski,
2019, p. 240), el hecho de vincularlo a la pandemia, a la saturacién de
informacién y a la despartidizacién provoca una grieta identitaria
cada vez mas profunda entre el nosotros y el ellos (Azari, 03/11/2016)
visible para el caso mexicano (Aragén y Lucca, 2020, p. 234; Aragon,
2021; Vargas, 2021). A continuacién, observaremos los efectos que
tiene votar en pandemia.

2 Cuajimalpa, Benito Juarez, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Miguel Hidal-
go, Coyoacan, Tlalpan, Azcapotzalco, Gustavo 1. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Milpa
Alta, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco, Cuauhtémoc, Carranza.
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Pandemia y vacunacion

Las encuestas publicadas por El Financiero muestran que los prime-
ros meses de pandemia impactaron de manera importante en la in-
tencion de voto para MORENA, puesto que cay6 del 33% (enero 2020)
al 18% (marzo 2020). Esta tendencia comienza a invertirse en julio
(26%) para estancarse de septiembre a enero (39%). Aumenté a 44% el
mes siguiente y en marzo contaba con el 40% (Moreno, 08/04/2021).

Esto quiere decir que MORENA no solamente alcanza la inten-
cion de voto prepandémica, sino que la supera. De hecho, encuestas
recientes mostraron que la pandemia no impacta sobre AMLO, pues-
to que, a pesar de que el 47% considera que la economia nacional
empeoro desde marzo de 2020, la mayoria culpa a la COVID-19 (56%)
y solo el 29% al presidente (Reforma, 16/04/2021). Sin duda, la llegada
de las vacunas -a finales de 2020~ tuvo un efecto en el incremento
de intencion de voto y modificacién de percepciones. Por ejemplo, a
inicios de 2021 los principales problemas que percibian los capitali-
nos eran la COVID-19 (47%), la inseguridad (22%) y 1a economia (21%)
(Moreno, 12/01/2021). Tres meses después, y con una campana de va-
cunacion presente, la COVID-19 solo era considerada como un pro-
blema por el 20%, mientras que para el 41% la inseguridad atn era
un problema (Moreno, 14/04/2021 y 23/04/2021). Esto muestra que
los temas determinantes para decidir el voto se encuentran en trans-
formacion: de acuerdo con Buendia y Marquez (2021, p. 13), para el
37% la situacién econémica es clave, mientras que el 28% considera
que es el manejo dela pandemia, y el 16%, el combate a la corrupcion.

No obstante, el impacto es divergente entre los distintos votantes.
De aquellos que votaran por MORENA, el 64% considera que la vacu-
naciéon ha sido administrada muy bien o bien (el 25% lo ve mal o muy
mal). Por otra parte, entre los votantes de Va Por México solo el 11%
lo considera muy bien y o bien, mientras que el 35% lo ve negativo
(Moreno, 03/03/2021).

La evolucién de la vacunacion atn tendra influencia en los co-
micios, puesto que trae una sensaciéon de alivio que se relaciona
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directamente con el presidente y su gobierno. El efecto que tienen
la pandemia y la vacunacién son favorables al oficialismo, princi-
palmente alrededor de sus votantes (Mitofsky, 31/03/2021; Moreno,
03/03/2021). Sin embargo, no ha logrado romper ese voto enconado
anti-AMLO, ni seducir al voto fluctuante de los indecisos, verdadero
desafio para la 4T, ya que durante 2020 fluctuaron entre 44%, 59% y
29% (Grafica 2). En cuanto a Va Por México, no vemos cambio alguno
desde enero de 2020 hasta febrero de 2021 (Moreno, 03/03/2021). El
voto indeciso es, paraddjicamente, la fuerza opositora mas sélida.

Gridfica 2. Tendencia de voto por MORENA y el voto fluctuante (indeciso)
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Elaboracién propia con base en datos de Moreno (03/03/2021).

Infodemia e internet

En un brillante texto, la economista Julia Cagé (2015) demuestra que
los medios se han convertido en un arma politica al servicio de gran-
des corporaciones, contrariamente a la imagen de neutralidad e in-
dependencia que se atribuyen. La batalla de internet se convirtié en
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un aspecto clave de las campaiias politicas (Albertini y Doucet, 2016).
El uso de la desinformacion y de estrategias politicas ancladas en las
nuevas tecnologias, determinante durante las elecciones, usa meca-
nismos innovadores de persuasion (Chagas, Modesto y Magalhaes,
2019).

Se ha sugerido que, en América Latina, las nuevas tecnologias
estan “transformando tanto la forma de consumir como de mirary
actuar politicamente en el mundo” (Alcantara y Marti i Puig, 2020,
p. 22). El elector mexicano, usuario asiduo de internet, no es ajeno
a dicha transformacion, puesto que exige informacién rapida y de
manera frecuente (Moreno, 2017). No obstante, esto debe ser mati-
zado, en tanto que, segin el reporte de LAPOP (Lupu, Zechmeister y
Ramirez Bustamante 2019, p. 55), en México solo el 42% cuenta con
un smartphone y, aunque la plataforma mas utilizada es WhatsApp
(55%), solo un tercio afirma recibir informacién politica de manera
diaria o semanal (el 8% del total de la poblacién). Signa Lab (2020)
estudia la dindmica de las redes y concluye que se han comenzado
a construir espacios virtuales que antagonizan el nosotros y el ellos
mediante la escucha de, inicamente, voces afines.

Todos estos elementos, en un contexto de pandemia, pueden
modificar ampliamente el electorado fluctuante. De hecho, después
de que la OMS declarase el brote de la COVID-19, intuy6 que otro fe-
némeno —amplificado por las redes sociales e internet— se propaga-
ba mas lejos y rapido que el virus mismo: la infodemia. Es definida
como “cantidad excesiva de informacién —en algunos casos correcta,
en otros no— que dificulta que las personas encuentren fuentes con-
fiables y orientacién fidedigna cuando las necesitan” (Organizacién
Panamericana de la Salud [OPS], 2020). Este tipo de informacién
durante campafias electorales puede tener consecuencias importan-
tes. Aunque, por lo pronto, ni la infodemia ni las nuevas tecnologias
parecieran tener un impacto en la eleccion de 2021, sin duda seran
clave para la eleccién presidencial de 2024.
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Conclusion

El presente texto intent6 ofrecer una radiografia de lo que implica
realizar una eleccion en un contexto pandémico que ha trastocado
cada partido y a cada actor politico, lo cual conlleva una modifica-
cion de la estrategia electoral para cada fuerza o coalicién. Para eso,
nuestro texto yuxtapone lo que esta en juego en la proxima eleccién
intermedia, las distintas coaliciones posteriores al triunfo de MORE-
NA vy, por ultimo, el impacto que tiene la pandemia en el espacio pi-
blico previo a la contienda electoral.

Mostramos que la oposicién se vio obligada a realizar una coa-
licién inconsistente ideolégicamente como Ultima opcién para in-
tentar contrarrestar la elevada aprobacién de AMLO. De la misma
forma, pareciera ser que MORENA esta aprendiendo a deslindarse
de AMLO en algunos aspectos. Esto se debe a que algunas encuestas
muestran que la aprobacion del presidente ha disminuido entre 2019
y 2021. En ese sentido, pas6 de 66% a 61%, mientras que su partido po-
litico crecié de 32% a 40% en el mismo periodo (Moreno, 08/04/2021).
Otros sondeos muestran igualmente que la caida del Ejecutivo no
impacta en su formaciéon partidaria (Abundis, 01/12/2020). A pesar
de eso, el partido aln se encuentra un 20% por debajo de su lider.

El presente trabajo identific6 que la pandemia tuvo un impacto
extremadamente negativo en la aprobacién de AMLO durante el pri-
mer semestre de 2020, pero que, si bien en la segunda mitad del afio
tuvo una ligera recuperacion, la llegada de las vacunas a principios
de 2021 le permitié recuperarse. Es decir, la crisis sanitaria fue noci-
va en un principio, aunque finalmente ttil para demostrarle a la po-
blacién una suerte de esperanza, lo cual impacta en las percepciones
ciudadanas favorables hacia AMLO y su partido.

Por otro lado, se demostré que en términos territoriales el elec-
torado es muy heterogéneo. En ocasiones, se vio influido por lo na-
cional, mientras que, en otras, se mostré mucho mas localista. Por
citar un ejemplo, algunos estados viven un movimiento constante en
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las tendencias (NL, TLX, SLP, CAM) mientras que en otros el voto es
estable. Pudimos revelar también que la alianza Va Por México, aun-
que desfigura al electorado, logra capturar a aquel voto anti-AMLO e
indeciso que escoge mas por una discrepancia identitaria que en fa-
vor de un programa. Si bien Pasquino (2020, p. 23) considera que las
alianzas impulsan el pluralismo y las negociaciones internas, para
el caso mexicano dicha alianza es puramente pragmatica. De hecho,
los sondeos revelan que la oposicién sigue acéfala de liderazgo y
sin poder capitalizar los errores tanto de AMLO como de MORENA,
sin construir una narrativa, tono o propuestas que impacten en la
poblacién.

En conclusién, MORENA controlara el Ejecutivo, sera el partido
politico con mas estados gobernados y conservara la mayoria rela-
tiva en la Camara baja. México es un caso en el que la evolucién del
sistema de partidos sigue inacabada y la gran incertidumbre es saber
qué hara la oposicién para proponer una opcion real de triunfo, a
sabiendas de que, al parecer, MORENA esta aprendiendo a desvincu-
larse de AMLO. Este escenario plantea una inquietud: en qué medida
es saludable para el pais y la democracia que un partido sin expe-
riencia “aprenda” a navegar sin su capitan, puesto que todavia esta
sujeto a errores crasos, transformaciones bruscas, reordenamientos
profundos y conflictos mayores. La elecciéon de 2021 puede ser el ini-
cio de un nuevo sistema de partido hegeménico frente a una oposi-
cién vacua, sin sentido y presa de su propio laberinto. Igualmente,
podemos preguntarnos en qué medida la instrumentalizacion de la
pandemia por parte de AMLO ha sido clave para “justificar” ciertos
fracasos de la 4T, mecanismos que no podran ser utilizados en las
elecciones presidenciales de 2024.
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Crisis sanitaria y politica
Paraguay va a las urnas

Marcos Pérez Talia

Introduccion

En noviembre de 2020, Paraguay debié llevar a cabo sus séptimas
elecciones municipales desde el inicio de la transicién a la demo-
cracia, en 1989. Sin embargo, la pandemia originada a causa de la
COVID-19 ha hecho que las elecciones reprogramen, primero, por
unas semanas , finalmente, por un afio. Eso oblig6, ademas, a ex-
tender el mandato de los intendentes y concejales por el tiempo que
dur6 la postergacion.

Durante los primeros meses de la pandemia, Paraguay manejé
bastante bien la circulacién y contagio del virus. Sin embargo, a co-
mienzos de 2021, los nimeros sanitarios se descontrolaron, lo cual
dio inicio a una importante crisis politica, con manifestaciones ciu-
dadanas en las calles, e incluso con la quema de una parte de la sede
del Partido Colorado. El presidente, Mario Abdo, fue sometido a jui-
cio politico por el mal manejo de la pandemia y por la falta de vacu-
nas, aunque fue salvado nuevamente —como en 2019- por la faccion
colorada del ex presidente Horacio Cartes, su rival interno.
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Este trabajo pretende explorar brevemente la crisis sanitaria que
suscit6 la pandemia de COVID-19, y la consecuente crisis politica,
en sintonia con las elecciones municipales de 2020, reprogramadas
para 2021. En ese sentido, el trabajo se desarrolla en tres secciones:
primero, se lleva a cabo un recorrido histérico de las elecciones mu-
nicipales desde el inicio de la era democratica; una segunda seccion,
donde se pone el acento en el derrotero sanitario de la pandemia en
Paraguay desde su génesis; y, finalmente, un tercer momento, donde
se describe muy sucintamente la dindmica politica en estos tiempos
de crisis.

Las elecciones municipales en tiempos democraticos

Paraguay padeci6 la dictadura mas longeva de Sudamérica en-
tre 1954 y 1989, merced al gobierno autoritario del general Alfredo
Stroessner. Con la transicién a la democracia, iniciada en febrero de
1989, se ejecutaron una serie de pasos para desmontar el viejo régi-
men dictatorial caido en desgracia.

Uno de esos pasos cruciales fue la organizaciéon de la primera
eleccion municipal nacional con voto directo, libre y democratico,
realizada el 26 de mayo de 1991. Desde entonces, se ha llevado a cabo,
de forma ininterrumpida, un total de seis elecciones municipales
(1991, 1996, 2001, 2006, 2010 y 2015).

Los gobiernos municipales son ejercidos por intendentes y con-
cejales, quienes son elegidos mediante el voto directo de los ciudada-
nos de cada municipio del pais, y el ejercicio de sus funciones dura
cinco afios. Las elecciones se realizan a mitad del mandato presiden-
cial, por lo cual funcionan, de alglin modo, como termdmetro de la
politica nacional.

Los intendentes son electos por mayoria simple de votos de los
electores registrados en el padrén electoral de cada distrito. Pueden
ser reelectos al cargo una sola vez, siempre que presenten renuncia
a su cargo tres meses antes de la fecha marcada para las elecciones.
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La composicién de las Juntas Municipales, en cambio, es definida de
forma proporcional, también en comicios directos, mediante la pre-
sentacion de listas cerradas —desde 2019, con voto preferencial- por
cada partido o movimiento. Por su parte, los integrantes de las Juntas
Municipales pueden ser reelectos de manera ilimitada.

Tabla I. Histérico de resultados municipales de los partidos tradicionales
en la era democrdtica (1991-2015)

1991 1996 2001
% de Intendencias % de Intendencias %de Intendencias
votos votos votos
Partido |/, o 155 |4850% 162 [49,20% 146
Colorado | *°° 7 B0 v
Partido
Liberal 32% 41 35,80% 48 34% 66
2006 2010 2015
Yode Intendencias % de Intendencias %de Intendencias
votos votos votos
Partido | o coo| 152 |4sdow| 135 |45,80% 148
Colorado ’ ’ g
Partido | 51 gy, 68 32,60% 86 32,50% 75
Liberal EE REe S

Fuente: Dosek, Pérez Talia y Duarte Recalde (2016, p. 143).

El aparente equilibrio de fuerzas del viejo bipartidismo, que data
de 1887, cedi6 definitivamente durante los gobiernos autoritarios
del siglo XX, y se inclin6 a favor del coloradismo. La alianza que
sostuvo al régimen autoritario stronista (1954-1989) se sustenté en
tres pilares: Estado, Fuerzas Armadas y Partido Colorado. Eso afectd
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negativamente el nivel de organizacién electoral de la oposicién no
colorada, especialmente del Partido Liberal. Con el advenimiento de
la democracia en 1989, los partidos opositores se vieron obligados a
organizarse rapidamente para los nuevos desafios electorales que
imponia la nueva agenda democratizadora (Abente Brun, 2010; Pérez
Talia, 2019).

Sin entrar en las especificidades de cada una de las seis elecciones
municipales de la era democratica, la Tabla I muestra que la com-
petencia politico-electoral a nivel local en Paraguay aiin mantiene
un formato bipartidista, de modo muy parecido a la politica a nivel
nacional. Los dos partidos tradicionales reciben la mayor parte del
porcentaje de votos y, gracias a ello, controlan con sus propios can-
didatos la mayoria de las intendencias. (DoSek, Pérez Talia y Duarte
Recalde, 2016).

Las intendencias y concejalias son espacios claves a la hora de di-
namizar la organizacion territorial de los partidos tradicionales. La
fuerte presencia territorial de los colorados y liberales a lo largo del
pais estd muy vinculada —también- al éxito electoral en cada distri-
to municipal. La disputa constante, no solo por el Poder Ejecutivo y
Legislativo nacional, sino también municipal, hace que la dirigencia
territorial esté en continuo movimiento, todo el tiempo, y que sirva
de fuente de vitalidad partidaria.

Las séptimas elecciones municipales de la era democratica de-
bian realizarse inicialmente en noviembre de 2020. Con el argumen-
to de redireccionar hacia la lucha contra la pandemia el dinero que
significarian las elecciones, se decidié posponerlas por un afno. No
obstante, sin perjuicio del noble afan de ahorro por parte del gobier-
no, quedoé flotando en el ambiente cierto llamado de atencién por
parte de las autoridades del Partido Colorado, dado que esta crisis
sanitaria también puso el foco de atencién en la histérica (mala)
gestion publica del coloradismo, que gobierna casi ininterrumpida-
mente desde hace méas de sesenta afios. En el siguiente apartado, se
desarrolla el derrotero de la pandemia en Paraguay y el modo en que
afectd el proceso politico, no solo municipal sino también nacional.
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La pandemia en Paraguay

En el primer afio de pandemia, Paraguay controlé con cierto éxito
el curso de los acontecimientos. En marzo de 2020, con muy pocos
casos y sin esperar que el virus se propague, el gobierno nacional de-
creto el cierre total de fronteras y ordené una cuarentena estricta
que durd algunos meses. Los repatriados del extranjero debian per-
manecer en cuarentena en albergues autorizados por el gobierno, lo
cual ayudé al control de contagios.

Durante los primeros meses, el gobierno nacional se puso como
objetivo fortalecer el débil sistema de salud paraguayo. Sin perder
mucho tiempo, se iniciaron procesos licitatorios para 1) dotar a cen-
tros sanitarios de insumos y equipamientos; 2) construir dos hospi-
tales de contingencia en Asuncién e Itaugud; y 3) disponer de mas
profesionales de blanco. De hecho, Paraguay inicié la pandemia con
nimeros calamitosos en cuanto a sistema de salud, ya que —para
marzo de 2020- solo contaba con 20 camas de terapia intensiva con
los respiradores necesarios. Ademas, el pais disponia de aproxima-
damente 775 camas de terapia intensiva y solo 110 profesionales
médicos terapistas para una poblacién de mas de 7 millones (Duarte
Recalde, 02/04/2020). Con esos nimeros paupérrimos, estaba claro
que la cuarentena obligatoria de inicio era la Ginica opcién para sal-
var al pais de una tragedia inminente.!

Tras el éxito de la primera etapa, el gobierno decidié avanzar en
la flexibilizacién hacia una “cuarentena inteligente”. Con niimeros
estables y dentro de los parametros recomendados, en octubre se
anuncié una “nueva normalidad” con el llamado “modo COVID de
vivir’. Eso implicé la reanudacién paulatina de la vida social y la
apertura de fronteras, especialmente con Brasil.

Sin embargo, a inicios de 2021, cuando Paraguay estaba por cum-
plir un afo de haberse librado de lo peor de la pandemia, todo se

! Cabe agregar, ademas, que para entonces Paraguay atravesaba una epidemia de
dengue. Hacia fines de marzo de 2020, 53 personas habian fallecido de dengue.
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desbordé, en términos del aumento sostenido de contagios y falleci-
dos. La proliferacién de eventos sociales, asi como el crecimiento del
turismo interno y externo, especialmente en Brasil (donde ya aflora-
bala temida cepa de Manaos, entre otras), acabaron repentinamente
con el “milagro paraguayo”.

Gridfico I Evolucion de casos en Paraguay por millon de habitantes
(al 30 de junio de 2021)
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Fuente: Johns Hopkins University.

Eso provocé una saturaciéon inmediata del sistema de salud, lo que,
sumado a la falta de llegada de vacunas contra la COVID-19 y las cons-
tantes denuncias de hechos de corrupcion del gabinete presidencial,
dio inicio a una serie de manifestaciones e incidentes en el pais. Estos
hechos fueron bautizados como el “marzo paraguayo de 2021”, que im-
pacto no solo en la destitucién de varios ministros, sino que el propio
presidente, Mario Abdo, tuvo que sortear un nuevo juicio politico que
casi le cuesta el cargo (como se vera en el siguiente apartado).

El otro déficit de la lucha contra la pandemia guarda relacién con
el proceso de vacunacién. La gran apuesta del gobierno paraguayo
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fue el mecanismo COVAX. El propio asesor presidencial, Federico
Gonzalez, reconoci6 que la estrategia del gobierno fue pagar el me-
nor precio posible por las vacunas y que, al final, eso acabd por retra-
sar la entrega (ABC, 18/05/2021). En medio de la urgencia de la crisis
sanitaria y politica, se suscribieron contratos para adquirir nuevas
vacunas por fuera de COVAX. No obstante, los laboratorios ya tenian
compromisos asumidos previamente con otros paises, lo cual difi-
cultaba el cumplimiento a corto plazo.

La esperanza de la lucha contra la COVID-19 se sustent6 en la
importante cantidad de donaciones de vacunas que llegaron desde
Chile, India, Emiratos Arabes Unidos, México, Uruguay y Qatar. A
modo de ejemplo, al 15 de junio de 2021, Paraguay habia recibido un
total de 1.131.400 vacunas. De ese total, 658.800 fueron compradas,
mientras que 472.600 fueron donaciones (ABC, 15/06/2021). Es decir,
a mitad de ano, el 42% de las vacunas disponibles en el pais fue pro-
ducto de la gentileza de otros paises. La escasez de vacunas afect6
naturalmente el porcentaje de vacunados en el pais.

Gridfico IL. Porcentaje de personas en Sudamérica que recibieron al menos
una dosis de vacuna contra la COVID-19
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Fuente: Johns Hopkins University.
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Los nimeros comparados de vacunacién en Sudamérica muestran
que, al menos en la primera mitad del afio 2021, la gestién sanitaria
de Paraguay esta entre las peores, casi al nivel de Venezuela, que se
ubica tltima en cuanto a administracién de dosis.

Si se observan los datos de cantidad de muertes por millén de ha-
bitantes, el panorama es ain peor. Paraguay no solo esté en el peor
lugar a nivel regional sino también mundial, tal como se observa en
el Grafico III.

Grifico III. Cantidad de muertes por millon de habitantes a nivel mundial

Fuente: Johns Hopkins University.

Todolo concerniente al (mal) manejo de la pandemia —sea porla falta
de vacunas o por la histérica gestion deficitaria en materia de salud
publica— acabé por afectar también el proceso politico, lo cual se de-
sarrolla a continuacion.
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La dinamica politica en el marco de la crisis sanitaria

El Partido Colorado, al tiempo que triunfé en 2018 en el Poder Ejecu-
tivo, alcanzé en Diputados las bancas suficientes (42 escafios) para
obtener mayoria absoluta (mitad mas uno, es decir, 41). No ocurrié
lo mismo en Senadores, ya que con sus 17 escanos alcanzados qued6
a 6 de obtener mayoria absoluta (mitad mas uno, es decir, 23). Eso le
obliga constantemente a buscar acuerdos y negociaciones (Aragéon
Falomir et al., 2019, p. 58).

Tabla II. Distribucion de escafios en el actual Congreso de Paraguay
(2018-23)

Diputados Senadores
Partido Colorado 42 Partido Colorado 17
Partido Liberal 30 Partido Liberal 13
Patria Querida 3 Frente Guasu 6
Encuentro Nacional 2 Patria Querida 3
Hagamos 2 Hagamos 2
Cruzada Nacional 1 Partido Democratico Progresista 2
Total 80 Cruzada Nacional 1
UNACE 1
Total 45

Fuente: elaboracion propia.

A pesar de su urgente necesidad de ampliar legitimidad y bases de
apoyo, el gobierno nacional se empené en hacer lo contrario. En
2019, estuvo a punto de ser destituido por juicio politico luego de lo
que la oposiciéon denuncié como “la traicién del Acta secreta de Itai-
pu”. Solo fue salvado in extremis por la faccion de Horacio Cartes, al
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precio de quedar casi sometido a la voluntad politica del cartismo
(Villalba Portillo, 02/09/2019).

La pandemia de 2020 vino a convertirse, al decir de la politéloga
argentina Julia Pomares (2020), en un “poderoso acelerador de ten-
dencias ya existentes”. Con el objetivo de paliar el impacto de la pan-
demia, a instancias del Ejecutivo se han aprobado algunos paquetes
legales.

El primer gran paquete legal aprobado por el Congreso a fines de
marzo de 2020 fue la famosa Ley de Emergencia.? Este paquete le-
gislativo incluyd, entre otras cosas, 1) la autorizacion al Ejecutivo de
endeudamiento por un monto cercano a 2.000 millones de délares
para hacer frente al impacto econémico y sanitario de la pandemia;
2) la autorizacién a las empresas pablicas de luz eléctrica y agua po-
table para exonerar el pago de servicios basicos; 3) la autorizaciéon
al ente tributario para postergar vencimientos, sumado a la dismi-
nucién de algunos impuestos; 4) autorizacion al Banco Central para
tomar medidas excepcionales que garanticen la liquidez del sistema
financiero; 5) medidas de transparencia y rendicién de cuentas, en-
tre otras.

En el marco de las atribuciones que el Congreso le dio al Ejecuti-
vo como consecuencia de la Ley de Emergencia, el presidente Mario
Abdo resolvi6 suspender el pago de los aportes y subsidios que el Es-
tado paraguayo otorga a los partidos politicos. Abdo Benitez justifico
el recorte, paralo cual adujo que era momento de ser solidarios y que
ello también debia abarcar a los partidos. Lo significativo del hecho
es que esos recortes a los partidos afectan directamente el funciona-
miento de dichas organizaciones politicas, y con mayor énfasis a los
partidos opositores que no disponen del aparato estatal para finan-
ciar sus actividades, ventaja que si ostenta la Asociacién Nacional
Republicana [ANR] desde hace muchas décadas. Sin desmerecer la
idea de solidaridad en tiempos pandémicos, los partidos no debieron
ser objeto de recortes en su fuente de financiacién, maxime en un

2 Ley No. 6.524/2020.
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pais gobernado por un partido casi hegeménico, con poco contra-
peso opositor, cuya democracia convive con amenazas serias, como
la financiacién de la politica por parte del narcotrafico y grupos
criminales.

Otra cuestion importante fue la postergacion de las elecciones
municipales que debian hacerse en noviembre de 2020. Estas elec-
ciones subnacionales se realizan a mitad del mandato presidencial y
parlamentario. Funcionan, de algin modo, como elecciones de me-
dio término y termémetro del ambiente politico. Mas alla de que al-
gunos paises en América Latina igual llevaron a cabo sus elecciones
en medio de la pandemia, Paraguay tomé la decisién de prorrogar
por un ano el mandato de intendentes y concejales y las elecciones se
pasaron para octubre de 2021. A ese efecto, el Congreso sanciono6 la
Ley 6.547/2020, por la cual se reprogramaron las elecciones munici-
pales y se ordeno al Tribunal de Justicia Electoral que establezca un
nuevo calendario electoral para el afio 2021. Como se indicé anterior-
mente, el argumento fue redireccionar esos fondos —que iban a ser
destinados al proceso electoral- a la lucha contra la COVID-19.

En febrero de 2021, comenzd una fuerte subida de casos de
COVID-19, lo cual ocasion6 practicamente un colapso sanitario, no
solo por la falta de camas en terapias intensivas (UTI), sino también
por la falta de medicamentos en los hospitales publicos. Eso incre-
ment6 las criticas en redes sociales y fomenté el inicio de una serie
de manifestaciones ciudadanas en las calles, que fueron in crescendo.

El hilo conductor de las masivas protestas ya no era solo la defici-
taria gestién actual sino, ademas, la de un modelo histérico de gestio-
narla cosa publica que se muestra agotado en todas sus expresiones.
El hashtag que es tendencia en redes sociales, #ANRNuncaMas,’?
apunta a una crisis, ya no de una sola faccién, sino de un partido que
gobierna desde 1947 (con excepcién hecha dela alternancia con Lugo
y el Partido Liberal en 2008-13).

3 El Partido Colorado es también conocido como Asociacién Nacional Republicana,
en sus siglas ANR. De alli el hashtag #ANRNuncaMas.
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A comienzos de marzo, hubo una serie de movilizaciones violen-
tas que condujeron a un nuevo pedido de juicio politico para desti-
tuir a Mario Abdo y a su vicepresidente, Hugo Velazquez. Como el
procedimiento debe arrancar en Diputados (cAmara acusadora), fue
la bancada liberal unificada la que se encarg6 de preparar el libelo
acusatorio. Si bien se sabia de antemano que en Diputados no ha-
bia votos suficientes para destituir por juicio politico al Ejecutivo
—como consecuencia de la mayoria propia de los colorados—, el obje-
tivo principal pasaba por desgastar al gobierno colorado y, de igual
modo, mostrar que la oposicion parlamentaria se encontraba unida
en ese momento critico.

El libelo acusatorio contra el Ejecutivo, que contaba en principio
con el voto de 37 diputados opositores (29 del Partido Liberal, 3 de
Patria Querida, 2 de Hagamos, 2 de Encuentro Nacional y 1 indepen-
diente), se resumia en: (i) mal manejo de la pandemia; (ii) compra
tardia de vacunas contra la COVID-19; (iii) negociado corrupto con
productos y camas provenientes de China; (iv) falta de medicamen-
tos en los hospitales piiblicos; y (v) ventas irregulares al Estado.

Como era de esperarse, la mayoria colorada en Diputados olvidé
por un momento las viejas rencillas de la lucha faccionaria entre los
bloques de Mario Abdo y Horacio Cartes, y rechazaron en conjunto
el segundo juicio politico incoado al Ejecutivo. Como efecto no desea-
do en el Partido Colorado, este salvataje al presidente Abdo Benitez
por parte de las facciones parlamentarias acabaron, en cierta medi-
da, por afectar a toda la imagen del partido de gobierno. Si bien se
sabe que el coloradismo —como en toda su historia— esta partido en
dos grandes grupos de poder (Cartes y Abdo) y que hoy gobierna uno
de esos grupos, con la unificacién de las bancadas para salvar a un
gobierno muy golpeado en su legitimidad se reducen las chances del
viejo juego colorado de ser gobierno y oposicién al mismo tiempo.
Se trata de una estrategia a la cual aspiraba la oposicion, a pesar de
saber ex ante que no tenian votos para el juicio politico.

En los dltimos meses, un sector colorado oficialista atn insis-
tia en volver a posponer —una vez mas- las elecciones municipales
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a realizarse en 2021. El argumento oficial era el mismo de siempre:
redirigir los fondos a la lucha contra la pandemia y evitar contagios
masivos por la aglomeracion (Ultima Hora, 22/04/2021). Desde la
oposicion se sefiald que, en realidad, el motivo era posponer hasta
la vacunacién masiva, a fin de mejorar la legitimidad y aprobacién
del alicaido gobierno, lo cual, en Gltima instancia, afecta las chances
electorales del Partido Colorado.

El 20 de junio se realizaron, sin mayores inconvenientes, las elec-
ciones internas de los partidos, a fin de que sus afiliados elijan los
candidatos a intendentes y concejales que competiran en las genera-
les de octubre de 2021.

A modode cierre

Lapandemia de 2020 sorprendi6 a Paraguay con niveles calamitosos
de infraestructura en salud piblica. Hubo que improvisar sobre la
marcha y acelerarla capacidad de respuesta desde el Estado para ha-
cer frente a una situacion que, vale recalcar, afecté a todo el mundo,
sean paises ricos o pobres.

La mala gestién sanitaria —tanto en términos histéricos como la
del gobierno actual- volvié al debate central en la politica nacional.
De hecho, por ese motivo casile cuesta el cargo —via juicio politico—al
Poder Ejecutivo. Como consecuencia de la indignacién generalizada
y multiples manifestaciones ciudadanas, se instal6 con fuerza el has-
htag #ANRNuncaMas.

En el marco de las reformas planteadas luego del inicio de la pan-
demia, las elecciones municipales fueron pospuestas por un afo.
Esto se decidid, principalmente, con el objetivo de ahorrar costos y
redireccionar fondos hacia la salud. Aunque también, muy entreli-
neas, la medida se tom6 porque el gobierno queria que pase la tor-
menta para no afectarlas chances del Partido Colorado. Hasta Gltimo
momento, siguieron insistiendo en volver a retrasar las elecciones.
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En las municipales de octubre de 2021 se podra ver cabalmente

cuan afectada quedo6 la legitimidad del Partido Colorado luego de
tanto luto y desazén. Asimismo, permitira mensurar cuan real es el

alc
en
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ance del enojo y desafeccién hacia el coloradismo que se observo
estos meses en las redes sociales y en las calles.
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Reforma electoral y elecciones
municipales en contexto de pandemia
en Paraguay

Celeste Gomez Romero

Introduccion

La pandemia enfrent6 a todos los paises en vispera de elecciones con
el desafio de alterar o no el calendario electoral, lo cual no se restrin-
gia meramente a un tema logistico que mitigue la propagacién de la
novel enfermedad, sino a garantizar que los derechos politicos de la
ciudadania prevalezcan y que las medidas que buscaban proteger a
la poblacién no terminasen por socavar otros derechos fundamenta-
les. Como lo sefial6 el Instituto Internacional para la Democracia la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional, 2020), en base a lecciones
aprendidas en aquellos paises donde se llevaron a cabo contiendas
electorales en paralelo al flagelo de epidemias -realidad constante
en paises asiaticos y africanos-, esta situacién implicaba: (a) evaluar
los riesgos e implicancias, puesto que en todo proceso electoral se
busca generar resultados creibles; (b) considerar soluciones alterna-
tivas, como la incorporacién de medidas sanitarias en todos los pro-
cedimientos electorales, tanto para la ciudadania como para las y los
trabajadores electorales; (c) crear un proceso de toma de decisiones
inclusivo, con los debidos mecanismos de comunicacion y consulta
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entre agencias que incluyan a las autoridades electorales y de salud
publica para sopesar cuidadosamente los riesgos de seguridad pabli-
ca, las restricciones y procedimientos constitucionales y las implica-
ciones democraticas; y, (d) sobre todo, salvaguardar la democracia,
puesto que la decisién de posponer una eleccién suspende los dere-
chos politicos y, como tal, podria socavar el contrato social entre un
gobierno y sus ciudadanos.

En 2020, en Paraguay estaba prevista la celebracion de elecciones
municipales. En ese marco, frente a la situacion pandémica, las auto-
ridades politicas y electorales se vieron ante la necesidad de evaluar
los riesgos e implicancias no solamente de llevar a cabo unas elec-
ciones en contexto de pandemia, sino de hacerlo con el desafio de
implementar las innovaciones de la mas reciente reforma electoral
aprobada en el pais, que introducia el voto preferencial y electrénico.

En este articulo, se desarrolla el contexto que dio pie a la refor-
ma electoral y el marco de las principales lineas argumentativas que
primaron en el debate en el Senado de la Nacién en torno a la poster-
gacion de las elecciones municipales, que buscaron salvaguardar la
salud publica, y, a su vez, asegurar la introduccién de innovaciones
en el sistema electoral paraguaya.

Contexto uno: la implementacion de una reciente reforma
electoral

Tras la asuncién de las autoridades electas en 2018 en Paraguay, se
puso en marcha una serie de debates en el plano electoral que dio
lugar a la mas reciente reforma electoral aprobada en el pais, la cual
buscé dar solucién al ambiente de desconfianza generado tras las
elecciones generales de mayo de ese afio, sefialadas como las mas re-
niidas desde la apertura democratica del pais.

Dichas elecciones registraron un nivel usual de participaciéon
para el promedio de las contiendas electorales paraguayas (60,97%).
Sin embargo, el resultado ajustado entre las principales fuerzas
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contendientes condujo a un escenario de desconfianza. El triun-
fo de la Asociacion Nacional Republicana [ANR-Partido Colorado]
se dio por un margen de diferencia magro: obtuvo el 46,42% de los
votos frente al 43,04% alcanzado por la contrincante Gran Alianza
Nacional Renovada [Alianza GANAR], liderada por el liberal Efrain
Alegre y conformada por siete partidos politicos.! y 2 Esto, sumado a
un rapido conteo paralelo de votos organizado por el organismo de
administraciéon electoral que adoleci6 de errores de comunicacion
institucional en cuanto a sus alcances e implicancias, constituy6
el elemento para que la oposicién presentara denuncias de fraude
electoral.

Al respecto, el candidato de la Alianza GANAR denunci6 un frau-
de electoral tras el cierre de la votacién y posterior Transmision de
Resultados Electorales Preliminares [TREP], sistema de transmision
rapida de votos de la Justicia Electoral (Ultima Hora, 24/04/2018) . La
denuncia formulada por Efrain Alegre y representantes de otros mo-
vimientos politicos consistié en buscar evidenciar irregularidades
en la contabilidad de votos realizados por el Tribunal Electoral, al
haber habido discrepancias entre los resultados de los certificados
electorales en poder de apoderados de las mesas electorales de algu-
nos partidos de la oposicion y los resultados que arroj6 el TREP du-
rante la transmision. Esto dio pie a la movilizacion de adherentes de
los partidos denunciantes y la convocatoria a manifestaciones fren-
te a las instalaciones del organismo electoral, a fin de exigir trans-
parencia. El Tribunal Superior de Justicia Electoral [TSJE] rechazé
las acusaciones y convoc6 a las distintas fuerzas politicas del pais a

! La Gran Alianza Nacional Renovada, conocida en las elecciones de 2018 como
Alianza GANAR, estuvo integrada por el Partido Liberal Radical Auténtico [PLRA], el
Partido Revolucionario Febrerista [PRF], el Partido Democratico Progresista [PDP], la
concertacion Frente Guasi [FG], el Partido Encuentro Nacional [PEN], el movimiento
Avancemos Pais y el Partido del Movimiento al Socialismo [PMAS].

2 El Senado de la Nacién estaria conformado por 17 colorados, 13 liberales, 6 repre-
sentantes del Frente Guasu, tres del Partido Patria Querida, dos de la Unién Nacional
de Ciudadanos Eticos [UNACE], dos del Partido Democratico Progresista, uno del Mo-
vimiento Hagamos, y uno del movimiento Cruzada Nacional.
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participar activamente durante la etapa de escrutinio, computo defi-
nitivo y juzgamiento de actas.

En la asuncién del presidente Mario Abdo Benitez, se anuncié
la reforma electoral (El Economista América, 20/08/2018). Posterior-
mente, el ministro del Interior, en coordinacién con el Tribunal Su-
perior de Justicia Electoral, convocé a una reunién de trabajo con
todos los partidos, concertaciones y movimientos politicos con o sin
representacion parlamentaria, en septiembre de 2018, para entablar
el didlogo en torno a la reforma electoral.

Fueron conformadas dos comisiones, una a instancias del Minis-
terio del Interior, y otra ad hoc en el Senado de la Nacién, denomi-
nada como Comisién para la Reforma Electoral. Estas comisiones
discutieron el desbloqueo de listas de candidaturas, voto y escruti-
nio electréonico y padrén biométrico; integraciéon de miembros de
mesa y autoridades electorales; financiamiento politico; gratuidad
del transporte para la ciudadania en la jornada electoral; acceso al
proceso electoral de las personas sordomudas, privadas de liber-
tad e integrantes de las fuerzas de seguridad; y confeccién de actas
electorales.

Tras meses de debate, las modificaciones introducidas en 2019 al
sistema electoral prevén la realizacién de las elecciones con maqui-
nas de votacién, para agilizar el conteo del también recientemente
incorporado voto preferencial. Ambas medidas implican extendidas
e intensas capacitaciones, tanto a trabajadores electorales como a la
ciudadania en general.

En materia de financiamiento politico, tras la aprobacién de la
normativa, en 2018 y 2020,% para regular esta materia, el TSJE desa-
rrollé una reglamentacion para controlarla recoleccién y utilizacién
de fondos durante las elecciones internas y generales de los parti-
dos. La reglamentacién busca poner fin a la absoluta falta de control

3> Ley N°6.501 del 18 de febrero de 2020. Que modifica la Ley N° 4.743/2012 Que Regula
e] Financiamiento Politico, que fuera modificado por Ley N° 6.167/2018 y Modifica la
Ley N° 834/1996 Que establece el Codigo Electoral Paraguayo.
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sobre la recoleccion de fondos y su utilizacion durante las elecciones
internas, que imposibilitaba conocer la identidad y los aportes de los
donantes de los diferentes movimientos y candidatos en pugna, y
tampoco permitia discernir si eran de procedencia legal o ilegal.

Sin embargo, algunas debilidades se mantienen en el plano ins-
titucional. En primer lugar, se evidencia la falta de mecanismos me-
diante los cuales el Tribunal Superior de Justicia Electoral pueda no
solo recepcionar la informacién sino cruzarla con otras institucio-
nes para constatarla veracidad y legalidad de los recursos utilizados.
En segundo lugar, es posible observar la ausencia de sanciones para
aquellos casos en los cuales las normas existentes no sean adecuada-
mente cumplidas.

Cuidar las fuentes de financiamiento politico no es un aspecto
menor, si consideramos que Paraguay es un pais cuya estructura so-
cioeconémica registra un 4% de la poblacién en situacién de pobreza
extrema y un 26,9% en la pobreza.t A su vez, la economia paraguaya
gira en un 75% en la informalidad, dado que este es un panorama
propicio para dar entrada al dinero mal habido en politica. Como
bien lo indica el Manual de Financiamiento de la Actividad Politica
publicado por USAID (2003), cuatro son los posibles riesgos para la
democracia, debido a la disparidad en la disponibilidad financiera
de partidos y candidatos en las campanias electorales: 1) desigualdad
en las reglas del juego, cuando grandes sumas de dinero en la poli-
tica otorgan una ventaja indebida a unos frente a otros y limitan la
competencia; 2) acceso desigual a los cargos politicos, cuando ciertos
sectores de la poblacién carentes de dinero se ven impedidos de pos-
tularse a cargos politicos u obtener una representacion significativa;
3) politicos “influenciables”, cuando los donantes controlan a los po-
liticos que financian; y 4) corrupcién politica, cuando el dinero ilicito
corrompe el sistema y socava el Estado de derecho.

4 Segun datos de la Encuesta de Permanente de Hogares 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica, en Paraguay el 26,92% de la poblacion es pobre, mientras el 4% vive en
la extrema pobreza.
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Contexto dos: la pandemia de COVID-19 y su irrupcion
en el calendario electoral en Paraguay

En una mirada retrospectiva, la linea de tiempo entre las primeras
noticias de la aparicién de un nuevo coronavirus en Wuhan, China,
a finales de 2019, la confirmacion del primer caso en el extranjero,
en Tailandia, en la primera quincena de 2020 (France 24, 13/01/2020),
y las medidas aplicadas en diferentes puntos del globo, se muestran
hoy como una sucesion de hechos vertiginosos y sin precedentes. A
principios de 2020, era atn dificil dimensionar la capacidad con la
cual este virus podria expandirse, pero no tardé mucho mas tiempo
para que a nivel regional también se declarara una alerta maxima a
raiz del brote de COVID-19 en Brasil a finales del mes de febrero (BBC
News, 26/02/2020).

La velocidad y cercania de los acontecimientos se hicieron sentir
en Paraguay, pero debido a su condicién mediterranea y bajo nivel
de conectividad con vuelos internacionales (OAG, 2019), goz6 de cier-
to margen de tiempo para reaccionar: el primer caso confirmado de
COVID-19 recién fue registrado el 7 de marzo de 2020, de una perso-
na proveniente de Ecuador. Tres dias después, se identificaba el se-
gundo caso de una persona llegada desde Argentina y de otras tres
personas infectadas por estar en contacto con esta Gltima. En para-
lelo, el pais vivia una de las peores epidemias de dengue que haya
experimentado en los Gltimos afios (Ministerio de Salud Pablica y
Bienestar Social, 27/03/2020).

En tanto se confirmaba la transmisién comunitaria de la nueva
enfermedad, junto con la prevalente epidemia del dengue, se vislum-
bré un verdadero peligro de colapso del sistema de salud. Ante esta
situacion, las autoridades sanitarias anunciaron medidas de confi-
namiento que iniciaron el 20 de marzo, con restricciéon de la libre cir-
culacién, excepto para algunos sectores, como el de salud y servicios
basicos (Inostroza, 11/03/2020).
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La suspension de actividades afect6 a todas las esferas de la vida
cotidiana, y el ambito politico no seria una excepcion. La incerti-
dumbre sobre la extension en el tiempo de las medidas supuso que
las autoridades politicas y electorales tuvieran que replantearse el
calendario electoral trazado para 2020, para conducir las elecciones
municipales.

Estas discusiones se dieron en el marco de un escenario electoral
internacional con diferentes respuestas. Varios fueron los paises que
decidieron seguir adelante con sus calendarios electorales y desarro-
llar sus elecciones tras poner en marcha ciertas medidas recomen-
dadas que aseguraran el distanciamiento social suficiente para no
poner en riesgo a la salud pablica, mientras que otros optaron por
posponerlas.®

Dichas experiencias permitieron visualizar que se registraban
altos niveles de ausentismo. Por su parte, en aquellos lugares donde
era posible el voto epistolar, el electorado optd por este mecanismo
(lo que no evité desprolijidades en localidades donde se implement6
a gran escala y con poca anticipacién). A su vez, la legitimidad de
las elecciones fue puesta en duda por muchos sectores, con el argu-
mento de que muchas personas que deseaban votar optaron por no
hacerlo para reducir riesgos de contagio.

Ante esta situacidén, en América Latina la tendencia fue la
de posponer las elecciones. Especialmente, es preciso tener en

5 En Francia, el presidente Emmanuel Macron habia decidido no retrasar las elec-
ciones debido a la preocupacién de que fuera visto como un acto no democréatico. En
ese sentido, el domingo 15 de marzo tuvieron lugar las elecciones municipales. A prin-
cipios de afio, los Estados Unidos empezaban a calentar motores con los debates en
torno a las primarias partidarias, sin embargo, la pandemia llevé a que los estados de
Louisiana, Georgia y Ohio las retrasaran. Incluso, en Ohio, las elecciones fueron sus-
pendidas la misma manana en la que estaban programadas, el 17 de marzo, cuando
cuatro miembros de la Corte Suprema de Ohio respaldaron la decisién de cerrar los
locales de votacién. Por su parte, Arizona, Florida e Illinois si realizaron las primarias
el 17 de marzo, y el Gltimo de los estados mencionados fue el mas afectado por un bajo
nivel de participacién. En Australia, las elecciones locales se desarrollaron en el esta-
do de Queensland, donde se recurri en un alto porcentaje a la votacion epistolar. Sin
embargo, el desarrollo de la contienda electoral fue desaconsejado por la Asociacién
Médica Australiana.
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consideracion que ha habido diferentes niveles de implementacién
de tecnologia en los procesos electorales de los paises latinoameri-
canos.® No siempre el voto epistolar resulta efectivo, por deficiencias
en los sistemas logisticos nacionales, e incluso, el debate en torno
al voto electrénico atin gira muy fuertemente sobre aspectos de se-
guridad, y cuestiones politico-legales, como el secreto del voto y la
publicidad del escrutinio.

En 2020, en Paraguay, estaba prevista la celebracién de eleccio-
nes municipales, por lo que el Tribunal Superior de Justicia Electoral
habia aprobado por Resolucién N° 11/2020 el cronograma electoral
para llevar a cabo la renovacién de autoridades municipales. En el
cronograma, se establecia que las elecciones internas simultaneas de
los partidos politicos debian ser celebradas el 12 de julio de 2020 y las
generales municipales tendrian lugar cuatro meses después, el 8 de
noviembre.

Como primera medida preventiva, las autoridades del TSJE pro-
cedieron a la postergacion de las elecciones, bajo la prerrogativa que
posee de hacerlo por un periodo no mayor de 60 dias desde la fecha
establecida. Por medio de la Resolucion N°12/2020, se retrasaron
las internas al 2 de agosto, y las generales al 29 de noviembre. Sin
embargo, a medida que la duracién de la cuarentena se extendia, el
mismo presidente del TSJE, el ministro Alberto Ramirez Zambonini,
sugiri6 ir mas alld y considerar llevarlas a cabo en 2021, bajo el argu-
mento de que la “actividad politica no se puede desarrollar y mucho
menos organizar un proceso electoral con capacitacién en época de
pandemia” (EI Diario.es, 23/03/2020).

Como las predicciones respecto del comportamiento de la COVID-19
(Imperial College London, 2020) indicaban que podria darse una segunda

¢ En Argentina, las elecciones municipales programadas para el mes de marzo fue-
ron pasadas a septiembre, con posibilidades de ser postergadas atin maés tiempo. Las
controvertidas elecciones en Bolivia, que iban a replicarse en el mes de marzo, fue-
ron pospuestas sin fecha definida. Las elecciones locales de Brasil fueron retrasadas
también sin fecha preestablecida. El referéndum acordado en Chile para modificarla
Constitucion, tras las masivas protestas de 2019, fue igualmente postergado, sin fecha
tentativa.
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oleada de contagios en el Gltimo trimestre de 2020, y sin previsiones en
aquel momento de contar con una vacuna, la clase politica decidié pro-
fundizar el debate a principios de abril, en sesién extraordinaria.

El presidente de la Camara de Senadores en dicho momento, el
liberal Blas Llano, convocé a una sesién extraordinaria de la Camara
Alta, por medio de la Resolucion N° 1.261, para considerar el proyecto
de ley “Que suspende parcialmente el articulo 134 de la Ley N° 834/96
que establece el Codigo Electoral paraguayo, a los efectos de los comi-
cios municipales del afio 2020, y establece nuevo calendario electo-
ral para las elecciones municipales 2020”, presentado por el senador
liberal Abel Gonzalez.

Uno de los argumentos giré en torno a que, por la emergencia
sanitaria, existia una falta de disponibilidad de las partidas presu-
puestarias para llevar adelante la jornada electoral, la cual, en esta
ocasion, debia implementar las innovaciones introducidas por la
mas reciente reforma electoral.

Cabe mencionar que una de las preocupaciones en torno a la pos-
tergacion de las elecciones era dar cabida a posibles retrocesos auto-
ritarios. En este sentido, la senadora por el Frente Guasu Esperanza
Martinez argument6 que el FG acompatiaba la posicién de posponer-
las pero de “manera excepcional”. Consideraban que esta era la Ginica
oportunidad de hacerlo, por la razén de emergencia, pero que desde
su agrupacion politica temian que la medida pudiera marcar prece-
dentes y dar paso al inicio de situaciones autoritarias, dictadas por
simples mayorias parlamentarias. Agreg6 que “hay que hacer respetar
de forma irrestricta el voto populary que se cumplan los mandatos”.

Por su parte, el senador colorado Enrique Bachetta alentaba a de-
jar a las autoridades cientifico-sanitarias dictar las medidas a seguir
e indicaba que “hasta tanto [la] WHO [World Health Organization]
levante la restriccion y deje de ser pandemia [...], propongo que sus-
pendamos las elecciones y dejemos en manos de la WHO que va a
determinar cuando va a ser posible toda una movilizacién”.

Desde el Partido Liberal Radical Auténtico, el senador Salyn Bu-
zarquis sefalaba:
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Es un momento en que hay que actuar con mucha prudencia. La con-
centracion del poder es algo que se remonta desde varias épocas [...J.
En el sentido practico es dificil cumplir con el cronograma electoral,
me parece apresurado tomar una decisiéon decisiva porque todavia
hay tiempo. Nadie a ciencia cierta puede saber cuanto va a durar y
cuanto se va a prolongar esta crisis [...]. No hay que atentar contra la
arquitectura de la Constitucién [...], declaremos Estado de Excepcion.
Que se prorrogue de manera atropellada no corresponde, modificar
el calendario electoral dentro del margen constitucional, es posible.

El representante del Partido Patria Querida, de centroderecha,
Stephan Rasmussen expreso:

El debate es importante para que esto no siente un precedente nefas-
to y que por cualquier motivo y por ley se pueda prorrogar mandatos
o postergar elecciones. Tampoco podemos ser tan necios [e ignorar]
que estamos pasando a nivel mundial y como pais por esta emergen-
cia sanitaria. La Constitucion Nacional garantiza el derecho a la vida,
y tampoco es prudente ni légico arriesgar la vida de las personas por
las elecciones. Entonces, nosotros creemos que si se deberia, dentro
de las medidas sanitarias que encabeza el Poder Ejecutivo y el Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social, suspender los procesos
administrativos y las capacitaciones [..]. Lo que planteamos es que
se prorroguen los mandatos y postergar las elecciones hasta por un
tiempo maximo de un afio, que se podran hacer hasta el mes de no-
viembre de 2021, pero se le deja la atribucién al TSJE que convoque a
elecciones lo antes posible [...] porque las autoridades no deben estar
en sus cargos por mas de lo que fueron electas.

Cabe mencionar, ademas, que un tema que formaba parte del deba-
te eran los recursos destinados a la implementacién de la reforma
electoral.” En este sentido, la senadora liberal Hermenegilda Ortega
resaltaba que:

7 Segln la web de la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas, el monto total
adjudicado fue de Gs. 143.199.215.561, (Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas
[DNCP], 2020).
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Hay un contrato firmado por el Estado para acceder al alquiler de
maquinas [de votacién], por un costo de USD 22 millones. Es suma-
mente importante lograr la defensa de los fondos ptblicos para no
tener pérdida financiera, que la modificacion del calendario no im-
plique mayores gastos o pérdida presupuestaria. Precautelar los fon-
dos publicos, que el contrato permanezca sin mayores costos aunque
fuesen modificados los plazos.

El hecho de brindar certidumbre en medio de tanta conmocién por
la envergadura de una situacion sin precedentes era también resca-
tado como un mensaje urgente y necesario que debia ser enviado
por la clase politica. En este sentido, la senadora Desiree Masi, del
Partido Democratico Progresista exhortaba que “en medio de la in-
certidumbre hay que dar cierta certidumbre, porque la gente no va
a saber hasta cuando [esta situacion se prolongara]. Ese es el debate
fundamental”.

El Senado de la Nacién resolvié por mayoria postergar las elec-
ciones hasta por un afio, y extender el mandato de las autoridades a
ser electas en 2021 hasta diciembre de 2025. Esta decision fue tratada
a su vez en la Camara de Diputados, donde la Comisién de Asuntos
Constitucionales y la de Legislacién y Codificacion, que presiden los
diputados Derlis Maidana [ANR] y Jorge Avalos Marifio [PLRA], dic-
taminaron que en esta normativa se incluya un apartado donde se
establezca que, por Gnica vez, en el afio 2021 se elijan autoridades
municipales con una duracién de 4 afios, en vez de los 5 habituales,
tras una recomendacion realizada por las autoridades del TSJE (Pa-
raguay Trabaja, 20/04/2020).

Un ano después, esta postura buscaria ser revertida, cuando des-
de un sector oficialista del Partido Colorado se presentd la propuesta
de postergar las elecciones por un ano mas (La Nacion, 21/04/2021).
La medida no prosperd y las elecciones internas simultaneas fueron
llevadas a cabo en la fecha prevista.
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Una prueba preliminar: las elecciones internas simultaneas

Tras un afio de postergacion, fueron celebradas las elecciones inter-
nas simultaneas el 20 de junio de 2021. Las capacitaciones sobre el
nuevo método de votacién fueron realizadas de manera estricta se-
gun el protocolo establecido por las autoridades sanitarias (Acosta,
19/04/2021) y a través de redes sociales, lo que en un principio levan-
t6 la alerta sobre el impacto que pudiera generar la brecha digital
presente en el pais.®

Segln un reporte de IDEA Internacional (Gonzalez-Prieto, Echau-
riy Filartiga, 2021), se registroé la postulaciéon de 47.808 candidaturas
a la Intendencia y 46.442 candidaturas a la Junta Municipal por par-
te de los 26 partidos politicos habilitados, entre los cuales primé un
estilo de campafia electoral diferente, basado en las redes sociales. La
jornada electoral se desarroll6 sin mayores sobresaltos y los resul-
tados preliminares muestran, en términos de comportamiento elec-
toral, que mas el recurso al voto preferente, se ha dado una eleccién
disciplinada, en tanto que fueron unas pocas listas las que lograron
acaparar la mayor cantidad de caudal electoral, principalmente en
los partidos politicos centenarios.

En las elecciones generales municipales del 10 de octubre,
4.673.870 electores estaran habilitados para ejercer su derecho al
voto y elegir a 261 intendentes, 2.787 concejales titulares y mismo
nimero de concejales suplentes, en 261 distritos. En términos de lo-
gistica electoral, se habilitaran 1.137 locales de votacion, donde vela-
ran el proceso electoral unos 35.900 miembros de mesas receptoras
de votos en aproximadamente 11.960 mesas de sufragio (Gonzalez,
08/08/2021).

Para los cargos a la Intendencia pugnaran 730 hombres (87,30%)
y 108 mujeres (12,60%), lo que sefiala la persistencia de los bajos ni-
veles de oportunidad que tienen las mujeres para lograr cargos de

8 Segln el Instituto Nacional de Estadistica, solo el 62,8% de la poblacién de 35 afios
y mds cuenta con acceso a internet.
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presentacion en los gobiernos locales. Buscar mayores niveles de re-
presentacién de las mujeres en politica fue uno de los aspectos de-
batidos en la reforma electoral pasada. Sin embargo, no prospero,
tras varios intentos para aprobarla Ley de Paridad Democratica, que
intenté introducir el mecanismo por el cual las listas de candidatu-
ras debian ser confeccionadas de forma paritaria, con alternancia
entre los géneros. La estrategia actualmente estd puesta en discutir
la prevencién, sancién y erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres por razones de género.

En cuanto al financiamiento politico, las autoridades electorales
indican que se ha dado un alto nivel de cumplimiento en la presen-
tacion de declaraciones juradas por parte de las candidaturas, pero
que el nivel de calidad dela informacién brindada debe ser mejorada
y contrastada para verificar su fiabilidad.

La postergacion por un afio de las elecciones ha demostrado ser
una medida oportuna y acertada desde los puntos de vista de la salud
publica y la logistica electoral, que primaron garantizar la puesta en
marcha de las innovaciones de una manera pausada y no abrupta. E1
uso de tecnologia en el proceso de votacién, ejercicio que cuenta con
antecedentes en el sistema electoral en los afios dos mil, resulté ser
implementado sin sobresaltos, aunque con algunas demoras en el
conteo de votos de las elecciones internas simultaneas. Por este moti-
vo, se presenta como responsabilidad y desafio para las autoridades
del TSJE el hecho de generar mayor confianza en torno a dicho me-
canismo. Queda ain camino por andar para que quede constatado si
los resultados esperados con la introduccién del voto preferente de
mayor y mayor representatividad se dan efectivamente de la manera
prevista por la clase politica y la ciudadania paraguayas.
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La urna no se mancha... pero se contagia

Una puesta a punto de las elecciones
departamentales de 2020 en Uruguay

Antonio Cardarello

Introduccion

El capitulo describe sucintamente los resultados de las elecciones de-
partamentales del 27 de septiembre de 2020. Las elecciones naciona-
les de 2019 no fueron inocuas, al provocar la alternancia de gobierno
luego de tres periodos del Frente Amplio [FA] al frente del Poder
Ejecutivo nacional. Seis meses después, tocaba afrontar la quinta
edicion de las elecciones departamentales, separadas en el tiempo
y sometidas a una légica diferente a las nacionales, como se insinué
en la primera edicion del ano 2000. Cabia el interrogante de hasta
qué punto esa peculiaridad de las elecciones departamentales y mu-
nicipales se veria reforzada o debilitada por la alternancia, dado el
triunfo de la oposicion en el balotaje de noviembre de 2019. A su vez,
se agregaba ahora el impacto de la pandemia con las distorsiones
provocadas en el calendario y las actividades propias de la campaiia.

La otra incégnita radicaba en estimar la participacion del elec-
torado. Uruguay cuenta con tasas de participacion histéricamente
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altas y que, a partir del establecimiento, en 1970, de las sanciones a
la obligatoriedad —databa de 1934, se situ6 entre el 85 y el 90%. La
situacién provocada por la pandemia generaba dudas sobre la parti-
cipacion del electorado en esta instancia. Estas dudas finalmente se
disiparon y la participacién alcanzé el 86,1%.

En sintesis, lo que este capitulo se propone analizar en primera
instancia es la profundidad y caracteristicas de los cambios en el sis-
tema de partidos uruguayos, con énfasis en sus expresiones fuera de
la capital. Se pretende determinar, asimismo, algunos factores que
ayudan a explicar el crecimiento del Partido Nacional [PN] en el inte-
rior y su exitoso desempefio en las elecciones subnacionales.

El sistema electoral departamental y la reforma
constitucional de 1997. Separacion temporal y limitacion
dela oferta

El cargo de intendente’ se define por el principio de mayoria simple,
que consiste en que el partido con méas votos se queda con la titulari-
dad del Ejecutivo comunal. A su vez, es posible presentar mas de un
candidato,’ por el sistema de doble voto simultaneo [DVS].? En el arti-
culo 266 de la Constitucion, se establece que los intendentes duraran
cinco anos en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos, por

! Para ser intendente se requiere ser nativo del departamento o estar radicado en él
al menos tres afios antes.

2 La reforma constitucional de 1997 consagré a nivel municipal, entre otras modifi-
caciones, la reduccion a tres candidatos a intendente por lema. La ley establecié que
serd nominado candidato quien haya sido mas votado por los integrantes del 6rgano
elector. También lo podra ser quien lo siguiere en ntimero de votos, siempre que su-
perare el 30% de los sufragios emitidos. Cada convencional o integrante del érgano
que haga las veces de Colegio Elector votara por un solo candidato. La Corte Electoral
autoriz6 a los partidos a llevar hasta tres candidatos. Si el segundo lugar en la Conven-
cién resultara en un empate en 30%, dicho 6rgano podra nombrar a ambos.

3 El DVS permite la presentacién dentro de un partido o lema de diferentes candida-
tos para un mismo cargo. Esto significa que el elector vota a dos niveles, primero por
un partido y luego, hacia su interior, por un candidato o lista de candidatos. Es un
mecanismo de los que se denomina de voto preferencial intrapartidario.
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una sola vez. Para ser candidatos, se les requiere que renuncien con,
porlo menos, tres meses de anticipacion a la fecha de las elecciones.*
Junto con el intendente se eligen sus suplentes, quienes ocuparan el
cargo en caso del cese del titular.

En definitiva, desde la reforma constitucional de 1996, la eleccion
del intendente se distingue del sistema electoral presidencial, como
bien sefnala Buquet:

[..] en tres aspectos relevantes: i) la formula para elegir intendentes
es de mayoria relativa, en lugar de la mayoria absoluta que se utili-
za para elegir al presidente; ii) los partidos pueden presentar hasta
tres candidatos a intendente, a diferencia del candidato Gnico que
se exige a los partidos en las presidenciales; y iii) estd permitida la
reeleccion inmediata de los intendentes por una vez, mientras que
los presidentes que aspiran a retornar al cargo deben esperar que se
cumpla un periodo de gobierno (2005, p. 19).

En cuanto a la eleccién de la Junta Departamental [JD], el principio
de decision que establece la Constitucién es el de representacion
proporcional integral. Sin embargo, el partido triunfador tiene

4 En la Legislatura (2000-05) se aprob6 un proyecto de ley, presentado por parte de
los senadores Jorge Larrafiaga (PN) y Rubén Correa Freitas (Partido Colorado), que
determinaba el periodo que deben computar los suplentes de intendentes para poder
ser reelectos. Este proyecto expresa en su articulo Gnico que, quienes tras haber sido
electos como suplentes del cargo de intendente, hayan desempefiado dicho cargo por
mas de treinta meses, en forma continua o alternada, se considerara que han cumpli-
do un periodo completo a los efectos de la reeleccion, conforme a lo establecido por el
articulo 266 de la Constitucién de la Republica. Ley N° 17.797.

> Al respecto, el articulo 268 establece que “simultdneamente con el titular del cargo
de Intendente, se elegiran cuatro suplentes, que seran llamados por su orden a ejer-
cer las funciones en caso de vacancia del cargo, impedimento temporal o licencia del
titular. La no aceptacion del cargo por parte de un suplente le hara perder su calidad
de tal, excepto que la convocatoria fuese para suplir una vacancia temporal. Si el car-
go de Intendente quedase vacante definitivamente y agotada la lista de suplentes, la
Junta Departamental elegird nuevo titular por mayoria absoluta del total de sus com-
ponentes y por el término complementario del periodo de gobierno en transcurso.
Mientras tanto, o si la vacancia fuera temporal, el cargo sera ejercido por el presi-
dente de la Junta Departamental —siempre y cuando cumpliese con lo dispuesto por
los articulos 266 y 267-y en su defecto por los Vicepresidentes que reuniesen dichas
condiciones”.
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aseguradala mayoria absoluta en el caso de que no la hubiere obteni-
do en la adjudicacién normal de bancas.® Dentro del lema mayorita-
rio y entre los lemas restantes el sistema es proporcional.’

Entre 1934 y 1994, las elecciones nacionales —presidente, vice-
presidente y las Camaras legislativas— y municipales —intendente y
Juntas Departamentales— eran simultaneas —se realizaban el mismo
dia- y estaban vinculadas, ya que, si bien existia una hoja para los
cargos nacionales y otra hoja para los cargos municipales, no era
posible votar por lemas diferentes en los distintos 4mbitos; si esto
acontecia, el voto se anulaba.? Esta simultaneidad y vinculacion de
la eleccién provocaba un efecto de arrastre de la eleccion nacional
sobre la departamental. La inica chance que tenia el elector para no
verse obligado a sufragar por el mismo lema en ambos ambitos era
votar en blanco en uno de los niveles, por un lema en la eleccién na-
cional y en blanco en la municipal, o por un lema en lo municipal y
en blanco en lo nacional.

La consagracién de la separacion de las elecciones nacionales de
las departamentales® no ha generado unanimidades y ha recibido

¢ Elsistema ha sido definido como mayoritario y subsidiariamente proporcional por
Bottinelli (1991) y de mayoria automatica por Moraes (1997).

7 Articulo 272: “Los cargos de miembros de las Juntas Departamentales se distribui-
ran entre los diversos lemas, proporcionalmente al caudal electoral de cada uno [..].
Si el lema que haya obtenido el cargo de Intendente sélo hubiese obtenido la mayoria
relativa de sufragios se adjudicara a ese lema la mayoria de los cargos de la Junta
Departamental, los que seran distribuidos proporcionalmente entre todas sus listas.
Los demas cargos seran distribuidos por el sistema de la representacién proporcional
integral, entre los lemas que no hubiesen obtenido representacion en la adjudicacién
anterior”.

8 La excepci6n la constituyé el periodo en que rigi6 la Constitucién de 1942 —en las
elecciones de 1946 y 1950—, en que el nivel municipal estaba desvinculado del nacio-
nal. Las elecciones eran sincrénicas, simultaneas en el tiempo, en el mismo acto, pero
como dos instancias separadas. Existian dos hojas y el elector podia combinarlas
como quisiera: podia votar por un lema en lo nacional y por otro en lo departamental,
mediante el denominado voto cruzado. Incluso en esa oportunidad, la Corte habilité
lemas departamentales, agrupaciones que contaban con completa libertad en lo que
se refiere a la afiliacién politica de sus integrantes.

9 El articulo 77 numeral 9 establece: “La eleccién de los Intendentes, de los miem-
bros de las Juntas Departamentales y de las demas autoridades locales electivas, se
realizara el segundo domingo del mes de mayo del afio siguiente al de las elecciones
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criticas de tirios y troyanos. De un lado, se critica porque alarga el
ciclo electoral y se habla de volver a juntar las instancias y habilitar
el voto cruzado. Por otro lado, se senala la excesiva proximidad entre
ambos actos electorales, y las opinones se inclinan a optar por un
lapso no menor a dos afios entre una instancia y la otra.

La reforma de 1997 abarc6 una amplia variedad de tépicos en
materia local, pero sin duda las transformaciones mas trascenden-
tes que consagro a nivel subnacional fueron las referidas al sistema
electoral: 1) separacién en el tiempo de las elecciones municipales
respecto de las nacionales; 2) restriccion del DVS, que limita a tres el
nimero de candidatos a intendente por lema; 3) la eleccién de con-
venciones departamentales.

La separacion en el tiempo de las elecciones municipales con re-
lacion a las nacionales representé un cambio politico fundamental.
Esta separacién permite una mayor autonomia de la materia depar-
tamental y también de la local, a partir de la creacién de los munici-
pios o “autoridades locales” electivas.

La restriccion del DVS en la eleccién del Ejecutivo departamen-
tal ha significado un cambio sustantivo que limita algunos casos de
oferta excesiva. Anteriormente, cada partido podia presentar un nu-
mero ilimitado de candidatos al Ejecutivo departamental. Ha habido
casos donde llegaron a presentarse nueve candidatos a intendente
en un mismo partido. La restriccién lleva a que, en condiciones nor-
males, se presenten dos y que, excepcionalmente, puedan llegar a ser
tres, siempre que se llegue a un acuerdo en Organismo Deliberativo
Departamental [ODD] que posibilite que los dos candidatos que si-
gan al mas votado empaten en el 30% de los votos del cuerpo.

En este contexto, cobra especial relevancia la eleccién de los ODD.
Su importancia radica en que son estos organismos los que elegiran
alos futuros candidatos a la Jefatura departamental de cada partido.
Esto obliga a que los precandidatos a intendente marquen sus votos

nacionales. Las listas de candidatos para los cargos departamentales deberan figurar
en una hoja de votacién individualizada con el lema de un partido politico”.
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en las elecciones internas. Para ello, deberan realizar una campafia'y
exhibir no solo sus intenciones de postularse, sino también sus cre-
denciales, negociar apoyos, entre otros aspectos, casi un ano antes
de los comicios. De hecho, se produce un efecto de anticipacion de la
competencia subnacional en las internas.

Tabla 1. Caracteristicas del sistema electoral

Componentes Intendente Junta Departamental
Voto Voto conjunto: una inica HV | Voto conjunto: una tnica HV
Circunscripcién Unica departamental Unica departamental
Tipo de eleccién Eleccién directa Eleccién directa
Cargo Unipersonal 31 ediles
Periodo 5 afios 5 afios
Forn}a dela Lista cerrada y bloqueada Lista cerrada y bloqueada
candidatura
Férmula MS RPy MA
DVS DVS MVS
Reeleccion Inmediata y mediata Inmediata
El triple nimero de suplentes;
Suplentes 4 suplentes sistemas: preferencial,
respectivo, ordinal y mixto

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.

La oferta electoral en las elecciones departamentales
En este apartado, se analiza cual fue la oferta electoral de 2020 de

los partidos que participaron en la contienda electoral a este nivel en
algin departamento.
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Las candidaturas multiples

En esta eleccidn, casi todos los partidos aprovecharon los beneficios
del doble voto simultaneo [DVS].'° Este mecanismo propio del siste-
ma electoral uruguayo permite que se desarrolle una competencia
intrapartidaria simultanea con la interpartidaria. Los partidos no
limitaron el uso del DVS a aquellos departamentos donde tenian
chances reales de acceder al gobierno departamental. La experiencia
demuestra que las candidaturas multiples no garantizan el éxito. En
ese sentido, el uso del DVS debe combinarse con una buena seleccién
de los candidatos, que no debe estar presidida solamente por el con-
senso benigno en torno a una personalidad prestigiosa (Laurnaga y
Guerrini, 1994).

Ademas, el hecho de que el partido pueda presentar una oferta
variada permite, por un lado, acrecentar su potencial, pero, por otro
lado, estimula la competencia interna, lo cual supone riesgos. De este
modo, si un partido presenta una interna demasiado rispida, puede
comprometer la suerte del partido en la elecciéon.

El nGmero de candidatos es un poco superior a 2015; se observa
una tendencia creciente desde 2000 a la fecha.

Tabla 2. Candidatos a intendente por departamento (2000-2020)

Departamentos | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Montevideo 5 7 7 12 6
Canelones 5 9 7 9 8
Maldonado 7 9 10 10 11
Rocha 6 6 7 8 10
Treinta y Tres 6 5 9 7
Cerro Largo 7 6 7 8

1o E] DVS permite la presentacién dentro de un partido o lema de diferentes candida-
tos para un mismo cargo. Esto significa que el elector vota a dos niveles, primero por
un partido y luego, dentro de este partido, por un candidato o lista de candidatos. Es
un mecanismo de los que se denomina de voto preferencial intrapartidario.
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Departamentos | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Rivera 6 7 10 1 10
Artigas 5 6 8 7 9
Salto 6 8 10 9 9
Paysandi 6 9 8 9 10
Rio Negro 5 7 7 8 7
Soriano 6 9 10 7 12
Colonia 4 7 9 7 8
San José 6 6 7 5 9
Flores 6 6 7 7 9
Florida 6 6 8 7 10
Durazno 6 7 8 9 11
Lavalleja 6 7 7 8 11
Tacuaremb6 6 5 7 8 8
Total 110 132 153 156 171

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.

Sobre un total de 171 candidatos, los tres grandes partidos son los que
mas presentan, si bien la utilizacién del DVS fue diferente segiin el
departamento. La oferta de candidaturas en los tres grandes partidos
en términos generales tiende a replicar en cada departamento la es-
tructura de los sectores nacionales."

En el caso del FA, por segunda vez se habilité la multiple candi-
datura en Montevideo, y también se permiti6 en la mayoria de los
departamentos. Este partido presenté candidatura Gnica solamente
en Canelones y Rio Negro, departamentos en los que tenia al incum-
bente y en los que a priori tenia alta expectativa de reelegirse.

En el PN y el Partido Colorado [PC], no hubo restricciones a sus
candidaturas, con lo cual se gener6 una competencia intersectorial

1 Sobre la competencia intrapartidaria y la coordinacién de sectores nacionales y
departamentales, ver Vairo (2008).
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en algunos casos. El PN solo presenté un candidato en Flores y Du-
razno. En ambos casos, los intendentes iban por la reeleccién. En el
caso del PC, present6 solo un candidato en Canelones y Cerro Largo,
donde no tenia mayores posibilidades.

Por su parte Cabildo Abierto [CA] fue el cuarto partido en cuanto
al nimero de candidatos presentados, con un total de 17 candidatos
en 11 departamentos, en seis de los cuales present6 doble candidatu-
ra. En varios departamentos hizo acuerdos con el Partido Nacional.
En tres casos, present6 candidatos a intendente bajo el lema PN, por
ejemplo, en Rocha, Salto y Colonia. En otros, como Treinta y Tres y
Cerro Largo, present6 listas de ediles dentro del PN, en apoyo a diver-
sos candidatos nacionalistas.

En Montevideo, los partidos que componen la coalicién de gobier-
no a nivel nacional se agruparon para competir electoralmente bajo
el lema Partido Independiente, que se respaldé tras la candidatura
Unica de Laura Raffo (PN). Esta situacidn difiere de lo acontecido cin-
co afios atras, cuando el PN y el PC también sumaron esfuerzos bajo
el lema Partido de la Concertacion, pero presentaron tres candidatos
(Cardarello y Castiglia, 2015).

Tabla 3. Candidatos a intendente por partido por departamento (2020)

Departamento | FA | PN | PC | CA | AP | PI | PVA | PERI | TOTAL
Montevideo 3 - - - 1 1 1 - 6
Canelones 1 2 1 2 |1 1 - 8
Maldonado 3 2 2 2 1 0 1 0 11
Rocha 3 3 2 - 1 1 0 10
Treinta y Tres 3 3 2 1 - -
Cerro Largo 1 2 1 - -
Rivera 2 3 3 1 1 - - 10
Artigas 3 3 2 - 1 - - 9
Salto 2 3 3 - 1 - - 9
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Departamento | FA | PN | PC | CA | AP | PI | PVA | PERI | TOTAL
Paysandi 3 3 2 - 1 - - 1 10
Rio Negro 1 2 2 2 - - - 7

Soriano 3 2 3 2 1 - - 1 12
Colonia 2 3 2 - 1 - - - 8
San José 2 2 2 1 1 1 - - 9
Flores 3 1 3 1 1 - - - 9
Florida 3 2 2 2 1 - 10
Durazno 3 1 3 2 1 1 - - 11
Lavalleja 3 2 3 1 1 1 - - 11
Tacuarembd 2 2 2 1 1 - - - 8
TOTAL 46 | 41 | 40 | 17 | 16 | 4 5 2 17

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.

Los resultados de las elecciones de 2020

Este apartado esta destinado a analizar los resultados de las elec-
ciones, a partir de la observacion especifica de los escenarios
consiguientes.

La separacion de las elecciones locales de las nacionales habia
sido una reivindicacion de la izquierda durante el proceso de nego-
ciacién que llev6 la reforma constitucional de 1997. Estas elecciones
eran pensadas como elecciones de medio periodo —a unos dos anos
de las nacionales—, aunque finalmente se arribé a la solucién de se-
pararlas unos seis meses después de las presidenciales.

Estos comicios son el iltimo eslabén de un ciclo que dura casi un
afio —de junio a mayo- y se realizan a poco mas de 60 dias de instau-
rado el nuevo gobierno. Se producen durante el periodo que se cono-
ce como “luna de miel” del electorado con las autoridades entrantes.
Aunque podria suponerse que no seria demasiado conveniente para
el gobierno tener un acto electoral cuando se esta instalando, ni para
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la oposicidn, que se dirime entre la negociacion y la competencia po-
litica, en general el primero se ve beneficiado.”

En el analisis de los resultados de las elecciones de 2020, parece
evidente que los partidos integrantes de la coalicién de gobierno, y
el PN en particular, arrancaban con ventaja. No obstante, ademas, el
escenario propicio luego de la victoria en segunda vuelta de la coa-
licién multicolor -no por anunciada menos conmocionante para el
sistema politico y de partidos del Uruguay- se veia reforzado por la
pandemia de COVID-19.

En los meses de ejercicio, el Poder Ejecutivo habia logrado des-
plegar un mensaje politico, discursivo y gestual, que logré empatia
con el estado de animo popular que produjo el resultado de octubre.
Ello, por tanto, produjo un ambiente favorable para la prédica de los
candidatos de los partidos de la coalicion.

Los partidos y sus circunstancias

Las elecciones de octubre de 2019, a nivel territorial,® habian arroja-
do que el PN y el FA fueron los partidos mas votados en nueve depar-
tamentos cada uno y el PC en el restante. Esto generaba diferentes
expectativas de cara a la competencia por los gobiernos departamen-
tales en el interior.

En lo previo, el FA se perfilaba como favorito para retener los go-
biernos departamentales [GD] de Montevideo y Canelones, mientras
que competia con probabilidades ciertas en otros cuatro GD que con-
trolaba: Rocha, Salto, Paysandu y Rio Negro. Estos cuatro escenarios
de refiida competencia podian a su vez dividirse en dos subgrupos.
El primer subgrupo, compuesto por Rocha y Salto inicialmente, se

2 Al respecto, Shugart y Carey (1992) sefialan que cuando en un pais se celebran elec-
ciones municipales o legislativas dentro de lo que se conoce como la “luna de miel”
presidencial, el partido del mandatario, por lo general, o bien crece, o al menos sostie-
ne su nivel de votacion.

3 Al respecto ver Cardarello, Cisneros y Freigedo (2021).
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perfilaba accesible al FA en funcién de los resultados inmediatos
anteriores y algunas encuestas de opinién publica, en tanto que
Paysandu y Rio Negro se mostraban algo méas proclives al PN. Sin
embargo, el resultado era incierto y se presagiaba un verdadero final
de bandera verde.

El PC se limité una vez mas a ser competitivo solamente en Ri-
vera, donde era el claro favorito para repetir el GD, y perfilaba una
relativa recuperaciéon en Montevideo, al menos para volver a tener
representacion en la JD.

El PN era, sin dudas, el gran favorito y quien tenia mas para ga-
nar. El resultado final terminé por confirmarlo. Ademéas de no poner
en juego ninguno de los doce departamentos que controlaba, le dis-
putaba la supremacia sobre cuatro intendencias al FA (Rocha, Salto,
Paysandu y Rio Negro).

En el caso de CA, la pregunta y el desafio para el novel partido
era silograria confirmar su desempefio y consolidarse como partido
después dela buena votacion en las nacionales de octubre de 2019. La
expectativa se centraba, sobre todo, en los departamentos donde su
votacién habia sido importante en octubre. No obstante, la situacion
no era sencilla: como mencionamos, en algunos casos acordé con el
PN y compitié bajo ese lema. En Rocha, donde habia un escenario
muy competitivo, sin dudas una de las claves era ver qué pasaba con
CA en uno de los departamentos donde mejor habia votado en 2019.
En otros casos, como en Rio Negro, pese a tener candidato propio, un
sector de Cabildo Abierto apoyaba al PN.

Los demas partidos (Partido Independiente [PI], Asamblea Popu-
lar [AP], Partido Ecologista Radical Intransigente [PERI]) se tornan
en estas instancias mas débiles que en la escena nacional, dado que
los incentivos que tienen para competir son escasos. No solo no tie-
nen chance de ganar el GD, sino que acceder a la JD les resulta extre-
madamente dificil.
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Tabla 4. Porcentaje de votos vdlidos por partido por departamento (2020)

Departamento FA PN PC CA PI PERI | AP PVA
Artigas 22,2 71,2 6,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Canelones 60,8 | 30,4 5,0 3,0 0,0 0,0 0,4 0,4
Cerro Largo 13,0 85,9 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Colonia 37,5 54,5 7,6 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Durazno 24,2 55,3 12,3 6,4 0,9 0,0 0,9 0,0
Flores 22,3 53,4 19,3 4,7 0,0 0,0 0,3 0,0
Florida 350 | 53,7 9,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Lavalleja 22,9 59,9 11,6 4.8 0,4 0,0 0,3 0,0

Maldonado 28,9 62,9 5,2 2,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Montevideo 56,0 0,0 0,0 0,0 431 0,0 0,5 0,4

Paysandi 42,8 51,9 41 0,0 0,0 0,7 0,5 0,0
Rio Negro 43,3 48,0 6,6 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Rivera 9,5 25,2 60,2 4,9 0,0 0,0 0,1 0,0
Rocha 46,7 49,4 3,3 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4
Salto 42,3 36,9 20,5 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
San José 37,2 56,1 3,4 2,2 0,7 0,0 0,5 0,0
Soriano 26,0 | 595 | 10,7 2,1 0,0 15 03 0,0

Tacuarembd 18,8 62,1 8,2 10,6 0,0 0,0 0,3 0,0
Treinta y Tres 20,7 76,0 2,9 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Total general 443 30,6 6,2 1,5 16,8 0,1 0,4 0,3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.

El Frente Amplio supero el 50% de los votos solo en dos departamen-
tos: Montevideo (56%) y Canelones (60,8%). En los cuatro departa-
mentos donde tenia una fuerte competencia y buscaba retener el
gobierno —Paysandu, Rio Negro, Salto y Rocha—, vot6 entre el 41% y
47% y solo en Salto retuvo la intendencia. Su votacién fue muy mala
en Rivera (9,5%) y en Cerro Largo (13%).

E1 PN super6 el 50% de los votos en 10 departamentos, con registros
excepcionalmente altos en Cerro Largo (85,9%) y Treinta y Tres (76%).
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E1 PC tuvo su mejor votacion en Rivera (60,2%), y registro las peores
en Cerro Largo (1%), Treinta y Tres (2,9%), Rocha (3,3%) y Paysand (4,1%).

Elnovel Cabildo Abierto perdié votos en todos los departamentos,
si se compara con la eleccion nacional de octubre, incluso en aque-
llos donde sacé diputados: Montevideo, Canelones, Maldonado, Ce-
rro Largo, Salto, Rivera y Tacuaremb6. En este Gltimo departamento,
registr6 su mejor votacién con un 10,6%. En todo el pais obtuvo seis
ediles y un concejal en los municipios.

Tabla 5. Intendentes electos (2020)

Departamento Electo Partido Cargos anteriores
Montevideo Carolina Cosse FA Senadora
Canelones Yamandi Orsi FA Reelecto
Maldonado Enrique Antia PN Reelecto
Rocha Alejo Umpiérrez PN Diputado
Treinta y Tres Mario Silvera PN Exdiputado
Cerro Largo José Yurramendi PN Exdiputado
Rivera Richard Sander PC Secretario General
Artigas Pablo Caram PN Reelecto
Salto Andrés Lima FA Reelecto
Paysandu Nicolés Olivera PN Diputado
Rio Negro Omar Lafluf PN Diputado y exintendente
Soriano Julio Besozzi PN Diputado y exintendente
Colonia Carlos Moreira PN Reelecto
San José Ana Maria Bentaberri PN Secretaria General
Flores Fernando Echeverria PN Reelecto
Florida Guillermo Lépez PN Secretario General
Durazno Carmelo Vidalin PN Reelecto
Lavalleja Mario Garcia PN Diputado
Tacuarembd6 Wilson Ezquerra PN Exintendente

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.
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En lo que respecta a la reeleccion en los comicios de 2020, se presen-
taron un total de once candidatos por la reeleccién inmediata: seis
del FA y cinco del PN. A ellos se sumaban ocho exintendentes, cuatro
del PN, tres del FA y uno del PC.

Tabla 6. Candidatos a la reeleccion inmediata y mediata (2020)

Departamento Incumbente Partido Exintendente Partido
Montevideo Daniel Martinez FA
Canelones Yamanda Orsi FA
Maldonado Enrique Antia PN Oscar De los Santos FA
Rocha Anibal Pereyra FA Artigas Barrios FA
Treinta y Tres
Cerro Largo Rodolfo Nin Novoa FA
Rivera
Artigas Pablo Caram PN
Salto Andrés Lima FA German Coutinho PC
Paysandi Guillermo Caraballo FA Bertil Bentos PN
Rio Negro Oscar Terzaghi FA Omar Lafluf PN
Soriano Guillermo Besozzi PN
Colonia Carlos Moreira PN
San José
Flores Fernando Echeverria PN
Florida
Durazno Carmelo Vidalin PN
Lavalleja
Tacuaremb6 Wilson Ezquerra PN

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.

De los once incumbentes, siete consiguieron ser reelectos, cinco del
PN (Antia, Caram, Moreira, Echeverria y Vidalin) y dos del FA (Orsi
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y Lima). Los cuatro que no lograron el objetivo son todos del FA. En
tres casos, fueron derrotados por candidatos del PN y en el caso del
excandidato presidencial Daniel Martinez, en Montevideo, la derro-
ta se consumo en la interna del FA con la exministra y precandidata
presidencial Carolina Cosse.

De los ocho ex intendentes que competian por volver al cargo,
solo tres consiguieron la reeleccion: Lafluf, Besozzi y Ezquerra, todos
del PN.

En cuanto a la participacion de las mujeres, se presentaron 28
candidatas al Ejecutivo departamental, sobre un total de 171 (16,4%).
En tres departamentos no hubo candidatas: Cerro Largo, Rio Negro
y Soriano.

El FA es el partido que presenta mas candidatas: 12 sobre 46
(26,1%). A continuacién, CA presenta cuatro sobre 17 (23,5%). Igual
numero de candidatas se encuentra en el caso del PC, en un total de
40 (10%) cada uno. En tanto, el PN solo present6 3 —una de ellas, Raffo,
candidata de consenso en Montevideo- sobre 41 candidatos (7,3%).

Tabla 7. Candidatas a intendente por partido y departamento (2020)

Departamento | AP CA | FA| PC | PERI | PI | PN | PVA | TOTAL
Artigas 1 1
Canelones 1 1
Cerro Largo 0
Colonia 1 1
Durazno 2 1 3
Flores 1 1
Florida 2 1 3
Lavalleja 1 1 1 1 4
Maldonado 1 1 2
Montevideo 1 1 2
Paysandi 1 1 2
Rio Negro 0
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Departamento | AP CA | FA| PC | PERI | PI | PN | PVA | TOTAL
Rivera 1 1
Rocha 1 1 2

Salto 1 1

San José 1 1 2
Soriano 0
Tacuarembod 1 1
Treinta y Tres 1 1
Total general 2 4 12 4 1 1 3 1 28

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Schmidt, Cardarello y Lujan
(2020) y Corte Electoral.

Debe destacarse, ademas, que pocas de estas candidaturas son real-
mente competitivas, con excepcién de las del PN en San José y, en
menor medida, Lavalleja y las del FA en Montevideo y, con bastante
menos expectativas, Paysandd. Solo dos resultaron electas, ambas en
la zona metropolitana: Ana Bentaberri (PN) en San José y Carolina
Cosse (FA) en Montevideo.

Conclusiones

En esta eleccion se produjo un retroceso del Frente Amplio en su pre-
sencia en todo el pais. El FA surgi6 en 1971 y se hizo fuerte en Mon-
tevideo. Paulatinamente, se extendi6 al area metropolitana y a los
departamentos del sur y litoral, a zonas que habian sido los bastio-
nes electorales del batllismo dentro del PC. Ese crecimiento continuo
no solo permitié al FA acceder al gobierno nacional, sino conseguir
que su apoyo en el interior del pais tuviera un peso similar al obteni-
do en la capital. Esto implicé superar el histérico clivaje Montevideo/

%% Al respecto ver Cardarello y Guerrini (2004).
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interior y, ademas, ganar otros GD fuera de la capital: ocho en 2005,
cinco en 2010 y seis en 2015.

El resultado general de las elecciones, si bien no marcé diferen-
cias significativas respecto de 2015, confirm6 el retroceso del FA y el
avance del PN, que incrementé su presencia en gobiernos departa-
mentales: pas6 de 12 a 15 intendencias. En tanto, el FA vio disminuida
su participacion de seis a tres GD, mientras que el PC se mantuvo
en uno. Este ciclo electoral significé para la izquierda una retrac-
cion de sus apoyos en el interior, tanto en la escena nacional® como
subnacional.

En ese sentido, el surgimiento de un cuarto actor relevante, CA,
sin duda fue una de las explicaciones en este proceso. Es posible ob-
servar este fenémeno en Rocha, por ejemplo, si tomamos en cuen-
ta la diferencia final entre el PN y el FA y los votos obtenidos por
el candidato de CA bajo el lema del Partido Nacional. Parece claro
que fue fundamental, y es en gran medida la explicacion del resulta-
do. Algo similar pasé en Paysandi. Resulta evidente que para CA la
mejor estrategia en varios departamentos, ademas de formar parte
de la Coalicién en Montevideo, era aliarse con el Partido Nacional,
especialmente en aquellos departamentos donde la competencia con
el FA era cerrada.

Este articulo busc6 profundizar sobre el mapa electoral resul-
tante de las elecciones departamentales de 2020, mediante la iden-
tificacién de sus principales caracteristicas. Por otro lado, los datos
presentados en este articulo indican que el escenario de congruencia
entre la votacion en las elecciones nacionales fue diferente al obser-
vado en 2015, donde se observ6 una mayor diferenciacion entre una
y otra instancia.

En esta ocasion, y como marcaba Lopez (2007) a partir del anali-
sis de las elecciones 1999-2000 y 2004-2005, hay una contaminacion
dentro del ciclo que provoca cierto efecto de arrastre que es superior
al efecto de la separacién temporal. El triunfo de la oposicién, con

5 Al respecto, ver Cardarello, Cisneros y Freigedo (2021).
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la consecuente alternancia y la popularidad del presidente, en parte
debido al manejo de la pandemia, tuvieron un efecto muy potente
que se vio, tal como sefialaban Shugart y Carey (1992) y Lopez (2007),
en el fortalecimiento del PN.
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COVID-19 y elecciones subnacionales
en Uruguay

Explorando efectos sobre el nivel
de participacién electoral

Federico Acosta y Lara y Diego Lujdn

Introduccion

El 27 de septiembre del afio 2020 se celebraron las elecciones de-
partamentales y municipales en Uruguay, destinadas a elegir a
los intendentes de cada uno de los diecinueve departamentos del
pais, asi como a las Juntas Departamentales y a las autoridades del
tercer nivel de gobierno en 125 municipios distribuidos en todo el
territorio. Estas elecciones debieron celebrarse en el mes de mayo
del mismo afio pero, como consecuencia de los efectos de la pan-
demia de COVID-19, fueron pospuestas por mas de cuatro meses
en un hecho sin precedentes en la historia reciente del Uruguay. Si
bien el pais atraves6 los primeros meses de la pandemia de forma
mas que aceptable (Klein y Reyes, 21/10/2020), el nivel de partici-
pacion generaba incertidumbre entre analistas y también en la
opinién publica.

El caso uruguayo es uno entre mas de setenta paises en el
mundo que debieron posponer sus procesos electorales nacio-
nales o subnacionales debido a la pandemia de COVID-19 (IDEA
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International, 18/10/2021). En los casos en que estas elecciones se
realizaron, ya sea en su fecha prevista originalmente o en una fe-
cha alternativa, se documentan efectos diversos en lo referido a
la participaciéon electoral. Estos efectos han sido asociados tanto
al estado de emergencia sanitaria producto de la pandemia en el
momento de las elecciones como a los mecanismos especiales de
votacion establecidos para mitigar los riesgos de contagio, como el
voto postal, las urnas méviles o el voto temprano (IDEA Internatio-
nal, 30/09/2020).

Al momento en que tuvieron lugar finalmente las elecciones,
se contaban en Uruguay unos dos mil casos positivos desde el ini-
cio de la pandemia, y menos de cincuenta muertes por COVID-19,
mientras que eran 235 los casos activos al dia anterior a la realiza-
cion de las elecciones (Gobierno de Uruguay, 26/09/2020). Aunque
se establecieron protocolos sanitarios para el momento del sufra-
gio, no fue implementado ningin mecanismo especial para facili-
tar el voto, y se mantuvo su caracter obligatorio y presencial (Corte
Electoral de Uruguay, 2020). Sin embargo, se flexibilizaron algunos
requisitos para justificar la no asistencia a las urnas, en particular
para la poblacién mayor de 65 afios o en situacién de riesgo sani-
tario (Radio Montecarlo, 25/09/2020). Mas alla de estas facilidades,
la legislacion electoral uruguaya dispone de sanciones econémicas
para quienes no asistan a votar sin justificacién, asi como otras
sanciones no econémicas.!

! Para quienes no voten sin una causa justificada se dispone una multa equivalente
a unos treinta délares, asi como la imposibilidad de percibir ingresos del Estado y de
firmar escrituras, dificultades para viajar al extranjero, entre otras.
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Grdfico 1. Participacion electoral en elecciones nacionales y subnacionales,
2000-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Corte Electoral de Uruguay.

La participacion electoral en Uruguay ha sido tradicionalmente muy
alta en términos comparados, pese a lo cual las elecciones subnacio-
nales han mostrado un nivel de participacién algo menor en compa-
racién con las elecciones nacionales? (ver Grafico 1). En particular,
las elecciones municipales han tenido, desde la creacion del tercer
nivel de gobierno en 2009, un nivel de participacién particularmen-
te bajo (Cardarello y Magri, 2011). Durante la eleccién del afio 2020,

2 El ciclo electoral uruguayo se repite cada cinco afios, con fechas fijadas en la Cons-
titucion, sin preverse modificacion posible por parte del gobierno. Comienza en junio,
con elecciones primarias o internas, simultaneas pero no obligatorias, de los partidos
politicos. Contintia en octubre, con elecciones nacionales, cuando se elige la composi-
cién completa del Senado y la Camara de Diputados por un sistema de representacion
proporcional y el presidente y vicepresidente de la Repiblica, excepto que ningin
partido alcance el 50% mas uno de los vétos emitidos. De ser asi, un mes depués, en
noviembre, se lleva adelante un balotaje entre las dos formulas mas votadas en el mes
de octubre. Las elecciones subnacionales se llevan a cabo en mayo del afio siguien-
te, y se eligen los intendentes (Ejecutivo departamental), las Juntas Departamentales
(Legislativo departamental), y en simultaneo el tercer nivel de gobierno (alcaldes y
consejos municipales). Esto es asi desde el afio 1999, cuando se aplicaron por primera
vez las reglas electorales impuestas por la reforma constitucional de 1996.
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la expectativa estaba puesta sobre el efecto que la emergencia sani-
taria tendria no solo sobre el nivel de participacién del electorado,
sino también sobre como repercutiria la alternancia politica a nivel
nacional iniciada en marzo sobre el desempefio de los partidos de
la novel coalicién de gobierno, y en particular del Partido Nacional
[PN], que histéricamente es el partido mas fuerte en el interior del
pais. Los resultados ratificaron el predominio del PN en buena parte
del territorio nacional, a la vez que marcaron un retroceso del Frente
Amplio [FA]. E1 PN obtuvo quince de los diecinueve gobiernos depar-
tamentales y 90 gobiernos municipales, con lo cual logré conquistar
algunos municipios histéricamente afines a la izquierda, tanto en el
interior como en Montevideo. El FA apenas logré retener tres gobier-
nos departamentales (aunque los tres concentran casi un 60% de la
poblacién uruguaya), y obtuvo 32 municipios. El Partido Colorado
logro retener el gobierno de Rivera y gané 3 municipios, por lo que
se acentuod la tendencia iniciada en 2005 que lo llev6 a ser un parti-
do no competitivo en la mayor parte del territorio nacional. Cabildo
Abierto, la gran sorpresa de la eleccién nacional de 2019, no logré
revalidar dicha condicién en las subnacionales, en las cuales obtu-
vo un magro desempeno. Si bien no es el propésito de este trabajo,
estos resultados muestran que el aplazamiento de las elecciones no
repercutié negativamente sobre la performance electoral del partido
del presidente, y evidencian que, de alguna manera, el bonus en favor
del principal partido de la coalicién de gobierno no se vio resentido.

Dentro de este panorama general, ;cual fue el impacto de la pan-
demia de COVID-19 sobre los niveles de participacién electoral en las
elecciones subnacionales de Uruguay del afio 2020? En la siguiente
seccibn, repasaremos brevemente los determinantes de la partici-
pacion electoral identificados por la literatura comparada, y esta-
bleceremos la expectativa para el caso uruguayo. A continuacion,
presentaremos el analisis empirico para dar respuesta a la pregun-
ta de este trabajo, para lo cual procuraremos establecer el efecto de
la emergencia sanitaria sobre los niveles de participacion electoral,
tanto en el plano nacional como departamental, y en funcién de
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otras variables de interés. Finalmente, la Gltima seccidén discute los
hallazgos de la investigacion y deriva de ellos algunas conclusiones.

Los determinantes de la participacion electoral

Existen muchos factores teorizados por la literatura para explicar
los niveles de participacion electoral. Factores estratégicos, institu-
cionales y sociodemograficos inciden en las decisiones individuales
de voto, y por tanto en la proporcién de votantes que acuden a las
urnas. Entre los primeros, se destacan los enfoques de eleccién ra-
cional originados en los trabajos de Downs (1957), segiin los cuales
los votantes son individuos racionales que contrapesan costos y be-
neficios de acudir a las urnas. El costo de la informacién juega un rol
esencial en el calculo, en la medida en que sin informacién no es po-
sible para el votante discriminar, entre las distintas alternativas, cual
impactara mas favorablemente sobre su utilidad. A su vez, acudir a
las urnas tiene un costo en si mismo, con lo cual el beneficio espera-
do de su participacién debera ser mayor que el costo para justificar
la participaciéon electoral. Por otra parte, la probabilidad de emitir
un voto “decisivo” depende de cuan competitiva sea la eleccién en
cuestion, de suerte que en elecciones poco competitivas (donde la
distancia percibida entre las principales opciones es muy grande) los
incentivos para la participacién electoral se reducen. Posteriormen-
te, esta perspectiva fue ampliada y profundizada. Riker y Ordeshook
(1968) dieron relevancia al sentido de deber civico como motivador
de la participacion electoral. Ferejohn y Fiorina (1975) modificaron el
modelo, al considerar un contexto de incertidumbre sobre los resul-
tados y al introducir, a su vez, los costos potenciales del no-voto . El
posicionamiento ideolégico relativo de los partidos del sistema fue
tomado en cuenta por Hinch y Munger (1994), quienes estiman que
una mayor distancia entre ellos desincentiva la indiferencia por el
resultado, y conduce a una mayor participaciéon. Black (1991) presen-
t6 evidencia sobre qué procedimientos adminsitrativos que facilitan
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el voto aumentan la participacién. Por su parte, Blais (2000) encon-
tré efectos positivos sobre la participacién cuanto mas cerrado es el
resultado de la eleccién y cuanto mas importante sean los comicios
en términos de cargos o asuntos en disputa, al tiempo que Franklin
(2004) retorn6 sobre el clasico concepto de competitividad y refiné
las teorizaciones y mediciones existentes.

Por otra parte, el disefio de los sistemas electorales también in-
fluye decisivamente sobre el nivel esperado de participacion electo-
ral. Un factor institucional muy relevante es la obligatoriedad del
voto, asi como la presencia o no de sanciones efectivas para quienes
no asistan a votar. En los sistemas con voto obligatorio y medidas
de enforcement es 16gico esperar mayores niveles de participacién.
Algo mas refinado resulta el efecto de la formula electoral, ya que
algunos estudios sostienen que los sistemas de representacién pro-
porcional suelen incentivar la participacion en mayor medida que
los sistemas mayoritarios, debido a que los primeros registran una
menor cantidad de votos desperdiciados que los Gltimos (Smith,
2018). Ademas, los sistemas proporcionales conviven con una ma-
yor fragmentacion partidaria, y aumentan la oferta de partidos y
candidatos que movilizan electores a las urnas. A su vez, cuando
no existe obligatoriedad en el voto (o bien existe formalmente, pero
no hay mecanismos de sancién efectivos), la principal incidencia
del sistema electoral radica en los incentivos y los esfuerzos que
los partidos y candidatos hacen para movilizar electores, es decir,
para influir en su decisién sobre si acudir o no a las urnas. La pro-
porcionalidad del sistema electoral acta como un incentivo a la
movilizacién de electores por parte de las élites politicas (Powell,
1980; Cox, 1999).

Algunos estudios le asignan a los factores sociodemograficos
un peso importante en la explicacién de los niveles de participa-
cion electoral (Lijphart, 1997). De este modo, el nivel educativo o
de ingresos, el area de residencia —rural o urbana-, entre otros
factores, pueden contribuir a explicar las diferencias observa-
das en la propension a acudir a las urnas por parte de individuos
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con distintas caracteristicas. Por ultimo, algunos factores estric-
tamente politicos también pueden influir en el nivel de partici-
pacion. Como ya se menciond, la competitividad de una eleccion
puede aumentar la percepcién entre los votantes de que su par-
ticipacion podria ser decisiva. Del mismo modo, factores como
la confianza en las instituciones —por ejemplo, los partidos— o el
nivel de satisfacciéon con la democracia también podrian tener un
rol explicativo. Algunos estudios han encontrado mayor eviden-
cia respecto de algunos de estos factores (para América Latina, ver
por ejemplo Fornos, Power y Garand, 2004), pero a nivel compa-
rado existe cierto consenso en que existen determinantes insti-
tucionales, politicos y sociodemograficos a la hora de explicar el
nivel de participacién electoral. Esto implica que algunos de los
factores explicativos operan en el nivel individual, mientras que
otros lo hacen en un nivel sistémico.

En el caso de las elecciones subnacionales que tuvieron lugar en
Uruguay en 2020, muchos de los factores sistémicos son constantes,
ya que no hubo cambios en las reglas electorales ni en el sistema de
partidos. A nivel sociodemografico, la cuestién es parecida: en térmi-
nos agregados, se trata de variables inelasticas en el corto plazo, de
suerte que la forma en la que pueden afectar el comportamiento de
los individuos deberia ser similar a instancias electorales anteriores.
En otras palabras, el aplazamiento de las elecciones departamenta-
les y municipales opera como una especie de “experimento natural”
que permite cotejar el impacto de la emergencia sanitaria sobre el
nivel de participacién del electorado uruguayo, y mantiene relativa-
mente constantes el resto de los factores explicativos principales. A
priori, cabria esperar que la emergencia sanitaria por la COVID-19
hubiese influido sobre el nivel de riesgo percibido por los votantes, y
que afectara el nivel de participacién observado durante las eleccio-
nes departamentales y municipales. En otros términos, podria deri-
varse la siguiente hipétesis:
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H1. La pandemia de COVID-19 redujo los niveles de participacion en las
elecciones departamentales y municipales

Asimismo, es esperable que estas diferencias no sean homogé-
neas en todo el territorio, porque la afectacion de la pandemia no lo
fue, con lo que pudo haberse visto mas perjudicada la participacién
en distritos con mayor incidencia de la pandemia, y por ende con
una mayor percepcién de riesgo por parte de los votantes, de donde
se sigue la siguiente hipotesis:

H2. Los distritos con mayor incidencia de la enfermedad se vieron pro-
porcionalmente mds afectados que los distritos con una menor incidencia

Finalmente, la gravedad de las consecuencias de la infeccién
también depende de ciertos factores de riesgo individuales, donde
la edad tiene una relevancia fundamental. Asi, el riesgo percibido
de contraer la enfermedad sera mayor entre quienes integran el lla-
mado grupo de riesgo —para el caso, los mayores de 60 afnos’- que
entre quienes no lo integran, por lo cual cabe consignar la siguiente
hipotesis:

H3. Los circuitos donde el promedio de edad fue mayor a 60 afios —pobla-
cion de riesgo- se vieron mds afectados que aquellos con menor promedio
deedad

Analisis empirico: los determinantes de la participacion
electoral en las elecciones subnacionales en Uruguay 2020

La Tabla 1 presenta modelos lineales multiples para determinar la
validez de la primera hip6tesis presentada. La variable dependien-
te se computa como la diferencia en el nivel de participacién entre
las elecciones nacionales (que tienen lugar en el mes de octubre) y

3 En Uruguay se definié como poblacién de riesgo a los mayores de 60 afios, y asi fue
comunicado en las campanas gubernamentales (Ministerio de Salud Pablica, 2021).
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las departamentales (habitualmente en el mes de mayo del afio si-
guiente a la eleccién nacional, con la excepcion ya sefialada del afio
2020, cuando se pospusieron para septiembre), en cada uno de los
diecinueve departamentos del pais, y para los cinco ciclos electorales
del periodo 2000-2020. Como muestra el Grafico 1, el nivel de parti-
cipacion en elecciones nacionales suele ser mayor, en promedio, que
el observado en elecciones departamentales, por lo que la variable
dependiente captura dicha diferencia, para cada departamento del
pais.t

El primer modelo incluye como variable independiente sola-
mente la variable dicotémica COVID, que adopta el valor 1 para las
elecciones del ciclo 2020, y 0 para las demas. De este modo, captura
el efecto de la emergencia sanitaria sobre la participacién electoral.
Como se observa, el coeficiente es positivo y estadisticamente signi-
ficativo, lo cual refleja que, en promedio, la diferencia entre el nivel
de participacién en elecciones nacionales y departamentales creci6
durante la vigencia de la emergencia sanitaria del afio 2020.

El segundo modelo incorpora, ademas de la variable COVID, una
serie de variables sociodemograficas clasicas en la literatura: el por-
centaje de poblacién urbana del departamento —urbanizacion-, sobre
cuyos efectos hay importantes divergencias en los distintos estudios
(Monroe, 1974); la proporcién de poblacién con secundaria completa,
a partir de la cual se espera una relacién de que a mayor nivel edu-
cativo mayor participacion electoral (Campbell, 2009; Gallego, 2010);
y el nivel de ingreso medio mensual per cdpita a valores constantes,
con lo que se espera una relacion positiva con la variable dependien-
te (Verba, Schlozman y Brady, 1995). Ninguna de estas variables ad-
quiere significacion estadistica, pero su incorporacién no modifica
el efecto de la pandemia reportado por el Modelo 1, que se mantiene
incambiado.

4 Por ejemplo, en Montevideo, en la eleccién nacional del afio 1999, voté el 90,8%,
mientras que, siete meses después, en las elecciones departamentales de mayo de
2000, lo hizo un 86,8%.

351



Federico Acosta y Lara y Diego Lujan

Tabla 1. Efecto de la emergencia sanitaria sobre nivel de participacion electoral

VD: Diferencia de participacién
electoral (Nacional Modelo1 | Modelo2 | Modelo3 | Modelo 4
- Departamental)
0,01 Rk 0,01 Kk 0,01 Kk 0,01 Kk
COVID
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
-0,00 -0,00
Urbanizacién
(0,00) (0,00)
0,00 0,00
Secundaria
(0,00) (0,00)
-0,00 -0,00
Ingreso
(0,00) (0,00)
-0,00 -0,00
Incumbente
(0,00) (0,00)
-0,00 0,00
Competitividad
(0,01) (0,01)
-0,00 0,00
Numero Candidatos

(0,00) (0,00)

-0,00

Alternancia Nacional
(0,00)
Nro. Obs. 95 57 95 57

R2 0,20 0,31 0,20 0,32
AdjR2 0,19 0,26 0,16 0,22

*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001
Fuente: elaboracion propia.

El tercer modelo considera un conjunto de determinantes institucio-
nales y politicos, en sintonia con la literatura referida en la seccién
anterior. En primer lugar, se incorpora una variable dicotémica que
indica la presencia del incumbente, cuyo rechazo puede aumentar la
participacion (Grofman, Owen y Collet, 1999). A su vez, se podria con-
jeturar que, dado que varios departamentos presentan un sistema de
partidos predominante, la presencia de un intendente que busca su
reeleccion podria aumentar la participacion, debido a la capacidad de
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movilizacion del partido predominante en el departamento en cues-
tion. En segundo lugar, se incorpora una variable que mide la oferta
electoral en funcion del niimero de candidatos que se presentan en la
competencia, y se espera que una mayor oferta genere incentivos para
la participacién (Brockington, 2004). Se adiciona, luego, una medida
de la competitividad del escenario electoral departamental, calculada
como la diferencia entre el partido ganador y el segundo mas votado.
Como se ha documentado, es esperable que una mayor competitividad
acarree mayor participacién (Franklin, 2004). Finalmente, una varia-
ble dicotémica, que llamamos Alternancia Nacional, tiene el objetivo
de aislar el efecto del cambio de partido de gobierno a nivel nacional,
que se dio dos veces en el periodo de estudio, en 2005 y en 2020. Al
igual que con el Modelo 2, las variables adicionales tampoco adquie-
ren significacion estadistica, pero su inclusiéon no modifica el efecto
reportado por la pandemia sobre el nivel de participaciéon.

El cuarto y ultimo modelo incorpora todas las variables considera-
das y, como se observa, el resultado es similar. La Ginica variable que
adquiere significacion estadistica es la referida ala pandemia. Es impor-
tante destacarla estabilidad del efecto reportado porla pandemia, tanto
en la magnitud del coeficiente, como en su significacion estadistica, a
través de los cuatro modelos reportados. En todos ellos, se observa que
existi6 un 1% de reduccion entre el nivel de participacion electoral de
las elecciones nacionales, y en comparacion con las diferencias reporta-
das en los ciclos electorales anteriores. En suma, se trata de un efecto de
magnitud modesta, pero estable y estadisticamente significativo.

La segunda hipdtesis se centra en la diferencia de participacién
entre distritos electorales en relacién con la incidencia de la enfer-
medad. Para esto, se muestran distintos modelos lineales en los que la
variable dependiente es el nivel de participacién electoral por departa-
mento, y las independientes son los nuevos casos diarios de COVID-19
reportados porlas autoridades, y los casos activos reportados cada dia,
en un intervalo de entre cero y siete dias anteriores a las elecciones de-
partamentales en cuestién. Tomar los casos nuevos y los casos activos
en cada departamento durante la semana previa al dia de la eleccién
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es una forma de evaluar el impacto del riesgo percibido sobre la deci-
sién de acudir a votar. En linea con el argumento de eleccién racional
sefialado en la seccion anterior, es esperable que, a mayor riesgo perci-
bido, los votantes sean mas reacios a participar de la eleccién. Como se
observa en la Tabla 2, de ambas variables independientes la inica que
parece tener un efecto sistematico sobre el nivel de participacion es el
numero de casos nuevos, que presenta un coeficiente negativo y ad-
quiere significacion estadistica en seis de ocho mediciones durante la
semana previa a la eleccién. Esto significa que el nivel de participacién
se vio afectado por la percepcién de riesgo de la ciudadania, medida
como la cantidad de casos reportados en cada departamento.

Tabla 2. Efecto de la emergencia sanitaria sobre nivel de participacion electoral

V.D. Participacion electoral en el departamento (n=19)
Dia Casos Nuevos Casos Activos
(t=diadela

eleccion) Estimate | Std.Error P-value Estimate | Std.Error | P-value
t -0,008 (0,002) 0,004** -0,005 (0,005) 0,429
t-1 -0,002 (0,001) 0,019* -0,007 (0,006) 0,220
t-2 -0,008 (0,005) 0,122 -0,010 (0,008) 0,230
t-3 -0,003 (0,002) 0,047* -0,011 (0,006) 0,094
t-4 -0,004 (0,002) 0,102 -0,008 (0,007) 0,259
t-5 -0,006 (0.003) 0,042* -0,008 (0,006) 0,2034
t-6 -0,004 (0,0012) 0,032* -0,009 (0,006) 0,149
t-7 -0,005 (0,002) 0,003** -0,004 (0,006) 0,444

*p<0,05; *p<0,01; ***p<0,001
Fuente: elaboracion propia.

La tercera hipétesis busca relacionar la diferencia de partici-
pacién entre las elecciones departamentales y nacionales para
cada circuito con la edad promedio de los votantes de cada uno.
Para ello, se sigue una légica similar: a mayor riesgo percibido,
menor propension a acudir a las urnas. Asi, se crea una variable
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ordinal de acuerdo con la edad promedio de los circuitos electo-
rales.® Los siguientes diagramas de violin resumen la distribu-
cién de los datos por cada una de las categorias de edad sefialadas
anteriormente. Para todos los casos, el centro de la distribucién
es un nimero mayor que cero, y se indica una pérdida de par-
ticipacion entre elecciones. Sin embargo, mientras las distribu-
ciones de los datos de los grupos “entre 40 y 60” y “40 y menos”
son similares, es visualmente notoria la diferencia con el grupo
de “60 y mas”. En este ultimo caso, la distribucién muestra una
mayor pérdida de participacion entre la eleccién nacional y la
departamental, y también mayor dispersién de datos hacia los
extremos. Esta diferencia entre grupos de edad se puede evaluar
mas rigurosamente si se recurre a modelos estadisticos.

Grifico 2. Distribucion de la diferencia de participacion
(nacional-departamental), segiin edad promedio del circuito

Diferencia de participacidn

iy s Entre 40 y 6 W ¥ renos

Edad promedio

Elaboracion propia con base en datos de Corte Electoral de Uruguay.

5 Un circuito electoral se constituye con una comision receptora del voto. Cada cir-
cuito tiene un nimero de identificacién, y cada ciudadano tiene un circuito designa-
do para emitir el voto. Se ubican geograficamente de acuerdo con la densidad demo-
grafica y se privilegia la menor distancia entre el elector y su circuito asignado. En
promedio, son asignados 380 votantes por circuito electoral.
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Por la naturaleza de nuestros datos, debimos aplicar modelos tipo
ANOVA para evaluar la diferencia entre grupos. La prueba arroja una
diferencia estadisticamente significativa en la participacién electoral
de los distintos grupos etarios.® La Tabla 3 muestra que dicha diferen-
cia se encuentra entre la categoria “60 y mas” y cada una de las otras
dos. En ambos casos, el coeficiente tiene signo positivo, e implica que
la pérdida de participacion fue mayor en la categoria “60 y mas” con
respecto a las que se compara. No se encontraron diferencias estadisti-
camente significativas entre los grupos de edades inferiores.

Tabla 3. Post hoc test Games-Howell: diferencia entre participacion
electoral entre grupos etarios

Categorias de edad diff cilo ci.hi t df p-value
Entre 60 aflos y
s /40y 60 ars | OO 0,01 0,02 536 | 1867,46 | < 0,001
60afosymas /40y | 0,01 002 | 629 |182557 | <0,001
menos
Entre40y60/40y | 5 0,00 0,00 1,78 | 555801 | 0,178
menos

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Uruguay se ha caracterizado histéricamente por una alta parti-
cipacién electoral. La irrupcién de la pandemia de COVID-19 en el

¢ Para evaluar estadisticamente la existencia de esta diferencia se recurrié a aplicar
modelos Welch ANOVA, cuyo estimador basado en el t-test de Welch-Satterthwaite
admite diferente varianza entre grupos, cuestion que nuestros datos imponen como
necesaria. Para determinar entre qué grupos existen diferencias significativas se esti-
m6 como més conveniente la prueba post hoc de Games-Howell. Se corrieron también
las pruebas ANOVA tradicional y el post hoc de Trukey (que asumen igualdad de va-
rianza entre grupos), los cuales reportaron resultados similares.
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pais obligd al sistema politico a acordar una postergacion de cua-
tro meses para la celebracién de las elecciones subnacionales. Pese
a la situacion de emergencia sanitaria, el nivel de participacién de
la ciudadania en las urnas fue, en promedio, apenas inferior a la de
las instancias electorales anteriores, seguramente impulsado por
los buenos resultados que mostro el pais durante los primeros ocho
meses de la pandemia. Dentro de este cuadro general, los resultados
reportados a lo largo de este capitulo permiten destacar tres hallaz-
gos. En primer lugar, pese a que el nivel general de participacion es-
tuvo en sintonia con procesos electorales anteriores, la pandemia de
COVID-19 ampli6 la diferencia entre la participacion en elecciones
nacionales y subnacionales, lo cual acentué la tendencia registrada
histéricamente.

En segundo lugar, el impacto de la emergencia sanitaria no fue
homogéneo entre los diecinueve departamentos del pais. Los resul-
tados reportados indican que los votantes fueron elasticos a la can-
tidad de casos nuevos reportados diariamente, y no asi al total de
casos acumulados. De este modo, los votantes de los departamentos
con un mayor numero de casos nuevos reportados tuvieron, en pro-
medio, un nivel de participacién menor que aquellos votantes de de-
partamentos con menor numero de contagios diarios. A su vez, este
efecto estuvo presente, con algunas excepciones, al menos durante la
Gltima semana previa al domingo de la eleccién.

En tercer lugar, el impacto de la emergencia sanitaria tampoco
fue homogéneo entre grupos etarios. Como era esperable, y en linea
con la literatura de eleccién racional, la pandemia elevé los costos de
acudir a las urnas, especialmente entre aquellos votantes de mayor
edad, definidos como grupos de riesgo. Al incrementar el riesgo per-
cibido, los votantes mayores de 60 afnos fueron quienes exhibieron
una mayor diferencia entre el nivel de participacién registrado en
octubre de 2019 para la eleccién nacional, y en septiembre de 2020
para las elecciones departamentales y municipales.

Por ultimo, los hallazgos reportados en este capitulo muestran
que los factores institucionales, sociodemograficos y de cultura
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politica que caracterizan a Uruguay como sistema politico deben
ser complementados con enfoques que busquen captar fenémenos
que puedan afectar excepcionalmente el costo percibido de acudir
a votar, aun frente a la obligacion del voto y las sanciones previstas
por no hacerlo. La emergencia sanitaria por COVID-19 constituye un
hecho sin precedentes, que permite indagar en la elasticidad de los

votantes frente a factores extraordinarios que puedan implicar un
cambio en el calculo detras de la decision individual de votar.
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Del amplio y variado abanico de practicas y ambitos sacudidos por la pandemia de
COVID-19, este libro se centra en el modo en que esta circunstancia afecté el ritmo
y la dinamica de la democracia y, particularmente, de una de sus instituciones y
rutinas decisivas: las elecciones. Los dieciséis capitulos que reune reflexionan
sobre diversos actos eleccionarios realizados en América Latina y EE. UU. durante
2020y 2021, que abarcan tanto elecciones presidenciales (Bolivia, EE.UU.),

como regionales y municipales (Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay).

Sus autores y autoras indagan las formas en que las democracias del continente
afrontaron el duro desafio de gestionar la incertidumbre creada por la emergencia
sanitaria y econémica, sin sacrificar el repertorio basico de derechos e instituciones
que supone este régimen.
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