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PRESENTACION

El presente documento culmina una actividad de investigacion desarrollada desde 2006 en el
marco del Proyecto UBACyT E003, “Crisis socio-econémica y perspectivas del empleo en la
Argentina actual” de la programacion cientifica 2004-2007.

Siguiendo uno de los objetivos principales del proyecto de referencia, dicha actividad se
orient6 a disefiar y aplicar un sistema de diagnoéstico proyectivo y seguimiento del mercado
de trabajo y la situacion social de la Argentina. En este documento se detallan las bases
conceptuales, metodolégicas y operativas de dicho sistema asi como los resultados de su
aplicacion para el afio 2006.
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I. Introducciéon y antecedentes

Luego de atravesar un decenio de bonanza econémica entre los afios 1964 y 1974, con tasas
de crecimiento de la actividad en el orden de 5% (sin afios recesivos), un creciente nivel de
empleo y una conformacién econdmica agro-industrial que mostré signos de consolidacién y
viabilidad, la economia argentina ingresé en un prolongado ciclo de estancamiento.

Este ciclo puede descomponerse en subperiodos, caracterizados por la predominancia de
diversos aspectos patolégicos: estancamiento con sobrevaluacion cambiaria (1978-81 y 1991-
2000); asfixia externa por sobre-endeudamiento (1982-1988); hiperinflacion (1989-1991);
hiper-recesién, al compés de una crisis terminal del sistema bancario (2001-2002). Esta
evolucién negativa sin antecedentes en la historia del pais (y analoga a pocos casos
mundiales en tiempos de paz) puede ser retratada mediante indicadores elocuentes: entre
1974 y 2002, el Producto Interno Bruto per cédpita cay6 un 25%; la tasa de desempleo abierto
paso, desde niveles friccionales, a mas del 21% y la poblacién por debajo de la linea de
pobreza toc6 un inédito nivel de 53 %.

Fue este un proceso de auténtica desarticulacion productiva y social, con muy nocivas
consecuencias en la capacidad de acumulacién, en los niveles de bienestar de las mayorias y
en la propia cohesion social. La Argentina que ingresa al siglo XXI es una sociedad que ha
ganado en pobreza, polarizacién y fragmentacion; una sociedad que en los afios "70
ostentaba el caracter de excepcion en lo referente a bienestar y movilidad social, dentro de
una América Latina ya entonces prefigurada como el continente paradigma en términos de
desigualdad social!. Treinta afios después, comparte indicadores en este campo con Chile, y
se muestra mas inegualitaria que en México, Perti y Uruguay, por ejemplo.

Las razones de esta negativa trayectoria deben buscarse en planos diversos.

Por una parte, debe sefialarse la contribucién de un panorama externo que se presenté por
momentos complejo, por la presencia de ciclos de endeudamiento y crisis (patentizados por
los episodios de 1982 y 1995, ambos originados en México), por la oscilacién pronunciada de
términos de intercambio, y también por el progresivo abandono de un régimen de
acumulacién centrado en la idea de economia mixta con regulacién estatal, para dar
centralidad a los actores privados.

Toda América Latina sufri6 los efectos de estas circunstancias; ello se reflej6 en una
evolucién decepcionante, si se la compara con las dos décadas anteriores. Asi lo indican los
guarismos referidos al crecimiento. Las tasas de expansién del Producto Interno Bruto
(corregido por paridad de poder adquisitivo) fueron las siguientes, a partir de 1960, para un
conjunto de 14 paises de la region? (tasas decenales):

1960-1970: 76,2%
1970-1980: 86,0%
1980-1990: 17,5%
1990-2000: 36,9%

1S6lo Uruguay y Costa Rica podian contarse como casos similares al argentino en la década del '70.

2 Los datos resultan de la suma el PIB en ddlares del afio 2000 de los siguientes paises: Bolivia; Brasil, Colombia,
Reptiblica Dominicana, Ecuador ,El Salvador, Guatemala, Peru, Chile, Costa Rica, México, Panamd, Uruguay y
Venezuela. Si se adopta como indicador el promedio simple de las tasas de crecimiento (a fin de evitar la
ponderacién excesiva de los paises mayores), no se obtienen valores sustancialmente diferentes. Fuente: base de
datos Banco Mundial - 2007. Los guarismos para el caso argentino muestran una tendencia cualitativamente
similar, aunque con menor nivel de crecimiento final entre los extremos considerados (1960-2000).



Solamente Chile observé un crecimiento mayor entre los afios 1980 y 2000, con relacion a los
20 afios anteriores. En los paises restantes, y al amparo de las reformas econdémicas
prohijadas para toda la regién, la tasa de crecimiento del altimo decenio fue menos de la
mitad de la observada entre 1960 y 1980, cuando campeaba el modelo de industrializacién
sustitutiva.

Pero, por otro lado, es también real que las respuestas a estos cambios contextuales no fueron
uniformes, como asi tampoco las trayectorias efectivas que se observaron. Las politicas
nacionales mantuvieron pese a todo capacidad de maniobra; la explicacién de lo ocurrido en
cada pais debe buscarse ineludiblemente en el conjunto de factores e intereses que en
definitiva guiaron decisiones cruciales en cuestiones de politica econémica. Asi, por ejemplo,
la extraordinaria bonanza financiera posterior a la crisis petrolera de 1973 se tradujo en
inversion petrolera en México, en la reconversion de la industrializacion brasilefia antes
volcada al mercado interno, pero también en la viabilizacién de una pronunciada fuga de
capitales en Argentina. Otras paises (por ejemplo, Colombia y en menor grado Venezuela) ni
siquiera incurrieron en endeudamiento en grado importante.

Debemos introducir entonces factores internos, que apuntan a la respuesta que la Argentina
dio ante el peculiar e inestable contexto internacional iniciado con la crisis petrolera de 1973.
Una respuesta que, debe enfatizarse, se tradujo en una performance sustantivamente peor al
conjunto de 15 paises mencionados. Basta sefialar que si en 1960, el PIB argentino
representaba el 25% del total de estos paises, 40 afios después esta participacion habia
descendido al 15%3.

Por lo pronto, el pais poco capitalizé del ciclo exitoso 1964-1974, en términos de consolidar
un paradigma de acumulacién que generara consenso entre los actores econdémicos con
capacidad de decisién. Antes bien, por razones que debemos procurar en el plano de la
politica - y que poco tienen que ver con el desempefio econémico - imperé en el Estado una
decisiéon de abortar la configuracion mencionada; todo ello, en favor de un patréon que
anarquizé las politicas publicas y donde lo financiero adquirié preeminencia, en una
trayectoria donde se sucedieron ciclos espasmodicos de expansion y crisis, al compas de la
especulacion y el endeudamiento estatal®.

Sélo hubo un modelo duradero, implantado a partir de 1991 tras la hiperinflacién; el mismo
se bas6 en la instauraciéon de una caja de conversion, la liberalizacién econémica, el retiro del
estado - a través de una reforma rdpida y profunda - y la integracién sin cortapisas al
mercado financiero mundial. Este modelo pudo subsistir durante 10 afios, en virtud de
condiciones internas que le fueron favorables; en particular, el efecto disciplinador del shock
hiperinflacionario de 1989-90 y los ingresos fiscales aportados por las privatizaciones.
Asimismo, ayudaron la mayor liquidez internacional y la mejoria notable de los términos de
intercambio verificada en el periodo.

Este ciclo constituy6é una oportunidad singular para visualizar el impacto de la aplicaciéon
integral de politicas originadas en el marco del Consenso de Washington (y que otros paises
también adoptaron, por lo general con més cautela y pragmatismo), en un contexto propicio.
El resultado fue el estancamiento y la desindustrializacién, pero también el montaje de un
cuadro que combiné endeudamiento publico, fragilidad bancaria y déficit externo. Este
cuadro desembocé en un inédito proceso recesivo que se inici6 en 1998 y adoptd
caracteristicas dramaticas en 2001-2002.

3 Fuente: base de datos del Banco Mundial - 2007
4 En Miiller (2001) se desarrolla esta argumentacién, con relacion al periodo del Ministro Martinez de Hoz, de la
altima dictadura militar. Son referencias relevantes en este contexto Canitrot (1980) y Schvarzer (1987).
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El comportamiento de la economia argentina ha mostrado signos de reversion a partir de
2002; ello se ha manifestado en un ciclo de crecimiento significativo de mas de 5 afnos. Hoy
dia, los agregados macroeconémicos se sitian en valores superiores en 20% o mads, con
relacién a 1998, el mejor afio de la década del '90, siendo particularmente notable el
desempefio de la inversién, que muestra la mayor participacién en el producto desde inicios
de los afios 70. Por su parte, la tasa de desempleo abierto se sitiia en niveles moderados (9%),
aunque aun superiores a los minimos histéricos de la década del ‘70, al tiempo que persiste
el subempleo. La poblacién con ingreso por debajo de la linea de pobreza representa hoy dia
un 23% del total (aun cuando este valor debe considerarse con cautela, a raiz de la relativa
fiabilidad de los indices de precios utilizados).

En este desemperfio han jugado un papel relevante tanto algunas politicas econdémicas (el
mantenimiento de un tipo de cambio alto, el logro de superavits cambiario y fiscal, la
renegociacion de la deuda externa) como también un contexto externo marcadamente
favorable, en lo atinente a términos de intercambio y al crecimiento de la demanda mundial.
La sostenibilidad de esta trayectoria es por cierto materia de debate; pero parece existir algan
consenso en el sentido de que el actual escenario econémico muestra resiliencia.

Pero aun si este patron subsiste, la recomposiciéon del tejido social requerird un tiempo
considerable (como ya sefialdiramos en un trabajo anterior®). Marginalidad, pobreza y
fragmentacion social seguirdn presentes. La destruccién de relaciones productivas y sociales
por obra de sucesivos impactos exdgenos (contracciéon de la actividad, elevacién del
desempleo, crecimiento de la pobreza) se ha prolongado durante un cuarto de siglo, y afect6
a toda una generacién de argentinos. Hoy dia, la reproduccién de pobreza y marginalidad es
un fenémeno recurrente y de escala importante, lo que trae como resultado una pronunciada
segmentacion social; ella se refleja en los dmbitos laborales, en la convivencia social e incluso
en la consolidacién de una suerte de cultura de la marginalidad.

Un aspecto adicional, de gran importancia, es la prefiguracion de una profunda
segmentacion en el mundo del trabajo. Persiste un amplio segmento de trabajo no registrado,
que ha perdido posiciones en cuanto a sus ingresos, con relacion al sector formal, desde el fin
de la Convertibilidad; similares consideraciones caben para el empleo del sector publico, en
cuanto a éstos ultimos. El salario del sector no formal y el del sector publico se han
incrementado en torno de 70% desde 2001 hasta hoy dia, mientras que el salario formal ha
crecido cerca de 150%.

La recuperacion del mercado de trabajo, su formalizacién, la capacitacién y recapacitacion de
la fuerza laboral por accién del sistema educativo, la garantia de un piso minimo de servicios
de salud, el acceso a viviendas dignas, son todos pasos que deben darse para enfrentar este
cuadro. Esto requiere un posicionamiento estratégico, puesto que se trata de enfrentar una
problemética de gran complejidad y durabilidad. Un aspecto central aqui es el
comportamiento del mercado de trabajo, en su relacion con el ciclo econémico y los impactos
que el crecimiento tecnolégico y productivo puede generar.

5 Ver Lavopa y Miiller (2006, pag. 4)



II.Proposito

El presente documento, culminando una actividad de investigacion desarrollada desde 2006,
intenta brindar aportes en lo atinente a la formulacién de politicas y estrategias para el
mundo del trabajo. A tal fin, desarrolla una herramienta de diagndstico y proyeccién del
mercado de trabajo. Ella se corporiza en un modelo de cémputo, basado en un enfoque que
emplea técnicas de insumo-producto, bajo la concepcién de una economia orientada por el
comportamiento de la demanda final.

Su mayor peculiaridad, como se verd madas adelante, es el ensayo de un enfoque
sectorialmente desagregado. La expectativa es que asi se proveera una vision mas compleja y
rica, con relaciéon a los habituales abordajes agregados, que ignoran las particularidades
sectoriales.

El apartado siguiente brinda algunas consideraciones de orden conceptual acerca del
enfoque utilizado.

ITI. Marco conceptual

III.1. El nivel de actividad y el empleo

No es necesario enfatizar la estrecha relaciéon existente entre el nivel de empleo y la actividad
econdmica, en las sociedades actuales. Sin embargo, conviene destacar algunos aspectos de
esta relacion, a partir de una comparacién (esquematica) entre las sociedades precapitalistas
y capitalistas.

En las conformaciones sociales anteriores al capitalismo, gran parte de la actividad
productiva se destinaba a autoconsumo, y se encontraba gobernada mayormente por
decisiones individuales, limitadas a su vez por ciclos naturales, por la disponibilidad de
recursos naturales y por mecanismos locales de apropiacion del (escaso) excedente. El trabajo
era asi un resultado de las necesidades inmediatas de los productores, y se desarrollaba con
el solo limite de su disponibilidad, en el marco de los factores restrictivos mencionados; su
proposito basico era la autosubsistencia, y s6lo marginalmente la produccion tenia a terceros
como destinatarios; la sede de gran parte de la poblacién y la actividad era el ambito rural.
No habfa desempleo, en el sentido moderno del término, en este tipo de sociedades: el
trabajo era capaz por si mismo de poner en movimiento la actividad productiva.

Este panorama sufre un cambio importante (y acelerado, en muchos casos), a partir de la
instauracion del capitalismo. En este sistema, impera la divisién del trabajo, mediada por
una densa red de intercambios realizados en dmbitos mercantiles, donde el gobierno de las
decisiones individuales es sélo parcial. Se incrementa asi la interdependencia entre las
personas, amplidndose exponencialmente la complejidad del entramado social. El
funcionamiento de éste se torna opaco, y el sistema de precios brinda un conjunto de
indicaciones solo parciales acerca de las decisiones a tomar por parte de los individuosé.

Un resultado de esta nueva morfologia de las actividades productivas es la formacién de
mercados donde se intercambia fuerza de trabajo, y ya no el producto de este trabajo. La
generalizacion de esta forma de contratar el trabajo - esto es, el asalariamiento - es tipica del

6 Quiza puede rescatarse como contribucién relevante de la Economia Neoclasica el enunciado de las condiciones
fuertemente restrictivas por las cuales la informacién que brindan los precios serfa suficiente, en el modelo de
equilibrio general (ver Mas-Colell et al, cap. 17).



capitalismo. En términos de Leijonhufvud (1986), éste es el resultado del desarrollo de la
divisién “vertical” del trabajo, esto es, de la segmentacién de la cadena productiva, por la
que se constituyen puestos de trabajo especializados que producen bienes complementarios
entre si (tal como ya lo ejemplificara Adam Smith en el célebre ejemplo de la fabrica de
alfileres).

Debe sefialarse de todas maneras que el asalariamiento no es la tinica forma por la que se
provee fuerza de trabajo; de hecho, subsisten con fuerza formas diversas donde se
transacciona el producto del trabajo, ademas de casos de trabajo no pago (familiar)?. Pero
aun en este caso, la posibilidad de trabajar depende de la existencia de demanda para el
producto aportado, no existiendo fungibilidad, por obra precisamente de la especializacion;
un artesano es un trabajador que no puede reconvertir instantdneamente sus habilidades, en
funcién de las conveniencias del mercado.

Trabajar, en este tipo de sociedades, ya no responde a una mera decision individual. El proceso
productivo deja de ser autoactivado. Ahora, el trabajador debe poner a disposicién su
capacidad de trabajo en un mercado cuya demanda responde a lo que ocurre en mercados de
bienes, a las expectativas empresarias, a las consecuencias de lo que ocurre en otras
economias, etc.

El estudio de los determinantes de la demanda de trabajo es uno de los puntos nodales para
la comprensién del funcionamiento de una economia capitalista, y no sélo desde un punto
de vista econémico. Mas alla de los aspectos referidos a la esfera productiva, el trabajo es una
instancia esencial en el establecimiento de relaciones de pertenencia y reciprocidad, con todo
lo que ello conlleva, en los planos sociolégico, antropolégico, e incluso politico.

Los elementos que intervienen en el especifico desempefio del mercado de trabajo son
mudltiples (siendo buena parte de ellos ajenos a la voluntad del trabajador, como vimos).
Entre ellos, cabe sefialar el nivel de actividad econémica, demandante de las prestaciones
laborales. Ahora bien, la actividad econémica muestra fluctuaciones, por razones diversas.
Entre ellas, la mds caracteristica es la motivada por la variacién de la demanda agregada.
Esta variabilidad se da porque en economias capitalistas con excedente, no todo el ingreso es
gastado en forma automatica. Antes bien, un conjunto importante de gastos es diferible, en
funcion principalmente de las expectativas. Solamente los gastos imprescindibles (que son el
total del gasto, para el caso de los sectores de menores ingresos) ocurren a medida que las
personas perciben ingresos. Entre los gastos diferibles mds caracteristicos, podemos
contabilizar la inversién, y también parte del gasto de consumo (tipicamente, el consumo
suntuario). El estudio de los determinantes del gasto no inducido por el ingreso es una tarea
propia de la Macroeoconomia, a partir del aporte fundacional de J. M. Keynes. Si bien este
tema no sera objeto de tratamiento, estas consideraciones justifican la adopcién de un
enfoque de tipo “demand driven”, donde el nivel de actividad dependera de la demanda
final.

Notemos, al respecto, que al considerar el nivel de empleo un resultado de decisiones que
estdn fuera del ambito propio del trabajador, estamos quitando entidad a la nocién de
mercado de trabajo, en cuanto &mbito en que convergen y se ajustan oferta y demanda como
en cualquier otro mercado de bienes o servicios, dado que es de relativa validez. Al respecto,
si bien se acepta que determinados factores propios de dicho mercado pueden ser relevantes
en la determinacién del empleo, se considera que en medida importante lo que ocurre con el

7 A esto, podriamos agregar - aun cuando esto es objeto de polémica - el empleo publico, donde la relacién
salarial responde relativamente a la existencia de un mercado de trabajo en el sentido habitual del
término.Véase en Miiller (2007) una discusién acerca de las distintas formas de contratacién de trabajo, en un
enfoque que compara las aproximacion de Leijonhufuvud, ya citada y Bowles (2004, cap. 10).
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empleo no puede ser racionalizado en términos de interacciéon mercantil. A fines de
clarificacién, conviene destacar que esta perspectiva es sustancialmente diferente a la de la
Escuela Neoclasica. En ella, se configura un mercado de trabajo, andlogo a cualquier otro, en
términos de oferta y demanda. Por el lado de la demanda, ella se encuentra determinada por
la productividad marginal del trabajo, a través de la seleccién de una entre multiples técnicas
alternativas. La oferta por su parte responde a la desutilidad que produce el sacrificio del
ocio por parte del trabajador. No compartimos este punto de vista, por sendas razones,
relacionadas precisamente a las mencionadas nociones de oferta y demanda. A saber:

* En cuanto a la argumentacién que da sustento a la funcién de demanda, supone una
multiplicidad de técnicas que en absoluto encuentra correlato en la empiria; como sabe
cualquier conocedor de los procesos productivos concretos, no existe técnicamente forma
de calcular la productividad marginal del trabajo. Asumir lo contrario equivale a negar
los hechos.

* En cuanto al concepto de oferta de trabajo, la fundamentacién neoclasica implica asumir
que un trabajador puede resignar indefinidamente ingreso (en el extremo, podria quedar
sin €l), si el mismo no le retribuye la desutilidad que el trabajo le produce. Mas alla de
que el vinculo laboral, como ya se mencion6, conlleva un conjunto bastante mas amplio
de connotaciones de lo que la teorfa econémica neoclasica considera, estd claro que un
trabajador requiere para si y su grupo familiar un ingreso minimo para subsistir, sin que
exista sustitucion hasta ese punto por el ocio. Tal como consigné el propio Alfred
Marshall - un tedrico neoclésico tal vez demasiado olvidado hoy dia - la nocién de
sustituciéon entre trabajo y ocio tiene sentido Unicamente en el margen, para un
trabajador ya plenamente ocupado y con un ingreso suficiente para cubrir un conjunto
basico de necesidades?.

Nuestra aproximacion guarda en cambio un correlato estrecho con la teoria de Keynes®, y
también con la visién marxiana (en la medida en que prevalezca una situacién de oferta
plenamente eléstica de fuerza de trabajo, por la existencia del “ejército de desempleados”).
De esta manera, se deja abierta la posibilidad de que exista desempleo involuntario, eso es,
que a un salario real vigente la disponibilidad de fuerza de trabajo sea superior a su
demanda®.

El mercado de trabajo, en este sentido, es un “mercado” mads en términos formales que
reales. En particular, el trabajador, despojado de la capacidad de subsistir por si mismo, debe
concurrir a este mercado bajo condiciones de coaccién, por encontrarse su sobrevivencia en
cuestiéon (su Unica opcion es la vida en condiciones de marginalidad extrema). En los
restantes mercados, no se da esta condicién (excepto casos de bienes imprescindibles, que no
son el caso dominantell). No tiene sentido pleno el caso de un ambito de intercambio
voluntario, cuando impera alguna condiciéon coactiva. Este es el sentido que se dara al
término “mercado de trabajo” de aqui en maés.

8 Al respecto, véase Marshall (1982.

9 Véase en Miiller (1999) una interpretacién en esta linea de la naturaleza del mercado de trabajo, segtin Keynes.

10 Como contraste, nétese que en el ambito de la Teoria Neoclasica, esto es posible solamente en presencia de
“imperfecciones” en el mercado de trabajo, tipicamente las ocasionadas por las convenciones colectivas de
trabajo.

! Este seria el caso de un medicamento para tratar una dolencia especifica.
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III.2. Enfoques agregado y desagregado

Una perspectiva corriente para abordar la tematica del trabajo ha sido de tipo agregado. Esto
significa asumir que existe un Gnico sector en la economia, y un tinico mercado de trabajo.

Seguramente, las sociedades modernas presentan un nivel de movilidad de la fuerza de
trabajo como antes no existia, y por lo tanto la nocién de que la fuerza de trabajo tiene por
delante posibilidades de empleo en diferentes sectores (e incluso diferentes é&reas
geograficas, como lo atestiguan los movimientos migratorios) tiene sustancialmente mas
sentido que en épocas anteriores. Esto establece de hecho un vivo contraste con la
fragmentacion tipica del mundo del trabajo en sociedades precapitalistas, donde imperaban
la servidumbre de la tierra, las corporaciones, etc.

Sin embargo, el ambito laboral dista de ser homogéneo. La realidad muestra que existen
numerosos factores que producen una acentuada segmentaciéon. En particular, pueden
sefialarse los siguientes elementos:

i) Las calificaciones requeridas por los puestos de trabajo son muy heterogéneas, sean en
términos de nivel de instruccién, sean en cuanto a la especifica pericia sectorial requerida

ii) La capacidad negociadora de los trabajadores también varia considerablemente segin sea la
calificacion y el sector de pertenencia, lo que incide en la oferta de trabajo y en el salario
que en definitiva surja; es crucial aqui, por ejemplo, la distinciéon entre el trabajo
registrado y amparado por convenios colectivos y el trabajo informal o no registrado.

iii) Los determinantes técnicos que inciden en el requerimiento de fuerza de trabajo difieren
considerablemente entre sectores; mientras que en algunos se trata de una demanda
préacticamente proporcional al nivel de actividad, en otros esta relacién dista de ser lineal

iv) La incidencia del salario sobre su demanda es también variable entre sectores

Desde ya, se han desarrollado analisis que intentan dar cuenta de la diversidad de
situaciones. Pero una aproximacién que tome en cuenta todos estos factores presenta
dificultades. Ellas se manifiestan tanto en el plano tedrico como en el empirico.

Desde un dngulo tedrico, pese a que la diversidad sectorial es evidente, la teoria econémica en
general ha mostrado escasa vocacién para hacerse cargo de la misma y ha tendido a priorizar
determinadas formas y sectores de actividad. Este es el caso de la industria manufacturera en
linea (caracterizada por la concentracién técnica y la relativa calificaciéon de la fuerza de
trabajo), que se ha constituido en una suerte de paradigma, que prevalece en gran parte del
analisis econémico, con bastante independencia de su origen teérico. Este caso es el que
adopta la teoria marxiana como caracteristico del capitalismo; pero también la teoria
neocléasica lo hace - aunque con menor conciencia - cuando describe el proceso productivo a
través de la funcién de produccién!2. Esto no debe sorprender, toda vez que la Ciencia
Econdémica ha surgido en estrecha asociaciéon con la aparicién del capitalismo, sistema donde
por primera vez se desarrolla - y con gran impetu - el sistema fabril; ésta es su gran
“novedad”. Y este enfoque persiste hoy dia, aun cuando en la mayoria de los paises
capitalistas maduros la participacién del sector de servicios - con toda la heterogeneidad que
el mismo conlleva - representa holgadamente mas de la mitad del empleo y el producto®s.

12 Georgescu-Rogen (1971, cap. 9) ha demostrado que el caso de la funcién de produccién, lejos de ser
generalizable, corresponde al de la produccién fabril continua perfectamente balanceada.

13 Para un estudio de la diversidad de casos en la conformacién de los procesos productivos, véase para el caso de
produccién de bienes Mir y Gonzélez (2005), y la extensa bibliografia alli citada. Debe notarse que el caso de los
servicios ha sido mucho menos estudiado.
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Por otra parte, la tendencia de las calificaciones laborales - al compas de la expansién del
sistema educativo y la disminucién de actividades demandantes de esfuerzo fisico - ha sido
hacia el crecimiento y la diversificaciéon. Esto contrarrest6 la homogeneizacion de la fuerza de
trabajo que trajo consigo el capitalismo en sus primeros pasos, cuando descalificé el trabajo
artesano y de oficio. Claramente, las sociedades de medio y alto desarrollo requieren
enfoques que reconozcan a la vez la diversidad sectorial y de perfil del trabajador; pero esta
asignatura se encuentra atin pendiente.

No deben subestimarse las consecuencias de esta concentraciéon en el caso de la producciéon
fabril en gran escala. Una de ellas - muy frecuente, sea en el &mbito de las practicas sociales o
del analisis mas técnico - es la de asumir impactos sobre el conjunto social, a partir de los
efectos observados en el sector industrial. La escuela francesa de la Regulacién, por ejemplo,
mucho aporta al entendimiento de las particularidades de cada patrén productivo industrial;
pero no duda al mismo tiempo en expandir los resultados obtenidos al conjunto social,
produciendo asi asociaciones de dudosa licitud, como lo hace entre el patrén fordista y el
Estado del Bienestar!4. Otro ejemplo - ya en un plano mas préctico - lo brindan frecuentes
analisis del efecto sobre el empleo de las aperturas econdémicas, en economias con previa
proteccién, donde el impacto sobre el sector industrial y sobre el conjunto de la economia son
asumidos como equivalentes!>.

Abordar la temdtica del trabajo desde una perspectiva sectorialmente desagregada y que al
mismo tiempo dé cuenta de las diferentes calificaciones laborales tiene entonces un
fundamento evidente. Como se menciond, la relacion entre empleo y actividad varia
considerablemente entre sectores. Algunos de ellos observan una relacién uno a uno entre
ambas variables, a veces incluso por la propia definicién de valor agregado (vg., sector
publico). En otros casos, esta relaciéon es bastante menos sélida, incluso porque la propia
definicion de nivel de actividad es dudosa (sector financiero). Esto significa que la lectura de
un indicador agregado - como es el caso tipico de la elasticidad producto-empleo - puede
estar ocultando variaciones ocasionadas por diferentes composiciones intersectoriales de un
crecimiento dadol6; en consecuencia, se corre el riesgo de atribuir a factores de orden general
una influencia que no es tal.

Por otra parte, desde el punto de vista de la informacion empirica, los enfoques maés
desagregados enfrentan dificultades muy severas. Las fuentes disponibles para el anélisis de
procesos - sobre todo en el ambito del corto-mediano plazo - suelen ser poco robustas
cuando se trata de incursionar en las realidades sectoriales o se apunta a descomponer los
volimenes de empleo segtn calificacion laboral. Ello ocurre porque tal informaciéon proviene
de muestras, no de datos del universo, por lo que las sucesivas desagregaciones implican
pérdidas de confiabilidad estadistica que inutilizan los guarismos obtenidos, a fines del
analisis. La mds bienintencionada teorizacién choca en este punto con limitaciones muchas
veces insuperables.

Queda planteado asi una suerte de dilema entre resultados estadisticamente vélidos, pero
conceptualmente poco soélidos, frente a resultados fragiles, pero teéricamente mas
persuasivos.

14 Véase por ejemplo Coriat (1992). Taller y cronémetro

15 Asi, ha sido frecuente la afirmacion de que la apertura producida por el régimen de Convertibilidad en la
Argentina a partir de 1991 es responsable del fuerte crecimiento del desempleo que se verifica en la década. De
hecho, en Miiller (2004) se ha encontrado que si bien la apertura econémica tuvo efectos negativos en el empleo
total, éstos fueron de alcance moderado, mas alléd de que efectivamente se concentraron en el sector industrial.

16 Esto es, un mismo crecimiento del producto puede reflejarse en diferentes variaciones en el empleo, porque son
diferentes los sectores que crecen, y en consecuencia los respectivos niveles de empleo.
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IV. Planteo metodolégico

Este trabajo constituye - como ya se indic6 - un ensayo de enfoque sectorialmente
desagregado, estableciendo un compromiso con la necesidad de asegurar un minimo de
confiabilidad. Su proposito es el de brindar una herramienta a fines a la vez de diagndstico y
prondstico acerca de la evolucién del mercado de trabajo. Para ello, se presenta un modelo, y
se brindan instrucciones para su empleo. A titulo de ejemplo, se presentardn aplicaciones; la
primera de ellas apuntara a explicar lo ocurrido en el afio 2006, mientras que la segunda se
orientard a un pronoéstico de mediano plazo.

Se espera que este instrumento pueda ser de utilidad para las personas interesadas en el
comportamiento histérico y futuro del mercado de trabajo.

A continuacién, se describe el abordaje metodoloégico general, para luego dar lugar a su
operacionalizacion.

IV.1. Enfoque general'”

El abordaje metodolégico empleado para realizar el diagnéstico de la situaciéon laboral
asume que el nivel de ocupacién de cada sector de la economia depende, en el corto plazo,
del nivel de actividad de dicho sector y de un conjunto de otros factores. A su vez, el nivel de
actividad queda determinado por la demanda final, en términos de nivel y composicién
sectorial. En este marco, el abordaje diagnostico consistird en determinar cuinto de la
variacién observada en el empleo entre dos momentos de tiempo puede explicarse por
cambios en el nivel de actividad y cuanto puede explicarse por los factores restantes.

Esta secuencia causal puede representarse de la forma siguiente

DIAGRAMA 1. Enfoque general

Demanda Final | ———> | Actividad \

Empleo

Otros factores

Este enfoque tiene como fundamento la hipétesis de que el nivel de empleo depende de
decisiones que escapan al trabajador individual; segtin ya se vio en el apartado anterior, esta
hipétesis tiene un particular soporte teérico.

Desde una perspectiva mas pragmatica, por otro lado, ella permite decantar la importancia
de un factor particular - el nivel de actividad - cuya identificacién es relativamente sencilla;

17 Este apartado retoma la presentacion realizada en Miiller y Lavopa (2006).
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esto explica el difundido empleo de andlisis que se fundan en encontrar una relacién
(usualmente en términos de elasticidad) entre empleo y nivel de actividad.

La implementacién de este enfoque desde una perspectiva sectorialmente desagregada
comporta el empleo de técnicas insumo-producto. Ello es asi por cuanto la composicién de la
demanda final producird incidencias diferenciadas sobre el nivel de produccién de cada
sector. En consecuencia, el nivel de actividad se vera determinado por el nivel y composicién
sectorial de la demanda final, mediatizado por sus repercusiones sobre la demanda
intermedia. Este es el escenario tipico para la aplicacion de técnicas de insumo-producto.

En términos formales (aunque no demasiado precisos), este planteo puede ser expresado en
términos del modelo siguiente:

OCU = f(VA(df); FR) 1)

donde OCU, VA; df y FR representan respectivamente el nivel de empleo, nivel de producto,
demanda final y los factores restantes que inciden sobre el empleo. En todos los casos, se
trata de vectores, donde cada componente corresponde a un sector determinado.

La funcién VA(df) representa la aplicaciéon del Modelo Insumo-Producto. En este caso, el

analisis apuntara a establecer los tradicionales valores de elasticidad producto-empleo, a nivel
sectorial. Se asumira que la funcién mencionada adopta una forma aditiva, a saber

OCU = f(VA[df ) + g(FR) 2)

Esto significa que se supondra que la estimacion de la elasticidad producto-empleo es independiente
de los factores restantes. Esta hipotesis reviste caracter operacional, y se formula por la carencia
de elementos de juicio para un andlisis mas apropiado.

Ahora bien, los “factores restantes” responden a un conjunto de consideraciones de 6rdenes
diversos, que se sistematizan a continuacién. Como se verd, concurren aqui tanto aspectos
tedricos como operacionales

Dependencia del empleo de la capacidad instalada

Comprendemos aqui dos tipos de casos. Por un lado, parte del empleo se encuentra
vinculado a la capacidad ofertada, antes que a los niveles efectivos de produccion, tal
como éstos son relevados por la contabilidad social. Esto ocurre por ejemplo en el
caso del transporte automotor, donde el empleo se vincula en forma directa a los
vehiculos utilizados, sin que exista necesariamente una relacién con la cantidad de
pasajeros que éstos efectivamente transportan's. En actividades de servicios
personales desempefiados por trabajadores auténomos, por otra parte, el nivel de
producciéon fluctda permanentemente, pero el “empleo” presenta estabilidad, toda
vez que existe disponibilidad permanente del trabajador; la incidencia de este caso en

18 Por ejemplo, se observa en la década del "90 una disminucién del volumen de pasajeros transportados en el
transporte automotor de pasajeros de la Region Metropolitana de Buenos Aires, sin que disminuyan el parque,
y consiguientemente el empleo; sin embargo, las Cuentas Nacionales computan para el sector un menor nivel

de actividad (véase www.cnrt.gov.ar).
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la practica dependera de las metodologias de valuacién del nivel de actividad en cada
casol®.

En determinados casos, incluso, la propia nocién de nivel de actividad productiva es
poco robusta, razén por la cual el empleo debe ser entendido mas que nada como
funcién de la oferta de capacidad. Asi es para las Actividades Financieras, cuyo “nivel
de actividad” se mide a partir de la deflaciéon de la evoluciéon de depésitos y
préstamos.

Bajo este titulo, pueden incluirse -mas alla de las dificultades para la determinacién
empirica- eventuales politicas de retenciéon de fuerza de trabajo calificada en periodos
de reduccion del nivel de actividad, a fin de conservar capacidades productivas no
facilmente reconstituibles. Este fenémeno ha sido denominado en la literatura
“atesoramiento de trabajo” (“labor hoarding”).

Cambios técnicos no controlables empiricamente

Comprendemos aqui los factores que introducen cambios en la organizacién técnica
de la produccién, a lo largo del tiempo. En particular, corresponde destacar dos
conjuntos diferenciados.

En primer lugar, es posible que ocurran cambios en la intensidad del trabajo. Ello
puede reflejarse en un incremento de la cantidad de horas trabajadas por trabajador, o
simplemente en una aceleracién de los ritmos de trabajo o sobrecarga de tareas.
Como es obvio, ambas posibilidades alteran la relacién entre actividad y empleo,
cuando éste ultimo se mide en términos de individuos. Desde el punto de vista
estadistico, este efecto sélo puede ser captado parcialmente, en términos de cantidad
de horas trabajadas; esto es, no es posible determinar si se produce una
intensificacion del trabajo por aceleracién del ritmo o sobrecarga de tareas.

En segundo término pueden ocurrir cambios tecnoldgicos. Esta posibilidad afecta en
forma diferenciada a los distintos sectores; mientras que algunos de ellos (industria,
servicios intensivos en inversioén) tiene importancia, en otros su importancia es
marginal o incluso nula(ensefianza, administracion publica). De todas maneras, se
trata de impactos que se manifiestan en plazos relativamente largos, salvo periodos
excepcionales, por lo general asociados a tasas de crecimiento anormalmente altas.

Empleo refugio

Es sabido que existen actividades que facilitan el autoempleo, o que brindan la
posibilidad de empleo en condiciones de precariedad. Ellas permiten que personas
desocupadas desarrollen algtin tipo de trabajo, constituyéndose asi en actividades de
refugio; esto es, se trataria de un caso de autoactivacion de empleo, marginal en las
economias capitalistas. Los sectores de comercio minorista y transporte automotor
individual suelen mencionarse como casos donde se registra este tipo de insercién, de
baja productividad. De verificarse este fenémeno, deberia producirse un incremento
de empleo a un ritmo elevado, en relacion a la actividad productiva sectorial. Por otro
lado, es posible que la actividad productiva vinculada a este tipo de insercion no sea

19 Es interesante sefialar el caso de telecomunicaciones, donde claramente el nivel de empleo depende sélo de la
capacidad instalada. Esto es parcialmente reconocido por el cdlculo del nivel de actividad que realiza el INDEC,
obtenido por extrapolacién mediante un indicador que combina en partes iguales lineas en servicio y tiempo de
servicio facturado.
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siquiera captada integralmente por las estadisticas, lo que incrementara mds adn la
elasticidad producto-empleo?.

De todas maneras, la literatura es en general poco elucidativa, con relacién al alcance
y naturaleza de este caso. En consecuencia, no es infrecuente que juegue una suerte
de papel de “factor explicativo residual”, esto es, un caso al que se atribuyen
comportamientos para los que no se dispone de explicacioén alternativa.

Restricciones estadisticas

Retomando algo ya mencionado en el capitulo anterior, deben mencionarse las
restricciones estadisticas, particularmente relevantes cuando se adoptan enfoques
desagregados. Las consideraciones siguientes valen en especial para el caso de la
Argentina:

* La informaciéon sobre empleo proviene de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), que no cubre la totalidad del pais, sino s6lo a una parte mayoritaria
(alrededor de 70%) de la poblacién urbana. Esto implica, por lo pronto, descartar
del andlisis las actividades primarias, puesto que se encuentran
considerablemente sub-representadas.

= El célculo efectivo del nivel de actividad es deficiente en diversos casos; por
ejemplo, Construccion, Restaurantes y Hoteles, Transporte (taxis y remises) y
determinados servicios.

Esta resefia de factores indica que existen limitaciones importantes para un andlisis riguroso,
méxime si se considera que en diversos casos las dificultades mencionadas se combinan
entre si (como ya se menciond en el caso de sectores refugio, cuyo nivel de actividad es
muchas veces pobremente relevado). Los resultados que se obtengan deben entonces
considerarse como provenientes de un ensayo de caracter exploratorio.

Como ya se indic6, el propésito de este trabajo es doble. Por un lado, pretende ofrecer un
diagnostico acerca de lo ocurrido en el &mbito del trabajo, diferenciando el impacto de la
evolucion del nivel de actividad del de otros factores. Por el otro, se apunta a sentar las bases
para un pronéstico de la evolucién futura esperable. En tal sentido, el modelo Insumo-
Producto adoptado tendra propésitos tanto de diagnéstico como proyectivos?2..

Cabe sefialar que a los fines de prondstico, se proyecta exclusivamente el impacto del nivel de
actividad, a través de la proyeccion de la demanda final. Ello obedece a que solamente esta
variable puede ser proyectada; los factores restantes revisten un caracter mas especulativo y
menos sistematizable y cuantificable. Se espera que el andlisis a futuro mediante este
abordaje proporcione elementos de juicio para refinar este procedimiento de proyeccién,
incorporando alguno de los factores restantes mencionados.

El planteo estimara que los efectos directos e indirectos de la demanda final sobre el nivel y
composiciéon de la actividad se manifiestan plenamente en el mismo periodo (anual) en el
que aquélla se produce; esto es, no existen efectos de rezago en periodos siguientes. Esta
hipoétesis simplificadora debe ser adoptada a falta de elementos de juicio acerca del lapso en
que tales efectos se manifiestan.

20 En el caso de transporte, por ejemplo, la actividad de remiseria es considerada tipicamente un sector refugio;
pero ello es dificil de constatar, toda vez que los relevamientos corrientes de las Cuentas Nacionales captan de
manera muy imperfecta la evolucién de los niveles de actividad. Debe destacarse que se estima corrientemente
que cerca del 50% del empleo sectorial corresponde a esta modalidad de servicio.

21 Para una discusién mas amplia acerca de las interpretaciones de un modelo - y en particular, para el caso del
Modelo Insumo-Producto - se remite a Miiller (1998, cap. 9).
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IV.2. Operacionalizacion del analisis

En este apartado se presenta la operacionalizaciéon del analisis. Ella consiste en obtener los
productos siguientes:

i

ii.

ii.

Evaluacion de los factores que determinaron la evolucién de corto plazo observada en los
niveles de ocupacién agregados y sectoriales;

Evaluaciéon del impacto que tuvieron los distintos componentes de la demanda final en
dicha evolucion;

Pronostico sobre la evolucién esperable de los niveles de ocupacién agregados y
sectoriales en el corto/mediano plazo de acuerdo a distintos perfiles de crecimiento de
demanda final.

Los dos primeros propésitos conforman la parte de diagnoéstico del sistema, al tiempo que el
tercero representa la parte proyectiva. A su vez, ellos permiten caracterizar la secuencia de
actividades correspondientes. En particular:

Dada una determinada variacién entre dos momentos de tiempo de los niveles de
ocupacion de las ramas de actividad que componen la economia, se establece - en primer
lugar- la proporcién de dicha variacion que puede ser asignada a la variacién del nivel
de actividad de la rama respectiva, y la proporciéon asignable a los factores restantes
definidos en la seccién anterior.

A continuacién, se determina qué corrientes particulares de gasto de demanda final
explicarian la evolucién atribuible al nivel de actividad.

Por dltimo, se re-estiman los pardmetros relevantes del sistema con la informacién
actualizada a la fecha del diagnoéstico y se lo utiliza para proyectar la evoluciéon del
empleo para distintos escenarios de crecimiento futuro de los componentes de demanda
final.

Los préximos apartados dan cuenta mas en profundidad de los pasos metodolégicos a
seguir. El diagrama a continuacion ilustra la secuencia de tareas a seguir.
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DIAGRAMA 2. Esquema de aplicacion del sistema
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IV.2.1. Diagnéstico: factores explicativos
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El primer paso se orienta entonces a determinar los factores explicativos de la evolucién
observada en el empleo sectorial y agregado de la economia. Para ello es necesario analizar
comparativamente la variacién del empleo estimada a partir de la variacién del producto
sectorial y la variaciéon del empleo efectivamente observada. La diferencia entre ambas da
cuenta de aquellos factores restantes (diferentes a la evoluciéon del nivel de actividad
sectorial) que habrian operado también en la evolucién del empleo.




Formalmente, se asume que para un periodo determinado t, se cuenta con la siguiente
informacién:

Datos: {VA;y; VA1, OCU;;; OCU,r1; EPE;1) 3)

donde, VA; y OCU,; representan el valor agregado y la cantidad de ocupados de la rama i, y ¢
y t-1 representan el momento de referencia. EPE;.;, por su parte, representa la elasticidad
producto-empleo estimada para la rama i con los datos disponibles hasta el periodo t-1. Esta
elasticidad se obtiene estimando el parametro S del tradicional modelo econométrico?:

OCU=a*VA;", 4)

Como puede apreciarse, contando con esta informacién es posible derivar las variaciones
observadas tanto en el valor agregado como en el empleo de la rama de referencia. En lo que
sigue, dichas variaciones se simbolizaran con “A”; si éstas se encuentran expresadas en
términos de tasa, se utilizara “A% ”

A partir de estos datos, se estima el nivel de ocupacién de la rama i que se derivaria de las
variaciones del nivel de actividad de la siguiente forma:

OCUwetyy = [1+(A% VA *EPE; 1) ] *OCU, 11 (5)

donde el supraindice act denota que se trata de la estimacién del nivel de empleo que
surgiria de las variaciones en el nivel de actividad sectorial. De esta manera, la variacién del
empleo explicada por el nivel de actividad vendra dada por:

AOCU «t;=0CU at;; — OCUj 1.1 (6)

La variacién explicada por los factores restantes surgird entonces como el complemento:

AOCU resto=AOCU-AOCU o<t; (7)

La estimacion de las ecuaciones (6) y (7) a partir de los datos detallados en (1) constituye la
primera parte del diagnoéstico. Esta estimacion, naturalmente, se realiza para cada una de las
ramas que componen la economia y se obtiene por sumatoria los efectos a nivel agregado.

22 Para mas detalles al respecto, véase Lapsos (2005) o Islam y Nazara (2000). En la seccién IV.4.1 se describen los
procedimientos para la implementacién de este modelo.
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IV.2.2. Diagnéstico: componentes de demanda final

Una vez que se cuenta con una estimacién acerca del impacto de las variaciones de los
niveles de actividad sectoriales sobre la generaciéon agregada de empleo, es posible
discriminar -mediante técnicas de insumo-producto- la incidencia de los distintos
componentes de la demanda final en dichas variaciones. Es decir, se puede estimar en que
proporcion las corrientes de gasto destinadas a bienes y servicios finales (vg. exportaciones,
consumo privado, consumo publico e inversién) han contribuido en la variacién del empelo
atribuible al nivel de actividad. Para ello, se aplica el modelo insumo-producto y se estima el
valor bruto de produccion sectorial necesario para hacer frente a cada una de las variaciones
de los componentes de la demanda final y, a partir de él, se estima la variacion del valor
agregado sectorial. Luego, se aplican las elasticidades producto-empleo correspondientes y
se obtiene una estimacién del empleo sectorial -y total- generado por cada componente de
demanda final.

Formalmente, se asume que para el periodo t definido anteriormente se cuenta con la
siguiente informacién adicional:

Datos: { df iv1; dfi; A} t)

donde, df representa el vector de demanda final, el supraindice j indica que se trata de un
componente determinado (llamado genéricamente j) de dicha demanda final y A representa
la matriz de coeficientes técnicos de produccién de la economia?.

A partir de esta informacién, se determina -en primer lugar- la variacion en el vector de
valor bruto de produccién (4x) necesaria para hacer frente a la variacion observada del
componente de demanda final j:

Axi= [I-A]*Adfi )

Una vez estimada la variacién del vector de valor bruto de produccion se estima la variaciéon
del valor agregado de cada sector aplicando los coeficientes técnicos correspondientes (CT?):

AVA i;= AVBPj;* CT v ; Vi (10)

Por ultimo, la variacién del empleo generada por la variacién del componente de demanda
final j se estima haciendo uso de las elasticidades sectoriales de la expresion (1). Con ello se
obtiene la variacion del empleo en cada sector y, por sumatoria, la variacién en el total de la
economia:

AOCU j; = (A% VA ii* EPE;+.1)* OCU ji 11 (11)

AOCUj = % AOCU j; ; Vi (12)

2 Esta matriz, que se obtiene de la matriz insumo-producto, es necesaria para plantear el modelo insumo-
producto. Para més detalles véase Leontief (1983)
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Para determinar el impacto de cada uno de los componentes de demanda final, se estima la
expresion (12) para cada uno de los j componentes en los que se haya dividido dicho vector
de demanda final y se calcula la proporcién que representa cada uno respecto a la variacion
total del empleo explicada por el nivel de actividad expresion (6).

En este documento, los componentes de la demanda final cuyo impacto se evaluara en forma
separada son los siguientes:

= Exportaciones industriales

= Exportaciones no industriales

= Consumo de bajos ingresos

= Consumo de altos ingresos

= Consumo piiblico

= Inversion en bienes durables de produccion

= [nversion en construccion

IV.2.3. Pronostico

Realizado el diagnéstico para el afio de observacién, se integran los ultimos datos
disponibles dentro del modelo definido en el punto IV.2.2 y se realizan proyecciones de
como variaria el empleo segin distintos escenarios futuros de variaciéon en la demanda final.
Dichos escenarios diferiran entre si de acuerdo a la composicién que se suponga para el
vector de demanda final del afo de proyeccion.

Formalmente, se hipotetizan una serie de vectores diferentes de demanda final para el
periodo t+1 y se reestiman las elasticidades producto-empleo sectoriales incorporando la
observacion correspondiente al periodo t. Es decir, se parte de los siguientes datos:

Datos: { dfy; df %+1; EPE;+} (13)

donde df k.1 representa un escenario genérico k proyectado para el vector de demanda final
en el periodo t+1.

A partir de estos datos, se procede de igual manera que en el punto IV.2.2. Es decir, se estima
la variacién del vector de valor bruto de produccién derivada de la variacion de demanda
final correspondiente al escenario definido:

Af+1xf = /I-A]'I*Aﬁ-l dfk (14)

A continuacién, se estiman las variaciones de los valores agregados sectoriales que se
derivan de dichos cambios en el vector de valor bruto de produccién:

A1 VA = A VBPK*CT v ; Vi (15)
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Por ultimo, se obtiene la variacion de empleo estimada para el escenario como:
Aw1OCU K = (4% +1VA &* EPE; ))* OCU ki (16)
AwOCU k= %; ApOCU K ; Vi (17)

Para analizar comparativamente el impacto sobre el empleo de los distintos escenarios se
estima la expresion (17) para cada uno de ellos y se calcula la elasticidad empelo-producto
implicita en cada escenario:

EPE*= A% 1 VA¥ | A% 1+1OCU (18)

IV.3. Fuentes de informacion y tratamiento de los datos

Segun se vio en el apartado anterior, los datos necesarios para aplicar el sistema son los que
se detallan a continuacién:

Cuadro 1. Datos necesarios para la operacién del sistema

Variable | Descripcion

VA1 Valor agregado segiin rama de actividad, para el periodo t-1

VA Valor agregado segiin rama de actividad, para el periodo t

OCU; 11 Cantidad de ocupados segiin rama de actividad, para el periodo t-1
OCU;,; Cantidad de ocupados segiin rama de actividad, para el periodo t

dfiiq Vector de demanda final segiin componentes, para el periodo t-1

df i Vector de demanda final segiin componentes, para el periodo t

A Matriz de coeficientes técnicos que caracteriza a la economia

EPE; 1 Elasticidad producto-empleo segiin rama de actividad, para el periodo t-1

Adicionalmente, para la estimacion de las elasticidades producto-empleo es necesario contar
con una cantidad suficiente de observaciones de los valores agregados y niveles de empleo
sectoriales, de manera tal que las mismas sean confiables. En el apartado IV.4 se describen
los detalles técnicos correspondientes a la estimacion de estas elasticidades. Ahora se resefian
las fuentes de informacion disponibles para aplicar el sistema en el caso argentino, asi como
el tratamiento que es necesario realizar sobre las mismas para poder llevar a cabo dicha
aplicacion.

IV.3.1. Fuentes de informacion

Los datos de valor agregado segiin rama de actividad son estimados trimestralmente por la
Direcciéon Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN). Para el ejemplo de aplicacion
presentado en la Seccién V, se utilizé6 como informacién de base las estimaciones a dos
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digitos del Clasificador Industrial Internacional Uniforme (CIIU) elaboradas por dicha
direccién para los afos 1995-2006 (tabulaciones no publicadas, brindadas por la DNCN).

Para los datos de empleo, la fuente de informacién més idénea a los fines propuestos es la
Encuesta Permanentes de Hogares. A partir de esta fuente, pueden obtenerse estimaciones
de los niveles de ocupacién segtin rama de actividad con periodicidad trimestral, en su casi
totalidad para las actividades urbanas.

Los datos correspondientes a la demanda final son los que presentan las mayores
dificultades, por cuanto no existe calculo periédico de los mismos, segtin rama de actividad
de origen y componente. Se requiere entonces su estimacion, para lo que se hace necesario
recurrir a diversas fuentes de informacién. Por un lado, los totales por grandes componentes
(exportacién, consumo publico, consumo privado e inversiéon) se obtienen de las
estimaciones trimestrales de la DNCN. En el caso de las exportaciones, su apertura segun
ramas de actividad se obtiene a partir de los datos de exportaciones a 4 digitos del CIIU
estimados por la Direccién Nacional de Cuentas Internacionales (DNCI). En el caso del
consumo publico y la inversién, se utilizan los datos antes mencionados de la DNCN vy su
apertura se estima asumiendo que se mantiene la misma estructura que en el afio 1997. Por
altimo, la apertura sectorial del consumo privado se estima a través de un procedimiento
que, apelando a técnicas de insumo-producto, busca minimizar las diferencias existentes
entre la evolucién del valor agregado sectorial estimado por el modelo insumo-producto y la
variacion estimada por la DNCN. En el siguiente apartado se describe en detalle este
procedimiento.

La implementacion del sistema requiere, por dltimo, la matriz de coeficientes técnicos que
caracterice la economia. A partir de dicha matriz, se obtiene la matriz inversa de Leontief (o
matriz de requerimientos directos e indirectos de produccion) y se realizan las estimaciones
descriptas en los puntos IV.2.2 y IV.2.3. En el caso argentino, la tltima matriz disponible
refiere al ano 1997 (MIPAr97). Habida cuenta de los importantes cambios que se operaron en
la economia argentina entre dicho afio y la actualidad, en el ejemplo de aplicacién del
sistema presentado mas adelante se ha utilizado una actualizacion de dicha matriz ensayada
para el ano 2003. Tanto la matriz como su metodologia de actualizacion pueden consultarse
en Miiller-Lavopa (2005).

Es de sefalar que todos los agregados medidos en unidades monetarias se encontraran
expresados a precios de 1997.

Por dltimo, para varios sectores la informacién sobre empleo no puede ser utilizada, debido
a que el tamafio de muestra de la EPH no es lo suficientemente elevado, por lo que se
producen inestabilidades pronunciadas; ellas inviabilizan cualquier andlisis. Ello ocurre en
los casos siguientes: Electricidad, gas y agua, Restaurantes y hoteles, Correo y telecomunicaciones,
Intermediacion financiera y Actividades inmobiliarias. Estos sectores seran tratados en
consecuencia en forma agregada; a ellos se afiadira el sector primario, de escasa relevancia en
el empleo urbano.

IV.3.2. Tratamiento de la informacion

a) Valor agregado: Dado que tanto el diagndstico como el pronodstico se sustentan en la
aplicacion de técnicas insumo-producto que toman como base la MIPAr97, los valores
agregados sectoriales utilizados se obtuvieron extrapolando el vector de dicha matriz
mediante las evoluciones publicadas por la DNCN2. Para ello fue necesario también

24 Tal como se explica en INDEC (2001), las estimaciones de los valores agregados sectoriales publicados
periédicamente por la DNCN y las estimaciones de la MIPAr97 presentan algunas diferencias derivadas del
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confeccionar una desagregacion sectorial que permita la comparabilidad entre los datos
de ambas fuentes. Dicha desagregacion const6 de 54 ramas de actividad.

Empleo: Para obtener series largas de empleo que permitan lograr una estimaciéon
confiable de las elasticidades producto-empleo sectoriales, fue necesario ensayar un
empalme entre los datos de la EPH en su version continua y los datos de la version
puntual?s. Dicho empalme se realizé6 tomando como punto pivote el primer semestre de
2003 y extrapolando hacia atras la evoluciéon del empleo de cada rama de actividad de
acuerdo a los datos de la EPH puntual.

Demanda Final: Como se adelant6 en el apartado anterior, para contar con una
estimacién del vector de demanda final segtin ramas de actividad, fue necesario realizar
una estimacién propia para cada uno de los componentes de dicha demanda. El total de
cada componente se obtuvo extrapolando los totales de la MIPAr97 de acuerdo a las
evoluciones a precios constantes publicadas por la DNCN. La desagregaciéon segun
ramas de actividad se obtuvo en cada componente de la siguiente forma:

= Exportaciones: se utilizaron los datos de de la DNCI sobre exportaciones de bienes
segin rama de actividad a 4 digitos del CIIU. En este caso, primero se realizé una
estimacion de dichas exportaciones a precios constantes de 1997 (multiplicando la
cantidad fisica exportada por su precio unitario de dicho afio). A continuacién, se
agregaron dichos valores de acuerdo al clasificador de ramas utilizado en la
MIPAr97%, y por dltimo se utilizaron sus evoluciones para extrapolar el vector de
exportaciones de la matriz. La extrapolacién permitié contar con una primera
estimacién acerca de la estructura sectorial de las exportaciones para el afio de
diagnostico. Dicha primera aproximacion se multiplicé luego por el total estimado a
través de la extrapolaciéon del valor de exportaciones publicado por la DNCN, y se
obtuvo asi la desagregacion sectorial definitiva.

* Consumo Publico: se utiliz6 la estructura de la MIPAr97. En este caso, se multiplicé el
total estimado extrapolando el valor publicado por la DNCN por la desagregacion
sectorial de la matriz. Habida cuenta de la falta de informacién al respecto, fue
necesario suponer que esta estructura se mantuvo constante entre 1997 y el periodo
de aplicacion del sistema.

* Inversién: en este caso, se identificaron tres grandes conjuntos sectoriales
(Maquinaria y equipo, Material de Transporte y Construccién) cuyos valores de la
MIPAr97 fueron extrapolado a partir de los datos publicados por la DNCN. Al
interior de cada uno de ellos, se asumié que se mantuvo constante la estructura
sectorial observada en la matriz.

* Consumo Privado: la desagregacion sectorial de este componente se realiz6 aplicando
un método de convergencia que minimiza las diferencias existentes entre la
estimacién sectorial de los valores agregados realizada mediante las técnicas de
insumo-producto y los valores extrapolados a partir de los datos de la DNCN. A tales
efectos, se trabaj6 con el modelo algebraico que se desarrolla a continuacién.

tratamiento particular que se dio en la matriz a ciertas actividades (como los servicios financieros medidos
indirectamente o la construccién por cuenta propia) y a los cambios que se operaron en la estructura

productiva, el sistema tributario y los canales de comercializacién entre 1993 y 1997. De alli que sea necesario

extrapolar el vector de VA de la MIPAr97 (en lugar de utilizar el estimado por la DNCN) para conseguir la
mayor homogeneidad entre los indicadores utilizados dentro del sistema.

% Para mas detalles sobre los cambios metodolégicos introducidos al pasarse de la EPH puntual a la EPH
continua, véase INDEC (2003).

2 Para ello se utiliz6 una correspondencia provista por la DNCN que permite “convertir” el CIIU a 4 digitos al
clasificador de la MIPAr97.

-23-



Asumiendo que se cuenta con los siguientes datos para el afio de diagndstico t:

Datos: { A ; vag; x¢; §¢; ir; CTi} (19)

donde, A es la matriz de coeficientes técnicos, va es el vector de valor agregado
observado, x, g e i son -respectivamente- los vectores de exportaciones, consumo
publico e inversion y CT es el consumo total de los hogares.

En primer lugar, se realiza una estimacioén preliminar del vector de valor agregado a
través del modelo insumo producto, multiplicando la matriz inversa de Leontief por
un vector de demanda final que no incluya el consumo de los hogares:

xS€ = /I_A]—l* dfsc

= VA se; = VBP s¢;* CT v ; Vi (20)

donde, df sc representa el vector de demanda final sin incluir el consumo de los
hogares y x representa el vector de valor bruto de produccion estimado a partir de
dicha demanda final. El vector de valor agregado resultante, por lo tanto, representa
una primera aproximacion, cuyos valores seran menores a los valores observados.

Realizada esta primera aproximacioén, en segundo lugar se plantea un problema de
optimizacioén estatica no lineal, en el cual se minimizan las diferencias existentes entre
el valor agregado observado y el estimado para cada sector, utilizando como
variables endégenas el consumo sectorial de los hogares bajo la restriccion de que la
sumatoria de las variables endégenas se iguale al valor de CT:. Es decir,

min F =% (VAe: - VA; )2, Sujetoa: 2 Ciy = CT (21)

donde, VA¢ representan los valores agregados estimados para cada sector de la
forma:

xe = [I_A]—]* (dfsc+c)

=V ¢ = VBP “,‘* CT va; ; Vi (22)

siendo c¢ el vector de consumo de las familias; es decir, el vector de variables
endogenas del sistema.

La resoluciéon del problema (21) permite contar con una estimacion de la
desagregacion sectorial del consumo de las familias para el afio de diagnéstico. Para
lograr estabilidad en los valores de consumo sectorial estimados para diferentes afios,
se impone una restricciéon adicional, segtin la cual la ponderacién de cada sector en la
estructura de consumo no puede disminuir ni aumentar en méas de un 5% de un afo a
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otro. El punto de partida para la resolucién del sistema consiste por lo tanto en la
estructura de la MIPAr97, y a partir de ella se van realizando las sucesivas
resoluciones del problema (21) hasta llegar a la solucién correspondiente al afio de
diagnéstico.

IV.4. Aspectos complementarios

El daltimo punto a considerar al momento de aplicar el sistema se refiere al ajuste sistematico
que debe realizarse sobre dos conjuntos de pardametros: las elasticidades producto-empleo
sectoriales y los vectores de demanda final.

IV.4.1. Elasticidades producto-empleo sectoriales

Como se menciond, las EPE sectoriales utilizadas se estiman a partir de un modelo
econométrico del tipo:

OCU=o*VA;“.

La linealizacién del mismo a través de logaritmos permite, entonces, estimar facilmente el
parametro £, el cual representa la elasticidad del sector bajo anélisis:

Ln (OCU) = ai+ B Ln (VA) + & (23)

Ahora bien, para que las estimaciones sectoriales sean confiables, es necesario contar con una
cantidad suficiente de observaciones. Por tal motivo, en el ejemplo de aplicacién presentado
en la Seccién V, se han utilizado series de actividad y empleo que abarcan el periodo 1995-
2005. Con este conjunto de informacion se estiman las elasticidades utilizadas en la parte de
diagnostico del sistema (EPE;1)%.

Para la parte proyectiva, por su parte, se incorporan los datos observados en al afio de
diagnostico (en el ejemplo, los datos de empleo y valor agregado sectorial del afio 2006) y se
retiran los datos correspondiente al primer afio de la serie de empleo (1995). De esta forma se
re-estima el modelo (23) y se obtiene una estimacién actualizada sobre las EPE sectoriales.
Las elasticidades asi re-estimadas son utilizadas luego para realizar el prondstico. Este ajuste
se realizara sistematicamente a medida que se va aplicando el sistema para afios sucesivos.

IV.4.2. Vectores de demanda final

Por altimo, para poder realizar el diagnéstico sobre el efecto que tuvieron las variaciones de
los distintos componentes de demanda final sobre la evolucién del empleo es necesario
estimar para cada afio de aplicacién el vector de demanda final abierto segin sectores y

27 Dado que se trata de series de tiempo, la estimacién resultante puede estar sujeta a problemas de
autocorrelacion. Por tal motivo, en aquellos casos donde se detecté este problema, se procedié a corregir las
estimaciones mediante los métodos usuales basados en el estimador de Theil-Nagar para muestras pequefias.
Al respecto, véase Gujarati (1997).
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componentes. Dicho ajuste sistemético de la informacién se realiza siguiendo los
procedimientos detallados en la Secciéon IV.3.2.

V.Ensayo de aplicacion al afio 2006

En esta seccién se utilizan los tltimos datos disponibles (y confiables) y se aplica el sistema
propuesto para realizar un diagndstico respecto de lo sucedido durante el afio 2006 y para
ensayar una serie de proyecciones a mediano plazo sobre la evolucion futura del mercado
laboral segtin distintos perfiles de crecimiento econémico.

V.1. Diagnéstico

A lo largo del afio 2006, el Producto de la economia argentina crecié en un 8,2%.
Paralelamente, los niveles de ocupacién urbana se incrementaron en un 5,5%, lo cual da
cuenta de una elasticidad producto-empleo agregada del orden del 0,67. Dicha elasticidad,
aunque menor que en los afos inmediatamente anteriores, sigue siendo sensiblemente
elevada si se la compara con lo sucedido durante el periodo en el cual rigi6 el régimen de la
Convertibilidad?.

Al momento de analizar de forma desagregada estas tendencias, puede observarse que el
crecimiento del Producto estuvo dinamizado principalmente por dos ramas productoras de
bienes (las Industrias Manufactureras y la Construccion) y dos ramas productoras de servicios
(las Comunicaciones y la Intermediacion Financiera?®). En el caso del empleo, si bien la
Construccion también mostré un dinamismo importante, las mayores tasas de crecimiento se
encuentran entre los sectores productores de servicios. En particular, se destaca el
crecimiento observado en la Enserianza, la Administracion Piiblica y los Servicios empresariales y
de alquiler (ver Cuadro 2).

28 La estimacién de dicha elasticidad para el periodo de Convertibilidad se ubica en torno al 0,30.

29 Estas dos ramas se incluyen entre los “Sectores Restantes” del Cuadro 2 por cuanto la cantidad de empleos por
ellas generadas es marginal. Vale desatacar que las mismas fueron las que mostraron el mayor crecimiento
durante el afio, alcanzando ambas tasas de crecimiento del orden del 20%, sensiblemente por encima del
promedio de la economia.
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Cuadro 2. Variacion observada entre 2005 y 2006 en el Valor Agregado y el Empleo Urbano segliin
rama de actividad

Valor Agregado (millones $ 93) Empleo Urbano (miles ocupados) (2)
Sector V;l‘)rs‘oalf:t"a“ Var},zc“’“ Contrib. Va?):‘oalfl‘fa“ Var},zc“’“ Contrib.
Industria Manufacturera 4.030 8,7% 17% 80 4,2% 11%
Construccion 3.205 18,2% 14% 92 8,2% 13%
Comercio y reparaciones 2.793 8,2% 12% 119 4,4% 16%
Transporte y servicios conexos 1.075 7,4% 5% 24 3,3% 3%
Servicios empresariales y de alquiler 547 5,3% 2% 92 9,3% 13%
Administracion publica y defensa 716 4,8% 3% 83 8,6% 11%
Enserianza 488 3,6% 2% 101 10,3% 14%
Servicios sociales y de salud 573 52% 2% 22 3,0% 3%
Otras servicios 1.431 7,9% 6% -6 -0,8% -1%
Servicio doméstico 194 5,4% 1% 69 6,6% 10%

Sectores restantes (1) 803 83% 3% - w9 1% 7%

TOTAL 23,082 8,2% 100% 726 5,5% 100%

(1) Se incluye aqui los siguientes sectores: Actividades primarias; Electricidad, gas y agua,; Restaurantes y hoteles; Correo y
telecomunicaciones, Intermediacion financiera;y Actividades inmobiliarias.

(2) Entre los ocupados no se incluyen a aquellos beneficiarios de planes cuya ocupacion principal es la contraprestacion del
plan.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNCN y EPH

Veamos entonces, en qué medida las dinamicas sectoriales detalladas en el Cuadro 2 en lo
que a empleo refiere, son el resultado de la evoluciéon del nivel de actividad de la rama y en
qué medida son atribuibles a otros factores. A tales efectos, se presenta a continuacion la
estimaciéon de ambos efectos para cada una de las ramas y para el total de la economia.
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Cuadro 3. Variacion del empleo entre 2005 y 2006 — Estimacion del Efecto Actividad y Factores
Restantes

Variacion absoluta (miles ocupados) Contribucion EPE
Sector Observada \ GV Resiantes | Actividad  Restantes | "
Industria Manufacturera 80 94 -14 117% -17% 0.57
Construccion 92 100 -8 109% -9% 0.49
Comercio y reparaciones 119 81 38 68% 32% 0.37
Transporte y servicios conexos 24 9 15 37% 63% 0.16
Servicios empresariales y de alquiler 92 41 51 45% 55% 0.79
Administracion publica y defensa 83 46 37 56% 44% 1.00
Enserianza 101 35 66 35% 65% 1.00
Servicios sociales y de salud 22 16 6 74% 26% 0.43
Otras servicios -6 50 -56 -862% 962% 0.83
Servicio doméstico 69 57 12 82% 18% 1.00

Sectores restantes (1) w9 27 2 55% s% | 027

TOTAL 726 556 169 77% 23% 0.60

(1) Se incluye aqui los siguientes sectores: Actividades primarias; Electricidad, gas y agua; Restaurantes y hoteles; Correoy
telecomunicaciones, Intermediacion financiera;y Actividades inmobiliarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNCN y EPH

Como puede apreciarse, alrededor de tres cuartos del empleo generado durante el afio
habria respondido al crecimiento del nivel de actividad. En términos aproximados, puede
postularse que en aquéllos sectores donde el impacto de la actividad explica més de 2/3 de la
variacién del empleo, éste puede ser basicamente explicado por aquélla. Estos sectores
comprenden el 63% del total del empleo. El analisis se torna méas dificultoso en el caso de los
sectores restantes. Por otra parte, en dos ramas de actividad (las Industrias Manufactureras y la
Construccion) el empleo estimado por el nivel de actividad fue superior al observado y por lo
tanto los factores restantes habrian contribuido negativamente, esto es, en el sentido de
reducir el empleo sectorial.

En todas las demds ramas, los factores restantes habrian contribuido de manera positiva, en
varias de ellas como principal fuente de explicacion de la variacién del empleo. Esto es asi en
Transporte, Servicios Empresariales, y Enseiianza. Los Otros Servicios merecen una mencion
especial, por cuanto el diagnostico se torna difuso dado que aqui el nivel de actividad del
sector crecié al tiempo que se destruyeron ocupaciones. Por tal motivo, los porcentajes
referidos a dicha rama dan valores tan extremos.

Cabe destacar el comportamiento de la relaciéon empleo-producto en los sectores de
Administraciéon Gubernamental y Educacién, donde en funcién de las metodologias de
calculo del Valor Agregado Sectorial cabria esperar elasticidades préximas a la unidad (esto
es, la explicaciéon de la variacién del empleo por el nivel de actividad deberia ser
absolutamente predominante). Es posible que aqui exista alguna distorsion estadistica de
importancia (producto tal vez de la no cobertura completa de la EPH del universo de
empleo).

Para concluir el diagnoéstico, se analiza a continuacién el impacto que tuvieron distintos
componentes de la Demanda Final en la estimacion del empleo generado por efecto
actividad. Para ello se estim6 la incidencia provocada por la variacién de los siguientes
componentes (ya mencionados en el apartado metodolégico):
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= Exportaciones industriales

= Exportaciones no industriales

= Consumo de bajos ingresos

= Consumo de altos ingresos

= Consumo piblico

= Inversion en bienes durables de produccion

= [nversion en construccion

En el primer componente se incluye la porcion del total exportado compuesta por
manufacturas de origen industrial, mientras que las exportaciones restantes se incluyen en el
segundo componente. El consumo de bajos ingresos incluye la proporciéon del gasto en
consumo de cada rama que, de acuerdo a la Encuesta de Gastos de los Hogares 96/97,
realizan los primeros siete deciles de la distribucion de ingresos de hogares, mientras que el
consumo de altos ingresos incluye lo consumido por los tres deciles mas ricos®. Por dltimo,
dentro de la inversion bruta interna se distingue entre bienes durables de produccion y
construccion (el sentido de esta distincion se verd mdés adelante cuando se introduzcan
restricciones para alcanzar ciertos niveles de crecimiento agregado en las proyecciones). En
todos los casos, se trata de la demanda en bienes y servicios nacionales.

Cuadro 4. Incidencia de los componentes de Demanda Final sobre el empleo generado por
efecto actividad

Demanda Final (millones $ 97) Empleo Estimado
Sector Variacién Variacién .| Variacién Variacién
absoluta % absoluta %
Exportaciones industriales 2,965 9% 11% 44 8%
Exportaciones no industriales -390 -4% -2% 0 0%
Consumo Privado de Bajos Ingresos 6,105 8% 24% 107 19%
Consumo Privado de Altos Ingresos 7,434 8% 29% 172 31%
Consumo Publico 2,132 5% 8% 81 15%
Inversion en Equipo Durable 1,907 14% 7% 26 5%
Construccion 5,673 18% 22% 126 23%
TOTAL 25,825 9% 100% 556 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNCN y EPH

30 Cabe destacar que proceder de esta manera implica asumir que tanto las estructuras de consumos como las
propensiones medias a consumir de cada uno de los deciles poblacionales se han mantenido constante entre
1996 y el afio de diagnoéstico. Si bien los datos oficiales dan cuenta de una distribucién del ingreso de los
hogares casi idéntica entre ambos afios, al momento de elaborar este documento todavia no se contaba con
datos referidos a los gastos de dichos hogares dado que atin no habian sido publicados los resultados
definitivos de la Encuesta Nacional de Gastos a lo Hogares 2004/2005. Algunos resultados preliminares de
dicha encuesta indicarian un aumento en el gasto destinado a los rubros Indumentaria y calzado, Equipamiento y
mantenimiento del hogar, Transporte y comunicaciones, Esparcimiento , y —como contrapartida- una disminucién de
los rubros Alimentos y bebidas, Propiedades, combustibles, agua y electricidad, Salud y Enseiianza. Al respecto véase
INDEC (2006).
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Tal como se detalla en el Cuadro 4, los componentes més dindmicos fueron aquellos
pertenecientes a la Inversiéon (Equipo Durable y Construccién), los cuales crecieron por
encima del promedio. Las exportaciones de bienes industriales también mostraron un
crecimiento superior al promedio, al tiempo que las exportaciones no industriales se
redujeron respecto al afio 2005. En el caso del Consumo Privado, ambos componentes (de
bajos y de altos ingresos) crecieron en la misma magnitud. El Consumo Publico, por dltimo,
se increment6 en menor proporcién que el total de la Demanda Final.

Al mirar la contribucién de estas dindmicas al empleo generado, puede apreciarse que es el
Consumo Privado de Altos Ingresos el que mas contribuye en dicha generacién, seguido por
la Construccién y el Consumo Privado de Bajos Ingresos. Estos tres componentes explican
alrededor del 73% del total del empleo generado por efecto actividad.

V.2. Pronoéstico3!

En esta seccion se realizan las proyecciones para distintos escenarios futuros de demanda
final. A tales efectos, se aplica el procedimiento detallado en la Seccién IV.2.3. Como se
explica alli, para realizar el prondstico es necesario previamente re-estimar las elasticidades
producto-empleo y definir los escenarios.

En referencia al primer punto, las elasticidades utilizadas se obtienen incorporando los datos
mas recientes (es decir, los del 2006) y descartando los méas antiguos (es decir, los de 1995).
En el Cuadro 5 se presentan las elasticidades obtenidas de esta manera.

' En Miiller-Lavopa (2006) se realiza un ejercicio de prondstico con esta misma metodologia, pero cuyo punto de
partida es el afio 2005. La estimacién de los componentes de la Demanda Final también difiere en lo referente al
consumo privado.
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Cuadro 5. Elasticidades Producto-Empleo sectoriales —
Estimacion para periodo 1996-2006.

Elasticidad
Sector Producto-Empleo
Industria Manufacturera 0.624
Construccion 0.527
Comercio y reparaciones 0.410
Transporte y servicios conexos 0.092
Servicios empresariales y de alquiler 0.870
Administracion publica y defensa 1.000
Enserianza 1.000
Servicios sociales y de salud 0.811
Otras servicios 0.503
Servicio doméstico 1.000
Sectores restantes (1) | oee
TOTAL 0.646

(1) Se incluye aqui los siguientes sectores: Actividades primarias, Electricidad,
gas y agua; Restaurantes y hoteles; Correo y telecomunicaciones;
Intermediacion financiera; y Actividades inmobiliarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNCN y EPH

Como puede apreciarse, al incorporar la tltima observacion, la elasticidad global se ve
incrementada. A nivel sectorial puede apreciarse el mismo fendmeno para todas las ramas de
actividad con las tinicas excepciones del Transporte y servicios conexos y los Otros servicios. Las
modificaciones mas importantes se dan en los Servicios sociales y de salud y en el conjunto de
Sectores restantes, ramas en las cuales la elasticidad se incrementa es alrededor del doble que
la utilizada para el diagnostico. En el caso de la Administracién publica, la Ensefianza y el
Servicio doméstico, se imputéd una elasticidad unitaria por los motivos destacados
anteriormente.

En relacion al segundo punto, la definicién del vector de la demanda final correspondiente a
cada escenario se realiza postulando una hipétesis de crecimiento de cada componente de la
misma tanto en términos de agregados (consumo, inversion, etc.) como de sectores de origen.
El escenario queda identificado entonces por el componente de demanda final que esté
motorizando dicho crecimiento (exportaciones industriales, consumo de bajos ingresos, etc.).
Dado que la participacion de los sectores que intervienen en la produccién de los bienes y
servicios que se incluyen en cada componente es distinta, la demanda final resultante diferird
segln sea el escenario.

A fines de ofrecer un marco cuantitativo preciso se adopta una hipétesis de crecimiento de la
demanda total de 30%, que se mantendra constante para todos los escenarios. En cada
escenario, el crecimiento econémico agregado es dinamizado por un componente particular
de la demanda final. De esta manera, un patrén de crecimiento industrial-exportador —por
ejemplo- se simula haciendo crecer todos aquellos sectores involucrados directa e
indirectamente en la exportacién de manufacturas industriales con mayor intensidad que el
resto de la economia. En cada escenario, al componente identificado como dindmico se le
asigna un crecimiento del 60% (es decir, el doble del crecimiento promedio), reduciendo el
crecimiento de los componentes restantes (a una tasa uniforme), a fin de que la demanda en
su conjunto se expanda a la tasa indicada.
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Siguiendo estos criterios, se definieron 5 escenarios. El primero -de caracter tendencial- no
identifica ningtin componente dindmico, sino que asume que la demanda final de todos los
sectores crece en la misma proporcién. En los cuatro restantes se identifican respectivamente
como componentes dindmicos a las exportaciones industriales, las exportaciones no
industriales, el consumo de bajos ingresos y el consumo de altos ingresos.

Seguidamente, para cada escenario se introduce un nuevo subescenario; en el mismo, se
impone una restriccién sobre el nivel de inversién necesario para lograr el crecimiento de
demanda final hipotetizado. Esta restriccion consiste en definir la participacién que deberia
tener el componente de Equipo durable de produccién nacional en el periodo de proyeccion
para poder alcanzar dicho crecimiento agregado; ello supone que la meta de crecimiento
requiere indefectiblemente de decisiones de ampliaciéon de capacidad productiva. Al
imponer esta restriccion, las ramas que abastecen al Equipo durable deben crecer lo necesario
para lograr la participaciéon hipotetizada, mientras que las ramas restantes (excluyendo las
que abastecen el componente dindmico) crecen a una tasa uniforme (ahora menor que en el
caso sin restriccion) tal que se obtenga el crecimiento agregado hipotetizado. Se asume que
dicha participacién no puede ser inferior al 10% de la demanda final.

En consecuencia, quedaron definidos en total diez escenarios, los cuales se resumen en el
Cuadro 6.

Cuadro 6 — Escenarios para prondstico

Escenario

Tendencial
Exportador Industrial
Exportador No Industrial Sin restriccion de Inversién

Consumo — Bajos Ingresos

wm R W N =

Consumo — Altos Ingresos
Tendencial
Exportador Industrial

Exportador No Industrial Con restriccion de Inversion

O 0 9

Consumo — Bajos Ingresos

.__
(=]

Consumo — Altos Ingresos

Una vez aplicada la metodologia de pronodstico antes descripta para cada uno de los
escenarios detallados en el Cuadro 6 se han obtenido los resultados que se presentan en el
Cuadro 7. En él se detallan exclusivamente las elasticidades agregadas producto-empleo que
se generarian en cada escenario (dado los crecimientos diferenciales del Producto y el
Empleo), por cuanto representan la medida maés interesante a los efectos de evaluar
comparativamente la capacidad de generaciéon de empleos de cada uno de ellos.
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Cuadro 7. Elasticidades agregadas producto empleo segin escenarios.

a) Sin restriccion sobre Equipo Durable

. . _— Elasticidad
Escenario Patron de crecimiento
Producto Empleo
1 Tendencial 0.654
2 Exportaciones industriales 0.632
3 Exportaciones no industriales 0.642
4 Consumo Privado de Bajos Ingresos 0.609
5 Consumo Privado de Altos Ingresos 0.677

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse, las elasticidades difieren segtin cual sea el patrén de crecimiento
que se postule. Un crecimiento dinamizado por el consumo de bienes y servicios con alta
elasticidad-ingreso tendria los mayores efectos en términos de generaciéon de empleos, al
tiempo que los consumos de bajos ingresos y las exportaciones no industriales serian los de
menor impacto.

Seguidamente, se incorpora la restriccién adicional - ya mencionada anteriormente - de que
la inversién en bienes durables de producciéon nacional alcance el 10% de la demanda final.
El cuadro siguiente presenta los resultados obtenidos en este caso.

Cuadro 7. Elasticidades agregadas producto empleo segun escenarios.

b) Con restriccion sobre Equipo Durable

. . _— Elasticidad
Escenario Patron de crecimiento
Producto Empleo
1 Tendencial 0.617
2 Exportaciones industriales 0.588
3 Exportaciones no industriales 0.602
4 Consumo Privado de Bajos Ingresos 0.556
5 Consumo Privado de Altos Ingresos 0.640

Fuente: Elaboracion propia.

El efecto principal de incorporar una restricciéon de este tipo es el de disminuir las
elasticidades estimadas para todos los escenarios dado que los sectores abastecedores de
Equipo durable para la inversion tienen una menor capacidad de generaciéon de empleos que
el promedio de la economia. En el Cuadro 7.b, puede verse, sin embargo, que los
diferenciales entre los distintos patrones de crecimiento se mantienen casi inalterados.

En conclusioén, los diferentes patrones de crecimiento adoptados introducen variabilidades
en las elasticidades agregadas producto-empleo del orden de 5 a 7 puntos, segln si se
introduce la restriccién en cuanto a la inversion. Esta dltima por otro lado reduce los valores
de elasticidad en alrededor de 3-5 puntos, segtin el escenario.

Debe recordarse que los valores anteriores no computan el impacto de variaciones del nivel
de actividad y su composiciéon sobre el sector primario, dado que el mismo se encuentra
insuficientemente cubierto por la Encuesta Permanente de Hogares. Por otra parte, estos
valores de prondstico no incorporan la eventualidad de innovacion tecnolégica; por lo tanto,
deben ser considerados mas en términos diferenciales que absolutos.
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VI. Seguimiento futuro: SIDIPRO-MT

Uno de los propésitos que se tuvo al momento de desarrollar la metodologia detallada a lo
largo de este documento fue el de contar con una herramienta que permita realizar un
seguimiento continuo y sistemdtico de la evolucién del mercado laboral argentino. Dicho
seguimiento consiste -precisamente- en la realizacién de un diagnoéstico respecto a los
factores que explican la variacién observada en el empleo entre dos periodos de tiempo
(preferentemente, anuales) y el prondstico a futuro que puede derivarse a partir de los
nuevos elementos que brinde dicho diagnéstico sobre los pardmetros fundamentales del
modelo.

A los efectos de lograr este proposito, se ha disefiado el Sistema de Diagnoéstico Proyectivo
del Mercado de Trabajo (SIDIPRO-MT), el cual integra en una planilla de célculo en formato
digital los procedimientos descriptos en la Seccién IV, y presenta sus resultados de la manera
en que se presentd en la Secciéon V el ensayo de aplicacién para el afio 2006. Dicho sistema se
ha disefiado de forma tal que los resultados sean obtenidos facilmente luego de un simple
procedimiento de carga de aquellos datos que se detallaron en el Cuadro 1 de la Seccién IV.3
para los afios de referencia sobre los cuales se quiera realizar el analisis.

La particularidad de este sistema es que permitir ir realizando un seguimiento del mercado
laboral de forma inmediata a medida que vayan siendo publicados los datos de referencia
por parte de los organismos oficiales competentes. Este sistema sera colocado préximamente
en la pagina de Internet del CEPED (www.econ.uba.ar/ceped), con el objeto de ponerlo a
disposiciéon de cualquier usuario interesado en realizar este ejercicio de diagnodstico
proyectivo con las hipétesis que considere pertinentes.

VII. Conclusiones

A lo largo de este documento se procuré sentar las bases para desarrollar e
implementar un herramental sencillo que permita analizar de forma sistematica la
evolucion del mercado laboral argentino.

Para ello se ensay6 -en primer término- una resefia expeditiva de la situaciéon de
partida desde la cual se empieza a aplicar esta herramienta, destacando tanto las
tendencias econémicas mas relevantes observadas en la economia argentina durante
las altimas décadas, como su impacto sobre el entramado social y productivo.
Seguidamente, se intenté discutir en profundidad la nociéon misma de mercado de
trabajo en el marco de una economia capitalista, identificando los principales factores
que se encontrarian detrds de su evolucién. Se destacé asi la estrecha relaciéon
existente entre el nivel de empleo y la actividad, al tiempo que se sefial6 toda una
conjuncioén de otros factores (diferentes al crecimiento de la actividad econémica) que
también tendrian particular relevancia en la dindmica mostrada por el empleo en las
economias modernas.

A partir de este marco conceptual se definieron las ecuaciones fundamentales del
sistema y se explicitaron los procedimientos metodolégicos y operativos necesarios
para su aplicacion. En dicha resefia se intent6é especificar con el mayor nivel de
detalle los pasos a seguir de forma tal que este documento pueda servir como guia de
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instrucciones para la aplicaciéon del sistema por cualquier persona interesada en el
comportamiento histérico y futuro del mercado de trabajo.

Entre los resultados mas importantes que se encontraron al aplicar el sistema para el
afno 2006, se destaca la relevancia mostrada por los niveles de actividad sectoriales en
la evolucion del empleo. Los guarismos presentados dan cuenta de que
aproximadamente un 63% del universo de ocupados en areas urbanas perteneceria a
ramas de actividad en las cuales las variaciones del nivel de empleo se explican
fundamentalmente por las variaciones del nivel de actividad. Los factores restantes,
sin embargo, también habrian mostrado una importante contribucién en la
generacion de empleos, siendo particularmente relevantes en sectores como el
Transporte, los Servicios Empresariales y la Ensefianza. Estas constataciones invitan a
profundizar el estudio de dichos factores, tarea que se pretende abordar en trabajos
futuros. Dentro de esta linea de investigacion resultard particularmente interesante
analizar los tipos o categorias de empleo que se estdn generando en las distintas
ramas da actividad, dado que dicho andlisis puede arrojar nueva luz sobre ese
conjunto de otros factores obtenidos residualmente en el sistema.

Las proyecciones a mediano plazo también arrojaron resultados de interés. En este
sentido, los distintos escenarios de demanda final ensayados dieron lugar a
reacciones diferenciales en lo que refiere a la generacion de empleo, las cuales
pudieron apreciarse en los distintos valores de elasticidad producto-empleo
obtenidos.
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Anexo estadistico

Se presentan a continuacion los datos de base utilizados para la aplicacion del sistema al afio
2006.

Cuadro A.1 Valor agregado segiin ramas de actividad -
Afios 2005 y 2006 (millones de $ 93).

Sector 2005 2006

Industria Manufacturera 46.556 50.586
Construccion 17.646 20.851
Comercio y reparaciones 34.236 37.030
Transporte y servicios conexos 14.612 15.687
Servicios empresariales y de alquiler 10.259 10.805
Administracion publica y defensa 14.897 15612
Ensenanza 13.628 14.116
Servicios sociales y de salud 11.043 11.615
Otras servicios 18.120 19.551
Servicio doméstico 3.569 3.763

Sectores restantes (1) | ¢ 96550  104.580

TOTAL 281.115 304.196

(1) Se incluye aqui los siguientes sectores: Actividades primarias;
Electricidad, gas y agua; Restaurantes y hoteles; Correo y
telecomunicaciones; Intermediacion financiera; 'y Actividades
inmobiliarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNCN

Cuadro A.2 Empleo urbano segun ramas de actividad -
Afos 2005 y 2006. Total urbano (miles de ocupados).

Sector 2005 2006

Industria Manufacturera 1,917 1,997
Construccion 1,119 1,211
Comercio y reparaciones 2,712 2,831
Transporte y servicios conexos 729 753
Servicios empresariales y de alquiler 986 1,078
Administracion publica y defensa 960 1,043
Ensenanza 972 1,072
Servicios sociales y de salud 724 746
Otras servicios 766 760
Servicio doméstico 1,045 1,114

Sectores restantes (1) | L19s 1,245

TOTAL 13,124 13,849

(1) Se incluye aqui los siguientes sectores: Actividades primarias;
Electricidad, gas y agua; Restaurantes y hoteles; Correo y
telecomunicaciones; Intermediacion financiera; 'y Actividades
inmobiliarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPH
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Cuadro A.3 Demanda Final de bienes y servicios nacionales
segun componentes - Afios 2005 y 2006 (millones de $ 97).

Sector 2005 2006

Exportaciones industriales 34,230 37,194
Exportaciones no industriales 9,629 9,238
Consumo Privado de Bajos Ingresos 79,371 85,476
Consumo Privado de Altos Ingresos 94,872 102,305
Consumo Publico 40,629 42,760
Inversion en Bienes durables de Produccion 13,586 15492
Inversion en Construccion 30,726 36,400
TOTAL 303,042 328,866

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNCN
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