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AMERICA LATINA: PIB/HAB POSICIONES RELATIVAS

FUENTE: IMF WORLD OUTLOOK, ABRIL 2013
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« Desde 1990, Chile ha vivido un proceso de cambios
institucionales y economicos sucesivos. El objetivo era
asociar redemocratizacion con crecimiento, insercion
externa activa y progreso social.

e Sucesivas reformas constitucionales desde 1989
culminan en 2005 con la democratizacion de las
Instituciones basicas, pero persiste un problema de
legitimidad de origen de la constitucion, un sistema
electoral no representativo en la eleccion de
representantes regionales y nacionales y quorum de
aprobacion de leyes organicas supramayoritarios.

« Esto bloquea reformas sociales y economicas
estructurales cada vez mas demandadas por la
sociedad, como en la educacion salud y pensiones.



 Persiste ademas un debate sobre aspectos del
regimen politico, econdmico y laboral, el sistema
electoral y las autonomias regionales y la necesidad de
una nueva Constitucion que exprese los consensos
sociales actuales.

 Después de ganar 4 elecciones presidenciales, 4
parlamentarias y 4 municipales, la Concertacion de
centro izquierda creada bajo la dictadura pierde la de
alcaldes de 2008 y la presidencial y parlamentaria de
2009 y se divide, para luego recomponerse en parte en
2013 tras la ex presidenta Michelle Bachelet.

« Desde 2010 gobierna una coalicion de dos partidos de
derecha, consagrando la alternancia politica.
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« En 1987 un 45,1% de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza y la distribucion del ingreso habia
retrocedido. La tarea mas urgente del nuevo gobierno en
1990 fue restablecer el gasto social en caida desde 1987.

« Se ha mas que triplicado el gasto social absoluto vy
desarrollado las reformas tributaria y laboral en 1991,
municipal y regional en 1992, de la ley indigena en 1993
(creando un fondo de tierras), de la justicia y la educacion
en 1996, la creacion del sequro de desempleo vy el sistema
Chile Solidario de pobreza en 2002, la reforma de la salud
en 2004 y la reforma del sistema de pensiones vy de
proteccion a la infancia en 2006.

« Se configuré asi una suerte de «sistema de proteccion
social», en un contexto de aumento del crecimiento.



Se sigui6 una  politica de  responsabilidad
macroeconomica desde 1990.

Se mantuvo un superavit fiscal hasta 1998 y luego se
aplico una politica de balance estructural anticiclico
desde el 2000.

Se ha alimentado fondos soberanos de garantia de
pensiones y de estabilizacion social, ahorrando una parte
de los ingresos del cobre, hasta 10% del PIB.

El Banco Central es autonomo desde 1989 y mantiene
metas de inflacion, con libertad cambiaria desde 1999.
Su conducta en las crisis de 1999 y 2009 ha sido
criticada por falta de accion antirecesiva.
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Tuvo lugar un incremento sustancial del gasto social
absoluto (aunque en proporcion al PIB aumento so6lo de
20,4 en 1990 a 22,1% en 2010 y se mantiene por debajo
del gasto en el cono sur y en los paises de la OCDE).

La politica fiscal ha permitido gastar en dos décadas 1,4
puntos porcentuales menos de producto por el menor
pago de intereses de la deuda publica (el Estado es
acreedor neto).

El gasto en defensa ha disminuido en 1% del PIB.

El gasto en edad avanzada ha disminuido en 2,5% del
PIB, fruto de la progresiva extincion de la responsabilidad
fiscal en las pensiones del sistema antiguo.



Estas holguras de 5 puntos de producto se han empleado
en incrementar los gastos en proporcion al PIB en:

salud (1,8% del PIB adicional), basicamente
hospitalaria;

educacion (1,6% del PIB adicional), es decir un aumento
en relacion al producto en educacion preescolar y
escolar y nada en terciaria;

en asuntos economicos (1% adicional), esencialmente
en transporte y algo en agricultura; y algo en vivienda y
urbanismo (0,6% adicional)

en orden publico y seguridad (otro 0,6% adicional).

El gasto en investigacion Yy desarrollo y en
medioambiente permanece en baja escala.



La carga tributaria paso de 13,8% en 1990 a 18,5% en
1998 y a 16,9% del PIB en 2010.

Subio a 45% y luego bajo a 40% la tasa marginal a la
renta, se aumento a 17% y luego a 20% en 2010 el
Impuesto a las utilidades.

Se aplico un royalty minero en 2005, que se aumento
levemente en 2011.

Se aumento el IVA progresivamente hasta el 19%: los
Impuestos Iindirectos prevalecen y no corrigen la
desigualdad de ingresos.
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« Ha habido un incremento importante del salario minimo
y un aumento constante, aunque por debajo del
aumento del PIB y de la productividad, de los salarios
reales.

* Pero el parlamento no ha aprobado cambios mayores
en la negociacion colectiva y con baja tasa de
sindicalizacion.

« EXiste una politica concertada de ingresos : reajuste de
salarios publicos, salario minimo y asignaciones
familiares negociados anualmente con agrupaciones
sindicales, de manera mas o menos conflictiva.



CRECIMIENTO CON EQUIDAD
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CRECIMIENTO CON EQUIDAD
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« Para mantener el crecimiento, no se produjeron desde
1990 modificaciones sustanciales a la inversion
extranjera ni tampoco una reversion de las
privatizaciones masivas realizadas en los ano 1970-
1980 ni la incursion privada en mineria, lo que es hoy
materia de controversia, con un control de flujos
financieros de corto plazo en la primera etapa.

« Se mantuvo una apertura comercial unilateral (baja de
15% a 6% arancel parejo desde 1998). Pero fue
complementada con una activa estrategia de acuerdos
de libre comercio (Mercosur en 1998, EE.UU. y UE en
2003, luego Japon, China e India), aunque las
exportaciones han perdido dinamismo, se concentran
cada vez mas en Asia y no han aumentado los niveles
de elaboracion interna del cobre, los recursos del mar,
de los bosques, aunque en algun grado la produccion
de alimentos.
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Asociacion publico-privada. Estado mantiene empresa
de Cobre (30% del mercado), de Petrdleo y de
Ferrocarriles y Metro.

Privatizacion de transporte de carga (1990) y agua
potable (1996 y luego concesion 2000).

Concesion de operacion a privados de carreteras
Interurbanas y urbanas, puertos y aeropuertos vy
carceles y hospitales.

Reforma fallida de transporte urbano en Santiago (2007).

Regulacion de servicios basicos, con conflicto
judicializado con empresas por tarifas.



El resultado de estas opciones ha sido:

Un sustancial aumento de l|la tasa de crecimiento
promedio del PIB desde 1990 en comparacion a 1974-
1989, que fue en todo caso inferior al criticado periodo
de sustitucion de importaciones de 1950-1973.

Una importante creacion de empleos, un incremento
sistematico de los salarios y un fuerte incremento del
gasto absoluto en las distintas areas sociales.

Un fuerte descenso de la mortalidad infantil y un gran
aumento de la esperanza de vida.



 La pobreza absoluta (medida con la misma canasta)
ha disminuido del 38,6% al 11,5% entre 1990 y 2009 y
la indigencia del 13,0 al 3,1%.

» La distribucién del ingreso es el gran talon de Aquiles
del modelo de desarrollo en Chile.

« Costa Rica comparte con Uruguay los Gini mas bajos
de América Latina. Chile comparte los mas altos.



 El incremento de la participacion en la economia
mundial desde 1990, en contraste con América Latina.

« Chile exhibe el ingreso por habitante mas alto de
Ameérica Latina junto a Argentina, a paridad de poder
de compra, en parte explicado por el crecimiento y en
parte por el descenso de la natalidad.

Hacia 2010:

« PIB por habitante: 55 en el mundo
» Desarrollo Humano: 40 en el mundo
* |nstituciones Politicas: 17 de 155

* |nstituciones Econdmicas: 19 de 155
« Doing Business: 31 en 149

« Executive Opinion: 26 en 122
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1950-1973 1974-1989 1990-2009 1990-2012



Fuentes: Braun-Llona et.al (1998) para 1950-1960 y Banco Central de Chile para 1961-2012., FMI para PIB Mundial y ALC

Tasa de crecimiento

Tasa de
crecimiento de

Tasa de crecimiento del PIB del PIB Mundial | América Latinay

Periodo interanual promedio Chile el Caribe
1950-1960 4,62
1960-1970 4,59

Alessandri, 1959-
1964 3,58

Frei, 1965-1970 4,09

Allende, 1971-1973 0,73
1950-1973 3,99
1974-1989 3,35
1990-2009 4,99

Aylwin, 1990-1993 7,41

Frei, 1994-1999 4,98

Lagos, 2000-2005 4,53

Bachelet, 2006-2009 3,28
1990-2012 5,08

Pinera 2010-2012 g5 72
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La mortalidad infantil ha disminuido a la mitad (14 a 7
por mil) desde 1980-85. Estaba entonces por encima de
Argentina, Uruguay, Costa Rica, Brasil, Honduras,
Nicaragua.

Hoy esta por debajo y es del nivel de paises
desarrollados, gracias a un eficaz sistema de salud
publica (creado en 1952).

La esperanza de vida es la mas alta de la region, junto a
Costa Ricay Cuba, y similar a la de EE.UU.

En 1980-85 era inferior a la de Costa Rica y Cuba.



* En Desarrollo Humano Chile se ubica en el puesto
numero 40 entre 187 paises, antes que Portugal, y en
primer lugar en America Latina, seguido por Argentina
(45), Uruguay (51) y Cuba (59).

« Entre 1980y 2012, la esperanza de vida crecio en
aproximadamente 10 anos, alcanzando 79.3 anos (en
Estados Unidos alcanza una cifra inferior, con 78.7 anos,
y en Japon alcanza el valor mas alto en el mundo, con
83.6 anos).

* Aumento, por su parte, en mas de 3 anos la media de
escolaridad de adultos (hasta 9.7 anos), lo mismo que
los anos esperados de escolaridad (3.3 anos, hasta 14.7
anos).
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El analfabetismo ha disminuido fuertemente, pero los
niveles de comprension de lectura y capacidad de
calculo son muy bajos segun pruebas internacionales.

La cobertura educacional es casi completa —como en el
resto de America Latina- de 7 a 12 anos.

Ha subido entre 13 y 19 anos desde 79% hasta 82%,
concentrando el crecimiento en el 20% mas pobre, mas
gue Argentina, Brasil y Costa Rica.

Ha aumentado entre 20 y 24 anos hasta 36%,
especialmente en los mas pobres, pero menos que
Argentina y Costa Rica. La desigualdad de acceso a la
educacion superior sigue siendo enorme (19%-64%
contraste 20/20).



» Poblacion bajo la linea de pobreza » Poblacion bajo la linea de indigencia




Chile, indices de pobreza relativay absoluta (porcentaje de la poblacidn)

Fuentes: OCDE, Ministerio de Desarrollo Social-Chile y CEPAL.
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Puesto Chile en el contexto de la OCDE, organismo del que
forma parte desde 2010, la mala noticia es que se constatan
las mayores desigualdades, junto a México, dentro de los
paises gque componen este organismo, con 27 veces mas
inggesos para el 10% privilegiado que para el 10% mas
pobre.

El coeficiente de Gini es de 0.49 frente al 0.25 de Noruega y
Dinamarca y el promedio OCDE de 0.32 hacia fines de la
primera década del siglo 21.

Sin embargo, la buena noticia es que Chile ha estado entre
los pocos paises que redujeron en alguna proporcion su
fractura distributiva en la ultima decada.

En el periodo reciente ha empezado a ceder la desigualdad,
gracias a las politicas de proteccion social.



Definiciones de ingreso 1996 2006 2009 2011
Ingreso antes de Impuestos y Transferencias, OCDE 0,54 0,51 0,53

Ingreso autbnomo, Mideplan 0,57 0,54 0,55

Ingreso después de Impuestos y Transferencias, OCDE

Ingreso monetario, Mideplan 0,56 0,53 0,53 0,52
Ingreso monetario, CEPAL 0,55 0,52 0,52 0,52




Paises

Total Decil inferior Decil Superior
Alemania 0,9 0,1 1,6
Suecia 1,8 0,4 2,4
Estados Unidos 1,3 0,5 1,9
Mexico 1,4 0,8 1,7
Chile 1,7 2,4 1,2
Espaia 3,1 3,9 2,5
OCDE (27) 1,7 1,3 1,9




« El gobierno de Pifiera remonto el terremoto de 2010,
tuvo un crecimiento promedio de 5,6% y bajo el
desempleo al 6,2% en un mejor contexto internacional,
mantuvo una baja inflacion.

 En lo social logré la ampliacion de las enfermedades
garantizadas por los seguros de salud, subsidido el
seguro de salud de los pensionados mas pobres,
amplio becas y créditos con menor costo para
estudiantes universitarios y los subsidios a los mas
pobres del sistema escolar, extendio el permiso laboral
post natal hasta seis meses, cred0 nuevos subsidios
condicionados a los mas pobres.

* El nuevo gobierno realizo una reforma tributaria para
filnanciar estas iniciativas, aunque de poco alcance.



« Se ampli6 un malestar frente a las desigualdades
existentes (una de las mas altas de America Latina) y
al poder de las grandes corporaciones economicas.

« Las clases medias se han vuelto mas exigentes frente
a las Incertidumbres en el acceso a servicios de
educacion, salud y pensiones de mercado vigentes
desde los anos 80.

* Piflera provoco una reanimacion de las movilizaciones
en la Araucania que reivindican autonomia indigena,
con mas acciones de sabotaje incendiario por los
grupos mas radicalizados y un fuerte movimiento
estudiantil y magisterial en 2011, al no abordar
politicas de des-mercantilizacion de la educacion (una
de las mas privatizadas del mundo, herencia de la
dictadura no reformada después de 1990).



« Se produjo en 2012 una crisis por abusos en el
endeudamiento al consumo, que aumentdo la
Impopularidad del gobierno.

* En la eleccidon municipal de octubre de 2012 se produjo
una abstencion de 60% Yy los partidos gobierno
guedaron en minoria.

« La actual oposicion, dividida entre la llamada Nueva
Mayoria (los cuatro partidos de la Concertacion,
Democratacristiano, Socialista, Por la Democracia y
Radical mas el partido Comunista) y el partido
progresista recientemente creado por Marco Enriquez-
Ominami, obtuvo la mayoria de los votos y se perfila
con ventaja para la eleccion presidencial de noviembre
de 2013.
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A raiz del avance de mas de dos décadas, Chile puede
plantearse como tarea para un guinguenio aproximarse a
una situacion de pais desarrollado del sur de Europa.

Pero no ha hecho el esfuerzo social y de diversificacion
productiva que lo aproxime al promedio de la OCDE.

Chile esta atrasado en inversion en infraestructura,
ciencia, tecnologia e innovacion y en calidad de la
educacion y de los servicios publicos de salud,
medioambiente, urbanismo y cultura.

El desafio es incrementar la productividad y acelerar el
crecimiento con énfasis en educacion, mayor proteccion
social, baja huella de carbono y gravar fuertemente la
renta minera para financiar la nueva agenda.



Ningun pais avanzado ha logrado estas metas sin un gobierno eficaz, con
Impuestos equitativos y agencias publicas probas, transparentes y bien
financiadas, que guien el desarrollo y produzcan equidad y sustentabilidad.
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Capacidades redistributivas del Estado, OCDE

Fines 2000
Antes Impuestos
y Transferencias
Paises Escandinavos 0,43 0,25
Suecia 0,426 0,259
Noruega 0,41 0,25
Dinamarca 0,416 0,248
Finlandia 0,465 0,259

Grupos de paises, coeficientes de Gini

Después IT

Paises Europeos Continentales 0,48 0,30
Alemania 0,504 0,295
Francia 0,483 0,293
Italia 0,53 0,337
Bélgica 0,469 0,259
Paises Bajos 0,426 0,294

Paises Anglosajones 0,46 0,34
Estados Unidos 0,486 0,378
Reino Unido 0,456 0,345
Canada 0,441 0,324
Australia 0,468 0,336
Nueva Zelandia 0,455 0,33

Paises Asiaticos 0,40 0,32
Japon 0,462 0,329
Corea 0,344 0,315

Paises Latinoamericanos 0,51 0,49
Chile 0,526 0,494
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« El crecimiento a largo plazo depende casi por completo
de un solo factor: una productividad (produccion por hora
por trabajador) creciente. Pero el desarrollo es mucho
mas gue el crecimiento: son los valores, las instituciones,
la equidad, la calidad de vida, la proteccion del ambiente.

« Sin embrago, la acumulacion de capital fisico y de
capacidades humanas, mas la tecnologia utilizada
explican las diferencias en productividad:

Produccion/Trabajo por hora = f (K/T, CAPH/T, TEC/T)

 Sin instituciones democraticas solidas no se obtiene a la
larga mejorias en los factores productivos, ni
sustentabilidad ambiental ni estabilidad politica y social:
son la fuente del desarrollo.



Las instituciones han recibido una creciente atencion en
la literatura del desarrollo, en tanto no debe darse por
sentado la existencia de apropiada:

1) Proteccion de los derechos, con independencia y
calidad judicial,

2) Regulacion eficaz del mercado y planificacion del largo
plazo,

3) Capacidad burocratica,

Estos elementos se han demostrado esenciales para
Iniciar y sostener el crecimiento -acemoglu, Johnson, y Robinson (2001)-
pero ¢los paises prosperos lo son porque tienen buenas
Instituciones o las buenas Instituciones vienen con la
prosperidad?



« Se ha evolucionado desde la hipotesis implicita de que
estas instituciones emergen enddgenamente como
resultado natural del crecimiento econdmico hacia la
vision de que son precondiciones esenciales vy
determinantes del mismo.

« Aungue esta claro que el Estado de derecho es bueno
para la economia y la corrupcion la perjudica, mucho
permanece sin entenderse con claridad

1) ¢ Qué instituciones son prioritarias?

2) ¢Qué formas especificas deben asumir a partir de
condiciones iniciales dadas?



Una respuesta posible: fortalecer las instituciones
proritarias para el desarrollo:

1) Estado democratico de derecho que provee libertad y
estabilidad, proteje contratos e incentivos privados y
también asegura razonable igualdad ante la ley e
igualdad de oportunidades y derechos

2) Instituciones de estabilizacion macroecondémica

3) Instituciones regulatorias de mercados de bienes y de
factores

4) Instituciones para la proteccion social de riesgos

5) Instituciones para el dialogo social



