Tras las huellas ciudadanas

Gloria Naranjo Giraldo
Deicy Patricia Hurtado Galeano
Jaime Andrés Peralta Agudelo

Docentes e investigadores
Universidad de Antioquia

Instituto de Estudios Politicos
Medellin
2003



Tras las huellas ciudadanas. Primera edicion: Enero del 2003

ISBN: 958-655-626-3

© Instituto de Estudios Politicos
© Gloria Naranjo Giraldo

© Deicy Patricia Hurtado Galeano
© Jaime Andrés Peralta Agudelo

Direccién electrénica: iepdir@quimbaya.udea.edu.co

Todos los derechos reservados

Editor: Instituto de estudios Politicos de la Universidad de Antioquia. Enero del 2003

Instituto de Estudios Politicos. Universidad de Antioquia

Bloque 14-210. Medellin - Colombia - Sur América

Teléfono (574)2105690. Fax (574)2105960

www.quimbaya.udea.edu.co/-iep

Este libro no podré ser reproducido, ni total ni parcialmente, sin el previo permiso escrito del editor

Edicion, disefio, impresion y terminacion

Editorial L. Vieco e Hijas Ltda. 255 96 10 - 255 95 44

Direccion electrdnica: lvieco@epm.net.co

Este libro se imprimi6 en papel ecoldgico en la ciudad de Medellin - Colombia - Sur América
Esta publicacion contd con el apoyo financiero del

Instituto Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de Caldas"
Colciencias



Contenido

Grupo de investigacion Estudios Politicos ............cceune. 9
LOS QUIOTES e e 11
Presentacion Maria Teresa Uribe de HINCARIE ........ccovvveveveceeeeceeeeeenes 15
INTRODUCCION  .ooooooi s 23
Los contrapuntos y las preguntas de 1a investigacion ..........ccceeeeeeverenenen. 24
Los resultados de 1A iNVESHGACION ......c.cviivieveririieicreeeeeeee e 28
Primera parte: A propdsito de la vida publica en las ciudades................. 28
Segunda parte: Acciones publicas y nuevas (ciudadania) urbanas ......... 28
PRIMERA PARTE

A PROPOSITO DE LA VIDA PUBLICA EN LAS CIUDADES ...........cooevvrverrrrenrennens 31

CAPITULO 1

LA VIDA PUBLICA EN UN HORIZONTE NORMATIVO DEMOCRATICO .............. 33
A. Lo publico estatal: 1o transparente ..., 34
B. Lo publico societdl: [0 COMUN ..o 34
C. Lo publico como cooperacion reflexiva ..., 35
D. La esfera politicay el reconocimiento de esferas publicas .................. 36
E. Laformacién de pUblicos CIUdAAANOS ......cccvevereeieererireeeeeeererereee e, 40
F. Las sendas del ciudadano en AmErica Latind .......ccceeeeeeerererevennan. 46

o Lasenda de la ciudadania cldsica: el patriotismo .......cceveeevenenee. 48

¢ Lasenda de la ciudadania modema: el cosmopolitismo................ 49

o Lasenda de la ciudadania contempordnea: la subjetividad ......... Sl

o Lasenda latinoamericana: las ciudadanias mestizas ......eeveeveevenne.. 53



CAPITULO 2

VIDA URBANA Y REPRESENTACIONES COLECTIVAS DE CIUDAD ...................
A, Representaciones de CIUAA ........coeeeieeeereeeerieeeeeee e
B. Culturay politica enla CiudAd ..o

C. Derecho ala ciudad: la integralidad de los

derechos NUMANOS CIUAAATNOS .....veeeveeerieeieeeeeeeeeeeeereeeee et eereeeeeseennees

SEGUNDA PARTE

ACCIONES PUBLICAS Y NUEVAS CIUDADANIAS URBANAS .............ccoovvrvennee.

CAPITULO 3

CIUDAD PLANIFICADA E IDEALES DE CIUDADANIA ........oooveveenrererereriaenens
o Ciudad-gobemabilidAd .......cccoveiieeiieescerc s
P O U0 o T o o) [OOSR
o CIUAAAINCIUYENTE ..ot
A. El debate sobre proyectos de ciudad en Colombid ........c.ccocvevvevenneee.

B. Los fres ciudadanos y sus proyectos de ciudad:

competitiva, educadora, INCIUYENTE ..o,
e Laciudad competitiva y el capital social. El Plan Estratégico............
Balance critico: 3serd posible un “futuro compartido de ciudad”e ..........

¢ La Ciudad Educadora y el ciudadano CIVICO ...
Balance critico. 3ReCUPErar VAIOrES? .......c.ccveveeeeeeieieeeeeeeeeeveeeveeinas
e Los planes zonales en el horizonte de una ciudad incluyente ...........

Plan Alternativo Zonal de Desarrollo de la Zona Nororiental:
“construyendo sujetos politicos para la gestién del desarrollo™ .................

1. Elentorno: el rechazo a la estigmatizacion potencia la
visibilidad social Ae 10 ZONA .....cveveeeieeeeeceeeeeeeee e

2. Elenfoque: la planeacion zonal debe ser alternativa ...,
La metodologia: intervencién integral del territorio .......c.cceevevevevenee.

4. Las idearios sociopolitico: proceso colectivo de
zona-ciudad con orientacidon constituciondl ........cceeveveeeeeiercrevennen,

5. Elacercamiento entre Estado y comunidades........oceeeeveeerereveerenenns

Plan de desarrollo participativo de la zona noroccidental:
“construyendo el presente, previendo y planificando el futuro” ..............

117



1. Elenforno: la experiencia organizativa potencia

una mirada infegral Al tEIMTOMO .......ccivveeeceicereeeeee e, 135
2. Elenfoque: los planes zonales deben ser participativos ..., 136
3. La metodologia: Formacién, comunicacién y concertacion ............ 137
4. Los idearios sociopoliticos: una construccién desde

la cofidianidad hasta las intenciones constitucionales ..., 138
A modo de balance. zProyectos de zona-ciudad?.........cccevveeecviririnnenns 139
CAPITULO 4
CIUDAD VIVIDA Y CIUDADANIAS FRONTERIZAS ........coorereerreerreeerenessnenens 147
A. Elrecorrido por la colonizacidn urband ... 148
B. Nuevas sociabilidades politicas y culturales:

shacia una ciudadania JUVENIIZ ..o 158
C. Laexperiencia de la violencia politico-social:

3"CiUdadANOS €N AMAS"2 .....oviieeieieeciee e 161
D. El desplazamiento forzado: 3"Ciudadanos a medias”? .........cceveenene 164
NOTAS ettt ene s 171

BIBLIOGRAFIA GENERAL TEMATIZADA .....oooovoeervceeeeveese s 183



Tras las huellas ciudadanas

Grupo de investigacion Estudios Politicos

EI grupo de investigacion Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Antfioquia, ha tenido como horizonte el fortalecimiento
de un espacio académico para realizar investigaciones en el campo de la
ciencia politica contempordnea desde una perspectiva interdisciplinaria, his-
térica, regional y nacional. Los trabajos de investigacién desarrollados por el
grupo responden a las preocupaciones de la Universidad por abordar de
manera sistemdtica y rigurosa el estudio de la grave crisis social y politica de la
regién y del Pais, en un contexto de guerra que, como elemento de la larga
duracién, ha jugado un importante papel como estructurante y vertebrador
del Estado nacional, es decir, ha incidido histéricamente en la configuracion
del sistema politico, de la estructura econdmica, de dindmicas territoriales,
del ordenamiento juridico, de las précticas ciudadanas, asi como de las ex-
periencias sociales y culturales. Las lineas de investigacion del grupo son:

Ciudadania, cultura y précticas politicas;

Guerra, conflicto armado y dindmica social;

Criminalidad, politica criminal y violencia;

Filosofia y pensamiento politico;

Desplazamiento forzado, dindmicas bélicas y accién ciudadana.

Tras las huellas ciudadanas, se inscribe en la linea de investigacién Ciuda-
dania cultura y practicas politicas en la que se tematiza el vinculo entre suje-
tos, referentes culturales y experiencias politicas. Se abordan, entonces, pro-
blemas de amplia tradicién dentro de la Ciencia Politica como ciudadaniay
cultura politica, partidos y elecciones, una serie de prdcticas y fendmenos
que dan cuenta no sélo de las reglas del juego democrdtico, sino también de
experiencias informales y “de frontera” que hacen parte de la gramdtica ciu-
dadana.
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Dada la guerra que caracteriza la realidad colombiana, se afirma que
los sujetos, asi como las précticas culturales y politicas, sélo pueden ser enten-
didas en la medida en que reconozcan los contextos que las condicionan. En
tal sentido, la bUsqueda investigativa asumida, ademds de preguntarse por la
ciudadania "en si misma”, por el conocimiento de derechos y deberes, por
las organizaciones partidistas en sus estructuras formales, por las elecciones
como procedimiento regulado juridicamente, intenta construir explicaciones
-en una perspectiva histérica, regional y nacional- sobre la manera como las
dindmicas bélicas cruzan y redefinen la construccién de formas imaginadas,
mestizas y diferenciadas de ciudadania.

Algunos de los proyectos de investigacion de esta linea son: Integraciony
movilizacién politica en la crisis del bipartidismo colombiano 1946 -1957; Perfi-
les filoséficos y pensamiento econdmico del liberalismo radical en el siglo XIX
(1849-1876), Cultura, politica y ciudadania en Medellin: barrios Villa Guadalupe
y La Esperanza, 1990 -1997; Partidos politicos y elecciones en Medellin, 1988 -
2000, la lid eleccionaria; Las elecciones en el marco de los estados de guerra,
Medellin 1856 - 1880.
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Presentacion

EI libro que tenemos entre las manos se propone un itinerario dificil y azaroso
pero cautivante y profundamente revelador de las historias ocultas e invisibles
de los pueblos latinoamericanos en procura del reconocimiento y de la con-
quista de sus derechos. Las preguntas que guian la indagacion parecerian
poderse formular en los siguientes términos:

sDONnde estdn los ciudadanos de esta parte del mundo que, de acuerdo
con las teorias candnicas de la Ciencia y la Filosofia Politica, parecerian no
existire sEn cudles intersticios y recodos del vasto campo de lo socio cultural se
estdin constituyendo las nuevas ciudadanias, invisibles para las cartografias
normativas que mds bien las ocultan, las esquivan y se empenan en nombrar-
las desde lo que no son o desde lo que les falta para llegar a sere 3Qué cami-
nos, No siempre rectos, seguros o despejados han seguido los actores sociales
desde las viejas y nuevas exclusiones hasta el escenario de la polis? Y 3de qué
manera esas presencias — ausencias han contribuido a redefinir la esfera pu-
blica a ampliarla y a hacerla estallar o quizd también a reconvertirla, cam-
biando el orden de los derechos, desestimando algunos y reivindicando otros
pero desafiando siempre, tanto las respuestas estatales como la capacidad
inferpretativa de los analistas?

Este libro se propone reconstruir esas rutas ocultas, esas frochas camine-
ras que a veces coinciden y otras se separan de aquellos ideales civicos que
procuran la emergencia de una “ciudad de ciudadanos” y se pregunta por
los sujetos individuales y colectivos realmente existentes que se mueven entre
la solucién de los problemas de la supervivencia social y las luchas para ser
reconocidos y participar en la gestion de los destinos urbanos, haciéndole
esguinces al hambre y al desempleo pero también a la guerra y a los afanes
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de encuadramiento y control social que tratan de imponérseles desde la
Institucionalidad, la violencia o el autoritarismo social.

En esa trama compleja de intercambios sociales € institucionales, de resis-
tencias y cooperaciones, de érdenes normativos y de hecho. En esa disputa
de soberanias y poderes superpuestos y en contrapunto entre la urbe vy la
polis, los autores se empenan en rastrear las huellas de unas ciudadanias posi-
bles que, a su manera, estarian haciendo ciudad y reivindicando el derecho
a habitar, organizar, deliberar, representar intereses y decidir sobre los desti-
nos colectivos de la misma.

Esta busqueda tiene algunas acotaciones, unos mojones que definen el
itinerario seguido por los autores y que bien vale la pena poner de presente,
pues al fin y al cabo existen otros caminos a seguir en la indagacion sobre el
ciudadano realmente existente pero como le diria el gato a Alicia, cualquier
camino es bueno siempre que permita llegar a alguna parte.

Un primer mojén o punto de referencia para este trabajo es la ciudad y
mds concretamente Medellin de la Ultima década del siglo XX. Esto implica
posibilidades y limitaciones. Las primeras tienen que ver con la ampliacion y
complejizacion de los espacios, los lugares, las esferas y los procesos donde se
estdn desarrollando acciones colectivas orientadas al reconocimiento de vie-
jos y nuevos derechos, cuyo dmbito privilegiado es indudablemente la urbe;
ademds, permite contar con un referente empirico, la ciudad de Medellin,
donde se examinan de manera minuciosa tres proyectos ideales de ciudad y
ciudadania puestos en marcha durante los Ultimos anos.

Pero la adopcidn de ese mojon presenta también algunas restricciones
en el senfido de dejar en una suerte de segundo plano, apenas visible, la
relacion propiamente politica del ser y el hacer ciudadano, con el Estado -
nacién y con procesos de construccidon democrdtica y pUblica que desbor-
dan, con mucho, fanto las referencias territoriales puntuales como los espa-
cios urbanos propiamente dichos.

Esto quiere decir que de alguna manera y quizd sin proponérselo, los au-
tores vuelven sobre el sentido primitivo de las ciudadanias (ciudadano como
habitante de la ciudad) y que el referente de la polis griega seguiria gravitan-
do sobre sus enfoques y aproximaciones. No obstante, estas referencias, que
podriamos llamar arcaicas, contrastan de manera muy sugestiva en este tex-
to, con visiones contempordneas y modernas sobre las nuevas ciudadanias
que terminaron por zafarse de las amarras cldsicas que enunciaban ese estatus
como "“el derecho a tener derechos”, para sustituirlo por una nocién segun la
cuadl la ciudadania vendria de la mano de actos y palabras perpetuos e
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inacabados, en disenso con los poderes establecidos y mediante los cuales se
configuran los ciudadanos " sin instalarse definitivamente en la ciudadania™
lo que significaria abandonar lo estrictamente normativo para sustituirlo por la
accioén. Se trata pues de encontrar a los ciudadanos en la Ciudad, en la Urbe
que crece Yy se tfransforma por obra y gracia de sus acciones y reacciones.

El segundo mojén que acota el trabagjo y le define limites y perfiles, tiene
que ver con una dimensién socio — espacial especifica y concreta; se frata de
indagar porlos ciudadanos no desde el centro sino desde las fronteras, desde
lo liminal, desde los bordes. La pregunta es por el ciudadano plebeyo, por el
recién llegado, por el que coloniza el espacio urbano, por el que se instala en
la urbe contra la voluntad del Estado, contra las reglas del mercado, contra el
querer de los viejos pobladores y logra, desde ese juego fantdstico y creativo
entre la legalidad y la ilegalidad, hacer realidad su “derecho a la ciudad”.

Quizd por eso, los autores desconfian de los relatos homogeneizantes enun-
ciados por los modelos cldsicos del orden ciudadano o civico y recelan de las
bondades de un solo y Unico proyecto que abargue a toda la ciudad y que
sea vdlido para todos aquellos que habitan en ella; y mds que en los consen-
sos dialogicos llevados a cabo en la esfera publica, proponen la eventual
existencia de esferas pUblicas en plural, diferenciadas, distantes y con dificul-
tades y contradicciones reales para constituir una sola dimension colectiva.

Esta vision fragmentada sobre lo publico tiene quizd en este texto un ses-
go que bien vale la pena discutir. Las visiones genealdgicas vy las cartografias
normativas insisten en una esfera publica donde los ciudadanos entablarian
didlogos civicos para llegar a consensos publicos establecidos a través de la
confianza intersubjetiva que cada uno tiene sobre la conducta y los compro-
misos adquiridos por el otro o por la entidad publica. Es evidente que alli no
cabrian los nuevos ciudadanos y seria preciso pensar en la pluralidad de esfe-
ras publicas.

Mds una aproximacion diferente a la accién politica de los sujetos, que
los autores reivindican en sus andlisis, no concibe la esfera pUblica como el
universo de los consensos sino como el de la lucha y la confrontacién; no se
queda en el marco de las ciudadanias referidas al Estado sino que piensan
también “las ciudadanias de la politica” y de “la sociedad civil"? para exami-
nar los nuevos dmbitos de configuracion de las ciudadanias posibles, siempre
inacabadas siempre en construccidon, no seria necesario apelar a la plurali-
dad de las esferas publicas; podria hablarse de una sola bajo la condicién de
no pensarla como homogénea, consensual, dialégica, productora de con-
sensos y proveedora de gobernabilidades, sino como un campo de tensiones
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y de demandas sobre reconocimiento y participaciéon nunca resueltos de
manera definitiva y enla cual se desarrollen acciones y palabras publicas con
sentido politico y orientadas a la reivindicacion y el reconocimiento de viejos
derechos incumplidos y nuevos derechos no reconocidos.

El tercer mojén que vale la pena rescatar en este texto, es el que tiene que
ver con una teoria de la accién desde la cual se piensa y se recrea la forma-
cién del sujeto politico y que parece invertir la férmula candnica que diria:
“Hay ciudadanos porque hay derechos reconocidos” pero desde la perspec-
tiva de la accidn se diria: "Hay ciudadanos cuando actian como tales”; es
decir, cuando los sujetos individuales o colectivos se expresan en el espacio
publico en torno a la politica; o en otras palabras, en torno a los polos antagod-
nicos de poder y dominacién donde aparecen y se manifiestan los objetos en
litigio y donde se construyen y se rearticulan las redes de poder.

Esta teoria de la accidn si bien presenta problemas dificiles de resolver,
sobre todo en los trabajos con referentes empiricos concretos como el que
nos ocupa, permite abrir un horizonte muy amplio y superar algunos de los
reduccionismos y dicotomias tan frecuentes en las Ciencias Sociales fradicio-
nales, tales como: Politica y Estado; o publico e institucional; modernidad y
tradicién; intereses corporativos y politicos o los limites a veces formalistas en-
tre el mundo de la necesidad y el mundo de la libertad.

El enfoque sobre la accién permite indagar, tal como se hace en este
texto, por otras figuras que en principio aparecerian como antagdnicas € irre-
conciliables con el universo de los ciudadanos libres e iguales ante la ley tales
como los excluidos, los desempleados, los desplazados, los pobres, las muje-
res, los colonos urbanos y los jévenes, entre ofros, y también preguntarse por
nuevos nichos, espacios, esferas y territorios desde los cuales se estarian desa-
rrollando acciones y emitiendo palabras y relatos forjadores de ciudadanos
sin que lleguen a instalarse definitivamente en la ciudadania.

Estos tres mojones; la ciudad, la esfera o esferas publicas, y la perspectiva
de la accién definen los perfiles y delimitan las fronteras de este trabajo; su
construccidon narrativa se realiza a través de dos grandes partes: La primera
denominada " Ciudad planificada e ideales de ciudadania”, se ocupa de
hacer un recorrido genealdgico sobre las cartografias normativas y las aproxi-
maciones tedricas y conceptuales a la esfera publica y sus sentidos; se pre-
gunta porla pertinencia de las llamadas ciudadanias civicas, puestas en con-
frontacién y en contraste con la heterogeneidad de la vida urbana y la plura-
lidad de actores colectivos portadores de diversas moralidades publicas e
insertos en ordenes politicos de hecho, inciertos y fluctuantes.
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A riesgo de simplificar y reducir el planteamiento de los autores, podria
decirse que este capitulo pone frente a frente la polis y la urbe, pero la ima-
gen que resulta de ahi no es la del ciudadano virtuoso e ilustrado, pensada y
quizd deseada por los misioneros del Republicanismo Civico; pero tampoco
la vision deformada e incompleta de una ciudadania deficitaria que preten-
den mostrar otros. Lo que se proyecta parecerian ser dos imdgenes
confrastantes que, aparentemente, no tendrian nada que ver la una con la
otra, pero es precisamente en el contraste de las dos imdgenes donde las
autoras se interrogan por la formacién de nuevos ciudadanos que no se inscri-
ben ni se instalan en la orbita tfradicional de las ciudadanias.

La segunda parte del trabajo también recurre a la estrategia discursiva
de los contrastes; pone al frente del andlisis las ciudadanias ideales y los pro-
yectos que pretenden abarcar la ciudad, para ello se recurre al examen siste-
mdtico y riguroso de tres grandes proyectos discutidos ampliamente y puestos
en ejecucion en el Medellin de la década de 1990. Ellos son: El de * Ciudad
competitiva” enunciado en el Plan Estratégico de Medellin; el de “Ciudad
educadora”, con énfasis en el ciudadano civico y el de “Los planes zonales”,
orientados hacia la participaciéon ciudadana en la planeacion de la urbe.
Estos proyectos, que reflejan a su manera, imdgenes colectivas y unitarias de
ciudad, rescatan los perfiles dominantes del discurso civico del decenio pasa-
do en Colombia; el primero de ellos pone el énfasis en la formacion de “capi-
tal social”; el segundo, en la formacién de ciudadanos virtuosos y el tercero
en la participacion ciudadana en los procesos de planeacion urbana.

A este amplio capitulo se le opone otro, denominado * la formacion de
ciudadanias bajo el conflicto urbano”, en el cual se desarrolla un relato de
tono histérico sobre la colonizacion de la urbe y las maneras a través de las
cuales los migrantes y los sectores plebeyos y empobrecidos, construyen, do-
tan, organizan, se apropian y simbolizan los nuevos espacios aledanos de las
grande ciudades que ellos con su trabajo incesante van juntando, dificil y
conflictivamente, ala malla urbana preexistente; de esta manera, construyen
la urbe pero al mismo tiempo abren rutas inesperadas en el propdsito de lo-
grar reconocimiento politico y “derecho a la ciudad”.

Hubiese sido muy importante detenerse un poco mds en ese proceso de
colonizacién de lo urbano, en las acciones puestas en ejecucidn desde la
toma de los terrenos hasta el logro de dotaciones de bienes de consumo co-
lectivo, describir con mds detalle los espacios y los lugares desde donde se
realizan dichas acciones; las sociabilidades a que dan lugar, las relaciones de
cooperacién y conflicto con las autoridades locales y los funcionarios publi-
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cos, con el universo del mercado, con los agentes de los partidos politicos y
con ofros actores relevantes de “la sociedad mayor”. En fin, recrear la especi-
ficidad de los derechos que reivindican, identificar los objetos de la compe-
tenciay la disputa y describir las estrategias puestas en practica, no sélo para
habitar en la urbe sino también para incluirse en el demos o corpus politico de
la ciudad.

En el Ultimo capitulo de esta segunda parte, se analizan tres nuevos cam-
pos novedosos y contrastantes donde estaria teniendo lugar el surgimiento de
nuevas ciudadanias, el primer campo estaria referido al quehacer de los gru-
pos juveniles y plebeyos, estigmatizados, excluidos y no reconocidos, que ya
no se identifican con el universo de autoconstruccion que movilizd a sus pa-
dres, colonos de la urbe y que buscan afanosamente reivindicar sus identida-
des de la diferencia luchando, a su manera, por el derecho a la ciudad a
través de estrategias de tono mds cultural que socioecondmico y en nuevos
espacios como la calle, la esquina y el entorno barrial.

El otro campo explorado en el texto es el que se refiere a la busqueda de
incorporacién, reconocimiento y visibilidad por la via armada, por el atajo del
uso de la fuerza, por la estrategia del chantaje bélico para el logro de propé-
sitos que pudiesen ser vdlidos en si mismos y que han sido ignorados y desco-
nocidos por “la sociedad mayor”; estos “ciudadanos en armas” proyectan
una imagen de peligro y miedo que, paraddéjicamente, les permite convertir-
se en factores de orden y organizacidn en sus barrios, en guardianes de la
moral, en luchadores contra algunas formas de pequena delincuencia co-
mun y también en proveedores de seguridad y cooperacién con trabajo co-
munitario.

Este perfil del “ciudadano armado” ha tenido efectos muy perversos so-
bre el llamado tejido social y organizativo de los barrios y sobre la misma
institucionalidad publica y si bien, como lo proponen los autores, esta puede
ser una via para construir “nociones de ciudadania”, también podria vérselas
como la expresion de un germen de para - Estado o contra — Estado, que
militariza el mundo de lo social y cierra las vias de manifestacion auténoma
de los actores colectivos, abrogdndose el derecho de representarlos y hablar
por ellos; es decir, anulando los dos ejes sobre los cuales se articulan las expe-
riencias ciudadanas: la accién y la palabra.

El tercer campo de exploracién de las nuevas ciudadanias propuesto en
este libro es el que tiene que ver con el proceso de desplazamiento forzado
interno, con los nuevos colonos urbanos, expulsados de sus lugares de origen
y residencia por los diversos actores armados y que se instalan en “la periferia
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de la periferia”, ampliondo de manera abrupta el perimetro urbano de la
ciudad, densificando los pequenos resquicios que habian quedado libres en
el espacio construido dadas sus condiciones de no habitabilidad; pero al mis-
mo tiempo reconfigurando y resignificando los lugares a donde llegan a insta-
larse y recreando relaciones muy complejas de conflicto y cooperacién con
los viejos pobladores o pobres histéricos de la ciudad, con el orden institucional
publico, y con la diversidad de sociabilidades y actores, legales e ilegales;
armados y desarmados que circulan por una urbe fragmentada y violenta.

Es precisamente en los tortuosos procesos de aprendizaje de la urbano,
donde los autores buscan las nuevas ciudadanias, abriendo ofras perspecti-
vas andaliticas y mostrando unos horizontes prometedores.

Elreto para el redescubrimiento de los nuevos sujetos sociales con preten-
sién ciudadana estd lanzado; este libro propone tesis y encuentra rastros dejo-
dos por los plebeyos en su itinerario fortuoso e invisibilizado; algunas huellas
han sido rescatadas aqui y allé y se han localizado varios mojones para mos-
trar el camino seguido, la gran tarea estd por hacer pero esperamos que este
libro contribuya a introducir la duda creativa entre los estudiosos del tema, a
desvelar asuntos oscurecidos por la rigidez de las teorias cldsicas o por la om-
nipresencia de las violencias y ayude a mirar de ofra manera los nuevos cam-
pos donde se estan configurando actores sociales que, en su quehacer coti-
diano, estdn reinventado la vida en comun.

Maria Teresa Uribe de Hincapié
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INTRODUCCION

Hoy es facil reconocer, con sélo la intuicidn, los rasgos bdsicos de la
moral civica. Forman parte de nuestro sentido comun. El problema es
reconocer la estructura y los valores de otras formas de organizacion,
de oftros sistemas de moral publica. Quiero decir, reconocerlos como
sistemas morales, con el mismo valor y los mismos titulos que el nuestro.®

Las reflexiones que se presentan en este libro se incubaron en el proyecto:
“Representaciones colectivas en la formacion de ciudadania.Medellin: 1990-
2000",* como parte de la linea de investigacion, culturas, prdcticas, politicas y
ciudadania del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia.
Este andlisis busca explorar las experiencias y escenarios a través de los cuales
sucede la formacion de la ciudad y la con-formacién de ciudadanias en con-
textos complejos, heterogéneos y conflictivos como los de América Latinag,
Colombia vy, especialmente, Medellin. Este factor resulta de especial impor-
tancia enla Ultima década'y en estos tiempos de guerra iregular, cuando las
ciudades colombianas vuelven a ofrecerse a los habitantes de las zonas rura-
les ya no como nichos econdmicos y laborales, de progreso y civilizacion, sino
como refugios de una precaria seguridad, como el lugar para defender lo
Ultimo que les queda: la vida.

Nuestra atencién se ha centrado, en la ciudad por ser ella el escenario
privilegiado de los encuentros, de la diferencia, de la intersubjetividad y del
conflicto. También, por constituirse en centro econémico y administrativo,
articulador de las decisiones politicas y escenario donde se han disenado los
llamados proyectos colectivos de ciudad. Por eso se parte de la idea de que
las representaciones colectivas en la formacion de ciudadania implican una
pesquisa en los procesos sociales que son impulsados desde la normativa y la
formalidad y se construyen desde lo que se ha identificado como el centro;
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pero también de las experiencias sociales y las formas de accién colectiva
que los sujetos realizan en y desde las fronteras.

Esta distincidon entre centro y fronteras se hace con la idea de visibilizar los
mds diversos y heterogéneos espacios, zonas, recodos y esferas por donde
transita la formacion ciudadana, muchos de los cuales han sido invisibilizados
por lo que se ha posicionado como la esfera publica convencional. Pero es
claro que existen fransacciones, relaciones, transferencias, desplazamientos y
transposicidn de limites entre una y otra esfera.

Cuando se aborda la formacién de ciudadania desde el “centro” estamos
interpelando los procesos de deliberacién publica, aguellos que -inspirados en la
Constitucién Politica de 1991 y en los lineamientos de la Politica Urbana- se han
propuesto construir la “Ciudad de Ciudadanos” y promover la participacion co-
lectiva. Interesan, entonces, fres procesos que en Medeliin se han convertido en
puntales desde los cuales se pretenden construir proyectos colectivos de ciudad
y consolidar un ideal de ciudadano: el Plan Estratégico para Medelin y el Area
Metropolitana, el programa Ciudad Educadora y los procesos de Planeacion
Zonall. Proyectos de ciudad que han pretendido posicionar una “ciudad compe-
fitiva"”, una “ciudad educadora” y una “ciudad incluyente”.

Ahora bien, para abordar el dmbito de las fronteras en una ciudad como
Medellin, se hace necesario una reconstruccién histérica de los procesos de
colonizacién a través de los cuales se ha construido la Ciudad y se ha reivindi-
cado el derecho ala ciudadania. Un proceso que despunté en la década de
1960 pero que reaparece y se actualiza en el decenio de 1990. El primer mo-
mento -1960- dio lugar a la caracterizacion dicotémica entre ciudad formal y
ciudad informal, donde se impuso como prioridad la formulacion de politicas
urbanas para los “asentamientos informales”. En el segundo momento -la
década de1990, sobre todo en su segundo quinguenio-, la Ciudad asiste a un
proceso de formacion de ciudadania por la via de las nuevas identidades
juveniles y de los desplazados, con una acentuada marca de violencia pro-
vocada por el conflicto armado.

Los contrapuntos y las preguntas de la investigacion

Esta linea de investigacion obliga a explorar con mayor detalle las pautas
del acuerdo y del conflicto infra y extragrupal. Ahonda en los factores que
intervienen en la cohesién o desarticulacién de las colectividades y en los
mecanismos a través de los cuales los individuos y agrupaciones se convierten
en ciudadanos. Da cuenta, en definitiva, de la formacién de sujetos, saberes y
relaciones de poder, en tiempos y lugares concretos y especificos.
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El enfoque que proponemos no plantea nuestra forma de ser ciudadanos
como una condicién carente, donde se caracteriza a un ciudadano a quien
le faltan valores urbanos para la convivencia, lo que se expresa en violencia,
inseguridad e intolerancia. Un ciudadano poco civico, indiferente, insolidario,
individualista. Un ciudadano carente de cultura participativa, carente de com-
promisos y desinteresado por los asuntos publicos. Un ciudadano que no par-
ticipa en las decisiones de la ciudad.’ Tampoco se trata de hacer una proclo-
ma de lamentacion por ese ciudadano ideal que todavia no somos, al que
de acuerdo con el modelo civico,® no hemos podido acceder. Modelo ejem-
plar que, a grandes rasgos, supone el respeto por el orden juridico, la respon-
sabilidad de los funcionarios, la participacion ciudadana y la proteccion de
los derechos individuales. Ni se busca, por otro lado, caracterizar al civdada-
no de baja intensidad,” como lo planteara Guillermo O’Donnell en sus re-
flexiones sobre América Latina.

Se trata mds bien de explorar y de re-conocer esa histérica tensién, esa
permanente contradiccién entre el discurso del respeto a los Derechos Huma-
nos como equipaje indispensable de los ciudadanos y la realidad colombia-
na gue conculca los derechos o los garantiza a medias situacién que tal vez
no sea exclusiva de Colombia, sino que comparten otros paises del mundo,
aun del industrializado, globalizado y moderno.

Hablamos, entonces, de reconocer nuestra forma particular y real de ser
ciudadanos, pues en ciudades como las nuestras, una inmensa mayoria de
pobladores ha tenido que construir su forma de ser ciudadano en medio de
profundas exclusiones sociales, econdémicas y politicas; de discriminaciones y
estigmatizaciones como portadores de referentes culturales diversos; también
en medio de contradictorias combinaciones entre lo civico y lo armado. Com-
prender, reinterpretar y ampliar el conocimiento sobre estos procesos, €sa es
nuestra propuesta. Se trata de una busqueda tedrica, metodoldgica y politi-
ca distinta. Nos preguntamos por |os sujetos, las expresiones y grupos sociales
que han realizado grandes aportes en la construcciodn de las ciudades que
hoy tenemos, estableciendo relaciones mds o menos excluyentes, mds o me-
nos autoritarias, mds o menos democrdticas. No en vano ello acontece en
medio de procesos y ciclos de colonizaciéon urbana;? los cuales, cada vez
mds, tienden a inscribirse en esos arcos prolongados de violencia que carac-
terizan "los estados de guerra cuasipermanente” en Colombia.’

Pero falta todavia mucho camino para dilucidar las etéreas tframas de
infercambios, imposiciones, violencias y reciprocidades que entretejen la ur-
dimbre de la vivencia politica en nuestras ciudades latinoamericanas en ge-
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neral y colombianas en particular. sCémo se forman las diversas identidades
que tienen copresencia en el espacio urbano? ;Como ajustan sus intereses y
buscan construir referentes comunes sus actores-portadores? 3 A partir de cudles
pautas de accidn y resortes de interaccion, los significados que elabora cada
sector se convierten en modos de vivir la vida, en patrones de normativa y de
actuacién publica? 3;De qué materia estén hechos los acuerdos, cdmo se
establecen los supuestos del desacuerdo? En suma, scoémo se forman las di-
versas moralidades publicas? scudl es su relacién con el orden politico?

Lo mds importante es proponer un cambio de mirada y formular nuevas
preguntas que se orienten, no sélo, hacia la reflexion sobre un orden justo o
bueno, sustentado en discursos filosdficos o éticos, sino también, y de manera
urgente, hacia los érdenes de hecho constituidos por sujetos, saberes, relacio-
nes de poder, normas, procedimientos y usos dotados de sentidos que defi-
nen qué hacer, cémo hacerlo y cémo comportarse: respuestas colectivas e
historicas a necesidades sociales de muy diverso cardcter.'

La Propuesta Metodologica
Acercamiento documental

o Serevisé el periddico El Colombiano entre 1990y 1998. Se registraron acon-
tecimientos, actividades, estrategias, proyectos, propuestas y valores re-
lacionados con la formacion de ciudadania, en el horizonte de la rela-
cion Zona-Ciudad. Al tiempo, se resefaron los comentarios, reacciones y
puntos de vista de diversos sectores de la sociedad alrededor de tales
propuestas, la receptividad a ellas y la importancia que se le asigna en el
conjunto de la Ciudad. Se hizo, ademds, el seguimiento al contexto urba-
no y a las interpretaciones y diagndsticos sobre la situacién de la ciudad
en los terrenos social, politico y culturaly la forma como fueron involucrados
en ellos los sectores populares. Se obtuvo asi, un cuadro medianamente
claro sobre las caracteristicas sociales, politicas y culturales de la crisis ur-
bana reciente y de las principales alternativas presentadas durante este
periodo.

e Serastred documentacién sobre los foros comunales y los seminarios “Al-
ternativas de Futuro para Medellin” donde se recopild informacion sobre
barrios, comunas, zonas y aspectos generales de la Ciudad.

o Se clasificd informacion sobre la documentacion producida por organi-
zaciones e instituciones. En la Zona Nororiental: Convivamos, Cooperativa
el Porvenir, organizaciones juveniles, de mujeres y culturales, entre otras.
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Enla Zona Noroccidental: Centro de Integracién Comunitaria, Cooperati-
va la Esperanza, entre otras. Se consultaron actas de reuniones, docu-
mentos, proyectos, estudios, encuestas, programas sociales, culturales y
politicos.

Se consultd el Archivo del Concejo Municipal de Medellin: iniciativas y
propuestas para la promocién de la participacién y organizacién ciuda-
dana.

Se revisaron a profundidad algunos estudios € investigaciones sobre las
zonas y la Ciudad, para hacer una sintesis descriptiva sobre las explica-
ciones mds importantes a la crisis en el terreno social, politico y cultural, al
igual que sobre las alternativas difundidas publicamente en el conjunto
de la Ciudad.

La Constitucion Politica de 1991, en su parte dogmdtica (valores, princi-
pios y derechos), y algunas sentencias de la Corte Constitucional, en lo
referido a los derechos fundamentales, fueron ofros referentes importan-
tes.

Se hizo la sistematizacion y seguimiento al proceso de Plan Estratégico
para Medelliny su Area Metropolitana, al programa Ciudad Educadora'y
alos procesos de planeacion zonal.

El frabajo de campo

Se realizaron entrevistas abiertas a lideres de diversas organizaciones
barriales y de Ciudad; a funcionarios y dirigentes de instituciones guber-
namentales y no gubernamentales presentes en las diversas zonas; aligual
que a directivos empresariales y a lideres politicos.

Se hicieron visitas a los barrios. Se asistid, en forma periddica, a reuniones
y se participd en programaciones y eventos interinstitucionales.

Para complementar lo anterior, se realizb un seguimiento a procesos de

deliberacién publica donde:

Se sistematizd la informacién sobre la dindmica de las Mesas de Trabajo vy
los seminarios Alternativas de Futuro para Medellin y su Area Metropolitana.

Se hizo seguimiento en los procesos de impulso a los Planes de Desarrollo
Zonal y se participd en reuniones de los Comités de Impulso, donde se
implementé la observacion participante durante 1996y 1997 en el proce-
so de discusion y formulacion del Plan Estratégico y Sistema Municipal de
Planeacion.

Se participd en las Semanas por la Paz, programaciones culturales y de
desarrollo social. Asistencia a algunas reuniones ordinarias de organiza-
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ciones juveniles, artisticas, de economia solidaria, religiosas, sociopoliticas,
culturales.

Los resultados de la investigacion

En este libro se presentan los principales resultados de la investigacién Re-
presentaciones colectivas en la formacion de ciudadania. Zonas Nororiental y
Noroccidental. Medellin: 1990-2000. Esta exploracion sobre la ciudad de Medellin
se conecta, necesariaomente, con el entorno latinoamericano, pero, las reflexio-
nes aqui compendiadas podrian permitir, también, una mirada critica a otras
ciudades colombianas. El trabgjo se divide en dos partes.

Primera parte: A propésito de la vida publicaen las ciudades

Contiene el capitulo 1 bajo el titulo de La vida publica en un horizonte
normativo democrdtico, se apoya en unos elementos tedricos que proble-
matizan la existencia de una esfera politica Unica y homogénea. Para ello se
realiza una presentacion de los supuestos tedricos e histéricos sobre lo publico
y del necesario re-conocimiento de la existencia de esferas publicas (asi en
plural). Se verifica, también, un contrapunto entre el ideal del “ciudadano
civico" y se propone la existencia de pUblicos ciudadanos, portadores de di-
versas moralidades publicas y de érdenes politicos que deberian concurrir
todos en una esfera publica democrdtica.

En el capitulo 2, Vida urbana y representaciones colectivas de ciudad, se
destaca la heterogeneidad de la vida urbana, cuestionando las representa-
ciones homogéneas de la Ciudad. Para ello propone nuevas interpretaciones
de lo cultural y lo politico y cédmo las luchas por el derecho a la ciudad son
también luchas por el reconocimiento que se constituyen en nichos para la
formacion de nuevas ciudadanias.

Segunda parte: Acciones publicas y nuevas (ciudadania) urbanas

Estd conformado por dos capitulos. El capitulo 3, Ciudad planificada e
ideales de ciudadania busca interpretar los proyectos de ciudad y los ideales
de ciudadania que se han construido en Medellin bajo la égida de los esce-
narios formales de deliberacién publica. Indaga, entonces, por la Ciudad com-
petitiva y la formaciéon de capital social recogidos en el Plan Estratégico para
Medellin y su Area Metropolitana. Se analiza, por otro lado, la nocién de una
“Ciudad Educadora” y el ciudadano civico propugnados por el Programa
Ciudad Educadora. Reflexiona, ademds, sobre la ciudad incluyente y la exis-
tencia de "publicos ciudadanos” que se demandan en los procesos de
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Planeacién Zonal del Desarrollo, en especial aquellos de las zonas Nororiental
y Noroccidental que alcanzan a dibujarse como proyectos de “Zona-Ciudad”.

El capitulo 4, Ciudad vivida y ciudadanias fronterizas, indaga, desde
una perspectiva histérica, cultural y politica, la formaciéon de ciudadania en
los procesos de colonizacién de la ciudad. Aqui la pregunta es por el ciuda-
dano y las experiencias de ciudadania que se construyen en las fronteras, en
los espacios de los derechos conculcados € infringidos, o desde esos lugares
difusos donde la expansién de titularidades y derechos es “impuesta” o “ne-
gociada” por particularismos ferritoriales armados, que alcanzan niveles im-
portantes de reconocimiento por parte del Estado allograr un nivel protagdnico
en programas gubernamentales de seguridad y convivencia ciudadana. Tal
es el caso de los jévenes con sus expresiones civicas-armadas, de sus expre-
siones civiles; 1o mismo que los nuevos migrantes, los desplazados, que cons-
truyen, disputan, transgreden, padecen y se apropian la ciudad de Medellin.
En todas estas experiencias se ponen en escena luchas por el reconocimiento
y se evidencian nuevas gramdticas de ejercicio ciudadano.

El enfoque y los argumentos construidos a la luz de esta investigacién,
permiten declarar que adn se requieren muchas mds voces y posturas criticas
sobre el conocimiento construido sobre el Medellin del decenio de 1990, en
un campo de estudio tan importante como el de la formacion de ciudadania
vista como aprendizaje social (moralidades publicas) y como pedagogia ciu-
dadana. Buena parte de los consensos interpretativos que desplegaron sus
mejores potencialidades en la primera mitad de la década de 1990, quizds
hoy haya que descartar algunos de sus referentes. Por eso, se requieren tam-
bién nuevas rutas para la investigacion social, politica y cultural, ante unarea-
lidad compleja, conflictiva y turbulenta como es la de Colombia con sus nue-
vas configuraciones regionales y urbanas.

Mds alld, en el debate y las interpretaciones que se sigan produciendo
sobre Medellin, la mayor aspiracién que tenemos es generar dudas que ayu-
den a cuestionar algunas de las hipdtesis fundamentales (y fundacionales)
que fueron formuladas durante la Ultima década del siglo XX en la ciudad de
Medellin y ofras ciudades colombianas.
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PRIMERA PARTE

A PROPOSITO DE LA VIDA PUBLICA
EN LAS CIUDADES



CAPITULO 1
LA VIDA PUBLICA EN UN HORIZONTE
NORMATIVO DEMOCRATICO

En sulibro Ciudadanosimaginarios, Fernando Escalante cuenta unrelato so-
bre el desencantfo de los liberales mexicanos delsiglo XIX. Un afroz desencanto
surgido del confraste entre losideales liberales y republicanos de la nueva élite
politicay unas prdcticas sociales perversamente orientadas a desmentirlos,
entre unmodelo de orden civico forjado porlos conceptos ylas esperanzas del
pensamientoilustradoy unarealidad histérica fejida enrelaciones particularistas
yjerérquicas, entre laimagen fantaseada del mundo civiizado y la herencia
dislocada de la colonia, entre un sofiado espacio de ciudadanos autdbnomos
vinculados universalmente porlaley en un Estado de derechoy larealidad de
lasrelaciones clientelares y corporativas basadas en el principio de reciproci-
dadyjerarquia.”

La discusion, recientemente iniciada, sobre las trayectorias del desarrolio politico en
América Latina, hatenido como tema privilegiado las relaciones entre la vida publicay
la vida privada. Se generalizd, de manera especial, la discusion sobre laimportancia de
una esfera publica auténoma. Esta adquiere cada vez mayor relevancia, de acuerdo
conNora Rabotnikof, enla medida en que las fransiciones democrdticas sdlo alcanzaron
aconfirmarque lasingenuas y abstractasinvocaciones para el retomo de lasociedad
civil'eran poca cosa en comparacion conlas grandes transformaciones que enla socie-
dad, la culturay la politica se estalban desencadenando.

Alrededor de fres grandes campos temdticos e histéricos, resume la autoraenmen-
cién, las posibiidades de existencia de lo publico. Ellos van a permitir unarevision de la
redlidad de las ciudades colombianas, en el horizonte de las ciudades contempordneas
de América Latina, enlo que tiene que ver conla formulacién de "proyectos colectivos
de ciudad"y conlosidedles de ciudadania que los acomparian, los cuales se plantearon
como: ciudad-gobemnabilidad, ciudad-polis y derecho ala ciudad.
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A Lopublico estatal: Lo ransparente

Enesta vision, lo publico se hace principio de publicidady se erige confra el secreto
de Estado. Lavisibilidad, cognoscibilidad y accesibiidad conducen al control de quien
detenta elpodersupremo. La defensa de los derechosindividuales frente alos abusos del
poderpublico, elsupuestoinferés universal enlas personas y la propiedad son los medios
para unirbien privado y bien publico. En consecuencia con estos principios se enfatizaen
lalegalidad, enlaimportancia de volver previsibles y garantizables los propdsitos del
ordenjuridico estatal. No crea de por sila comunidad, ni es necesariamente espacio
participativo ampliodo. Apunta alfortalecimiento de instituciones: separacion de pode-
res, presencia de la justicia, de lasinstancias representativasy, sobre todo, recurribilidad
alasinstanciaslegales, publicidad y responsabilidad horizontal de las decisiones.

Este enfoque se define porlos aspectoslegales yjuridicos de larelacién del ciudadano
conelEstado. Hace parte del discurso del liberalismo, con una clara demanda porun
Estado de derecho. La gran dificulfad que presenta, de manera especial porlas condicio-
nes de América Latina, nos dirc Rabotnikof, es que sullomado al acotamiento ala dimen-
sion estricta del ordenlegal, puede resolverse exclusivamente por disciplina de apegoy
exigencias formalistas de respeto imestricto y no con garantios de recumibiidad y control
pUblico.

B. Lopublicosocietal:Locomin

ElnUcleo articulador de esta visidn esla integracién social normativa, que propone
la neutralizacion de perspectivas particulares exclusivistas o su reelaboracidn en funcién
delo general.Lo"comun’se construye asi a partir delinterés global de los privados, enla
determinacion de aquellos que constituyen bienes y garantios publicas y que deben ser
objeto, portanto, de normas generales.

Desde la década de 1980 Ia argumentacidn y formacién racional de la voluntad
colectiva ha venido a ocuparunlugar privilegiado en el debate que activallas posicio-
nesrepublicanas modernas. Allado de este principio, el de la ciudadania activa yla
participacion enla vida publica enfendida como ellugar de laidentidad de los ciuda-
danos, lo publico seria ellugar de la constitucion de laidentidad de los moradores del
espacio publico apartirde unaigualdad ciudadana definida como de igualaciéon ante
laleyy enla participacion en el poder; expresidn de una sociedad civil plural, de sus
aspiraciones, valores, relaciones de fuerza que encontrarian su expresion politica
sintetizadora en el parlamento. La ciudadania expresaria el pleno ejercicio de los dere-
chos politicos, participacion enla gestion y administracion con unaideamds activa de
ciudadaniasocial.

La demanda de sentido se concentra en una comunidad politica que debe ser
‘comunidad de valores'y responder por los fraumatismos y exclusiones de la modemiza-

34




Tras las huellas ciudadanas

cion. La"educacion enla modemidad politica serd su mejorreceta para atemperarun
mundo sin certezas. El gran problema de este punto de vista, advierte Rabotnikof, es que
consu visidn sobre la modemidad insuficiente condena alos paises latinoomericanos ala
busqueda de identificaciones sdlidas, con el problema de pretender que conuna serie
de mecanismos formalesy de procedimientos -asentados en valores- se pueden colmar
tales deficiencics.

C. lopublicocomo cooperacionreflexiva

Paralos paiseslatinoamericanos, la discusion acerca dela construccion de la demo-
cracia, no puede seguir separdndose de lareformulaciéon de lo politico y de cdmo enten-
dersusrelaciones conlo social, distintas alas establecidas en la esfera politica clésica.
Esta cuestionincide necesariomente en lareconsideracion del mds antiguo problema de
la politica: el contrato social.

Nos apuramos a destacar que una discusidn de tal talante se encuentrarecogida,
de mejormanera, o porlo menos mds clara que en ofros autores, en el confrapunto que
han establecido AxelHonnethy Jirgen Habermas en tomo a cémo entenderunmodelo
normativo de democracia para las sociedades contempordneas del presente siglo que
ya muestra sus estragos en el terreno de la "cuestion social’, tanto para sociedades
multiculturales como para aguelias que estdin sometidas a un nuevo orden econdmico
mundial. El primer autor, lo entiende como modelo de cooperacién social; el segundo,
como modelo de deliberacién comunicativa.™

Honnethrecupera asi el entendimiento de la esfera politica que formulara John
Dewey: como medio cognitivo con cuya ayudalla sociedad, en forma experimental,
intenta reconocer, frabajary solucionar sus propios problemas a fravés de la coordina-
cién delas acciones sociales. "En la medida en que la coordinacion de las acciones
sociales es el resultado de una bUsqueda cooperativa de soluciones a los problemas
comunes, laidea de Estado que surge de aquise concibe en funcion del aseguramiento,
pormedio del derecho, de las condiciones sociales bajo las cuales todos los ciudadanos
sincoacciony coniguales oportunidades puedan articular susintereses. En este sentido,
sélo una forma de organizacién social que permita a todos sus miembros el ejercicio y
desarrollo de sus capacidades y lareciproca valoraciéon de susrespectivos aportes co-
operativos para lareproduccion social, haria posible el surgimiento de aquella concien-
ciaindividual de una cooperacion comun, desde cuya perspectivalos procedimientos
democrdticos adauieren, por fanto, un valor propio, enla medida en que representan el
mejorinstrumento para la solucidnracional de problemas comunes”.

Este asunto se vuelve fundamental, dado que la construccion de una esfera publi-
cademocrdtica debe basarse, tanto enla participacion liore enla esfera publica del
entendimiento comunicativo-para el uso racional de los liberfades comunicativas- como
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enlaposibiidad del surgimiento de uninterés comdn entre los ciudadanos que los motive
aparticipar activamente en cuestiones politicas. De tal manera que unindividuo obtie-
ne su libertad Unicamente si puede participar cooperativamente enlos procesos de
solucion de los problemas sociales.

Es en este sentido que la propuesta de Honneth corrige y amplia aquella de
Habermas, insuficiente por no definir claramente la cuestién social, enlamedidaen que
presupone que el éxito del procedimiento democrdtico depende solamente de poder
participarlibremente en la esfera publica del entendimiento comunicativo. Honneth,
entonces, adiferencia de Habemas, consideralaidea nomativa de la democracia, no
solamente como unideal politico, sino mds bien como unidealsocial.™

D. Laesferapoliticay elreconocimiento de esferas publicas

3Cudles pueden definirse como las fronteras y los contenidos del dmbito politico, es
decir, quienes son sus participantes, cudles sonlasinstituciones, los procesos, laagenday el
campo de accidn delo que puede considerarse comola esfera poliica? sComo se estdn
redefiniendo las préicticas politicas y culturalese En consecuencia, sde qué maneralas
précticassocidles, politicas y culturales confribuyen enla construccion de un espacio pUbli-
codemocrdtico?

Tradicionalmente la esfera politica se hareducido alos partidos, ol debate electoral,
alparamento, alasinstituciones, alaleyy ala constitucién. Ademds, se ha caracterizado
mediante concepciones dominantes que sdlo pemniten veria bajolalente delracionalismo,
eluniversalismo y el individudlismo, propias de una nocidn eurocéntrica de la politica. En
consecuencia, ala politica entendida bajo estos postulados le ha corespondido una
vision de la politica como poder, es decir, comola capacidad que tiene alguien o algo
-unlider politico, el parlamento, la ley- de imponer su voluntad, de exigir que los ciudado-
nos se comporten bajo una conducta determinada, aun contra todarresistencia.

Perolareduccion ala cual ha estado sometida la esfera politica—dominante y
hegemdnica-, debe acompanarse de unaredefinicion de la politica. Y para superar
estareduccion, lo que se estd fratando de pensares enla existencia de esferals) publicals),
pues de acuerdo con Arturo Escobar. la politicano es una esfera Unica, homogénea, sino
que esdiscontinua, desigual, donde diferentes esferas y dimensiones fienenritmos y cam-
bios distinfivos e incluso disyuntivos. Por eso llamalla atencién hacia elreconocimiento de
"[...Junaamplia gama de esferas publicas posibles en donde la ciudadania pudiera ser
ejerciday losintereses de la sociedad no sélo representados, sino fundamentalmente re-
moldeados".”

Aestanuevamirada de la politica, desde la existencia de multiples esferas publicas
le comesponde una visidn de la politica como orden, que ftampoco serd Unico nihomogé-
neo, sino que serd el resulfado del reconocimiento de que en una sociedados diferentes
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grupos sociales actian de acuerdo conreglas y nomas distintas y que generalmente no
hacen parte de las formulaciones del derecho, de la constitucion o de lasinstituciones
que constituyen el orden formal.

Se frata asi de re-conocerla esfera politica desde las prdcticas, los comportamien-
tos, los modos de ver elmundo 'y esjusto en este contexto donde se hanempezado a
abordarlas précticas culturales cotidianas como un ferreno para, y una fuente de, préic-
ticas politicas. Pero aqui es necesario hacer una salvedad, pues para establecer una
relacion diferente entre culturay politica, es urgente irmds allé de las nociones legadas
porlamodemidad (fal como se menciond mds aniba para el caso dela palitica). Tampo-
colacultura, puede reducirse a expresiones artisticas como lamusica, el cine, la pinturg,
la esculturay el teatro, pues en América Latina tienen lugar muchas ofras expresiones que
vanmds alld de las elitistas bellas artes. De esta forma, la cultura no se concibe comoun
ente estdtico encamado entextos, creencias y artefactos candnicos, sino como una
forma de vida que abarcaideas, actitudes, lenguaies, significados, précticas, institucio-
nesy estructuras de poder. Se trata de un proceso colectivo e incesante de produccién
de significados que moldeala experiencia socialy, asu vez, configurarelaciones sociales.

La cultura, ademds de serrepresentaciones, namativas, discursos, significados, ex-
presa o escenifica estructuras sociales, realidad social y hastaresistencia enella. Poresolo
que hoy se propone es volver alas précticas sociales y culturales, alos actores socialesy
sus diversas formas de accidn colectiva. Se persigue entretejer el andiisis de lo simbdlico
discursivoy de lo material, no perder de vista que la cultura sigue siendo un espacio para
el gjercicio delpodery que es en ella misma donde surgen formas de resistencia. Por
intermedio de la cultura se permiten ver las précticas sociales, politicas, lasluchas por el
reconocimiento, como aspectos vitales en la produccién cultural y fuentes de
resignificacién de la esfera publica.

La esfera publica, enredlidad, tiene estructuras muy diversasy se ha apoyado en
configuraciones de valoresigualmente dispares. Por eso, elreto de hoy paralas socieda-
des complejas y conflictivas—pero también para las que se han visto a simismas como
estandartes delmodelo civico occidenta—esreconocer la estructuraylos valores de
ofras formas de organizacion, de ofros sistemas de moral publica. Es decir, reconocerios
como sistemas morales, con el mismo valory los mismos titulos que el de la moral civica. '
Las esferas publicas democrdticas son agquelias que dan cabiday reconocen la existen-
ciade moralidades diferentes, plurales y hasta confrapuestas, que puedenrespondera
Ordenes distintos, pero que en suinteracciéon producen un nuevo orden social. Este plan-
teamientoresulta de vitalimportancia alahora de pensarenlas condiciones de América
Lating, sobre todo, en entomos turbulentos y conflictivos como es el caso de Colombia. De
ahique, dentro de tales esferas publicas, nos inferesa también el re-conocimiento de la
existencia de "esferas publicas plebeyas”,
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Desde elinicio de la modemidad, las sociedades de pensamiento, las comunidades
de discusion, los salones y cafés asi como las revistas fueron durante mucho tiempo los
espacios donde se formalbany defundian las nuevas ideas y sensibilidades, que dieron
lugarala constitucion de una esfera publica burguesa, civi e ilustrada. Pero alapar con
estaesfera, existian culturas populares y sociabilidades plebeyaos: "unos pocosintelectua-
les y politicos (Mijail Bajtin, Antonio Gramsci, Raymond Wiliams) fueron admitiendo la
existencia paralela de culturas populares que constituian una "esfera publica plebeyd”,
informal, organizada por medio de comunicaciones orales y visuales mds que escritas”.

Esta cuestion ha sido refomada por algunos autores latinoamericanos que han fro-
bajado en el estudio y reconocimiento cultural de esas modalidades diversas de comu-
nicaciony han avanzado enla valoracion fedrica de esos circuitos populares como foros
donde se desanollanredes de infercambio de informacién y aprendizaje de la ciudadao-
nia.’® La propuesta es darunos pasos enla exploracion de la conformacion de una esfera
publica plebeya, a través de las experiencias politico-culturales. Esto indicala bisqueda
de nuevasrepresentaciones e identificaciones con lo politico que inciden y dinamizanla
construccién de ciudadaniay democracia.

El concepto esfera publica plebeya proporciona un marco andiitico para procesos
especificos de cambio social. Lugarintermedio que configura sus propias coordenadas
espacio-temporalesy centrala atencién enlas colectividades entendidas como siste-
mas de interacciony enlos procesos de revisién y replanteamiento de los saberes que
conforman elmundo delaviday, porello, de una eventualransformacién de las estruc-
turas. Una esfera publica plebeya es un polo de identidades referida a composiciones de
clase, raza, partidos y localidades. Es una dindmicainherente ala accidn colectiva, a
una percepcion dela politicay del poder, ala confrontaciony la negociacion. Talcomo
lo propone Bourdieu, la dindmica social se explica por el conflicto enfre contendientes
desnivelados enlucha por la apropiacion materialy simbdlica de distintos fipos de capital
—cuttural,econdmico, social, smbdiico-y se generaen medio de campos socicles en dispu-
tay espacios pluridimensionales de posiciones.”

En esta misma direccion, traslareconstruccion y reapropiacion de los espacios publi-
cos, otros fildésofos se han atrevido a hablar de la existencia de esferas publicas y
confrapublicas subaltemas. Esta nocion permite identificar las zonas de accidn que pre-
sentan posibiidades de participacion alos grupos subordinados, quienes utilizany se
mueven a fravés de estos espacios y no solamente del espacio publico convencional.
Los patios familiares, los mercados locales, los ambientes naturales, las"fronteras culturales!
ylas"zonasborosas', escenifican muy bienlo que se quiere rescatar cuando se hablade
esferas contrapublicas subaltemnas, donde se satisfacen necesidades, se producen signi-
ficados sobre la cultura, la politicay la participacion. En estos espacios no convenciona-
les se esténrealizando précticas politicas y culturales, se moldean identidades, se ejercen
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demandasy se plantean necesidades de los grupos subaltemos.? Y por esa via pueden
contribuir ala expansiony profundizacion de una esfera publica democrdtica.

Como se verd en el acdpite siguiente, una de las grandes contribuciones de las
formas de accién colectiva ala democratizacidn de las sociedades, no sdlo estd dada
porla eficacia con que procesan o framitan sus demandas dentro del Estado, sino fam-
bién porla capacidad que tienen para multiplicar las esferas publicas, es decir, para
crear espacios publicosinformales, discontinuos y plurales donde circulan demandasy se
reconoce alos ofros como sujetos de derechos. Son esos espacios publicos alfemativos los
que pemiten poner en evidencialosinterese y donde se pueden procesary expresarlos
conflictos, como elementos constitutivos y fundamentales enla construccién de identida-
des. Se frata de una nocién de politica que plantea la construccion social delinterés, que
jamas es dado a priori, mientras se redefine laidea de construccién de consensos.

Es claro que quienes contribuyen a formar esos contrapdblicos subaltemos, no sélo
redlizan acciones de protesta, confrontacién y resistencia frente al Estado y las institucio-
nes tradicionales de representacién. Muchos de sus participantes siguen perteneciendo
oidentificéndose con un partido politico y creen en las instituciones representativas,
aungue coexista en ellos una desconfianza en los politicos y reconozcan en los partidos
unmecanismo mds para la consecucion de intereses privados que parala defensa del
bien comUn. También es cierto, que algunos movimientos antes que rechazo al Estado o
alaNacién, lo que estdnreclamando es serincluidos en ellos. Entodos los casos, lo que se
reclama es el derecho a participar en la definicion misma del sistema politico y enlos
asuntos que determinan sus vidas. Los contrapublicos surgen comorespuesta alas foras
de exclusion dentro de los publicos dominantes y, en esa medida, ayudan a expandirel
espacio de la confrontacion discursivo, pues muchos planteamientos que se encontra-
ban previamente exentos de cuestionamiento empiezan aser debatidos publicamente,
asunto que resulta sermuy importante para las sociedades estratificadas como las lati-
noamericanas.?

E. Laformacion de pUblicos ciudadanos

Sien elapartado anterior la atencion estuvo cifrada en laredefinicidn de una esfera
politica buscando su entendimiento como esferas publicas, enlas cuales se reconocen
précticas, experiencias, aprendizajesy formas de accidn colectiva que, de acuerdo con
diferentes tipos de moralidad, llevan a cabolos grupos sociales. Lo que ahoranosinteresa
es preguntarnos porlas distintas formas de moralidad publica, que les permiten alos
sujetosy grupos sociales constituirse en "publicos ciudadanos', corespondientes conuna
esfera publica democrdtica.

El pensamiento yla praxis politica en los paises de occidente -fanto los desamollados
comolos del tercer mundo- durante los Ultimos dos siglos, han estado enla blsqueda de
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unmodelo civico, concebido como un tipoideal de mordlidad publica-lamoral civica-
bajo la cualelrespeto del orden juridico, laresponsabilidad de los funcionarios, la partici-
pacion ciudadanay la proteccion de los derechos individuales, se convierten enlos
valores fundamentales de un ciudadano "civico”.2 Dos cosas nos inferesan puntualizar
de este modelo: enprimerlugar, que no se frafa de un modelo "puro”; en segundo lugary
contratodo prondstico, que estd fundamentado en una estructuraindividuallista del
hombre.

No es unmodelo "puro’”, sino unresultado histérico y un precipitado préctico de tres
tradiciones de pensamiento politico muy diferentes: larepublicana, laliberaly la democrd-
tica. Ahora bien, lo que el modelo civico hace es confundirlas tres tradiciones en una
férmulamds bienimprecisa. Mientras que la fradicidnrepublicanahace énfasis enla virtud
delos ciudadanos y parte de la conviccién de que hay un bien publico mds allé de los
intereses de los particulares, la fradicidn liberal se concentra enlas garantiosindividuales, en
latoleranciay enla necesidad de respetar el ordeniuridico. La fradicion democrdética, entre
tanto, exige la participacion, lajusticia y el autogobiemo. Asuntos que, mezclados en el
ideal civico, provocanlamayoria de los dilemas, las contradicciones y los confiictos morales
que se dan enla vida publica ala hora de definirlas virtudes del ciudadano que un
modelocomoésterequiere.

Contrario alsupuesto del que se hapartido en el Tercer Mundo, elmodelo civicono
tiene una estructura comunitaria o colectiva, sino que suimagen de hombre y laidea de
ciudadania que inventé reposa sobre el conjunto de valores y supuestos delindividua-
lismo. El ciudadano del modelo civico seria el mismo individuo que ayudd a crear el
mercado. Este ciudadano, antes que otra cosa, seria unindividuo y, como tal, seriala
redlidad bésica de la vida social. Frente a él las instituciones y las distintas formas de
organizacién no podrian sersino 'residuos’, explicables porlosintereses y acciones indivi-
duales. Hindividuo como valor, ese es el supuesto delmodelo, depende del desarrolio del
mercado y de surelacion con el Estado-Nacion. Elindividuo, fodavia bajo el mismo
supuesto, se estableceria en contra de las férmulas jerdrquicas y corporativas, transfor-
mando latrama de losrelaciones politicas.

Bajo este modelo, la construccidn de un poder porencima de los individuos sdlo
puede justificarse si es el resultado de un consentimiento comun. En consecuencia, el
papel del gobierno cambia, no seria tanto el garante delbien comun, ahora le toca
velarporla proteccion de los derechos e intereses individuales. Bl espacio publico estaria
ocupado, yano por estamentos ni corporaciones, sino porindividuos o por férmulas de
representacion de losinteresesindividuales.?

Pero este modelo tiene sus contradiccionesintrinsecas, pues el ciudadano noesun
individuo sinmds, ya que en el camino, lo publico y 1o privado se han separado, no sdlo
como fipos de actividad, sino como dmbitos morales. De esta forma, elindividuo es, por
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elanverso, tan sélo hombre y, por elreverso, ciudadano. E publico de los ciudadanos
modemos surge una vez se ha afrmado la esfera privada en su autonomiay, no pocas
veces, conuna superioridad moral. Elmodelo civico parte del supuesto de unosindivi-
duosracionales que enla vida privada actian bajo criterios de austeridad y mesura,
mientras que enla publicalo hacen bajo los de responsabilidad y solidaridad. Cuando
enverdad, lo que se presenta es que en el dmbito privado son egoistas e interesados.

Oftra contradiccion tiene que ver con que las instituciones politicas estdn construi-
dassobre la hipdtesis de la ciudadania como condicion permanente, como disposicion
moral genérica. Esto trae, inevitablemente, problemas, porque hay un conflicto ineludi-
ble entre losinteresesindividuales—egoistas, urgentes, imitados-y losintereses comunes. H
ciudadano vive en esa tension, obligado a atender a su supervivencia como individuo
privado, y avelar por el bien comdn, en tanto que miembro del pdblico.?

Lamoral pUblicatampoco puede ser vista como ese conjunto de valores y normas
que son establecidas como una exigencia formal o por el temor alas sanciones previstas
para quieneslasinfingen. Es mds bien unsistema de valores que orienta campos y 1ipos
de actividad, fundamentado enla validezintrinseca de las normas. Es decir, la morall
publica dice cémo se hacenlas cosas, atal punto que va haciendo parte de las costum-
bresy los usos cotidianos. "Lamoral pUblica es un sistema de usos, de costumbres: formas
de acciény relacion dotadas de sentido. No tiene fronteras bien definidas, pero siun
nucleoreconocible: eslasolucion colectiva, histdrica, paralos problemas de autoridad,
jerarquia, justiciay coexistencia pacifica en una sociedad".

Todo lo anterior estd indicando un nuevo sentido para laidea de la ciudadania.
Esta nuevassignificacion proclamala responsabilidad politica, la capacidad que los
sujetos fienen para organizarse voluntariamente y para comprometerse enrelaciones
sociales que siempre serdin asimétricas. Asi definida, la ciudadania ya no puede identifi-
carse conla conciencia nacional, enla que el inidividuo enfrega todo por su patrig,
donde el valor fundamental es la pertenencia a un Estado nacional que creauna
solidaridad de los deberes. La nocion de ciudadania, por el contrario, funda el derecho
de participar, directa oindirectamente, enla gestion de lasociedad, es dectr, la ciudo-
dania otorga derechos.

Enlaidea de una ciudadania democrdtica, entendida como un nuevo principio
deintegracién social, imporalarepresentacion de intereses y valores diferentes, la afima-
cion de lalibertadindividual, la creacion de una voluntad colectiva parala gestién de
los conflictos sociales, donde hay algin sentido de pertenencia auna'‘comunidad poli-
tica". Y no una comunidad politica homogenizante, integradora, sino que reconoce e
inferpretalas practicas, los modos de verelmundo y las instituciones alterativas o infor-
males que cuentan con amplio reconocimiento enla sociedad.
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Lalibertadindividual, en el mundo modemo, asocia cada vezmas estrechamente
eluniversalismo de los derechos fundamentales con la particularidad de situaciones y
relaciones sociales enlas cualeslos derechos tienen que ser defendidos. Elhecho de
afirmary defender valores y derechos ciudadanos noimplica la definicién substancial de
una pertenencia politica. Elindividuo, Unicamente dentro de su asociacion con ofros
companeros, se convierte en un cenfro consciente de la experiencia.?

La accién politica osi entendida, es accidon democrdtica, pluralista. Se construyen
unos sujetosindividuales y colectivos que, en su condicién (titular de derechos) y ensu
gjercicio de ciudadania (accién social), estdn dispuestos a afrontar las relaciones de
podery dominacidn concretas enlas que se hayan sometidos (situacidn) y ainventary
alcanzarsoluciones en el amplio proceso de inferaccidn con los diversos sectores sociales
y con el Estado. Desde este horizonte el Estado debe ser, ala vez, garante y adversario.
Para ello, ademds, esindispensable ejercer los derechos politicos, ejercer el derecho al
voto para controlarlarepresentatividad social de los representantes politicos y, even-
tualmente, configurar movimientos politicos conrepresentantes formados en el propio
movimiento sociall.

Esta serdla via para frascenderla gastadaidea de la existencia de una"ciudad sin
ciudadanos' o del déficit de ciudadania, que propone como ideales méximos la comu-
nidad politica, laintegraciény la existencia de una cultura civica como las caracteristi-
cas que probarian la verdadera existencia de ciudadanos. Este ciudadano es un tipo
ideal configurado nomativamente con unas virtudes civicas que obviamente no se han
podido detectar. Yase dijo que elmodelo civico tiene su propia hipdtesis de ciudadano
cuyarealizacion historica haresultado ser un asunto complicado y, en muchos casos,
imposible.

En consecuencia, esta nocion de ciudadania no parte solamente de la existencia
de una esferanormativa, sino que estd en estrecha relacién conlas condiciones histéri-
cass, culturales y politicas que permiten la formacion de publico(s). Vista asi, la ciudada-
niase vuelve una fuerza simbdlica que encama en luchos por elreconocimiento econd-
mico, social, politico y cultural. Los materiales sociales y culturales de que se nutre la
ciudadania estéin produciéndose preferentemente en préicticas y representaciones, es-
tan enlos plieguesy formaciones culturales-enla vida social-. Por eso cuando se indaga
porla formacion cultural de ciudadania, se requiere apelar alos lugares y no lugares
donde la culturay lasociedad estd construyendo esta'ciudadania’.

Es por esto que para sabercomo se da laformacién de "publicos ciudadanos',
serequiere observarlos procesos a fravés de los cuales los actores participan
activamente enla foracion de una esfera publica. Se trata, entodo caso, de
redes de comunicaciény de lugares de condensacion del conflicto. Poreso es
importante enfatizaren el cardicter fluctuante y flexible de estasredes, que van
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"activando puntos' de acuerdo con una situacion social siempre asimétrica.
Esta conceptudlizacion ofrece la ventaja de poder aprehender la configura-
cion cambiante de grupalidades interrelacionadas que pese asu cardcter
transitorio y efimero constituyen una fuerzareal paralla moviizacion de recursos,
deinformaciones.

Sinembargo, estared multiple no anula las diferencias, nilas desigualdades
que coexisten enelhorizonte espaciol comdny, mucho menos, lasregulaciones
nomativasy el poder. Bl proceso estd mediado porcomplejas tramas de selec-
cidnyreconocimiento que implican la particioacién activa de sujetos compe-
tentfes, que se veninterpelados de distintos modos porlarealidad, intenpelaciones
que demandanrespuestas. Simultdneamente estéin presenteslos elementos de
posicidn diferenciada enla estructurg, tales como: nivel socioecondmico, ocu-
pacién, escolaridad, género, edad que son objeto tanto de representaciones
objetivas como de representaciones simbdlicas en el senfido de que estas pro-
piedadesy sus portadores pasan por actos de percepcion y apreciacion, de
conocimiento y reconocimiento social.®

Todas estas acciones colectivas, précticas y experiencias politicas y culturales, son
las que ayudan a configurarlo que John Dewey ha denominado como situaciones
pUblicas sociales, que se definen a partir de muchas asociaciones y no de una organizo-
cion Unica. H significado de la sociedad esreunirse en unintercambio y en una accién
conjunta paralamejorrealizacién de cualquiera de las formas de la experiencia, porque
éstase acrecientay se fortalece cuando es compartida. En consecuencia, existen fantas
asociaciones como bienes pueden serrealzados porla mutua comunicacidny participa-
cién en ellos. Por eso, confirna, un bien no se realiza de una manera consciente por
sensaciones pasajeras o apetitos particulares, sino, mediante una situacién de participa-
ciény de comunicacién, es decir, una situacion pUublica social.Z La universalizacion
significa sociabilizacion, extension del dmbito y del alcance de quienes participanenese
bien. En palabras de Manuel Delgado, la vida social esjustamente un proceso mediante
el cuallos actoresresuelven colectivamente los problemas, modificando la naturalezay
lapersistencia de sus soluciones.

Dicho en otras palabras, se busca otorgar un nuevo sentido, mediante la
interaccion socialy simbdlica, ala construccion del mutuo reconocimiento de
la diversidad socialy cultural, de uno con uno mismo'y enrelacién conlos ofros,
también, entre nosotros y larelacién con todoslos otros. La clave aquies tener
como horizonte lo publico-social: como conjunto de individuos que, eventual-
mente pueden seguirencontrédndose e interactuando como colectivo, pero
donde cadauno, asu vez, pueda hacer parte de muchos ofros colectivos, es
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decir, no se frata de construirun comunidad orgdnica permanente conuna
fuerte institucionalizacién. Incluso, el hecho de ser portadores de algo que pu-
diera entenderse como unaidentidad fundamental: ser mujer, serjoven, o
cualquier ofra, no puede convertirse, en virtud de talidentidad, en carta de
batalla contralos ofros; la defensa y afirmacion de esaidentidad, ayudaenla
busqueda de autoconfianza, autorrespeto y autovaloracion, tanto como el
respeto alasidentidades de los otros: esto implica su reconocimiento activo,
reciporoco.®

Las situaciones publicas sociales, se desplegan en procesos, experiencias, actos o
momentos pedagdgicos. Logicas culturales y simbdlicas que generan efectos formativos
de ciudadania, produciendo experiencias asociativas y organizativas, asicomorecono-
cimientoreciproco. Conelias se interviene enlaresolucién de los problemas en el campo
delosimbdlico, actuando pedagdgicamente enla organizacidn de lasrelacionesy las
representacionessociales.

Sonsituacionespublicasenlas cualesse cuestiona o se afirma, sereproduce o se fransfor-
manlos conocimientos y orienfaciones valorativas que los sujetos han construido parainter-
pretarsu préctica social. Elos van cualificando su accidn sobre dreas especificas de lareal-
dad. Ladindmica de las organizaciones es educativa cuando al actuarenlasolucion de sus
problemas, intervienen lasrelaciones de sabery de poder. Ademds de afectarlarealidad, la
précticasocialimpulsael desarmolio personal de sus actores algenerarsaberes queles afimala
confianzaensu capacidad de actuarsobre elmundo. Se frata de aprendizajes queinvolucron
las formas de saber, de valorary actuar de los sujetos, porlaintensidad comunicativayla
experiencia de compartir. Elindividuo cuenta con una nuevaidentidad que lo enriquece
anfesiy antelosdemds.

Ademds de esaidentidad, se debe configurar un discurso critico no reductible a
una forma de disonancia cultural, es decir, que no sdlo sirva para desgastar la poten-
cia de los significados dominantes y de los relaciones sociales, siho que permita crearun
sentido compartido de democracia construido sobre unlenguaie de asociacion publi-
cay un compromiso con la fransformacién social. El discurso critico debe tenerun
horizonte normativo, merced al cuadl, se puedan evaluarlas condiciones existentes.
Construirun nuevo discurso ciudadano, visibilizar la existencia de las diferentes esferas
publicasy lograrlaredefinicidn de las ciudadanias democrdticas, no puede implicarla
negacién de lo normativo, de aquello que ha sido formalmente concebido como
esencia de la politica. Se trata mds bien de actuar como sujetos que ejercen sus dere-
chos, con capacidad critica para asumirresponsablemente la actuacion enlaresolu-
cién colectiva de los problemas sociales.
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F  Lassendasdel ciudadano en Américalatina

Una perspectiva del andilisis cultural aplicado ala politica, tal como se viene propo-
niendo, aplicado alas condiciones de América Latfina, debe tener en cuenta diversos
aspectos:

En primer lugar, se toma distancia del enfoque clésico que, fundamentado enel
evolucionismo y el universalismo, agencié laidea de un modelo Unico de democracia.
Asi, la fradicién evolucionista se ha basado enlaidea de la existencia de una ley univer-
sal de cambio politico: todaslas sociedades cambian al frasladarse de la fradicién mul-
tiforme ala modemidad uniforme, la cual era equiparable al orden contempordneo de
los sociedades occidentales. Comparar érdenes politicos, seria medirlos desfases, el subo-
desarrolio de algunos sistemas politicos, 0 seq, prescribirrecetas pararemediar retrasos,
que eran confundidos conlas diferencias. Por ofra parte, la universalidad de los concep-
tosylos métodos se quiso aplicar ala diversidad de situaciones politicas, negando que la
culturay la historia particular intervinieran en la elaboracién de otras categorias de
andiisis y enlahechura de ordenes politicos.

En segundo lugar, la crifica al universalismo debe permifirlareconstruccion de la
figura de la alteridad como condicion de laidentidad y la existencia de la diversidad
cultural. Entanto que los miembros de una sociedad no pueden concebirse como perte-
necientes a una sola cultura homogénea, conuna Unicaidentidad distinfivay coheren-
te, menos aunsise tienen en cuentalos procesos de transnacionalizaciony globalizacion
que estdn generando situaciones de interculturalidad. Las cuales no sélo se configuran
porlas diferencias entre culturas desamoliadas, sino porlas maneras desiguales en que los
grupos se apropian de elementos de varias sociedades, los combinan'y fransforman,
produciendo procesos de hibridacion.

Los fendmenos de mundializacion, de gran moviidad de los actores sociales y
delasrepresentaciones, ideologias e imdgenes, contribuyen aunaimibricacion
cadavezmayor de las culturas y desembocan en ofros tantos mecanismos de
reapropiocion de los aspectos culturalesincorporados, es decir, de coracteristi-
cas de aclimatacion simbdlica o de transformacion profunda.®!

Entercerlugar, debe teneren cuenta que estos andilisis que se refieren ala textura
especificade los procesos histdricos y sociales, hacen pasaraun primer plano elhecho de
que elsistema democrdtico no pueda concebirse fan homogéneo como los modelos
nomativos de democracia parecen dar por supuesto. No debe extranamos, afirma Car-
los Thiebaut, que lateorialiberal misma sea puesta en joque en elmomento en que se
hace relevante la atencién alas particularidades histéricas de otros procesos y otras
culturas paliticas. Incluso enlas fradiciones democrdticas relativamente consolidadas los
caminos y los procesos politicos no son homogéneos y harian necesarias concepciones
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también menos homogéneas de las formas y teorias de ejercicio democrdtico.®

Unarevisién critica apunta no tanto ala estructura organizativa de los érdenes
politicos, sino a'sus procesos de construccion, alasrupturasy lasinvenciones, alas condi-
ciones de construccién de los Estados, mds que ala configuraciéninstitucional de los
mismos. Hacer este tipo de andilisis sociohistérico, permite desculborir acontecimientos, es-
trategias y elecciones que propiciaron determinada forma de estructuracion de lasrelo-
ciones politicas. Esto remite alos procesos de innovacién politica, aljuego de los actores
conintereses particulares, al contexto de lasrelaciones de podery alas conexiones entre
las estrategias de los actores y los modelos culturales para explicarlo especifico de las
trayectorias politicas.

En suma, tendria que destacarse como propdsito de fondo la busqueda de plan-
teamientos plurales de democraciay ciudadania conbase enla aceptacion de diver-
sos patrones de modemidad, lo cualimplicaria hablor de modelos originales de desamollo
democrdtico. Asunto que cobra especialimportancia alintentar descubrirla propia fra-
yectoria histérica, politicay cultural de los paises de América Latfina, en'sus procesos de
construccion de Nacion.

En consecuencia conlo anterior, idenfificamos en América Latinala convergenciay
coexistencia, pero tambiénla tension, en los procesos de formacion de ciudadania que
pasan fanto porlo normativo como por los aprendizajes sociales, veamos:

¢ Lasendadelacivdadania clasica: El patriotismo

Desde esta perspectiva, elindividuo no se concibe como una entidad indepen-
diente, sino como un fragmento de la ciudad que siempre estd buscando el éxito del
grupo mds que su propia felicidad, en consecuencia, sdlo se interesa por sus conciudada-
nos, por sus compatriotas y tiende a excluiro negar a quien sea diferente, a quien esté por
fuera del corpus de la patria. Aspirar a la felicidad comUn lo ubica en el camino de las
virtudes publicas y de la ética de laresponsabilidad. E ciudadano tiene la vocacion de
sacrificarlo fodo porla ciudady por el Estado. Lasiguiente cita, esclarece bastante bien
larepresentacion del ciudadano:'|...] Elhomibre civiles sélo una unidad fraccionaria que
depende del denominadory cuyo valor estd enrelacion con el entero, que es el cuerpo
social [...]. Laidea misma de sujeto individual, provisto de una voluntadindependiente,
no tiene sentido enla perspectivadelaciudad |[...]".®

Es asi como la formacién del ciudadano es un asunto que tiene que ver conla
educaciény conla construccion de lasidentidades politicas. Lo que cobrarelevancia
para el ciudadano es la educacion civica que esimpartida por el Estado y dirigida por
igual atodoslos ciudadanos para afectar o controlar fodala vida delindividuo, es decr,
tantolo que atane asu conducta exterior como su fuerointemo. Es esta viala que tiende
aproducir ciertahomogenizacion de las relaciones delhombre con el mundo.
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Elfin de la educacién civica enla ciudad ideal siempre serdinstaurar un juramento
solemne porel cual cada ciudadano se compromete arespetarlosideales de la ciudad.
Eltipo de identidad politica que se coresponde con este ciudadano y que se difunde a
través de la educacion civica, es el patriotismo. Pero el fortalecimiento del vinculo entre
el ciudadanoy su patriano sélo se hace afravés de la educacion civica, en ellojuegan
un papel fundamentallosinstituciones nacionales, los usos fradicionales, las costumbres,
las ceremonias, losjuegos, las fiestas, los espectdculos. Se frata de formas de la vida social
que hacen que el ciudadano se sienta patriota antes que hombre.

Elamor portodolo propio de la patria, conduce inexorablemente al desprecio por
lo que nole pertenecey, sobre todo, porlos extranjeros. En consecuencia, defendery
exaltarla patriasignifica preferiia alos demds paises y al resto de la humanidad. Bajo este
principio se cae facimente en posiciones dicotémicas como la defensadelaigualdaden
la propia tiera, mientras se sostienen relaciones colonidlistas o esclavistas con el exterior.
Se generdiiza, entonces, laidea de que "lo fundamental es serbueno conlagente conla
que uno vive"

El papel del Estado no es sdlo impartirla educacion alos ciudadanos, sino también
estarinformado y vigilante de sus acciones y susideas, por fanto la voluntad parficular es
sometida ala voluntad general. Rousseau lo describe de lasiguiente manera::

La ciudadideal[...]asegurala vigiancia permanente de todos por todos. Este
eselmedio mds seguro para asegurar el bien del Estado: obrar de maneraque
todoslos ciudadanos se sientan continuamente ante la vista del publico [...] La
cosaes més fécilenlos Estados pequenos: su ventaja es que, asicomo enuna
aldeq, todos los ciudadanos se conozcan mutuamente y se miren unos a ofros
[...] Laanomia es peligrosa.®

¢ Lasendadelaciudadaniamodema: el cosmopolitismo

La premisa del homibore moral esla necesidad imperiosa de viviren sociedad, sin que
ello signifique la enajenacién delindividuo. "Nuestra mds dulce existencia esrelativay
colectiva, y nuestro verdadero yo no estd por completo en nosotros. Por Ultimo, esta esla
constitucion delhombre en esta vida, que uno nuncallega a gozar bien de sisin el
concurso aieno” ¥ Bajo esta perspectivaresulta claro que el homibore no puede bastarse
por simismo,que requiere de los demds para buscar su propia felicidad. Pero este indivi-
duo moral debe desarollar sus capacidades, el conocimiento de siy de su autonomia,
igualmente debe aprender a viviren sociedad. De ahique vea alos que estén a su
alrededorno como ciudadanos, sino como hombres, y que sea capaz de frascender su
mirada hacia los que estéin por fuera de su pais quienes también hacen parte de la
humanidad. Siempre deberd concebirse como un“sujeto de pleno derecho”. Para formar
aesteindividuo moraltambién se requiere de la educacion, en este caso, se fratade una
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educaciénhumanitaria, asicomo de la construccidén de una forma de identidad politica
que Rousseau hallomado cosmopalitismo. Veamaos comolas entiende:

La educacién es concebida en dos fases: la individual y la social. La primera tiene
que verconlaformacion delindividuo que se aprende asimismo, que se hace conciente
y desarrolla sus capacidades fisicas, pero también es el proceso mediante el cual se foma
larazén que le ayuda a evitarla sumision servily la dependencia de losjuicios de ofros. La
educacion social, entre tanto, buscala adaptacion delindividuo ala vida con los
demds seres humanos, aprende a conocerlos y arelacionarse con ellos. Adquiere, por
tanto, virtudes sociales que le ayudan a desamollar sus acciones siguiendo criferios fras-
cendentesy comunes atodos los seres. Es esta educaciénla que le permite instalar las
nociones del bieny elmal, que sonlas que lo hacen verdaderamente humano y parte
integrante de su especie. Asientonces, enlamedida en que se vuelve unser sociable, se
convierte enunsermoral que se preocupa porla humanidad, por todala especie.

Elcosmopoalitismo, por su parte, es unaidentidad politica que, en téminos generdles,
propone lasuperacion de las fronteras que separan alos paises, resalta el género huma-
no, las viftudes humanitarias, la equidad, elamor al préjimo y los principios universales. En
consecuencia, lo fundamental esencontrar estos valores propios delhombre paraluego
pensaren el ciudadano. "H amor del género humano no es ofra cosa en nosotros que el
amor porlajusticia”.¥

Para Rousseau, elindividuo moralreconoce la necesidad de lasinstituciones
queregulenla vida en sociedad, perolas pone en su justa dimensidn: seguri-
dad, protecciénylibertad. Sélo si estas libertades minimas no estén asegura-
das, elindividuo debe rechazar asu sociedad, por medio de larebelién o del
exiio (...) Elindividuo moral no esindiferente alasinstituciones del pais en el que
vive, pero fampoco les pide que sean perfectas: no buscaloidealenlugar de
loreal. No espera que lo hagan libre; a élmismo le toca conquistar su libertad.
Sinembargo, exige de ellas un minimo: que lo protejany loresguarden confralas
violencias particulares, que pueda estar"franquiloc”. Una sociedad peculiar es
aceptable (sinque poreso seaideal) sipemite el desarollo del espiitu criico de
sus miembros; en otras palabras, siles pemite distiguir entre ideal y realidad
antes que obligarios a profesar que es el paraiso temenal (...).*

¢ lasendadelacivdadania contempordnea: Lasubjefividad

Desde la crisis poliico-cultural del decenio de 1960, se presenta unarevolucion
de la subjetividad personal y solidaria contrala ciudadania atomizante y
estatizante. Esta, basada en una concepcion liberal de lo politico, terminaria
porreduciradn mds el campo de lo politico, los ciudadanos tomaron distancia
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delarepresentacion sin que hubieran podido desarrollar nuevas formas de
parficipacion politica ejecutables en nuevas y mas amplias dreas politicas.
Boaventura de Sousa Santos

El principio de la subjetividad, anota Boaventura de Sousa Santos, es mdas amplio
que el principio de la ciudadania. Este ha sido reducido exclusivamente ala ciudadania
civily politica guedando excluidas otras formas de participacion politica. Comorespues-
ta, se ha configurado una constelacion culturaly politica de fin de siglo que apuntaala
reafirmacion de la subjetividad en detrimento de la ciudadania y ala reafirmacion
desigual de ambas en defimento de laemancipacion.¥

Elencumbramiento normativo de la ciudadania politica estd dejando sulugar a
nuevas moddlidades de gjercicio ciudadano, en diferentes historias sociales, por diferen-
tes grupos y para ofimary defender derechos frente alos cuales las instituciones tendrdin
que mostrar su eficiencia social y politica. La ciudadania, junto con principios, valores y
derechos universales se hace redlidad colectivay experiencia social compartida. El prin-
cipio democrdtico de la soberania popular, aungue ha contado con algunos efectos
socialesy econdmicos, fundamentalmente se define por unaidentificacién Unicaconlo
politicoy univoca con categorias directamente politicas.

En contravia conlo anterior, la politica democrdtica pasa aser social, enla medida
enque se define almismo nivel que los actores sociales y no por encima de ellos, fambién
porgue busca el establecimiento de lajusticia social, es decir, asegurar ante todo el
acceso de los dominados ala accién, alainfluenciay al poder politico.

Esta democracia, que puede denominarse social o cultural, se opone tanto a
la concepcidn liberal de la democracia como alarevolucionaria porgue no
apela aunafilosofia de la historia, sino a una filosofia moral; y tampoco auna
vision del futuro o del fin de la prehistoria de la humanidad, sino a una concep-
cion de los derechos humanos que fundamenta toda una serie de derechos,
tan universales como los del ciudadano, pero que deben ser defendidos en
situaciones sociales concretas, es decir, frente a un adversario o aun socio
socialmente definido, como los trabajadores, las minorias culturales, los ninos, y
también las mujeres o los hombres definidos por susrelaciones.®

Con estatransformacion de los relaciones entre lo socialy lo politico, sujetos indivi-
duadlesy colectivosimpulsan movimientos ciudadanos, espaciosinterclasistas porla vida,
lalibertady la paz, movimientos por los derechos humanos y porla democracia. La
ciudadania ha de entenderse como proceso de subjetivacion-individuacién, donde los
seres humanos comienzan a pensarse como individuos, provistos de voluntad como
sujetos, como entidades de pleno derecho y no sélo como fracciones de la entidad mds
amplia que esla comunidad, sea estalanacion o la ciudad.
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Cuando el sujeto actia como ciudadano ensambla una triple relacién que, desde
susituacién, condicidny accién, se inscribe enuna gran dindmica por elreconocimiento
social. En efecto, el punto de partida esla situacién olas relaciones sociales de desigual-
dady asimetria conlas cuales el sujeto, en su condicién de igualdad ante laley, desplie-
gauna accidén porla ampliaciéon de la dignidad humana y las condiciones de justicia
social. Asi, en vez de cumplirunrol de ciudadano ala espera de una ciudadjusta o una
ciudad feliz, para todos, hace parte de un sistema de accion social histérico por elreco-
nocimiento social, econdmico, politico, cultural.

Es esta co-implicacion entre ciudadaniay reconocimiento, la que pemmite relacio-
narexperiencias morales, luchas sociales y desarrollo social de las sociedades, entendido
comolabUsqueda de ampliacion de lasrelaciones de reconocimiento ciudadano: relo-
ciones de derecho yrelaciones de solidaridad. Este sujeto busca suidentidad personal, el
reconocimiento delos ofrosy de las instituciones.

Esta accidn combinada, que articula los conflictos sociales y orientaciones culturales
conlasdemandas politicas y normativas en una accién social directa, eslo que Touraine
llama el nuevo contenido de la accién democrdtica, que se define en téminos de dere-
chos fundamentales, representatividad social y voluntad de actuacién como ciudada-
nos. La accidn democrdticano separalo social de lo poliico. Protege elindividuo moralylo
formapara actuarcomo ciudadano. Combate desigualdades e injusticios sociales. Activa
la constitucién de pUblicos ciudadanos, de ciudadanias socioculturales que unen dere-
chosuniversales conintereses particulares, principios politicos como libertad y justicia con
valoresy principios morales como la solidaridad. Las ciudadanias socioculturales pugnan
poruna democraciasocialy cultural sin desesfimarla democracia politicarepresentativa.
Desatranca culturas ciudadanas constitucionalistas, universalistas, en vez de una cultura
civicanacional.

La doctrina de larepresentacion es elreconocimiento y valoracion de la heteroge-
neidady diversidad enla sociedad. De esta manera, la representacién social, en el
lenguaije de lo publico, se define como la posibilidad de la accesibilidad de todos. A
diferencia de larepresentacion politica, no busca diluirlas diferencias sociales y culturales
enunavolunfad general, sinoincrementarla diversidad infera de una sociedad, avan-
Zarenunarecomposicion para crearunmundo nuevo y reencontrar el que fue olvidado
y despreciado. Touraine hainsistido en que creer enla construccion de un futuroradiante
en confradel pasado, empobrecié la experiencia moraly cultural de la humanidad. Por
es0, enlugar de identificarla sociedad conlanacién, laidea de ciudadaniale daala
democracia unsentido concreto: la construccion de un espacio propiamente politico, ni
estatalnimercantil, gue ha de entenderse como esfera pudblica-social.

ConTouraine decimos que la conciencia delsujeto y los derechos delhombre tienen
una historia, la de la Modemidad. Que el sujeto humano se refiere alas condiciones perso-
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nales, interpersonales y sociales de construccidony defensa de suliberfad, es decir alsentido
personal que da asu experiencia contra todaslas formas de dependencia, tanto psicold-
gicas como politicas. Asimismo, que stlo con unaliberfad modema-envez de anfigua-es
posible combinarla unidad y la diversidad, el pasado y el futuro, reglas institucionales
comunes conladiversidad delosintereses ylas culturas. Y que ante todo, la culturademo-
crdticanoreduce alserhumano aserUnicamente ciudadano.

¢ Lasendalatinoamericana: Las civdadanias mestizas

Unarepresentacion del ciudadano en América Lating, se aproximay tiene nexos
indisolubles conlasrepresentaciones enunciadas anteriormente. No obstante, esurgente,
como tarea académicay poliica de la mayorimportancia, re-conocer aquelias expe-
riencias de ciudadania, tan nuestras como universales, que se perfilan enlos dmibitos de
los nacionesy las ciudades contempordneas, siempre en una conformalcion de hibrido-
ciony mestizaje politico y cultural.

Eneste largo proceso histdrico, la moralidad publica delmodelo civico, alque se ha
aludido anteriormente, con sus propias contradicciones intermas, haintentado generali-
zarse en contextos heterogéneos y conflictivos como los latinoamericanos, dando lugara
una variopinta de contradicciones que antes que hablar de formas desvirtuadas del
modelo original, lo que ponen en evidencia es que existen ofras tantas estructurasy
valores, otras formas de organizacion, otros sistemas de moral pUblica que han sido
invisibilizados por el modelo dominante y no han sido reconocidos como sistemas morales
conelmismo valor que le ha sido otorgado alamoral civica.

Parareconocerlos diferentes moralidades publicas que pueden conformaruna esfera
publicaenlasrealidadeslatinoamericanas, se requiere irmds alld de lo sancionado porlas
leyes, de lo estipulado enlas instituciones juridicas. Se requiere, ademds, un proceso de
reconstruccion de précticas habituales y cotidianas, de las formas comolos indlividuos y
grupos hacen las cosas, de las sociabiidades, de las reinterpretaciones de las précticas
dominantes delo politico; esto es, de sus experiencias socicles y enlo queimplicaresignificor
las nociones prevalecientes de ciudadania, desamollo y democracia. Es pues, mirandolo
formalmente instituido asi como las précticas cotidionas, como se podrd entender que no
existe una moral publicahomogénea, sino que coexisten diferentes moralidades, enla
mayoria de los casosincoherentes y confradictorias, pero que no necesariamente pueden
verse como desorden.

Antes bien, la combinacién de estas moralidades producen un nuevo orden colecti-
vo, desentraniar susldgicas mds que anorarlaimplantacion delmodelo occidentaleselreto
para América Latina. Se frata de unssistema de valoraciones que estructuran el espacio
pUblico, que desde laheterogeneidad yla contradiccion, le dan formay sentido, estable-
ce expectativasy tipos de relaciones. Estudiarla moral publica desde las moralidades es
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buscaresasleyes que, desde el corazdn de los ciudadanos, dansu verdadera constitucion
alEstado. Esestolo que pemitird plantearyano la existencia de un modelo de mordlidad
sino de moralidades pUblicasy ciudadanios democrdticas.

Poner estos planteamientos en un "contexto de uso'" como el de América Latina
exige, antes que ofra cosa, una tareainterpretativa: partir de lo que es, segin nuestro
punto de interés, de las ciudadanias realmente constituidas alo largo de siglos de
experiencias, reivindicaciones y luchas. Para ello se recurre a una mirada compleja de la
historiay la cuttura. Este doble regjistro histérico y cultural, propuesto en América Latina por
autores como Femando Escalante y Nora Rabotnikof, es el mismo que propone Francois-
Xavier Guerra, un historiador que convive conla antropologia en su propésito de re-
flexién sobre la génesis del ciudadano en América Latina.®

En Colombia, el estudio sobre la conformacién de ciudadania en una perspectiva
histéricay cultural, se recoge enla propuesta de Maria Teresa Uribe de Hincapié. En su
investigacion sobre lareconstruccion de las ciudadanias mestizas, como verdaderas
componentes de la frama de la politica, en elmarco de la historia del constitucionalismo
colombiano, nos dice: "prefiero hablar de mestizaje politico cultural con el dnimo de
reconstruirlas huellas y lasimprontas que comunidades, organizaciones societales, cormpo-
racionesy etnias han dejado en esta figura central del mundo politico modemo: el ciuda-
danoindividualy sus derechos".®

Estas ciudadanias mestizas y sus derechos no hablan Unicamente de la estructura
formal de una sociedad, indican, ademds, el estado de lalucha por elreconocimiento
de los ofros como sujetos conintereses vdlidos, valores pertinentes y demandas legitimas.
De manera que, reconduciendo el planteamiento del antropdlogo Néstor Garcia
Canclini,“los derechos deben serreconceptudlizados como "principiosreguladores de
las prdicticas sociales', haciéndolos abarcarlos précticas emergentes no consagradas en
elordenjuridico, el papel de las subjetividades enlarenovacién de la sociedad e inci-
tando acomprender, ellugarrelativo de estas précticas dentro del orden democrdtico.

Atentos a este razonamiento, se va hasta el nicleo de lo que enla politicaesla
relacion social: el ejercicio de la ciudadania, sin desvincular esta experiencia de las
formas de identidad, ni de losredes sociales de que hace parte. Ahora, las pertenencias
culturales componen, también, laidentificacion ciudadana. En su dimensidn palitica, la
ciudadania puede serentendida comola fitularidad de los derechos fundamentales y
por tantoinscrita en el paradigma del Estado Social y Democrdtico de Derecho. Caben
aqui, en especial, los derechos econdmicos sociales, culturales y los derechos civiles y
politicos. Se frata de losreferentes de launiversalidad necesarios a cualquier construccion
comun de sociedad, basados enlalucha por el pluralismo politico. En su dimensién
cultural, la ciudadania hace referencia alos procesos socioculturalesinscritos en fradicio-
nes historicas y dindimicaslocales, comunitarios y ciudadanas. Aqui, se ubican losreferen-

52




Tras las huellas ciudadanas

tes de laparticularidad que se basan en elreconocimiento de las diversidades histéricas
y culturales, lo cualse relaciona conlalucha contempordnea por el pluralismo cultural.
Asl, la ciudadania, junto con principios, valores y derechos universales se hace reclidad
colectivay experiencia social compartida.

Los planteamientos enunciados, pueden pemitir el estudio de la genedlogia de las
luchas sociales—entre ofras, las urbanas-y de las diferentes demandas de derechos y
libertades fundamentales en el dmbito urbano. Bl conocimiento del desanolio histérico de
losreivindicaciones de derechos en/al la ciudad® facilitarialareconstruccion del proceso
afravés del cual el sujeto de la modemidad va elaborando, ampliando y exigiendo sus
reivindicaciones, mediante luchas porelreconocimiento. Enfin, la dicléctica delrecono-
cimiento permitiia una adecuada descripcidon de las complejas formas de interaccién
humana favoreciendo, altiempo, una dimensién anfropoldgica-descriptivay una di-
mension prescriptiva o una fundamentacion éfica de derechos y obligaciones.
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CAPITULO 2

VIDA URBANA'Y
REPRESENTACIONES COLECTIVAS DE CIUDAD

LCI teoria clésica (orgdnica) de la sociedad, transferida al andlisis de las ciu-
dades, tendrd que declarar su derrota. Lo urbano, que es el trabajo de la
sociedad sobre si misma, sigue su curso y reconfirma que es anterior a la poli-
tica, tal como lo plantearon los tedricos de la Escuela de Chicago en el dece-
nio de 1920. Lo urbano no es dispositivo de asimilaciodn ni operador de integra-
cion, al contrario, produce disimilaridad, segregacién, exclusidon. Tampoco €5
el resultado de una legislacion o una administracién, asi lo plantea Henri
Lefebvre: “imposible concebir la reconstitucién de una ciudad antigua [...]
solo es posible la construccidn de una nueva ciudad, de una sociedad urba-
na".“

Las ciudades dramatizan el problema de la igualdad de oportunidades,
de pertenencia comunitaria y de ciudadania. Debido a la visibilidad que im-
ponen, a los procesos de distanciamiento y a que los umbrales que fabrica
estdin expuestos, las relaciones sociales urbanas, en su simultfaneidad y con-
fluencia, siguen ganando complejidad, multiplicidad e intensidad en el seno
mismo de su dislocacién.

En este mismo sentfido, agrega Isaiac Joseph, el derecho que instaura la
ciudad, no soélo el derecho social a la ciudad, sino el derecho natural de las
sociedades urbanas, consiste también en hacer visibles, observables y, por lo
tanto, merecedoras de juicio publico a las fuerzas de desagregacién y de
exclusién. Ese derecho natural consiste en revelar hasta la tension critica v la
explosion, la inconsistencia de los territorios y de las comunidades: las ciuda-
des "no explotan solamente por fuerzas externas sino que se desgarran en el
cenfro mismo de sus necesidades y de sus barrios, de sus relaciones de proxi-
midad y de sus familiaridades”.*
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Efectivamente, enla mayor parte de las sociedades en las que el cambio es
una caracteristica mds que un hecho anormal, cabe esperar discontinuidades
entre cultura y estructura social. En este punto, de la mano de Clifford Geertz,
tomamos distancia de los enfoques estructural-funcionalistas que cuando estu-
dian el cambio social urbano, lo consideran principalmente como desintegra-
cién social (versidn socioldgica) o desmoralizacion cultural (versidn psicoldgical).

Son estas teorias orgdnicas las que han alimentado durante décadas en
Colombia y América Latina, la explicacion sobre las crisis de las ciudades
modernas. Desde este mismo enfoque tedrico, la Antropologia de la pobreza
de Oscar Lewis proporciond una mirada minuciosa sobre familias y comuni-
dades barriales, inscritas en el paradigma de la modernizacién, en el enfren-
tamiento entre la tradicion y la modernidad o en la versibn marginacién/inte-
gracién.

Cuando la ciudad padecié el desaforamiento de sus anomias, fue decla-
rada la crisis orgdnica. Todas las irrupciones sociales y culturales de la ciudad
fueron declaradas anomias y cotejadas en el catdlogo de las desviaciones
de la normalidad. Tal vez habria que decir algo mds sencillo, tomando el con-
cepto de Jairo Montoya: la ciudad es un conflicto permanente de memorias.
Ese "desorden de lo real” es, mds claramente un “orden factico de memorias
en conflicto”.

La ciudad vivida, o dicho con mds propiedad, las multiples ciudades que
deambulan porlos espacios fisiogrdficos citadinos, resultan ser artificiales, cad-
ticas, conflictivas, porque se las ha disfrazado con el ropagje de una ciudad
imaginada que las ha hecho falsas y culposas, al amparo de los relatos miti-
co-racionales que la explican y la redimen como falsos simulacros de una
expansidn-realizacion que no acaba; mejor dicho que, en su propia logica,
nunca podria acabar.®

Al planteamiento sobre la “crisis orgdnica” han venido a colaborarle en
los Ultimos anos algunas teorias de la planificacién que miran el presente des-
de un futuro planificado que todavia no es. Ya otras teorias de la planificacion
habian explicado la crisis urbana del presente vivido por todas aquellas cosas
que en el pasado no habian podido cumplirse y realizarse. El plan-modelo,
ayer como hoy, parte en sus andlisis de la “crisis orgdnica” de la ciudad.

De esta manera, enfonces, queremos proponer un necesario desplaza-
miento de la explicacion de la crisis orgdnica de la ciudad hacia una nueva
interpretacion del conflicto social urbano, que implica unas nuevas represen-
taciones de la ciudad, la valoracion de sus transformaciones culturales y poli-
ticas, inscrito en un horizonte politico de la lucha por el derecho a la ciudad.
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A. Representaciones de civdad

Explorar las relaciones sociales en los contextos urbanos desde los signifi-
cados que se van creando en las conciencias de los sujetos, a través de sus
interacciones cotidianas y desde los actos que se verifican en el mundo de lo
real a partir de lo imaginario, implica rechazar todo determinismo suprao-
biolégico, supraecondmico o suprapolitico. Insta a abandonar el suefio de
encontrar comportamientos humanos nitidamente racionales y objetivos y
obliga a explorar con avidez y curiosidad otros campos de la experiencia
social.

Antes que nada hay que reconocer que

la vida cotidiana se presenta como una realidad interpretada por los
hombres y que para ellos tiene el significado subjetivo de un mundo
coherente [...] Elmundo de la vida cotidiana no sélo se da por esta-
blecido como realidad por los miembros de la sociedad en el com-
portamiento subjetivamente significativo de sus vidas. Es un mun-
do que se origina en sus pensamientos y acciones y que estd susten-
tado como real por éstos?.

Clifford Geertz cree al respecto de la vida social que “el hombre es un
animal inserto en tramas de significacion que él mismo ha tejido. Considero
que la cultura es esa urdimbre y que el andlisis de la cultura ha de ser por lo
tanto no una ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia
interpretativa en busca de significaciones”®. Y, siguiendo ésta recomenda-
cidn de buscar nuevas pautas para explicar lo urbano desde lainterpretacion
de la experiencia imaginada, se descubre la importancia de las “representa-
ciones colectivas”.

El término, inicialmente acuiado por Emilio Durkheim, hizo evidente que
todo colectivo humano, para serlo, también necesita crear, estabilizar, regu-
lar y recomponer en forma constante un "“arsenal simbdlico” que le de cuerpo
a una manera especifica de ser. “Una sociedad no puede crearse a si misma
sin crear al mismo tiempo el ideal (de si mismal)(...)Una sociedad no estd cons-
tituida tan sélo por la masa de individuos que la componen, por el territorio
que ocupan, por las cosas que utilizan, por los actos que realizan, sino, anfe
todo, por la idea que tiene sobre si misma™s'.

Las representaciones colectivas son construidas por actores sociales con-
cretos y a pesar de que se edifican tomando decisiones sobre los elementos
que las constituyen (elaboracién discursiva artificial), se viven por parte de sus
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creadores como algo de “sentido comun”, como algo “obvio” por si mismo y
que no demanda comprobacion. En esta apariencia de “naturalidad” radi-
ca el poder que tienen para aglutinar y movilizar conciencias, de alli que no
se pueden subvalorar a la hora de cualguier andlisis de lo urbano.

Como agregaria Roger Chartier, estas representaciones son de por si “una
construccion politica”. El término

[...] autoriza a articular, sin duda mejor que el concepto mentalidad,
tres modalidades de la relacién con el mundo social: en primer lugar,
el trabajo de clasificacion y de desglose que produce las configura-
ciones intelectuales multiples por las cuales la realidad estd contradic-
toriamente construida por los distintos grupos que componen una so-
ciedad; segundo, las précticas que tienden a hacer reconocer una
identidad social, a exhibir una manera propia de ser en el mundo, sig-
nificar en forma simbdlica un estatus y un rango; tercero, las formas
institucionalizadas y objetivadas gracias a las cuales los “representan-
tes” (instancias colectivas o individuos singulares) marcan en forma vi-
sible y perpetuada la existencia del grupo, de la comunidad o de la
clase.”?

Pero abordemos con mayor profundidad este tépico particular para evi-
tar malos entendidos. Se habla de representacién y de simbologia pero siem-
pre desde una perspectiva social. No creemos que sea pertinente leer las pro-
ducciones culturales urbanas desde una dimension estrictamente hermenéu-
tica, es decir, como un texto sin contexto, como un universo de simbolos
autocontenido en si mismo. Al contrario, creemos, como lo aclara también
Sergio Moscovici, que toda representacién “(...) es uno de los instrumentos
gracias al cual el individuo, o el grupo, aprehende su entorno, es uno de los
niveles donde las estructuras sociales le son accesibles; dicha representacion
desempena un papel en la formacién de las comunicaciones y de las con-
ductas sociales”.*

En suma, las representaciones colectivas son estructuras simbalicas,
intersubjetivamente construidas, que permiten percibir, clasificar, apropiarse y
valorar los hechos vy las situaciones del mundo social. Las representaciones
aglutinan el mundo instituido de significado de una asociacién humana. Son
portadoras de significaciones sociales, dan “hitos simbdlicos” para delimitar la
conciencia colectiva y marcan muchos pardmetros del “ser social” como po-
drian ser una periodizacién particular, unas ritualidades y unos complejos miticos
propios, unas fronteras acotadas de desempeno, un esquema singular de
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valores, unos lentes de interpretacion afines y demds caracteristicas del “no-
sotros colectivo”.

La vida urbana seria, entonces, “[...] no un campo en el que existen
macroprocesos que insertan a los actores en determinados lugares, sino un
resultado de la negociacion de significados entre ellos. El individuo vy los gru-
pos sociales se constituyen en medio de representaciones simbdlicas que se
refinan, obtienen validez y coherencia siempre por un proceso de interaccién
entre individuos y grupos sociales".* La vida urbana estd compuesta, entre
ofra infinidad de cuestiones, por significaciones precisas sobre lo propio y lo
ajeno, sobre lo permitido y lo proscrito, sobre lo sagrado y lo profano, sobre los
roles que se pueden desempenar segun las diferencias especificas (edad,
género, estatus) y sobre las conductas “legitimas” en el espacio publico o en
el privado.

El desafio consiste ahora en rescatar la capacidad creativa de todos los
grupos sociales y en darle presencia en su andlisis a la pluralidad de versiones
y manifestaciones que le dan cuerpo a la vida urbana. Pensar la ciudad es,
porlo tanto, pensar en los mestizajes, enlos didlogos sociales, en las dindmicas
de construccién de las identidades, en los moldes para ver y sentir el mundo
que construyen todos los actores sociales, en las contradicciones y avances
que van tejiendo la historia de toda comunidad. Pero, ante todo, implica re-
conocer la discontinuidad radical entre cultura y politica que, antes que redu-
cirse a desintegracion social y cultural, caracteriza al conflicto propio de las
ciudades contempordneas.

B. Culturay politica en la ciudad

El conflicto urbano también se manifiesta en las transformaciones politi-
cas y culturales, lo que implica mudar la perspectiva tradicional desde la que
se pensaba la ciudad, es decir, abandonar la idea que el Estado, las ideolo-
gias, los partidos, la estructura legal, la racionalidad econdmica, el ejercicio
del poder burocrdtico copan por si solas la esfera de lo politico. Y no lo pue-
den hacer, toda vez que fuera de ellos se desarrollan multiples mundos de
vida, se expresan ofras voces, se gestan diversas formas de interpretar los he-
chos vy las situaciones colectivas y se edifican espacios inéditos de conviven-
cia. Detrds de toda la efervescencia de sentidos que giran alrededor de la
vivencia urbana estdn una serie de actores politicos inesperados y, a medida
que esta evidencia cobra mayor nitidez, se hace indispensable ampliar las
miras de indagacion hacia las llamadas “ciudadanias alternativas”.
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Las demandas y reivindicaciones que dia a dia afloran en cada uno de
nuestros centfros urbanos son tan variadas como grupos existen y algo que las
inéditas articulaciones de los alli asentados nos estd ensenando es a conjugar
en plurallos motivos e intereses que llevan alas personas areunirse y a interve-
nir en los asuntos publicos con miras a modificar de alguna forma los universos
donde desarrollan sus existencias. Pero la tarea no ha sido sencilla. Ha impli-
cado el doloroso proceso de abandonar las seguridades de antano para in-
tentar suministrar respuestas a las preguntas que se dejaron sin solucionar.

Hay que cavar mdas a fondo y descubrir, como ya lo estdn comenzando a
hacer algunos pioneros,

[...] la relacién entre las instituciones y la vida cofidiana, los principios
generales y la frama de relaciones interpersonales, las reglas explicita-
mente formuladas y aquellas otras, no escritas, que parecen resistirse a
su penetracion por el concepto. [Hay que] encontrar, como los llaméd
Tocqueville, los hdbitos del corazén que por encima de las circunstan-
cias y tal vez por debajo de las leyes animan la vida publica.>

No se trata de ignorar a los mediadores politicos habituales, lo que se
pretende es buscar mecanismos diferentes para dilucidar la construccién de
las sociabilidades, ofros criterios que expliquen de manera mds certera la co-
hesion y la movilizacidon ciudadana, diferentes esquemas disposicionales que
enmarguen la participacién de los individuos en la realidad de su tiempo, asi
como también otras razones para entender los conflictos y los encuentros en-
tre voluntades dispares.

Para reconsiderar esta concepcién sobre la vida urbana, habria que
partir, por lo tanto, de afirmar que los componentes y la estructura de una
sociedad como la urbana no se pueden dilucidar a cabalidad partiendo en
forma exclusiva del esquema de dominacidn/subordinacién que hacen fac-
tible la experiencia productiva y las redes de poder politico que se derivan
de ella. Esta mirada resulta insuficiente a la hora de explicar la gestacion de
grupos con identidad propia, las formas en que se van ubicando en el esce-
nario colectivo, asi como el cumulo de interacciones que se generan tanto
alinterior como al exterior de cada uno de ellos en su afdn por ser reconoci-
dos.

Al combatir Edward Palmer Thompson “el reduccionismo econdmico que
elimina las complejidades de motivacion, conducta y funcién”> de los diver-
sos actores involucrados en la vivencia publica, buscaria entender la forma-
cion de estratos sociales no como el resultado exclusivo de dos bloques anta-
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gdnicos (los de arriba y los de abajo), sino como una serie de intercambios
simbdlicos entre individuos y sectores. Las clases sociales no eran desde su
punto de vista un “recorte casi matemdtico en relacion a los medios de pro-
duccidn, sino un modo de experimentar la existencia social. Se fundamentan
en identidad de intereses, de visiones y de creaciones, mds que por la econo-
mia".%® Este hallazgo obliga a explorar con mds detalle el conjunto de “reglas
invisibles" y las “costumbres en comun” que regulan las relaciones sociales en
las concentraciones urbanas.

Enlo que hace referencia al mundo urbano elreto estd en la revaloracion
de las tradiciones y de la historia de cada sector social, en la exploracion de
las visiones del mundo resultantes, en el andlisis de sus mestizajes con otros
patrones diferentes y en la indagacién de “las conciencias transformadas”
producidas por estos intercambios. Pero, cuidado, la dimensién econdmica
tampoco se puede olvidar por completo.

Lo que ocurre es que siempre se deberdn ligar dialécticamente las estruc-
turas mentales con las materiales. Estas Ultimas por si solas no se pueden tomar
como criterio Unico de definicidn del espacio de lo social, pues para que aquel
opere como tal deben existir otros factores de cohesidn, diversas formas de
interrelaciéon y amplias fronteras de consenso entre asociaciones con infere-
ses similares y hasta contrapuestos. Nace asi elimperativo de estudiar los fend-
menos urbanos desde el complejo universo de la cultura.

Aquel mundo de lo “inmaterial” nos lleva a pensar que las condiciones
objetivas de existencia no pueden explicar todas y cada una de las dindmi-
cas colectivas. Después de todo, nos indica Georges Duby, “para compren-
der mejor la organizacion de las sociedades humanas y para discernir las fuer-
zas que la hacen evolucionar, es necesario prestar atencion a los fendmenos
mentales, cuya intervencion tiene, sin duda alguna, un cardcter tan determi-
nante como la de los fendmenos econdmicos y demogrdficos”.¥

Al respecto confirma JesUs Martin Barbero que “la cultura es el espacio
de produccién y recreacién del sentido de lo social, donde el orden y los
desérdenes sociales se vuelven significantes”.® Garcia Canclini también ha-
bla de la cultura como “el conjunto de fendmenos que contribuyen, median-
te la representacion o reelaboracion simbdlica de las estructuras materiales, @
comprender, reproducir o transformar el sistema social”.?!

Para aclarar otros puntos de la vida urbana moderna, hay que estudiarla
también desde otros supuestos bdsicos: las industrias culturales y los consumos
masivos, que surgieron cuando la evolucion capitalista pretendié asimilar las
culturas de las grandes mayorias que se estaban convirtiendo en modernos
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proletarios dentro de su esquema de rentabilidad industrial. Es mds, el incre-
mento numérico de los “nuevos extranos” ya estaba significando desde tiem-
po atrds un “desorden” nunca antes visto producto del contacto cultural en-
tre diversos grupos sociales en el reducido espacio de la ciudad, pero, sobre
todo, a partir de la activa circulacion de contenidos desde abajo hacia arri-
ba en la cada vez menos rigida escala social tradicional.

Como diria Stuart Mill, la aparicién de la "masa” estaba permeando la
cultura refinada, adaptando muchos de sus supuestos para el disfrute popu-
lar. El resultado de todo ello habia sido una “cultura masiva”, una
homogenizacidon de contenidos que habia creado iremediablemente una
sensibilidad media, unos modales medios, unos comportamientos de medio
gusto, en fin, una “mediocridad colectiva”. Para conjurar el “mal”, habia, por
lo tanto, que propugnar por el control de nuevas instancias culturales que,
aunque retomaran algunos aspectos de los sectores subalternos que ya eran
imposibles de evitar, permitieran ya no educar ala “barbarie”, sino controlar
sus instintos y emociones y modelar sus apetencias y voluntades.

De esta forma la integracién de los nuevos plebeyos en el nuevo sistema
social que se estaba creando se haria de la manera mds “arménica” posible.
Y los gestores de ese proceso debian ser, por supuesto, los medios de comuni-
cacidén masiva. A partir de aquelinstante dejaron de ser un subproducto de la
nueva era tecnoldgica y se equipararon rdpidamente en importancia social
con lo que tradicionalmente habian significado los sistemas educativos, los
regimenes politicos y los nicleos familiares como instancias mediadoras entre
los procesos colectivos y la memoria de los pueblos.

Asi este proceso puede ser visto de dos formas. Una percepcion de élite
contempla, con mal disimulado horror, el hecho de que gracias a esta infe-
gracién realizada por los mensajes y consumos masivos aquellos “otros” que
tanto temian ya estdn a la vuelta de la esquina. La “rebelién de las masas”
(Ortega y Gasset), “la invasion de los bdrbaros” (Rathenau), la “decadencia
de Occidente” (Sprengler), son tan sdlo algunos calificativos que se le han
dado a esta supuesta "degradacién cultural” que le acontecid a las urbes
occidentales.

Otros, menos apocdlipticos, verian desde muy temprano otras posibilida-
des. Eduard Shils, uno de los profetas de la nueva época, senalaria que con el
advenimiento de la sociedad de masas no sélo se logrd “la incorporacién de
la mayoria de la poblacién a la sociedad”, sino una “revitalizacién del indivi-
duo”. "La sociedad de masas ha suscitado e intensificado la individualidad,
esto es, la disponibilidad para las experiencias, el florecimiento de sensacio-
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nes y emociones, la aperfura hacia los otros]...] ha liberado las capacidades
morales e intelectuales del individuo”.¢?

Es asi como dentro de este juego de opciones, el del control o el de la
liberacion de los nuevos publicos, se ha agitado desde entonces, el largo de-
bate sobre la cultura urbana que todavia no tiene afisbo alguno de solucion.
No vamos aqui a desarrollar en profundidad sus términos, sino que deseamos
hacer claridad sobre el hecho que es innegable que las industrias culturales
de masas han pretendido la homologacién cultural con miras a asimilar a las
mayorias en unos patrones de vida que tienen como base los intereses de
determinados grupos dominantes tanto en el plano local como el transna-
cional.

Pero, y este factor es el que nos habla de los protagonismos ocultos en las
relaciones sociales, también es cierto que enla adaptaciéon de los que migraron
a las ciudades jugaron un rol importante no sélo las relaciones sociales y las
simbologias culturales que traian desde sus contextos rurales, con estrategias
vecinales y familiares de supervivencia, sino también en las nuevas alternati-
vas de vida emanadas de los medios masivos.

Fue asi como la ciudad capitalista, en una de las paradojas mds grandes
de la historia, convirtié a los relegados en ciudadanos. Asi haya sido bajo el
criterio de dominacién politica y de explotaciéon comercial de sus diferencias,
posibilitd elingreso de grandes porciones de poblacién en el todo social urba-
no. Es que vastos sectores sociales, en especial los de los barrios populares, se
hicieron actores publicos no desde un cuerpo abstracto de derechos y debe-
res, sino desde la exigencia cotidiana de acceso a las expectativas de vida
ofrecidas y desde su reclamo para ser integrados a los beneficios de la mo-
dernizacion.

Y asi sea reivindicando primero el derecho al consumo, el derecho a ser
reconocidos como agentes deliberantes de la ciudad. "La masificacién era a
la vez y con la misma fuerza, la integracién de las clases populares a la “socie-
dad" yla aceptacién por parte de ésta del derecho de las masas, es decir, de
todos a los bienes y servicios que hasta entonces sélo habian sido privilegio de
unos pocos”.¢

Su incorporacion acelerada a los ritmos, temporalidades, estéticas y for-
mas de representacion que nacieron en la ciudad les suministrd intersticios a
través de los cuales construyeron sendas de modernidad diferentes a las de-
seadas y seguidas por las élites. Los colonizados se han convertido en muchos
casos en colonizadores. A través de las industrias culturales han aprendido los
mecanismos de funcionamiento de la ciudad institucional y los discursos y préc-
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ticas de sus detentadores, los han manejado para su beneficio y en no pocas
ocasiones les han hecho quiebres en forma magistral.

También desde las industrias culturales, aungue no sélo por intermedio de
ellas, han mezclado sus haceres y saberes ancestfrales con las nuevas pro-
puestas. Han construido nuevas posibilidades de intervencién en la realidad y
si bien el consumo mercantil -tan satanizado en algunos estudios-, vino a re-
emplazar muchas facetas del desempeno ciudadano en la esfera publica,
también ha creado nuevas vias de contacto, nuevas posibilidades de crea-
cion cultural, nuevas escena urbanas, nuevas adhesiones a proyectos colec-
tivos frente al ocaso de los megadiscursos politicos o religiosos. Y en estos nue-
vos aprendizajes sobre lo que significa estar juntos, que van desde el hip-hop
hasta el territorio virtual del Internet, puede haber mucho de copiay de moda
efimera, mucho de simulacién de participacién social a través del individualis-
mo tecnolégico, pero también hay inusitadas formas de construccion de iden-
tidades, ingentes dosis de creaciéon de alternativas de expresion y variadas
estrategias de obtencién de visibilidad social que antes habian sido negadas
a vastos sectores.

Todo lo anterior da cuenta, en definitiva, de la formacion de sujetos, es-
pacios y relaciones sociales en tiempos y lugares concretos y especificos. Bajo
este orden de ideas,

[...] las précticas societales son politicas cuando exhiben la caracte-
ristica bdsica de construir interacciones tanto horizontales (entre la
gente) cuanto verticales (entre la gente y el sistema politico y sus agen-
tes), referentes al proceso de toma de decisiones sobre la distribucidn
de valores y recursos en un contexto social especifico [...] La arena
de lo politico se ensancha, se amplia a medida que surgen nuevas
causas, NUevos espacios y nuevas instancias, nuevos actores y nue-
vas estrategias —que no necesariomente anulan o reemplazan a las
anteriores— para la prosecucion en la esfera de lo institucional con-
vencional, en la esfera de lo cotidiano, en la esfera de la interaccidon
local, regional o nacional entre partes contrapuestas o en compe-
tencia, de los recursos y valores que una sociedad comporta.

C. Derecho a la ciudad: la integralidad de los derechos humanos y
ciudadanos

Siguiendo el planteamiento de Angelo Papachini,®® ofro autor que confi-
gura nuestra perspectiva conceptual, es necesario articular en el planteamien-
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to del derecho ala ciudad, el papel central del valor de la dignidad humana.
Enla dindmica delreconocimiento, la dignidad humana es semejante alideal
ético de Kant, puesto que incluye el rechazo a la violencia aniguiladora y de
la instrumentalizacion o el sometimiento, que revierte de manera negativa en
quien se propone la eliminacién o reificacion de los demds. La dinémica del
reconocimiento, continta el autor, busca destacar la obligacion de respetar
la humanidad del ofro: la progresiva toma de conciencia de los caminos sin
salida y de las contradicciones en que se pierde la voluntad unilateral de do-
minacién. Esto constituye una estrategia mds apropiada para sustentar el im-
perativo de la no violencia y el respeto ala vida y a la libertad.

Los derechos humanos son definidos por Angelo Papachini como reivindi-
caciones de unos bienes primarios, considerados de vital importancia para
todo ser humano, pues ellos concretan en cada época histérica las deman-
das de libertad y de dignidad. Estas reivindicaciones, agrega, van dirigidas en
primera instancia al Estado y estdn legitimadas por un sistema normativo o
simplemente por el reconocimiento de la comunidad internacional.

[...] laUnica salida viable es la de intentar reconstruir, por medio del
estudio de la genealogia y el desarrollo histérico de las reivindicacio-
nes de derechos, una nocién amplia capaz de dar cuenta de las
diferentes demandas de derechos y libertades fundamentales. Al fin
y al cabo, los derechos humanos en su configuracién especifica son
un producto de la historia y de la modernidad; de manera que la
reconstruccién del proceso a través del cual el sujeto de la moderni-
dad va elaborando, ampliando y exigiendo sus reivindicaciones, cons-
tituye el camino mds apropiado para tratar de comprender el senti-
do y alcance de la nocién (de derecho a la ciudad.¢

En la ciudad, cualquier intento de solucién racional a los conflictos entre
exigencias antagodnicas se inserta en un contexto de aspiraciones y posibilida-
des de la sociedad en un momento especifico de su desarrollo histérico. El
derecho ala ciudad adquiere un nuevo senfido, coincidiendo con el esfuerzo
de ubicarlo en un determinado espacio urbano sociopolitico y cultural,
adecudndolo al nivel de desarrollo urbano y a los problemas y obstdculos
para su realizacién. Se cumple como luchas y demandas por el reconoci-
miento en medio de problemas y obstdculos para su realizacién mediante
politicas sociales, culturales y urbanas y requiere el rastreo del constitucionalismo
social y urbano, los derechos sociales y culfurales aplicables a la ciudad.

Es asi como las diferentes generaciones de derechos, primera, segunda
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y tercera, representan paradigmas de dignidad, histéricamente construidos.
El primer paradigma es el de la igualdad juridica y politica. El segundo, el de
los derechos econdmicos y sociales. El tercero, el reconocimiento de las di-
ferencias. El derecho a la ciudad como paradigma de dignidad igualitaria
ciudadana los involucra a todos. Pero ala vez se define de acuerdo con las
tendencias de la urbanizacion, entre las que se destacan, en el caso de
América Latina, dos dispositivos: el de la urbanizacion-masificacion y el de la
urbanizacién-metropolizacién. Ellos se despliegan tanto en la masificaciéon y
el consumo, como en los nuevos dispositivos de la comunicacién y la
metropolizacion.

De esta maneraq, el derecho ala ciudad, se redefine y toma distancia de
aquella utopia cldsica y republicana de la ciudad justa. En cambio, las aspira-
ciones de justicia social alcanzan dos variaciones importantes propias de la
contemporaneidad: las luchas culturales, sociales y los conflictos morales por
elreconocimiento, en definitiva por aquello denominado como la nueva cues-
tion social. La gestion social y cultural de la urbanizacion es el gran reto mira-
do desde una teoria de la justicia distributiva o igualdad compleja (Walzer).
Asi entonces, el paradigma de dignidad en relacion con la vida urbana, narra
las luchas por el reconocimiento, a la vez que aporta elementos para expli-
car los conflictos urbanos contempordneos.

Pero también se redefine la ciudadania. En relacién con un Estado que es
garante y adversario a la vez, se despliegan y articulan la pertenencia, la
condicién juridica y el ejercicio ciudadano, en funcién de la afirmacién y de-
fensa de los derechos fundamentales y, con ellos, del constitucionalismo so-
cial, cultural y urbano.

De la mano de Gregorio Peces Barba, el derecho a la ciudad se com-
prenderia también desde el cruce de caminos entre la moral y el derecho.
Entre la exigencia ética y la necesidad de transformar una aspiracion moral
en un derecho positivo. En los hechos, el discurso y la préctica del derecho @
la ciudad se enfrenta constantemente con conflictos morales, con cuestiones
juridicas y con asuntos de estrategia politica y eficacia del poder.

La dimensidon moral del derecho a la ciudad es indispensable para sustentar
la universalidad de esta reivindicacion, al igual que su vigencia, independiente-
mente del hecho de que se encuentre asegurado o no en el derecho positivo. La
positivizacidn del derecho a la ciudad es un proceso abierto y dindmico, a través
del cual un principio moral o una demanda de libertad e igualdad va ganando
poco a poco el espacio juridico indispensable para su consolidacién. La reivindi-
cacion ética del derecho a la ciudad debe llegar a ser reconocida constitucio-
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nalmente, para que se fransforme en demanda “reconocida por la ley y protegi-
da por el gobierno”, o seq, en bienes e intereses juridicamente protegidos.

La historia de las luchas por el derecho a la ciudad, muestra un proceso
dialéctico marcado por el esfuerzo constante de grupos e individuos para
asegurar piso juridico a lo que en principio es una aspiracién moral (un ejem-
plo significativo, entre ofros, en las ciudades colombianas es el de los lotes
urbanos de invasion). Si, supuestamente, la dimension juridica del derecho a
la ciudad asegura su eficacia la dimension ética garantiza su fuerza y vigen-
cia, independientemente de los vaivenes de la historia y de las contingencias
de un consenso circunstancial.

Laigual dignidad de los seres humanos en la ciudad deviene, tanto de la
universalidad de lo humano, como de la universalidad juridica. Esto tiene que
corresponderse con sujetos activos-demandantes de reconocimiento del de-
recho ala ciudad. No se puede renunciar a la fundamentacion del derecho
a la ciudad en términos de principios y valores universales capaces de legiti-
mar o deslegitimar el orden politico-moral realmente existente.

El derecho a la ciudad debe entenderse como un imperativo universal
para fodos los seres humanos que habitan las ciudades, sin desconocer las
diferencias y peculiaridades histéricas y culturales de las distintas ciudades
localizadas en las regiones y culturas del mundo. En el caso de América Lati-
na, los lazos comunitarios han tenido un valor en la conformacién de las cultu-
ras urbanas latinoamericanas, por tanto, la formacién de individuos y de la
autonomia comporta caracteristicas diferentes que deben ser tenidas en con-
sideracion.

En la reconstruccion del derecho a la ciudad, hay que tomar en serio el
cardcter histérica y culturalmente situado de este derecho: la diversidad de
las culturas urbanas. La dimension histérica del derecho a la ciudad muestra
su cardcter dindmico y abierto a través de demandas en constante evolu-
cién, alimentadas por las diferentes maneras de percibir y materializar los ideales
de dignidad y libertad. La historia urbana muestra que la toma de conciencia
sobre el derecho a la ciudad, no se reduce a una simple deduccién racional
y supone, por el contrario, un arduo proceso de lucha por la dignidad vy las
libertades bdsicas en la ciudad.

La consolidacion del derecho a la ciudad supone, ademds, un determi-
nado nivel de desarrollo urbano, social y cultural, una organizacién politica e
institucional apropiada, un cambio substancial en la percepcién de los valo-
res éticos y las virtudes civicas. En su configuracion especifica, el derecho ala
ciudad es un producto de la ciudad moderna, puesto que supone el desplie-
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gue de la individualidad y la subjetividad urbanas, la formacion de un Estado
moderno, la reivindicacién de la autonomia plena de la esfera ético-politica-
juridica frente a toda instancia trascendente.

La ciudad moderna, a su vez, simplemente inaugura un proceso de rei-
vindicaciones y luchas que no se ha agotado todavia y que obliga areestruc-
turar de manera permanente, el cuadro del derecho a la ciudad. El acentuar
el cardcter histéricamente abierto de las luchas por el derecho ala ciudad no
esincompatible conlaidea de valores universales que se conservan como un
nucleo esencial, que, igualmente, son fundamentales para el entendimiento
de la legitimacién o deslegitimacién politica como un campo de prdcticas,
luchas y estructuras en juego. Por esto, reconocer que el derecho a la ciudad
es producto de la toma de conciencia y las luchas urbanas no impide hacerlo
mediante exigencias que, una vez consolidadas en la conciencia de la ciu-
dad, se transforman en condiciones de posibilidad real de la dignidad
igualitaria y del ser humano en general.

En el mundo contempordneo se han producido nuevos reordenamientos
de la vida urbana, bajo el paraguas de la declinacién de la nacién. La cultura
nacional no se extingue, pero se convierte en una férmula para designar la
continuidad de una memoria histérica inestable, que se vareconstruyendo en
interaccion con referentes culturales transnacionales. A diferencia de la no-
cién juridica de ciudadania, que los Estados intentan delimitar sobre la base
de una mismicidad, se desarrollan formas heterogéneas de pertenencia, cu-
yas redes se entrelazan con las del consumo: “un espacio de luchas, un terre-
no de memorias diferentes y un encuentro de voces desiguales”.¥

Son sociedades urbanas aquellas por donde circulan las industrias cultu-
rales y de comunicacion, donde emergen nuevas expresiones culturales, que
en la vida urbana se intensifican y dramatizan, y donde los variados compor-
tamientos morales personales alcanzan su mayor intensidad y expresividad. Es
justamente en estos campos sociales y culturales, donde la afirmacién y de-
fensa de los derechos fundamentales adquiere todo su sentido. Y en donde
se recurre a las demandas de reconocimiento no sélo como cumplimiento de
metas de las instituciones sino, ante todo, para reclaomar e incrementar la
capacidad de expresion y de iniciativa de los actores sociales.

La lucha por el reconocimiento del derecho a la ciudad convoca pro-
yectos particulares de vida buena, libertad individual, activa saberes, memo-
rias, idenfidades culturales y convoca proyectos universales de justicia social.
La construccion de la ciudad en tanto que proceso de realizacion del dere-
cho ala ciudad es una idea que requiere de una relacién de reconocimiento
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juridico que paulatinamente se amplia en cuanto a su contenido material,
para que el sujeto de derecho encuentre confirmacién como socio del con-
trato.

Laidea de derechos sociales y culturales, en el mundo moderno, da toda
su fuerza a los derechos humanos. Ya no se trata del sometimiento del movi-
miento social a la accién politica, sino, por el contrario, de hacer penetraren
las relaciones sociales concretas la referencia a derechos universales, crean-
do, fuera del campo propiamente politico y nacional, formas diversificadas
de ciudadania que se expresan ahora en unas sociedades cada vez mds
configuradas como urbanas.
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CAPITULO 3
CIUDAD PLANIFICADA E IDEALES DE CIUDADANIA

I-c comunicacion intercultural que hace posible la ciudad, adquiere un pa-
pel fundamental como dinamizador de nuevas representaciones y de la ac-
cién colectiva. Las regulaciones de la vida social se reproducen a fravés de la
comunicacion intersubjetiva, que se convierte asi en instrumento de la tradi-
cién, de la continuidad. El iempo acelerado, la intensificacién de la interaccion
entre identfidades diferenciadas, entre diversas representaciones del mundo y
desiguales posiciones en la estructura, alteran los "dogmas” urbanos con la
emergencia de codigos alternativos a los dominantes. Desde esta perspecti-
va, la eficacia simbdlica del poder, entendida como capacidad de imponer
validez tanto a los significados como a las jerarquias de valor, se desdibuja y
abre la posibilidad a través de la co-presencia, de pensar un orden distinto.

Son las formas de accidn colectiva, con sus practicas concretas, las que
estan ayudando a resignificar la praxis politica, las que hacen mdas palpable
tanto la redefinicion de las ciudadanias, como esa nueva relacion entre cultu-
ray politica, en tanto ellas pueden evidenciar los vinculos entre el ejercicio del
poder y las formas de resistencia. Algunas experiencias culturales y politicas
(que pueden encarnarse en movimientos sociales) proponen nuevas formas
de sociabilidad, intervienen en debates alrededor de politicas, intentan
reinterpretar las nociones dominantes de lo politico o desafian la practicas
politicas establecidas. Ademds, pueden llevar a cabo luchas por resignificar
las nociones prevalecientes de ciudadania, desarrollo y democracia. Otras
tantas veces, las mds, algunas de estas experiencias politicas y culturales arti-
culan sus demandas para ser incluidos en el escenario politico, para conquis-
tar o participar en el poder.®

Las diferentes estrategias y recursos que movilizan y las expectativas mo-
rales que ponen en juego los actores para hacerse presentes en el espacio
publico, muestran que éste no estd fijado de una vez y para siempre, sino que
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se va configurando y recomponiendo a través de la participacién de los diver-
sos actores sociales y politicos en los asuntos de interés colectivo. Participacion
aparentemente abierta al conjunto de la sociedad, pero sujeta a regulaciones
y controles sobre el flujo de informaciones que imponen al conjunto un significa-
do afirmado. Se devela aquiuna primera problemdtica sobre los sentidos de la
legitimidad en lo que tiene que ver con la hegemonia, es decir con la capaci-
dad de "hacer aparecer” ese sentido legitimo como “natural” y producto de
una racionalidad de consenso, por ejemplo, mediante la concertacién.

Los usos del espacio publico urbano, de manera particular, y la difusién
que de FORMA intermitente producen los medios de comunicacion se nutren
de conflictos en la ciudad que expresan la existencia de diversas matrices
culturales cuyos “portadores” pueden chocar o negociar en torno a diferen-
tes proyectos en el espacio publico. Como bien lo senhala Touraine, en vez de
creer que la sociedad es puro cambio, o, por el contrario, puro sistema, hay
que entender que la realidad social es “el feafro donde se enfrentan actores
por el control de los principales recursos culturales disponibles™.¢

Poner en evidencia la existencia de proyectos es mostrar que siempre
habrd pugnas en porlas representaciones construidas de “lo colectivo™ o acer-
ca de futuros compartidos. Pero hay que entender también que la regula-
cién-control social se instala como natural en el ser de los diferentes actores
sociales, en ello radica su principal fuente de poder. Por tanto, romper o pe-
netrar de manera critica un conjunto de “legitimidades”, construidas aparen-
temente mediante procesos de concertacion, para develar los “falsos con-
sensos”, no es una tarea sencilla.

La existencia de distintos discursos y prdcticas que dan forma a diferentes
proyectos ético politicos, hace referencia ala puesta en escena de diferentes
grupos sociales con sus gramdticas morales, sus conflictos sociales y sus para-
lelas inferpretaciones sobre el futuro de la ciudad. Estos proyectos se conci-
beny existen en la ciudad pero, al mismo tiempo, rebasan su dmbito. Proyec-
tos con diferente grado de elaboracién y poder que no “compiten” en igual-
dad de circunstancias, aungue ambos posean una representacion de la ciu-
dad y hasta un ideal de ciudadano. Ademds, al interior de cada proyecto
existen diferencias, lo que, de un lado, complejiza la interaccidon entre los ac-
tores y, de otro, incrementa la pugna por las definiciones legitimas de los pro-
yectos en cuestion.

La deliberacién sobre una nueva agenda publica en las ciudades co-

lombianas debe poner en cuestion la legitimidad de un presunto consenso
sobre un futuro compartido, cuando en realidad se han configurado dos pro-
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yectos distintos de ciudad que, como tipos ideales, hemos identificado de la
siguiente manera: ciudad gobermnabilidad, ciudad polis y ciudad incluyente.

¢ Ciudad-gobernabilidad

Es el discurso del liberalismo —tipo ideal—, que habla de laigualdad ante
la ley y se refleja en la demanda de un Estado de derecho. La queja por la
existencia de una “ciudadania de baja intensidad” es la misma que por la
precaria presencia del Estado, en sus condiciones de funcionamiento y efica-
cia delaley. Cuando se habla de la construccion de una ciudadania de alta
intensidad, se busca combinar la participacién politica institucional, el fortale-
cimiento de la democracia representativa basada en unas reglas de juego y
procedimientos para la competencia por el poder, con las garantias a la ciu-
dadania para ejercer el control del poder (acountability) y presionar la trans-
parencia en contra del secreto de Estado. Cumplidas estas condiciones, nos
encontrariamos ante la existencia de poliarquias. El énfasis estd puesto en las
reglas de juego y en los procedimientos para la competencia por el poder,
ademds, la democracia representativa es su elemento central.

e Ciudad-polis

En el discurso del republicanismo la comunidad politica —tipo ideal-, se
caracteriza conceptualmente como un modelo teleoldgico que postula la
primacia de los valores colectivos (y su funcién identificatoria) sobre las volun-
tades individuales. De la propia fradicién se extrae un criterio de demarca-
cion, de acuerdo con el cual la comunidad en cuestion ha de entenderse
como democrdtica. No obstante, los elementos conceptuales que se usan
para definir la comunidad no son suficientes para esperar que esta deba en-
tenderse como una forma democrdtica de conciencia social.

El ejercicio de la ciudadania se distingue por la busqueda de la formacién
de ciudadanos con virtudes publicas, entendidas como valores y normas co-
munes. Un proyecto de ciudad democrdtica seria el modelo de comunidad
politica con anclajes enlas concepciones de los antiguos y con fuertes resonan-
cias de una ciudad-polis llamada ciudad de ciudadanos. Hace énfasis en 1o
comun, lo colectivo. La comunidad es presentada como una colectividad con
un grado tan alto de cohesidn moral, que no puede estar habitada mds que
por ciudadanos virtuosos. El rol del ciudadano es el mismo que se llevaria a
cabo con el cumplimiento de las funciones de las instituciones establecidas:
familia, escuela, fdbrica, ciudad, medios de comunicacion. La funcion del Esto-
do, entre tanto, es velar por la buena marcha de tal sistema orgdnico politico.
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o Ciudad incluyente

Esta nueva conceptualizacion de la cultura politica, planteada mejor
como la dimensién cultural de la politica, va mds allé de reivindicar una di-
mension subjetiva de la politica, entendiendo como tal valores, normasy com-
portamientos relacionadas con el civismo y con la version liberal o republica-
na de la democracia. Es un ir hacia las moralidades pUblicas, hacia las expe-
riencias, los discursos que permitan conocer la construccion de sentido de lo
politico, de los significados de la ciudadania, corriendo el andlisis hacia la
vida urbana y el mundo contempordneo.

En esta propuesta despuntan como claves de interpretacion la memoria
urbana y el mundo de la vida coftidiana de nuestras sociedades actuales, el
cual se desenvuelve de manera preponderante en las ciudades. Cabe, en-
tonces, pensar en moralidades publicas, correspondientes a intereses sociales
diversos. Una de estas moralidades es la moral civica.

La demanda general de sentido politico democrdtico se conecta con
sentidos de pertenencia ciudadana por parte de actores sociales dispuestos
a defender valores ciudadanos y a afirmar derechos y garantias constitucio-
nales. Y, por tanto, involucrados en procesos de luchas por el reconocimiento
del derecho ala ciudad. El horizonte es la gestion social del desarrollo urbano
en la perspectiva de una ciudad incluyente. Ello implica la penetracién del
mayor niUmero de actores, individuales y colectivos, en el campo de la deci-
sidn. Laidea de derechos sociales y derechos culturales, en el mundo moder-
no, da toda su fuerza a los derechos del hombre. Como afirma Alain Touraine,
es urgente hacer ver las apuestas sociales y culturales de una politica demo-
crdtica.

La accidn social articula la afirmacion y defensa de los derechos funda-
mentales, la representatividad de los intereses sociales y la actuaciéon del suje-
to como ciudadano expresando una voluntad y responsabilidad publica. La
ampliacién de las relaciones de reconocimiento social y del derecho a la
ciudad son el horizonte normativo, critico y social, que desplazaria la ciudad-
polis o la gobernabilidad urbana. Se trataria de la reconstruccion de las prac-
ticas culturales y politicas de una ciudadania concernida que contribuye mds
en la formacién de una cultura democrdtica que en el cumplimiento del rol
de ciudadano en funcion de su institucionalizacion politica. Bajo estos
pardmetros, las pedagogias ciudadanas deberian ponerse a prueba, no como
programas educativos para la transmision de conocimientos politicos univer-
sales, sino para la reconstruccion de las prdcticas de los "anfibios” culturales y
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politicos, de las formas de ser ciudadanos; es decir, se frataria de sistematizar
de saberes, conocimientos y destrezas ciudadanas que discurren entre el lo-
calismo y el universalismo.

Atender la demanda por una ciudad incluyente tiene que ver, por lo tan-
to, con los sentidos de legitimidad presentes en la conformacion de colectivi-
dades, con la autoridad moral del colectivo, con la fuerza de un nosotros
donde se comparten unas condiciones similares que otorgan la certeza de
correccioén, de razdn y con las visiones del mundo presentes en ese colectivo.
Pero, es el caso que sobre categorias sociales recaen procesos de estigmatiza-
cion, los cuales evidencian sus dificultades para construir autonomia y con-
senso, aligual que confrahegemonia a través de una reflexiéon sobre la identi-
dad deteriorada.

En este caso, habria que hacer una reconstruccion del sentido de la legi-
timidad en funcién del reconocimiento de un proyecto ético-politico que vuel-
va viable la democracia. Una democracia que pueda asumir la pluralidad
cultural de la sociedad y las bases sociales que ella requiere, es decir, un pro-
yecto que devuelva la palabra incautada a los muchos que hoy, desde dife-
rentes lugares, buscan volver realidad los valores democrdficos en nuestras
ciudades. Hablamos, en el horizonte de una ciudad incluyente, del derecho a
la ciudad como proyecto colectivo.

A. El debate sobre proyectos de ciudad en Colombia

Tal como se planted en la primera parte, en la reformulacién de la politi-
ca, hanjugado un papel preponderante todas las expresiones y movilizaciones
sociales desarrolladas durante las décadas de 1980y 1990 en América Latina.
Ellas son las que permiten ver como se empiezan a desarrollar visiones plurales
de politica y cultura, cémo se redefinen los conceptos de democracia y ciu-
dadania para confrontar la cultura autoritaria mediante nociones como de-
rechos, espacios publicos y privados, formas de sociabilidad, igualdad, ética
y diferencia. Por esta via también se estd cuestionando la idea de una cultura
politica Unica, homogénea, y se estd denunciando el autoritarismo, las jerar-
quias sociales y la inequidad social como elementos que obstruyen el ejerci-
cio de la ciudadania democrdtica, entendida como aquella que reclama
pUblicamente sus derechos tanto a la sociedad como al Estado.

En el panorama urbano de Colombia, la investigacién sobre la formacién
de una cultura ciudadana en el dmbito de las ciudades debe hacer referen-
cia al lugar preponderante que adquirié la discusion sobre proyectos colecti-
vos de ciudad y, con ellg, la tendencia a la definicién de modelos de ciuda-
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dania que, como se verd para el caso de Colombia, quisieron encamar en
planes, programas y procesos que marcaron significativamente la dindmica
participativa de las ciudades y que tenian en el transfondo una discusién en
torno a dos nociones bien importantes: La existencia de una esfera publica
democrdtica y de cultura ciudadana.

Como bien se sabe, en la ciudad de Medellin, en la Ultima década del
siglo XX, se desencadenaron prdcticas y discursos de democracia participativa
que se entretejieron con valores y derechos proclamadas por la Constitucion
Politica de 1991. Se trata, en esta oportunidad, de hacer un balance critico
sobre las continuidades, las rupturas y las fransiciones entre la primera y la
segunda mitad de esta década.

Es importante empezar recordando que los valores, principios, derechos
fundamentales y la propia Carta de 1991, se convirtieron en referentes simbo-
licos para volver a pensar la politica. Con este horizonte se expresaron necesi-
dades e intereses, se reclamaron derechos sociales, econdémicos, politicos y
culturales. El gran legado, irrenunciable por lo demds, del primer quinquenio
dela década de 1990, es la estructuracion de nuevas identificaciones politico
constitucionales que, ala vez, posibilitaron luchas por la legitimidad en el pro-
pio campo institucional e hicieron posible imaginar formas de institucionalidad
que reactualizaran un espacio pUblico democrdtico.

Estas identificaciones, con las cuales se vio la posibilidad de renovar la po-
litica, trajeron sus précticas y sus cambios para importantes sectores sociales del
pais. Esinocultable esa experiencia de inclusidn politica que se hizo posible para
diversos sectores democrdticos, para movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales, grupos de intelectuales, lo mismo que para algunos grupos
armados que por la via de la negociacién politica firmaron, junto con otros, un
nuevo pacto social. Inocultable, tanto o mds que lo anterior, es el hecho que
muchisimos otros siguen por fuera de aquel importante acuerdo genera, es
decir, la Constitucién no pudo ser el nuevo contrato social que requeria el pais
para su refundacion politica por las vias democrdticas.

En cualquier circunstancia, desde los logros parciales, no se puede gene-
ralizar al conjunto. Quienes van entrando vy se sienten parte de una nueva
simbdlica politica, no pueden desconocer todos los actores y el conflicto so-
cial que queda por fuera. Este es el gran interrogante para todos como pais.
Por eso, hay que bajarle el tono al “ilusionismo constitucional”, en términos del
deber ser, y volver a colocar la politica al nivel de los conflictos, las relaciones
de podery los actores sociales concretos con sus intereses, orientaciones cul-
turales y expectativas morales.
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Justamente, a propdsito del derecho constitucional y de las leyes, pasados
por el tamiz de los conflictos y las relaciones de poder, habria que resaltar que
no pueden ser entendidos Unicamente como un asunto formaly legal. Hay que
ir a la sociedad real, a los usos del derecho y de la norma en la sociedad, inte-
rrogarse por esa gran capacidad y destreza transaccional que se aplica junto
conla presion, la amenaza y la violencia. Por esto, no tiene sentido decir que el
derechoylaley sonun problema de lainstitucionalidad y de lalegalidad, cuando
en nuestra sociedad los grupos ilegales, armados y no armados, paraddjica-
mente, hacen un uso activo de la ley para sus intereses particulares. Se ampa-
ran en las nuevas posibilidades juridicas y normativas, incluso en las nuevas re-
glas de juego politicas relacionadas conla participacion ciudadana, para rete-
ner pard si, porciones importantes de poder econdémico o politico.”

Por su parte, el Estado y el gobierno municipal, realmente existentes, no han
demostrado voluntad politica democratizadora. Por eso, lo que no puede se-
guir haciendo la sociedad, definitivamente, es hacer por el Estado lo que él
mismo no esté dispuesto a hacer. Entre otros aspectos, por el gran peligro que
representa afirmar que “el Estado somos todos” cuando, en nuestras condicio-
nes, esta esla excepcion, cuando lo es, y no laregla general. Mds bien, hay que
preguntarse de nuevo por la capacidad de movilizaciéon y organizacién de la
sociedad, por su autonomia politica. Es necesario que los movimientos sociales
se fortalezcan y que se construyan movimientos politicos independientes. 3Y
frente alos gobernantes? Hay que presionar para que actien en funcidn de sus
responsabilidades publicas, para ello,cobran especial relevancia otros meca-
nismos de participacion como las veedurias ciudadanas y los procesos de con-
trol social.

Es en este contexto donde deben inscribirse las evaluaciones sobre las ex-
periencias de democracia participativa mds significativas de la ciudad de
Medellin, entre ellas: el Plan Estratégico, el programa Ciudad Educadora y los
procesos de planeacién zonal.

B. Los tres ciudadanos y sus proyectos de ciudad: competitiva, educadora,
incluyente

o La ciudad competitiva y el capital social. El Plan Estratégico

El Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana fue un esfuerzo de
concertacion de intereses tanto del sector pUblico como del privado para
armonizar de la forma mds adecuada posible dos tendencias de desarrollo
econdmico, politico. Una de estas coordenadas proviene del escenario inter-
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nacional y tiene que ver con la “globalizaciéon”, ella no es ofra cosa que la
creacién de nuevas redes de contacto en todos los érdenes de la vida social
que, superando fronteras anteriores, se extienden ahora alo largo de la super-
ficie de todo el planeta.

Aquellas posibilidades de encuentro abarcan facetas tan diversas como
la apertura de fronteras al infercambio comercial, la creacién de bloques
hemisféricos que trascienden la construccion politica del Estado-nacion o la
aparicion de tendencias culturales globales que generan nuevas identidades
colectivas y novedosas formas de expresion en los pueblos del mundo. De alli
que el Plan Estratégico en su balance de las tendencias presentes y futuras
que se estdn avizorando sobre la capital de Antioquia y sus municipios vecinos
haya encontrado que la globalizacion es el telén de fondo sobre el que se
deberd desenvolver todo ejercicio de prospectiva sobre los destinos colecti-
vos de esta region de Colombia.

Es asi como reconoce que ella obligard de una u otfra forma @

[...] los paises y a las regiones a reacomodar sus estructuras bdsicas
para ponerse a tono con las nuevas exigencias del entorno interna-
cional. Con la globalizacion de las economias, surge la necesidad
de la cooperacion interregional entre grupos de paises, traducidas
en acuerdos formales de integracién econdmica, orientados a favo-
recer la inversion privada y ampliar los mercados. Las regiones y las
ciudades estan llamadas a jugar un papel protagdnico en el desa-
rrollo de los acuerdos entre paises.”

Para la Nacién y para Medellin y el Area Metropolitana en particular, la
creacion de esta nueva plataforma de relaciones sociales entraia, entre ofros
muchos frentes de frabajo, la descentralizacion administrativa en todos los
ordenes estatales, el redireccionamiento del engranaje productivo hacia el
sector de los servicios y las industrias de alto valor agregado, la infroduccién
masiva de tecnologia de telecomunicaciones y la readecuacién del sector
educativo para la capacitacién del capital social que sea capaz de sacar
estos cambios adelante.

A este respecto, el Plan reconoce que [...] en Colombia se han dado
pasos importantes para integrar en forma eficiente la economia a los
mercados internacionales: reforma al funcionamiento de los merca-
dos —bienes y servicios, comercio exterior, financiero y laboral—, po-
liticas de estabilizacion macroecondmica y adecuacién de la legis-
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lacién para incentivos a la inversion extranjera. Ademds de los retos
que Colombia tiene en esta direccidn, las actuales circunstancias de
gobernabilidad hacen que los asuntos politicos y sociales sean la prin-
cipal prioridad a corto plazo en el campo de las relaciones interna-
cionales. La democracia, los derechos humanos, la calidad de vida'y
la distribucién del ingreso, son propdsitos de todo pais que aspire a
ingresar con éxito a un mundo global.”?

Este ingreso al nuevo entorno de convivencia mundial, estd chocando en
algunas veces y complementdndose en otras tantas con la segunda gran
tendencia de evoluciéon de los asuntos publicos que contempla el Plan para
disenar el modelo de desarrollo de la region en las préximas décadas: la aspi-
racion a un desarrollo mds justo, equitativo y equilibrado que reclaman las
localidades del mal llamado Tercer Mundo. Y es en este terreno, el de las
posibilidades de una integracién armédnica de las localidades a las oportuni-
dades que ofrece la globalizaciéon, donde el Plan comienza a presentar sus
primeras fisuras.

Algunas de ellas se revisardn mads adelante, digamos por el momento
que para disefar la vision general del desarrollo futuro la Junta Técnica sope-
56 fres posibles escenarios para Medellin y el Area Metropolitana. Encontré, en
primer término, que negarse a la globalizacién y entrar en un proceso de pro-
teccionismo a ultranza propiciaria, entre otras muchas consecuencias noci-
vas, el resurgimiento de politicas asistenciales que desvirtan la funcion de lo
publico, la pérdida de competitividad de nuestra economia y la continua-
cidn de un modelo segregador en lo econdémico, en lo social y en lo politico.

Otro modelo de desarrollo previsible para el siglo XXl seria fortalecer al
mdximo la competitividad de la zona para hacerla accesible, en muy corto
plazo, a los grandes ejes econdmicos nacionales e internacionales. En ella el
papel del Estado como regulador de la vida social deberia reducirse a la
minima expresion y se deberian descentralizar y/o privatizar sus servicios y fun-
ciones para que, una vez retomadas por la accidn privada, permitieran la
creacién de una sociedad funcional al flujo de los mercados globales.

Esta alternativa seria desechada, en términos formales al menos, ante la
evidencia de que si bien las ciudades pequenas e intermedias han comenza-
do ajugar un papel protagdnico en las economias a escala, en los procesos
de produccidn flexibles y altamente tecnologizados y en la creacion de nue-
vos nichos de mercado, también estdn sufriendo enormes tensiones en el
dmbito politico y social. “El problema —dice Saul Pineda, exsecretario del Plan—
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es que en este modelo sobra mucha gente en términos de la légica de ese
nuevo capital que va surgiendo y que va orientando los destinos de la nueva
economia. Sobran las personas que no estdn capacitadas en las nuevas tec-
nologias, sobran las instituciones precarias y aisladas del concierto global, so-
bran las comunidades que no estdn vinculadas a redes de servicios pUblicos y
de telecomunicaciones, etc. Lo que ocurre es que si bien hay grandes oportu-
nidades en términos de inversion de exportaciones, muchas de ellas masivas
en mano de obra, fambién es cierto que la reestructuracién econdmica por si
misma no garantiza reestructuracion politica y social”.”?

De alli que el modelo de desarrollo recomendado por el Plan desde el 30
de julio de 1997 sea el denominado de “desarrollo sostenible y sostenido”. En
palabras de su exsecretario técnico, la opcidn escogida hace referencia a un
concepto de futuro "que no es ofra cosa que el desarrollo econdmico alargo
plazo, con cohesion social, con calidad ambiental y con crecimiento mate-
rial. Implica, ademds, educacién integral no sélo funcional al mercado labo-
ral sino a la convivencia y ala apertura hacia las grandes corrientes culturales
del mundo. Conlleva desarrollo urbano con diversidad social y de usos, ser
atfratctiva sustentada en la calidad de vida, no Unicamente en la plataforma
de servicios publicos y la creacion de escenarios de resolucion de conflictos
para pensar a Medellin y al Area Metropolitana no como una isla entre la
dindmica del conflicto nacional, sino como un proceso colectivo de consen-
s0s para contribuir a la agenda del progreso nacional”.’#

Como se desprende de lo anterior, el modelo seleccionado busca crear
a largo plazo “una sinergia entre equidad, calidad ambiental y competitivi-
dad".”*Y para lograr esta meta en el 2015 se deberd dar, entre otros supuestos
bdsicos, la creacion de una infraestructura urbana encaminada a fortalecer
la calidad de vida y un desarrollo de la regién basado en la polivalencia de
usos del espacio publico segun lo dictamine la diversidad de actores sociales
que la pueblan. Se requerird, ademds, de un nuevo sistema educativo que
permita la adaptaciéon de las gentes a los nuevas realidades humanas, cultu-
rales y fecnoldgicas por las cuales estd atravesando la zona y el universo ex-
terno que la rodea.

El desarrollo sostenible y sostenido implicard, de ofra parte, el fortaleci-
miento de la sociedad civil como parte inicial de una gobernabilidad demo-
crdatica, la cualificacién de la accidn de los movimientos sociales y de los es-
cenarios de participacién y deliberacion de las agendas publicas y privadas,
asi como la creacion de nuevos foros para la resolucion pacifica de los con-
flictos. En lo que concierne al Estado, se precisard que éste sea antes que
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nada un Estado promotor, es decir, uno que esté abierto a la cooperacion
publico-privada y comunitaria. Y para lograr que lo avizorado por el Plan fun-
cione como una estrategia de desarrollo no sélo econdmico, sino politico y
social, se deberd tener también en cuenta que el Estado no deberd renunciar
ala promocion, regulacién y coordinacion de los destinos colectivos y que su
gestion se deberd guiar por criterios de descentralizacion, desburocratizacién
y de responsabilidad pUblica en cada una de sus decisiones.

Ello deberd ser asi para lograr que en su interior se geste una cultura de
racionalidad de la funcidn publica que le permita erigirse como coparticipe y
coadministrador de las iniciativas del sector privado de la produccién y con
los demds agentes econdmicos y sociales de la regién. Por Ultimo, “no es po-
sible omitir que el éxito en la eleccién de esta alternativa depende de decisio-
nes politicas en las que participen muy diversos actores y, por lo tanto, exige
un nuevo enfoque de cooperacién en la toma de decisiones en la ciudad”.”¢

A pesar de lo anterior y haciendo una revisién tanto del compendio del
Plan como de los proyectos y lineas de actuacion que actualmente estdn en
curso, resulta evidente que del "dicho al hecho" falta todavia “mucho tre-
cho”. En lo que concierne a nuestro interés, es decir, a la formacién de ciuda-
dania y a la construccion de lo publico, el Plan Estratégico presenta algunos
criterios muy acertados, pero también grandes carencias y contradicciones.

Puesto que ya han pasado algunos anos desde su formulacién, se pue-
den -y se deben-realizar algunas sintesis evaluativas que den la medida de lo
que se ha avanzado o perdido en estas materias en la ciudad de Medellin. Y
un punto de partida para redlizarlas es el de la nocién y aplicacién que hace
el Plan de los conceptos de “competitividad” y de “capital social” como ges-
tores de nuevos esquemas de formulacién, concertaciéon y deliberacién de
los asuntos publicos o, lo que viene a ser lo mismo, como formadores de nue-
vas ciudadanias y constructores de nuevos esquemas de realizacién demo-
crdtica.

Es necesario emprender el camino de la evaluacién desde esta ruta de
aproximacion, ya que es el propio Plan el que les otorga este privilegiado
lugar a aquellos dos conceptos. Asi lo afirma el propio Sadl Pineda cuando
afirma que hay que comenzar a mirar a las regiones

[...] ya no solamente como factores de produccién econdmica, sino
fundamentalmente como factores de produccién de capital social y
que, probablemente, si esta dindmica se maneja bien en lo local, el
secreto de la competitividad no estard sdlo en unos empresarios que
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reducen costos 0 compiten con calidad, sino en actores que logran
unirse, logran cooperar y por eso crean estrategias a largo plazo de
mejora en la calidad de vida para sus habitantes. [La competitividad
y el capital social] son fambién creadores de posibilidades para la
afraccién de capital internacional.””

A este respecto, se podria comenzar por afirmar que el marcado rumbo
del Plan hacia la competitividad y la formacién de capital social ocasiona
una de las mayores tensiones de todo este proceso de concertacién. Y es que
resulta evidente que esta iniciativa tiene en mente, antes que cualquier ofra
consideracién, el lograr una mejora a corto plazo de las posibilidades finan-
cieras e industriales de la Region.

Ello, de porsi, no presentaria mayorinconveniente si el Plan Estratégico para
Medellin y el Area Metropolitana fuera un simple foro de discusién sectorial en-
tfre empresarios, instituciones estatales del ramo y algunas organizaciones socio-
les inmersas en el circuito econdémico en el cual se fijaran las politicas de creci-
miento, inversion y de produccion para esta zona de Colombia en elinmediato
porvenir. Pero, si se toma en cuenta que en un esfuerzo de esta indole estdn en
juego los acuerdos que deberdn guiar la convivencia colectiva en el tiempo
que vendrd, las expectativas que se habian tfrazado desde su formulacién y en
su posterior implementacién han quedado mds que truncadas.

El énfasis netamente economicista del Plan resulta contradictorio desde
todo punto de vista. Y lo es mucho mds cuando los funcionarios que lo hicie-
ron posible y los documentos rectores que salieron tras meses de deliberacion
publica, han afirmado, en mds de una ocasion, que a través de este esfuerzo
de planeacién estratégica se debe buscar una “ciudad mds humana”. Es
mds, en varios de sus apartes se hace hincapié en el hecho de que el modelo
de desarrollo seguido hasta el presente —cuyo nicleo ha estado centrado en
la plataforma econdmica- si bien ha mejorado la infraestructura fisica, la co-
bertura de servicios publicos y la expansién industrial, también ha producido
“la inequidad y la pobreza, el debilitamiento en la prestacién de servicios de
salud y educacién, la presencia creciente de sectores en condiciones de vul-
nerabilidad y alto riesgo, que al lado del costo creciente en las tarifas de los
servicios publicos, generan pesimismo en la poblacion sobre las posibilidades
futuras de mejoramiento en la calidad de vida urbana”.’

Para reafirmar la anterior contradiccién, en el prediagndstico que se hizo

“con el fin de seleccionar los temas claves del futuro de la ciudad”, “con base
enla opinién y percepciones cualitativas de los principales actores y decisores
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urbanos”,” se detectd que en Medellin “'se producen grandes paradojas. Por
un lado, se reconocen fortalezas en la prestacion de servicios bdsicos y en el
equipamiento urbano, al lado de un gran malestar con relacién a ofros
indicadores de la calidad de vida urbana, que revelan gran debilidad en la
gestion del desarrollo social”.® Y es alli precisamente, en el desarrollo social,
donde el Plan trabaja muy poco.

Claro que habla de mejorar la cobertura en los servicios médicos, en los
asistenciales frente a los desastres y, a fravés de proyectos como el de “Ciu-
dad Educadora”, pretende incrementar la calidad de la educacién ciuda-
dana en nuestro medio, pero la mayor parte de sus pdginas € iniciativas estan
referidas a lograr “ [...] una gran region metropolitana, con gran potencial de
proyeccion internacional, caracterizada por la riqueza de paisajes, la diversi-
dad de climas y la dotacidén de recursos de muy distinta naturaleza. Todo lo
cual permitird construir una regidon competitiva, modelo en la busqueda de
alternativas para la convivencia solidaria, localizada en el vértice de la mejor
esquina de América Latina y con uno de los indices de calidad de vida mds
altos en el continente”.®

En este sentido, el Plan, en su “diagndstico compartido de ciudad"” determi-
né las fortalezas v las desventajas que tiene la capital antioquefa vy su Area
Metropolitana para consolidar su aspiracion a la competitividad. Aguel habld
en términos de “puntos fuertes” y de “puntos débiles”. Sobre los primeros se
anotaron, por ejemplo, el Metro, “el gran acontecimiento urbano de fin de si-
glo”, lared de servicios bdsicos domiciliarios mds eficiente del Pais, una estructu-
ra urbana de calidad, los avances notables en su infraestructura vial, la buena
plataforma interna de negocios, sectores industriales en franco proceso de
reconversion productiva, un cultura “que concede gran valor al frabajo y en la
cual se destacala capacidad de emprendimiento de sus gentes”,® la posesion
de modernos servicios médicos y financieros, diversidad de ecosistemas y pai-
sajes (posibles materias primas), integracion de los diferentes municipios del Va-
lle de Aburrd y el hecho que “Medeliin es una marca nacionalmente reconoci-
day aceptada en el Pais como ciudad dindmica y pujante”.®

Es decir, de las 15 fortalezas que se encontraron en la Regién, 11 aluden
directamente ala creacién de capital y las restantes cuatro se necesitan cua-
lificar para que de una forma u ofra le sirvan a este propdsito de ciudad.
Figuran asi los logros alcanzados en la cobertura educativa, “una infraestruc-
tura cultural (asi se habla de este importante fendmeno de la vida social) acep-
table, la buena autoimagen que tienen las gentes de su lugar de origen y la
gran vitalidad de las organizaciones sociales existentes en la Ciudad”.
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Es que, como lo afirma el Plan, lo que se busca con la competitividad es
“incrementar la capacidad de un pais o de una regién para crecer
sostenidamente en el contexto de una economia abiertay, simultdneamente,
mejorar los ingresos y la calidad de vida” 8 Por ello Medellin y el Area Metro-
politana se deben convertir cuanto antes en una region competitiva, “asocia-
da ala capacidad de introducir y manejar procesos, convertirse en un espa-
cio atractivo para inversionistas nacionales y extranjeros y artficular eficiente-
mente la economia global y la de proximidad”.®

Con base en lo anterior, el Plan también habla de que la competitividad
fuera de los econdmicos también tiene determinantes politicos y sociales y
culturales y que se debe frabajar en ellos para lograr las metas deseadas, en
el supuesto de que “las economias de aglomeracién en los grandes centros
urbanos se han constituido en factores favorables para la localizacién de
empresas, para mejorar los niveles de productividad y contribuir a elevar la
calidad de vida de la poblacion” 2

Es desde este orden de prioridades —en el cual la economia es el eje cen-
tral de toda propuesta de cambio- donde el Plan se acerca a los topicos
sociales, politicos y culturales. Con base en esta mirada de la ciudad compe-
titiva, de servicios, "atractiva para el capital internacional y para los nuevos
sectores productivos que estdn naciendo en la globalizacién”, comienzan a
tocarse en forma timida algunos puntos en estos importantes dmbitos de la
vivencia urbana. Comienzan a aparecer algunos de ellos desde el diagndsti-
co que se hace sobre las fortalezas y debilidades de la “ciudad metropolita-
na"y se losinscribe en su mayor parte dentfro de las “desventajas” que tiene la
Region para lograr la anhelada competitividad. Ellos son es su orden:

o La fensidn entre los valores fradicionales y los valores modernos se perci-
be como antagdnica.

o Persisten deficiencias en la prestacién de servicios colectivos, especial-
mente en materia de salud y educacion.

o  Persisten grandes dificultades de seguridad y convivencia.

o Segregacién social y segmentacién espacial.

o Carencia de espacios publicos para el disfrute de la Ciudad.

o Alfosindices de desempleo y deterioro de los ingresos familiares.
o Persistencia en los problemas de calidad de la educacién.

o Bajos indices de utilizacion de la infraestructura cultural y alta concentro-
cién de la oferta existente.
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o Persistencia de riesgos de deterioro ambiental.

o Medellinesuna marca que aln se asocia en el exterior con el narcotréfico
y la violencia.

o Dificultades para una articulacion real de planes, politicas y acciones en
el Area Metropolitana.

Sobre este Ultimo punto se anade, por ejemplo, que “la competitividad
exige un gobierno eficiente. En las condiciones de una economia de mercado,
se debe definir con mucha claridad el papel y las formas de intervencion del
Estado en cada uno de los niveles que lo conforman. La descentralizacion en
Colombia ha avanzado en esta direccion. Sin embargo, este proceso no se ha
desarrollado suficientemente en fodos sus aspectos, lo cual se refleja en proble-
mas para el fortalecimiento de la competitividad y desarrollo econdmico” &

Sobre la segregacion social y sobre los altos indices de marginalidad, el
Plan entiende que "“a pesar de la capacidad de iniciativa y emprendimiento
de sus gentes, asi como la calidad de su plataforma urbana, Medellin sigue
siendo una ciudad inequitativa.

[...] Cuando se compara con otras ciudades en términos de ingreso
promedio mensual per cdpita, la ciudad sale tan mal librada como
Lima, Bogotd, Ciudad de México y Santiago. Y probablemente mds,
porgue cuando se evalla la clasificaciéon de sus estratos socioecond-
micos, es posible concluir qgue mds del 70% de la poblacion de la
ciudad se encuentra ubicada en la franja mds pobre. Es claro, enton-
ces, que cualquier proyecto de futuro para la ciudad metropolitana
tiene que pasar necesariamente por mejorar los ingresos de los con-
ciudadanos, para sentar sobre la base de una mayor cohesidn social
la proyeccidén econémica de la ciudad en los mercados globales.®’

Es mas, el Plan se refiere a muchos de ellos —violencia, falta de educacién
técnica, “indisciplina social”, inequidad en la distribucién de riqueza, etc.—como
problemas que “obstaculizan su avance (el de la regiéon) hacia una ciudad
global”.”® De alli que se deben eliminar o mejorar cuando antes para favore-
cer a “la plataforma competitiva de la ciudad metropolitana”” y a la irrup-
cion del capital infernacional, no en vano “la inversion extranjera constituye
una de las mds importantes palancas para el crecimiento actual de las ciuda-
des. Hoy, unas y ofras, se vigilan constantemente para competir con incenti-
vos o condiciones propicias en lo ambiental y enlo urbano, en la atraccion de
los capitales externos™.”
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Con base en estos postulados, no resulta nada extrano que el Plan haya
avanzado hasta el presente mucho mdés en la Linea 4 que en cualquiera otra,
es decir, en aquella que busca que Medellin y el Area Metropolitana se con-
viertan en el 2015 en uno de los mayores centros logisticos y de servicios de la
Regién Andina. Para ello van adelante varios proyectos en el enfoque de “de-
sarrollo econdmico y competitividad” como el fortalecimiento de Empresas
Publicas, el de Inexmoda, el del sistema regional de estimulo a la micro, pe-
quena y mediana empresa, la promocién de la red de ciencia y tecnologia'y
el apoyo a la articulaciéon de cadenas productivas para la generaciéon de
mayor valor agregado, entre otros de corte similar.”

De igual forma ya andan en curso varios eventos internacionales (juegos
deportivos, ferias comerciales, campanas publicitarias, planes turisticos, entre
otros) que persiguen el segundo gran componente de la Linea 4 referido @
cambiarle la imagen negativa a la Ciudad en el contexto global y darle ma-
yor “proyeccion nacional e internacional”. Después de todo, “al considerar
los aspectos institucionales que afectan la competitividad de las ventas exter-
nas, los exportadores de la Ciudad consideraron que las mayores dificultades
que encuentran para llegar con sus productos a ofros paises son, en su orden,
la imagen internacional del Pais y de Medellin”.%*

De ofro lado, y de igual manera que los dos componentes anteriores que
hubieran marchado por si solos con o sin el Plan Estratégico por coincidir ple-
namente con los intereses del sector industrial y financiero de la Regidén, van
adelante los respectivos estudios de factibilidad técnica, ambiental y finan-
ciera o las respectivas licitaciones para la construccion de la infraestructura
fisica que promueva la “accesibilidad externa y la dimension regional del or-
denamiento urbano”. Se frata, en esencia, de construir carreteras, puertos,
ferrocarriles, zonas francas, aeropuertos y demds obras de ingenieria que faci-
liten la exportacion e importacion de productos y/o materias primas que
dinamicen la economia regional.

La creacién de esta "mejor esquina de América” se debe hacer, como lo
indica el Plan, toda vez que aquellos corredores viales son "espacios econd-
micos y sociales que artficulan eficientemente cadenas de valor tanto al inte-
rior como al exterior de la Region. Para su pleno funcionamiento deben vincu-
lar eficientemente las actividades urbanas y rurales y contar con las infraes-
tructuras, los recursos humanos calificados y los sistemas de asentamientos
adecuados a las necesidades de la poblacion y la economia, en consonan-
cia con criterios de sustentabilidad ambiental”.”
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Por este motivo ya se estd caminando hacia la construccion de los Tune-
les de oriente y occidente, el estudio del megapuerto de Turbo, la doble cal-
zada Bello-Hatillo, en la recuperacion del ferrocarril Medellin-Puerto Berrio, el
puerto multimodal de aquella Ultima poblacion, la recuperacion de la co-
nexion ferroviaria con el Pacifico, la conexién vial del Valle de Aburrd con el
rio Cauca, la modernizacion de los servicios de fransmision de voz, datos e
imdgenes y en varios otros entes similares. Una vez mds, todo ello ya estaba
marchando en forma independiente al Plan y el disefio y la proyeccién de
estared de comunicaciones ya estaba disenada desde mucho tiempo atrds
por parte de los agentes privados —en menor medida los estatales— interesa-
dos en establecer contacto con los nuevos mercados que estéan aflorando en
el mundo global.

Y es a partir de esta perspectiva de ubicar a la Region al servicio de la
economia globalizada que el Plan habla en forma reiterada de la formacion
de capital social. A pesar que en el aspecto del desarrollo humano se afirma,
al menos en el terreno de las intenciones, que para lograr un desarrollo soste-
nible se hace necesario crear condiciones de mayor equidad, mejorar los
estdndares de vida de los mds pobres, de abolir la discriminacién y de profun-
dizar la democracia (retomando de paso los conceptos emitidos por Nacio-
nes Unidas en su Informe de Desarrollo Humano de 1996), muy poco queda
de ello en la concrecion definitiva de este documento rector de los destinos
colectivos en nuestro medio.

Es evidente que la visibn netamente tecnocrdtica y economicista que
rige a este esfuerzo de planeacion estratégica hace que el concepto de “ca-
pital social” se restrinja casi exclusivamente a la incorporacién de grandes
sectores de la poblacién en las nuevas destrezas y en los nuevos circuitos que
trae tras de si la economia de servicios y las industrias intensivas en mano de
obra calificada que vienen con la globalizaciéon (manejo de computadores,
de herramientas robotizadas, de tecnologia de telecomunicaciones, entre
otros).

Es asi como el Plan, desde su percepcién de la nocién de capital social, lo
que busca es formar a los recursos humanos —entiéndase como nueva mano
de obra que estard en los renglones mds bajos de la moderna escala econd-
mica que se estd abriendo paso en el siglo XXI- de los que estd dvida la nueva
fase del capitalismo mundial.

[...] la apertura econdmica, que se ha generalizado en todos los pai-
ses, estd ocasionando que las industrias crezcan fundamentalmente
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con base en productividad. De hecho, en los cinco primeros anos de
la década de 1990 crecid mucho mas rdpido el producto que el
empleo. En la prdctica, el ajuste se ha traducido en reduccion de
costos, a través, entre otfros factores, de la eliminacién de puestos de
trabajo. De otra parte, los procesos de reconversidn industrial que se
estan produciendo en laregiéon son cada vez mds intensivos en mano
de obra calificada, lo cual significa que existe un componente im-
portante de desempleo estructural asociado a las nuevas deman-
das por personal con mayores niveles de capacitacion.?

Lo que se frata, entonces, cuando se habla de capital social, es de redu-
cir la informalidad, el subempleo vy los altisimos mdrgenes de desocupacion,
con laincorporacién al mercado laboral de grandes masas de poblacién, sin
desmedro y en funcion claramente dependiente de la competitividad y de la
rentabilidad del sector industrial y financiero. Como lo aclara Sadl Pineda,

[...] conla competitividad referida también a la capacidad de cons-
truir capital social, la Regidn aprende junta, la Regidn se construye
como resultado de consenso desde muy diversos sectores (cosa que
no se dio, agregamos nosotros) y esto es pues lo que tratamos de
hacer en Medellin, tal vez todavia sin mucha claridad sobre estas
tendencias, sobre la relacion entre construcciéon de instituciones y la
planeacion estratégica, pero, por supuesto, hay que enfatizar en la
calidad de vida y la cohesidn social como elementos claves de la
competitividad regional.””

Por ello en la parte concerniente a los criterios de actuacion que sustenta-
rdn los proyectos estratégicos del Plan en esta drea se habla claramente, entre
otras prioridades, de: Acelerar el crecimiento econdmico. Reforzar el papel es-
tratégico de la educacién y la capacitacion para la futura expansiéon del em-
pleo (y es este criterio el que sustenta la linea de trabajo conocida como “Ciu-
dad Educadora”, como se verd en otro aparte). Apoyar el proceso exportador
y de diversificacion y terciarizacion de la economia. Apoyar una politica espe-
cial de capacitaciéon para el empleo femenino. Incrementar las politicas de
intermediacién laboral, pero sobre todo, de capacitacién de desempleados.

Colegido del punto anterior, el Plan hace hincapié en la incorporacion
intensiva de capital social en los circuitos econdmicos mundiales, lo que frae-
rd, ademds, otra consecuencia benéfica para laregidén en la presente centu-
ria: la gobernabilidad politica de la regién. Gobernabilidad entendida aqui
en un primer momento como “la posibilidad de construir un buen gobierno” y
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luego, aungue no es éste el eje en el cual se desarrolla mds el término, como
“un proceso de capacitacién y formacién de ciudadania y de cudlificacion
del liderazgo de las organizaciones sociales para la adopcién de mecanis-
mos transparentes de representacion que fortalezcan y profundicen la demo-
cracia y contribuyan con la formacion de la naciente sociedad civil™.”®

Y no sélo se trata aqui, aunque algo hay de ello, de la creacién de un
Estado descentralizado, reducido y desburocratizado, que haga mds expedi-
tas las interacciones del sector publico y del sector privado o de la creacion
de mds espacios y de mejores mecanismos de participacion comunitaria, sino
de la construccién de un tipo nuevo de ciudadania. Habida cuenta que exis-
te una “tension evidente entre las mayores oportunidades que se le ofrecen a
un grupo de poblacién fuertemente vinculado a los beneficios de la
globalizacién y la exclusion a que se ve sometido un amplio grupo de ciuda-
danos marginados de estos nuevos beneficios, se encuentra hoy (la forma-
cién ciudadana) en el centro del debate en torno a la gobernabilidad y la
orientacion de las politicas sociales urbanas”.”

La formacién de capital social, implicaria, segun esta optica, la forma-
cién de nuevos ciudadanos capaces de afrontar con éxito los retos que
emergen desde el mundo de la globalizacién y las necesidades que surgen
desde lo local. Entraia la gestacion de nuevos actores sociales que como los
define Saul Pineda, sean “una nueva inteligencia colectiva, que logra unirse,
que logra cooperar, que logra crear estrategias a largo plazo para mejorar la
calidad de vida [...] y que pareciera ser la alternativa para actuar sobre las
posibilidades del desarrollo sostenible, que no es otra cosa que hacer posible
el crecimiento econdmico con equilibrio ambiental y desarrollo social”.'®

Ello de por si resultaria vital para reformular las bases sobre las que se ha
construido lo urbano en nuestro medio y los ejercicios de deliberacion y
concertacion publicas, conocidos como planeacion zonal, que se hicieron en
las comunas noroccidental y nororiental con miras a construir en forma colecti-
va su propio diagndstico de su evolucidén como comunidad, de sus perspecti-
vas de futuro y de sus no menos criticas necesidades, ademds de reivindicar su
legitimo anhelo de ser parte de la ciudad, fue una de las cumbres mds altas -
como se ha visto en otros apartados de la investigacidn— de lo que puede signi-
ficar la emergencia de un nuevo tipo de ciudadania en nuestro entorno.

Sin embargo, el Plan, al estar sumido en la contradiccion de mirar la ciu-
dady la ciudadania desde conceptos como los de competitividad y de crea-
cion de nuevo capital social destinado a la produccién, enturbia todo este
proceso y la desazén con la cual hoy lo miran varios movimientos y organiza-
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ciones sociales es una prueba irrefutable del colapso de muchas de las ex-
pectativas trazadas en éste y en otros campos. Pocos sectores sociales —en lo
que hace referencia a la formacion de ciudadanio- se han sentido represen-
tados en el axioma del Plan que afirma que un capital social numeroso,
cohesionado en torno a nuevos valores civicos (funcionales al modelo econd-
mico, claro estd), que participa en forma organizada y a través de los meca-
nismos institucionales (hay que evitar la “indisciplina social”, se aduce en mds
de una oportunidad), son la condicion necesaria -parafraseando al proyecto
Antioquia Siglo XXI (con el cual guarda grandes semejanzas) para que se ten-
ga en esta centuria un Medellin “tranquilo y en paz".

Surgen aqui grandes interrogantes. Es la integracion alos mercados eco-
némicos la Unica via que se le presenta a la Ciudad no oficial para participar
en forma activa y deliberante de la experiencia urbana? 3Son la
competitividad y la creacion de capital social, dos necesidades del sector
productivo (por vdlidas y legitimas que ellas sean), las Unicas capaces de pro-
mover una nueva convivencia en la Ciudad, las Unicas que merecen inscribir-
se enun Plan Estratégico, las Unicas capaces de hilvanar tejido social? 3Cémo
se llegd e esa conclusién? 3Hubo un proceso real de concertaciéon de intere-
ses en los multiples foros de encuentro que tuvo el Plan? 3Serd que acallar la
expresion de las multiples perspectivas de ciudad, tantas como diversos sec-
tores sociales existen en ella, y formular tan sélo “un sueno colectivo™ en aras
de evitar la polarizacién y de promover unailusoria idea de cohesidn social es
una via certera para reconstruir democracia y participacion social? 3Serd que
todo ello no activard mayores violencias en un futuro cercano, toda vez que
la expresion de ciudad que salié del Plan recoge en su mayor parte las inquie-
tudes y demandas de un solo sector, el del capital financiero e industrial?

Balance critico: ¢serd posible un “futuro compartido de Ciudad"?

La “consulta ciudadana” y los procesos de concertacién que se redliza-
ron en el marco del Plan Estratégico, a través de los cuales se “hizo posible un
consenso en torno al diagndstico de la ciudad metropolitana”, ha dejado
importantes dudas. Es cierto -y éste es un punto positivo que se debe resaltar-
que el Plan Estratégico para Medellin y el Area Metropolitana y los 12 foros de
discusion que lo precedieron fueron un mecanismo de encuentro de diversos
actores sociales que pocas veces se ha visto en esta Region. Como lo resalta
el exsecretario ejecutivo,

[...]la opcién de desarrollo a la cual llegd el Plan y los proyectos que
de él nacieron fueron fruto del encuentro de actores que antes nun-

94




Tras las huellas ciudadanas

ca se habian sentado a conversar. Medellin histéricamente ha tenido
una particularidad y es que aqui funciona mucho mejor el teléfono
que la concertacion colectiva, es decir, son muchos mds efectivas
las agendas personales de los gremios, de tal industrial, de tal directi-
vo, de tal politico con el Alcalde o el Concejo de la Ciudad que las
grandes agendas publicas, que los grandes proyectos compartidos
por diversos sectores. Y eso fue algo que el Plan logré derrumbar en
alguna medida™.'®'

Tampoco resulta menos valedero el hecho que, en una Ciudad que ha
estado marcada por la violencia, por el autoritarismo vy la polarizacion de ideas,
el Plan haya logrado congregar a mds de 3.000 personas que dedicaron unas
7.200 horas de su trabajo para hacer visibles sus expectativas y reivindicacio-
nes y para pensar y discutir problemas colectivos. Con ello se logrd no sélo la
continuacion de los escenarios del debate local que se abrieron a principios
de la década de 1990, sino que se lograron canalizar vias de expresién —no
armada, y ello ya de por si es bastante— que posibilitaron tanto el conoci-
miento sobre la Ciudad, como la gestacién de corrientes de opinién ciudada-
na, dos topicos de los que se ha carecido en esta drea de Colombia a lo
largo de su evolucién histérica.

Por otro lado, el Plan en si mismo fue un intento por abrir nuevos dmbitos
de participacion colectiva donde cada actor que dlliintervino salié renovado
y enriguecido, pues tuvo al menos que pensarse d si mismo en términos de
ubicar su presencia e identificar sus intereses en el escenario urbano, para, en
un segundo momento, percibir a otros sectores con los cuales fuvo que com-
partir y hasta disputar conceptos sobre lo que significa la copresencia y la
coproduccion de la Ciudad.

[...] Alli participaron al menos tres sectores, uno publico referido a los
diversos estamentos del Estado encargados de los diversos frentes de
la gestion urbana; uno privado, referido a los gremios y representan-
tes del gran capital y otro actor ciudadano, llamémoslo comunitario
o de sociedad civil. Ello de por si fue una gran fortaleza del Plan.
Ahora, que no se haya logrado pleno compromiso de cada uno de
los actores con las metas propuestas y que la sumatoria de proyectos
no lleva en forma automdtica a una aprehension de la ciudadania
politicay social es ofra cosa. Pero que el Plan fue un punto a favor de
estas iniciativas lo fue”, [aclara Maria Clara Echeverria, participante
del Comité Técnico de esta iniciativa].'®?
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Ofro aspecto que bien merece la penaresaltarse sobre la evolucion de la convoca-
toria publica que hizo posible el Plan es elhecho de ganarenla comprension de lo que
reclmente implicayrepresentala ciudadania urbana. Pormdsimperfecto que hay sido
elencuentro de diversos actores sociales, el que haya quedado claro que nila Ciudadla
construye el gobiemo de fumoy que su destino nos pertenece atodos esuna ganancia
que nadie puede discutir. “Cuando comenzd a quitdrsele el tema de la ciudad alos
politicos, alosingenieros de vias y alos urbanistas, Medellin comenzé a cualificar su
cultura ciudadana. Este escenario sirvié para trabajar otros conceptos, la ciudad co-
menzé arevisar el concepto de espacio publico versus la construccion de grandesinter-
cambios viales, la ciudad comenzé a concebirse mdés como elintercambio de miradas
distintas que proyectos emanados del edificio de la Alpujarra. Yo creo que eso fue impor-
tante, provocamos una apertura del gobiemolocaly de algunos sectores de élite hacia
una gobemabiidad democrdticay este proceso derivd enla construccidon de ciudadao-
nia, se fortalecié la sociedad civily ella fue quien le disputd los canales privados de
interlocucion con el Estado alos autodenominadoslideres de la Ciudad”. 1

Por desgracia, el Plan fue cooptado porla administracion Gémez Martinezy, al ser
incluidos muchos de sus proyectos enla guia de frabajo de dicho alcalde y al disolverse
gran parte del armazén organizativo que lo habia sacado adelante, la graniniciativa
pasé aser fan sélo un componente mds de las labores de un gobiemo seccional. Alfinal
muy poco de lo estipulado se ejecutaria (infroduccién de computadores en colegios
publicos, cursos de formacién ciudadana, clgunos proyectos de infraestructura como el
Tunel de occidente y las cartillas de Ciudad Educadora) y, a medida que se lo asocid
comouna “posesion” de la Alcaldia, el debate pUblico infermo fue decreciendo hasta el
punto en que el Plan se paralizd casipor completo.

Una delas grandes fortalezas que fuvo el Plan fue la voluntad politica que en
sumomento tuvo el dlcalde (Sergio Naranjo) para convocar a grandes secto-
res de lasociedad entomo ala vision, ala construccion de este esquema de
sostenibilidad alargo plazoy alos proyectos de la misma. Sin esa voluntad
nada hubierasido posible, es que un Plan Estratégico no se puede quedar por
fuera de las administraciones seccionales y sin los compromisos politicos y
presupuestales de las enfidades de gobierno. El pasar de lo que he lamado la
confrontacion con el gobiemolocal ala cooperacion con él, significd, de otra
parte, nuevas formas de interaccién entre el Estado y la sociedad civilenlas
gue se comenzarian a armar verdaderas agendas publicas. '™

El Plan quedd, definitivamente, asociado ala gestion de Alcalde Juan Goémez
Martinez y todo parece indicar que éste, como tantos otros ejercicios anteriores de
planeacion, va a quedar perdido entre las brumas de polvo que rondan los anagueles
delas bibliotecas de las dependencias gubemamentales. Y con este resultado, elhaber
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dejado que un proyecto de esta envergaduray que fodo un proceso de concertacion
-0 almenos de encuentroy deliberacién colectiva-quedaraen manos de una Alccldia
y dependiera de la voluntad de un funcionario, habria que comenzar ainfroducir nue-
vos puntos de andlisis que relativizan de nuevo el éxito del Plan.

Entoda clase de foros de discusion, sus gestores directos argumentan que el factor
anterior fue el causante principal de que la mayoria de las expectativas se hayan visto
truncadas. Pero, desde el punto de vista de la formacién de ciudadaniay de la cons-
truccién de lo publico, habria que argumentar que en formaindependiente ala volun-
tad politica de los alcaldes, el Plan tenia ya de porsibastante fracturas que de unau otra
formalo habrian llevado a vivirun resultado tan poco alentador como el que se experi-
mentaenlaactualidad. Y unapregunta clave sale aflote deinmediato paraahondaren
esta problemdtica: sise afirma que fodo el Plan fue un esfuerzo colectivo de concertacion
sobre la experiencia urbana, spor qué se resaltd de forma sustancial tan sélo una agenda
privada-la del capital financiero y elindustrial-, por mds organizadas y coherentes que
fueran sus propuestas dado ellargo proceso organizativo que hatenido este sectore

Ello conduce a ofrosinterrogantes que llevan a entender que por més voluntad que
hubieran fenido los mandatarios de tumo, los resultados finales hubieran sido tan preca-
rios como los que contemplamos hoy en dia. 3Porqué no se cumplieron a cabdlidad os
supuestos de concertacidn democrdtica que el Plan desealba construiry fortalecer? sPor
qué se legitimaron fras este proceso de encuentro muy pocos actoresy muy pocasideas
sobre el futuro de lallamada “ciudad metropolitana™?2 Y, lo peor, spor qué se termind
imponiendo unavoz, la de la ciudad de servicios funcional alos intereses del mercado
global, alosrestantes componentes de la sociedad haciéndola pasar como el anhelado
“sueno compartido de ciudad?

Una vez mds, resulta apenas obvio que el cometido de la competitividad resulta
beneficioso paraunaRegion con tantos problemas de margindlidad econdmicacomola
que experimentanlos municipios del Valle de Abund. Nadie puede negar que empresas
mds competitivas, con altosindices de empleo, conmano de obra educadaen compu-
tadoresy demds tecnologias de punta, con proyeccidén hacia el mercado de exporta-
cién, deben generar—al menos en teoria- alguna redistribucion de capital y algin
elevamiento en la calidad de vida de sus habitantes. Pero, el hecho de que la
competitividad yla formacion de capital social—-conceptos éstos que alo sumo cabrian
dentro de una subestrategia de recuperacionindustrial-se hayan entronizado como el
pivote central sobre el cual se articula todo un Plan Estratégico, genera gravesinconve-
nientes para construir un proyecto realmente publico de ciudad.

Conesto el Plan ha demostrado una confusion que todavia no lograrresolver sobre
lo que es una agenda ciudadanay unas agendas parficulares o, dicho de ofraforma,
entrelosintereses privados de un sector (vdlidos y legitimos, por supuesto) y los intereses,
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que fras unreal proceso de discusidn, se delben convertiren verdaderos 'suenos compar-
tidos de ciudad". Hay un desfase enorme sobre la verdadera dimension de lo publico a
pesarde que en varios apartes se diga que se desea promover una Ciudad con espo-
cios para el disfrute ciudadano, con personas que asumanlo publico y participen de él
enforma deliberante através de "foros abiertos al didlogo y ala concertacion”.

Resultamds que evidente que el Plan tiene en mente una ciudad que no presente
barreras almercado intemacional, integrada enlo social y enlo politico a través de un
modelo econdmico que se presenta sinmayor debate como el Unicoy elideal. Tiene un
énfasis mds que marcado haciala eficiencia del capitaly en su “visidn compartida de
ciudad” pretende agilizar inicamente los factores de produccion que faciliten lainser-
cion de Medeliin al contexto globalizado delsiglo XXI.

Esto distamucho de serrealmente un verdadero proyecto de ciudad. Y esta gigan-
tesca carencia que presenta el Plan se puede explicar desde varios puntos de vista. El
primero de ellos es que el proceso de negociacion de intereses no fue equilibrado y
paritario. Comolo comienzan a percibir sus exdirectivos, alinterior del Plan no se crearon
condicionesredles para que el didlogo fuera fructifero en este sentido. “Muchas veceslos
escenarios de concertacion fueron muy desiguales, es dectr, entre cada uno de los acto-
res que se sentaron ala mesa hubo una desigualdad muy grande en términos de los
poderes que cada quienreivindicabay sobore los cuales sustentaba su fuerza. Me expli-
co, hubo unos que tenian gran poder econdmico y enla cotidianidad de las mesas de
frabajo ese gran poder se hizo notar”.1%

Faltd, porlo tanto, relaciones mds horizontales en donde los actores que no disponian
de tanto acumulado poiico 0 econdmico (muchas veces ambos puntos vande lamano)
no cohibieran o condicionaranla participacion de losrestantes. Cabria preguntarse, esoss,
sienelmarco de una sociedad fan segmentada comolanuestra aquelideal democrdtico
hubierasido posible. Sinembargo, esta coercidn se dioy ella debe tenerse en cuenta para
corregirdefectos en futuros ejercicios de planeacion estratégica que se denenlaRegién.

Ofro hechossignificativo que afectd el curso nomal del Plan fue la poca capacidad
proposifiva que fuvieron varios actores al momento de pensar-y de pensarse—desde un
proyecto macro de ciudad. Siguiendo los debates que se dieron ensu interior, resulta
evidente que varios de los actores alii presentes tuvieron una claraidea de la problemd-
ticaque se viviay de losintereses que se debian reclomar desde su medio local: el barrio,
la comuna, el gremio productivo, por diferencia cuttural especifica (género, etnia, condi-
cidnsocial). Pero almomento de articular sus propuestas dentro de unalinea de accién
que estuviera en consonancia con el amplio y diverso espacio de la ciudad, muchas de
ellas comenzaron aflaquear.

Yasea porque se diluian en los escenarios de mayor envergadura o porque sus
representantes no los sabian defender frente a ofras propuestas que situvieron en cuen-
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talarelacion de lalocalidad con el contexto regional, nacional e internacional, gran
parte de las propuestas y visiones que se elaboraron en un principio quedaron margina-
das del debate final.'®

Derivado de este aspecto, resulta claro que a pesar de los avances constitucionales
que se han abierto en cuanto ala participacion politicay social, delos procesos de descen-
tralizacion enlos diversos niveles de gestidén del Estado con énfasis enlo local, del fortaleci-
miento que se ha venido dando en Medeliin de la sociedad civila partir de lalabor de
distintas organizaciones no gubemamentales y de diversos movimientos de pobladores,
prima fodavia una concepcidn patrimonialista de lo publico en nuestro medio que induce
acada quien, limese actor estatal, del sector privado y/o comunitario, abuscarsu
porcién de poder para entronizar sus propias aspiraciones como de inferés general.

Lareal disposicién para concertar con otros o, almenos, de mirarse desde la ofredad,
desde ese esfuerzo solidario de entender las necesidades y requerimientos de aquellos
que estaban mds allé de la érbita directa de injerenciay de construir canales de comu-
nicacién con ellos para llegar a soluciones conjuntas donde todos cedan algo de sus
intereses, pero fambién donde todos obtengan algin beneficio sin anularlas demandas
del otro, fue unfaltante que se presentd alinterior de la estructura del Plan. Y esta falta de
voluntad no sélo para el didlogo fructifero, sino parala negociacionreal de intereses y
parala posterior concertacion de proyectos de avance colectivo, fue tambiénuna de
las causas principales para que éste no haya cumplido adn conlos anhelos frozados.

De ali gue muchos concunieron ali para hacer oir sus demandas, no para escuchar
las de losdemds.

3Como hacerentonces que un proyecto colectivocomoel Planentre alaagen-
da ciudadana, ala agenda de cada uno de los ciudadanos y que ho solamen-
te se conviertaenunainiciativa de unos grupos que pueden sermuy representa-
tivos, pero que nunca llegan arepresentar atoda una sociedad. Enun medio
donde la democracia hasido mds fomal que real, donde prima laintolerancia,
donde laexclusiény aniquiamiento del otro ha estado siempre presente, scomo
lograruna concertacién definitiva? Se supone que enlas mesas estabanfrente a
frente directivos del Estado'y de la comunidad, desde empresarios alideres bariales,
pero hay que preguntarse sobre su real disposicién a concertar, salvo la
concerfacionsobre su discurso, 0 sea, salvo en aguellos aspectos del delboate que
los afectaban enforma directa. Poresolos consensos alos cuales se llegd fueron
blandos, 0 sea, no tuvieron la consistencia de haberllegado aacuerdos genera-
lesen las negociaciones sobre lo estructurante de la vida social.'””

Oftros aspectos que han afectado labuenamarcha del Plan tuvieron que vercon
que la mayoria de los debates salieron de la Secretaria técnicay no de los actores
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involucrados, asicomo con el distanciamiento de los promotores de lainiciativa con el
Concejo de Medelin, conlo cual se perdieronimportantes espacios politicos para avan-
zarensu concrecion final. Con ello se haido perdiendo el poder de convocatoria que se
tuvo en uninicio entre varios sectores sociales, ademds de la capacidad de generar
nuevosintercambios de ideas que refinen los proyectosiniciados y asieste gran esfuerzo
de planeacion se haido diluyendo cadavez mds.

Pero, sin duda alguna el que el Plan fracasara en su aspiracién de generar cualquier
modelo de ciudad paraelsiglo XX, publicamente debatido y construido por sus ciudada-
nos, partiia desde laformulacién misma de lainiciativa que le otorgd privilegio alas voces
delos actores econdmicos privados. A este respectoresulta diciente que en el Plon Estraté-
gico paraMedeliny el Area Mefropolitana se hable tan sélo tangencialmente del Estado.
Este, que eslafigura central de laregulacion de losintereses de los disfinfos grupos sociales,
no aparece conniidezen sus pdginas. Se hablaenforma gaseosa de eliminarsu comupcion
intema, de agilizar lainteraccion ciudadano-érganos del poder publico (entérminos de
trémites), de eliminarlaburocracia excesiva, de evitar el gigantismo y lainoperancia de las
instituciones oficiales y demds factores que afectan de unau ofra formala produccién, la
afraccion de capitales y la plataforma de competitividad deseada.

“Es urgente establecer un gobiemo con criterio empresarial, [dice el Plan], apoyo-
do en esquemas flexibles de administracidn, menos jerarquizados y normativos, mds
transparentesy participativos que requieren de précticas de gerencia publica alinte-
rior del Estado™.'® Pero en lo que respecta a funciones esenciales como la formulacion
de politicas de equidad social, de la funcion social de la economia, de la participacion
politicay tépicos afines, el Plan es fajante en asignarle esta iniciativa al sector privado
enelsupuesto de quelasleyes de mercado elevardn por sisola-y en formamdgica,
pues no se explica como-la calidad de vida de la poblacion.

Igual desconocimiento se hace de laintegracién que deberd tenerla futura “ciu-
dad-metropolitana” conelresto de lanacion, adn conlos circuitos econdmicos naciona-
les. Y siel Estado o el Pais no aparecen en formassignificativa en el Plan, tampocolohacen
enformaimportante ni Anfioquiay nisiquiera el Area Metropolitana. Por su supuesto que
se habla, entre otras cosas, de que el “papel de Anfioquia enla conformacién de los
grandes ejes de desamollo del Pais en este siglo estd cimentado, en primerainstancia,
sobre el binomio café-industria, y luego por el aporte de la Regién ala generacion de
energia eléctrica, la mineria y la produccion agraria, especialmente de banano de
exportacion™.'” Pero también se afima que "porsu localizacion estratégica enlos flujos
de comercioy de produccion, Medelinhasido un centro financiero de primerorden™ ' y,
porlo mismo, todos los esfuerzos se delboerdin diigir a fortalecer esta posicion, desconocien-
do que no necesariamente el futuro de las diversas regiones del Departamento debe
estar subordinado alde su capital.

100




Tras las huellas ciudadanas

Uncasodlusivo es el de la *ciudad/region”. En este proyecto de "anexion™ tenitorial
de 43 municipios de Antioquia para conformar una megaldpolis al estilo de ciudades/
regién como las de Houston, Frankfurt, Berlin o Miami de 7.333km?, habitada por unos
3.485.934 pobladores, también queda claro que en formainconsultay autoritaria se
pretende lainterconexion del Abund, esencialmente de Medeliin, con el Valle delrio
Cauca, conelaltiplano de oriente, con Urabdy la costa Atiénticay con el Pacifico porel
suroeste anfioqueno, pero creando de nuevo una densificacion de infraestructura vialy
productiva gue concentrard los beneficios econdmicos ensu nodo central.!

Es mds, si nisiquiera hubbo un proceso sdlido, convocante, paritario y democrdticoen
else decidiera que Medeliin deberd ser el polo privilegiado de desanmollo de Anfioquiay
de fodo elnoroccidente colombicno, fampoco era de esperarse que afravés del Planse
hiciera alguna consulta efectiva con los municipios aledafios del Area Metropolitana
sobrelos destino de laRegidn. 5Se les preguntd sideseaban condicionar su desarrollo alde
lacapital paisa? Se lesinformd que serian tan sélo su comparsa enla ciudad metropoli-
tana, pues los centros de poder quedarian confinados en Medeling Al parecerno, pues
apesar que enrepetidas ocasiones se habla de laimportancia estratégica de estas
unidades teritoriales, jamas se refiere el Plan a sus anhelos particulares, a sus diversos
actores sociales 0 alos modelos de desamollo altermos y aplicables alas diversas realida-
des de aquellaslocalidades.

De dliique el Plan, apesar de sunombre, hayasido disehado para favorecery oiren
formal casiexclusivaaMedelin. Y este evidente error, que atenta contra cudlquier proba-
biidad de éxito, comienza asercada vezmds evidente.

Las formulaciones metropolitanas que tiene el Plan Estratégico de alguna
manera no son formulaciones que impliquen procesos de concertacidon me-
tropolitana. Son formulaciones que se encuentran en el concierfo de los acto-
res del municipio de Medellin [...]pero no se concertd cuando se cambid la
escala. 3Qué quiere decirentonces democracia en esta escala supramu-
nicipal? 3 Qué quiere decirdemocracia cuandolos actores no son los actores
directos sobre el teritorio, sino cuando se estd hablando de democracia
enfre municipiosigualmente con poderes distintos por el ejercicio econdmico
y politico que cada uno de ellos ha tenido?''?

Lasrespuestas nuncallas supo manejar el Plan Estratégico. s Como se puede hablar
de construccion de democracio, de concertacion de intereses, de diseno conjunto de
agendas publicas, sinisiquiera se tuvo en cuenta alos municipios vecinos de la ciudad?
5Como puede el Planhablar de ciudadania, de ciudades educadoras, de proyectosde
convivencia, sireplica en cadamomento el autoritarismo, laintoleranciay la prepoten-
cia de que hahecho gala el sistema politico fradicional y que, segun se afirma, aquella
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iniciativa desealba derrotary transformarg sCoémo se puede construir algin proyecto
colectivo de ciudad metropolitana, cuando el Plan dejaimplicito que en su concepto
tan sdlo algunos diigentes de Medeliin tienenlas claves para aborirlas puertas del progre-
so para todo el Departamento? 3Serd que aquellos “otfros” que tanto se subvaloran no
tienenidea de lo que debe ser su futuro en el mediano plazo?

Asiresulta mds que evidente que elmodelo de ciudad que expone el Plan es
excluyente en casi todos sus apartes. La matriz de insercion a la globalizacion que privie-
giaentodos sus drdenes alas ciudades sobre los demds espacios geogrdficos y al sector
financiero e industrial sobre cuclquier ofro actor sociallleva a este emor de apreciaciony
de operacién. De dlli que por mds ventajas monetarias que ofrezca la ciudad de servi-
cios, ella nunca serd democrdtica, participativa e incluyente de las diversas expresiones
delos grupos sociales que la habiten.

Ello se confirma al observarla obsesion que tiene el Plan en promoverlaidea de
“cohesién social” como garantia de la gobemabilidad que se espera obtener, dela
competitividad que se desea alcanzary de la expresion ciudadana que se desea con-
solidar. “La cohesidn social, [se afima en alguno de sus apartes), se abre camino como
una condicién bdsica para un desarrollo sostenible. En consecuencia, laintegracion
socialse concibe como el resultado de un proceso que garantizala participacién enlos
beneficios del desamollo atodaslas personasy grupos sociales. Este proceso requiere,
desde luego, elevarlas tasas de crecimiento econdmico, pero al mismo tiempo, exige
crear condiciones de mayorequidad, mejorarlas condiciones de vida de los mds polores,
abolirla discriminacion y profundizarla democracia™.'™

Vista esta definicion en el contexto que hasta aguise ha venido repasando, resulta
concluyente que elmodelo de sociedad propuesto estd cenfrado en elevarlos tasas de
rentabiidad y mucho menos enlos otros puntos anotados. Esmds, para que éste funcione
acabdlidad, la cohesion social debe sertomada como una estrategia de aglutinacion
de voluntades que permita la consecucidn de un acuerdo general sobre su convenien-
ciay utiidad. Esdecir, ella esrequisito indispensable para hacer funcional el sistema social
conelmodelo econdmico escogido.

De dli gue el Planle tema tanto ala diferencia de actores, de culturas, de pareceres
y de opiniones. Por eso contempla ala diversidad almenos como un asunto problemditi-
coporelpeligro de fragmentacion de la " unidad social querida™ que contempla el Plan.
“Los discursos y précticas del Estado, la sociedad civil, el mundo empresarial, coinciden
enalgunoslugares, pero se apartany se oponen en otros. Bl asunto se hace mds complejo
cuando se trata de imaginar el futuro. Las apuestas sobre el porvenir se fragmentan
porque, de hecho, estéin fragmentadas en el presente”.

Es asicomo, entre otros aspectos, se resalfa positivamente para el modelo de ciudad
escogido “las meritorias préicticas de diversasinstituciones y entidades oficiales, mixtasy
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privadas que se han amaigado enlamemoria colectiva comorreferentes de identidad y
simbolos de integracion, convivencia, participaciény alegria."'® Estos referentes de identi-
dad que se deberdn entronizar como los rectores simbdlicos de la vida socicl afravés de
iniciafivais de formacion ciudadana como “Ciudad Educadora™ y de una oferta cuttural
quelos divulgue y promueva comolo serd elnuevo Museo de Anfioquia (Ciudad Botero),
serdn, porlo tanto, los hitos sobre los cuales se deberd asentarla nueva expresion de la
“antioquenidad". Es que, como lo aduce el Plan, “no existe una vision ciudadana que
manifieste connifidez elreconocimiento fuerte de unsistema de referencios compartidasen
eldmbito de la cuttura mdés alld de indicarinfraestructuras, acotar unos espacios o reeditor
la autopercepcidon optimista de la condicidn de serbuenas gentes”. '

Lo que busca el Plan cuando persigue la formacién de una cultura ciudadana es
homogenizar contenidos culturales, crearunaidentidad comin a todoslos ciudadanos,
unirvoluntades en tomo aun sueno colectivo de ciudad. sSerd ello posible? ;Serd desea-
ble? El propio Planreconoce, en una de sus tantas contradicciones, que la diversidad
expresada en la multiculturalidad es una de las tendencias actuales de la vida en
ciudad. "Alfinal del presente siglo se ha desatado un proceso continuo de afrmacién de
identidades culturales y religiosas en los distintos bloques regionales que conforman el
mundol..]En ese contexto, las ciudades se estdin conviriendo en espacios de encuentro
de diversas expresiones culturales, lo cual enriquece las posibiidades de la convivencia
colectivayla atractividad intemacional”.""”

Sinembargo, arenglén seguido se observa el temor ala diversidad cuando se
anade que esta heterogeneidad culturaly social de las ciudades ocasiona que “al
mismo tiempo se haga ain mds compleja la perspectiva de la gobernabilidad para
atenderinteresesy expectativas diferentes”.!'® Para aumentaria hay que buscar, segin
los voceros del Plan, elinalcanzable y hasta peligroso ideal —por fortuna esimposible—de
laintegracion de todoslos actores, de todaslasiniciativas, de todos los proyectos y suefios
de ciudad en un Unico modelo de sociedad.

Ante eltemor ala polarizacion y ala desintegracion social que se vive en nuestro
medio, el Plan propone la homogenizacién de ideas, pensamientos, aspiracionesy valo-
res. Buscando de pronto el sueno de unidad identitaria que construyd alanacién, se
buscareproducir, desconociendo foda evolucion histérica, el mismo esquema de convi-
venciaenla ciudad. Pero ella es plural por excelencia, es diversa por antonomasia, no se
puede abarcar poruna Unicaidentidad culturaly jamds en ella existird un espacio de
concertacion que redna todos los pareceres en un Unico sueno colectivo.

Estaintencion de homogeneizacion se presenta ain més peligrosa para Medelin
cuando sdlo unos pocos actores definieron que elmodelo dela 'Ciudad de servicios” era
el Unico viable. Es por ello que mientras el gran acuerdo colectivo que quiso ser el Plan
Estratégico paraMedeliny el Area Metropolitana vamostrando sus contradicciones y se

103




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

va desanmollando en forma paralela la agenda del sector social que participd en élcon
mayor asiduidad y desde una posicidn privilegiada enlasrelaciones de poder, se van
activando asu sombra viejos y nuevos conflictos en el tejido social.

Amedida que crece el desencanto con esta iniciativa, Medelin marcha apresura-
dahaciala continuacion de una ciudad excluyente de grandes sectores socialesy, ala
par, vaen camino de una apertura voraz hacia las apetencias del mercado global que
permitirdin que el capital fluya sin parar porlosredes de esta nueva etapa del capitalis-
mo mundial.

e LaCiudad Educadoray el ciudadano civico

Desde la décadade 1970 conla consolidacion de laurbanizacién, el naciente proce-
sode globaiizaciény laintemacionalizacion de la economia, pusieron en cuestiénlos méto-
dosylos contenidos educativos con que estaban siendo formados los hombres y las mujeres
paraun mundo en plena fransformacion. La globalizacion eraun proceso que, ademds de
estrategios econdmicasy politicas, requeria de unaestrategia glolboal de educacidnpara el
desamollo. Lareforma del sistema educativo alinterior de la escuela se constituyd, de esta
manera, enuna de las vias para lograr los nuevos propdsitos. Ademds, ante la crisis de los
espacios fradicionales de socidlizacion, otra via de formacién empezaba adevelarse y un
nuevo escenario conun gran potencial educativo aparecia: la ciudad.

Justamente en esa doble via se inscribié el programa Ciudad Educadora, apartirde
textoscomoeldelaUnesco " Aprender aser, la educacion delfuturo™, donde se planteaba
claramente laidea de la educacién permanente comola “clave del arco de la ciudad
educativa”."? Desde 1972 ciudad educativa hizo parte de los acuerdos, proyectos eideas
difundidosinfemacionalmente en elmarco del proceso de globalizacién que proponia, en
primerlugar, formar sujetos provistos de habilidades y destrezas compatibles conesanueva
estructuraecondmicay productiva, y, ensegundolugar, extender los procesos de socializa-
cionhaciala Ciudadyla diversidad de espacios que ella proporciona.

Ciudad Educadora, en este sentido, era una propuesta que tocaba diversos as-
pectos como la educaciéon permanente, larelacién entre la educaciony la vida, la
autoeducacion o autoaprendizaje, el paso del educandoreceptor de conocimientos al
suieto que conquista el saber, la secularizacion del conocimiento, los escenarios educati-
vos o la creciente necesidad de que cadainstancia de la sociedad desarrollara su
capacidad educadora. Proponia, iguclmente, la compenetracion de laeducacién con
eltejido social, politico y econdmico, conla familia y la vida municipal que llevara a
asumirla educacion, por unlado, como responsabilidad de cada sujeto y no como
obligacién, y por el otro lado, como un asunto que atane tanto al Estado como ala
sociedad civil.
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(Laeducacién) poco apoco foma posesidn de su verdadero campo, el cual
se extiende, enelespacioy en eltiempo, ala personahumana, enla plenitud
de sus dimensiones vastas y complejas que no puede, mds, contenerse enlos
limites de un “sistema’” en el sentido estdtico, no evolutivo, del término. En el
hecho educativo, el acto de ensenar cede paso al acto de aprender. Sincesar
de serensenado, elindividuo es cada vez menos objeto y cada vez mds
sujeto. Yanorecibe laeducacién como undon, unservicio social ofrecido c él
por potencias tutelares; se asimila al precio de una conquista sobre el sabery
sobre simismo que le convierte en el duefo, no en elrecipiente, de los conoci-
mienfos que adquiere.'?

Pero Ciudad Educadora como movimiento educativo que hamovilizado amaes-
tros, administradores educativos, politicos, gobemantes y a diferentes organismos no gu-
bermamentales, de diversos paises del mundo, tuvo ofra preocupacién esencial: lare-
flexion en torno ala construccion de una educacion paralos ciudadanos, llevada a
cabo enlos mds diversos escenarios en los que los hombres desarolian su vida.

Ahorabien, la primera preocupacion por la educacién formal, informal'y no formal
delas nuevas generaciones se encontraba definitivamente atada alos procesos de
globalizacién econdmicayy cultural; lasegunda de ellas, la educacion de los ciudadanos
ylaidentfificacién de algunos de los mecanismos e insfituciones urbanas que confribuyen
eneste propdsito, por contraste, es bastante antigua.

La ciudad hatransmitido las conductasy valores necesarios parala vidaenela
de muchas manerasy a fravés de distintas instituciones. La familia y laiglesia
fueronlasinstituciones educativas por excelenciahastahace dossiglos. Enelsiglo
XIXy elXXla escuelafue eje de los procesos de desarmollo de unaeducaciénen
vdalores ciudadanos. La “urbanidad" yla “educacion civica' se convirtieronen
contenidos formales de la ensefianza, junto conla historia patria, que intentaba
desanolaformas de lealfad del ciudadano con el Estado. '

Conestas perspectivas de fondo, Ciudad Educadora se planted como una alter-
natfiva ante laimposibilidad de construir sistemas escolares universales, estructurados y
centralizados que respondieran alas cada vez mds cambiantes y complejas necesida-
desy aspiraciones del hombre contempordneo. Ante la constatacion de que existian
multiples actividades e instituciones extraescolares sin nexos coherentes conla ensenan-
za escolarizada, pero con unaincidencia directa enla formacion de losindividuos, la
ciudad, junto conlos medios de comunicacién, despuntalba, entonces, como uno de los
escenarios mdsimportantes de formacion.

En efecto, se ha complejizado la existencia humana, han dejado de existir centros
Unicos que le den explicacion ala vida, poreso ante las mltiples dimensiones en que se
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empezaron amoverlosindividuos, eraimposible que una sdla institucion —fuerala escue-
la, la famiiia o inclusola nacién-pudiera desplegar una accidén educadora amplia sobre
todala sociedad. Los procesos de diferenciacion, la heterogeneidad y la autonomia
hacianimposible que existiera talinstancia integradora, de ahi que se hiciera cada vez
mds urgente desarrollar acciones que enriquecierany multiplicaranlo que lasinstituciones
educativasrealizaban.

Y la ciudad se fue convertiendo en el principal escenario de vida para un gran
porcentaje de poblacion enelmundo contempordneo. Hla era cadavezmds ese espacio
heterogéneo que pemitia elencuentro de diversos proyectos y formas de accidn colecti-
va, donde ademds de desanoliar actividades econdmicas parala existenciahumana, se
construian nuevosreferentes culturales, los nuevos sentidos de identidad y pertenencia,
ligados ala cultura urbana.

Esenese contexto donde se posiciond laidea de que las ciudades eronmucho mds
que un espacio fisico, un conjunto de infraestructuras y un grupo humano que lo habitaba.,
Muy porel contrario, las ciudades tendrion un gran potencial educativo, unafunciény una
mision educativay socializadora. Buena parte de esta propuesta estéloa sustentadaen
afimaciones como: "La Ciudad-decia ya Plutarco-es elmejorinstructor”. Y, enefecto, la
ciudad, sobre fodo cuando sabe mantenerse a escalahumana, confiene, consus centros
de produccién, sus estructuras sociales y administrativas y sus redes culturales, uninmenso
potencialeducativo, no sélo porlaintensidad de losintercamibios de conocimientos que ali
serealizan, sino porlaescuela de civismoy de solidaridad que ella constituye”.'2

Sipudiéramosresumirrpidamente lo dicho hasta ahora, afirmariamos que: Ciudad
Educadora es un proyecto cultural que apunta alas competencias educativas necesa-
fias en un mundo en fransformacion, y ala vez, esun proyecto de cultura ciudadana. Es
enlabusqueda de las posibiidades educativas y de formacion integral que posee la
ciudad enlas dimensiones descritas, donde se inscribié el Pimer Congreso Interacionall
de Ciudades Educadoras, celebrado en Barcelona en 1990. Enelmarco de este congre-
50 S€ Propuso que:

La Ciudad Educadoraes una ciudad con personalidad propia, infegradaenel
pais donde se ubica. Suidentidad, portanto, esinterdependiente conla del
tenitorio del que forma parte. Es también una ciudad no encerada ensimisma,
sino una ciudad que se relaciona con sus entomos: ofros NUcleos ubanos de su
tenitorio y ciudades parecidas en ofros paises, con el objetivo de aprender, inter-
cambiary, porlo tanto, enriquecer la vida de sus habitantes. La Ciudad Educo-
doraesunsistema complejo en constante evoluciény puede tener expresiones
diversas; pero siemppre concederd prioridad absoluta alainversion culturaly ala
formacién pemanente de su poblacién.'?
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Este movimiento iniciado enla ciudad de Barcelona, paulatinamente permitio
construirunared a fravés de la cual se enlazaron otras ciudades que, de una u ofra
manera, habian estado preocupadas por las posibilidades educativas que ofrece el
conocimiento de la ciudad, larelacion entre educaciéony escuela, las nuevas redes
culturales que se tejen, entre ofros. Desde 1990 diferentes ciudades del mundo se han
dado cita cada dos anos para celebrarlos congresos de Ciudad Educadora. Laidea
de estos congresos ha sido formarredes enlazando ciudades que pertenecen a dife-
rentes continentes, que tienen referentes socio culturales, historicos y politicos distintos,
pero que compartenla existencia de una estructura urbana, con una granincidencia
en laformaciénindividualy colectiva de quienes habitan la ciudad.™ Desde esta
perspectiva, la ciudad es concebida en diferentes dimensiones que interactan per-
manentemente: espacial (vivienda, espacio publico, medio ambiente), econdmica
(oferta de trabaijo, produccién de bienes, distribucidn de bienes y servicios), social
(oferta de servicios de salud, educacién, fransporte, seguridad), cultural (comunica-
cion, didlogo asociativo, modelo de vida social, valores, patrones de comportamien-
to) y politico (mecanismos de participacion ciudadana, intercambio y relacionesinter-
nacionales, formas de gobiemo).

Este frabajo enredy asociado propuesto por Ciudad Educadora era un elemento
fundamental para desamroliar sus contenidos y propuestas, pues es claro que producir
transformaciones significativas en la educaciéon en unmundo cada vezmds globalizado,
es un asunto que no sélo atane alos gobiemnos locales y alos educadores, sino que
implica un movimiento sinérgico en diferentes paises, es este el espiritu con que fue crec-
dala Asociacion Infemacional de Ciudades Educadoras (AICE)

De cudlquier forma, la arficulaciény la multiplicacion de posibilidades de infercam-
bio entre diferentes ciudades-sinimportar el lugar subordinado o protagdnico que pue-
danteneren el nuevo orden econdmico y politico- era unrequerimiento del proceso
globdlizador, pero podria decirse que Ciudad Educadora le imprime un contenido hu-
manistal en fanto que concibe este intercambio no sdlo como via expedita para conauis-
tarla ciudady accederala ciudadania, sino también como unamanera para recono-
cerlas diferentes situaciones y condiciones en que vivenlos ciudadanos de ofras ciuda-
desy, por ese camino, generar concienciay solidaridadinfemacional.'?

No obstante la celebracién de cinco congresos con temdticas bienimportantes,
creemos que el Pimer Congreso de Ciudades Educadorasy la Carta que de aliemand,
continbansiendo los hitos fundacionales que guian el accionar de las diferentes ciudades
y experiencios que hanretomado este pensamiento. De acuerdo conla Carta delas
Ciudades Educadoras elreto del siglo XXIserd “[...] Invertir enla educacién, en cada
persona, de manera gue ésta sea cada vezmads capaz de expresar, afimary desarrollor
su propio potencialhumano, consu singularidad; constructividad, creatividad y respon-
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sabilidad. Y sentirse almismo tiempo miembro de una comunidad capaz de didlogo, de
confrontaciény de solidaridad”.'%

Desde el Primer Congreso se posiciond unideario y unos principios que debia salva-

guardar toda ciudad que se planteara como educadora, pero para efectos de esta
investigacion se retomaron los referidos ala formacion de los ciudadanos y alos valores
que se difunden como prioritarios:

]

Garantizar el derecho que tienen todos los ciudadanos a disfrutar en condiciones
deigucldady libertad de los medios y oportunidades de formacion, entretenimiento
y desamollo personal que la ciudad ofrece, que deben enfocarse haciala calidad
de vida, lajusticia socialy la promocidn de los habitantes.

Promoverlaeducacion enla diversidad, la comprension, la cooperaciony la paz
infemacional. Una educacion que evite la exclusion por motivos de raza, sexo, cultu-
ra, edad, discapacidad, condiciones econdmicasy ofra forma de discriminacion.

Laadministracion municipal debe ofrecer atodala poblaciény en especial anifos
yjévenes, espacios, equipamientos y servicios adecuados al desarrollo social, morcll
y cultural que permitan sattisfacer las necesidades de ninos y jdvenes. Elordenamien-
fo delteritorio, la planificacién urtbana debe hacerse teniendo en cuenta suimpac-
toeneldesarollo de losindividuos, de sus aspiraciones personales y sociales. Deberd
actuaren confra de lasegregacién de las generaciones y mds bien coadyuvar asu
interacciény al aprendizaje mutuo.

El gobiemo municipal, deberd formular una poliica educativa ampliay global, que
parta del conocimiento de la situaciony las necesidades de los habitantes, a través
de estudios actuadlizados, diagndsticos y formulacidn de propuestas. Ademds, debe
estimularla participaciéon ciudadana en el proyecto colectivo a partir de lasinstitu-
cionesy organizaciones civiles y sociales, asicomo de ofras formas de parficipacion
espontdneaq.

El conocimiento real de la ciudad, la formacién y lainformacion son claves funda-
mentales para que los habitantes se conviertan en “buenos ciudadanos”.

Debe existir conciencia de los mecanismos de exclusion y marginacion que existeny
afectanlas ciudades, para diseiar intervenciones compensatorias: “Pondrdnun
cuidado especial alas personas recién llegadas, inmigrantes o refugiados, que fie-
nen derecho asentircon libertad la ciudad como propia”. Lasintervenciones enco-
minadas aresolver desigucldades deben partir de una visidn global de la persona,
de unmodelo configurado porlosintereses de cadaunade ellas y por el conjunto
de derechos que atanen atodos.

La ciudad debe ofrecer a sus habitantes la posibilidad de ocuparunlugarenla
sociedad, participando en una amplia gama de actividades sociales. Para ello se
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requiere una asesoria y orientacion personaly vocacional que esté acorde conel
mercado de frabaijo.

o Laciudaddebe estimular el asociacionismo enlosjdvenes, para que particioenen
latoma de decisiones, puedan candalizar actuaciones al servicio de la comunidad,
obtenery difundirinformacién, matericles e ideas que promuevan su desarrollo so-
cial, moraly cultural.

o Laciudaddebe favorecerlalibertady la diversidad cultural, acogiendo tantolas
iniciativas de vanguardia como la culfura popular.

Fueron estos principios de Ciudad Educadoralos que llegaron a Colombia, donde el
proceso se conectd no sélo conladindmica aperturistay globalizadora, sino tambiéncon
elambiente politico preconstituyente y, mds tarde, con el espiritu refundacional de la
politica que propuso la Constitucién de 1991. Se frataba de un momento histdrico en el
Pais que requeria de profundos cambios institucionales y de la formacion de nuevos
sujetos, de nuevos ciudadanos.

En Colombia la propuesta de Ciudad Educadora se articuld, también, alos proce-
sos difundidos porla Organizacion de Estados lberoamericanos—OF-, se centrd entomo
alabUsqueda de nuevos sentidos y contenidos para la educacion, entendiéndola
como un proceso que desbordaba los limites de la escuela e involucraba fodoslos espa-
ciosy ambientes de la sociedad. Buscaba, ademds, las potencialidades que ofreciala
ciudad, como espacio de socializacién, para formar nuevos sujetos, es decir, parala
formacion ciudadana.

La Mision de Ciencia, Educaciéony Desarrollo y el Plan Decenal de Educacién, se
refirid explicitamente a Ciudad Educadora, al plantearia como la via para diferenciar
entre educaciony escolarizacion, para ampliary diversificar el horizonte educativo ha-
cia ambientesy contextos de educaciony aprendizaje distintos ala escuela.

Para cumplirconla obligacion educadora noserdisuficiente ofrecer aulas, maes-
trosy materiales pedagdgicos, nitampoco serd suficiente mostrarindicadores
cuantitativos sobore elnimero de alumnos formales titulados [...]; pues esto de por
s, aungue hayaido en aumento, paraddjcamente, no ha producido colombio-
nos mdsjustos, mds honestos, o mds pacificos, o mds satisfechos. Sélo podemos
decirverdaderamente que hemos cumplido connuestratarea educadora, cuan-
do mostremos conindicadores reales que hemos educado alos colombianos
paraviviren paz, para trabajar creativamente, pararespetar su dignidad per-
sonal, para conviviramMmaonicamente con'su entomo, pararecrearse sanamente,
pararespetarsu historiay proyectarse dindmicamente hacia el futuro. [...]. La
educacién es un proceso continuo gue pemite apropiarse criicamente de los
saberes, competencias, actitudesy destrezas necesarias para comprenderla

109




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

redlidad, penetraria, valorarsu universo simbdlico y darle sentido aloseventosy
circunstancias de su cotidianidad. Desbordallos limites de la escuelay copa
todoslos espacios y ambientes de la sociedad. ™

Pero fue la Ley General de Educacidn-Ley 115 de 1994~ la que se convirtié en
marco de referenciaimportante para este proceso, entanforemarcalanecesidad dela
educacién permanente y complementaria ala desarollada enlas aulas escolares. Ensu
articulo primero se plantea que: “[...] Laeducacion esun proceso de formacion perma-
nente, personal, culturaly social que se fundamenta enuna concepcidnintegral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de susdeberes™.'®  Adicionalmente,
laLey 115-dando cumplimiento ala Constitucion Politica de 1991 caracteriza el ciudo-
danorequerido enunEstado Social de Derecho, esto es, un sujeto portador de derechos
y deberes. Enconsecuencia, los fines de la educacion serian “laformacién en elrespeto
alaviday alos demds derechos humanos, ala paz, alos principios democrdticos de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como el ejercicio de la tole-
ranciaylalibertad”.'?

Coneste marcoinstitucional, Ciudad Educadoraen Colombia se convirtid enlaestro-
tegia cultural que le pemitifia ol Pais construir unaimagen de ciudad deseada, que hiciera
posible una nueva ciudadania fundomentada en unaidentidad comuin, enun sentido
de pertenenciay enunarelacion cooperativa entre Estado y sociedad civil. Veamos estos
propdsitos enunreconido porlas expetienciaslocales de Ciudad Educadora.

Aungue elmunicipio de Tabio fue ellugar donde se desarrolld la experiencia pionera
en Colombia, alimpulsar Ciudad Educadora desde 1990, ofras ciudades se articularon al
proceso, entre ellas, Bogotd, Cartfagena, Mdlaga, Lebrija, Socorro, San Vicente de Chucur,
Pamplona, San Gil, Piedecuesta, Pasto, Neiva, Ibagué, Manizales, Amenia. En Anfioquia,
ademds de Medelin, los municipios que la adoptaron fueron La Estrella, tagUi, Sonsdny
Angeldpolis'™,

Sibien Ciudad Educadorahassido un proceso que ha convocado adistintaslocalida-
desdelPais, a gobemantes, a organismos no gubemamentales, alaliglesiay, en algunos
casos, alaempresa privada, ello no quiere decir que exista consenso sobre el concepto, los
enfoques olasintencionalidades que subyacen alos programas en cada una de las
localidades. De acuerdo conlasistematizacion realizada por Marta Inés Villay Ramén
Moncada, los énfasis de las experiencias estéin puestos en distintos tépicos: laidentidad, la
memoria cultural yla historialocal; la formacion de ciudadaniay la participacién ciudada-
na; el espacio publicoy el utoanismo. Son estos los énfasis que subyacen alas expetiencias
sistematizadas y cadalocalidad haretomado uno de ellos o realizado una combinacion
de varios énfasis o intenciondlidades propias del concepto de Ciudad Educadora, tenien-
do como eje transversal labusqueda del mejoramiento de la calidad de vida de todoslos
habitantes de la ciudad.™
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Las experiencias que han hecho énfasis en la formacion de ciudadania plantean
como propdsitosla construccion de organizacion social, el fortalecimiento de espacios
de participacion, la formacién de un nuevoliderazgo. Se trata de posicionar la nocién
de ciudadano como aquél que participa enla toma de decisiones y enla construc-
cion de proyectos de futuro. O seq, Ciudad Educadora en Colombiale ha apostado a
la construccién de un modelo de ciudad y unideal de ciudadania que no dejan de
presentar elementos de controversia:

o Mientras algunas experiencias planteanla formacion ciudadana como promocion
de la participacion auténoma de los ciudadanos en los asuntos que atafen a su
entomo, ofras proponen la participacion como estrategia legiimatoria dela accion
gubemamental.

o Unasexperiencios plantean laformacién ciudadana como construccién de sujetos
coniniciativas propias, con capacidades criticas frente ala situacion que lesrodea,
en tanto que otras proponen la adopcion total de las normaslegales como parte
delcomportamiento cotidiano, paralograr el autoconirol ciudadano.

e  Paraunasiniciativasloimportante esreconocerla diversidad socialy cultural como
elementos fundamentales en la construccion de identidady de sentidos de perte-
nencia. Otros enfatizan en el fortalecimiento de unaidentidad comdn, que apela
las raices culturales y alos valores morales y en ese sentido lo que busca es la
homogeneidad.

Estalectura de los énfasis de Ciudad Educadora en los distintos municipios colom-
bianos, muestra que no en fodos los casos se partia de un concepto claro acercadela
formacion ciudadana que pretendianimpulsar. Ante la ausencia de claridad a este
respecto, muchas de las experienciaslo que hacen es planfearlas estrategias de forma-
cion ciudadana. Las experiencias de Ciudad Educadora que enfatizaron en formacion
ciudadana, contemplan una variedad de asuntos que muestrala falta de claridad
sobre el concepto mismo, sumaleabilidad y las confradicciones que lorondan.

Lo que si parece bastante claro, desde el punto de vista de losimpulsores del
programa en el Pais, es que se fratalba de incidir sobre la cultura entendida, alamanera
clésica, como valores, actitudesy comportamientos, todos ellosinscritos en elimaginario
de un ciudadano civico.™ Parecia bastante obvio que al hablar de “civismo” o del
“espiritu civico™ se haciareferencia a valoresreferidos al comportamiento enla ciudad.

Una vez abordado el proceso de Ciudad Educadora en el contexto internacional
yloque de ellase retomd en Colombia, es perfinente adentrarse enlo sucedido conesta
experiencia enuna ciudad como Medelin. Se requiere entonces una miradarefrospec-
tiva para comprender por qué la busqueda de unideal de ciudadano y de la convi-
vencia parauna Ciudad en crisis, con altos indices de violencia, con procesos acelera-
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dos de urbanizaciony que recientemente se ha querido posicionar como una ciudad
productivay competitiva, sigue debatiéndose entre los valores morales, el civismo y la
cultura ciudadana.

En esa miradaretrospectiva, Medelin dejabba de serla “Tacita de Plata”, la ciudad
de laeterna primavera, de lalimpiezay la convivencia, elementos conlos que fue
identificada hasta el decenio de 1940. También se puso en cuestidn su categoria como
capital comercial e industrial de Colombia™:. H proceso de urbanizacion, lamigracion, el
crecimiento demogrdfico, laindustrializacion y los camiboios culturales que se experimenta-
ronentre 1960y 1970, sorprendieron alas elifeslocales atal punfo que no pudieron veren
éste un proceso de transformaciény modemizacion de la Ciudad, sino el escenario de la
descomposicidon moral y social, el abandono de la pulcritud, el olvido de la herencia de
los abuelos, la urbanidad de Carrenoy el catecismo del padre Astete., '3

Este era, entéminos generales, el diagndstico de la situacién social que enfrentaba
una Ciudad que avanzaba hacia la modernizacion y laindustrializacién, al que las
clases dirigentes trafarian de buscar salida. Dos elementos hacian parte de la anoranza
delos antioquenos y fueron evocados como alfemativas para superarla crisis: en primer
lugar, elrescate de los valores perdidos, entendida esta pérdida como desintegracion de
la personalidad, carencia de principios éticos, morales y sociales. En segundo lugar, se
pretendid buscar larecuperacién delliderazgo que situd a Medeliin en el concierto
nacional como modelo de progreso, organizaciony eficiencia. De ahi que las estrategias
para que la Ciudad emprendiera su rumbo hacia el progreso material y moral, para
combatirel desbordamiento urbano y para atacarlos demds problemas sociales que
estaban emergiendo, desde la década de 1960, se plantearon en dos direcciones. La
primera, referida a la planeacion como via para controlar el desorden urbano (el Plan
Piloto de Medellin formulado por Wiennery Sert entraria en ese propdsito); la segunda,
referida ala educacién como via para lograr el control social. Fue asi como los planes
educativos para laformacion de técnicos, para el uso deltiempolibre v los programas de
controlmoral fueron concebidos como la posibilidad de “lograr el gobiemo de la pobla-
cidn en esos nuevos contextos urbanos™.1®

Perola crisis generalizada en que se sumid la Ciudad desde el decenio de 1980, hizo
que yano sélo se hablara de la pérdida de los valores morales, sino que se exacerbaron
las mds cruentas manifestaciones de la violencia, los altos indices de homicidio, la prolife-
racién de grupos amados, elnarcotrdfico, lafe en el dinero fécil, el desempleo, la comup-
cién. Entre las propuestas para salir de la crisis, nuevamente se plantearia volver al
pasadoy recuperar los valores perdidos, muy a pesar de alguno discursos de la élite
politica que proponian asumirlos nuevosretos que planteaballa urbe. Juan Felipe Gaviria
propuso, por ejemplo “no quedarmos enlaslamentaciones delliderazgo perdido nivolver
aformas del pasado™.'®
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Durante la décadade 1980se pasd, entonces, de una propuesta de formacionen
valores morales para la vida privada a una propuesta civica que despertara el senti-
miento de afecto porla Ciudad y rescatarala discipling, el trabajo honrado, el acato-
miento de laley, el civismo y la solidaridad. Una cosa empezaba aser claray arecono-
cerse publicamente: laescuela, laiglesiay la familia, espacios tradicionales de socializa-
cion, entraban en declive al dejar de serlos Unicos espacios para satisfacerlas expecta-
tivas de formacién de losjovenes.

El sistema escolar, imbuido en una filosofia educativa pragmdtica, no sélo experi-
mentd pérdidas paulatinas enla calidad de la educacion, sino fambién en su capaci-
dad paraformar ciudadanos. Se queddimpdvido e impotente ante ellomado deterioro
social de las comunidades, fue incapaz de leer los contextos sociales, larealidad y las
expectativas de los alumnosy muchos planteles educativos se convirtieron en escenarios
de agudos conflictos y manifestaciones de violencia. La familia, por su parte, también
sufrié un fuerte remezén, su esencia como célula bésica de la sociedad que tiene asu
cargo lasocializacién primaria de los nifos, se encontraba trastocada por el debilita-
miento de la figura del padre como jefe delhogary como principio ordenador, porlas
uniones conyugdles efimeras, porel madresolterismo. E efecto mds contundente de fodo
esto fue haber dejado aninosy jdvenes en ellimbo de lasocializacidn intergeneracional
yhaber motivado valores centrados en el consumo yla ostentacion.™

Durante el decenio de 1990 se hizo inminente reconocer el cambio que habian
experimentado los actores sociales, los cambios enlosroles de género, las viejas necesida-
des bdsicas no cubiertas, las nuevas expectativas socioculturales y la existencia de nue-
vos Y plurales espacios y formas organizativas porlos que discuniany se formaban los
valores, losmodelos y pautas de comportamiento, las aspiraciones sociales y existencicles.
Asuntos éstos que al no haberrecibido una comprension y un fratamiento adecuados,
condujeron alas mdsinverosimiles formas de violenciay criminalidad, pero tambiénala
constitucidn de muttiples formas de expresion y organizacidn social, sobre todo por parte
delosjovenes que tenianlaimperiosa necesidad de afirmacion de la personalidady de
cumplirroles sociales significativos.

Vale la pena decir que durante el decenio de 1990, nuevamente, las propuestas
oscilaron entre altemnativas fradicionales que hacian reminiscencia del pasado y pro-
puestas de corfe mds modemizante que empezalban a preocuparse porla construccion
de un proyecto de futuro. Las situaciones de violencia forzaron la enfrada de nuevos
valores enlos discursos de los diferentes sectores sociales. De estamanera, la pazyla
convivenciase fueron convitiendo en valores y derechos fundamentales proclamados
por varios actores sociales. Diversas claves culturales del pasado mantuvieron su vigen-
cia, pero ellas mismas tratabban de interpretarse en clave de futuro. Asilo afirmaria, al
menos. el Consejero Presidencial para Medeliin, Jorge Orlando Melo:
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Pensar qué Medelin queremos, formular algunasimdgenes del Medelin futuro,
del Medeliin de aquia quince o veinte anos, puede servir para dar alguna
coherencia minima alo que busquemos|...] He tenido la experiencia de una
Ciudadllena de energiay creo que esto alienta esperanzas serias de que
sigamos avanzando, para construir poco a poco el Medelin que queremos, y
elMedelin que, después de tantas angustias, nos merecemos.'®

La crisis fue reconocida no sdlo por el desbarajuste de la escuelay de lafamiia como
espacios fundamentales de socidlizacion, sino también porla persistencia de un diagnds-
tico social que en vez de disminuir las cifras de la violencia y mejorar los niveles de
cubrimiento en materia de politica social, lo que mostraba era una acumulacion de
problemas politicos, sociales y de convivencia, asicomo el aumento del déficit de nece-
sidadesinsatisfechas. Asunto este que se recrudecio, finalizando la década de 1990, por
la presencia de nuevos pobladores: los desplazados por la violencia.

Enladécadade 1990se pensd enlanecesidad de disenar soluciones urgentesenel
marco de unainferpretacion dela crisis utoana como un asunfo no sdlo econdmico, fécnico,
demogrdficoy fisico espacial, siho como un problema que debia serabordado desde varia-
blessocioculturales e histéricas, donde los significados, los simbolos, losimaginarios colectivos,
los valores y la éfica ciudadana, fueranlos elementos significativos para poder hablar de
calidad delhdbitat uroano. Empezaron, de ese modo, aplantearse las mdés diversas estrate-
giassocioculturales y paliticas paraintentar esbozaruna nuevarespuesta ala denominada
“erisismoral” o “crisis de valores”, alos desencuentros ciudadanos, alos conflictos socialesen
que estaba sumidala Ciudad de talmanera que permitiera “enconirar altemativas de
futuro, colectivamente debatidasy concertadas entre los actores del Estado, lasociedad
civilylaempresa privada”,'¥ es decir, habia que construirel proyecto colectivo de Ciudad.

Ciudad Educadora en Medelin fue una propuesta que se conectd conesa preocu-
pacion por buscar alternativas ala crisis generalizada vivida por la Ciudad desde la
décadade 1980, pero también con esa gran simbdlica que frajo consigo la Constitucion
de 1991, la de construirun nuevo Pais, convirttiéndose, asi, en una estrategia educativa
que colocé en el horizonte unmodelo de ciudad.

Unprimerrasgoimportante de este proceso empezo justamente en 1994, cuando se
establecio larelacion conla OFly se concretd la propuesta en el marco del seminario
“Medeliin, Ciudad Educadora”, momento que para laSecretaria de Educacion Munici-
palse constituyd enla posibilidad de encontrar un marco filoséfico que articularay le
diera sentfido aunaserie de programas y actividades que se venian desarrollando, tales
como, formacién en valores ciudadanos, convivencia escolar, personeros estudiantiles,
educacién sexual, prevencion de la drogadiccion, resolucidn de conflictos, formacionen
valores nacionales, brigadistas civicos, participacion ciudadana, la solidaridad y la
“recuperacién de los valores”.'® Aunque la preocupacion por la formacién de valores
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morales, lasexudlidady el consumo de drogas pemanecia como contenidosindispensa-
bles parala formacion de ciudadanos, es posible ver cémo se empezd a alorirel abanico
hacia otros asuntos mds directamente relacionados con la cultura ciudadana, la parti-
cipacién, laconvivenciay lapaz.

Resultaba claro, entonces, que adn en esa década el concepto de ciudadanoy
las estrategias educativas que se debian emprender para lograr su formacién, seguia
debatiéndose entre la formacién moral pararecuperarlos valores perdidos y la formacion
de cultura ciudadana.

Construir ciudadania es] una estrategia que le permite a una ciudad enrutarse
hacialademocratizacién de la sociedad. De igual manera, construirla ciudad
debe hacerse teniendo en cuenta al ciudadano que transitard porlas calles, el
que mora ensu casay acude alos templos, esta esla clave para que el
individuo no sea despojado de su ciudad, para que no se sientaextrano aella,
para que nunca pase la factura por su extranamiento: agrediendo a sus con-
géneres, pisoteando losjardines, destruyendo los parques y las esculturas.'!

Este era, entonces, elideal de ciudadano propuesto en Medeliin, cudl erala ciudad
enla que deberia habitarg Ciudad Educadora propuso

[...] Reconocer la Ciudad como un proyecto colectivo y como unsistema
integrado de correlaciones, sobre las cuales se sustenta el desarrollo y apren-
dizaje de sushabitantes, la ciudad no es sélo ya el conglomerado urbanistico
y de pobladores, sino una gran alma, una ciudad viva, un cuerpo que sien-
te, gue se mueve, una ciudad con corazdn propio, un ambiente y un contex-
to global de vida y aprendizaje.'*

Bajo este espiritu Ciudad Educadora, como propuesta de cultura ciudadana, se
planted la vinculacion a un proyecto de futuro para Medelliny el seminario de Ciudad
Educadoraen Quirama, redlizado en 1996, se convirtid en el hito histérico de este proceso
anivellocal, que permitid avanzar en la toma de decisiones en toro ala conveniencia
de arficulario en el Plan Estratégico de Medeliny el Area Metropolitana. ' Entre 1996y
1998 Ciudad Educadora se inserté en dicho Plan, asunto visto por susimpulsores como la
posibilidad de darun salto cualitativo, toda vez que se trataria de articularse alo que
erareconocido como el gran proyecto colectivo de la Ciudad, que convocaba alos
mds diversos actores socidles: publicos, privados y comunitarios.

En efecto, el Plan Estratégico se concibid como un escenario que abrid el debate
publico sobre elmodelo de ciudad y el tipo de ciudadano que se requeria formaren
Medelin. Y Ciudad Educadora entré como una propuesta de cultura ciudadana que
apuntaba a fransformarintegralmente todas aquellas actitudes, valores y comporta-
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mientos que, en definitiva, no se correspondian con el ciudadano requerido para el
modelo de ciudad. En agquél momento Ciudad Educadora se centrd enla formacion
ciudadana, la participacion ciudadana, asicomo enla funciény responsabiidad edu-
cativa del gobermante y del funcionario publico.

Pero, scudles sonlas caracteristicas de ese ciudadano y de esa ciudadania que
habitalban enuna ciudad como Medeling La busqueda de una posible respuesta aeste
intemogante condujo al ejercicioredlizado conlos participantes en el prediagndstico del
Plan Estratégico. Lamisma consulta ciudadana mostrariala autoimagen del ciudadano
que se habia generalizado en Medelin, al plantear que se tratalba de un ciudadano @
quien le faltabban valores urbanos para la convivencia, lo que se expresatba en violen-
cia, inseguridad e intolerancia. Un ciudadano poco civico, indiferente, insolidario, indivi-
dualista. Un ciudadano carente de cultura paricipativa, carente de compromisos y
desinteresado porlos asuntos publicos, es un ciudadano que no participa en las decisio-
nesdelaciudad.'

Esta vision de los ciudadanos, de alguna manera, coincidia conlasreflexiones de
losimpulsores de Ciudad Educadora que plantearon conurgencia conocer el ciuda-
dano con que contaballa ciudad e indagar porla ciudadania que la habitaba pues,
segunelios "[...Junardpida evaluacion post Constitucion nos lleva a concluir que la
ciudadania entre nosotros es algo por construir: hay un claro déficit de ciudadanosy
ciudadanas cabales. Sobre todo sino olvidamos el “principio de con-ciudadania” que
nos colocaenuntereno enelque “sdlo soy ciudadano con ofros”. No existe la ciudadao-
nia solitaria; por tanto, lo que pase conlos demds, me implica definitivamente™. 14

Losproyectos prioritarios para darrespuesta alos problemasy potencididodesidentifico-
dos en el diagndstico participativo serian: educacién parala familia, educacion paralla
convivencia ciudadana, formacién de ciudadanos y Ciudad Educadora. Vale la pena
resaltarque enelprediagndstico laeducacion parala convivencia ciudadanase abordd
como unplande seguridady convivencia, impulso a la solidaridad, mejoramiento de las
relacionesentre los ciudadanosy el fortalecimiento de lamoral. Porsu parte, en el proyectode
fomacion de ciudadanoslos actividades aredlizar serian: campanas diigidas alos conduc-
toresy peatones para disminuir accidentes de tréinsito, educaciony cultura ciudadana,
campanas clvicas que promuevanla convivencia para el progreso (moralidad, conviven-
cia, respeto), recuperacion de valores y principios.

Enlo que sereferia concretomente al proyecto de Ciudad Educadoralas propues-
tas de la ciudadania se plantearon de la siguiente manera: hacer de Medeliin una
Ciudad Educadora, culturaly comunicante; aprender a ser ciudadanos, a construir
nuestra propia cultura para compartirla ciudad, sus espacios y recursos; ecologia, arte,
recreacion, espiritu civico, compromiso individual y colectivo; plan concertado de
estructuracion espacial de la Ciudad: espacio publico, cuencas urbanas y cenfralidades
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zonalesy metropolitanas; plan estructurado para que vuelva el civismo enla Ciudad;
mejorar educacién socialy politica; impulsar enlosjovenes el amor por Medelin; colegios
vinculados alas comunidades para evitar que se conviertan en focos de discriminacion,
represion e incultura, para que se conviertan en espacios comunitarios donde se com-
partey se creanlazos de identfidad.'#

Esta lluvia de ideas y propuestas que arojé la consulta ciudadana, fue unindicador
delas confusiones que aun persistian en tomo a la formacion ciudadana. Es decir, alnen
lo décadade 1990 se mantenia el debate entre la formacion moral y la transformacion
delos comportamientos, la educacién civicay ciudadana. Asi, pese a que se proponia
laformarcion para la participacion ciudadana, se seguia apelando alarecuperacionde
los valores morales perdidos como alternativa para superarlos agudos problemas de la
convivenciaenMedeliin.

Comosehavisto, no sdlolos promotores de Ciudad Educadora, sino tambiénlapropia
ciudadania hicieron una descripcion delfipo de ciudadano con que cuentaMedeliny la
cultura ciudadana gue lo acompana, como una ciudadania deficitaria, carente, enfalta.,
Panorama ante el cuallamisma propuesta de Ciudad Educadora el Plan Estratégico para
producircambiosredlesen Medeliny el Area Metropolitana, en cuanto a cultura ciudado-
na se referia, apuntaba ala urgencia de "“tocarel corazdn de los habitantes urbanos y
adentfrarse enla tarea colosal de construirla cultura, mediante “[...] un proyecto cultural
que enunallabor paciente y visionaria pretenda, de manera consciente, fransformarla
materia prima bdsica de las ciudades: sus ciudadanosy ciudadanas™.'¥

Balance critico. ;Recuperar valores?

Los contrapuntos que se presentan en este balance tienen dos aristas, una estd
referida ala manera como el programa de Ciudad Educadora quedd diluido en el
Plan Estratégico; la otra, ala necesidad de que este programa, con sus postulados
filoséficos, se piense y se aplique en el contexto heterogéneo y conflictivo de Medeliin.
Partimos, enfonces, de la siguiente pregunta: squé quedd de Ciudad Educadoraenel
Plan Estratégico? Contrastar las preocupaciones y propuestas de la ciudadania en
Medellin, de los promotores de Ciudad Educadora conlo que se plasmo en el Plan
Estratégico, permitid ver como la visién filoséfica y politica de Ciudad Educadora,
como programa que pretendiaincidiren la fransformacion y la formacion de los ciuda-
danos, quedd reducida a una visién instrumental que buscaba pedagogizarla Ciu-
dad. La propuesta definitiva se condensé enla quintalinea estratégica de actuacion,
denominada “Educacion, el gran propdsito colectivo™y el proyecto concreto se deno-
mind: *Hacer de Medeliny los municipios ciudades educadoras”.

El andilisis del contenido de lalinea estratégica "Educacién, el gran propdsito colec-
tivo", pemitid encontrar alli dos componentes esenciales de la funcién de la educacién
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en Medelin: el primero, inscrito enlosretos que el proceso de globalizacionleimpuso ala
educacién, esdectir, lanecesidad de que la educacién formal e informalincidieran enla
formacién de un sujeto acorde con elnuevo modelo econdmicoy ala propuesta de
desamollo de laregién: una ciudad productivay competitivai.

Se frataba, entonces, de propuestas que se arficularon al discurso de la educacion
para el desanollo difundido en América Latina, segun el cualla educacién seriala base
parala “transformacion productiva con equidad” que buscaria apoyarla construccion
de lamodema ciudadaniay la competitividad intemacional, de tal manera que pudie-
ranresponder alas répidas transformaciones politicas que experimentadas en el mun-
do'®, Los ineamientos de organismos multiaterales comola Unesco, la Cepal, Naciones
Unidasy el Banco Mundial planteabanla *|...] rentabilidad social, culturaly politica de
la educaciony han venido promoviendo esfuerzos para profundizary favorecerla vin-
culacion de los sistemas socioecondmicos alos educativos en los diferentes paises en
desarrollo”."” Desde esta Optica, era claro que del nivel educativo que alcanzara una
ciudad o un pais, dependian sus posibilidades de supervivencia tanto politica como
econémica.

Elsegundo componente haciareferencia alanecesidad de hacer de la Ciudad
una "gran aula educativa”, que permifiera acercarlos contenidos educativos ala vida
einfroducirelmundo de la vida ala escuela. “Las ciudades tienen laresponsabilidad,
junto conlasinstituciones de socializacién, de formar ciudadanos. Las ciudades actian
como un gran ente socidlizador (una gran familia, una gran escuela, una gran empresa,
un gransujeto colectivo)”.!®

Se concibid, entonces, como una propuesta que ibamds alld de la ampliacion de
cupos escolares, de dotacion adecuada de los planteles educativos y de formar alos
educandos en habilidades y destrezas para paricipar en el mundo laboral. El objetivo
erauna escuela abierta que sea articulada conla vida misma, con el entorno, lareali-
dad social que viven cotidianamente los educandos. En este sentido cobrd fuerzala
idea de quela ciudad asumiera la tarea de “completar conrealismo e innovacion la
formacion integral de losindividuos. Desde esta perspectiva, la ciudad se constituye en
educadoray se plantea como nuevo espacio de formacidn, con caracteristicas diferen-
tes alos propios de lainstitucién educativa como contexto formalizado”. Este componen-
te planteaba directomente la construccidn de un modelo de ciudad como un ambiente
educativo para“[...] construirla democracia formando a sus modemos ciudadanos por
los caminos de la paz, la convivenciay la solidaridad™. ™!

Apesarde que eltextointroductorio y los principios filoséficos de lalinea estratégica
levaban ensu seno el doble contenido de promoverla cultura ciudadana como via
para la democratizacion de la Ciudad y de incidir en la educacion en funcion del
modelo econdmicoy eldesarrollo de laregion, que se le seguia dando prioridad a asuntos
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comola planeacion, la gestiény la cobertura de la educacion. Estamos convencidos de
que esto sigue siendo un asunto vitalen el sistema educativo de la Ciudad, por el déficit
de coberturay su baja calidad, pero consideramos que no se podia dejar en un Ultimo
plano los contenido democratizantes que debe tenerla educaciony suincidenciaenla
formacion de ciudadanos.

La propuesta de Ciudad Educadora, de estamanera, quedé reducida a asuntos
tan generalesy abstractos como “educar para unainteraccion humana positiva™ y a
actividades cenfradas enla apropiaciéony uso adecuado del espacio publico, la pro-
teccién delmedio ambiente, ala oferta educativa de laempresay alconocimiento de
los usos y servicios que ofrece la Ciudad. No se quieren menospreciar estas acciones, sin
embargo, creemos que ese gran énfasis de Ciudad Educadora enlaformacion de ciudo-
danos que conocen su enforno, asumen actitudes criticas frente alos situaciones de
injusticia e inequidad, que participan enla fransformacion de su entorno, asicomolla
idea de formar alos funcionarios publicos y gobemantes que tienen laresponsabilidad de
rendir cuentas ante los ciudadanos, fueron asuntos menospreciados enlo que de Ciudad
Educadoraretomd el Plan Estratégico.'*? Esta situacion puso al descubierto que nuestra
historia sigue marcada porla busqueda del crecimiento econdmico, mientras que los
diigentes de la Ciudad siguen postergando su democratizacion.

Unavez publicado y difundido el Plan, y franscuridos los primeros meses del periodo
de gobiemo del Alcalde Juan Gdmez Martinez, las potencialidades que los promotores
de Ciudad Educadora vieron en suinsercidn en el Plan Estratégico decayeron paulatina-
mente al constatar que lo que habia sido visto como un espacio de convergencia entre
lasociedad civily el Estado, de construccidn de un proyecto colectivo de ciudad, que
movilizd amiles de ciudadanos, quedd—como otrora-preso de los vaivenes politicos y de
las prioridades del gobiemo de tumo. Se constatd, nuevamente, que por unladoiban los
procesos de discusion, concertacion conla ciudadaniay por otro muy distinto franscuria
latoma de decisiones. Pensarla ciudad en clave educativay producir ransformaciones
socialesy culturales significativas, es decir, promover la Ciudad Educadora, fueron nue-
vamente propdsitos colectivos que quedaron en ellimbo alno confar conla voluntad
politica niconlosrecursos presupuestales que un programa de estamagnitudrequeria’,

Durante este lapso de tiempo-entre la publicacion del Planen 1997y el ano 2000~
en Ciudad Educadora sélo avanzo enla produccion de materiales didécticos parala
circulacién masiva, asicomolos recomidos urbanos, esto es una muestra contundente de
lareduccién que sufrié esta propuesta por parte de los entes gubemamentales. Este tipo
de actividades, asicomolas visitas guiadas alos monumentos y museos, aungue son
estrategias pedagdgicasinteresantes -y bienintencionadas como dice Borjo- tienenel
peligro quedar constrenidas en una visién conductista que deja de lado las capacida-
des que puedatenerunsujeto para adentrarse enlos diferentes femiforios que conforman
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la ciudad, formar su propia idea de ellay de ellos, desarrollar sus propias claves
interpretativas, reconocerlos diferentes drdenes y ldgicas que coexisteny hastase confra-
ponen, lasjerarquias sociales, los centros y los mdrgenes.

Lo anterior permite adentramos en agquellos contrapuntos que consideramos fundo-
mentales para pensaruna propuesta de Ciudad Educadoraen ciudades heterogéneas,
complejasy confiictivas como lo es Medelin. Un primer elemento que queremos poneren
discusién es aquélideal que habla de la necesidad de formar “ciudadanos plenos”. Asunto
alque tendriamos queresponder, incluso con argumentos de uno delos principalesidedlogos
de Ciudad EducadoraenBarcelona (JordiBorja), que accederauna ciudadaniaplenaes
imposible por cuantola ciudad ala vez que integra, también margina; ala vez que forma
parala ciudadania, fambiénlo hace parala exclusién, ala vez que educa para elrespeto
cultural, también genera sentimiento xendfolos y racistas. >

Ciudad Educadora ha promovido una formacion ciudadana centrada enelres-
peto alos Derechos Humanos como elementos fundamentales para el afianzamiento de
la democracia; pero es necesario irmds alld de la declaracion formal de los derechos
comodiscurso, para adentrarse en el conocimiento y reconocimiento de larealidad que
—en casos como el de Medelin-resulta ser conculcadora de tales derechos, unarealidad
social que permanentemente los infringe y atropella, aungue los propone comoided,
como utopia. Pues, como dice Borja, “la ciudad no nos pemnite serplenamente ciudada-
nos siuna parte de susresidentes [minorias étnicas, inmigrantes, desplazado, pobres] no
puede adquirresta cualidad”.'™

Unarealidad marcada por el autoritarismo, la pobreza, la exclusidn, lainequidad,
dificimente podrdponerlos Derechos Humanos en el centro de lanocion de ciudadania,
siantes no se generan actitudes criticas y cuestionadoras por parte de los ciudadanos
ante los situaciones que constantemente reproducen los desigualdades sociales y cultu-
rales, asi como las situaciones de injusticia que se van perpetuando.

Anterealidades como las que se vive en Medelin, se requiere una formacién ciudo-
dana que ponga elacento no enla participacién como legitimatoria del Estado y de las
acciones de los gobemantes, como tampoco en el poder autoreguladory confrolador
delas conductas del sujeto, sino enlaformacion de sujetos auténomos, criticos y fransfor-
madores de laredlidad personaly social. En consecuencia, Ciudad Educadora tendrd
que sermds enfdtico enla generacion de una cultura critica frente a unaredlidad que
histéricamente ha sido conculcadora de derechos, ademds deberd desencadenar ac-
ciones para construir unideal de sociedad mds equitativa y democrdtica.

La ciudad mds positivamente educadora serd aquella que multiplique las
posiblidades de integracién y de socializacién y que reduzca al minimo los
procesos marginadores. La ciudadania consiste, casisiempre, en constituirse
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una doble identidad: de grupo (de barrio, de clase) y una ciudadania global,
mds universalista.'>

Y con esto esnecesario hacer una salvedad, pues esa nocion de infegracion pro-
puesta parauna ciudad como Barcelona, es entendida como elreconocimiento cultural
delos distintos grupos sociales y étnicos que dlli coexisten. Nada que ver, pues, conlaidea
deintegracién que pulula en Medellin, donde en vez de buscar elreconocimiento poli-
tico, socialy cultural de quienes la habitan 'y, provenientes de diferentes regiones del
Departamento, hanluchado porelderecho ala ciudad, lo que se propone eslaintegro-
cidén de toda esa diversidad en un Unico modelo de sociedad, bajo una culttura politica,

enuna “granfamilia”, “unalma”, un “gransujeto colectivo”. Asunto bien complicado en
Medeliin donde ha prevalecido una sola voz, que ha negado la diferencia.

No existen ciudades homogéneas, sino divididas en grupos, procedencias y valores,
que se traducen, casisiempre, en desigualdades y conflictos. Lo que las ciudades con-
tempordneasle permiten alindividuo no es construirunaidentidad (asi Unicay homogé-
neal), sino asirse a un conjunto de identidades, de pautas de comportamiento (asien
plural) de género, edad, de grupo, tenitorial. Y sonidentidades que no se construyen
solamente en las esferas culturales y sociales oficiales, sino también en ofros espacios no
convencionales, he ahiel gran problema de pretender construiruna ciudadintegradora,
homogénea.

Oftro asunto que importaresaltar en este momento es que sialgo ensena Ciudad
Educadoraen sus postulados originarios consignados enla *Carta de las ciudades edu-
cadoras" es que debe existir un Estado y un gobiemolocalresponsable de la generacién
de unas condiciones bdsicas para garantizar la calidad de vida, la justicia social y la
promocién del desamolio social, moraly cuttural de los habitantes, es dectr, este sustrato no
puede servisto como responsabilidad de los ciudadanos. Lo que siplantea es que se
requieren ciudadanos conscientes de los mecanismos de exclusion y marginacion. No
obstante, lo que en Medelin parece enfatizarse es en el comportamiento civico de los
ciudadanos, enlos deberes ciudadanos y enla formacién moral. Pero se dejaenun
segundo planolaformacion de los ciudadanos ensu capacidad de conocery gjercer sus
derechosy de exigirlarendicion de cuentas al Estado.

Parece que en ciudades como la nuestra, la nocién de ciudadania pusiera més
cuidado en la generacién de una conciencia de pertenencia a una comunidad o
colectividad, donde el ciudadano antes que derechos tiene deberes, es decr, se subor-
dina su contenido como portador de derechos politicos y juridicos que le otorgan la
posibiidad de participar, directa o indirectamente, enla gestién de la sociedad. '

Ciudad Educadoratiene unpeligro, esperarlaformacion de ciudadanos vituosos, de
tiempo completo, entodolugary durante fodalavida. Yano slo se educa alos ciudado-
nosenlasescuelas, se espera que cada calle, cadarincdn, cada espacio publico ayude
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aformaraese ciudadanoideal. Un ciudadano que debe actuaren concordancia conla
educacion clvicarecibida, que se debe comportarcomo un fransetnte cordial, respetuo-
sodelasnomasylasleyes, profector delmedio ambiente, solidario con sus conciudadancs,
apropiados de los espacios publicos para construiruna ciudad “ordenada”.

Todo esto parece ser unideal digno de ser cumplido, pero también una arduay
peligrosa tarea por dosrazones que se quierenresaltar aqui. En primer lugar, pretender
ciudades limpias, armdnicas, controladas, sin dreas peligrosas, sinzonas taby, sin caos,
resulta casi unimposible en un mundo globalizado, convulsionado y ruidoso. Sinembar-
go. en Medeliin este tipo de pretensiones que se corresponden con concepciones
funcionalistas, higiénicas y epidemioldgicas, siguen teniendo una granresonancia, como
estrategias para exorcizar el caos y el desorden que el proceso de urbanizaciony moder-
nizacion ha fraido consigo. La educacion, la socidlizacion, la formacién de ciudadanos
no depende de la capacidad que se tenga para ordenar la ciudad, para hacerla
pacifica, aséptica, fransparente, para construir unaidentidad culturaly reconocery
asumirlas normas y las leyes. La vida enla ciudad, ser ciudadano, es justamente o
contrario, reconocerla diferenciay la desigualdad, moverse entre el ruido, sentir el temor
y elmiedo, saber que existe el conflicto, incluso, fransgredirlasleyes.'® O como minimo no
acogerias, siempre que de ellas se haga un uso, de interés particularista y no universal
(situacién bastante comUun enlas condiciones colombianas).

Estas pretensiones, unidas a un tipo de educacién civica o publica, alo sumo,
ayudarian aformar un ciudadano que se ve inexorablemente obligado arenunciarala
autonomiay alalibertad en aras a defender el bien comun de la ciudady del Estado. El
resultado es un ciudadano controlado por el Estado hasta en aquellos dmbitos mds
privados e intimos de su vida -las acciones, lasideas, la voluntad particular-. Ademds
cuando se generalizalaidea de ciudad cadtica, amorfay de imposible control, emerjen
imaginarios autoritarios que, abogan por estrategias de autocontrolentre los ciudadanos
que envezde buscarel bienestary lalibertad, 1o que hacen es colocar alindividuo al
servicio de unarazén de Estado.

Contrario alsueno postconstituyente de ponere un dique alaviolencia y derefundar
la politicaen Colombia, el siglo termind con la certeza de una ciudad que vid crecer sus
tasas de homicidios, donde el nimero de grupos armados se remontd amds de 200y
donde el déficit de vivienday de empleo aumentaron. Tamibién termind conla convic-
cidn que se invirtié energia y fuerza ciudadana al convocara a participar en la construc-
cién de ese gran proyecto colectivo de ciudad, pero quedd el sinsabor de haber sido
mas que un proyecto cumplido, un sueno fallido. En efecto, numerosas organizaciones
comunitarias, no gubemamentales y entidades publicas desplegaron sus mejores ener-
giasy su capacidad creadora para construirideales de ciudady de ciudadania, formu-
lar planes y priorizar proyectos. Pero, cuando tuvieron listos sus suenos y disefaron las
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estrategias para redlizonos, una gran nube de impotenciay escepticismo volvid aensom-
brecer el espiritu participativo de los ciudadanos en Medelin. Elnuevo milenio es persis-
tente, enun pais como el que tenemos 'y en una ciudad comolanuestra, conlanostalgia
por ese “ciudadano civico” que aun no logra construirse y con un circulo vicioso entre
violenciay democracia que nologra desanudarse.

Enlapalestra de la discusidn, nuevamente, quedan interrogantes como: sserd que
la concertacionyla construccidén de consensos son posibles enuna ciudad faninequitativa
como Medeling 3Pensarla ciudad en clave educativa, pedagogizara, es una propues-
ta gque en Medeliin fécilmente puede quedar presa de esa peligrosaintencionalidad de
crearsujetos hdbiles para desempenarse funcionalmente en el escenario ubano?2 3Cémo
construirespacios de convergencia entre sociedad civily entidades publicas, sin que ello
signifique la pérdida de la autonomia de cada una de estasinstanciase 3Serd que el
didlogo, la convergenciayla concertacion, sinresultados concretos, son elementos sufi-
cientes paralograr una Ciudad mds democrdtica, mds equitativa, mésincluyente y unos
funcionarios publicosmenos comuptos?

Es claro, porlo pronto, que pretender concertary construirun “futuro compartido” de
CiudadySociedad negando la existencia de intereses divergentes vuelve a dejar sinsabo-
resala hora de pensarlos proyectos de Ciudadylosideales de ciudadano que quierenser
representados enlos diferentes espacios de deliberacion publica. s Cudl camino empren-
der2 Sinmayores pretensioneslo decimos, podriareformularse el Programa Ciudad Educo-
dora, resignificéindolo como derecho ala ciudad. Tal fue la conclusidn centraly principio de
principios, agregariamaos nosotros, del Primer Congreso Intemacional de Ciudades Educa-
dorasen 1990:Reconocerunnuevo derecho deloshabifantes dela ciudad: el derecho de
la Ciudad Educadora.

En estareformulacién haboria que llenar de contenidos particulares y de sentidos com-
parfidos derechos tan son nuestros como universales. el derecho alaliberfady alaigualdad
yaquelaplaneaciony el gobiemo de la ciudad tomenlas medidas clrespecto; el derecho
alaeducaciénenladiversidad, contra la exclusion pormotivos de raza, sexo, cultura, edad,
condicionesecondmicasu otraforma de discriminacion; el derecho ala participacion ciudao-
danaenun proyecto colectivo (entendido como futuro posible), sin descuidar el equiliorio
necesario entre la necesidad de garantias estatales y la autonomiaindividualy de grupos
sociales; el derecho a adquiir competencias educativas en el contexto dela calidad de
viday de lajusticia social. B derecho, alfin, atener derechos “conuna visién global de las
personas, de unmodelo configurado porlosintereses de cadaunade ellasy porel conjunto
de derechos que atane atodos”. De nuevo: el derecho ala Ciudad Educadora.'¥
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o Losplaneszonales en el horizonte de una ciudadincluyente

Sinel aporte de loshabitantes de los comunas delnororiente y noroccidente dela
capital antioquena, los fralbajos por un futuro compartido de la ciudad no sélo
quedarian amitad de camino sino que harian mds agudo el crecimiento de sus
diferencias socicles. Asilo expresaron Miguel Restrepo y Fredy Escobaral presentor
su andlisis sobore las distintas miradas que se hacen de los barios populares y sobre
elfipo de ciudad que aspiran construir: la ciudad incluyente.'®

Las Zonas Nororiental y Noroccidental de la Ciudad, estén compuestas por 842.621
habitantes que representan el 45,33% del total de la ciudad. ' Aunque la Secretaria de
Planeacién Municipal tiene reconocidos 110 barrios, los lideres y organizaciones
compremetidos conlos procesos de planeaciénzonal, han contabilizado 235, enlas siete
comunas delnorte dela Ciudad.

Somoslos vendedores ambulantes del centro, los ninos, los que nosrebuscamos
el diario enlos buses, los semdforos olas calles, los trabajadores de los talleres de
Bamio Triste, Naranjaly Miranda, los pobladores de la Iguand, Moravia, la Para-
lelay todala franja delrio, los desplazados de las cuatro Ultimas décadas porla
violenciaen Colombia, las frabajadoras sexuales, del servicio doméstico y de
los servicios de restaurante y bar de la Ciudad, los despedidos de las empresas
antioquenios porlaluchasindical o los procesos de reconversionindustrial, em-
pleados del Estado y el comercio. Somos. Los inquilinos mds frecuentes de la
CdrcelNacional de Bellavista, referencia clave delo que no debe serelsistema
carcelario colombiano. '

Apoydndose enlaperspectiva del Desarrollo a Escala Humana, se referian alos poblo-
dores de laszonas nororiental y noroccidental como constructores de ciudad, generadores
deriqueza, dinamizadores culturales y ciudadanos enformacion con derechosy deberes.
Se plantearon elderecho alaidentidad como comunas, dejondo aunlado el estigma; los
barios populares, se afrmata, danidentidad ala ciudady son parte de laidentidad de
sus pobladores.

No nos oponemos, de principio, alas obras de mejoramiento utoano y de infraes-
fructura vial. Nos oponemos al discurso demagdgico y mentiroso de lajustificaho-
blando delbienestar general,y quejustifica con ello el desalojo, el desplazamiento
y eldesmejoramiento de las condiciones de vivienday frabajo de quienes viven o
frabajanenlos sifios que quierenintervenir, Discurso demagdgico y mentiroso que
[...] sigue alos poderosos, alos especuladores de la propiedadraiz, alos grandes
empresariosy comerciantes. Nos oponemos a laforma oculta como planeany
decidenlos obrasy lainversién. Tenemos derecho ala Ciudad.
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Como ciudadanos en formacidn, con derechos y deberes, no quierenlimitarse ““a
laexigencia, ala peticiénrespetuosa o ala mendicidad politiquera”, segun sus propias
palabras. Al contrario se declararon arte y parte de la construcciéon de los barrios,
comunas, zonas, Ciudad y Departamento que todos necesitatban. Por querer partici-
parenlos destinos de la Ciudad, se ganaron un espacio en el Plan Estratégicoy en el
Sisterna Municipal de Planeacién.

Con proyectossociales y propuestas estratégicas paralazona con vision de ciudad,
buscaban posicionar las experiencias mds cualificadas en planeacion local para alcan-
zar elreconocimiento social e institucional por parte del Municipio. A pesar de que en
Medelin existen porlo menos doce experiencias de planeacionlocal, se recogen aquilas
experiencias de las zonas nororiental y noroccidental que ganaron una presencia signifi-
cativa alproyectarse en procesos de ciudad como el Plan Estratégico y en eventos
académicos como el Segundo Encuentro Hébitat Colombia que incluydla Mesa de
trabagjo sobre planes zonales de desanmollo. Con esta proyeccion se empezalba a aclarar
que através de estos planes zonaleslos pobladores buscaban autoreconocerse, generar
polos deinferaccion entre proyectosindividuales, bariales zonales y urbanos, propiciarla
construccion simbdlica de la ciudad, de su cultura en sus diferentes niveles, en fin, busca-
ban ser ciudadanos.'®

Esimportante resaltar también, tal como nos lo recordara Libardo Sarmiento, que
estas experiencias de planeacién zonal se arficulan conla concepcidn de la ciudaden
términos del Estado social de derecho, que supone una participacion mds directay
menos asistencialista de los ciudadanos en el diseno de las propuestas de desamollo, esto
es, experiencias altemativas construidas desde la sociedad civil. 1%

Plan Alternativo Zonal de Desarrollo de laZona Nororiental:
“construyendo sujetos politicos para la gestion del desarrollo”

El problema no se resume en términos econdmicos, dlii falta de fodo, menos
recurso humano niganas de vivir. Tampoco faltan esperanzas. Ellos son ciuda-
danos de Medelliny como talreclaman mayor participacion y hacer parte
decisivaenlos asuntos publicos, un anhelo que no se hahecho efectivo desde
el viejo modelo paisa. Sélo promesas que van y vienen, han visto desfilar en
boca de politicos y politiqueros. Promesas que se desvanecen como burbuja
dejabdnenelaire.'®

1. Elentomo: Elrechazo ala estigmatizacién potencia la visibilidad social de la zona

La crisis social que desde finales de la década 1980 se manifestd en Medeliin, puso
enjagque atodala Ciudad, pero en especial alaszonas donde se concentrarony
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convergieron los principales problemas socioecondmicos, politicos y culturales, debido,
entre ofros factores, alallomada “deuda social” acumulada conlamayor parte de sus
habitantes y al débil reconocimiento social de este teritorio pro parte del Estado y de
algunos sectores sociales de la Ciudad. Esto se hizo mds evidente a través de losreportes
internacionales y nacionales de prensa, enlos cuales algunos barrios de la ciudad de
Medelin eran catalogados como de “altoriesgo” porlos procesos de violencia que en
ellos se vivia. En estosinformes una de las zonas que mds reiterativomente aparecio fue la
Zona Nororiental. Por eso fue necesario luchar contra un halo de estigmatizacion que la
prensa amarilistay sectores radicales dieron ala zona, contramestar las prevenciones
frente alas comunas de esta parte de la Ciudad que sereflejabban ya negativamente en
lapropia autovdloracion social, dando comoresultado las diversas formas de exclusiony
discriminacion alas que se obligd a quienes allihabitaban.

Labusqueda de salidas a esta situacion vino a comprometer a diversos sectores
comunifarios e incluso a organizaciones no gubemamentales y gubemamentales. Eres-
peto alavida, la defensa de los derechos humanos, laintegracién cultural, el desarmrollo
local, incluso, la participacion politica fueron temas comunes alas agendas que regular-
mente se desenvolvieron en eventos y actividades de convivenciay paz, culturales,
recreativasy deportivas; donde se destaca aquella celebracion de significado publico
y colectivo lamada Semanas porla Paz de la Zona Nororiental.

Se tomd, entonces, la decisién de salir a la vida publica pararesponder conimdége-
nes distintas a la visibiizacion propiciada porlas “violencias™ y para poner en uso comin
los idearios politico-culturales, fecundados de democraciay recién activados por los
valores, principios y derechos constitucionales. Un fiempo como 1994, unespacio comoel
temitorio zonal enlamira, un balance delrecurso humano puesto enuna cifra aproxima-
dade 300 organizaciones, pemitié que lideres, organizaciones, instituciones y pobladores
levantaranla propuesta de un plan de desanollo para la zona nororiental de Medellin.

2 Elenfoque:Laplaneacionzonal debe ser alternafiva

La crisis por la que atravesalba el Pais y en especialla ciudad de Medeliin, generd
cambios enlas formas de pensary de intervenir en las comunidades pobres, lamentable-
mente fueron necesarias masacresy magnicidios de fodaindole para que lasociedad en
plenoreaccionara. La propuesta pretendiareiterar que el uso de lafuerzay la aplicacion
de mecanismos represivos no eran la salida alos problemas de los sectores populares de
la Ciudad. La accién politicay el establecimiento de mecanismos claros eran la hero-
mientaindispensable para activar el desamollo comprometido conlos medelinenses de
MENOrEsIecursos eCondMIcos.'®

El proyecto fue producto del rabajo de mds de 120 organizaciones comunitarias de
lazona, ungrupo importante de organizaciones no gubemamentales, la Consejeria Pre-
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sidencial para Medeliny su Area Metropolitana y otras enfidades oficiales vinculadas y
comprometidas con un proceso que intentatba madurarse desde hacia tres anos. Se
consideraba que la vinculacion permanente del Concejo Municipal de Medelinera de
vitalimportancia para apoyar el trabajo y poder legar, de manera eficaz, ala formulo-
cion participativa del planzonal. Se frabajaba enlaidea, segunlas directivas de la
Corporacién Convivamos, de realizar una accidon mdsjustay equitativa para fortalecer
la sociedad civil potenciando la gestacion y consolidacion de las organizaciones de
base einvolucrando la participacion ciudadana enlas decisiones que afectalban direc-
tamente alaZona. Para llevario a cabo se buscaba potenciar laeducacién comouno
delos principales ejes para laformacion en democracia, complementada conun proce-
so participativoy culturalbasado enla solidaridad.

Elequipo de trabajo fue infegrado por un delegado de cada una de las organiza-
ciones que participaron ensuimpulso, con el finllevar a cabo unalabor de dinamizacion
dela propuesta en elinterior de las comunidades. El trabajo de asesoria se hizo gracias a
la parficipacion activa de integrantes de organizaciones no gubemamentales, institucio-
nes privadas, delegados de organizaciones gubemamentales y de universidades publi-
casy privadas que acompanaron lainiciativa.

Elobjetivo generalplanteaba: “Elaborar un plan de desarrollo paralazona Nororiental
desde los organizaciones comunitarias para ser concertado conla administracion muni-
cipal, laempresa privada, organizaciones no gubernamentales que frabajan enla
Zona".'¥ Los objetivos especificos fueron:

o Definircon claridadlos proyectos que se debenimplementarenlazona, priorizando
necesidadesy estableciendo mecanismos de concertacion.

o Disenarun proceso educativoymetodoldgico que conlleve alaparticipacidndelas
organizaciones comunitarias enla definicién delos poliicas parala ciudad de Medelin.

o Generaractitudesy comportamientos civilistas y democrdticos, por medio de la
concertacion, con el fin de fortalecerla sociedad civily lajusticia enla ciudad de
Medelin.

Eltrabajo del Plan zonal de la zona nororiental fue concebido, en su momento,
como una experiencia piloto que, hecha su sistematizaciéon y evaluacién, podria
implementarse en otraszonas de la Ciudad. Los destinatarios de este proyecto serian las
organizaciones y, para garantizar espacios de participacién més amplios, se reclizarian
asambleasy cabildos conla comunidad engeneral.

Laformulacién del Planincorporaba el corto y elmediano plazo, intentandorecoger
losritos de los participantes para partir del poblador cominy contar con el bario, la
Zonayla Ciudad. Recogia aspectos como el desanollo fisico y humano para el mejora-
miento de la calidad de vida. Esto, por supuesto, centraba los intereses en forno alo

127




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

socidal, lo econdmico, lo uroano y lo ambiental. Pero pretendia trabajar también, aspec-
tos dela vida cotidiana como larecreacién, el deporte v lasalud.

Sebusco, enfonces, que este proceso partiera de lomdsinmediato que era el ciudo-
danoy de élse expandiera. Fue asicomo en 1996 se hizo una evaluacién que aborid nuevos
caminosenla promocion del Plan. Allise develd una fragiidad de las organizacionesy dela
comunidad. Bl cambioincluyd, ademds, unnuevo nombre: Plan Alfemativo Zonal (PAZ).

Estamos enla segunda etapa del proyecto y encontramos que es clave acudir
ala asesoria de instituciones estatales y no gubemamentales. Pero también
encontramos preocupante elhecho de que sea gente de afuerala que ali-
mente muchas de nuestrasiniciativas. Por eso creemos necesario un proceso
permanente de formacion de lideres. La etapa final nosindica que es funda-
mental desarrollaruna metodologia propia de frabajo e interveniren el futuro
en las decisiones gubernamentales. En esencia, visto desde la politica, la
planeacién zonal constituye la construccién de unsujeto deliberante y decidi-
do areconocery analizar su ciudad. Desde lo administrativo, la estrategia abre
camino hacia elmanejo eficiente de losrecursos, y en materia de renovacion
del Estado, representa la posibiidad de que se concreticen proyectos comu-
nes™'® , decloraban en aquélinstante sus promotores.

Con base en esta necesidad se pensd en un nuevo enfoque autogestionarioy
participativo, con miras a que el Plan se convirtiera en un proceso intemno de fortaleci-
miento organizativo socialy politico. En funcién de esta nuevaintenciondlidad se definie-
ron nuevos objetivos:

o Aricularlas organizacionesy construir sujetos protagonistas de su propio desamollo.

o Consolidarlos organizaciones sociales en la zona nororiental, conuna clara oriento-
cién hacia la formulacion de un plan de desarrollo. Esto quiere decirinvolucrarla
educaciony todaslas temdticas y problemdticas del desarollo.

o Coordinarorganizaciones, cudiificar gestion, candlizarrecursos y potenciarrecursos
ropios.

o Reconceptualizarla politica para diferenciaria de la politiqueriay el clientelismo. Bl
Plan de desarrollo, en simismo, es una estrategia pedagdgica parala educacion
politica, paramotivarla concertacién, el didlogo yla solidaridad.

La autoevaluacion se profundizd hasta llegar ala pregunta: scoémo accederalo
politico? Larespuesta usual era hablar de democratizaciénlocal, regional y nacional.
Estos propdsitos coincidian los nuevos objetivos que impulsaba el proceso participativo
de planeacion local. Lo politico no se podia entender como un trampolin, se debia
superar el clientelismo y la comupcién, ganarcomunicacién entre organizacionesy am-
pliarlas veedurias y la fiscalizacién adentroy afuera.

128




Tras las huellas ciudadanas

El proceso de planeacién zonal habia avanzado en capacitacion, asesoria, inter-
cambio, pero faltaba sistematizacién de la experiencia. E Plan de desarrolio, para este
segundo momento, podia potenciar procesos de protagonismo comunitario, hacer poli-
tica por cuenta propia, planes de gobiemo, toma de decisiones que llevaba necesaria-
mente apensar en lo politico. La continuidad del proceso de planeacién tenia que
ponerse ensintonia con el enfoque sobre el desarrollo que se queriay conlos efectos de
la globalizacion. Con esto se teniauna previa concepcidn de lasociedad alaque se
aspirabay ello se recogia enlapregunta: scomo queremos que sea nuestra Comuna? Se
respondié senalando la necesidad de disenar un plan de accion politica para generar
nuevo liderazgo politicoy avanzarenla coordinacion parala actuacion publica.

3. Lametodologia: Intervencion integral del temitorio

Hreconido metodolégico de esta experiencia fambién puede establecerse por con-
trastes. En un primer momento se construyeron unos criterios parala planeacién zonal que
luego se convertirian en unas estrategias para formular un plan de desarrollo. De allique
lametodologiaempleadafuera:

o Participativa. Desamollaba la capacidad para lograr acuerdos de gestiony nego-
ciacién entre los distintos sectores de la ciudadania. Esta concertacion permitiia
cudlificar el proceso de participacion, pasando de un acto de decisionindividual a
unacto de decision colectivay alreconocimiento de la diferencia como un elemen-
toinherente ala planificacion.

o Temitorial. Debiarealizarse enlas diferentes dreas tenitoriales: banios, comunay zona
y conellase trataba de lograr un conocimiento integral de las problemdticas socio-
les. Alhablar de tenitorio, la referencia no era sdlo al espacio fisico, sino alentramado
de valoresyrelaciones que élenceraba. Se buscaba contribuirala construccion o
reconstruccion delos vinculos entre la poblacion y el tenitorio que habitaban enlo
que se podiallomarla construccion social del tenitorio como agente de desarrollo.

o Pedagdgico.Se articulabala motivacion o sensibilizacién con algunos temasen el
trabajo précticoy su conceptudiizaciény teorizacion. Conjuntamente con un pro-
grama educativo donde los contenidos se derivalban de las actividades précticas
y delintercambio de conocimientos. Se redlizaba dindmicas de trabajo colectivo
que permitian la formacion de valores democraticos como elrespeto ala opinion
ajena, la solidaridad, entre ofros.

o Multinstrumental. Metodologia que combinaba diferentesinstancias de planifica-
cion participativa: Planificacion Estratégica Situacional (PES), planificacién a partir
de objetivos (ZOOP), el Método Altadir de Planificacion Popular (MAPP) y el plan
globalcon dindmicas generadoras, entre ofros instrumentos participativos.
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o Flexible.Esta propuesta debia construirse de acuerdo conlas condiciones sociales,
organizativas, politicas y culturales de cada termitorio.

o FEficaz.Se proponialaformulacion de programas y proyectos enun plan de desarro-
lo. Tarea que se logré mediante la identificacion de problemas, la definicion de
causasy efectos, la priorizacion de problemas, la definicidn de objetivos y alternati-
vas. Para, finalmente, realizar la formulacién de programas y proyectos, asicomola,
gestidny control de los mismos.

Bajo este contenido, el Plan de desarrolio paralazona nororiental, ensu primera
etapa, visualizd su formulacion en cinco fases que se llevarian a cabo entre 1993y 1994,

Fase 1. Sensibilizacion e induccion. Prepard el ferreno para el desarrollo de los distin-
tos eventosy programaciones aseguir. Se informd y promovid la propuesta conlos dife-
rentes organizaciones e instituciones. Aqui se infentalbboa modificar, ampliary establecer
acuerdos parala propuesta.

Fase 2. Diseno y estructura organizativa. La propuesta de planeacion participativa
comprendid, entre ofros, los comités bamiales, comunales o zonales, equipos operativos,
equipo de coordinaciény de decision conla participacion de diferentes organizaciones.
También se discutié la programacion de cada una de las actividades.

Fase 3. Formulacion de diagndsticos, objetivos y estrategias. Conla aplicacion de
metodologias participativas se realizd el proceso de identfificacién de problemas, causas,
efectos, priorizacion, formulacidon de objetivos y altemativas. Igualmente se hicieron talle-
res de capacitacion.

Fase 4. Formulacion de programas y proyectos. Conlosresuttados amojados enlas fases
anteriores se levaron a cabo talleres de formulacion conbase en dos criterios: la planifica-
ciénintegral del tenitorio—programas interbarmiales-y la planificacion con escasos recursos.

Fase 5. Validacién del Plan. Estuvo encaminada hacia la formulacion final del
documentoy laredlizacién de asambleas tenitoriales y foros para validarlo acordado.

Fase 6. Concertacion del Plan. Proceso de concertaciony gestién del Plan conlas
entidades privadas, publicas y conla administracion municipal.

Todo el proceso adelantado entre 1992y 1994 se recogié enun “Documento-Plan”
que fue presentado publicamente en el acto de lanzamiento redlizado el 1 de febrero
de 1994 en el banio Vila Guadalupe. Lareunién organizada porla Corporacion Centro
Convivamos, contd conla participacion de mds de 200 lideres comunitarios de esta
parte dela ciudady de algunos representantes de entidades e instituciones pertene-
cientes al gobiemo municipal, asicomo de la Arquididcesis de Medelin.

Dos anos desarrollando estainiciativa y algunas dificultades identificadas en el
proceso llevaron aunasreorientaciones. Lo mdsimportante fue que las personas partici-
paronmds activamente en el proyecto como Unica manera de asegurar que, almenos,
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lazonaiba aserescuchaday tenida en cuenta. Participar para poderiniciar un proceso
de planeacion ascendente desde lo localy destacando laimportancia de un soporte
socialorganizativo. Para ello, las estrategios consideradas pertinentes fueron:

o Recuperarlaasambleabanial como espacio de discusion.

o Identificarorganizaciones que tengan convocatoriay capacidad de gestidn por
comunas. Asise avanza en estructuracion de programas-proyectos o macroproyectos
dezona.

o Involucrarlalegisiacion, la planeacién desde abaijo, desde elbario hastala ciudad,
reconocerespecificidades feritoriales, necesidades de la poblacidn, jdvenes, mujeres.

o Cruzarproblemdticasy temdticas del desarrollo: salud, educacion. Todo para pro-
ducirun conjunto articulado de proyectosjerarquizados y poder potenciarrecursos
ropios.

o Fuenecesario, ademds, que la comunidad se reconociera como parte de una
zona, poseedores de un teritorio con caracteristicas diferentes y con semejanzas,
pero que que por sus condiciones de vida, sumodo de verelmundoy suforma de
recrearlo, se pensaran como pertenecientes aun planzonal.

o Ampliarla promocién haciala Ciudad, de manera que se aprovecharan losrecur-
s0s con que contaban, tales como: los canales comunitarios de television, medios
idéneos para difundirlos videos del proceso de planeacion, que se complementd
condafichesy plegables.

Se considerd necesario volver arevisarlos diagndsticos existentes para agrupar los
problemas pornicleos temdticos. Con este proceso se logrd haceruna de lasrectificacio-
nes mdsimportantes de esta segunda etapa: la necesidad de partir de una base social
real pero, alavez, potenciarla emergencia de nuevas organizaciones y arficulaciones
por grupos sociales: mujery familia, cultura, desamollo, entre ofros.

4. Lasidearios sociopoliticos: proceso colectivo de zona-ciudad con orientacion cons-
fitucional

Conbase en esta evolucién, se detectd que enlaZona existion muchos actores
sociales pero no habian actores politicos. La zona nororiental requeria convertirse en
sujeto politico (entendido como aquél que adquiere conciencia del desarrollo propio)
para que tuviera futuro la gestién de su desarrollo. “En ese sentido conformamos un
Comité de Impulso parainicior un consenso en laZona, no tenemos afdn, lo que busca-
mos es que la comunidad tome conciencia. Sabemaos que no podemos controlarlo que
planean desde la Alpujana; de ser asi ya estariamos disenando proyectos de vivienda.
Queremos que sea un proceso ascendente, desde la comunidady noimpuesto como
hasta ahora se viene haciendo™.'¥

131




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

La democratizaciéon de la gestion del desarrollo, elreconocimiento de los nuevos
actores enla construcciéon de un universo local, deberia materializarse en la sensibiliza-
cion de lazona como sujeto de su propio desarrollo. La planeacion participativa, con
decisiones mayoritarias debia promover la arficulocion politica de experiencios del movi-
miento social enla cuallos pobladores de la zona nororiental fueran sujetos sociales y
democrdticos participes enlas decisiones politicos.

Se consideraba fundamental el desarollo derelaciones democrdicas adentroy afue-
ra. La autonomialocakzonal estimulabala autonomia enla ciudad. B Plan se constituiaen
uninsfrumento pedagdgico, ademds de aglutinante y canalizador de recursos estatales,
no gubemamentalesy privados; se pretendia que fuerauna altemativa de microsociedad.

5. Hacercamiento enfre Estado y comunidades

A partir de la Constitucién Politica de 1991, se empezd arevalorar lo juridico con
argumentos como este: bajo las condiciones de existencia de presidn y base social, lo
juridico puede "obligar alos fuertes y favorecer alos débiles”, segun expresién de los
propios pobladores. Los derechos garantizados enla Constituciony surespectivaregla-
mentacion fueron una pieza clave, entre ellos se pueden citar: el Estatuto de usuarios
de servicios publicos domiciliarios y Ia Ley de participacién ciudadana. Sdlo apartirde
1996 se hizo mds claro el marco normativo parala planeacién zonal participativa. Se
procurd incidir en el Plan de desarrollo municipal, dentro del Sistema Municipal de
Planeacidn, con el fin de poder articular de manera adecuada, las politicas de deso-
mollo estableciendo una relacion Zona-Ciudad-Pais.

El Acuerdo 043 de 1996 aprobd el Sistema Municipal de Planeacién en el cual que-
daronincluidoslos planes de desanmollo zonales. Se buscd entonces que los diagndsticos
delazonase hicieran através del Comité Comunitario de Desarrollo Integral (CCDI) y que
se trabajara mds el contexto de la Ciudad, en general, y se analizaran las politicas
publicas para cadauna de las Greas de interés, por ejemplo, lo econdmico, donde se
necesitaba fortalecerlos circuitos econdmicos bariales, cooperativas, autogestion, ayu-
dasolidariay aprender amanejar los propios recursos.

Comolasdiferencias culturales y tenitoricles debion serreconocidas enla planeacién,
se propuso una mesa de trabajo permanente sobre planes zonales que debia serun
espacio paralas organizaciones y para la coordinacidn de experiencias. Con ello se
contribuia a darle sostenibiidad alos procesos en marcha, al tiempo en que se podian
impulsar unos nuevos planes de desarrollo local. Se podian establecer programas en
distintas dreasy con otros actores para definirretos y nuevos horizontes parala Zona. La
perspectiva, también era politica: con una base social y una apuesta sociopoliticaun
Plan participativo de desarrollo zonal deberiallegar a expresarse enla administraciény el
Concejo Municipal conrepresentantes del proceso.
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Plan de desarrollo parficipativo de la zona noroccidental:
“construyendo el presente, previendo y planificando el futuro”

1.  Elentorno:la experiencia organizativa potencia una miradaintegral al territorio

Los procesos participativos y organizativos durante la década de 1990 mostraron
dinamizacién entorno alas organizaciones no gubemnamentales comunitarias y una
activa vinculacién de redes juveniles, grupos culturales y deportivos, entre otros. Habia
expresiones de proyeccion ala ciudad desde un tejido organizativo que habia tenido
tradicién parajalonar propuestas propias auténomas durante mds de dos décadas.

También en esazona, situaciones criticas de violencia se habian convertido enuna
constante. Sus habitantes considerabban esto como consecuencia de lainjusticia social
que se viviay el pocointerés de las autoridades por hacer cumplir el derecho ala vida
digna que tenian todas las personas. Ellos hablaban de la obligacion del Estado para
garantizar la vida, el empleo, la educacién, la salud, la vivienda, larecreaciény un
ambiente sano a todoslos colombianos. Y aungue el articulo 13 de la Constitucién Politi-
ca establecia que todaslas personas]...] “gozardn de los mismos derechos, libertadesy
oportunidades, sin ninguna discriminacion”, ellos sentian que sus oportunidades se redu-
ciany su crisis aumentaba.

Lassoluciones, entonces, eraninaplozables. En esta oportunidad los reflexiones con-
dujeron auna mirada mdsintegral del tenitorio comunal'y zonal.,

Lagestion participativa, laidentidad cultural y tenitorial y los nuevos horizontes para
la capacitaciény formacién ciudadana se visualizaron como objetivos centrales para
levar acabo planes de desarrollolocales y zonales. Con un desempleo cercano al 30%;
una poblacion juvenil que se desangrabay la existencia de mds de 300 organizaciones
de base, los pobladores se reunieron a planear un futuro parala Zona.

2 Elenfoque:los planes zonales deben ser participativos

Mds que planes zonales, se buscaban planes participativos: *hay comunas enlas
que existen hasta seis sectores diferentes y lo que se debe hacer es detectarla dindmica
de cadauno, promoverios e ilosinfegrando alos demds procesos. Tenemos nombre: plan
zonal; nos falta el apeliido: desarollo, concertacion de las decisiones”. 7

El Centro de Integracién Comunifaria de las comunas Sy 6 delazonanoroccidental,
(CIC), que agrupaba 34 organizaciones comunitarias, el Centro de Estudios del Habitat
Popular (Cehap), la Consejeria Presidencial para Antioquia, el NUcleo de Vida Ciudada-
nay la Corporacion Cultural Habitares del bario La Esperanza, se unieronentomo ala
idea delaplaneaciony la gestionlocal del desarrolio.

Laley 152 de 1994 sobre el Sistema Nacional de Planeacion y la aprobacion del
Acuerdo 043 de 1996 sobre el Sistema Municipal de Planeacion, aborieron nuevas puertas
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para que tambiénlas organizaciones de la zona noroccidentalreevaluaran, bajo nue-
vos pardmetros, su trabajo comunitario. Asi se inicid el proceso de impulso al Plan de
desarrollo de la zona noroccidental que buscaba diferenciarse del modelo clientelista
con el que se haciala planeacion enla Ciudad y proponia que debia nacer de las
necesidades de las personas y cuestionar los enfoques verticales tecnocrdticos.

Parainiciar la primera etapa de autodiagndstico, la Consejeria Presidencial para
Anfioquia estuvo presente con asesoriay financiacion parala capacitacion. Y el Cehap,
através del programa de formacién de recursos humanos (Forhum), apoyd la formacién
desiete lideresy de 40 gestores del desarrollo. Se fortalecid, entonces, laformacién profe-
sional universitaria por parte de los directivos de organizaciones no gubemamentales de
laZonay se formaron nuevos lideres comunitarios para el proceso.

En 1996, conlainiciativa de las organizaciones e instituciones comprometidas, se
presentd el Plan de desarrollo participativo de la zona noroccidental enla ciudad de
Medellin. Los objetivos planteados buscaban fortalecer alas organizaciones de laZona
y alequipo coordinador como gestores comunitarios del desamolio; incidir sobre los estilos
de planeacion de la Ciudady llevar a cabo una experiencia piloto enla comuna é para
luego extenderia alas comunas 5y 7, las cudles conformanla zona noroccidental.

Se trataba de una estrategia metodoldgica para la gestién del desarrollo zonal, la
fomacion de gestores comunitarios de desarroliolocal, el fortalecimiento de sus organizacio-
nes y la dinamizacién de los procesos de participacidn comunitariay ciudadana.

3. Lametodologia: Formacion, comunicaciony concertacion

La nueva experiencia de planeacion se basaba enla participacién como base
fundamental del frabajo comunitario. Seimpulsabba un proceso sociopoliico de construc-
cibnde ciudadanosy de comunidades, laformacion de gestores comunitarios del desamo-
lolocal, lamediacidn de interesesy conflictos a través de un consenso social estratégicoy
tenitorial, una nuevarelacion Estado-comunidades con el fin de que todo ellosiviera para
fortalecerla organizaciény elliderazgo. Se trataba de una nueva manera de sentirse
activosenlavida politica de la Ciudad y el Pais, desde una unidad socioecondmica,
culturaly sociopolitica como el tenitorio zonal, basada enlas luchaslocales enfomo ala
necesidad de construiridentidades respetondo diferencias y fortaleciendo la autonomia.
Para estainiciativa se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

o Concertacion conla Consejeria Presidencial y con Planeacion Metropolitana.
o Elaboracion de diagndsticos

o Seminariosy talleres enlazona sobre planeacion, desarrollo, cooperativismo (circuito
de cooperacién econdmicaysocial).

o Elaboracion del proyectoyfases del proceso.
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Las estrategias fueronlas siguientes:

Formacion. Con ellase buscaba consolidar nuevos actores para el proceso zonal
que participaran enlas actividades requeridas y estimularan ala comunidad para
formar parte del Plan. Con un diplomado en gestidn del desarrollo que conté con partici-
pacién de lideres de lazona, se buscaba garantizar no sdlo la obtencidn de recursos sino
ensayaruna metodologia conuna vision mds colectivay zonal.

Comunicacion. Se llevaba a cabo con el fin de dar a conocer a fravés de los
medios masivos y alfemnativos de comunicacion las actividades del plany lainformacion
general sobre él. Se buscaba hacer un programa completo de difusién parala Zona
noroccidental.

Concertacion. Se proponia con el fin de coordinar las diferentes actividades que se
ejecutaban, facilitar la distribucion de frentes de trabajo a través de delegados compro-
metidos directamente.

Financiacion. Centraloa todos sus esfuerzos enla gestién de recursos para los progro-
mas y actividades que se ejecutaban enlas distintas etapas del plan.

4. Losidearios sociopolificos: una construccion desde la cotidianidad hasta las inten-
ciones consfitucionales

Para el Centro de Integracion Comunitariala planeacion zonal constituyd un proce-
so formador de gestores comunitarios de desarrolio local. Era uninstrumento clave para
mediary negociarintereses y conflictos entre quienes intervenian en este teritorio. Los
gestoresrecuperaban la historia, reconocian el presente, aprendian asonar el futuro, a
escribirsus suenosy lamanera de haceros realidad asumiendo el proceso como construc-
cién colectiva. Ademds, loimaginalbban como una estrategia para configurar un sistema
temitorial, entendido como una unidad socioespacial, socioecondmica, socioculturaly
sociopolitica. Y permite contribuir a que desde la cotidianidad se cumplanintegraly
oportunamente lasintenciones constitucionales. !

Laintegraciony coordinacion organizativa se concibbe como una experiencia de
participacion plurdiistay democrdtica en el desarrollo comunitario que, para elmomento
en que la planeacién zonal participativa despuntalba como propdsito del momento,
habia olcanzado campos de accidn tan diversos como el desarrollo social, la conviven-
cia, laculturay larecreacion, la capacitacion, entre los mdsimportantes. Estos campos
de accién estaban anudados con una multiplicidad de expresiones, formas y nicleos
organizativos y asociativos que constituian el conocimiento colectivo paraelimpulso a
un plan de desarollo participativo enlazona noroccidental.

No podian entenderse de ofra maneralos esfuerzos por hacer de las condiciones
econdmicas delazonaun proyecto de economia solidarial, tal comolo promovierapormds
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de dos décadasla Cooperativa La Esperanza: articularel Centro de Integracion Bamial una
cooperativa de servicios de salud, un centro integrado de servicios econdmicos y una
comercializadora solidaria, entre ofras tantas organizaciones de bamio y comuna.

Pero tombiéninnumerablesiniciativas arededor de la cuttura, larecreaciony el depor-
te, infentandorecrear unaidentidad culturaly unreconocimiento como culturas populares
urbanas. Todo ello, alrededor de bibliotecas publicas populares, ssmanas culturales, even-
tos cutturales comunitarios, periddicos y programas de barmio y televisidn comunitaria; escue-
las de futbol, semilleros de baloncesto; grupos de musica, rap, rock, teatro, danza; todo ello
buscando su articulacidn enuna propuesta de asociacidn cultural de todalaZona.

Asimismo, incontables eventos y procesosrelacionados con labUsqueda de la convi-
venciay la defensa de los derechos humanos: Foro por el derecho ala convivencia,
Semana porlapazy eldesame, Proyecto pazy convivencia con los miicianos, procesos de
convivencia entre bandas, programa “Fronteras de convivencia” entre ofros.

Eneste proceso, igualmente, contaronlos ninos, los jdvenes, las mujeres y las personas
tercera edad, diversas actividades lo reflejaban: talleres de capacitacidn en cocing,
vidaenfamiliay recreacion; semillero de liderazgo para ninos; clubes de laterceraedad;
NUMErosos proyectos y organizaciones juveniles que datbban sus primeros pasos parala
coordinaciénzonal.

En todo esto comprometieron su empeno, el Centro de Integracién Comunitaria
comunas 5y 6, la Cooperativa La Esperanza, la Corporacidn Educativay Cultural Simdn
Bolivar, la Corporacion Cultural Habitares, la Corporacion Picacho con Futuroy la Corpo-
racion Civica Mundo Nuevo. Y también algunas instituciones que por momentos enten-
dianlamagnitud de lo que se podiajugar enla ciudad de Medeliin apoyando estas
iniciativas: la Consejeria Presidencial para Antioquia, el CEHAP, Planeacion Metropolita-
na, Comfama, Comfenalco, el Programalntegral de Mejoramiento de Barrios Subnormales
(Primed) y el Concejo de Medeliin.

De estamanera, el desanollo social, la cultura, los derechos humanos y la conviven-
ciase estructuraban como ejes de pervivencia histérica que soportaban, explicita o
implicitamente, oportunidades para la potenciacién de capacidades para el desarollo
integraly humano.

Amododebalance. ; Proyectos de zona-ciudad?

Alinicio de la décadade 1990, las zonas populares de la Ciudad, localizadas en el
Norte, adquirieron larelevancia social y politica suficiente para proponer que la formulo-
cion de unproyecto de ciudad pasaba porla construccidon sociocultural y politica de las
zonas. Se ensayaron nuevas alianzas que suponian nuevos aprendizajes. En este sentido,
los "proyectos de zona-ciudad” eran una escuela parala voz colectiva, la crifica, la
reflexién sobre la autonomiay el ensayo de acuerdos parala construccidn de un “noso-
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tros" hecho de muttiplesy, en ocasiones, novedosas formas de respuesta que se presenta-
banenla Ciudad.

Ser ciudadanos con pleno derecho continuaba siendo unareivindicacién de los
nuevosy viejos habitantes urbanos y una clave importante de lo que era el derecho ala
ciudad, para ello, los lideres y organizaciones comunitarias reivindicaron derechos indivi-
dudlesy colectivos. Esto pareciasimple y quizé bandl, perorevelaba una fransformacion
cultural profunda: emergiéd laidea de sujeto y sus relaciones en términos de derechos y
deberes, libertades y responsabiidades. Asi, la conformacion de ciudadania debia tener
encuentalos derechos universales (proyecto) y, asumir criicamente el territorio histérico
y cultural (memoria).

En este proceso, la vida, la paz, laidentidad cultural, la convivencia, la tolerancia,
el desarrollo, entendidos, ala vez, como valores y metas alograr en una ciudad, se
convirtieron en unideario democrdtico y un propdsito politico cultural. Se trataba de
reviviry comprender las experiencias culturales y politicas, la experiencia simbdlica como
banios, zonas y ciudad, reorganizada en funcién de las demandas y desafios contempo-
réneos. De estamanera, los “tenitorios organizados” se convertian en mediadores politico
culturales tenitoricles que producian prdcticas democratizadoras, experiencias y viven-
cias de lo publico enla ciudad. Construyendo un nosotros zona se avanzaba hacia un
nosotros ciudad. Y aquise llegaba a un punto critico para nuestra Ciudad: el de las
representaciones colectivas de los unosy de los otros, el de las interacciones multiples
enfre expectativas, necesidadesy derechos, el de nuestra capacidad como historiay
culturaregional parareconocemos entre nosotros mismos y con los ofros. Porque las
representaciones colectivas negativas o positivas sobre las zonas y de laszonashacialla
Ciudad hansido un asunto, y seguirdin siendo, de la mayor frascendencia.

Un nuevo proyecto de ciudad, una ciudad incluyente, deberiareconocer proyec-
tos de zona-ciudad expresados en objetivos como elimpulso a planes de desarrollo
localesyzonales, la defensay fortalecimiento de laidentidad culturaly teniforial, asicomo
laformacion de sujetos politicos. Objetivos que también deberian concretarse enestrate-
gias parala construccion de ciudadania socialy politica, arficulados con movimientos
politicos amplios en el contexto de la Ciudad y del Paiis.

Un proyecto de ciudad incluyente también deberia apuntar alfortalecimiento de
loslocalidades urbanas como un escenarrio consistente parala politica, creando nuevas
formas de representaciony gestién de lo colectivo. Se trataria de potenciarla experiencia
adquiida enla gestién de proyectosy enla constitucién de organizaciones no gubema-
mentales comunitarias, reconocer e impulsarlos avances obtenidos en las multiples for-
mas y espacios de encuentro zonal, enlos infercambios entre zonas, con movimientos
politicos, sectores privados empresariales y con el Estado. Se trataria de unareivindico-
cion delo publico sinreducirlo alo estatal.
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Las experiencias de planeacién zonal prefiguraron las bases de un proyecto politico

de zona-ciudad, formuladas entérminos de estrategias teritoriales y descentralizadas
parala gestion colectiva del desarrollo. Se frataba de estrategias que surgieron enlos
diagndsticos participativos y de discusién con los diferentes actores, no solo alinterior de
las zonas sino que también alcanzaronresonancia enla ciudad. Las siguientes estrategias
ejemplifican muy bien esas necesarias arficulaciones de zona-ciudad que estaban de-
mandandolos planes zonales.

]

Diseno de un Programa macroecondémico integral y solidario para los barrios
populares de Medellin y el Area Metropolitana que aporte soluciones al problema
deldesempleo, mejore las condiciones de mercado de las pequenas y medianas
empresasy contribuya almejoramiento de la capacidad adquisitiva de las familios.

Estrategia urbanaintegral parala paz y la convivencia, que parta delreconoci-
miento de todoslos actores, propicie espacios de solucion pacifica de los conflictos
y genere altemativas viables y sostenibles que faciliten la resocializacidon comunita-
ria de los diferentes grupos, contribuyendo conlarecomposicion social, principal-
mente, enlos barios populares de la ciudad. Estaestrategia debe incluir, sinlugara
dudas, un plan especial de reforma profunda al sistema carcelario y de aplicacién
dejusticia.

Plan decenal Metropolitano de mejoramiento significativo de la calidad de la
educacion oficial, paralograrla cobertura total, la contextualizacién curiculor yla
ampliaciéon de posibilidades y altemativos para el acceso ala educacion superior
de los pobladores de barrios populares.

Implementacion del plan de atencion bdsica en salud, que garantice elfomento,
lapromociony la prevencion ensalud, la atencion de las enfermedades de altas
externalidades y la vigilancia y el control epidemioldgico. Laimplementacion de
este planrequiere, de unlado, el control efectivo de lasinstituciones de seguridad
social para que cumplan sus obligaciones, de ofro, requiere que el sistema vigente
para los servicios publicos se asuma como sistema unificado parala clasificacion
socio-econdmica de lapoblacién, pero sobre todo, requiere retomar el subsidio ala
ofertay no alademanda comolo establece Laley 100.

Extension del programa PRIMED a todos los barrios subnormales de la Ciudad, am-
pliando los mecanismos de participaciény concertacion conlas comunidades be-
neficiadas.

Reactivacion enla Ciudad de los planes de construccion de vivienda de interés
social, que ofrezca alternativas de vivienda al alcance de las familias de estratos
1,2y 3. Estoimplica necesariamente laregulaciéon de los planes de las empresarios
dela propiedadraiz que sélo ofrecen alternativas para estratos superiores de la
ciudad.
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Politicas y planes de reubicacion concertados con las comunidades afectadas
porlos proyectos viales y de infraesfructura, que garanticen iguales 0 mejores con-
diciones de viday consultenlas caracteristicas socio-econdmicas y socio-culturales
delapoblacion.

Generalizacion de los Nucleos de Vida Ciudadana como espacios dinamizadores
e integradoresinterbarriales, que facilitan el encuentro, el desarrollo cultural, la
construccién de formas econdmicas solidarias y la concertacion Estado - comuni-
dad-sector privado.

Articulacion fisica con participacion social de los proyectos ambientales del norfe
de Medeliin: Eco-Parque Cemo Bl Volador, Parque ecoldgico y recreativo El Picacho
-Monte Albernia, Cerro Pan de Azdcar, Parque ecoldgico Piedras Blancas, Cemro
Quitasol, Rio Medelin, senderos ecolégicos, quebradas afiuentes, plan de arborizacién
barrial, reubicaciéon de la zonaindustrial ubicada enla franja del Rio.

Programa de fortalecimiento de las organizaciones de base, especialmente la
juvenil que a partir de la profesionalizacion del liderazgo comunitario, mejore su
capacidad de gestion a todos los niveles, su capacidad propositivay de transfor-
macidnsocial.

Posicionarla planeacion participativa del desarrollo local, como estrategia perma-
nente de formacién de ciudadanosy construccién de Ciudad, como ejercicio de
democracia participativay de planeacion ascendente.

Implementacién de un plan especial de mejoramiento de las condiciones para el
desarrollo integral de la mujer de los barios populares de la Ciudad, el cualincluye
principalmente lareactivacién para el Area Metropolitana de los Hogares Infantfiles,
los cuales brindan condiciones de desanmollo adecuado alos nifos y crean condicio-
nes para que las mujeres de los bamios puedan vincularse ala actividad laboral o
socialy prepararse académica, técnicay profesionalmente.

Programaintegral de atencién alos desplazados, que a partirdelreconocimiento
de su condicion, reciban el apoyo necesario enla Ciudad mientras se restablecen
las condiciones para elretomo a su lugar de origen.

Enlos ambientes comunitarios y participativos, donde compartiry estar juntos, ade-

mads de idedles sociopoliticos y democrdticos, también ha tenido que ver conidearios
politicos de izquierday conla co-presencia de “corporatismos amados”, la planeacién
participativa del desamolio zonal, tal como se expresd enloslenguaies polificos y experien-
cias de las zonas nororiental y noroccidental, llegaba para renovar propuestas
sociopoliticas, para denibarradicalismosinerciales, para consolidar una cultura del pro-
yecto, un enfoque integral del desarrollo humano y una participacién activa enla cons-
truccién del propio futuro. Del mejoramiento de las condiciones de autonomia socialy
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politica que buscaban sergeneradas conla planeacion zonal, daban cuenta los apren-
dizajes parala gestion de recursos, la negociacionyy la concertacion, asicomolos que se
referian ala coordinaciény articulacion de propuestas con organizaciones no gubema-
mentales de la Ciudad, con el Municipio, la empresa privaday las agencias de coope-
raciénintemacional.

De estamanera, hombresy mujeres de los barrios populares, con fodasias experien-
ciasy motivaciones descritas, comenzaban a sentirse como ciudadanos y ciudadanas
en formacién, que no querianlimitarse “ala exigencia, ala peticiénirespetuosa o ala
mendicidad politiquera”, tal como ellos mismos lo decian. Reclamaban el derecho a
construirel Banio, la Comuna, lazona, la Ciudady el Departamento que todos queriany
necesitaban. Con derecho alavida, alavida digna, a gozar verdaderamente de las
oportunidades y calidades de vivienda, empleo, educacion, salud, recreacion.

La gestion social de la urbanizacién que se imagind como posible conla Constitu-
cién Politica de 1991, se quiso entender como proceso politico. Pues altiempo en que
debiaresolver necesidades concretas colocaba en el horizonte la construccion de un
Estado socialy democrdtico de derecho. Por ello planfealban todo el fiempo que no se
sentian reclamando privilegios sino sus derechos a una ciudadania humanay justa.

Lademocracia participativa, tal comolos lideres y organizacionesla entendierony
buscaron llevara ala préctica, se peled, entonces, en multiples espacios, siempre refle-
jéndose en esasimbdlica politica que desatd la Constitucion Politica de 1991. Con estos
planes participativos para el desarrollo zonal, los pobladores, lideres, organizaciones y
algunasinstituciones de las comunas del norte de Medellin, quisieron re-fundarla politica
desde la cotidianidad, llevando lo local y lo social hasta los confines de los derechos
fundamentales constitucionales y buscando que la Ciudady el Pais legaran, de alguna
manera, hasta sus barrios. Ese fue su suefio fallido, concluifamos nosotros, aunque, la
demanda poruna ciudadincluyente y por el derecho alla ciudad continda.

Eneste proceso histérico, abierto y conflictivo, podriareconocerse la experiencia de
las comunas delnorte le dejaron ala Ciudad, almenos, la formulacién de “proyectos de
zono-ciudad”. Igual que ofros tantos proyectos que, fueron formulados como “proyectos
colectivosde Ciudad”.

Unamirada de conjunto ala Ciudad, todavia superficial, da cuenta de unaimbori-
cacién, problemdtica por cierto, entre los procesos de planeaciony los proyectos colec-
tivos de Ciudad. En estos procesos de planeacion sobre la ciudad en su conjunto, fue
subsumido un proyecto politico democrdtico. Se creyd que formular el Plan Estratégico,
conla amplia participaciéon conla cual se hizo, podria contribuir a que un proyecto
politico de desarrollo concertado le permitiria ala Ciudad contar con una carta de
navegacion haciasu desanollo futuro. Y como éste, ofros ejercicios de planeacién como
“Vision Antioquia Siglo XXI", "*Antioquia toda conversando”, el Plan de Ordenamiento
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Teritorial, creyeron que sélo esto era condicion necesaria para elaborar un proyecto
redmente democrdtico de ciudad.

Tomardistancia, o estaradentro y luego salir asisea temporalmente de estos proce-
sos de ciudad, no debe interpretarse como estar a favor o en contra del Estado. Tiene
que ver, enlas condicioneslocales, conlasrelaciones y articulaciones entre lo banial, lo
comunal, lo zonal, la Ciudad y el Pais. El horizonte colectivo (publico) que hay que
compartir, no hay que olvidarlo, sigue siendo la formulaciéon y puesta en obra de un
proyecto politico democrdtico de desarollo.

Elderecho ala ciudad como *proyecto colectivo”, posibilita que los tenitorios zonales,
altiempo en que construyen unaidentidad propia, busquen elreconocimiento dela
sociedad, la ciudady de lasinstituciones. Larelacion entre el Estado y la ciudadania
pasa por el entendimiento del derecho como unarelacién social de reconocimiento
mutuo, construido en un proceso histérico y social conflictivo en el cualla expectativa de
obediencia aun Estado, aun el Estado social y democrdtico de derecho, deboe corres-
ponderse conla expectativa de cumplimiento de una politica delreconocimiento eco-
nodmico, social, politico y cultural. B elemento central del andlisis deberia ser la construc-
cién de un espacio publico democrdtico, que pasa porla construccidn de lalegitimidad
delpoder politico enejercicio, como asunto prioritario, antes que porlarepresentacion de
los partidos y movimientos politicos o porla gobemabilidad politica de un determinado
gobemante consu programa de gobiemo.

Serequiere, entonces, recreary resignificar lo politico. Sihoy se necesita mds politica,
es verdaderamente porque hay que redoblarla atencion a fin de constituir vinculos
sociales que vuelvan a darlegibilidad y senfido ala sociedad. La sola consultano es
suficiente, se frata de valorarla heterogeneidad cuttural y poliica como fuente de auto-
nomia enla constitucion de lasidentidades individuales y colectivas. Ellas constituyen
unamanera de reconocerlacomplejidad actual, porlo mismo, es necesario avanzaren
la defensay afirmacion de derechos fundamentales, contar con la amplia represen-
tafividad social existente y fortalecer la voluntad de actuacion como ciudadanos, para
situar en primer plano laidea de dignidad humanay de justicia social.
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CAPITULO 4
CIUDAD VIVIDA Y CIUDADANIAS FRONTERIZAS

En el capitulo anterior se analizaron los procesos de deliberacion publica, con sus estro-

tegiasy practicas de construccion de ciudady de formacion de ciudadanos porlas vias
formales, esto es, enlos procesos de Planeacion estratégica, enlas experiencias de la
Ciudad Educadoray enlos procesos de planeacién zonal, que pusieron en escenala
intencion de construir un proyecto colectivo de ciudad en Medellin. Ahoralo que se
quiere es abrir el abanico de posibilidades paraindagarlos escenarios furbulentos y
complejos de formacion de ciudadanos, tal es el caso de los nuevos migrantes, talel de
los desplozados, de los jovenes con sus expresiones civiles o armadas que construyen,
disputan, fransgreden, padeceny se apropianla ciudad de Medeliin.

Desde esas arenas de larealidad de nuestro contexto sociocultural y politico es que
nos estamos haciendo la pregunta por el ciudadano v las experiencias de ciudadania
que se construyen enlas fronteras, desde los espacios de los derechos conculcados e
infringidos, pero también desde los procesos de deliberaciéon publicay participacion
ciudadana, puesen todos ellos se ponen en escenalasluchas por elreconocimientoy se
evidencianlas nuevas gramdticas del ejercicio ciudadano.

El proceso de urbanizacion de Medelin, como enmuchas ofras ciudades colombia-
nas, muestra alas claras que la formacién de los ciudadanos es un asunto que vamds
alld delainstitucionalidad, de lo establecido enla Constituciony laley. Por el contrario
transita porlas practicas y las experiencios de los sujetos, los movimientos y organizaciones
socialesen suincesante lucha poraccederalos bienesy servicios, asicomo por alcanzor
sureconocimiento social, politico, culturaly normativo.

Cobrasentidoindagar, entonces, porlas formas como los sectores populares, espe-
cialmente los que habitan enlos llamados barrios informales, han abanderado estas
luchasy como se han estructuradolas practicas de formacion de ciudadania, desdela
heterogeneidadylainformalidad. Importa asi mismo, plantear cémo entre lasluchas
socialesylas politicas utoanas se ha configurado una permanente tensidn de proximidad
espacial-distancia social, subversidn-integracién, negociacion-confiicto.
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Para esclarecerlamanera como se hadado estarelacién, se hace unrecorido por
las dindmicas sociales y los contenidos de la politica uroana dirigidos aintervenir lainfor-
malidad durante la segunda mitad delsiglo veinte. Se muestra asi que entre la formali-
dadylainformalidad Hegalidad e legalidad—han existido relaciones permanentes que
trastocanlas fronteras entre unay ofra esfera. Es decir, los pobladores y las dindmicas
socidles experimentadas en los asentamientos caracterizados como informales ollegales,
desde elmomento mismo de la ocupacion de los territorios, han entrado en contactoyen
fransacciones pemanentes con el Estado, conlos partidosy con el sector privado afinde
accederaunadelasfuentes de inclusion e integracién como sonlos bienes y servicios de
la ciudad que hacen parte de los Derechos Fundamentales de todo ciudadano.

A Elrecorido porla colonizacion urbana

Desde la décadade 1950, han ocunido cambios frascendentales en el acontecer
urbano de Medeliny ofras ciudades colombianas. La migracién, un fendmenorrelaciona-
do con problemas de violencia y pobreza en el campo, asicomo conlas ofertas de la
Ciudad-empleoy educacion-,'”? se convirtié a partir de estos afios en unarealidad
contundente y descodificadora de lo que hasta ese enfonces significabalo urbano enel
pais. Lamagnitud de los hechos dio lugar ala formacién de una ciudadilegal, construida
porencima del perimetro urbano, al margen de las escasas normas de construcciéon
existentesy con mecanismosinformales de articulacién ala vida econdmica de la Uroe.
Lasladeras que antesrodeaban la Ciudad, fueron ocupadas por estos nuevos habitan-
tes, creando asi cambios profundos enla espacialidady en la dindmica sociocultural de
la Ciudad.

Familias empobrecidas de origen campesino encontraron enlos asentamientos de
invasion y piratas el lugar para edificar su vivienda'y su estilo de vida. Protagonistas de
una cadena de acciones colectivas alas cuales se vincularon hombres, mujeres y ninos,
sus relaciones familiares y de vecindad fueron recursos socioculturales indispensables
parala supervivencia. La apropiacion que hicieron de la ciudad, conté conunideario
cultural forjado enuna mentalidad de autoconstructores, con précticas de ayuda mu-
tuay solidaridad que les permitieron construir un equipamiento bdsico, en algunos casos
en coordinacién con accionesinstitucionales.

En unrecomido progresivo, en el cualla defensay posesion de los terenos fue una
primerareivindicacion fundamental, seguida porlasreivindicaciones en fomo alos servi-
cios publicos como agua, luzy alcantarilado, lasjuntas de accidn comundal, se convirtie-
ron en un instrumento efectivo para la autoconstruccion de la mayoria de los
asentamientos de este tipo. Estas organizaciones también impulsaron la aperturay
pavimentacién de vios, la canalizaciony cubrimiento de quebradas, la consecucion de
rutas de transporte, la adecuaciény mejoramiento de algunos servicios publicos, la de-
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fensa de espacios publicos; protestaron contra obras de valorizaciony por elincumplimien-
to de algunas companias urbanizadoras enla dotacion de equipamientos colectivos.

De este modo, lasjuntas de accién comunallograron afimar su papel preponderan-
te enla construccion fisicay urbanistica de la Ciudad, confribuyeron alaredlizacion de
ese trénsito entre lo rural y lo urbano y a consolidar el tejido social de esta nueva periferia
urbana'”, Se constituyeron, claramente, en un vehiculo parala ejecucidn de politicas
estatales'”. Porsu parte, algunos pobladores buscaron sus propias vias de arficulacion
mediante mecanismosinformales a ravés del mercado o de la politica; generalizados en
las nuevas légicas de la vida urbana, para permitirla instalacidn definitiva de todos los
campesinos que habian llegado ala Ciudad conla expectativa -y la decisidon- de
quedarse.

Ofras organizaciones baniales, independientes de las juntas de accidn comunal,
que durante décadas funcionaron sinreconocimiento juridico como criterio de diferen-
ciacién politica, jugaron unimportante papel enla colonizaciény apropiacion de la
Ciudad. Estructuraron un tejido organizativo conla ayuda mutua, el convite y lasrelacio-
nes vecinales, pero extendiéndose y diversificindose en organizaciones culturales, artisti-
cas (teatro, danza, musica, pintura), de deportes, juveniles, paroquiales, asambleas
familiares, escuelas de padres, comités de base estudiantiles, grupos asociativos de eco-
nomia solidaria, asociacionesjuveniles y grupos de mujeres.

En esta oportunidad, las luchas urbanas, estimuladas por la presencia de lideres
sindicales en barrios obreros, por residentes que ala vez hacian parte del movimiento
estudiantil de colegios y universidades publicas, por comunidades eclesiales de base,
entre ofros, se expresaron como movimientos de protesta urbana que cuestionaronlas
politicas adelantadas por el Estado y sus efectos sociales. Al mismo tiempo, reclomaron
educacion, salud, empleo, vivienda, recreacidny deporte. Lasindicalizacion, la agrupo-
cién, la asociacion, la coordinacién entre los barrios y las relaciones permanentes con
organizaciones obreras, estudiantiles y politicas, forjaron un sentfido de loreivindicativoy
delo politico, una capacidad de organizacién y lucha, de pelearse aquello que se
consideraba necesarioy justo paralosintereses colectivos o comunitarios. Esto favorecio
la constitucidn de una presencia orgdnica de sectores de izquierda enllos barios popula-
res de la ciudad de Medelin.

Pero no se entendid en aquel entonces que la nueva Ciudadigualmente necesi-
taba apertura de canales de participaciény elreconocimiento de los nuevos mundos
culturales y las diversas posturas politicas, no encausadas por los partidos tradicionales.
La suma de acontecimientos presentados anteriormente, donde se destaca la ocupo-
cion de zonas deshabitadas de las ciudades mediante fomas, invasiones o posesiones,
pero también diversas relaciones con urbanizadores piratas, partidos politicos e institu-
ciones estatales, eslo que, retomando la expresién de Jacques Aprille, bien podriamos
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denominar colonizaciéon urbana;”> una frama de procesos socioculturales, politicos y
organizativos que se encuentran enla base de la urbanizacion y estructuracion fisica
y social de la gran mayoria de ciudades colombianas hasta el de 1980.

Lamagnitud de este fendmeno migratorio dio lugar ala formacion de una Ciudad
“llegal”, construida porencima del perimetro uroano, que estaba almargen de las esco-
sas nomas de construccion existente, sin titulos de propiedady con mecanismos informa-
les de articulacién ala vida econdmica de laurbe. Lasladeras que rodeaban la Ciudad
fueron ocupadas por estos nuevos habitantes, creando asi, cambios profundos enla
espacialidady enla dindmica sociocultural de la ciudad. Muchos vieron en este proce-
50, sobre todo porque se pronunciaron las diferencias entre “una Ciudadilegal, pirata o
de unaintervencion estatal precariay una Ciudad primada, legaly privilegiada”, ¢ el
surgimiento de lo que luego se llamaria “las dos ciudades™.

El planteamiento anterior tomd fuerza a partir de la década de 1960, cuando se
prendieron las alarmas sobre la multiplicacion de “focos tugurianos” y *“barios piratas”
enla Ciudad. Asi, para 1958 se contaron 54 nicleos ubicados enlas mdrgenes del rio
Medeliin, enlas quebradas y enlos extremos de barrios antiguos de la franja oriental y
occidental. Transcunidas las décadas de 1960y 1970, llegaron a 600.000 los habitantes
residentes en baniosilegales de la Ciudad (el 50% de la poblacion).'” Tales asentamientos
fueronlos “sintomas” inocultables de las migraciones masivas por motivos de violencia
y pobrezaenelcampo.

El ratamiento que pretendid dar el Gobierno Nacional a este fendmeno fue el
control alamigracion campesina, de ahilaimportancia que para esta época tuvo el
tema de la Reforma agraria. Mientras enla Ciudad las politicas oscilaron entre medidas
represivas tendientes a "erradicar’los tugurios de las laderas y del centro y medidas
compensatorias que plantearon la necesidad de rehabilitarlos asentamientos, dadala
magnitud delfendnemo.

Entre ellas figura, por ejfemplo, lareubicacion de familias a través de Casitas de la
Providencia, enfidad creadaen 1955 por Acuerdo municipal N° 69 con aportes publicos
y privados, que proporcionaba soluciones de vivienda para las familias de fugurios
eradicados y buscaba "elevar el nivel moral, social € higiénico de las personas que en
condicionesinfrahumanas habitan en ellos".””8 Esta pretension, eraindicativa de un sen-
tido de impieza-moral, fisicay social- bastante araigado en el espiitu clivicomedelinense
forjado hastamediados del siglo, pero fambién de una mirada sobre el migrante que se
le asociaba, de manera casiinmediata, a malos comportamientos o conductas crimi-
nales,”” es decir, fueron vistos como “factor de descomposicion” cuando todaviano se
podia predecir que esos nuevos extranos se instalarian definitivamente enla Ciudad.

Porsu parte, la politica de "habilitacién de barrios” fratalba de intervenir enlas
condiciones de marginalidad de los sectores tuguriales o barrios piratas, a fravés del

146




Tras las huellas ciudadanas

equipamiento -servicios publicos y vias- financiado en primera instancia por medio del
Fondo Rotatorio de Habilitacion de Barrios. ™ Aquilas Empresas PUblicas de Medeliin
jugaron un papelimportante, creando la Divisidn de Habilitacién de Viviendas para el
mejoramiento de sectores marginales mediante la dotacién de acueducto, alcantarila-
doy energia. No obstante, las demandas acumuladas desde la década anterior, hicie-
ron manifiesta en el decenio de 1970 lainsuficiencia de servicios publicos, vivienda e
infraestructura vialy de transporte, en particular, padecida enlaszonas populares de
Medelin. Se destbordaron todas las predicciones sobre el desarollo urbano y, sobre todo,
la capacidad administrativary fiscal de la adminisiracion nacionaly local y de las oficinas
de planeaciéon para desenvolverse en medio de estas nuevas redlidades.

Esto hizo que por primera vez el Gobiemo Nacional pusiera la problemdtica urbana
alcentro de los programas de gobiemo. Segun se expresabba en el Plan de Desarrollo Las
Cuatro Estrategias propuesto por Misael Pastrana Borrero, una reforma urbana debia
convertirse en una parte integral de los procesos de planeacidn nacional. De estamane-
ra, el aumento de la marginalidad urbana, ya no sélo estuvo asociado con los
asentamientos y con el déficit enla prestacion de servicios, sino que se avanzé en el
reconocimiento de la dimension socialy politica de ella, expresada en problemas apa-
rentemente nuevos como el desempleo, lainseguridady la escasa cobertura de servicios
de educaciéonysalud.

Aparece, uncambio en el discurso: en vez de emadicar se incorporalamarginalidad
ala dindmica social, econdmicay espacial de la Ciudad. En esta politica contribuyd, en
especial, laaccién del Instituto de Crédito Tenitorial, creado en 1939 con el fin de fomen-
tarla vivienda para trabajadores del campo, pero desde 1956 dedicado exclusivamen-
te a atender el problema de vivienda urbana. En Medellin, a partir de la década de
1970, el Instituto orientd su actividad hacia la localizacién planificada de asentamientos
obreros y populares enla zona noroccidentaly suroccidental.

También se ejecutaron programas de vivienda para empleados de sectores medios
entre 1970y 1980 por parte del Banco Cenfral Hipotecario (BCH), de la Corporacion de
Vivieda Solidaria (Corvisol) y de la Corporacion de Vivienday Desarrollo (Corvide). La
accidén delBanco Central Hipotecario, a partir de 1978 establecié una linea crediticia
para construir viviendas sobre las ya existentes, programa que significd parala adminis-
tracion municipal, la posibiidad de disminuir el crecimiento horizontal, la racionalizacion
enla prestaciéon de servicios publicos y lainstitucionalizacion de la autoconstruccion.

La politica de vivienda fue una constante durante la década de 1970, ala vez que
respondia a una de las principales demandas del crecimiento urbano, permitiala
reactivacién econdmicajalonada porelsectorde la construcciony la disminucidn de las
tasas de desempleo. Junto con esta poliica, se plantearon otras que hacianreferencia a
distintas dimensiones de la marginalidad social. El Programa de Integracion de servicios y
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participacion comunitaria enzonas marginales urbanas planfeabala necesidad de la
participacidn comunitaria enlos planes de desarrolio y con esta dptica se formularon
programas sectoriales infegrados sobre educacion, ocupaciony creacién de empleo,
servicios comunitarios, actividades recreacionales y servicios de infraestructura de vi-
vienda'®',

Sibien esta era unareconsideracion importante en medio de unaintervencién
fisico-urbanistica que predomind durante la década de 1970y que tuvo efectoslocales
enlaformulaciéon de algunos programas, en esencia, laintegracién fue vista como un
asunto de acceso aservicios, mayores oportunidades de empleoy de participacion de
las comunidades polbres enlos programas gubemamentalesy no como un problemadel
conjunto delasociedady dela Ciudad.

Enladécadade 1980, las contradicciones del desarrollo utoano de Medelin—presen-
tes desde comienzos de siglo—se acentuaron. La Ciudad gané visiblidad en el concierto
nacional, yano por suliderazgo industrial, por el buen estado de sus calles, o porla amalbi-
lidad de sus gentes. Este reconocimiento fue alcanzado porla forma que tomaron los
conflictos urbanosy, particularmente, porla violencia como su mds cruda manifestacion.

Alasdemandas socioles acumuladas desde décadas anteriores, especiadmente en
elcampo delaeducacion, lasaludy elempleo'™, se sumaron multiples formas de violen-
cia. Adquirié relevancia el narcotrdfico, no sélo como la méxima expresion del cimen
organizado'®, sino como una actividad que comportaba nuevos canales de ascenso
social, valores y formas de vida que enfroncaron conla cultura anfioquenay modifica-
ronla vivenciay nocion de ciudad™. Elhomicidio gané terreno como manera casi
exclusiva de resolverlos conflictos de cualquier tipo: desde un asalto o una pelea calle-
jerahasta cualquier problema vecinal o familiar. Asesinatos, bombas, masacres, fueron
un acontecimiento cominy cotidiano en cualquier calle o bario de la ciudad, sobre
todo enlasegunda mitad de ladécada'™,

Enlosintersticios existentes entre las formas de integracioninstitucionaly las dindimi-
casinformales parahacer parte de la ciudad, se ubicaron problemas sociales derivados
delos desfases entre las nuevas demandas y las respuestas obtenidas en los campos de
lasalud, elempleo y la educacién que sirvieron como caldo de cultivo para la manifes-
tacién explosiva de estas nuevas conflictividades urbanas. Enlas préicticas y discursos de
los sectores populares emergian necesidades individuales vinculadas a nuevas formas
de vida, asunto perceptible sobre todo enlosjdvenes. Lainoperancia de los paradigmas
socialesy de lasinstituciones fradicionales los exponia a procesos extremos: de unlodo, a
laviolenciay la criminalidad, y, de ofro, ala constitucién de muttiples formas de expresion
y organizacién social. De esta manera, dolorosa sin duda, la violencia como medio de
infercambio y comunicacion'®, ensenalboa cuantosofros' estalbban dispuestos ainstalarse
enla Ciudad con plenos derechos.
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Aungue a comienzos de la década de 1980 ya se registraba un descenso de las
tasas migratorias, el proceso de expansidn de las ciudades colombianas enlas dos déca-
das anteriores habia dejado comoresultado una proliferacién de asentamientos huma-
nos, la mayoria producto de invasiones, con bajos niveles de equipamiento y precarias
condiciones de vida. Al promediar el decenio, se calculaba que vivian por fuera del
perimetro urbano unas 185.000 personas.'®

La accién del Estado en este periodo, se encamind haciala normalizaciony en
menor medidalla legalizacién de estos asentamientos. Se formuld entonces una politica
urbana nacional para larehabilitacion y desamolio de los asentamientos humanos, dirigi-
da a teriforios con deficiencias de servicios bdsicos y sociales y con riesgos fisicos y am-
bientales. En el Plan de erradicacion de la pobreza absoluta, del gobiemo de Virgilio
Barco, se destacé el subprograma Asentamientos Humanos, en el que se hacia un llama-
do alos pobladores a vincularse a sus tres acciones: rehabilitacion de asentamientos
urbanos subnomales, nuevos asentamientos urbanos y remodelacion de dreas urbanas
cenfrales.'®

Se formularon politicas con dos componentes nuevos: ampliacion delradio de ac-
cion hacia lapoblacién ubicada por fuera del perimetro e inclusién de variables sociales
enelconcepto de rehabiiitacion, planteando que el mejoramiento urbano debia favo-
recer el "desarrollo integral y autoparticipativo de las comunidades”. Asise lidero el
programa de rehabilitacion de Moravia en Medeliin en 1984, sector donde se hallaba
ubicado el basurero de la Ciudad, y alrededor del cual se conformé un asentamiento
humano que fue acumulando graves problemas sociales, ambientales y urtbanos. Las
medidas frataron de beneficiar aproximadamente a 15.000 personas, perolo frascen-
dental de esta experiencia fue la puesta en practica de una metodologia de cardcter
social, econdmicay fisica que se convirid en modelo y precedente para fratarun proble-
ma de marginalidad de gran magnitud como el que existia. Bajo ese espiritu se cred en
1985la Secretaria de Desarrollo Comunitario de Medelin.'®

Alfinalizar la década de 1980 fue posible constatar cierto mejoramiento de los
asentamientos populares, bien porla accidn de las mismas comunidades en lainstala-
cidn de servicios bdsicos o porla creciente interaccion con programas de habiitacion de
barios. Fue un proceso en el que, de nuevo, las juntas de accidén comunal fueron el
espacio organizativo de sectores populares que seguian invadiendo terenos enzonas
de alforiesgo. Eran familias relativamente jdvenes, compuestas por personas nacidas en
la ciudad, que se relacionaban directamente y con ciertaregularidad con entidades
estatales encargadas de programas de “reubicacion” o “rehabilitacion™. '

Pese a que se hicieron esfuerzos por orientar algunas politicas y recursos publicos

hacia los asentamientos, el fuerte de lainversion municipal seguia dellado de la construc-
cidén de obras monumentales como el Metro, el Palacio de Exposiciones, el aeropuerto
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José Maria Cérdoba, entre otras. Se fratd de macroproyectos urbanos que ocultaronla
verdadera crisis social que estaba padeciendo Medellin, pues se habian desatendido
casi por completolos aspectos socioculturales. “La cultura, la socializacion de jdvenes y
ninos, la formacion de ciudadanos modemos, la historia, el patrimonio urbano, el medio
ambiente y la ética publica fueron dejados a su propia suerte y terminaron por hacer
eclosién enla década de 1980 contribuyendo a crearlas condiciones para la precipita-
ciondelacrisis[..]"""" enlos anos siguientes.

Enlosinicios de la década de 19901as estadisticas oficiales sobre el conjunto de la
Ciudad, anunciaban—tal vez con una gran carga de optimismo— cambios de la
calidad de vida en aspectos como el mejoramiento de las condiciones de vida de la
mayoria de los barrios populares, lareduccién variable, pero no despreciable, de los
indices oficiales de necesidades bdsicasinsatisfechas (NBI), *2la extensién de lared vialy
delosservicios publicos, asicomo la ampliacion de la cobertura de los servicios sociclesen
salud, educacion, bienestar socialy fransporte.

Pero fraslas cifras oficiales sobre el mejoramiento de la calidad de vida de los poblo-
dores de Medelliin, otros andilisis y nuevos diagndsticos sobre la ciudad mostraban la
persistencia de viejos problemas. En primer lugar, la baja coberturay calidad dela
educacion asicomo elmal estado de los establecimientos educativos.' En segundo
lugar, los altos indices de desempleo yla precariedad de losingresos, puesen 1993 se
calculaban drededor de 80.000 desempleados enla ciudad de Medeliin, situacion que
se agravé conlainequitativa distribucién de losingresos, toda vez que el 50% de las
familias recibian menos de 2.1 salarios minimos y el 17%, menos de un salario minimo. De
ofraparte, el 55% de la poblacion ocupadalo estaba en actividades de la economia
informal.’* Por Ultimo, y no por ello menos importante, se incrementaron losindices de
violencia e inseguridad que bajo las modalidades de homicidios y masacres cada dia
cobraba numerosas vidas. Ash, en 1980, aproximadamente el 60% de los homicidios, sin
incluiraccidentes de trdnsito, se cometian con arma de fuego, mientras que en 19901a
cifrase incrementd hasta el 90%. De igual manera, la mayor parte de las cifras de morta-
lidad -entre un 60y un 70%- provenian de la violencia y la delincuencia comin no
organizada.'”

Y niqué decir del confraste entre las alentadoras cifras oficiales conrespecto alo
que estaba sucediendo enla mayoria de los asentamientos informales, pues estos no
solamente seguian presos de un alto déficit de cubrimiento de bienes y servicios bdsicos,
sinoque su crecimiento y densificacion seguia una tendencia ascendente. De acuerdo
con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal para 1994 se tenianiden-
tificados 87 asentamientosinformales donde residian 202.500 personas, es dectr, el 12%de
lapoblaciéon de la Ciudad. Alfinalizorla década, la misma entidad planteaba la existen-
cia de 104 asentamientosinformales con una poblacién de 250.000 personas.'?
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Esbien sugestivo elhecho de que mientras para el ano de 1997 se diounatasa de
crecimiento en Medeliin de 2.03%, en los asentamientos informales el crecimiento de la
poblacién fue de 5.3%. Estos datos mostraban la agudizacion de fendmenos comola
precarizacion delingreso, la fragmentacion de los lotes como altemativa para el sustento
ylalocalizacidn enzonas de altoriesgo y enlasriberas de las quebradas como posibiidad
de acceder auna vivienda propia por parte de los sectores de mds bajos ingresos y de
los desplazados. Todo ello mostrd que apesar de que enlas Ultimas modificaciones del
perimetro uroano habian sidoinconporados muchos de los asentamientosinformales crec-
dos durante la décadade 1980, casitodos permanecian, formalmente, enlailegalidad.

Pero, Medelin se mostré como una ciudad que ademds de viviruna profunda crisis,
fue capazde desencadenar procesos de reflexion sobre ella e intentd plantear propues-
tas de conjunto parala solucion de los problemas, enfin, se atrevié ahablar de altema-
tivas de futuro. La sensacion de que en todos los campos descritos Medellin tocaba
fondo, influyd para que las autoridades locales y nacionales aceptaran que la Ciudad
merecia un frato especial en el marco de una emergencia econdmicay social o con
medidassimilares de excepcion'. Desde entonces se destacd la fendencia aunamayor
interacciénentre lo nacionaly lolocal, que tuvo comoreferente la creacion dela Consejeria
Presidencial para Medelin.'

Se puso de presente que elreconocimiento del derecho ala ciudad, exigia una
mirada completamente distinta sobre los sectores populares: nicomo “marginales’” nicomo
ausentes enlas dindmicas sociales y culturales, sino como protagonistas ineludibles del
desarollo urbano. Lo populares una condicidn econdmica, es subaltemidad enla poliica
eidentidades culturcles especificas.'”

El conflicto urbano, visto en clave de la dialéctica delreconocimiento, igualmente
hizo visibles nuevos actores, expectativas e intereses. En el escenario urbano aparecieron
organizaciones de jovenes, mujeres, culturales, de derechos humanos, medio ambiente,
grupos asociativos de economia solidaria, enfidades comunitarias no gubemamentales
de comunay zona con personeriajuridica. Se activé la parficipacién en tomo alrespeto
alavida, laidentidad cultural, la paz, el desarrollo, incluso la participacion politica.
También se activaron ndcleos de reflexidn y se concibieron propuestas de accién que,
combinadas conlarecreacion, lalidicay el deporte posibilitaron latoma de las calles y
los barrios®?, con miras arecuperar aquellos espacios de uso social que eran elreferente
obligado en el encuentro de los habitantes de las distintas comunas, intentando romper
los bareras que permanentemente generan diversos conflictos violentos.

Las organizaciones comunitarias demostraron, enla historiareciente, unaimportan-
te capacidad paralaformulaciony gestion de estrategias de desanmoliolocal. Los proce-
sos de participacion mediante los planes de desarrollo zonal, interpelan ala gestion
urbana municipaly ala oficina de Planeacion Metropolitana con sus propuestas de
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reconstruccion social de los feritorios locales. Con ellos se amplié y sistematizd el conoci-
miento sobre las zonas y la Ciudad, combinando los saberes y formas de inferpretarla
redlidad por parte de los pobladores en coordinacién con entidades académicas, esto-
talesy no gubemamentales.

El nuevo enfoque de la planeacién, participativay alternativa, involucrd alos
diversos grupos de la poblacidn: muijeres, jovenes, ninos, tercera edad; tuvo en cuenta
diversas problemdticas: socioecondmicas, culturales, ambientales, de cultura politica; y
mostrd una especial consideracion frente alas escalas temitoriales: barrio, comuna, zona
y ciudad. De estamanera los “teritorios organizados” se conviertieron en mediadores
politico-culturales-tenitoriales que producian précticas democratizadoras, experiencias,
vivencias y sentidos de lo publico enla ciudad.

Al calor de lareflexién sobre los problemas de la ciudad, la Consejeria preocupada
porlos altos niveles de violenciay de pobreza, puso en marcha el Programal Integral de
Mejoramiento de Banios Subnomales en Medelin—Primed-, dirigido hacia 15 banios que
enese momento se encontraban porfuera del perimetro urbano. Tenia como objetivo
mejorary ampliar las condiciones de integracion de los barios subnormales y aportar al
logro de la convivenciaenla Ciudad.®

Conuna mirada progresista, se impulsé un enfoque de rehabilitacién fisicay social
delos asenfamientosinformales que retomalballa experiencia de Moravia, referenciada
anteriormente enla décadade 1980. Se desanoliaron estrategios de mejoramiento de la
calidad de vida enlos barios subnormales que iban desde la institucionalizacion del
mejoramiento urbano a través de mecanismos adecuados de gestidény planificacion, la
promocidny participacion comunitaria, hasta el mejoramiento barial que incluiala cons-
trucciény adecuacion del equipamiento comunitario, elmejoramiento y reubicacion de
viviendas, la mitigacion delriesgo, asicomo la legalizacion de predios.

Una vezmds, el Estado debid reconocer lainsuficiencia de unaintervenciénregida
por pardmetros exclusivos de legalidad y aceptar que mdés allé de las fronteras estable-
cidas por el perimetro urbano, habia una poblacidn que era necesario articulare integrar
ala Ciudad. Con este Programa, se pretendia dar respuesta a un viejo anhelo de algu-
nos pobladores de pertenecerlegalmente a Medellin, para quieneslo mdésimportante,
ademas del acceso alos bienes y servicios de la Ciudad, era que alfinlograban el
reconocimiento de una carta de ciudadania hasta ahora negada.

El desplaozamiento forzado, que apenas a partirde 1995 fue reconocido en Medelin,
trastocd, nuevamente, los cifras de crecimiento de la Ciudad, los niveles de cubrimiento de
servicios bdsicosy se mostraron insuficienteslos diagndsticos optimistas de la Ciudad y los
programas disenados paraintervenirla subnomalidad. Cuandola Ciudad empezabaa
reportaruna estabiizacién migratoriay unas tasas de crecimiento decrecientes, se hizo evi-
dente un nuevo ciclo de explosion utbana, un potencial de explosion social que atoda costa
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se habian querido mantener ocultos, invisibiizados. Para el ano de 1999 la Ciudad confaba
con22nuevos asentamientos de desplazados y habian legado, aproximadamente, 22.000
personas procedentes delos disfintasregiones del Departamento. Este fendmenoimpacté a
la ciudad ensu conjunto, pues delas dieciseis comunas en que estd dividido Medelin, frece
reportalban poblacién desplozaday de untotal de 288 bamios existentes, 56 de ellos fenian
familias desplozadas.*?

Fendmenos como estos confimatoan gue al finalizar el decenio de 1990 esa Ciudad
de servicios, moderna, competitiva'y democrdtica que proponia el Plan Estratégico,
seguia coexistiendo con el vigjo problema de la lomada informalidad o subnomalidad,
que aun no lograba tener un lugar claro en el Medellin sonado, muy a pesar de los
postulados de la Ley 388 de Ordenamiento Teritorial (aprobada el 18 dejulio de 1999) y
las disposiciones que en este sentido habion emanado del Plan de Ordenamiento de
Medellin, aprobado afinales de 1999.

B. Nuevassociabilidades poliicasy culturales:
¢hacia una ciudadania juvenil?

Entre los grupos sociales que permiten comprender cémo se forman ciudadanias
desde losintersticios, desde elno reconocimiento, desde la estigmatizacién, los jévenes
ocupanunlugar priviegiado. Nosreferimos a los jdvenes nacidos y criados enla Ciudad,
hijos de losinmigrantes y desplazados de las décadas de 19460y de 1970. Se frata de una
generacion en el limbo que si bien ya no se comporta como sus padres, como
autoconstructores y autourbanizadores, fampoco logranincorporarse plenamente ala
Ciudad. Estamos hablando de los jévenes de los barrios populares. Pero nos referimos
también alosjovenes de estratos medios y altos que a pesar de haber podidoincorporar-
se aalgunossistemas y mundos de la Ciudad (en tanto pueden acceder alaeducacién
y aalgunas fuentes de empleo), comparten con sus coetdneosla pérdida del senfido de
los espacios de socializacion més fradicionales: la escuela, la familia, el frabajo y la politi-
Ca, porejemplo.

Losjovenes, engeneral, hacen parte de aguelios sujetos sociales que aln no logran
asirse a un lugar simbdlico y real desde donde puedan hacer publicas sus nuevas pro-
puestas parala Ciudad. No han encontrado espacios de reconocimiento a sus propues-
tas, demandas y aspiraciones. No se pretende aqui, ubicarlos en los lugares de la
despolitizacidony de la apatia, de la ausencia de proyectos de futuro, o como muchas
veces han sido nombrados porlos mayores, desde la dpticareducida de la “generacién
perdida”.

Lo que se quiere resaltar, muy por el contrario, es que ciudades como las nuestras
estan experimentando cambios acelerados en su estructura urbanay en sus dindmicas
socioculturales y politicas, que nos ponen sobreaviso de las formas donde se estd produ-
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ciendo lainvencién de la ciudadania. Se frata de la emergencia o visibilizacion de
nuevos estilos de la experiencia urbana que, en vez de estar fundamentados en vinculos
dereligion, lengua, familia, partidos o teritorio histdrico fradicional, se constituyen desde
redes de comunicacion basadas en pardmetros estéticos y que se manifiestan como
escenas, actosy momentos en donde hay una apropiacion deltiempo y el espacio dela
civiidad haciendo publico el espacio urbano. Lo que hoy se recloma es el reconocimien-
tointersubjetivo enun conglomerado de experiencias compartidas con estilos expresivos.
Es ahi donde se estdn estructurando los nuevos elementos vertebradores de la sociedad,
losreanclajes desde lareivindicacion de la diferencia y la diversidad.

Como grupo excluido, estigmatizado, oincluido funcionalmente, lo que losjovenes
anunciany evidencian, en primerlugar, es el agotamiento de los referentes fradicionales
que otorgalban unos supuestos sentidos de identidad y cohesion. En segundo lugar, plan-
teanlanecesidad de nuevas pautas de accion socioculturales y politicas. Lo que la
sociedad "mayor” no ha podido comprender es que existe un modelo politicoy
sociocultural que no ofrece alternativas capaces de convocar alosjévenes, que le
ayuden a dotar de sentfido su actuacion. Como lo plantea Carlos Mario Pereq, “|...] la
época contempordneq, atravesada por hondas transformaciones, no se traduce enla
pérdida del horizonte de sentido, en el caosy el desvario” 2

Las expresiones de los jdvenes, sus estéticas, su produccion cultural, los espacios
reinventados, sus violencias también, sonlas claves para entender que ellos estdn tra-
tando de establecer nuevasrelaciones, nuevasidentidades, nuevos tenitorios parala
accidén que pueden ser también unarespuesta alas exclusiones alas que han estado
sometidos por parte de lasociedad mayor. Los jovenes a fravés de sus musicas, sus
poesias, sus grafitis y sus violencias, infentan decirle algo ala sociedad en términos de
nuevas configuraciones cognitivas, afectivas, pero también politicas, ésta es tal vez su
propia manera de convertirse en “ciudadanos de primera”.

Elreto, entonces, esintentar leer, comprender e interpretarlas maneras como se estd
dando ese proceso de culturdiizacion de la politica, es decir, de

[...] reconfiguracion de losreferentes que orientanla accién de los sujetosen el
espacio publico ylos leva a participar en proyectos, propuestas y expresiones
de muy distinto cuio, que ponen en crisis los supuestos de una politica dura,
normativizada, restringida a los profesionales. [Es urgente entender que 03]
i6venes estéininaugurando nuevoslugares de participacion politica, nuevos
lugares de enunciacion, nuevoslugares de comunicacion.

Nuevas formas de ser ciudadanos que no se basan enla buUsquedaidentidades y
similitudes, sino que se resignifica desde lalégica de la diversidad cultural, de la intensifi-
cacion delasrelaciones, pero también de mantener la diferenciacion.
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La formacién en valores, la formacién como ciudadanos, no es percibida porlos
jévenes desde la escuela, la familia o laiglesia. Para ellos, las vivencias cotidianas, la
calle, la esquina, sonlos lugares privilegiados de socializacion. Comolo plantea Carlos
Mario Pereq, la vida se ha fugado de los pupitres de la escuela, de las bancas de la
iglesia, de los talleres de la empresa. “La vida brota y habita justamente por fuera de la
malla de la escuela, mds allé de los ladrillos de lasiglesias, allé en la exterioridad las
vivencias estéin cargadas de riqueza y posibiidades: “[...] el aprender, un proceso siem-
preincompleto, se arma enla textura de la vida: la sola vida te ensena”. 2

Laidentidad del sujeto [...] Se ha estetizado porque ha depositado enlos
lenguaijes de la sensibilidad las claves de su configuracion y deconstruccion
incesante: “losjdvenes pueden utiizar ese mecanismo para expresar sus senti-
mientos”, [...]. La identidad narrativa es expresiva, estd estetizada, se
autocomprende desde la experiencia de lo sensible. Consciente de esta condr-
cién aspira ainstalar una palabra enlo publico pero desde otras formas de
expresarse, ofras formas de movilizarse, otras formas de decirlas cosas a traves
de ofrolengudie. La esfera publica contempordnea, multiculturalizaday des-
bordada en complejo aluvion simbdlico, invita a formar parte de sus gramdti-
cas derecombinacion simbdlica. [...] Lo publico pasa por ofras formas de ex-
presion y movilizacidn conectadas a unarenovada version de la subjetividad.
[...] Elsujeto de larelacidon proxima e intima es llevado alo publico porla
expresion: de alli que la urgencia expresiva opere como verdadero puente
entre elindividuo y la sociedad.?

Estas reflexiones sobre las nuevas sociabilidades juveniles son lo suficientemente elo-
cuentes como para establecer contrapuntos respecto alas busquedas poruna ciuda-
daniajuvenil. Los jbvenes, primero sujetos, también pueden-y deben-actuarcomo
ciudadanos; pero, tal vez, no sealo mds atinado adjudicarles estatuto de ciudadania
detiempo completo.

C. Laexperienciade laviolencia politico-social: ; "Ciudadanos en armas”?

Las ciudades se han convertido en hervideros de las mds variadas violencias y
confiictos sociales, politicos y culturales que se entretejen y retroalimentan. En Colombig,
la atencidn de los andilisis ha estado puesta enla violencia generada por el conflicto
armado entre actores organizados; sin embargo, las grandes ciudades (tfambién las
intermedias), se han visto abocadas a un sinnUmero de violencias que no por menos
andlizadas son menosimportantes e impactantes enla Ciudad. Nuestras ciudades alber-
ganvariadas formas de violencia asociadas, generalmente, alos graves problemas—
histdricos por demdis—en la construccion de ciudadania, en sus distintas dimensiones: en
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primerlugar, las exclusiones socioecondmicas que aluden alosiniquedades provocadas
porelmodelo de desarrolio y de urbanizacionimperante; segundo, alas politicas que
esténrelacionadas conlas exclusiones promovidas por el fipo de democraciay de par-
ticipacion ciudadana con que contamos; en tercerlugar, las culturales, referidas las
formas de desconocimiento e invisibilizacion de las diferenciasimpuesto porlos grupos
hegemdnicos.

La violencia, en sus distintas manifestaciones se ha constituido en laforma prediecta
deresolucion delos conflictos, enunaforma de sobrevivencia en el mundo delrebusque,
pero, sobre todo, enlamanera mds expedita para alcanzarreconocimiento, para ser
alguien enmedio del anonimato urbano® . La fuerzayla guerra se han deificado como
camino para alcanzar los objetivos en los distintos dmbitos de la estructura social. “La
violencia'y el temor aparecen como recursos que permiten sucesivas incorporaciones,
como un atajo eficaz para obtenerreconocimientoy bienestar que de otraformaserian
inclcanzables. Es decir, la expansién de titularidades y derechos a través del chantaie.
(...) Elchantaje permite —obliga—a estar al mismo tiempo afueray adentro™ 2%

Se generaliza un discurso segun el cuallas comunidades que habitanlos tenitorios
violentosinvoluntariamente pertenecen a un grupo social a quienes el Estadoles ha
negado sus derechos ylas formas elementales de respeto y reconocimiento, portanto,
requieren consolidarse como femitorio, como grupo excluido que tiene un actorarmado
dispuesto a garantizarla autoridad, el orden, laley, incluso areclamar ante el Estado los
derechos econdmicosy sociales conculcados (los grupos armados que en Medellinhan
entrado en procesos y pactos de paz, son un claro ejemplo de esto).

En su dindmica exterma este dominio teritorial les permite moverse en procesos de
exclusidn-inclusién, donde la fragmentacion temitorial se convierte en proyectointegradore
incorporador, esdectr, “ser peligrosos se convierte en una forma de incorporacion”?? y de
inclusion en elsisteral. Otro asunto que es necesario plantear sobre la dindmica extemade
los particularismos armados, es que aungue originariamente no se plantean en oposicion
radical al Estado, nienarbolanintereses politicos como actores organizados, lo cierto es que
fécimente enfron eninteraccién con aquella violencia sistemdtica, sustentada enintereses
econdmicos Y politicos ejercida por grupos organizados. Se plantean alianzas estratégicas
que hacen que todoslos espacios cotidianos de la vida urbana, lasinstituciones politicas o
de socializacién comola familia, la administracion, la Iglesia, se veaninvolucradasy com-
prometidasenla confrontacion.

Ensu dindmicaintema, los grupos armados ejercen unasuerte de controlmoral que
produce una creciente homogenizacion sociocultural, construyen tejidos orgdnicos, ho-
mogéneos, Unicosy cermados. En estos juegos de dominio tenitorial, los grupos armados
que ejercenla violenciaimponen una suerte de procesos identitarios que requieren ser
analizados desde su propia légica:
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o Htenritorio delimitado porel actorarmado se convierte enrecurso estratégico que
pemite construirun *nosotros” (barrio, cuadra, zona, sector) que tiene ciertas co-
racteristicas, en contraste conun “otros” que nolas tiene.

¢ Esadelimitacion brinda posibiidades de proteccidn, pues los que estén adentro
gozande derechosy atribuciones proporcionadas por el grupo amadoy este, asu
vez, reclamareciprocidady lealtad.

o  Pemitelaconstruccidn de comunidad, pueslos propios grupos amados parten de
laidea de que se frata de una poblacion desintegrada que ha perdido los valores
de lafamiliayla comunidad, por tanto requieren de un érgano que garantice los
lozos comunitarios?®.,

Este Ultimo elemento permite plantear que enlos tenitorios de violenciay de conflic-
to, alavez que viven cotidianamente la presenciay las acciones de los grupos arma-
dos, construyenlas mds diversas y paraddjicas formas de organizacion social, unas pro-
movidas por el propio grupo armado, ofras que logran mantener cierta autonomia frente
aellos. Los grupos armados realizan actividades, operativos, vueltas, promueveny, simuk-
tdneamente, participan en actividades de integracién comunitaria: “las actividades de
integracion han sido redescubiertas paulatinamente por muchos actores en confiictoy
estd demostrado que pueden convivir conlas espirales de violencia™ "

Ademds del uso de las armas, de convertirlos barrios y los territorios en campos de
batalla, algunos grupos armados plantean sulabor en férminos de educadores civicos.
Se convierten en unasuerte de garantes de la moral, que defienden los valores tradicio-
nales, fortalecen el senfimiento de cooperacién e integracion a través del frabajo comu-
nitario y cultural. Incluso, ante los partidos tradicionales, se atreven a proponerse como
educadores y garantes de la formacion de nuevos lideres que superen el egoismo y la
corrupcion. Lamoralidad que enarbolan, es una moral fradicional sustentada enla
defensa de lafamiliay en el control de los aspectos mdsintimos de la vida social comola
sexuadlidad.

Numerosos andlisis académicos han enfatizado enlas estrategias intimidatorias de
confrolteritorial y socialimpartidas porlos grupos amados, pero poco se han detenido en
aquellas otras dindmicas que promueven, o enlas maneras como tejenrelaciones de
cooperacién con expresiones ciudadanas. Con esto no se trata de exaltary reivindicar
dichas prdcticas, pues es claro que ellas han ocasionado profundos danos ala
institucionalidad, hanlogrado destruirnumerosas organizaciones y redes sociales que
abanderaban propuestas alternativas y han generalizado “el sometimiento de las
interacciones cotidianas arituales y précticas fundadas sobre la violencia 22

Ellamado de atencién que se intenta hacer aquies que esta fragmentacién amo-
daenuna ciudad como Medeliin, estd poniendo de presente que en muchos de sus
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sectores, barrios y zonas, ésta se ha convertido enla via para construir nociones de
ciudadania, puede que no como cldsicamente se ha entendido esta nocidn, pero
través de ellas se estain framitando nociones de reciprocidad, armonia, comunidady
moralidad, (discutibles o no, validas o no, es un asunto que no frataremos de resolver
aqui). Con todo esto, los grupos armados han evidenciado que enlas ciudades, y en
Colombia no se puede hacer unaseparacion radical entre lo violento y lo civico, pues
como plantea Maria Teresa Uribe: *una parte muy significativa de nuestra violencia
contempordnea, tanto en su factualidad como ensu génesis, estd asociada a configu-
raciones sociales que muestran claras regularidades e importantes niveles de
instituciondlizacién. Y el mestizaje politico y cultural de nuestras ciudadanias se configura,
también, entre laguenray lapaz” .2’

D. Eldesplazamientoforzado: ; "Ciudadanos a medias™?

Es claro que las violencias urbanas, las nuevas sociabilidades, asicomolas dindmicas
juveniesestdn ayudando aresignificarlos femotorios utoanos. Perohoy como ayer, lavia delos
migrantes hasido -y sigue siendo-unafuente dindmica de creaciony producccidn cuttural, ast
comoderedefiniciones teritoricles.

Ladécadade 1990 hasignificado para el pais la agudizacién del conflicto armado
y con esta un proceso acelerado de desplazamiento forzado y de control teritorial.
Hechos que hanimpactado enormemente ala ciudad de Medeliin, convertida en
receptora de los desplozados por la violencia. Aunque esla Ciudad en su conjuntola
que se veimpactada porlallegada de nuevos moradores, dentro de ella existen dreas
geogrdficas, zonas y banios que se ven abocados mds directamente a vivir, conviviry/
o confrontarla situacion de los desplazados. Elimpacto de la poblacién desplozadaen
la Ciudad se puede palpar claramente no sdlo en los procesos de expansion de la
Ciudad (ubicandose muchas veces por fuera del perimetro urbano) y en el acelerado
crecimiento demogrdfico, sino también en la manera como se transformanlas dindmicas
socioculturales de los banios que losreciben.

Lainsercién de los desplozados enla Ciudad en calidad de pobres absolutos, esté
produciendo unasuerte de expansion, ampliaciény densificacion de la Ciudad haciasu
periferia. Se estdninstalando enlo que se hallomadola "periferia de la periferia”. Liegan
para sumar exclusiones de nuevo cuno alas que venian operando desde décadas
anteriores y aun no habian sido saldadas por el Estado niporla sociedad.

Los desplazados traen consigo su biografia, marcada por las caracteristicas
socioculturales de la comunidad de procedencia, elrol social que habian cumplido en
ellayun “capital” social y cultural. Traen también entre sus valios, las historias de violen-
ciaylas marcas propinadas por los actores y motivos que los hizo abandonar su ferruno.
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Estodo estolo que les permite construiry reconstruirrelaciones de vecindad pero también
conflictos, y serdlo que va a marcar definitivamente la manera de sery habitarlos
nuevos temitorios, los barnios de llegada.

Los bamios populares, de la periferia, no pueden seguir pensdndose desde miradas
bucdlicas que hablany resaltan loslazos comunitarios, nidesde laidentidad compartida
que raya casi conlaidea de homogeneidad. Lo que los desplazados han venido a
anunciar es la gran heterogeneidad que marcay ha marcado ala Ciudad, siempre
construida desde los “pedazos” de region que los desplazados de otfras décadas, los
migrantes econdmicosy los destechadosintraurbanos, le han aportado alalas urbes de
hoy.

Cadauno de elios frajo consigo, y siguen trayendo, formas de nomborar, de relacio-
narse, de construir sus casas, formas de alimentarse y de expresarse; asi mismo trajeron
las historias v los relatos de sus conflictos, de sus femores, que vienen a mezclarse conlas
historias de procedencia pasada que adn portanlos que llegaron hace 15 anos. “Los
desplazados [...] dejan huellas y van aportando nuevos elementos; pues ademds de
larhistoria de violencia, se frae una cultura que se expresay se suma alas ofras hacien-
doheterogéneoy, ain mds complejo, el espacio sociorelacional, pues en élconvergen
duelos, esperanzas, proyectos de vida e identidades regionales diversas” 2

Los desplazados de hoy vienen a activar o redimensionarlos conflictos polificos y de
convivencia banial gue han enfrentado los barrios populares y que, asu vez, habian
tenido un anclaje enlas historias de procedencia pasadas. Barios marcados porla apa-
ficién de fendmenos urbanos como el pandillaje, las milicias y las bandas, se redlimentan
conlas disputas tenitoriales que grupos armados como la guerilla y los paramilitares tra-
zan abierfamente sobre la Ciudad. Barrios marcados porla ocurencia de masacresy
ajusticiamientos, asi como por un alto indice de inseguridad que hallevado ala
estigmatizacion de sus habitantes. *Hoy como ayer, se trata de escenarios de viday
muerte, de conflictos y negociaciones, de exclusiones e inclusiones y de una gran
estigmatizacion sentiday padecida por sus habitantes” 2>

Pero es claro que los desplozados desencadenan dindmicas sociales marcadas por
la desconfianzay la prevencion que se creian superadas en los barrios conformados
hace 200 30 anos. Lamanerassigilosa en que lleganlos desplazados, el oculfamiento de
las razones porlas cuales abandonaron sus tierras, levan ainstaurar aquellaidea de que
“no se sabe quien es quien”. Pero esto determinay configura estilos de vida, modos de
moverse en el espacioy en eltiempo, aligual que rutinas para garantizarla seguridad. En
ese maremagnum de desconfianzay de competencia por el control fenitorial se van
anclando los obstéculos parala construccion de un tejido social fuerte con capacidad
para negociary reivindicar sus derechos hacia el afuera.
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Apesarde los conflictos enla convivencia que puede desencadenarla heteroge-
neidad, expresada enlas diversas culturas regionales, un asunto empieza aidentificarlos:
la pobreza, que los lleva a establecer alianzas a fin de enfrentar la dureza de la
sobrevivencia, redlizando obras comunesy reaccionando ante el sehialamiento de ofros.

Apesardelos obstdculos para la conformacion del colectivo, lanecesidad, la
calamidad y la estigmatizacion han dado lugar a un sentido de pertenencia,
aunaidentificaciony [...] auna diferenciacion. E esfuerzo colectivo, la solida-
ridady el frabajo mutuo se convierten en claves parala construccion de las
identidades bamiales. Los desplazados apesar de serlos ‘nuevos™ en el bario,
nosondeltodo diferentes, ya que comparten con ellos su condicién de migrantes
pobresylasituacién de andnimos y desconocidos en la ciudad que, anterior-
mente los hoy establecidos, padecieron.?®

No obstante, las percepciones y representaciones de los viejos pobladores de los
barrios populares frente alos desplazados es ambivalente, algunos los ven como las
victimas del conflicto y asumen una actitud patemalista ante la tragedia que viven. El
sufrimiento y desproteccion que acompana al desplazado moviliza la solidaridad del
vecindario, para garantizarlas subsistencia, porlo menos mientras se insertan enlas
dindmicas dela Ciudad.

Ofros venalos desplozados como actores del confiicto amado que esténinvolucrados
con cualesquiera de losbandos, se generaliza laidea de que no son personas de fiar, son
asociados condelincuentesy sullegada albanio es percibida como fuente de inseguridad.
Estos "[...] opinan que detrés de los desplazados vienen los problemas, los asalta el temor de
que estosheredeny traigan unahistoria de enfrentamientos que agudice orevivalos conflic-
tosenelbanio” 27

Esta tension entre la solidaridad y la resistencia, es reforzada porlas amenazas y
persecuciones que los actores armados han desplegado enlas ciudades contralos des-
plazados, activando asila posicion ambivalente de las comunidades receptoras, de-
mostrando que a pesar de no ver alos desplozados como seres anomales o inferiores, €5
claro que su presenciaimpactala dindmica barrial, ya que se suman nuevos femores y
desconfianzas alas que siempre los ha acompanado. Asunto que se agrava por el
desdén de la administracién municipal que sélo ve el retorno como la alternativa al
drama del desplazamiento forzado.

Ensuma, es necesario reconocer que las dindmicas del conflicto armado en el Pais
han provocado grandes desplozamientos durante la década de 1990 haciala ciudad
de Medeliny otras ciudades colombianas, lo que sin dudamarcay marcardlas dindimi-
cassocidles, losintercambios culturales en los tenitorios utbanos alos que lleganlos despla-
zados, ensu mayoria, banios en proceso de consolidacion y recientesinvasiones.
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Los nuevos migrantes, extranos primero y luego miemboros de la ciudad, encarman
unos saberes, unas destrezas ciudadanas, unas experiencias, que ademds de Ias
reconfiguraciones temitoriales de la ciudad que estdén produciendo, estéin dando nuevas
pistas para entender el gjercicio de la ciudadania. Asi se pone en evidencia cuandola
ciudad deja de serespacio de unos priviegiados para convertirse en objeto de disputa
porelderecho ala ciudad por parte de los nuevos y viejos colonizadores urbanos.

Esta disputa por el derecho a estarenla ciudad de esa gran variedad de sujetos
portadores de los mds disimiles patrones culturales, mezcla social que producen los
desplazados, estd siendo interpretada como el derumbe de la ciudad normalizada,
de una ciudad planificada que quiere lanzarse ala conquista estratégica de su futuro
pero sin contar con las nuevas realidades que el desplazamiento pone en evidencia.
En el fransfondo de esa nueva mezcla de ciudadanos, se estd gestando un ambiente
de hostiidades, en primerlugar, entre desplazados y gobiemo local que estd enmarcada
enlaimagen construida desde el Estado que losidentifica y senala como violentos; en
segundolugar, entre nuevos y viejos pobladores populares, en tanto se generan senti-
mientos de desconfianzay competencia por el control tenitorial.

De cualquierforma, la Ciudad estd asistiendo, nuevamente, aunareconfiguracion
delos tenitorios, ala aparicidn de nuevas exclusionesy de otros tenitorios estignmatizados. Los
desplozados dela décadade 1990, ensuluchaporel derecho ala ciudad, estén actua-
lizandolas viejos estrategias de infrareconocimiento, estigmatizaciony sefalamiento, ejer-
cidas desde esa especie de violencia simbdlica oficial, encamada por el propio Estado y
porlasrepresentaciones que desde el sentido comun se estéin construyendo.

Ladécadade 1990-comolade 1960-hasido testigo de profundas fransformacio-
nes demogrdficas, econdmicas, sociales, culturales y politicas que hanredefinidola es-
fructura urbana. Las ciudades colombianas se replantean permanentemente conla
presencia de migrantesy desplazados, quienes parecen consolidar estructuras donde se
agudizalaexclusion, laintoleranciay lainequidad, fendmenos que ponen en cuestionlas
pretensiones democratizadorasy los ejercicios planificadores institucionales para develar
laexistencia, alo sumo, de ciudadanos a medias.

Nuevos pobladores seguirdin legando ala Ciudad con laintencién, la necesidad -
y el derecho-de quedarse, pero nuevamente el Estado y susinstituciones se debaten
entrela atenciénylanegacién a cualquier posibiidad de insercion en la Ciudad. A pesar
delaexistencia de laLey 387 que protege alos desplazados, no se ha podido lograruna
coordinaciony actuacion efectiva de los distintos niveles teritoriales, pues mientras las
entidades nacionales como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Consejeria
Presidencial paralos Desplazados, elSistema Nacional de Salud han logrado extender sus
servicios hacia estos pobladores, las disposiciones del nivel municipal sdlo, contemplan,
como se hadicho, la posibiidad delretomo o lareubicacion en ofras dreas rurales.
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Tampoco en este caso se puede hablar de ausencia del Estado hacia estos nue-
vos sectores que llegaron ainstalarse en la periferia de la periferia, es decir, enlos
lugares maés dificiles para la vida humanay en terrenos de altoriesgo no recuperable.
De lo que habria que hablar es que existe una suerte de responsabilidades diluidas y
mulfiples estrategias de los desplazados parainsertarse enla Ciudad: lainstalacion de
servicios publicos, lainsercién enlas escuelas y guarderias, el acceso alasalud, entre
ofros. Perolo cierto también es que desde lasinstancias gubemamentales se ha gene-
ralizado la vision de que los desplozados son un problema de salud pdblica que con-
tamina el ambiente. Desalojaros, desde esa dptica, es contribuir alimpiarlos espacios,
son unriesgo por que se hanlocalizado enlas Ultimas zonas de riesgo que aun le
quedan ala Ciudady un peligro porque han engrosado las cifras de inseguridad,
desempleoy violencia. Esta vision, por supuesto, que rememoral las representaciones
sociales del discurso oficial de mdiados del siglo pasado.

Los desplazadosinstalados enla Ciudad nuevamente se convirtieron en el simbolo
de laruptura producida porla crisis del agro y por la guera que volvié a colocar cara a
caraelcampoylaciudad. Y alamanera de espejo, mientraslaszonas rurales se banian
de sangre, lo hacen tambiénlos ciudades. Como en décadas pasadas, los nuevos
migrantes hanllegado ala Ciudad para hacer presidn, pararedefinirlas centralidadesy
emprendersusluchas por el derecho ala ciudad. Aungue la Ciudad cuenta conuna
carta de navegaciony mucho se habla de que ahora si estd planificada estratégica-
mente, el desplazamiento forzado de poblacién ha cuestionado laidea de que la ciu-
dad delsiglo XX, enmarcada enlamejor esquina de América, estard conminada porlas
memorias urbanas de una injusticia moral, social y politica conrostro de desplazado?®.

Yapara terminar, tendriamos que decir que con estainvestigacién aceptamos el
reto que representa abordarlas redefiniciones que hoy se requieren en tforno alas
nociones de lo publicoy de las ciudadanias; asicomo el de entender la ciudad en sus
dimensiones culturales y politicas, es decir, los diversos “modos de estarjuntos” y las
nuevas formas de sociabilidad, tal como fue presentado enla primera parte. El andilisis
redlizado enla segunda parte, donde se abordaron las experiencias de formacién de
ciudadania enlos escenarios de deliberacién publicay enlos de los aprendizajes
sociales cotidianos, constituye, quizés, el mayorreto, pues ha pemitido mostrar cémo se
estructurany desestructuran las experiencias inéditas de formacion de ciudadaniaen
los dmbitos urbanos contempordneos signados por las crisis y las violencias, pero tam-
bién por algunas posibilidades de reconstruccion. Por todo esto podria concluirse que
la construccién de la ciudad, la formacion de ciudadaniay las luchas por el reconoci-
miento, configuran un campo de estudio fecundo para continuar pensando las nue-
vas dindmicas del conflicto urbano contempordneo.
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medias, el que estd convocando ala formulacién de nuevas preguntas de investi-
gacién sobre las relaciones entre la “guerra nacional” y los nuevos procesos de
colonizacion urbana. Para algunos avances, véase: Informe final de lainvestigacién
Desplazamiento interno en Colombia, Un estudio de caso Antioquia'y Medeliin:
1985-1998, Informe sobre Medelliny el Valle de Aburrd, Instituto de Estudios Politi-
cos, Conferencia Episcopal de Colombia, marzo de 2000.

Maria Teresa Uribe. La negociacién de los conflictos en el dmbito de viejas y nuevas
sociabilidades. En: Jaime Giraldo Angel, Boaventura de Sousa Santos, Francisco
Gutiérez Saniny José Eduardo Faria. Conflicto y contexto, resolucion altemativa de
conflictos y contexto social. Santafé de Bogotd, Tercer Mundo, Instituto Ser de
Investigaciones, Programa de Reinsercion, 1997, p. 168.

Dice Nora Rabotnikof: El texto resulta una provocacién para “llenar” de contenido
histérico varias de las discusiones mds recientes en el terreno de lafilosofia politica
(comunitarismo y liberalismo, particularidad de la cultura y universalidad de las
normas, etc). En especial, es una tentadorainvitacion para seguir dando vueltas,
desde la especificidad de México y América Latina en torno alos eternos (o all
menos recurrentes) interrogantes sobre la relacién entre éticay politica, teoriay
prdctica, innovacién y tradicién o mds globalmente en torno a la desdichada
relacién entre la dimensién normativa de la filosofia politica'y las préacticas sociales
concretas, los valores que las animan y las identidades individuales y colectivas que
gestan.Op. cit., p.78.

Paraun conocimiento en detalle de este debate, véase: Axel Honneth. La democro-
cia como cooperacion reflexiva. John Dewey y la teoria de la democracia del
presente. Estudios Politicos, N° 15. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, Medellin, julio-diciemibore de 1999.

Francisco Cortés. Colombia: democracia o dictadura. En: Colombia. Democraciay
paz. Medeliin, Editorial Universidad Pontificia Bolivariana, 1999, p. 354.

Francisco Cortés. Op. cit., p. 356.

lbid., p. 134

Fernando Escalante Gonzalbo. Op.cit., p.p. 40-41.

Néstor Garcia Canclini. Consumidores y Ciudadanos. Conflictos multiculturales de la
globalizacion. México, Editorial Gedisa, 1995, p. 22.

lbid., p. 22.

Rosana Reguillo. La construccion simbdlica de la ciudad. sp.i.

Arturo Escobar. Lo politico y lo cultural en los movimientos sociales de América
Latina. Elfinal del salvaje. Naturaleza, culturay politica en la antropologia contem-

pordnea. Santafé de Bogotd, Instituto Colombiano de Antropologia, CEREC, 1999.
p.162.

Elsiguiente fragmento de Nancy Frazer permite comprender lo planteado: “los
contrapUblicos subalternos no son siempre necesariamente virtuosos. Lamentable-
mente, algunos de ellos son explicitamente antidemocrdticos y antigualitarios e

164




8B R

@« @

BEBLULREYR

4]
2

Tras las huellas ciudadanas

incluso aquellos conintensiones democrdticas e igualitarias no siempre estéin exen-
tos de practicar sus propios modos de exclusidn y marginacion informal. Op. cit., p.
163.

Sobre elmodelo civico y suideal de ciudadano, seguimos a: Fernando Escalante
Gonzalbo. "Moral publicay orden politico”. Ciudadanosimaginarios. Memoria de
los afanes y desventuras de la virtud y apologia del vicio triunfante enla Republica
Mexicana -fratado de moral publica. México, El Colegio de México, 1992, p.p. 33-
35

lbid., p. 38.
lbid., p. 39.
lbid., p. 42.

Alain Touraine. 3Qué es la democracia? México, Fondo de Cultura Econdmica,
1992, p. 104.

JohnDewey. Lareconstruccidn de la flosofia. Buenos Aires, Editorial Planeta-Agostini,
1993,p.211.

loid.
Ibid., p. 210.

Manuel Delgado Ruiz. Ciudad liquida, ciudad interrumpida. La urbs contra la polis.
Medelin, Editorial Universidad de Antioquia. Facultad de Ciencias Humanas y Eco-
némicas de la Universidad Nacional de Colombia-sede Medelin-, 1999, p.9.

lbid, p. 41

Carlos Thiebaut. Democracia: espacio de diferencias. Madrid, Universidad Carlos il
de Madrid. Facultad de Humanidades, Comunicaciény Documentacion, 23 de
mayo de 1997. Mimeo.

TzevanTodorov. Frégilfelicidad. Un ensayo sobre Rousseau. Barcelona, Gedisa, 1997,
p.40.

Citado por Tzevan Todorov. Op. Cit., p. 45.

lbid. p., 39.

lbid. p., 91.

lbid. p., 97.

Ibid., p. 100.

Boaventura de Sousa Santos. De la mano de Alicia. Lo social y lo politico enla
postmodermidad. Santafé de Bogotd, Ediciones Uniandes-Siglo del Hombre Editores,
1998, p.193

Touraine, E sujeto democrdtico. Op.cit., p. 13

lbid., p. 48.

Francois-Xavier Guena. Bl soberano y sureino. Reflexiones sobre la génesis del ciuda-
dano en América Latina. Universidad de Pars, 1994.

165




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

43

& &

47

49

5]

52

Maria Teresa Uribe. Comunidades, ciudadanos y derechos. Ponencia presentada al
I Seminario Internacional de Filosofia Politica. Medellin, Instituto de Filosofia, Univer-
sidad de Anfioquia, mayo de 1997.

Néstor Garcia Canclini. Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la
globalizacién. México, Grijalbo, 1995.

HenriLefebvre. El derecho ala ciudad. Barcelona, Peninsula, 1968, p. 159.
Ibid., p. 125.

Isaiac Joseph. La ciudad configurdndose. Ciencias Humanas, N° 24, Metrdpoli, espa-
cio, fiempo y cultura, marzo de 1998. (traduccion de Alberto Castrillon)

Jairo Montoya. Entre un desorden de lorealy un nuevo orden de lo imaginario: la
ciudad como conflicto de memorias. En: Fernando Viviescas y Fabio Giraldo Isaza.
Pensarla Ciudad. Santafé de Bogotd, Tercer Mundo, Fedevivienday Cenac, 1996, p.
71.

PeterBergery Thomas Luckman. La construccidn social de laredlidad. Buenos Aires,
Amorrortu, 1986, p.p. 36-37.

Clifford Geertz. Lainterpretacion de las culturas. México, Gedisa, 1987, p. 20.

Emile Durkheim, Las formas elementales de la vida religiosa. Madrid, Taurus, 1982,
0.0.393-394.

Roger Chartier. Historia intelectual e historia de las mentalidades. Trayectorias y
preguntas. Elmundo como representacion. Historia Cultural: entre précticay repre-
sentacion. Barcelona, Gedisa, 1995, . 57.

Sergio Moscovici. Infroduccién ala Sicologia Social. Barcelona, Planeta, 1975, p.
396.

Margarita Olivera Serrano. Productores de mundo o lugares del sistema. Entormo a
las relaciones individuo sociedad. Revista Socioldgica. Departamento de Sociolo-
gia, UNAM, México, N° 31, mayo-agosto 1996, p.p. 35-59.

Arturo Escobar. El Final del salvaje. Naturaleza, culturay politica enla anfropologia
contempordnea. Santafé de Bogotd, CEREC e ICAN, 1998, pp. 135-167.

Nora Rabotnikof. Op. cit., p.87.

Edward Palmer Thompson. Tradicién, revuelta y conciencia de clase. Barcelona,
Critica Grijalbo, 1989, p. 61.

Ibid., p. 84

Georges Duby. Historia social e ideologia de las sociedades. Barcelona, Anagrama,
1976,p. 82.

JesUs Martin Barbero. De los medios a las mediaciones. México, Gustavo Gilli, 1987,
p.85.

Néstor Garcia Canclini. Politicas Culturales en América Latina. México, Grijalloo, 1991,
p.33.

Citado por Jesus Martin Barbero. Op. cit., p.109.

166




é2

RS

6/

&9
70
71

72
73

74
75
76

78

79

8l

87

RV

Tras las huellas ciudadanas

Antonio Pasquali, Comprender la comunicacion. Caracas, Monte Avila Editores,
1990.p. 165.

JesUs Martin Barbero. Op. cit., p.95.

Amparo Menéndez Canién. Pararepensarla cuestion de la gobemabilidad des-
dela ciudadania. Dilemas, opciones u apuestas para un proyecto. Quito, Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales. FLACSO, segunda época. vol.1,nimero 1,
p.83.

Angelo Papachini. Filosofia y derechos humanos. Cali, Universidad del Valle, 1997.
3a. edicién.

llbid. p. 43. (La cursiva es agregada).

Néstor Garcia Canclini. Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la
globalizacién. México, Grijalbo,1995. p. 32.

Arturo Escobar. Ibid., p. 152.
AlainTouraine. Op. cit.
Este asunto serd tratado con mayor detalle en el capitulo 4.

Municipio de Medeliin. 2015 El futuro de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medeliny el Area Metropolitana en la mejor esquina de América. Medellin,
Alcaldia de Medellin, 1997, p. 22.

loid.

Sadl Pineda. Seminario Rutas de construccion de ciudadania, Medeliin, noviemibre
de 2000. (Transcripcién)

lbid.

Municipio de Medellin. 2015 El Futuro de la Ciudad Metropolitana. Op, cit., p. 44.
Ibid., p. 45.

Saul Pineda. Seminario Rutas de construccion de ciudadania. Transc. cit.

Municipio de Medeliin. 2015 El futuro de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medelliny el Area Metropolitana enla mejor esquina de América. Op. cit., p.
3

Ibid., p.22

lbid., p. 33.

lbid., p. 40.

lbid., p. 37.

loidem.

Ibid., p. 135.

loidem.

lbidem.

Saul Pineda. Seminario Rutas de construccién de ciudadania. Transc. cit.

167




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

&8

94

95
96
97

100
101
102
103
104
105
106

107

Municipio de Med@llin. 2015 H futuro de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medeliny el Area Metropolitana enla mejor esquina de América. Op. cit., p.
136.

Ibid., p. 141.

loid.

Ibid., p. 138.

Ibid., p. 140.

Muchos de esos proyectos estdn siendo promovidos en formaindependiente del
Plan por agentes particulares, aunque en susresultados se esgiman como parte de
él.Enelcaso delalinea 4, no se ha presentado tampoco la falta de apoyo politico
de lasinstituciones del Estado o la carencia de una articulacion expedita entre éstas
ylosintereses del sector privado que los directivos del Plan han esgrimido en varias
ocasiones como uno de los factores principales que haretrasado su ejecucion. Ello
no resultaincongruente, después de todo enla agenda del sector empresarial y
financiero ya estaban en curso estas iniciativas con o sin el Plan Estratégico. Tam-
bién ocurre lo mismo con el componente de lainfraestructura fisica necesaria para
que Medelin acceda enforma mas facil alos circuitos de la globalizacion.

Municipio de Medgllin. 2015 H futuro de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medeliiny el Area Metropolitana en la mejor esquina de América. Op. cit., p.
154.

lbid., p. 146.
lbid., p. 69.
Saul Pineda. Seminario Rutas de construccion de ciudadania. Transc. cit.

Municipio de Medelin. 2015 El futuro de la ciudad metropolifana. Plan Esfratégico
para Medeliny el Area Metropolitana enla mejor esquina de América. Op. cit., p.
127.

lbid., p. 68.

SaulPineda. Seminario Rutas de construccion de ciudadania. Transc. cit.
loid.

Maria Clara Echeverria. Entrevista. Medellin, julio 18 de 2002.
SaulPineda. Seminario Rutas de construccion de ciudadania. Transc. cit.
Ibid.

Maria Clara Echevenia. Enfrevista citada.

Ibid. Por ofra parte, muchas organizaciones sociales no se sienten representadas en
la "'ciudad de servicios”, enla ciudad al servicio del mercado que propone el Plany
por ello no participan en forma activa de los proyectos que estdn en ejecuciéon. Con
ello se creaun circulo vicioso de apatia politica que haresultado dificil, por no decir
que casiimposible de quebrar.

Maria Clara Echeverria. Ibid.

168




108

109
110
111

112
113

114
115
116
117
118
119

120

121

122
123

124

Tras las huellas ciudadanas

Municipio de Medgllin. 2015 Hfuturo de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medeliiny el Area Metropolitana enla mejor esquina de América. Op. cit., p.
121.

lbid., p. 147.
loidem.

Para el Plan es evidente que ello debe ser asi, después de fodo “en el Area Metropo-
litana se concentra mds del 55% de la poblacion (de Antioquia), el 75% del PIB
antioqueno y el 95% de su industria. Histéricamente su funcionalidad esté mds
ligada alos mercados nacionales que el del resto del territorio anfioqueno. Sin
embargo, las posibilidades de desamollo enlos ejes dependen en gran medida de
los apoyos financiero, educativo y tecnoldgico que puedan ofrecerse e imradiarse
desde el Area Metropolitana”. p. 148.

Maria Clara Echevenia. Entrevista citada.

Municipio de Medgllin. 2015 Hfuturo de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medeliiny el Area Metropolitana en la mejor esquina de América. Op. cit., p.
67.

lbid., p. 96.

loid.

lbid., p.97.

Ibid., p. 29.

loid.

Ramon Moncada. La Ciudad Educadora. Un conceptoy una propuesta con histo-
ria. En: Ciudad Educadora. Unconceptoy una propuesta. Medelin, Consejeria Pre-
sidencial para Medelliny el Area Metropolitana, Mesa permanente de educacion
de Medellin, Corporacion Regidn, 1997, p.8.

Edgar Faure. Aprender a Ser. Santafé de Bogotd, Unesco, Alianza, 1992. En: Ciudad
Educativay Pedagogias Urbanas. Aportes, N° 45., Dimension Educativa, abril de
1996,p.8

Jorge Orlando Melo. Ciudad, educacién e historia. En: Alcaldia de Medelin, Corpo-
racién Region, Edicame-Secretaria de Educacion y Cultura de Medeliin. Cuatro
escuelas sociales. Medellin, 1997, p. 12.

EdgarFaure. Op.cit., p.9.

Primer Congreso Internacional de Ciudades Educadoras. Carta de las ciudades
educadoras. En: Ciudad Educadora. Un concepto y una propuesta. Medellin,
Consejeria Presidencial para Medelin y el Area Metropolitana, Mesa Permanente
de Educacién de Medellin, CorporaciénRegion, 1997, p. 55.

Martha Matal Ganiga. La Asociacion Intemacional de Ciudades Educadoras. Ciu-

dad Educativay Pedagogios Urbanas. Aportes, N° 45, Santafé de Bogotd, Dimen-
sion Educativa, abril de 1996.

169




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

125

JordiBorja Sebastia. La ciudad conquistada. Un punto de vista desde la sociologia.
En: Ciudad Educadora. Un conceptoy una propuesta. Op. cit., p.p. 12-21.

126 Primer Congreso Internacional de Ciudades Educadoras. Carta de las ciudades edu-

127

128

129
130

131

132

133

134

135

136
137

138
139

cadoras. Op.cit., p.p. 57-58.

Presidencia de la RepuUblica. Consejeria Presidencial para el Desarrollo Institucional,
Colciencias. Mision de Ciencia Educaciony Desarrollo. Colombia Educadora. Santafé
de Bogotd, 1995, Tomoll.

Republica de Colombia. Ministerio Educacion Nacional. Ley General de Educacion.
Ley 115de marzo de 1994.

loid.

Marta Inés Villa Martinezy Ramén Moncada Cardona. Ciudad educadora en Co-
lombia. Medelin, Corporacién Region, Proyecto la educacién un propdsito nacio-
nal, junio de 1998, p. 12.

Dado que la experiencia de Medelin serd fratada en extenso, no se incluye en este
apartado aungue ella también haya hecho parte de la sistematizacion citada

Valdria la penano olvidar que la palabra cives designa originalmente a un stbdito
delEstado. Y que lavigencia del civismo, obedece alhecho de haber extendido a
un mismo dmbito semdntico la palabra ciudadano, en el que la membresia en el
Estado parece provenir delhecho de pertenecer auna ciudad. Véase Jorge Orando
Melo.Opcit., p.9.

Jorge Orlando Melo. Medellin: crisis y perspectivas. [V Seminario Alternativas de
futuro para Medelliny el Area Metropolitana. Medellin, septiembre de 1994.

El concejal Carlos Restrepo Arbeldez, ilustra con bastante precision estaimagen del
deterioro de la Ciudad. Véase Archivo del Concejo Municipal. Acta 4 de noviembre
de 1982,

La planeacion urbanay las politicas educativas como estrategias de control social
y de gobemabilidad, desde 1950, es un asunto abordado y documentado histdri-
camente por Alejandro Alvarez Gallego. Ciudad, educaciény escuela. Educaciéony
Ciudadania, N° 2. Revista del Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagd-
gico (IDEP), Santfé de Bogotd, mayo de 1997, p. 46-47.

Archivo del Concejo Municipal. Acta 1de noviembre de 1984.

Corporacién Region. Los espacios de la cultura y elreacomodo de lasinstituciones
socidlizadoras. Procesos de urbanizaciény nuevas conflictividades sociales. Semina-
rio Politicas e instituciones para el desarrollo urbano futuro en Colombia, Medelin,
1993, (mimeo).

Jorge Orlando Melo. Medellin: crisis y perspectivas. Op. Cit.

Fundacién Hdbitat Colombia. Medellin. De las crisis urbanas a las oportunidades

colectivas. Carta Colectiva. IV Encuentro Internacional de Habitat Colombia.
Medellin, 1996.

170




140

14]

142
143
144

145

146

147
148

149
150
151

152

153

154
155
156

Tras las huellas ciudadanas

Entrevista con Rosario Gomez Duque. Programa de Educacion no formal. Secretaria
de Educacién Municipal. Redlizada por Marta Inés Villa Martinez el 2 de febrero de
1998. Esta educadora, resalta como parte del frabajo de rescate de valores ciudo-
danos, entre ofras, las siguientes actividades: omato y aseo, recuperaciéon de es-
combros y recuperacion de espacios de la Ciudad.

Rubén Femdndez. Una ciudad con ciudadania. Los aprendizajes necesarios. En: Ciu-
dad Educadora. Un conceptoy una propuesta. Op.cit.

Ramdn Moncada. Op. cit.
Entrevista con Ramdn Moncada. Corporaciéon Region, Medellin, febrero de 2001.

Estas son algunas de las debilidades identificadas en el prediagndstico sobre el
tema de convivencia ciudadana. Esimportante resaltar que, ademds de las pre-
ocupaciones por los problemas del ciudadano en su vida publica, se mantiene una
preocupacién porla vida privaday se plantea que provienen de hogares débiles,
marcados por la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil, la drogadicciony el
alcoholismo. Para una ampliacién, véase: Prediagndstico. Resultado de la consulta
ciudadana. Op.cit.

Propuesta para el Plan Estratégico de Medelliny el Area Metropolitana. En: Ciudad
Educadora. Un conceptoy una propuesta. Op. cit.p. 61.

Para ompliacion de losresultados del diagndstico, véase: Plan Estratégico de Medelin
y el Area Metropolitana. Prediagnéstico. Op.cit..p. 11-25

Propuesta para el Plan Estratégico de Medeliiny el Area Metropolitana. Op.cit., 62.
Municipio de Medeliin. 2015 El futuro de la ciudad metropolitana. Plan Estratégico
para Medeliiny el Area Metropolitana en la mejor esquina de América. Op. cit., 52
Ibid.

RubénFemdndez. Op. cit., p. 23.

Punicipio de Medeliin. 2015 El futuro de la ciudad metropolifana. Plan Estratégico
para Medelliny el Area Metropolitana enla mejor esquina de América. Op. cit., p.
52.

Por ejemplo, un cardcter mdsintegral de Ciudad Educadora presentd la Mesa
Permanente de Educacion de Medelin en la Propuesta para el Plan Estratégico de
Medeliny el Area Metropolitana. En: Ciudad educadora. Un conceptoy una pro-
puesta. Op.cit.

Lo paraddjico es que el Plan Estratégico se constituyd en la base del plan de
gobierno de Juan Gémez Martinez durante el periodo 1998-2000, aunque una vez
elegido como alcalde empezara por desarticular los elementos que mds se habian
valorado como lasinstancias de convergencia, discusidn y concertacion, enla que
la ciudadania habiainvertido mds de 7.200 horas de deliberacion publica.
JordiBorja. Op. cit. p. 20.

Ibid.

Ibid. p. 21.

171




Gloria Naranjo, Deicy Hurtado, Jaime Peralta

157
158
159
160

161
162
163

164
165
166
167
168

169

170

171

172

173

174

AlainTouraine. Qué esla democracia? Op. cit., p. 104.
JordiBorja. Op. cit.
Primer Congreso Infemacional de Ciudades Educadoras. Op.cit., p.p. 56-59.

Desde los banios populares también se piensa la ciudad. El Colombiano, Medeliin,
(10,julio,1997), p. 12.

Ibid.
lbid., p. 4.

Mesa de Trabajo sobre planes zonales de desarrollo. Segundo encuentro hdbitat
Colombia, Medellin, aloril de 1996.

Libardo Sarmiento. En: Mesa de Trabajo sobre planes zonales de desarrollo.
Marleny Vélez Castano. En: El Colombiano, Medeliin: (9, enero, 1997), p. 12a.
Ibid

Desde los barrios populares también se piensa la ciudad. Art. cit.

Lacomunidad ama su ciudad conla planeacion zonal. En: H Colombiano, Medelin:
(7, abril, 1996); p. 11 a.

Critica situacion de seguridad. Convivamos sin fronteras en la Nororiental. En: El
Colombiano, Medeliin; (20, junio, 1997); 0. 11 a.

Comunidad alimenta el Plan estratégico. Zona noroccidental. El Municipio debe ser
transparente cuando planea. En: El Colombiano, Medellin: (4, julio, 1997);p. 12a.

La comunidad ama su ciudad conla ploneacion zonal. En: H Colombicno, Medelin:
(7, abril, 1996); p. 11 a.

En un estudio realizado en 1974 sobre la poblacién que habitaba enlos ndcleos de
tugurianos se afirma que de la poblacion estudiada sélo el 27.1% reconoce como
causa de la migracion la violencia, el 57.1% comesponde ala bUsqueda de trabajo
ymejores salarios , el 29.7% a la dificil situacién econdmica en el campo. Patricia
Vélez M. Flujos migratorios anucleos de tugurios y factores fisicos y socio-econdmi-
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occidente antioqueiio. Medellin, Universidad de Antioquia-Corpes, 1993.
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