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Que vai ser quando crescer? Vivem perguntando
em redor. Que é ser? E um corpo, um jeito, um
um nome? Tenho os trés. Eu sou? Tenho de
mudar quando crescer? Usar outro nome, corpo
e jeito? Ou a gente so6 principia a ser quando
cresce? E terrivel, ser? D6i? E bom? E triste?
Ser: pronunciado tdo depressa, e cabe tantas
coisas? Repito: ser, ser. Er. R. Que vou ser
quando crescer? Sou obrigado a? Posso
escolher? N&o da para entender. N&o vou

ser. Nao quero ser. Vou crescer assim

mesmo. Sem ser. Esquecer.

(Carlos Drummond de Andrade, 2005, p. 37)



RESUMO

A Politica de Aprendizagem Profissional, criada pela Lei 10097/2000, insere-
se no cenario de elaboracdo de politicas, programas e projetos, focalizados na
formacao profissional para jovens pobres das periferias das grandes cidades. A
forma de implementacédo esta inserida no modelo de gestdo das politicas publicas,
gue se consolidou com a reforma gerencial das politicas sociais, implementada na
década de 1990, caracterizada pela descentralizacdo e o estabelecimento de novas
formas de articulacdo com a sociedade civil e com o setor privado, visando a
garantia da provisdo de servigos publicos, por meio de parceria e da prestacdo de
servicos das organizacbes da sociedade civil e do mercado. Neste estudo,
analisamos as trajetorias, os modelos de gestdo e as estratégias das organizacdes
para implementarem o programa, e as concepcoes e finalidades das atividades
formativas, sustentadas pelos gestores do Programa de Aprendizagem Profissional,

no ambito das organizagdes da sociedade civil.

Palavras-chave: Juventude. Politicas Publicas. Descentralizacdo. Aprendizagem
Profissional.



ABSTRACT

The Professional Learning Policy, created by law 10097/2000 integrates the
policy, program and project development settings, focused on the professional
development of the poor people of the suburbs of the big cities. The implementation
style is part of the public policy management model that was consolidated with the
management reform of the social policies implemented in the 1990s, characterized
by the decentralization and the establishment of new cooperation forms with the civil
society and the private sector, directed at guaranteeing the provision of public
services through partnership and service of the civil society and the market
organizations. In this study, we analyzed the trajectories, the management models
and the strategies of organizations to implement the program, and the conceptions
and purposes of the training activities supported by the Professional Learning

Program within the civil society organizations.

Key words: Youth, Public Policies, Decentralization, Professional training.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho propbe-se a investigar o Programa de Aprendizagem
Profissional, no contexto da descentralizacdo do Estado e da ampliacdo da presenca
das organizacfes da sociedade civil nas politicas publicas de juventude, analisando
as trajetorias, os modelos de gestdo e as estratégias das organizacdes para
implementarem o programa, e as concepc¢des e finalidades das atividades
formativas, sustentadas pelos gestores do Programa de Aprendizagem Profissional,
no ambito das organizacdes da sociedade civil. As organiza¢gOes estudadas s&o o
Centro de Integracdo Empresa-Escola, a Fundacdo Projeto Pescar e o Movimento
pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, gestoras do programa de aprendizagem
profissional no municipio de Porto Alegre.

O interesse pelo tema deu-se pela relagdo de minha trajetoria profissional e
académica com a construcdo de politicas para a infancia e juventude. Militei, desde
a adolescéncia, no movimento estudantil, até o final do ensino superior, participei de
grémio estudantil, diretorio académico de Ciéncias Sociais, fui Diretor de Politicas
Publicas de Juventude da Unido Estadual de Estudantes, o que me oportunizou a
participacdo na criagdo do Conselho Estadual de Politicas Publicas de Juventude,
vinculado ao governo do Estado, das discuss6es da Comissédo Especial de Politicas
Plblicas de Juventude do Congressso Nacional, que originaram a criacdo da
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Presidéncia da Republica e do
Conselho Nacional de Juventude, e também a proposta de Estatuto da Juventude,
ao mesmo tempo em que participei da pesquisa de opinido coordenada pelo Instituto
da Cidadania, sobre Juventude e participacdo, em 2004.

No ambito profissional, atuei em organizacdes da sociedade civil, como
educador social, pesquisador, gestor e articulador de politicas para infancia e
juventude, especialmente na tematica da formacgéo profissional. Fui membro dos
Conselhos Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, participei
da articulacdo Foruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social. Participei da criagdo do Forum Municipal da Aprendizagem
Profissional de Porto Alegre e assesssorei entidades para adequacdo dos seus
cursos de formacdo profissional as diretrizes do Ministério do Trabalho e Emprego.

Estas experiéncias, especialmente as vinculadas a aprendizagem profissional,

observando as dificuldades das organizacbes para se adequarem as exigéncias
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para executarem o programa, ao mesmo tempo em gque identificavamos as poucas
oportunidades existentes para 0s jovens em programas de qualificacdo profissional,

de insercdo no mundo do trabalho, a partir da participacdo nestes programas.

1.1 PROBLEMATIZACAO

A politica de aprendizagem profissional teve seu desenho inicial na década de
1940, com a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Ela
foi formulada, assumindo sua versdo atual, pela Lei 10.097/2000 — sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no quadro das

politicas publicas de juventude, e tem como principais objetivos:

capacitacdo profissional adequada as demandas e as diversidades dos

aprendizes, do mercado de trabalho e da sociedade;

» promogdo da flexibilidade e da mobilidade no mercado de trabalho, pela
aquisicdo de competéncias basicas e continuas, compreendendo
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores;

» elevagédo do nivel de escolaridade do aprendiz;

» articulagdo de esforcos das areas de educacdo, do trabalho e emprego, da

ciéncia e tecnologia, da assisténcia social e da saude.

A Aprendizagem Profissional é uma politica publica de carater permanente,
que reune a qualificacdo e a insercdo em uma Unica acdo, editada em 2000, e
regulamentada pelo Decreto no 5.598/2005, estabelecendo a obrigatoriedade de
estabelecimentos de médio e grande porte contratar jovens entre 14 e 24 anos,
como trabalhadores aprendizes.

O Programa de Aprendizagem Profissional esta inserido no ambito das
politicas de juventude do governo federal, nas a¢fes direcionadas a qualificacédo
profissional e a geracdo de emprego e renda. O Ministério do Trabalho e Emprego,
por meio do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude, &
0 responsavel por este programa, estabelece as suas diretrizes e fiscaliza as
empresas na contratacdo dos jovens, e as entidades na formacao profissional dos

jovens.
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O publico atendido pelo programa é formado por jovens com idade entre 14 e
24 anos, que estejam frequentando o ensino fundamental ou médio, provenientes de
familias de baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade social. Esses jovens séo
contratados por empresas, por meio de um contrato de trabalho especial, e inscritos
e matriculados num curso de qualificagédo profissional, com duragéo de 1 a 2 anos.
Durante a realizacdo do curso, o jovem ter4 assegurado os direitos trabalhistas,
receberd um salario e vale transporte e, ao final, recebera um certificado que o
habilitara a desempenhar uma ocupacéo no mundo do trabalho.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua, em seu artigo 62, a
aprendizagem enquanto formacdo técnico-profissional, segundo o glosséario da
UNESCO,

[...] é termo utilizado em sentido lato para designar o processo EDUCATIVO
guando este implica, além de uma formacao geral, estudo de carater técnico
e a aquisicdo de conhecimento e aptidBes praticas relativas ao exercicio de
certas profissdes, em diversos setores da vida econdémica e social. Como
consequéncia de seus extensos objetivos, o ensino técnico e profissional
distingue-se da ‘formacéo profissional’ que visa essencialmente a aquisi¢cao
de qualificacdes praticas e de conhecimentos especificos necessérios para
a ocupacdo de determinado emprego ou de um grupo de empregos
determinados. (OLIVEIRA, 1994, p.86).

O trabalho dos aprendizes, com idade inferior a 18 anos, deve ser realizado
de acordo com as normas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, que impede que os adolescentes atuem em locais prejudiciais a sua
formacdo e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, e preconiza que o
trabalho seja realizado em horarios e locais que permitam a frequéncia a escola.

Do ponto de vista da insercdo no mercado de trabalho, a Lei da
Aprendizagem visa a minimizar as atividades informais e aumentar as possibilidades
de empregos legalizados para jovens ingressantes no mercado de trabalho. A
proposta € de que, enquanto o jovem aprende uma profissdo e o funcionamento da
vida corporativa, a organizacdo compromete-se a oferecer qualificacdo profissional a
um iniciante que, ao final de um ou dois anos, devera estar apto a ingressar
definitivamente no seu quadro de pessoal.

Estudos apontam que a falta de experiéncia é o principal entrave para que 0s
jovens consigam ingressar no mercado de trabalho. A Lei da Aprendizagem propde
superar esse problema por meio de um contrato especial de trabalho, que possibilite

aos jovens compatibilizar formacao profissional tedrica e experiéncia pratica de
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trabalho. Além disso, a politica de aprendizagem visa a resolver um dos principais
dilemas das politicas de insercéo social de jovens de baixa renda, que seria garantir
ao jovem a obtencdo de renda sem comprometer a possibilidade de continuar seu
processo formativo. O contrato de aprendiz possibilita que o jovem tenha um saléario
sem recorrer ao mercado informal e mantém a obrigatoriedade de continuar os
estudos.

A juventude ganhou a cena da agenda publica nos anos 1990, a partir de
diretrizes internacionais voltadas ao estabelecimento de politicas publicas para esta
populacdo, que tiveram inicio no ano de 1985, com a promulgacao, pela ONU, do
Ano Internacional da Juventude: participagdo, desenvolvimento e paz, e, em
sequéncia, a criacdo de diretrizes internacionais para a garantia dos direitos dos
jovens. Estas diretrizes impactaram significativamente as politicas publicas
brasileiras, com a criagdo de arranjos institucionais e de politicas especificas para
esta populacao.

O conceito de “juventude” € uma construcdo sociocultural histérica, que
depende de uma série de condicionamentos, oportunidades e contextos que nao
podem ser resumidos por uma simples definicdo etaria. Entretanto, a idade serve
como um dos parametros balizadores mais objetivos para a definicdo de politicas
publicas, dai porque o governo brasileiro utiliza-se do periodo compreendido entre
15 e 29 anos, visto que é o periodo definido pelo Estatuto da Juventude.

No dizer de Miguel Abad (2003), socidlogo da juventude, a juventude é:

[...] mediada pelas relacdes de incorporacao a vida adulta e a aquisicéo de
experiéncia, caracterizando-se, em certas camadas sociais, como etapa
vital entre a infancia e a maturidade, determinada pela vinculagdo com as
instituic6es de transicdo ao mundo adulto.

Para José Machado Pais, professor da Universidade de Lisboa, (1990, 1996)
0 conceito de juventude, construido dentro de uma visdo historica e socioldgica,
deve ser pensado, de fato, sobre dois eixos semanticos: um que denota unidade,
quando se refere a uma fase da vida; e outro que denota diversidade, decorrente
das diferentes origens de classes dos jovens, origem rural ou urbana, de serem
jovens estudantes, jovens estudantes-trabalhadores, solteiros ou casados, homens
ou mulheres.

Dentro desta perspectiva, nos estudos sobre juventude, € imprescindivel ndo

percebé-lo como vivendo uma fase estanque da vida, mas sim uma fase da vida
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gue, na realidade, representa um processo e uma sequéncia de percursos, de
trajetos, que se realizam nos varios espacos sociais e pelos varios quadros
institucionais, entre a infancia e a idade adulta.

Segundo Pais (2001), os jovens sdo uma geracao ioid, no sentido de que as
referéncias tradicionais de transi¢do para a vida adulta — abandono da familia de
origem, casamento, obtencdo de emprego — sao reversiveis.

Segundo Pais,

A geracao ioid, pela sua natureza, € uma geracdo em que o ‘tempo flecha’
se cruza com o tempo ciclico, tempo de eterno retorno. Os jovens dessa
geracdo tao rapidamente abandonam a escola, adquirem emprego e se
casam - deixando de ser jovens e passando a ser adultos— quanto, com a

mesma rapidez, caem de novo no desemprego, voltam a condicdo de
estudante e se divorciam, redescobrindo a juventude. (PAIS, 2001, p. 73).

Tempos ziguezagueantes (PAIS, 2001) e de contratempos que caracterizam a
condicdo juvenil contemporanea. Se a incerteza caracteriza 0s jovens e tem um
prefixo negativo, este sugere, também, abertura ao possivel. Portanto, juventude é
incerteza e possibilidade.

Helena Abramo (1997), socidloga e referéncia nos estudos sobre juventude,
afirma que, apesar de terem sido alcados a categoria de problemas sociais, os
jovens ndo tém ocupado o mesmo espaco na formulacdo das politicas publicas e
gue sao raras as experiéncias que os consideram como interlocutores significativos.
Em geral, as politicas séo feitas da otica do adulto e ndo da 6tica dos direitos da
juventude.

No Brasil, de acordo com Rua (1998), no ambito das politicas federais, até a
década de 1990, ndo havia destinagéo especifica para o publico jovem, uma vez que
tais politicas eram dirigidas ao conjunto da populacdo. Sposito (2003) diz que os
programas federais nesta década, em que pesem seus avanc¢os, pecam pela falta de
acumulo tedrico, a auséncia de diagnosticos, de avaliagdo e de gerenciamento das
politicas direcionadas a esta faixa etéria, indicando que a juventude ndo conseguiu
ocupar significativamente a agenda publica.

As politicas publicas para a juventude no Brasil, historicamente, sdo pensadas
para combater problemas sociais, reconhecidos como sendo juvenis, tal como o
desemprego, as drogas, a violéncia, a delinquéncia, a evasao escolar, a gravidez

precoce, dentre tantos outros, e 0 risco que a juventude pode representar para a
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sociedade. Para isto, ao longo do tempo, criaram-se acdes e projetos que visam ao
controle do tempo livre desta populacéo.

As décadas de 1990 e 2000, periodo de surgimento das acdes para a
juventude, é marcado pela reestruturacdo produtiva das empresas, flexibilizacdo das
relacbes de trabalho, a violéncia nos grandes centros urbanos do pais e o
desemprego juvenil. Este despontou como um dos grandes problemas sociais sobre
0S quais se organizou boa parte da agenda das politicas publicas de juventude. A
centralidade do desemprego no ambito de tais politicas e nas pesquisas sobre o
universo juvenil, justifica-se em parte pelo impacto negativo que a auséncia de
trabalho nas condi¢des de vida dos jovens, em particular daqueles pertencentes a
familias de baixa renda.

Como destacado por Sposito (2007), os programas publicos dirigidos aos
jovens de baixa renda, com o objetivo de combater o desemprego na maior parte
dos casos, eram ac¢les de carater socioeducativo, oferecidas pelo poder publico, em
parceria com organizacbes da sociedade civil, articulados a uma proposta de
transferéncia de renda e, em alguns casos, visavam a facilitar a insercao dos jovens
no mundo do trabalho, por meio de cursos de qualificacéo profissional.

No entanto, as mudancas nas condi¢cdes de transicdo da escola para o
trabalho, as tendéncias recentes do mundo do trabalho, bem como a evolucdo dos
sistemas educacionais e de formacao profissional ttm colocado os jovens diante de
um complexo paradoxo: por um lado, os niveis educacionais alcancados por eles
sdo mais elevados do que os das geragdes anteriores; por outro, os jovens
encontram sérias dificuldades de insercdo no mundo do trabalho, principalmente
para a obtencdo do primeiro emprego, dado o aumento da competitividade e da
demanda por experiéncia e qualificacdo no mercado de trabalho.

A proposito das novas condi¢cdes dos trabalhadores jovens no mercado de
trabalho, destaca Camarano (2001):

O mercado de trabalho encontrado pelos jovens, hoje, € muito diferente do
mercado de trabalho encontrado pelos seus pais. Os contratos sédo piores,
expandiram-se os contratos de temporarios e a informalidade aumentou. De
forma geral, os jovens de hoje recebem salarios mais baixos e estdo mais
desprotegidos, ndo contando com o acesso aos beneficios de uma rede de
protecdo social — como, por exemplo, os beneficios previdenciarios, de
salde e seguro desemprego. Por outro lado, observam-se crescentes
obstaculos para a obtencdo do primeiro emprego. (CAMARANO, 2001,
p.34).



18

De modo geral, quando as politicas publicas consideram o jovem como objeto
de atencao, isto se faz numa perspectiva salvacionista, tomando-o como problema
social para adequacdo dos mesmos a ordem. Abramo (1997, p. 26) percebe a
existéncia de dois grandes blocos voltados para enfrentar as dificuldades de

“integracao social” do adolescente e jovem em desvantagem econdémica:

[...] programas de ressocializacéo (através de educagdo nao formal, oficinas
ocupacionais, atividades de esporte e “arte”) e programas de capacitacao
profissional e encaminhamento para o mercado de trabalho (que, muitas
vezes, ndo passam de oficinas ocupacionais, ou seja, hdo logram promover
qualquer tipo de qualificacédo para o trabalho). (ABRAMO, 1997, p. 26).

Nestas politicas, o jovem é concebido como um problema social — é carente,
nao inserido socialmente, desgarrado da familia, desempregado, nao participativo e,
principalmente, em situacdo de risco social. Segundo Pais (1993), as teorias de
“socializacao continua”, dominantes nos anos 1950 e 1960, com forte influéncia do
funcionalismo, que compreendia a juventude como uma fonte de problemas. Nesse
caso, 0s desvios ou até a delinquéncia juvenil sdo explicados “como consequéncia
da incapacidade de o0s jovens se ajustarem as normas de comportamento
dominantes” (PAIS, 1993, p. 53).

Segundo o autor, dentre as muitas versdes de juventude, had esta que a

compreende:

[...] como problema social: eles sdo os problemas de insercao profissional,
os problemas de falta de participagdo social, os problemas de droga, os
problemas de delinquéncia, os problemas com a escola, os problemas com
os pais (...). (PAIS, 1993, p.26 e 27).

Diante do quadro de desemprego juvenil e da precariedade das ocupacoes
produtivas, atualmente disponiveis aos jovens, as politicas de juventude veem-se
diante de trés opcdes de intervencdo no que se refere ao trabalho: a primeira é
preparar o jovem para fazer a transicdo escola-trabalho, procurando facilitar sua
contratacdo e oferecer a ele melhores oportunidades de trabalho; a segunda €, em
vez disso, prolongar sua escolarizacdo, o que eventualmente redunda em retardar
sua entrada no mercado de trabalho; o terceiro tipo de intervencéo € aquele que visa

regulamentar a participacdo dos jovens no mercado de trabalho e concilia-la com a
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continuidade dos estudos. A politica atual de Aprendizagem Profissional insere-se
nesse terceiro modelo.

A forma de implementacdo da Politica de Aprendizagem Profissional esta
inserida no modelo de gestdo das politicas publicas, que se consolidou com a
reforma gerencial das politicas sociais, implementada na década de 1990,
caracterizada pela descentralizagcdo, e o estabelecimento de novas formas de
articulacdo com a sociedade civil e com o setor privado, visando a garantia da
provisao de servi¢cos publicos, por meio de parceria e da prestacao de servicos das
organizacbes da sociedade civi e do mercado. Segundo Draibe (1993),
descentralizar n&do significa apenas transferir atribuicbes, de forma a garantir
eficiéncia mas, sobretudo, redistribuicdo de poder, favorecendo a democratizacéo
das relacdes entre Estado e Sociedade e a democratizacdo do acesso aos servicos.

Para Draibe (1998), a articulacdo de fato entre os diversos programas e a
parceria entre governo e movimentos sociais foram inovagfes que permitiram
reducdo das praticas clientelistas, distanciamento das politicas assistenciais e
continuidade dos programas; porém, a execucdo dos diversos programas sociais
ainda é afetada por problemas relacionados a incompatibilidade da maquina estatal
com os novos desenhos das politicas:

Entretanto, principalmente nos planos de organizacdo e capacidades
administrativas, sdo grandes o0s obstaculos ainda enfrentados pelas
politicas: a duplicidade de redes, que reduz potencial de integracéo local da
descentralizacéo; a auséncia de politicas e de recursos de capacitacdo para
as funcdes descentralizadas; a auséncia de sistemas de monitoramento,
supervisdo e controles, visando garantir padrées de qualidade dos servicos.
(DRAIBE, 1998, p. 7).

Nesta perspectiva, a preocupacdo com a eficiéncia e com a eficacia articula-
se a orientacdo para a equidade e para a democratizacdo dos processos decisorios,
envolvendo tanto alteragdes institucionais — com énfase a descentralizacdo — como
novos padroes de relacdo entre Estado e Sociedade (FARAH, 2001). Neste
processo, sdo construidas redes institucionais que reunem diversos atores,
envolvendo articulagdes intersetoriais, intergovernamentais e articulacées entre
Estado, mercado e sociedade civil. Tais redes sdo constituidas tanto para a
formulagdo de programas, como para a provisdo dos servigos publicos, sugerindo
qgue, na dinamica recente dos governos locais do Brasil, as politicas sociais ja
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escapam ao modelo tradicional de politicas sociais, como atribuicdo exclusiva do
Estado (DRAIBE, 1989; FARAH, 2001).
Segundo Teixeira (2002),

[...] apés o restabelecimento da democracia, tivemos um processo de
criacdo e consolidacdo de espacos de interlocugcdo entre Estado e
sociedade civil, tais como a criacdo de conselhos gestores de politicas
publicas nos varios niveis de governo e or¢camentos participativos..., bem
como vinculos mais pontuais em que organizacdes da sociedade e Estado
realizam determinados projetos. (TEIXEIRA, 2002, p.107).

Este cenario, nos anos 1990, apresenta

[...] o crescimento das ONGs e as politicas de parcerias implementadas pelo
poder publico [..] sdo faces complementares das novas énfases das
politicas  sociais  contemporaneas, particularmente nos  paises
industrializados do Terceiro Mundo. Trata-se de novas orienta¢cfes voltadas
para a desregulamentacao do papel do Estado na economia e na sociedade
como um todo, transferindo responsabilidades do Estado para as
“comunidades” organizadas, com a intermediacdo das ONGs, em trabalhos
de parceria entre o publico estatal e o publico ndo estatal e, as vezes,
também com a iniciativa privada. (TEIXEIRA, 2002, p. 310).

Tal processo foi “acompanhado por um ajuste estrutural que previa transferir
responsabilidades do Estado para a sociedade e inserir as ONGS no projeto de
colaboracdo em politicas compensatorias” (TEIXEIRA, 2002, p. 107).

Bresser Pereira (1999) aponta uma divisdo mais ampla das organizacdes
publicas ndo estatais, dividindo-as em dois tipos:

As organizacBes de controle social ou de democracia direta, como 0s
movimentos sociais, as ONGs, os conselhos de defesa ou de fiscalizacao
da acdo publica; e as organizacbes de producdo de servicos sociais de
educacéo, saude, cultura e assisténcia social. (BRESSER PEREIRA, 1999,
p. 109).

Segundo Bresser Pereira, estas duas formas estdo cada vez mais em
evidéncia em todo o mundo, constituindo, por um lado, “as organizagdes de controle
social o cerne da nova sociedade civil democratizada” (idem, p. 109) e, por outro, “as
organizacfes publicas ndo estatais de servico sdo o caminho para a prestacao de
servicos financiados ou subsidiados pelo Estado, mas realizados de forma
competitiva por essas organizacdes” (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 109).
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Esta configuracdo das relagdes entre o Estado, o setor privado que requer
lucro e o setor privado sem fins lucrativos, no ambito das politicas publicas “é, na
verdade, uma tendéncia de mudanca nos modos de produzir e distribuir os bens e
servicos sociais” (DRAIBE, 1993b p. 44-45), produzindo 0S novos processos sociais
que estédo se edificando e reconstruindo as relacdes entre o Estado e o mercado; o
publico e o privado; os sistemas de producdo e os de consumo dos equipamentos
sociais.

Para Navarro, a resposta mais comum a pergunta de por que o Estado
deveria estabelecer parcerias com as ONGs, esta relacionada as limitacfes da rede
de distribuicdo de beneficios. Segundo o autor, é provavel que o Estado,

[...] com consideraveis limitacées de sua rede de distribuicdo de beneficios
sociais, tenha que valer-se de ONGs com experiéncia e alcance préprios em
certos tipos de programas, criando mecanismos de execucdo delegada, nos
quais, tipicamente, se transferem fundos publicos para ONGs para que estas
implementem determinado programa governamental. (NAVARRO, 1999, p.
93).

De acordo com esse autor, as organizacdes publicas ndo governamentais
representam uma nova forma de enfrentar a pobreza e a prestacdo de servicos
sociais, e derivam sua acéo do trabalho social com grupos excluidos, para os quais
a oferta governamental de servicos sociais seria inadequada, insuficiente ou

inacessivel.

[...] as ONGs estdo geralmente associadas a modelos participativos e
inovadores de gestdo; costumam estar em estreito contato com grupos
tradicionalmente sub-representados no processo de formacdo de politicas
publicas; séo capazes de melhorar a eficiéncia e pertinéncia dos programas
sociais publicos, quando se associam a eles no campo adequado, e de
atuar como provedores ndo estatais de servicos sociais onde o Estado nao
pode satisfazer diretamente a demanda de servicos ou onde convém
introduzir elementos de competicdo entre servidores. (NAVARRO, 1999,
p.103).

A emergéncia, o crescimento e a diversificagcdo do terceiro setor tém trazido
importantes consequéncias para a esfera publica. Segundo Barbosa (2000), o
Estado estaria impulsionando, mediante o repasse de verbas, o crescente niumero
de servicos executados por organizagdes ndo governamentais na area de educacao,

saude e capacitagdo profissional, por considerar que esses servigos estariam sendo
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realizados com mais eficiéncia e menor custo pelo terceiro setor do que os
prestados diretamente pelo governo.
A participacdo da sociedade civil na prestacdo de servicos e na gestdo do

social foi fortalecida. Contudo, como afirma Paoli, a sociedade civil brasileira:

[...] primeiramente através de movimentos sociais autbnomos e politizados,
e depois de organizacfes ndo governamentais profissionalizadas, deslocou
o ativismo politico pela cidadania e justica social para o ativismo civil voltado
para a solidariedade social. (PAOLI, 2002, p. 378).

A descentralizacdo das politicas publicas, objeto de pesquisa das ciéncias
sociais, pensada a partir das experiéncias das organizacbes da sociedade civil, por
meio do programa de aprendizagem profissional, auxiliam-nos a pensar no desenho
das politicas publicas para a juventude, nos rearranjos, nas modificacdes e nas
concepcdes adotadas na pratica das politicas publicas, bem como nas adequacdes
e mudancas promovidas nas organizagdes, para dar conta da execucdo desta
politica publica, ao mesmo tempo em que dao novos sentidos para a politica, a partir
da sua pratica.

A implementacao de politicas publicas por meio de parcerias, mesmo com as
suas ambiguidades e criticas, tem sido 0 modelo adotado no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego para, em conjunto com as organiza¢cdes da sociedade civil e as
empresas, realizarem acOes de divulgacdo, incentivo e de mobilizacdo social,
visando a oferecer aos adolescentes e jovens qualificacdo e acesso ao trabalho, por
meio da implementacg&o do programa de aprendizagem profissional.

Dessa forma, construimos um olhar ampliado sobre a descentralizacdo das
politicas publica voltadas para a juventude, através do programa aprendizagem
profissional, aprofundamos o conhecimento sobre as organiza¢cbes da sociedade
civil, as suas trajetdrias, as mudancas ocorridas para desenvolver a politica publica,
as diferentes concepcdes sobre o que estdo realizando, que estabelecem novos

sentidos para a politica publica.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizar a pesquisa, aproveitei a minha trajetoria de profissional do

terceiro setor, a participacdo em Foéruns de organizacdes, redes de projetos,
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congressos, seminarios, nos quais as organizagdes pesquisadas também
participaram, além de eventos especificos promovidos pelas organizacfes
pesquisadas, como o Seminario Nacional de Educadores do Projeto Pescar, e 0
debate promovido pelo CIEE/RS quando do lancamento do programa Aprendiz
Legal, discutindo, em ambos os eventos, o papel dos conselhos na politica de
aprendizagem profissional; desta forma, j& me tornei conhecido dos entrevistados
para a pesquisa.

Estes encontros permitiram-me conhecer os gestores das organizacfes, 0
que facilitou o agendamento e a realizacdo das entrevistas, o levantamento de
dados, o acesso a documentos de divulgacdo e materiais didaticos. Além disso,
conviver com 0s gestores em outros ambientes, participar de eventos promovidos
pelas organizacdes ou tendo elas como participantes, possibilitou ampliar as fontes
de informacdes sobre o funcionamento e as praticas das organizagdes.

As entrevistas foram realizadas nos anos de 2013 e 2014, na sede das
organizacdes, em local e data definidos pelo entrevistado. Ligamos para a
organizacao para agendar data e horario, e encaminhamos previamente e-mail com
apresentacao do pesquisador e dos objetivos da pesquisa. Em cada entrevista, o
entrevistado definiu o local da organizacdo em que aconteceria a conversa. No
CIEE-RS e na Fundacéo Projeto Pescar, o gestor € um gerente da area a qual esta
vinculado o programa de aprendizagem profissional e, no MDCA, a presidente da
organizacdo foi quem concedeu a entrevista. Posteriormente, entrevistamos o
responsavel pela gestdo do programa na organizacao, conforme a disponibilidade de
cada gestor. Os depoimentos foram gravados e, posteriormente, transcritos.

Além da experiéncia como profissional do terceiro setor, da participacdo em
eventos, foruns, congressos, as Vvisitas e entrevistas com o0s gestores das
organizacfes e do programa, 0s materiais sobre a historia da organizacao, relatorios
de atividades, materiais didaticos dos cursos, o programa de cada organizacao e as
leituras de autores da Sociologia da Juventude como Pais, Corrochano, Dayrrel,
Sposito, Abramo, Carrano, Camacho, dentre outros, que tém se debrucado sobre as
questdes das politicas publicas, da transicdo da juventude para a vida adulta,
formacao profissional, inser¢cdo profissional, foram as estratégias metodoldgicas
adotadas para realizar a pesquisa.

Além destes pressupostos, dialogamos com a publicacdo da década de 1990,

da professora Alba Zaluar, o livro Cidaddos ndo vao ao Paraiso, que avaliou
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experiéncias de projetos na area da educacédo e do esporte para criangas e jovens,
num contexto no qual as politicas publicas eram embrionéarias, ndo havia espagos
institucionais que abarcassem as acoes para este publico, mas que permitiu, num
momento mais adiante, compreender como, na pratica, as politicas acontecem,
quais os elementos e concepgbes estdo em jogo, a partir das conversas com 0S
gestores, nas praticas observadas, nos materiais recolhidos, relacionando teoria
sociologica da juventude e as praticas das organizacoes.

O Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE-RS) é uma organizacdo de
grande porte construida por empresarios, com presenca nacional e que nasce como
um mediador do processo de estagios na década de 1970. E reconhecido
nacionalmente como o maior intermediador de estagio do Brasil. A partir desta
estrutura fisica e orcamentaria, estabelece, em 2007, uma parceria com a Fundacéo
Roberto Marinho, para desenvolver e aplicar a metodologia do programa Aprendiz
Legal. Esta parceria tornou o programa Aprendiz Legal o maior programa de
aprendizagem profissional do Brasil, desenvolvido por uma organizacdo da
sociedade civil, com mais de 60.000 aprendizes em todo territorio nacional.

A Fundacéo Projeto Pescar nasce na década de 1970, foi criada dentro de
uma légica que denominamos de responsabilidade social empresarial, pautada na
criacdo de escolas profissionalizantes para jovens e na criagdo de um modelo de
uma acdo social empresarial. A Fundacéo foi criada com o objetivo de garantir a
continuidade do projeto e de expandir, por meio de um modelo de franquia social,
para outras organizagcfes empresariais interessadas no desenvolvimento de
adolescente em situagéo de risco e vulnerabilidade social.

O Movimento pelos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma organizacao
comunitaria, iniciou suas atividades no ano de 1987, a partir de um grupo de
professoras aposentadas da rede estadual que resolveram desenvolver acdes na
area da educacdo para criangas e adolescentes, com atividades de reforco escolar
em alfabetizacdo e matematica, no Centro de Orientacdo a Crianca, uma creche
localizada na Vila Sao José, bairro Partenon, no municipio de Porto Alegre.

Este trabalho ser& desenvolvido da seguinte forma:

O primeiro capitulo sera reservado a analise teorica sobre juventude e
trabalho; por um lado, desenhar o quadro de conceito de juventude, construido
dentro de uma visdo historica e sociolégica, a condicdo social e os modos de ser

jovem, pela otica da diversidade e da transitoriedade; por outro, apresentar as
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concepcgOes de empregabilidade, insercéo profissional e transi¢cao para a vida adulta,
visando nos servir de fundamentacao tedrica, para a analise posterior do material
coletado na pesquisa de campo.

No segundo capitulo, abordaremos o histérico das politicas publicas de
juventude, bem como evidenciar as concepgdes, os desenhos das politicas publicas,
e 0S NovOoS marcos institucionais, a partir da criacdo da Secretaria e do Conselho
Nacional de Juventude, bem como descrever o programa de aprendizagem
profissional, no contexto das a¢des de qualificacao profissional para a juventude.

O terceiro capitulo serd de apresentacdo e de analise comparativa das
organizacdes da sociedade civil pesquisadas, pontuando as suas diferentes
trajetorias, origens, organizacao do programa, estrutura fisica, perfil organizacional e
mudancas realizadas para desenvolverem o0 programa de aprendizagem
profissional.

No quarto capitulo, apresentamos o0s significados, as concepcbes e
finalidades do programa de aprendizagem profissional, a partir das falas dos
gestores que estdo inseridos na pratica do cotidiano do programa.

Nas Consideractes Finais, procuraremos retomar as questdes relacionadas a
descentralizacdo das politicas publicas, a juventude, a formacdo profissional,
pontuados pelas andlises dos dados, correlacionando-os com a construcao teorica e
0s objetivos propostos da presente pesquisa..

Espera-se que esta pesquisa possa fornecer subsidios para a compreensao
das ac¢les, hoje instituidas no ambito da aprendizagem profissional e fomentar o
debate em torno dessa lei, junto ao poder publico, entidades da sociedade civil e
empresas e pesquisadores das tematicas de juventude, trabalho e politicas publicas.
Ainda esperamos possibilitar a reflexdo acerca das contribuicbes possiveis para que
0 jovem, respaldado por uma formagédo de qualidade, insira-se em ocupacoes e
praticas que valorizem seus direitos, sonhos e projetos, além de analisar o contexto
da construcdo desta politica publica, por meio da articulacdo de diferentes atores

sociais.
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2. AS JUVENTUDES, CONCEITOS E VIVENCIAS

No presente capitulo, é analisada a temética da juventude, como categoria
sociologica (PAIS, 1990; BOURDIEU, 1983). Abordagens sociologicas, psicologicas,
pedagogicas, antropologicas analisam mudancas fisicas, psicolégicas e
comportamentais que ocorrem nesse periodo da vida. Muitos estudos sociol6gicos
voltam-se para problemas vistos como tipicos da juventude, como abuso de alcool e
drogas, delinquéncia, gravidez, vida escolar, entre outros, ou seja, circulam ideias no
cotidiano que associam a juventude a nocdo de problema social e que carece de
politicas publicas especificas.

Reconhecendo que a propria definicho da categoria juventude gera um
problema sociolégico passivel de investigacdo, Sposito (1997) aponta que o0s
estudos analisam o modo como se da a passagem — heteronomia da crianca para a
autonomia do adulto—, a duracdo e as caracteristicas desta fase da vida, o0s
processos e formas de insercdo no mundo do trabalho, sdo abordagens dos
trabalhos que, tradicionalmente, dedicam-se ao tema.

Segundo Pais (1993) e Bourdieu (1983), a juventude € uma categoria
socialmente construida, cuja definicAo varia conforme o contexto histérico. A
segmentarizacdo do curso da vida em sucessivas fases € produto de um complexo
processo de construgdo social. No dia-a-dia, os individuos tomam consciéncia de
determinadas caracteristicas e, se elas afetam um universo consideravel de
individuos pertencentes a uma geracao, sao incorporadas como uma categoria
classificatéria. Se essas caracteristicas, associadas a um determinado periodo da
vida, apresentam-se como expressao de problemas, podem atrair a atencao dos
poderes publicos e tornarem-se objeto de medidas governamentais.

Segundo Melucci (1997), ver a juventude como mera transicdo, decorre de
uma compreensdo da vida adulta como estavel em oposi¢do a instabilidade juvenil,
fato que nao se sustenta hoje, pois a sociedade contemporanea é marcada pela
incerteza, mobilidade, transitoriedade e abertura para a mudanca. Os atributos
tradicionais da juventude parecem ter se expandido para além dos limites etarios
gue definem essa etapa da vida.

Machado Pais, Melucci, Peralva, Abramo, Dayrell, Carrano, Sposito, entre

outros, trazem novas questdes e conteudos para os estudos sobre a juventude,
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colocando o jovem como protagonista de um tempo de possibilidades, de promessa
de alternativa ao modelo cultural do presente.

Rompendo com a ideia de grupo homogéneo, com caracteristicas comuns
associadas a uma faixa etaria, € que esses autores buscam construir uma nova
nocao de juventude, que da énfase a ideia de diversidade, pois muitos sdo os modos

de ser jovem.

2.1 CONCEITUANDO JUVENTUDES

A Organizacdo Panamericana de Saude - OPS - considera adolescéncia e
juventude como conceitos distintos, em razdo das especificidades fisioldgicas,
psicolégicas e sociolégicas envolvidas nesses conceitos. A adolescéncia € um
processo primariamente bioldgico, que transcende a area psicossocial e constitui um
periodo durante o qual se aceleram o desenvolvimento cognitivo e a estruturagdo da
personalidade. Abrange o periodo de 10 a 19 anos de idade e compreende a pré-
adolescéncia (10 a 14 anos) e a adolescéncia propriamente dita (15 al9 anos).

No Brasil, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabeleceu-se que adolescente é toda pessoa com idade entre 12 anos completos
e 18 anos incompletos. Os nossos dispositivos legais fazem referéncias a idade
cronologica. A Constituicdo Federal faz mencédo ao termo juventude, uma unica vez,
no art. 24, XV, ao estabelecer que: “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo a infancia e a juventude”. No art.
7°, XXXIII, que trata dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, e no art.
14, § 1° I, “c”, que trata dos direitos politicos, é introduzido um conceito etario,
respectivamente, ao proibir trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos, e qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigcéo
de aprendiz e, ainda, ao tornar facultativo o voto para os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos. Todavia, em relacdo ao adolescente, a Constituicado faz
referéncias nos arts. 203, 227 e 228.

De acordo com Krauskopf (2003), na década de 90, com a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o reconhecimento dos direitos de criangas e
adolescentes, sendo estes sujeitos de direitos, houve um avanco da questao juvenil.
A consolidacao da legislacao referente a infancia e adolescéncia e a implementacao

de programas pela gestdo publica, permite o esboco de uma nova identificacao
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particularizada de cidaddo, uma nova concepcéo de sujeito, na qual o jovem passa a
ser considerado sujeito de direitos e deixa de ser definido desde seu carater de ser
incompleto. Segundo a referida autora, “a construcdo de politicas a partir deste
paradigma de cidadania contribui para o avanco das politicas de juventude e leva a
dar centralidade a participacdo juvenil e ao reconhecimento desta etapa, como um
importante periodo de desenvolvimento social” (KRAUSKOPF, 2003, p. 23 e 24).

Os jovens, segundo os institutos de pesquisa, sao identificados na larga faixa
etaria dos 15 aos 24 anos. Em contrapartida, estes consensos permanecem apenas

em termos conceituais, conforme destaca Sposito (2004)

Inféncia e criancas s@o noc¢cdes que exprimem estatutos tedricos diferentes;
por essas razfes, podemos dizer que ha criancas sem o direito a “infancia”
no Brasil. Essa operacdo ainda néo teria sido delimitada, claramente, pelos
estudiosos, profissionais e demais agentes sociais que tratam da juventude,
pois eles sobrepfem jovens — sujeitos — e fase de vida — juventude — como
categorias semelhantes. (SPOSITO, 2004, p. 74).

7

A nocdo de juventude é socialmente variavel, assim como o tempo de
duracdo desta fase da vida, dos contetudos e significados sociais associados a
processos que variam de sociedade para sociedade, e na mesma sociedade, ao
longo do tempo, e entre suas divisGes internas. Além disso, somente em algumas
formacdes sociais, a juventude configura-se como um periodo destacado, ou seja,
constitui-se como uma categoria com visibilidade social (ABRAMO, 1997).

A juventude € uma categoria fundamentalmente sociologica e se refere ao
processo de preparacdo, para que os individuos possam assumir o papel social do
adulto, tanto do ponto de vista da familia e da procriacdo, quanto profissional, com
plenos direitos e responsabilidades. De acordo com Abramo (1994, p. 29):

A concepcdo de juventude corrente na sociologia, e genericamente
difundida como nocao social, é profundamente baseada no conceito pelo
gual a sociologia funcionalista a constituiu como categoria de andlise: como
um momento de transicdo no ciclo de vida, da infancia para a maturidade,
gue corresponde a um momento especifico e dramético de socializagcdo, em
gue os individuos processam a sua integracdo e se tornam membros da
sociedade, através da aquisicdo de elementos apropriados da “cultura” e da
assuncao de papéis adultos.

A juventude, ao ser definida como categoria social, torna-se, a0 mesmo
tempo, uma representacdo sociocultural e uma situacdo social, ou seja, € uma

concepcao, representacdo ou criacdo simbdlica fabricada pelos grupos sociais ou
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pelos préprios individuos, tidos como jovens, para significar uma série de
comportamentos e atitudes a ela atribuidos.

Groppo (2000) destaca que outras faixas etarias foram construidas e que
poderiam ser definidas como a infancia, a terceira idade e a propria idade adulta.
Trata-se ndo apenas de limites etarios pretensamente naturais e objetivos, mas
também e, principalmente, de representacdes simbolicas e situacdes sociais com
suas proprias formas e conteudos, que tém importante influéncia nas sociedades
modernas.

Para Groppo (2000), é possivel definir juventude como categoria social,
compreendendo-a como algo mais do que uma faixa etaria ou uma “classe e idade”,
no sentido de limites etarios restritos. Entretanto, ndo se constitui um grupo coeso ou
uma classe de fato, ja que “ndo existe realmente uma ‘classe social’ formada, ao
mesmo tempo, por todos os individuos de uma mesma faixa etaria” (GROPPO,
2000, p. 7).

A estrutura interna e a funcdo dos grupos etarios também variam de
sociedade para sociedade. Nas sociedades primitivas, a passagem entre o universo
infantil e o adulto é altamente institucionalizada e ritualizada, e os grupos etarios tém
funcdo e lugares definidos no sistema social. Nesses casos, a transicdo efetua-se
com relativa facilidade. Os grupos etarios funcionam como ponto de encontro entre
os sistemas de personalidade de seus membros e o0 sistema social, articulando-se
um com o0 outro. Ja nas sociedades contemporaneas, altamente diferenciadas, onde
vigoram “as méximas implicagbes dos critérios universalistas de distribuicdo de
papéis e de orientacdo de valores universalistas”, a transi¢cdo para 0 mundo adulto
torna-se “muito mais dificultosa e complicada que em outras” (ABRAMO, 1994, p.3).

No caso das sociedades contemporaneas (ABRAMO, 1994), a acentuada
divisdo de trabalho e a especializacdo econdmica, a segregacdo da familia das
outras esferas institucionais e o aprofundamento das orientagbes universalistas
agucam a descontinuidade entre o mundo das criancas e 0 mundo adulto,
implicando em um tempo longo de preparacdo que, comparado ao das sociedades
primitivas, € menos institucionalizado e com papéis menos definidos.

A juventude, enquanto uma etapa especifica, é caracterizada por fatores
proprios e impares no processo de amadurecimento. Nao se trata somente do tempo
de aprendizagem de certos conhecimentos e de habilidades para um futuro

desempenho laboral. Paralelamente, € um tempo do desenvolvimento de processos
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psicobiolégicos que se complementam para definir uma pessoa capaz de
desempenhar eficientemente uma seérie de funcdes esperadas e aceitadas
socialmente (SANDOVAL, 2002).

Apesar de este periodo ndo se tratar de forma independente das outras
etapas da vida, neste sentido, estamos diante de uma transi¢éo desde a infancia e a
fase adulta. Cada momento define-se em relacdo a outro, o especifico refere-se ao
crescimento bioldgico e psicologico que acompanham os processos de identidade,
construcdo de sentido e gestdo de si (SANDOVAL, 2002).

Para Melucci (1997), por sua vez, a juventude contemporanea deixa de ser
uma condi¢do bioldgica e torna-se uma definicdo simbdlica. As pessoas ndo sao
jovens apenas pela idade, mas assumem culturalmente a caracteristica juvenil,
através da mudanca e da transitoriedade. Sua condicdo precaria € exposta atraves
de a¢bBes que mudam do plano material para o plano simbélico e, ao mesmo tempo,
denunciam para a sociedade a questdo complexa do tempo que as envolve.

Para Melucci (1997, p. 9), “a adolescéncia parece estender-se acima das
definicbes em termos de idade e comeca a coincidir com a suspensao de um
compromisso estavel, com um tipo de aproximacdo ndémade em relacdo ao tempo,
espaco e cultura”, excesso de possibilidades em nossa cultura ocidental amplia o
limite do imaginario e incorpora ao horizonte simbdlico, regides inteiras de
experiéncia que foram previamente determinadas por fatores biolégicos, fisicos ou
materiais.

As diferencas de condi¢cbes sociais, de raca, de etnia e género fazem com
gue as maneiras e as formas de vivenciar essa fase tornem-se distintas. Dessa
forma, diferencia-las no campo empirico, ou seja, na possibilidade de identificar
diferencas segundo o local de moradia, periodo histérico, o pertencimento a um
determinado setor social e as caracteristicas culturais.

Para Fraga & lulianelli:

Os jovens pobres sdo precocemente inseridos na vida adulta, precisando
trabalhar, geralmente sob condic¢des irregulares e que Ihe oferecem riscos.
Os descendentes de negros e indios sao alvos preferenciais da
discriminacdo na sociedade, sendo as maiores vitimas da violéncia social e
institucional e apresentando as maiores dificuldades de mobilizacdo social.
As meninas sdo mais diretamente atingidas pelo comportamento de uma
sociedade ainda claramente machista. (FRAGA & IULIANELLI, 2003, p 11).

A juventude é concebida, portanto, como uma “etapa etéaria intermediaria, de
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transicdo da adolescéncia para a adulta” (POCHMANN, 2004, p. 217). Essa fase,
“geralmente de dependéncia econémica e associada a educacédo e a formagédo —
proxima da constituicdo de uma vida familiar e profissional propria -, vem deixando
de ser mais um espaco de decisdes privadas, para se transformar em agenda de
intervencao publica” (POCHMANN, 2004, p. 217).

Ao término da juventude, os jovens deveriam inserir-se no mundo adulto. Esta
insercdo é alcancada, entre outras coisas, mediante a obtencdo de um trabalho
estavel e pela constituicio de uma nova familia, a qual possibilita ocupar uma
posicdo especifica na sociedade. Sem embargo, este transito suave e progressivo
para 0 mundo adulto se vé dificultado, em alguns jovens, produzindo cortes abruptos
e fraturas neste processo vital.

Segundo Sandoval (2002), o processo de amadurecimento e a instituicdo do
trabalho sdo fundamentais para se falar de maturidade social. Esta seria atingida
guando a pessoa esta em pleno uso de seus direitos e deveres de adulto, isto é, no
exercicio das praticas de trabalhador, cidadao e conjuge.

Nesta oOtica, a juventude é um periodo de moratoria. Consiste em um
adiamento das funcdes de adulto para obter uma melhor preparagédo, a fim de
enfrentar este mundo. A juventude, portanto, constitui-se como uma fase transitoria
e de aquisicdo de maturidade social, para a vivéncia da vida adulta.

Esta fase é vivida de forma diversificada, conforme o contexto (urbano ou
rural), o setor social de “pertencimento”, o género, a etnia. Tais fatores sao
determinantes para o processo de vivéncia desta fase da vida, sendo definida
culturalmente e diferente em cada sociedade.

A compreensao de juventude tem oscilado entre duas tendéncias:

a) aquela que toma a juventude como um conjunto social, cujo atributo
principal € ser constituido por individuos pertencentes a uma determinada

fase da vida (tendéncia geracional que homogeneiza);

b) aquela que entende a juventude como um conjunto social necessariamente
diversificado, que abrange diferentes culturas juvenis decorrentes de
diferentes pertencimentos de classe, com diferentes parcelas de poder, com

diferentes interesses ou diferentes situacbes econdémicas.
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Ao analisar a forma como as politicas tém sido realizadas, Dina Krauskopf
(2003, p. 18) afirma que, “mesmo existindo a predominancia de uma concepc¢ao,
outros paradigmas de juventude acabaram por também influenciar a criacdo das
politicas voltadas para o publico infanto-juvenil na América Latina”. Segundo ela, ao
pensar sobre os tipos de politicas embasados nos paradigmas existentes de

juventude, pode-se descrevé-los como sendo:

i) tradicionais, com foco na juventude como um periodo de transicao
para a vida adulta e, por isso, ndo se considera a juventude como um
sujeito social do presente, pois o futuro funciona como o nucleo
ordenador de sua preparacao, ii) transicionais, onde aparece 0 sujeito
jovem a partir dos problemas que ameacam a ordem social ou o
déficit nas manifestagfes de seu desenvolvimento, iii) avangadas, que
se orientam para o empoderamento dos jovens como cidaddos e
atores estratégicos do desenvolvimento. (KRAUSKOPF, 2003, p. 18).

2.2 A CONDICAO SOCIAL DA JUVENTUDE E A MORATORIA SOCIAL

A juventude vem sendo predominantemente compreendida como uma fase de
vida. Entretanto, verifica-se certa instabilidade nas correntes que ora conferem
atributos positivos aos jovens como, por exemplo, a responsabilidade pelas
mudancas sociais — e ora destacam aspectos negativos, ao considera-los
irresponsaveis ou desinteressados. Os jovens sao considerados “problemas sociais”,
quando tém dificuldade de insergcdo profissional, encontram-se envolvidos com
drogas, com a delinquéncia, tém dificuldades escolares, conflitos com os pais,
gravidez precoce, dentre tantos outros. (PAIS, 1993; SPOSITO, 2003).

Para ABAD (2003, p. 24-25), a condi¢cdo juvenil é definida no mundo
contemporaneo, beirando ao quase desaparecimento da infancia — e ao
consequente prolongamento da juventude —, com o adiantamento precoce da
adolescéncia e o retardamento da juventude, até depois dos 30 anos de idade; as
dificuldades das sociedades atuais em facilitar o transito da juventude pelo circuito
familia-escola-emprego, no mundo adulto; a influéncia dos meios de comunicacgéo,
que: (1) traduzem uma cultura juvenil com caracteristicas quase universais,
heterogéneas e inconstantes; e que (2) estabelecem um paralelo contraditério com a
transmissao cultural das instituicées tradicionais (familia, escola e emprego), que se
debilitaram devido ao ndo cumprimento de suas promessas e a perda de sua

eficacia simbodlica, como ordenadoras da sociedade.
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De acordo com Abad (2003, 2003a), a condicdo juvenil, hoje, se faz
reconhecida e validada, gracas a trés fatores.

O primeiro fator seria o fendbmeno de alargamento do periodo da juventude.
Primeiro, porque a infancia tem diminuido, pressionada pela adolescéncia que
desponta muito mais cedo e, depois, porque “a juventude se prolonga até depois dos
30 anos, o que significa que quase um terco da vida, e um ter¢co da populagédo tem o
rétulo, impreciso e convencional como todos, mas simbolicamente muito poderoso”
(ABAD, 2003, p. 24).

Como segundo fator, temos que a sociedade atual tem encontrado
dificuldades para proporcionar um transito linear, simétrico e ordenado da juventude,
pelo circuito familia-escola-trabalho-emprego no mundo adulto. Essas dificuldades
provocam a relativizacdo da valorizacdo do emprego e do salario como critério de
definicAo da vida adulta que culmina na transformacdo, na pratica, em novos
itinerarios de transicdo, caracterizados por trajetérias muito mais prolongadas,
indeterminadas e descontinuas, tanto para os jovens como para os adultos.

O processo de desinstitucionalizacdo da condicdo juvenil acaba por lhe
conferir uma auséncia de responsabilidades de terceiros, de uma forte autonomia
individual, de uma avidez por experiéncias vitais, de precoces exercicios da
sexualidade, de maturidade mental e fisica e de emancipacdo nos aspectos afetivos
e emocionais. Ao mesmo tempo, este processo atrasa a autonomia econdmica
(ABAD, 2003, 2003a).

A desinstitucionalizacdo pode estar associada ao enfraquecimento do
processo de socializagdo em instituicbes como a escola, a familia e até o proprio
Estado. Abad (2003, 2003a) afirma que esta havendo um complexo processo de
desinstitucionalizacdo dos jovens, pelo fim da ilusdo da mobilidade e da ascenséo
social que deveria ser trazida pela expansdo da educacdo média e superior em
decorréncia da modernizagédo industrial, da economia em desenvolvimento e da
esperanca de emprego para todos. A escola deixa de ser atraente e perde o seu
sentido para aqueles que buscam a mobilidade social por esta via.

A marginalidade normativa, segundo Pais (1993, p.122):

Os jovens que vivem uma situacdo de maior marginalidade normativa sao
0Ss mais propensos a fixar-se, de forma duradoura, num grupo de amigos,
no quadro no qual desenvolvem a maior parte de suas atividades de lazer;
em contrapartida, os mais inseridos em trajetérias tradicionais de éxito
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social desenvolvem um maior ecletismo convivial, cujas atividades de lazer
sdo também mais compartilhadas com a familia.

Esta nova condicdo juvenil obriga-nos a rever a no¢do de moratéria social
que, em outros tempos, significou um grande avango na caracterizacdo socioldgica
da juventude.

Estudos sociologicos tém mostrado que a vivéncia da juventude depende de
dinheiro, e de um periodo mais ou menos longo de relativa despreocupacdo e
isencdo de responsabilidades. A “moratéria social’”, este tempo legitimo
proporcionado pela familia, € aquele dedicado a estudar e a se capacitar, e durante
o qual a sociedade os brinda com uma especial tolerancia. E um periodo de
permissividade e legitimidade. Mas quando o desemprego e a crise proporcionam,
muitas vezes, o tempo livre aos jovens das classes populares, essas circunstancias
nao levam a moratéria social. Esse “tempo livre” constitui-se em frustracao,
infelicidade, impoténcia, culpabilizacdo, sofrimento e mais pobreza. Esse “tempo
livre” que, na verdade, exclui, pode conduzir esses jovens a criminalidade
(MARGULIS; URRESTI 1996).

Margulis e Urresti (1996) abordam, também, a moratéria vital. Os autores a
consideram uma espécie de complemento do conceito de moratdria social. A
moratoria vital € o crédito temporal, um “algo a mais” e que tem vinculagdes com o
aspecto energético do corpo. Essa moratoria identifica-se com a sensacdo de
imortalidade tdo prépria dos jovens. Essa sensacdo e essa forma de se situar no
mundo estad associada a falta de temor em relagcdo a alguns atos gratuitos, com
condutas autodestrutivas que colocam em risco a saude que os jovens julgam
inesgotavel, com a audacia e o lancar-se em desafios e a excessos e a superdoses.
Também se associa a valorizagcdo da morte na juventude, ou seja, ato que permita
permanecer sempre jovem e, portanto, imortal. Esta moratoria seria comum a todos
0s jovens de todas as classes sociais.

Abad (2003, 2003a) aponta a necessidade de se reconhecer que, hoje, a
nocdo de moratdria social comeca a ser ampliada e enriquecida para superar dois
grandes desafios. De um lado, ha os jovens das classes populares, mencionados
também por Margulis e Urresti (1996), que gozam de tempo livre, que significa
tempo de espera, de vazio, de falta de trabalho, de estudos e de 6cio criativo e
enriquecedor. Trata-se de um tempo desvalorizado e néo legitimado socialmente,

gue empurra o jovem para a marginalidade e para a excluséao social.
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De outro lado, ha os jovens de segmentos sociais que podem vivenciar o
atraso legitimado em relacdo as responsabilidades da vida adulta. Para esses
sujeitos, o periodo de formacédo tende a alongar-se por dois motivos: pela exigéncia
de conhecimentos cada vez mais complexos para a inser¢do social ou pela falta de
garantia de absor¢cdo no mundo do trabalho, apesar da educacgéo recebida. Esse
longo periodo de capacitacdo permite o prolongamento de uma vida sem maiores

exigéncias produtivas e de renda, além de amparo das instituicdes educativas.

Ambos séo jovens, e ainda que estejam numa situacdo diferente, numa
classe de idade diferente, segundo Bourdieu (1987), compartiham em
terrenos de geracdo a mesma condicdo de desinstitucionalizacdo da
juventude, que se subjetiva no tempo e espaco liberados. Nao por acaso é
no tempo e nos cenarios “extras” (escolar, familiar, trabalhista), e em
relacdo com seus pares, em locais e percursos proprios, onde 0s jovens se
sentem mais definitivamente jovens do que em nenhum outro momento,
lugar e companhia. A instauracdo da moratdria, € ao mesmo tempo a sua
negacao, a que muitos cientistas sociais aderem, é a chave para definir
ontologicamente a atual condi¢&o juvenil, como uma metafora da sociedade
atual: a contradicdo entre uma iluséria promessa de liberdade individual e a
possibilidade de uma verdadeira conquista coletiva. [...] a
desinstitucionalizacéo também oferece a conquista da liberdade, como uma
oportunidade de desenvolver uma moral mais autdbnoma e critica, de
enriquecer seu itinerario biografico com experiéncias socializantes menos
controladas pelos adultos, com a possibilidade iminente de subverter o
destino que, pela origem de sua classe, lhes corresponderia na estrutura
social, ocupando um potente campo de inovacdo social e cultural para a
sociedade. (ABAD, 2003, p. 27-28).

E nessa desinstitucionalizacdo da condi¢do juvenil que tém surgido as
possibilidades de viver a etapa da juventude de uma forma distinta da que foi
experimentada por geracbes anteriores. Essa nova condigéo juvenil caracteriza-se
por uma forte autonomia individual (especialmente no uso do tempo livre e do 6cio),
pela avidez em multiplicar experiéncias vitais, pela auséncia de grandes
responsabilidades de terceiros, por uma rapida maturidade mental e fisica, e por
uma emancipagdo mais precoce nos aspectos emocionais e afetivos, ainda que
atrasada no econbmico, com o exercicio também mais precoce da sexualidade
(ABAD, 2003, p. 25).

2.3 JUVENTUDE E TRABALHO: EMPREGABILIDADE, INSERCAO E TRANSICAO

O trabalho, mesmo tendo assumido varias formas, continua sendo central

para os individuos, visto que a maioria das pessoas tem, no trabalho, um dos



36

elementos mais importantes na determinagao de suas condi¢des de vida. Por mais
precarizada e deteriorada que seja a inser¢cdo ocupacional, ela ainda é central, pois
garante sua sobrevivéncia (SORJ, 2000), além de atuar como elemento constitutivo
das subjetividades do individuo, bem como de suas identidades e vinculos sociais.
(COTANDA, 2011).

De acordo com Guimarédes (2005), no contexto de sociedades do trabalho em
crise, seria esperado um decréscimo da importancia atribuida ao trabalho, entretanto
ele ainda é reconhecido enquanto provedor de oportunidades duradouras de
sobrevivéncia, como espa¢co de sociabilidade, de significacdo subjetiva e de
construcgdo identitaria.

Para Frigotto (2004, p. 228), o trabalho é para a juventude:

[...] referéncia para a construcdo de sua identidade pessoal e social, de seu
status socioecondmico. Insere-o (a) na sua classe social, oferece-lhe
possibilidade concreta de existéncia e desenvolvimento.

Segundo estudo de Corrochano (2001), entre 0s jovens operarios e operarias,
principalmente aqueles menos escolarizados e responsaveis em prover ou contribuir
com suas familias, a relacdo de emprego € o aspecto mais central. Ja aqueles que
nao eram provedores de suas familias, foram menos enfaticos na valorizacdo do

emprego.

O mais importante aqui € o emprego mesmo. Tenho muito medo de perder
esse emprego e ficar dependendo de outra pessoa. Aqui a gente tem
registro em carteira, convénio médico, essas coisas. O salario pode até ndo
ser assim tdo bom, mas hoje em dia ter um emprego assim € quase um
privilégio. (Depoimento de jovem operdria, 22 anos, auxiliar de producéo,
em CORROCHANO, 2001, p.151)

O Relatério Mercado de trabalho: conjuntura e andlise, publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA (2013) mostra a prevaléncia da
informalidade, quando o assunto é a relacéo entre jovens e mercado de trabalho.
Em 2012, ultimo ano da pesquisa, o indice de trabalho informal atingia 75% dos
jovens trabalhadores, com idade entre 15 e 17 anos. Esse percentual diminui, se
comparado com as outras faixas etarias, ficando em menos de 40% para a
populacdo que tem entre 18 e 24 anos, e perto de 35% para a fase dos 25 aos 29

anos.
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Segundo o IPEA (2013), embora o ingresso no mercado formal esteja cada
vez mais vinculado a experiéncia e escolaridade mais elevada, ndo implica melhores
cargos e salarios e maiores chances de ascensao profissional, principalmente para
0s jovens. Embora o trabalho possa assumir significados diversos no meio juvenil, a
maneira como se configura atualmente o mercado de trabalho para os jovens -
elevadas taxas de desemprego, e dentre os empregados a predominancia de
elevada jornada, baixos salarios e condicbes ruins de trabalho - acaba por
comprometer e tornar incertas as perspectivas de realizacdo profissional para a
maior parte dos jovens brasileiros.

A principal questdo do trabalho para os jovens, ndo esta na disposi¢cdo para
trabalhar, mas sim nas chances de encontra-lo e nos tipos de ocupacdes. Os jovens
de baixa renda sdo mais afetados pelo desemprego e enfrentam as piores condi¢cdes
de trabalho, muitas vezes sem completar o ensino fundamental. Os jovens com
renda mais alta, por outro lado, tendem a ser menos afetados pelo desemprego,
porque muitas vezes ndo o procuram mas, quando procuram, encontram melhores

empregos.

2.3.1 A empregabilidade da juventude

A empregabilidade € um conceito mais rico do que a simples busca ou
mesmo a certeza de emprego. Ela é o conjunto de competéncias que vocé
comprovadamente possui ou pode desenvolver - dentro ou fora da empresa. E a
condicao de se sentir vivo, capaz, produtivo. Ela diz respeito a vocé como individuo
e ndo mais a situacdo, boa ou ruim da empresa - ou do pais. Tem o significado
oposto ao antigo sonho da relacéo vitalicia com a empresa. (MORAES, 1998).

Segundo Alves (2007, p. 253), o uso renovado da teoria do capital humano,
configura-se no conceito de empregabilidade:

[...] que ir4 apresentar a nova traducdo da teoria do capital humano
sob o capitalismo global: a educacdo ou a aquisicdo (consumo) de
novos saberes, competéncias e credenciais apenas habiltam o
individuo para a competicdo num mercado de trabalho cada vez mais
restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracdo sistémica plena (e
permanente) a vida moderna. Enfim, a mera posse de novas
gualificagbes ndo garante ao individuo um emprego no mundo do
trabalho.



38

Segundo Forrester (1997), a promessa da empregabilidade, quando

confrontada com a realidade, apenas evidencia seu carater mistificador:

[...] uma bela palavra soa nova e parece prometida a um belo futuro:
“empregabilidade”, que se revela como um parente muito proximo da
flexibilidade, e até como uma de suas formas. Trata-se, para o assalariado,
de estar disponivel para todas as mudancas, todos os caprichos do destino,
no caso dos empregadores. Ele devera estar pronto para trocar
constantemente de trabalho. (FORRESTER, 1997, p. 118).

Neste contexto, “a educacdo formal e a qualificacdo s&o situadas como
elementos da competitividade, reestruturacdo produtiva e da empregabilidade”
(FRIGOTTO, 2001, p. 15). A saida para a crise do desemprego € o investimento
na educacdo e na formacao profissional, em acdes que “desenvolvam habilidades
basicas no plano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo
competéncias para gestdo da qualidade e, consequentemente, para a
empregabilidade” (FRIGOTTO, 2001, p. 45).

A empregabilidade aparece como um processo complexo que ocorre ao
longo de um periodo, pode ser capturada em situacbes de procura de
emprego, desemprego, formacéo e inatividade. (TROTTIER, 1999, p. 374).

Estas dificuldades estdo, sobretudo, associadas a complexificacdo do
processo da entrada no mercado de trabalho, mais concretamente do processo de
transicdo entre a formacdo e o emprego, caracterizada por uma diversidade de
percursos, pelas dificuldades estruturais e as modificagcbes continuas neste
mercado.

Para quem determina a empregabilidade e o desempenho da economia, deve
praticar uma politica que estimule a criacdo de vagas que valorizem a qualificacao

dos trabalhadores. Segundo Pochmann (2006, p. 07),

E o contrario que vem acontecendo aqui. Ao passo que a populagéo se
esforca para elevar a sua qualificacdo, a economia apresenta um
desempenho mediocre, com resultados insatisfatérios. Os indices de quem
tem escolaridade e esta desempregado, vém aumentando.

Para Machado (1998, p. 18), o “conceito de empregabilidade tem sido
utilizado para referir-se as condi¢cdes subjetivas da integracdo dos sujeitos a

realidade atual dos mercados de trabalho e ao poder que possuem de negociar sua
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propria capacidade de trabalho”. A autora associa o conceito a ideologia liberal, que
pressupde que os individuos sdo responsaveis pela sua posicdo no mercado
de trabalho. Portanto, as chances e condi¢cdes de insercdo seriam condicionadas
aos atributos individuais. E essa ideologia que estaria “consubstanciada no
discurso da empregabilidade e da competéncia” (MACHADO, 1998, p. 19).

Partindo dessa perspectiva, aempregabilidade refere-se a aposta na
educacdo basica e na qualificacdo profissional, como saidas para a crise de
desemprego que afeta boa parte das economias capitalistas na atualidade.
Essa aposta pressupbe investimentos em educacdo e formacgéo profissional que
“desenvolvam habilidades béasicas no plano do conhecimento, das atitudes e
dos valores, produzindo competéncias para gestdo da qualidade e,
consequentemente, para a empregabilidade” (FRIGOTTO, 2001, p. 45).

Na nocdo de empregabilidade, esta implicita a ideia de que o individuo é
responsavel pela propria formacao e obtencdo de trabalho. Para Frigotto (2001, p.
46), a valorizacdo da formacao profissional e a oferta da escola de qualidade total
levam os individuos que nao lograram obter trabalho, a interpretarem seu
insucesso como incompeténcia. Em outras palavras “as vitimas do sistema
excludente viram algozes de si mesmas”. Finalmente, acrescenta que € ilusério para
paises, como o Brasil, apostar no investimento em qualificacdo da forga de trabalho,
como caminho para uma insercao favoravel na economia globalizada, dado que
outros condicionantes estruturais limitam as oportunidades de insercdo. Trata-se,
assim, de promover a adaptacdo funcional dos sujeitos e da educacdo a
economia, difundindo a crenca de que os problemas de inser¢cdo ou permanéncia no
mercado de trabalho sdo decorrentes da poucaou inadequada formacdo dos

trabalhadores.

2.3.2 As dificuldades de insercdo profissional dos jovens no mercado de

trabalho

Os jovens sao representantes de um segmento social com claras dificuldades
de inser¢ao no mercado de trabalho, no contexto atual, sobretudo quando se fala de
insercdo qualificada, porque existe uma hierarquia de ocupacdes, onde alguns
individuos sdo selecionados e outros preteridos para determinadas funcfes. Essa

selecédo de pessoas, onde alguns servem e outros ndo servem, representa um trago
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marcante do novo cenario flexibilizado. E € nesse cenéario que se percebe que o
jovem tem sido parte daquele grupo social que ocupa os piores postos de trabalho

dessa hierarquia.

O resultado disso é uma forte estratificacdo do mercado de trabalho em que
os niveis inferiores de emprego, em tempo parcial ou temporario, sao
preenchidos predominantemente por minorias, mulheres e jovens com baixa
escolaridade e, portanto, poucas oportunidades de carreira e mobilidade.
(SORJ, 2000, p. 30).

A tematica da insercdo profissional é ainda uma expressao relativamente
recente, sO adquire sentido e significado a partir do momento em que ndao ha uma

transicao linear entre:

[...] a conclusdao de um nivel de escolaridade e a obtencdo de emprego
comecam a constituir, cada vez mais frequentemente, acontecimentos
defasados no tempo, verificando-se um alargamento marcante do periodo
de espera entre a saida do sistema educativo e o acesso ao mercado de
trabalho. (ALVES, 2007, p. 47).

Neste sentido, a insercéo profissional € compreendida enquanto capacidade
de o individuo se manter profissionalmente ativo, ainda que com interrupcdes e
mudancgas no seu percurso. E, sobretudo, um processo pelo qual o individuo vai
construindo sua identidade e realiza seu projeto profissional e de vida. (ALVES,
2005).

A questdo da insercao profissional dos jovens atravessa as sociedades

contemporaneas, diz respeito:

[...] as politicas de educacao, formacédo e emprego, as politicas de gestdo e
recursos humanos das organizagbes de trabalho, a organizacdo dos
sistemas de educagdo e formagdo, bem como aos proprios individuos, as
suas trajetdrias e a sua construcgado identitaria (ALVES, 2005, p. 32)

As trajetorias de insercao profissional dos jovens, segundo Falcédo (2011), sdo
marcadas por alto teor de reversibilidade, com experiéncias de entradas e saidas no
mercado de trabalho, que abrangem emprego, desemprego, regresso a vida escolar,
e gue significam, por isso, um retardamento do periodo de estabilizacdo no mercado
de trabalho.

A realidade € cada vez mais “determinada por processos de transicao

desiguais, em que trajetorias diferenciadas exercem papéis diferenciados sobre as
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diversas maneiras de ser jovem” (CAMARANO; MELLO; PASINATO; KANSO, 2004,
p. 4), e estd associada a uma fase transitoria, evidenciada pelos distintos processos
de insercdo social e econdmica dos jovens que se transformam com o tempo e a
historia de cada um.

No mercado de trabalho brasileiro, este processo néo atinge de forma
homogénea toda a juventude, nem tampouco a juventude trabalhadora brasileira. O
territdrio geografico, a classe social, 0 sexo e a cor/raca, entre outros, tornam o
desemprego juvenil plural. Como afirmou Corrochano (2011, p. 52), “assim como séo
as juventudes, também séo varios os desempregos de jovens, o que fica perceptivel,
tanto nos dados estatisticos quanto nas representacdes dos sujeitos que vivenciam
essa situacao”.

O Relatorio Mercado de trabalho: conjuntura e analise, publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2013) mostra que mais de terco dos
jovens entre 18 e 24 anos nao permanecem em seus empregos. Do total de
desligamentos nessa faixa etaria, 34% ocorrem a pedido dos empregados. Os
jovens trabalhadores experimentam altas taxas de rotatividade no Brasil. Se, por um
lado, transitar entre muitos trabalhos diferentes, pode melhorar o “casamento” com
as empresas, por outro, a entrada e a saida muito faceis, tendem a diminuir a
aquisicdo de experiéncia geral e especifica de trabalho. Uma vez que o acumulo
deste tipo de capital humano é importante, a elevada rotatividade é um fator que
compromete sua futura produtividade e sua trajetoria salarial (IPEA, 2013, p.30).

Além desta problematica, a taxa de desemprego entre 0s jovens é geralmente
bem maior do que a verificada para o total da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA). Para o periodo de janeiro de 2003 até setembro de 2010, a média da taxa de
desemprego registrada pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para as seis principais regides
metropolitanas (RMs) brasileiras foi de 7,01%. Entre os individuos na faixa etaria de
25 até 65 anos, 4,85% se encontravam desempregados nesse mesmo periodo,
engquanto que, para os jovens com idade entre 18 e 24 anos, a taxa de desemprego
foi de 17,21% (IPEA, 2013, p.19).

Assim, as vulnerabilidades provocadas por estas dificuldades de insergéo
profissional dizem respeito a uma multiplicidade de fatores; ndo apenas ao

desemprego, mas também a todo um outro conjunto de obstaculos que se colocam
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a sua estabilizacdo numa situacdo de emprego ou ao acessoO a um emprego
diretamente relacionado com as competéncias adquiridas durante a formagéao.

Segnini (2000) afirma que os jovens, no Brasil, assim como em outros paises
do mundo, constituem o grupo social mais escolarizado e mais desempregado ou
mesmo inserido em trabalhos precarios; a qualificacdo por si sé deixa de ser a
garantia para entrada e permanéncia no “mundo dos empregos”. Assim, é ilusorio
achar que a qualificacao signifique, por si s6, emprego. E importante lembrar que um
problema grave apresentado a nossa sociedade € a ndo empregabilidade dos
gualificados.

Como tentativa de resolver os problemas que atingiam a juventude,
particularmente o desemprego, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, um
novo quadro comeca a ser desenhado no Brasil para politicas de juventude. Naquele
contexto, segundo Silva (2009), no lugar de politicas de “integracdo”, tendo como
principio a igualdade social, foram implementadas as politicas de “inser¢ado”, que
privilegiam uma fracdo da populacdo e encontram como principio a equidade
social. Tais politicas representam ac¢des focalizadas que procuram minimizar,
temporariamente, a pobreza vivida por determinados grupos sociais, especialmente

0s jovens desempregados.

Grande parte das iniciativas operou com a imagem de uma juventude
perigosa, potencialmente violenta, que necessitava de uma ampla
intervencao da sociedade para assegurar seu transito para a vida adulta, de
modo a ndo ameacar certas orientagbes dominantes. (SPOSITO;
CORROCHANQO, 2005, p. 14).

Dentro dessa configuracdo social, a transicdo do sistema de ensino para o
mercado de trabalho torna-se cada vez mais complexa. Segundo Alves (2008), os
estudos produzidos sobre insercéo laboral sdo unanimes em considerar que as
transformacdes registradas nas ultimas décadas, na esfera econdmica, tém
produzido alteracbes profundas nos processos de transicdo da escola para o
emprego. Nesse contexto, como elucidam Charlot e Glasman (1998), a insercéo
deixa de ser compreendida como um momento na histéria do jovem para ser
concebida como um processo que tende a prolongar-se no tempo, até a “terra
prometida”, isto é, até a obtencdo de um emprego estavel. Para esses autores
franceses, a insercdo profissional dos jovens é um verdadeiro “caminho de

combates”.
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Ao analisar experiéncias de projetos para a juventude, Silva (2009) diz que
eles constituiram-se em acdes focalizadas e restritas, ndo garantindo direito ao
emprego a todos por eles atendidos e ndo promoveu a completa integracdo em uma
vida decente e um emprego estavel digno, como bem evidenciou Castel (1998,
p. 538), ao se referir as politicas desta natureza: “ndo promovem a reducdo das
desigualdades sociais e uma melhor divisdo das oportunidades, o desenvolvimento
das protecbes e a consolidacdo da condicdo salarial’”, mas tdo somente “sua
insercdo numa zona incerta, onde o emprego ndo esta garantido e a condicdo de
interino permanente ndo é uma etapa proviséria, € um estado”. Mas, por outro lado,
€ possivel observar a contribuicdo do projeto para a formag&o dos jovens,
principalmente para suas vidas cotidianas, no sentido da cidadania, na construcao
de novas sociabilidades e, sobretudo, em suas construc¢des identitarias.

No Brasil, as respostas governamentais a esta realidade tém se dado, de um
lado, por meio da ampliagdo de oportunidades de escolariza¢do basica e, por outro,
por meio de programas sociais destinados a iniciacdo da formacao profissional que
se da pela vivéncia de experiéncias no mundo do trabalho que, segundo Pochmann
(2002, p. 103), visam a “oferecer meios para que 0s jovens nao desistam de estudar
e nem, na auséncia de vagas no mercado de trabalho, recorram a estratégias
perigosamente faceis de ganhar a vida”.

Na estratégia de formacdo para o trabalho, percebe-se que, embora essas
politicas ndo estejam diretamente condicionadas as normas e/ou recursos dos
organismos internacionais, as diretrizes das politicas e & concepcdo do que é ser
jovem trabalhador, permanecem as mesmas da década passada. Quando se trata
de construir saidas para o problema do desemprego, a educacdo e 0S processos
formativos passam a ser a principal, sendo a Unica estratégia de
enfrentamento, sobretudo do desemprego de jovens (POCHMANN, 2002, p. 111).

A passagem do sistema de formacao para o sistema de emprego, contudo,
nao é uma passagem direta. Se, algum dia, este processo ocorreu, nao foi — nem
continua sendo — para todos, tampouco para a juventude trabalhadora brasileira. O
acesso direto a um emprego, sinbnimo de estabilidade e de inscricdo no nucleo da
relacéo fordista que, durante os anos de 1940 a 1980, caracterizou a transi¢do para
0 emprego de uma parte dos jovens brasileiros, como destacou Pochmman (2007, p.

117) e, no contexto atual, privilégio de uma reduzida minoria.
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Segundo Pais (2001), a formacdo profissional é indispensavel ao bom
desempenho de uma atividade profissional. E por isso, mas ndo somente, é
necessario investir mais e melhor na formacao profissional dos jovens. Para ele, as
davidas surgem quando os idedlogos da formacdao profissional querem nos fazer
crer que, ao “decretar-se” a profecia — “falta formacéo aos jovens” — soluciona-se o
problema do desemprego juvenil, por meio do investimento em educacao.
Em consequéncia, de profecia em profecia, chega-se a conclusdo de que s6é com a
formacdao profissional poderdo ser ultrapassadas as dificuldades de insercéo
profissional dos jovens.

Para Tanguy (1999), ndo bastam os diplomas, sejam escolares ou de cursos
profissionalizantes de qualquer espécie: 0 acesso ao emprego pode ser mais bem
oportunizado, mas estd muito longe de ser garantido. A relacdo entre formacéo e
emprego ndo é linear, e as credenciais e a formacdo atuam de modo diferente,
segundo redes de pertenca social, cultural, familiares, locais, etc.

Além disso, as atividades de trabalho, realizadas enquanto ndo é acessado o
lugar no mercado de trabalho correspondente a formacéo, assemelham-se ao que
Tanguy (1999, p. 65) chama de “uma senha para uma fila de espera”, que pode nao
chegar ao seu fim, ou que pode apontar em uma direcao bastante diferente daquela
para a qual o individuo se preparou.

Para Brannen & Nilsen (2002), a participacdo nos espacos educativos gera
um aumento das expectativas de realizacdo profissional e de mobilidade social e
ndo impede, muito pelo contrario, a frustracdo associada ao seu fracasso, ou seja,
as representacdes das fases de vida apontam para uma normatividade que, todavia,
colide com a realidade vivida, provocando disritmias entre o idealizado e o realizado,
dadas as dificuldades de concretizacdo de almejadas perspectivas de transicao.
Nem o sistema educativo nem o mercado de trabalho parecem capazes de garantir
a realizacdo das aspiracdes de muitos jovens. Com dificuldades de insercdo
profissional, sédo entdo acossados por sentimentos de desilusdo e descrenca, traidos
na capacidade de imaginar um futuro com esperanca.

Embora os jovens integrem a chamada geracao do futuro, muitos deles nao
conseguem vislumbrar, arrastando-se num presente deficitario de esperanca. Entre
eles, gera-se, entdo, um sentimento de frustracéo relativa (GURR, 1970), conceito
usado para designar um estado de tensdo associado a uma satisfacdo esperada e

denegada. A frustracdo surge como um saldo negativo entre o reconhecimento e o
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prestigio que um individuo tem num dado momento, e o que ele pensa que deveria
ter.

Dubet (1994, p.50) identificava um “mal-estar” entre esses jovens
tumultuosos, a causa parecia encontrar-se “em todas as partes e em nenhuma”,
pois, de fato, ele s6 encontra, na segregacao urbana, nos sonhos de consumo, no
fracasso escolar, na violéncia destruidora, no desemprego, nas desigualdades
sociais.

Assim, fica claro que, nesse processo de formacao de jovens para o mercado
de trabalho, ndo h& uma relagdo direta, Unica, de causa e efeito, entre falta de
qualificacdo e desemprego, a ideia de que o problema do desemprego juvenil
no Brasil, sobretudo na sociedade contemporanea é exclusivamente decorrente da
baixa qualificacdo dos jovens. Esse é um discurso que se prolifera em diversos
espacos, sobretudo no meio empresarial, para justificar a l6gica da empregabilidade.
Entretanto, os esforcos para agregar maior qualificacdo a forca de trabalho, ndo
fazem surgir mais empregos. Portanto, buscar causas do desemprego numa suposta
falta de qualificacéo dos trabalhadores, € limitar a anélise.

O desemprego crescente de jovens escolarizados, principalmente nos
setores modernos da sociedade, “é tomado como um dos argumentos para tornar
relativa essa perspectiva instrumental da educacao, que se expressa como se fosse
capaz de garantir o emprego ou, até mesmo, o trabalho” (SEGNINI, 2000, p. 75).

Portanto, as trajetorias de formacdo construidas pelos jovens, quase
concomitantemente com as suas trajetérias de trabalho, para que as formas flexiveis
de emprego constituam-se em uma porta de acesso ao exercicio de uma atividade
remunerada, para um namero crescente de jovens, mas cada vez menos uma ponte

que conduz a estabilidade do emprego.

2.3.3 Juventude e transicao para a vida adulta

Os processos de transicdo para a vida adulta centram analises nos diferentes
processos culturais e histéricos que configuram as novas geracdes de adultos.
(CARRANO, 2010, p. 03). No entanto, a problemética da passagem ou transi¢ao
para a vida adulta, vai além da questéo da insercao profissional, na medida em que

nessa transicdo, ao mesmo tempo que tem a entrada no mercado de trabalho, ha a
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aquisicdo das outras aptidées socialmente atribuidas ao estatuto de adulto (PAIS,
1991).

As transicOes da juventude para a idade adulta estdo sofrendo um processo
de despadronizacdo, enquanto que as instituicdes e politicas orientadas para facilitar
tais transicbes, ainda estdo operando sob um modelo linear de vida, com uma
chegada "natural” a vida adulta. A juventude vivencia diferentes situacbes e
condicbes de vida, e caracteriza-se como uma condicdo vital marcada pela
incerteza, vulnerabilidade e reversibilidade (REYMOND, M B.; BLASCO, A. L., 2004,
p. 11).

Desta forma, a transitoriedade juvenil, evidenciada nos processos de insergao
social e econdmica, esta associada a realidade dos jovens de hoje, e é cada vez
mais “determinada por processos de transicdo desiguais, em que trajetérias
diferenciadas exercem papéis diferenciados sobre as diversas maneiras de ser
jovem” (Camarano; Mello; Pasinato e Kanso, 2004, p. 4).

Segundo PAIS

O principio da reversibilidade nos processos de transi¢do para a vida adulta
— nas vertentes educacional, profissional e conjugal — incita-nos a
caracterizar metaforicamente a geracédo dos anos 90 como a geracédo y6-yo.
As oposicBes estudante/ndo estudante, ativo/inativo, celibatario/casado
encontram-se ultrapassadas por uma multiplicidade de estatutos
intermédios e reversiveis, mais ou menos transitérios e precarios. [...] Enfim,
0s processos de transicdo sdo francamente heterogéneos e marcados por
apreciaveis descontinuidades e rupturas. (PAIS, 2001, p. 73).

Muitos jovens experimentam esta reversibilidade em seus processos de
transicdo: hoje se formam, amanhd encontram um emprego temporario que ira
manté-los empregados por algum tempo, perdendo no final, passando por uma fase
de desemprego no final da qual eles podem acessar outra fase de formacéo ou outro
trabalho (temporéario). Estes sao itinerarios tipicos que revelam o fenémeno
reversibilidade das trajetdrias de insercao profissional dos jovens e um retardamento
do periodo de estabilizacdo no mercado de trabalho, marcado pelas experiéncias de
entradas e saidas, que abrangem emprego, desemprego, regresso a vida escolar,
por uma diversidade de situagdes (FALCAO, 2011).

A incerteza tornou-se um novo recurso da transicdo para a vida adulta,
agravada pela sua extensdo: por muitos anos, jovens homens e mulheres néo

sabem o0 que sera deles em relacdo ao emprego, habitacdo, obrigagao relacional e
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outros. No entanto, a individualizagédo nao significa que a estrutura social, em termos
de origem e oportunidades, perdeu importancia. A desigualdade social em recursos
e oportunidades também persiste nos percursos individualizados, levando a opc¢des
biograficas mais amplas ou mais estreitas (REYMOND, M B.; BLASCO, A. L., 2004).

No entanto, observa-se que os jovens das camadas populares vivem um
cenario de maior complexidade: o problema da entrada no mercado de trabalho, e
da efetividade da transicéo para a vida adulta. A dificuldade de ascensao profissional
parece proceder, em grande medida, da baixa probabilidade de permanecer por um
longo tempo com 0 mesmo vinculo empregaticio, da diversidade de percursos, num
mercado de trabalho caracterizado pela elevada rotatividade, como é o caso
brasileiro.

Os itinerarios de passagem para a vida adulta, isto €, aqueles itinerarios que
aparecem mais estreitamente relacionados com a vertente de insergao profissional,
envolvem dimensdes como o desemprego, a precariedade laboral e a ligacdo da
escola ao trabalho. A especificidade da questao juvenil deve ir além dos indicadores
tradicionais socioeconémicos do emprego — que colocam em confrontagdo, por um
lado, as caracteristicas (em termos de idade e niveis de formacg&o) da populacéo
saida da escola, e a entrada no mercado de trabalho e, por outro lado, as
caracteristicas de emprego que ocupam — mas, fundamentalmente, a partir das
multiplas caracteristicas dos modos de entrada na vida adulta (PAIS, 1991).

REYMOND, M B.; BLASCO, A. L. (2004), identificam trés questbes que
modificaram a transitoriedade da juventude para a vida adulta. Em primeiro lugar, a
juventude dura mais tempo. Os demédgrafos observam que, sob a pressao de fatores
econdmicos (empregabilidade, desemprego, etc.) e socioculturais, 0s jovens atingem
diferentes fases da vida, em média, em uma idade mais avancada: conclusdo da
educacgdo formal, acesso ao mercado de trabalho, a formacdo da familia, saida da
casa dos pais, etc.

A segunda questéo diz respeito aos caminhos nao lineares vitais. Hoje, se
exercem diversos papéis na vida, pode-se ser, simultaneamente, um estudante,
chefe de familia, ter um emprego, estar a procura de um emprego e viver com 0s
pais, e 0s jovens, atualmente, movem-se entre esses diferentes papéis. Os
itinerarios vitais tornam-se menos lineares, também porque as empresas nao
oferecem as mesmas garantias que anteriormente (seguranga no emprego,

beneficios sociais, etc.).
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Em terceiro lugar, os modelos coletivos tradicionais estédo perdendo terreno
para trajetérias pessoais cada vez mais individualizadas e pluralizadas, vivenciam
uma diversificacdo de rotas que levam a maturidade - uma tendéncia que, a partir de
uma perspectiva mais geral, estd relacionada com a extensdo da educacao
obrigatdria e pds-obrigatoria, & propagacao e variedade de formas de cultura juvenil
e do consumismo, e com a mudanca dos planos de organizacdo da familia,
casamento e carreira (REYMOND, M B.; BLASCO, A. L., 2004).

Dentre as mudancas estruturais, a mundializacdo da economia, a
reorganizacdo do trabalho e o recurso as novas tecnologias - que obrigam a
questionar a suposta inadequagédo do sistema educativo ao contexto produtivo
(TROTTIER, 1999).

O século XIX, num contexto de grande expansdo industrial e de
desenvolvimento social, consagrou o direito de todos a educacéo basica; o
século XX, para responder as novas exigéncias econbmicas e técnicas,
consagrou o direito a educacao permanente e desenvolveu o conceito de
aprendizagem ao longo da vida; o debate educativo do século XXI esta
reunido em torno dos desafios da globalizacdo e do confronto entre
sistemas de ensino, qualificacfes académicas e competéncias profissionais.
(GONGCALVES et al., 2006, p.99).

A trajetoria de busca einsercdo no mundo do trabalho dos jovens,
especialmente das familias mais pobres, como ja apontamos, € incerta, ou seja,
estes ocupam as ofertas de trabalho disponiveis que, precarias e desprotegidas em
sua maioria, permitem pouca ou nenhuma possibilidade de iniciar ou progredir numa
carreira profissional. Esta incerteza, segundo Gongcalves (2006, p. 99), € provocada

pelo:

O tempo de espera para admissdo em estagio e/ou ao primeiro emprego, a
taxa de empregabilidade, a resposta do primeiro emprego, a adequacao dos
conhecimentos adquiridos durante o curso as exigéncias do mercado de
trabalho, as expectativas de progresséo na carreira, o tempo de espera para
0 primeiro emprego e no tipo de emprego, etc.

O aumento da escolaridade, em geral, coincide com maiores chances de
conseguir empregos formais, algo decisivo para os jovens, considerando que o
desemprego juvenil no Brasil €, em média, quase trés vezes maior que o do conjunto
da populacéo (CARRANO, 2010, p. 05).
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Nesta percepcéo, a transicdo para o emprego esta relacionada com todas as
outras decisdes que eles fazem ou querem fazer: onde viver e com quem, que tipo
de trabalho corresponde as habilidades e interesses dos individuos, como combinar
a educacdo com o emprego. Jovens cada vez mais em situacdo de dependéncia,
ou, pelo menos, em diferentes graus de semidependéncia parental (REYMOND, M
B.; BLASCO, A. L., 2004).

O prolongamento e a diversificacdo de trajetérias tém desarticulado o carater
linear das transi¢cdes da juventude. Estas transicdes fragmentadas seguem ritmos
distintos e funcionam segundo légicas distintas, o que indica a mudanga que ocorre
na sociedade moderna para a sociedade moderna tardia ou pds-moderna
(BAUMAN, 1999).

As trajetdrias juvenis mostram uma yoyonizacao nédo linear das transic¢oes,
enquanto que as politicas publicas tendem a re-normalizar as transicfes da

juventude, criando uma fic¢do, uma:

[...] l6gica de linealidad que no se ajusta a las trayectorias no lineales (yo-
yo) que se observan en el curso vital de muchos jévenes. Muchas de estas
politicas tienden a crear un orden artificial en una estructura social que es
cadtica por naturaliza. (PAIS, 2002, p 88).

A multiplicidade de relacbes de pertenca e a circulagdo incessante por
diversas situacbes — quer perante 0 emprego, quer perante o trabalho
(desemprego, inatividade, emprego, formagéo, aprendizagem, trabalho clandestino,
intermitente, parcial, etc.) — constituem um dos tracos especificos da juventude de
hoje. Segundo Pais (1991), dadas as presentes dificuldades de obtencédo de
emprego e, mais ainda, de manter alguns jovens, acabem por dar uma maior
importancia a insercao profissional — até porque, com a aquisicdo de um emprego,
alguns deles conseguirdo mais facilmente satisfazer as suas aspiracées de consumo
(PAIS, 1991).

Esta é a dinamica social daqueles individuos que prolongam a juventude por
nao encontrar os caminhos de transito social e econdmico para a vida adulta. S&o
jovens que permanecem na casa de seus pais por op¢ao, prolongam o periodo de
formacdo escolar ou experimentam a dependéncia econdmica familiar provocada
pela retracdo dos niveis de emprego no quadro do desemprego estrutural que se
globalizou por todos os paises (CARRANO, 2010).
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O mais certo, contudo, sera admitir a existéncia de rupturas ao nivel da
propria representacdo do emprego e do trabalho: para alguns jovens, o que mais
contara sera o trabalho como mera fonte de obtencdo de dinheiro; para outros,
contara mais a carreira profissional ou o emprego estavel. Como quer que seja, a
rotagcdo crescente no desemprego - provocada pelos contratos a prazo, € um
sintoma claro da precarizagdo do emprego juvenil (PAIS, 1991).

Para camadas cada vez mais vastas da populacdo juvenil, o processo de
transicdo para a vida adulta, nomeadamente na vertente da insercao profissional,
parece passar por um periodo relativamente longo de indeterminacdo de
estatuto. ApGs sairem do sistema de ensino, precocemente ou nao, sem diplomas
ou com diplomas desvalorizados, um numero significativo de jovens passa por um
periodo de vazio entre a escola e 0 emprego, ndo estando em nenhum deles (PAIS,
1991).

Para os jovens, isso significa uma crescente frustragdo por ndo ser capaz de
capitalizar e converter em planos de carreira, pesados investimentos em
treinamento. Muitos jovens estdo presos em padroes que prendem ou devem
participar de programas de emprego para 0 qual eles sdo extremamente
gualificados. Segundo Pais (2001), muitos jovens vivenciam a instabilidade do
presente e imprevisibilidade do futuro, e as carreiras profissionais refletem este

processo em que:

Carreira € um caminho pelo qual se circula, mas esse caminho aparece
bloqueado para um nimero consideravel de jovens; outras vezes, surgem
encruzilhadas em sentidos varios, carreiras de retorno, becos de circulagéo
dificil, ou mesmo sem saida. (PAIS, 2001, p. 11).

Como vemos, diferentes fatores parecem favorecer o éxito profissional ou,
ainda, a precarizacdo e os modos de diferenciagdo social da mé&o-de-obra juvenil,
perante situacbes como o desemprego. Ha jovens que, a0 ndo conseguirem um
emprego estavel, aproveitardo a oportunidade de qualquer trabalho, especialmente
os das classes mais desfavorecidas, para ganharem algum dinheiro, enquanto
outros parecem tolerar melhor um tempo de espera, até conseguirem um emprego
relativamente estavel ou em que possam realizar-se profissionalmente (PAIS, 1991,
p. 968).

Segundo Dubar
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A insercdo, como transicdo, torna-se assim um processo cada vez mais
dificil, aleatério e doloroso, sobretudo para os jovens que saem da escola
sem diploma ou com titulos escolares que se desvalorizam e que devem
passar por uma formagdo pos-escolar que ndo desemboque
necessariamente em empregos estaveis, e requer estratégias cada vez
mais complexas. (DUBAR, 1998, p. 37).

A compresséo do emprego juvenil, a flexibilizacao laboral, a periferizagao dos
jovens em torno de um mercado de trabalho e a crescente segmentacédo do mercado
de trabalhotém originado, em consequéncia, uma proliferacdo de discursos
(ideoldgicos e cientificos), centrados nas dificuldades de insercédo profissional dos
jovens. Por outro lado, o alongamento do processo de transicdo para a vida adulta
pode ser associado as dificuldades de insercdo profissional, nas suas diferentes
modalidades, precarias ou ndo, com maiores ou menores perspectivas de
mobilidade, que afetem os jovens de igual modo.

Segundo Pais (1991, p. 970)

S8o antes as novas modalidades de entrada na vida adulta —
caracterizadas por um alongamento e indeterminacdo crescentes— que
determinam novos comportamentos e novas atitudes em relacdo ao
trabalho. N&o é assim de estranhar que os jovens que mais frequentemente
parecem rejeitar a tradicional «ética do trabalho» sejam, sobretudo, jovens
desempregados ou trabalhadores precarios, provenientes das classes
médias, munidos de uma formacdo escolar sem valor no mercado de
trabalho.

Os jovens detentores de maior capital escolar ndo deixam também de ser
afetados pelas dificuldades de insercdo profissional, embora se beneficiem de
modos de insercdo comparativamente mais privilegiados. A medida que o nivel de
formacdo escolar aumenta, as dificuldades de insercdo profissional traduzem-se
mais na dificuldade de obtencdo de emprego do que na sua conservacédo (PAIS,
1991).

Bourdieu (1978) apud Pais (1991, p. 970) descreveram bem este processo de
distanciamento entre o horizonte de aspiracdbes que o prolongamento da
escolarizacdo a partida suscita, e as dificuldades de concretizagcdo dessas
aspiracbes oferecidas pelo mercado de trabalho: vitimas de um processo de
desqualificacdo social, estes jovens da classe média sdo precisamente aqueles que
mais facil e frequentemente colocam em jogo estratégias divergentes de

diferenciacdo no processo de transi¢do para a vida adulta, estratégias que Bourdieu
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analisa como tentativas de requalificacdo, nas suas mais diversificadas
modalidades, estratégias estas orientadas para a participagdo em novas profissoes,
de estatuto técnico relativamente ambiguo, que possibilitam formas de evidéncia
profissional e social menos dependentes dos titulos escolares (desvalorizados) que
de certos predicados: bom gosto, boas maneiras, distingdo, que séo predicados de
guem tem boas herangas de capital cultural.

2.3.4 A Profissionalizagdo como incorporagéo de val  ores

A gestéo das politicas de juventude ancora-se na profissionalizacdo mas, no
caso, entendida como incorporacdo dos valores do trabalho, tendo como base
fundamental a aquisicdo de competéncias, vivéncia do trabalho, ampliagdo da
escolarizagdo, acrescida da internalizacdo de valores constitutivos de
trabalhador (NEVES, 2006, p. 103).

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) criou o trabalho
educativo, caracterizado como “atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecam sobre o
aspecto produtivo.” (BRASIL, 1990, 81°, artigo 68). Entretanto, Coelho (2005) aponta
que a relacdo ao conteudo e alcance dessa definicdo de trabalho educativo que,
para alguns estudiosos significa “mera forma de ocupar os adolescentes” ou “mera
intermediacdo de mao-de-obra”, em que os adolescentes se tornam geradores de
renda para amenizar a situagao financeira familiar.

Segundo Bazilio (1996, p. 215).

[...] a formacdo profissional do adolescente proveniente das classes
populares, desde o século XVIII, sempre privilegiou a prética, a formacao

direta nas oficinas. Nunca se preocupou com as “letras”, sempre com as
acoes.

Esse pensamento induz a conclusdo de que uma solida formacao escolar é
que possibilita uma inser¢cdo no mundo da producgédo, principalmente quando se esta
diante de uma méao-de-obra formada, disponivel em determinada regido e com a
qual o publico desses programas irA concorrer. Dos programas voltados para a
insercdo do jovem no mercado, originam-se 0s Programas de Aprendizagem, em
gue as exigéncias pedagodgicas em relacdo ao desenvolvimento pessoal e social do

educando devem prevalecer sobre o aspecto produtivo, de acordo com o § 1° do
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artigo 68 do ECA. Cabe ressaltar que a possibilidade de ser remunerado pelo
trabalho desenvolvido, ndo elimina o carater educativo desse tipo de Programa, o
que também esta definido no 8§ 2° do artigo 68 do ECA.

Art. 68: O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem
fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe com
condi¢cdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.
§ 1° - Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° - A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho, ndo desfigura o carater
educativo. (BRASIL, 1990).

A legislagdo vigente considera “aprendizagem a formacdo técnico-
profissional, ministrada segundo as diretrizes e bases de legislacdo de educagdo em
vigor” (BRASIL, 1990, art. 62). A caracteristica da aprendizagem é, portanto, a
inclusdo de capacitacdo técnico-profissional e a possibilidade de aprendizado.

Este processo formativo esté inserido na educacgao para o trabalho, atividade
que contempla um conjunto de experiéncias de aprendizagem disciplinada de
processos produtivos. Elas visam a formacao profissional propriamente, e o
desenvolvimento das disposicfes necessérias ao trabalho.

Os conteudos estdo divididos em formacdo técnica profissionalizante e
formacdo humana. Na formacéao profissionalizante, esta inclusa a vivéncia pratica do
trabalho, parte obrigatéria nas diretrizes do programa de aprendizagem profissional,
gue ocorre ao longo do curso e de acordo com a disponibilidade de local, de
profissional para orientacdo, de adequacdo do local a condicdo juvenil, e que
reproduza as atividades da ocupacao para qual o jovem esta sendo qualificado.

Ao se destacar o aprendizado na pratica, reforca-se a expectativa de que o
jovem, sem referéncias positivas sobre o mercado de trabalho formal, possa
vislumbrar que € possivel acessar este lugar.

O modelo adotado também se fundamenta no processo de aprendizagem dos
valores orientadores da pratica laborativa, ao incorporar o aprendizado de saberes e
oficios. Esta pratica justifica-se pela acdo valorativa da autoestima, que visa a
construcdo de uma cumplicidade de valores morais e a internalizacdo do julgamento
externo (NEVES, 2003, p.73).
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Os problemas — socialmente reconhecidos — para a insergédo qualificada
desses jovens, revelam o acordo ou a visdo hegemonica sobre o estruturante papel
laboral, e expressam os efeitos das transformacdes sociais, isto €, 0s modos como
0s jovens sao por elas atingidos.

Como no atual contexto, as alternativas e as oportunidades reproduzem, por
vezes, ampliadamente, o legado da pobreza, os programas institucionais, por tais
circunstancias, investem na transmissao de atitudes, motivos e projetos de vida. As
instituicbes formadoras tornam-se, assim, campos especificos de transmissdo de
capital social a geracao juvenil.

O reconhecimento do papel complementar dos educadores sociais na
producdo de significados e valores que orientam ndo s6 a passagem para a vida
adulta, mas também a dignidade e a importancia do trabalho. O jovem €& assim
integrado institucionalmente como matéria bruta a ser complementarmente moldada,
segundo os valores e concepcbes de projetos e de parcerias institucionais ou
individuais elaboradas pelo mundo dos adultos (NEVES, 2006, p. 106).

Como esses comportamentos sdo também esperados como produto da acao
escolar e dessa instituicdo formadora, ndo se pode reclamar o atendimento de todas
as demandas necessarias a formacao do ethos do trabalhador.

Nas situagbes de vida minima, os educadores, coordenadores e gestores da
organizacdo valorizam a ocupacdo e o controle do tempo do jovem, chamando
atencdo para a concepcdo de que o Ocio é negativamente contagioso, pela
percepcao pela qual se constituiram atributos justificadores das intervencfes sobre
os considerados jovens: aptiddo a desordens e transformacgfes, e a necessaria
canalizacdo de energias para fins positivos. Para tanto, reproduz-se, em todos os
espacos, o modelo de organizacdo do mundo do trabalho, marcado especialmente
pela disciplina e pela organizagéo do tempo.

Como estratégia de reforco do modelo do bom profissional, disciplinado, que
supera as adversidades e alcangca uma carreira promissora.

[...] como modelar para construcdo de identidades positivas pelos jovens,
comprovando assim ser possivel contornar a situacdo de risco, tudo

dependendo de uma abnegada decisdo pela adesdo aos Vvalores
reconhecidos como positivos pela sociedade. (NEVES, 2006, p. 108).

Os jovens sdo objeto de atencéo, porque séo portadores de potencialidades

indesejadas pela sociedade e, dessa posicado, submetem-se a exercicios para que



55

se vejam autovalorizados e, assim, positivamente integrados. Por isso, tém sido
criados projetos cujo objetivo é o controle do tempo dos jovens, especialmente dos
jovens que estejam prestes a alcancar a idade adulta e, portanto, de conquistar

autonomia.

Essas preocupacdes sdo redimensionadas para o caso das familias
consideradas carentes em bens materiais e, por deducdo, em valores
morais, porque adotam estilos de vida distanciados daqueles especificos
dos agentes afiliados a citada cruzada moral. (NEVES, 2003, p. 70).

As organizacbes passam a gestar a intervengao social em concorréncia com
as supostas vantagens (materiais e simbolicas) auferidas, imediatamente, pela
afiliacdo dos jovens no mundo do roubo e do trafico de drogas. Consequentemente,
0S agentes institucionais se organizam para tentar controlar desvios e fazer crer na
possibilidade de um futuro promissor (NEVES, 2003, p. 70).

Na atual sociedade, orientada por principios do neoliberalismo e pela
flexibilizacdo do vinculo de trabalho e do trabalhador, € mister a incorporacéo de
novos ethos, de modo a preservar o principio do trabalho como um dever e de
obediéncia as regras do mundo do trabalho.

A ideia de que é preciso gerar alternativas de trabalho e renda para jovens,
para gue 0s mesmos ndo se envolvam com o crime, ndo considerando o trabalho
como um direito das jovens geracdes, mas como uma forma de combater a
violéncia, e ndo se reconhece 0s jovens como sujeitos de direitos. Quando
pensamos nas questbes do trabalho, também é importante perceber o trabalho
como um direito dos jovens, para além do trabalho assalariado. A perspectiva € mais
ampla, assim como o direito a educacdo, ao lazer, a cultura, ao tempo livre
(CORROCHANO, 2005).

De acordo com Pais (1991), além da acdo educativa da escola e das
entidades formadoras, os pais fazem pressdo para que os seus filhos comecem
cedo a trabalhar — a ter um comportamento digno, de trabalhador —, para evitarem
ser alvo de qualquer recriminacdo pois, segundo eles, as praticas dos jovens, 0S
seus comportamentos, as afrontas as normas dominantes na comunidade
constituem, para as geracdes mais velhas, indicadores de ajuizamento e valoracéo

das qualidades de um jovem e, por extensao, da sua prépria familia.
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Entre o operariado e algumas camadas da classe média, o trabalho
adolescente € visto como um bom meio de elidir comportamentos
delinquentes, favorecidos pela inatividade ou vagabundagem. No entanto, também é
certo que, em alguns casos, a situacdo de desemprego contribui para a revitalizacéo
dos lagos familiares (PAIS, 1991).

Para tanto, eles pdem em jogo o prolongamento da passagem da infancia a
vida adulta, numa sociedade fechada a recepg¢do produtiva da nova
geracdo, porque desprovida de postos de trabalho para os que devem se
ver como reprodutores do valor trabalho. E, inclusive, nesta etapa da vida,
0s que devem internalizar os controles de comportamentos que sao
articulados a reproducéo do trabalhador. (NEVES, 2006, p. 102).

Também ampliam o raio de acédo escolar, pela constituicdo de individuos
capazes de emocional e socialmente suportar o desprestigio e a desqualificacédo
social, visto que ndo conseguem a desejada autonomia pelo acesso a um posto de
trabalho. Por isso, a juventude é considerada em situacdo de risco, porque
reconhecidamente carente de recursos materiais e alternativas de insercao
valorativa no mercado de trabalho.

Os jovens séo incorporados ao trabalho em idade que os elimina da
integracdo de outros conhecimentos para uma mediada transposicdo de condi¢cbes
socioeconbmicas. Revelaram, ainda, as expectativas de reproducdo de potenciais
trabalhadores, sem funcdo socialmente reconhecida como laborativa (NEVES,
2006).

Segundo Neves (2006), é vital considerar o trabalho e a educacdo como
direitos, e ndo como uma forma de controle social, visando a prevenir riscos ou
vulnerabilidades reais ou potenciais, reificando uma visdo da juventude como
“problema a ser resolvido” pelas politicas.

A demanda dos jovens continua a se configurar pela busca da qualificacdo
profissional e pelo acesso ao mercado de trabalho, enquanto as instituicbes
consideram que a gestdo em causa, entre 0s segmentos populares, possa estar
apenas ou principalmente, fundada na definicdo de novas formas de cidadania, de
autoestima, de prevencéao as drogas e de adequacdo comportamental dos jovens.

A formacéo profissional ja se limitava a internalizacao de disposicdes culturais

e éticas para suportar e aceitar a provisoriedade e para se construir como ser dotado
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de flexibilidade, capaz de mudltiplas adaptacbes e de se resignar a perda da
identidade do profissional.

De acordo com estas visdes, 0 tempo de espera vivido por muitos jovens
entre a escola e o emprego € atribuido as dificuldades de adaptacdo dos jovens a
um modo de vida muito distinto do da vida de estudante, a que estavam
habituados, isto é, as dificuldades de adaptacdo a um novo modo de vida regulado
pela disciplina do trabalho, pela rigidez de horarios e pela auséncia da convivialidade
com amigos (PAIS, 1991).

Estas concepgOes caem num mesmo abuso de generalizacdo, sao levadas a
tomar os jovens como um conjunto homogéneo, quando, na realidade, os processos
de transicdo para a vida adulta sdo cada vez mais diversificados, complexos e
diferenciados, como cada vez mais diferenciadas parecem ser as reacoes e atitudes
dos jovens em relacdo ao trabalho, ao emprego e ao desemprego (PAIS, 1991).

A perversidade situa-se no fato de culpar os que sao vitimas de uma excluséo
de classe por sua situacdo de vitimas; este Ultimo aspecto é responsavel pela
expressao “inempregaveis” para referir-se aos trabalhadores sem escolaridade ou

com pouca escolaridade. Como mostra Beluzzo (2001, p.2):

N&do adianta ter gente mais “empregavel’, se a economia néo cria novos
empregos. Ao contrario do que pretendem os mandamentos e as
lengalengas do pensamento Unico, a maioria ndo € pobre porque nao tem
boa educagcdo mas, na realidade, ndo consegue boa educagédo porque é
pobre.

Se a sociedade industrial era caracterizada por um modelo que propunha
integracao, a estratificacdo, a centralizacdo e a ordem, a sociedade contemporanea
produziu um modelo assente na ideologia de "gestionaria", que valoriza a
adaptabilidade, a mobilidade, a flexibilidade, a instabilidade, a complexidade, o
policentrismo e o paradoxo.

De acordo com Alves (2009, p. 127), para 0 modelo contemporaneo do

mundo do trabalho

[...] € necessario que se tornem individuos flexiveis, adaptaveis, capazes de
resolver de forma criativa, com seus recursos pessoais, 0s problemas atuais
e futuros que a precarizacdo da existéncia lhes imp&e cotidianamente na
nova sociedade do conhecimento.

De acordo com o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE):
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A juventude é tradicionalmente considerada como uma fase de preparacgao
para uma vida adulta futura, reduzindo-se as ac¢des voltadas aos jovens
unicamente a preocupagdo com sua escolarizacdo. Mas a vivéncia juvenil
na contemporaneidade tem se mostrado mais complexa, combinando
processos formativos com processos de experimentacdo e construcdo de
trajetérias que incluem a insercdo no mundo do trabalho, a definicdo de
identidades, a vivéncia da sexualidade, da sociabilidade, do lazer, da fruicao
e criacdo cultural e da participacdo social. O que se ressalta nessa
perspectiva é a importancia de se considerar a perda da linearidade e de
um padrao Unico na transicdo para a vida adulta, com possibilidades de
trajetérias juvenis intermitentes e reversiveis. Assim, a tendéncia ao
prolongamento e a multiplicidade de dimensdes da vida juvenil provocaria a
consideracdo de dois eixos de visdo sobre os jovens: sua vida presente (a
fruicdo da juventude) e sua projecéo para o futuro (os modos pelos quais
deixam de ser jovens para se tornarem adultos). Desse modo, ndo s6 as
possibilidades de formacdo para o exercicio da vida adulta tém que ser
consideradas, mas também as possibilidades para a vida juvenil. Disso
decorre a importancia de considerar essa multiplicidade das dimensdes.
(CONJUVE, 20086, p. 20).

Entretanto, no ambito das politicas publicas estatais, 0s jovens nao sao
percebidos como atores sociais independentes, capazes de dar sentido ao seu
cotidiano e traduzir suas experiéncias vivenciadas junto a familia, a escola, ao lugar
onde vivem. Historicamente, no Brasil, ndo se olha para o fenbmeno juvenil, levando
em consideracdo suas facetas. Percebe-se essa categoria como homogénea, sem
especificidades e ndo se percebe a multiplicidade de instrumentos utilizados para
exprimir suas aspiracdes e descontentamentos. Os gestores publicos ndo percebem
as diferentes expressdes que tém relacdo com as condicbes materiais e culturais

que os cercam, e o local que habitam.
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3 AS POLITICAS PARA A INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASI L

Neste capitulo, realizaremos um breve historico das politicas publicas para a
infancia e juventude, a partir do Codigo de Menores de 1927, até o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tendo como referéncia os estudos de Faleiros (1995). Na
segunda parte do capitulo, analisaremos a agenda das politicas voltadas para a
juventude no Brasil, a partir dos estudos de Sposito (2003) Na ultima parte do
capitulo, iremos analisar o programa de Aprendizagem Profissional, a partir das
mudancas ocorridas na legislagédo e no modelo de implementacéo e execucao deste
programa.

Discorrer sobre o processo de inclusdo da juventude brasileira na pauta da
formulacéo de politicas publicas supde, além de outros exercicios, buscar apreender
0S possiveis impactos dessas agbfes nas trajetdrias dos jovens. Para tanto, €
importante, também, compreender a juventude como categoria, ndo sendo possivel
separa-la dos individuos de carne e 0sso nem das condi¢des praticas de suas vidas.
Isso significa analisa-la a partir da complexidade das rela¢des sociais, ponderando
os dados estatisticos, sem perder de vista 0s sujeitos. S8o estes 0s sujeitos que, no
caso do Brasil, desde a década de 1990, vém deixando de ocupar o papel de
“estado de coisas” para ingressar na agenda politica nacional. O “estado de coisas”,
segundo Maria das Gracas Rua (1998) caracteriza-se por aquelas situacbes que
geram incomodo, insatisfacdo, injustica ou perigo e se mantém por mais ou menos
tempo, mas nado chegam a compor a agenda governamental ou mobilizar as
autoridades politicas — ou seja, € aquele problema que incomoda, mas ainda nao foi
incorporado a agenda publica, onde se objetiva oferecer solucbes/ respostas

demandadas pelos diversos setores da sociedade civil.

3.1 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA E
JUVENTUDE NO BRASIL - DO CODIGO DE MELLO MATOS AO ECA

No Brasil, a elaboracdo das diretrizes das politicas publicas para a infancia e
juventude, tem como referéncia o 1° Codigo de Menores do Brasil, de 1927, também
conhecido como Cadigo Mello Matos. Segundo Alves (2001), os menores tornavam-
se sujeitos de direitos apenas no momento em que se encontravam em estado de

patologia social.
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Segundo Faleiros (1995), o Cddigo incorporava tanto a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista.
Abrangia amplo espectro de temas, pois sua intencao era resolver os problemas dos
menores, mantendo forte tutela sobre eles. Assim, mesmo 0s jovens que estivessem
isentos de qualquer tipo de processo penal, teriam suas vidas e de suas familias
devassadas, conforme fosse considerado necesséario. O menor de 14 anos néo era
submetido ao processo penal de espécie alguma, e 0 que tivesse idade superior a
14 e inferior a 18 anos, sofria processo especial, instituindo-se também a liberdade
vigiada.

Este Cddigo de Menores do Brasil ainda tratava da internacdo de menores
abandonados, pervertidos ou que estivessem em vias de ser, tendo como seu
objetivo a moralizacdo do individuo e a sustentacdo da ordem social, através do
trabalho.

O trabalho era proibido aos menores de 12 anos e aos menores de 14 que
nao tivessem cumprido instrucdo primaria, “buscava-se combinar os objetivos de
insercao no trabalho com o da educacédo. O trabalho noturno e aquele considerado
perigoso a vida, a saude e a moral eram vedados aos menores de 18 anos, sendo
os infratores sujeitos a multas, e direito a fiscalizacdo” (FALEIROS, 1995, p. 62).

Na década de 1940, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
constituindo “uma estratégia do Estado brasileiro com a ténica da tutela” (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2003, p. 08). Tinha como finalidade assistir aos “menores desvalidos
e delinquentes”. Na mesma década, também foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), cujo estatuto previa o amparo aos varios aspectos da
miserabilidade social, como a educacdo popular, a saude, a alimentacdo, a
habitacdo, etc. Da mesma forma, foi constituido o Departamento Nacional da
Crianca, que tinha como atividade a realizacdo de campanhas educativas; inquéritos
médico-sociais; formagdo de puericultores; orientacdo sobre funcionamento de
creches; organizacado do atendimento pré-escolar, incentivando o Clube de Maes.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, de 1943, regulamentou a protecédo ao
trabalho do menor, “proibindo-o até 14 anos (exceto nas instituicdes beneficentes ou
de ensino), e restringindo-o entre 14 e 18 anos. O Decreto-Lei n.° 6026/1943,
estabeleceu em 18 anos a idade da imputabilidade, de acordo com o Codigo Penal
vigente” (FALEIROS, 1995, p. 67).
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Na década de 50, as politicas para os jovens eram direcionadas para a
ocupacdo produtiva do tempo livre, tendo como objetivo a educagao. Tal conexéo
estava de acordo com a visdo desenvolvimentista. Neste periodo, 0s jovens eram
preparados para se tornarem adultos produtivos, integrados a sociedade. No fim dos
anos 50, uma Portaria passa a dispor sobre a colaboracdo da sociedade civil na
assisténcia social prestada pelo SAM. Vale referir que, na sociedade, tinha-se um
consenso sobre a necessidade de extincdo deste 6rgao, pois, segundo a imprensa
da época, os menores oriundos dessa instituicdo tiveram grande envolvimento na
criminalidade.

Nos anos 60, a partir do golpe de 64 e a instauracédo da ditadura militar, o
Estado voltou-se para o controle politico da juventude, principalmente dos jovens de
classe média, do movimento estudantil e dos jovens militantes. Tal juventude,
influenciada pela Revolugdo Cubana, pelo movimento de critica a intervencao
americana no Vietna, era mais visivel nos protestos publicos contra o Estado e nos
guestionamentos a modelagem capitalista da sociedade.

Na década de 60, foi extinto o SAM, sendo substituido pela Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor (PNBEM), que deveria ser executada pela FUNABEM
(Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor), vinculada a Lei de Seguranca
Nacional, que via no “jovem pobre um infrator em potencial, devendo ser
reconduzido as malhas do sistema” (FALEIROS, 1995, p. 08); e, também, via 0s
jovens que militavam e atuavam no movimento estudantil como um perigo a ordem,
devendo estes ser controlados politico-ideologicamente.

Os principios que orientaram a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
eram: prioridade para programas de assisténcia a familia e colocacdo em lares
substitutos; criacdo de instituicbes que possuam caracteristicas de vida familiar; e,
respeito as peculiaridades das comunidades das diversas regifes do pais. Na
vigéncia desta politica, 0 menor é elevado a categoria de problema de seguranca
nacional pois, nas diretrizes norteadoras da FUNABEM, se “inibia a conduta
antissocial dos menores” (ALVES, 2001), com a proibicdo de elaboracdo e
circulacao de publicagcbes que tratem de temas de crimes, terror ou violéncia.

Nos anos 70, a visibilidade de representagdes juvenis em setores populares,
como dos movimentos camponeses e as formacbes de agrupacdes politicas de
esquerda provocaram forte reacdo de controle por parte do Estado. Nesta década,

foi revisto o Cdédigo de Menores, sendo o novo Cdédigo promulgado em 10 de
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outubro de 1979, no qual “os menores sao sujeitos de direito quando se encontram
em estado de patologia social” (FALEIROS, 1995, p 80), reproduzindo uma politica
ja vigente deste a década de 30, com a promulgacéo do 1° Cédigo de Menores.

O Cddigo de 1979 definia como situacao irregular:

[...] a privagdo de condigdes essenciais & subsisténcia, satde e instrugo,
por omissao, acao ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser
vitima de maus tratos; por perigo moral, em razdo de exploracdo ou
encontrar-se em atividades de desvio de conduta ou autoria de infracao
penal. Assim, as condicdes sociais ficam reduzidas a acédo dos pais ou do
proprio menor, fazendo-se da vitima um réu e tornando a questdo ainda
mais juridica e assistencial, dando-se prote¢do ou vigilancia. (FALEIROS,
1995, p. 81).

No final dos anos 80, os jovens dos setores populares eram classificados
como “marginais organizados” ou grupos violentos (“gangues” e “galeras”). Também
se destacou, neste periodo, a preocupacdo com as relagdes entre juventude e
violéncia, juventude e drogas, crescendo as a¢fes no sentido de normatizar tais
relacbes. Estas questbes, em conjunto com o tema do desemprego, dédo a tonica
dos problemas ou as vulnerabilidades sociais, quando relacionados aos jovens,
sejam nas politicas ou na midia.

Além disto, em fins da década de 80, a mobilizacdo pelos direitos e politicas
publicas para os jovens tomou félego no rastro da campanha pelas “Diretas J&” e da
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, resultando na apresentacdo da
Emenda Popular “Crianca — Prioridade Nacional’, em 1987, a Assembleia Nacional
Constituinte.

Em 1988, criou-se o Férum Permanente de Entidades Ndo Governamentais
de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente e, como resultado da articulagcéo
e mobilizacdo social, em 13 de julho de 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lei 8069/1990), que reconhece as criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e garante os seus direitos humanos. A nova lei trouxe
mudancas de método, contetudo e de gestdo das politicas publicas e nas formas de
tratamento da crianca e do adolescente. Ampliou-se a questdo de gestdo para
participagdo da sociedade civil organizada, via Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares e intensificou-se a insisténcia na articulacdo e integracdo entre setores e

politicas. Ja em nivel nacional, tal Lei foi considerada a proposta oficial do governo
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mais elaborada até entdo, para infantes e jovens, contudo, mais direcionada para o
caso de criancas e adolescentes.

A Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, trouxe um novo modelo
sobre o tratamento a ser dispensado as criancas e aos adolescentes no Brasil.
Adota a doutrina da protecdo integral, em consonancia com a Convencao das
Nac¢bes Unidas sobre os Direitos das Criancas, de 1989, ao atribuir as criancas e
adolescentes a condicdo de cidadaos plenos, sujeitos de direitos e obrigacbes, a
guem o Estado, a familia e a sociedade devem atender prioritariamente.

Consta do artigo 227 que:

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL. Lei Federal n° 8.069,
de 13 e julho de 1990. Brasilia. Senado Federal. 1990).

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi revogado o
Cddigo de Menores de 1979 e a lei de criacAo da FUNABEM. A nova lei traz
detalhadamente os direitos da crianca e do adolescente ja em forma de diretrizes
gerais para uma politica nessa area.

No artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, afirma o
principio da protecao integral.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL. Lei Federal n® 8.069, de 13 e
julho de 1990. Brasilia. Senado Federal. 1990).

O Paragrafo anico, do artigo 4°, garante a prioridade absoluta para a crianca e

para o adolescente:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucgdo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (Idem).
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Atende-se com isso, compromisso assumido internacionalmente, quando da
ratificacdo da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, através do Decreto n°
99.710, de 21/11/90:

Artigo 3 - Todas as acles relativas as criancas, levadas a efeito por
autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca. (lbidem).

O ECA esta em consonancia com a Convencao das Na¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de
1989. O Estatuto adotou expressamente, em seu artigo 1°, a Doutrina da Protecao
Integral, que reconhece as criancas e os adolescentes como cidadaos; estabelece
uma articulacdo do Estado com a sociedade na operacionalizacdo da politica para a
infancia e juventude, com a criagdo dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos
Tutelares e dos Fundos geridos por esses conselhos; descentraliza a politica através
da criacdo desses conselhos, em niveis estadual e municipal, estabelecendo que
cada municipio devera contar, no minimo, com um conselho tutelar; garante a
criangca e ao adolescente a prioridade absoluta ao acesso as politicas sociais;
estabelece medidas de prevencéo, uma politica especial de atendimento, um acesso

digno a justica, com a obrigatoriedade do contraditério.

3.2 A AGENDA DAS POLITICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL

A consolidacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trouxe novos significados para as politicas publicas ao
garantir direitos, estabelecer principios e prever métodos para que estes direitos
sejam efetivados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define uma faixa etaria para o
tratamento enquanto adolescente, sendo este, pois, toda pessoa com idade entre 12
anos completos e 18 anos incompletos. Os jovens sdo identificados na larga faixa
etaria dos 15 aos 24 anos:

Inféncia e criancas sdo noc¢cdes que exprimem estatutos tedricos diferentes;
por essas razdes, podemos dizer que ha criancas sem o direito a “infancia”
no Brasil. Essa operacao ainda nao teria sido delimitada, claramente, pelos
estudiosos, profissionais e demais agentes sociais que tratam da juventude,

pois eles sobrepfem jovens — sujeitos — e fase de vida — juventude — como
categorias semelhantes. (SPOSITO, 2004, p. 74).



65

O processo de insercdo da juventude na agenda das politicas publicas ocorre
principalmente a partir da Assembleia Geral da ONU, de 1985, que proclamou o Ano
Internacional da Juventude e adotou um Programa Mundial de Acdo para a
Juventude, para além do ano 2000. Ao subscrever as diretrizes para o planejamento
posterior e 0 acompanhamento do segmento juvenil, a Assembleia definiu como
jovens as pessoas entre 0s 15 e os 24 anos, sem prejuizo de outras defini¢cdes de
Estados Membros. A Assembleia Geral aprovou o Programa Mundial de A¢éo para a
Juventude, até o ano 2000; reconheceu a importancia da juventude enquanto grupo
populacional e como importante para o desenvolvimento dos valores de paz e
convivéncia. A Assembleia Geral definiu, ainda, a juventude além da definicao
estatistica, pois o sentido do termo “juventude” variava em diferentes sociedades,
em todo o mundo, e tais definicdes haviam mudado continuamente como resposta
as flutuagbes das circunstancias politicas, econdmicas e socioculturais
(WAISELFISZ, 2004).

Entre as diretrizes estabelecidas, a ONU indicava a necessidade de planejar e
adotar acdes na esfera da juventude. A partir desta Assembleia, proliferou-se a
realizagdo de conferéncias, documentos e a criagdo de outros organismos
multilaterais voltados para os jovens.

A Organizagédo Ibero-americana da Juventude (OlJ), organismo de direito
internacional, criada em 1992, com o papel de promover a cooperacdo e o dialogo
entre paises ibero-americanos sobre a questdo juvenil. A partir de sua criacao,
houve um movimento no sentido de construir novos organismos nacionais voltados
aos jovens e consolidar os ja4 existentes, através da qualificagdo de recursos
humanos, da criagdo de marcos conceituais e de mecanismos para implementar
estas politicas, por meio da criacéo e do fortalecimento dos Organismos Oficiais da
Juventude na Ibero-América e da busca de financiamentos diretos para as politicas
de juventude (BANGO, 2003). Dentro desta perspectiva, a OlJ lancou, em 1993, o
“Programa Regional de Acbes para o Desenvolvimento da Juventude na América

Latina”, com o objetivo de apoio, como se verifica:

[...] processo de institucionalizagdo das politicas da juventude na regido,
apoiando a criacdo de estruturas governamentais competentes nesta
matéria e formando os responsaveis dos mesmos, assim como a outros
fatores estratégicos para as politicas da juventude. (Ol1J, 2008, p. 04).
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Em 1995, a partir da edicdo do Plano de A¢do Mundial pela Juventude
(PAMJ), aprovado pela resolugdo n® 50/1981, da Assembleia Geral das Nagbes
Unidas, a qual foi adotada pelos paises-membros, constatou-se que os jovens do
inicio do terceiro milénio enfrentam problemas muito mais complexos, destacando-se
a epidemia da AIDS e a pobreza, e que esta segunda continuaria por muitas
décadas a representar o maior desafio na vida de milhares de jovens do mundo.
Recomendou, ainda, aos governos, que “formulem e adotem uma politica nacional
integrada para os jovens” (ONU, 1995). O Plano também recomendou que as acdes
priorizassem: educacdo, emprego, fome e pobreza, salde, meio ambiente, uso
indevido de drogas, delinquéncia juvenil, a plena e efetiva participacéo dos jovens na
vida da sociedade e na adocao de decisbes, além das politicas que deveriam ser
executadas, avaliadas sistematicamente e com prazos definidos (ONU, 1995).

A OlJ lancou, em 2008, o Plano Ibero-Americano de Cooperacgao e Integragao
da Juventude, 2009-2015, com o objetivo de:

Potenciar e fortalecer as atuacdes de cooperacdo entre o0s estados,
organismos internacionais e organizac¢des da sociedade civil, para melhorar
as politicas da juventude na regido ibero-americana, como base do
desenvolvimento dos direitos de cidadania das e dos jovens. (Ol1J, 2008, p.
08).

De acordo com ABAD (2003), embora nos paises latino-americanos ja
existissem politicas objetivando facilitar a transicdo da juventude para o mundo
adulto, essas tiveram caracteristicas bastante diferentes, dependendo do contexto
politico e econdmico de cada pais e do segmento de jovens a que se enderecavam.

No Brasil, o debate sobre a juventude e as politicas publicas destinadas a
este segmento ganhou visibilidade publica, especialmente a partir da década de 90.
Esta emergéncia é reflexo de uma série de acBes e atores: 0s organismos
multilaterais, as ONG's, fundagbes empresariais, organismos internacionais,
académicos, parlamentares, gestores municipais de organismos de juventude e, em
especial, uma diversidade de organizacfes, movimentos e grupos juvenis.

Segundo Abramo (1994, p.25):

Com relagdo as politicas publicas, € necesséario notar que, no Brasil,
diferentemente de outros paises, nunca existiu uma tradicdo de politicas
especificamente destinadas aos jovens, como alvo diferenciado do das
criangas, para além da educacdo formal. Na Europa e Estados Unidos, a
formulagdo de politicas para jovens e a designacdo de instituicdes
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governamentais responsaveis por sua implementacdo tém se desenvolvido
ao longo do século; nos paises de lingua espanhola da América Latina,
esse fenbmeno, de modo geral, ganha significacdo a partir dos anos 80,
principalmente estimulado por organismos como a CEPAL, ONU e o
governo da Espanha, gerando algumas iniciativas de cooperacéao regional e
Ibero-americana, com intercambio de informacdes e experiéncias,
promocdo de capacitacdo técnica, de encontros para realizacdo de
diagnosticos e discussédo de politicas. O Brasil, no entanto, passou ao largo
desse movimento.

No plano nacional, especialmente a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), foram criados programas e projetos cujo publico-alvo eram
especificamente os jovens. Segundo Sposito & Carrano (2003), no ambito do
governo federal, a partir do ano de 1995, foram constituidos 33 programas que
incidiam sobre a juventude. Mesmo que nao totalmente focalizados no segmento
jovem, dezoito programas eram dirigidos a adolescentes e/ou jovens; dez
programas, as criancas e adolescentes ou jovens e adultos; e, 0s cinco programas
restantes, incidiam de forma abrangente a juventude. Constatou-se que a maioria
dos programas tinha como publico focado, a adolescéncia, assim considerada até os
16 anos.

As acOes desenvolvidas neste programas concentraram-se em alguns
problemas considerados prioritarios — saude, violéncia e desemprego, sendo assim

realizadas:

Grande parte das propostas foi executada sob a forma de transferéncia de
recursos ao executivo municipal ou estadual, ONGs ou fundacbes
empresariais. Mas o traco comum dessas acdes revelou, sobretudo, a
auséncia de uma proposta clara do governo federal para a populacéo juvenil
do pais e seu lugar no modelo de desenvolvimento pretendido. Além da
expansdo das possibilidades de acesso ao sistema escolar e os projetos
voltados para segmentos especificos (jovens excluidos ou em ‘“risco
social”), torna-se evidente a auséncia de canais de interlocucdo com 0s
proprios jovens, destinatarios de algumas das propostas, mas jamais tidos
como parceiros relevantes no seu desenho, implementacdo e avaliacao.
Assim, o incipiente campo das politicas juvenis foi muito mais voltado para
alguns grupos dentre os jovens, sem constituir qualquer forma de interacdo
com os atores juvenis na sua formulacéo. (SPOSITO, 2003, p. 66).

A constatacdo da diversidade no publico atendido pelas politicas federais de

juventude, e demais fatores foram decisivos:

[...] as diferencas de concepcdes, longe de significar a pluralidade dos que
dialogam, revelam a incomunicabilidade dos que se distanciam no interior
da maquina administrativa. A depender do local de onde partem, mudam
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sentidos politicos e sociais das acfes, assim como o recorte etario do
publico alvo. (SPOSITO, 2003, 68).

De acordo com Rua (1998), no ambito das politicas federais, na década de
90, ndo havia naquele momento destinacdo especifica para o publico jovem, uma
vez que tais politicas eram dirigidas ao conjunto da populacdo. Sposito (2003)
corrobora com esta percepcdo, ao identificar que os programas federais nesta
década, em que pesem seus avancos, é a falta de acumulo tedrico, a nédo
visualizacdo por parte do poder publico da juventude como um problema de
natureza politica, a auséncia de diagnosticos, de avaliacdo e de gerenciamento das
politicas direcionadas a esta faixa etaria, indicando que a juventude ndo conseguiu
alcar-se a condicdo de problema de natureza politica e tampouco ocupar signifi-
cativamente a agenda publica.

Segundo Sposito (2003, p. 62):

Muitos dos programas sociais a eles destinados encerram nitidas
dimensdes de contencdo de um possivel comportamento violento e
destrutivo. Encontramos, ainda, proposicées que consideram 0s segmentos
jovens como capital humano que deve ser cada vez mais rentavel, mediante
investimentos que o habilitem a uma melhor qualificacdo — dentre eles, o
educacional.

Nesse sentido, pensar em politicas publicas para a juventude, implica
compreender a multiplicidade das dimensdes da vivéncia e da condi¢ao juvenil, e
entender que ainda apresentam enfoque setorial. Assim, as politicas devem ser

analisadas a partir da integralidade dessas diversas dimensoes.

Trata-se, portanto, de ndo reduzir o debate apenas a uma dimensédo da
vivéncia juvenil, que quase sempre enfoca somente o aspecto formativo-
educacional (deste modo, o seu vir-a-ser), mas de considerar que essa
vivéncia é pluridimensional e constitui-se no tempo presente. (CONJUVE,
2006, p. 21)

No tratamento do tema da vivéncia juvenil, no plano das politicas federais, 0
desenho das acdes emerge do reconhecimento de que alguns problemas afetam
expressiva parcela da populacdo jovem, sendo as politicas pensadas para a
juventude, com o fito de combater problemas sociais, bem como o risco que a
juventude representa para a sociedade. Para isto, criaram-se politicas que visam ao
seu controle, através de “programas esportivos, culturais e de trabalho orientados,

para o controle social do tempo livre dos jovens, destinados, especialmente, aos
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moradores dos bairros periféricos das grandes cidades brasileiras” (SPOSITO, 2003,
p. 272).
Segundo Almeida (2001, p. 19):

[...] o Estado brasileiro, no nivel federal, ainda ndo adquiriu uma porosidade
tal que demonstrasse uma efetiva capacidade para absorver as demandas,
caréncias, necessidades e expectativas presentes no universo amplo e
heterogéneo dos segmentos juvenis. Nao foi capaz de traduzi-las em uma
agenda politica e, por extensdo, formular programas de acdo que
contemplassem e garantissem o conjunto de direitos humanos, civis, sociais
e politicos que conformam o conceito de cidadania.

Além disso, ao tracar uma analise sobre as iniciativas federais, Sposito (2003,
p. 272), constata que “nenhum oOrgdo da administracdo federal demonstrou
capacidade de concentrar e publicar informacdes acerca das politicas de juventude.”
Neste sentido, um dos primeiros diagndsticos relaciona-se com a constatacdo da
auséncia de registros sobre a avaliacdo e o acompanhamento gerencial das

politicas.

O diagnostico que emerge dos dados empiricos, ainda que preliminar,
indica que o Brasil, sob o ponto de vista global, optou por um conjunto
diversificado de a¢bes — muitas delas efetivadas na base do ensaio e do
erro — na falta de concepgdes estratégicas que permitam delinear
prioridades e formas organicas e duradouras de acdo institucional que
compatibilizem interesses e responsabilidades entre organismos do Estado
e da sociedade civil. Neste sentido, € possivel afirmar que a heranca
deixada pelo governo incide mais em projetos isolados, sem avaliacéo,
configurando a inexisténcia de um desenho institucional minimo que
assegure algum tipo de unidade que nos permite dizer que caminhamos na
direcdo da consolidacdo de politicas e formas democréaticas de gestao.
(SPOSITO e CARRANO, 2003, p.22).

A autora também evidencia que “torna-se evidente a auséncia de canais de
interlocucdo com os proprios jovens, destinatarios de algumas das propostas, mas
jamais tidos como parceiros relevantes no seu desenho, implementacao e avaliacdo”
(SPOSITO, 2003, p. 66).

No entendimento da UNESCO (2005), os jovens devem participar ativamente
da formulacdo e execucdo das politicas publicas. Para que isto aconteca, €

necesséria a criacdo de um mecanismo, com objetivos definidos:

[...] mecanismo para que diversos grupos e movimentos juvenis formulem
criticas, propostas e pontos de vista sobre todos os temas de seu interesse
€ para que, com OS apoios necessarios, materializem as iniciativas que
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considerem prioritdrias e tenham a participacdo na elaboragdo e no
acompanhamento de politicas publicas. (UNESCO, 2005, p. 115).

As politicas publicas para a juventude, segundo a UNESCO (2005), devem
possibilitar a participagdo juvenil, dar conta da diversidade desta populacdo e
estabelecer o papel do Estado, compreendendo o fato das politicas serem

de/para/com juventudes:

de — uma geracdo diversificada, segundo sua inscricdo racial, género e
classe social, que deve ser considerada na formatacéo de politicas;

para — os jovens, considerando o papel do Estado de garantir o lugar e
bem-estar social na alocag&o de recursos;

com - considerando a importancia das articulagées entre instituicées, o lugar
dos adultos, dos jovens, a interacdo simétrica desses atores, e O
investimento nos jovens para a formacdo e exercicio do fazer politica.
(UNESCO, 2005, p. 20).

As demandas da juventude sdo parte do conjunto das demandas da
sociedade, que envolvem outros segmentos e outros setores. E preciso criar
espacos especificos que, ao mesmo tempo, ndo se tornem espagos corporativos,

ignorando o conjunto da sociedade. De acordo com Pontual (2003, p.74):

Quando se elabora uma politica publica, fala-se de politica publica para a
juventude. SO que a juventude é diversa. Existem jovens negros, mulheres,
homens, portadores de deficiéncias, jovens com diferencas econémicas, de
acesso diferenciado a direitos. Portanto, é importante que a politica publica
reconheca essa diversidade e crie programas e a¢des que levem isso em
conta.

O cenario da década de 90 e do inicio dos anos 2000 aponta para a auséncia
de um espaco institucional de politicas publicas de juventude, de um O&rgéo
responsavel pela articulagdo das politicas e a auséncia da participagcdo da
juventude. Esta analise vai ao encontro da avaliacdo de Sposito (2003) sobre as
acOes desenvolvidas no governo Fernando Henrique de que naquele momento
“nenhum o6rgdo da administracdo federal demonstrou capacidade de concentrar e
publicar informacdes acerca das politicas de juventude” (SPOSITO, 2003, p. 272).

A Camara dos Deputados criou, em 2003, uma Comissdo Especial Destinada
a Acompanhar e a Estudar Propostas de Politicas Publicas de Juventude, na
Camara dos Deputados. O trabalho da Comissao realizou-se através de grupos de
trabalho para estudar as teméticas atinentes a juventude, tais como: educacéo,

cultura, trabalho e renda, desporto e lazer, saude e sexualidade e cidadania. Além
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dos grupos de trabalho, foram realizadas audiéncias publicas na Camara dos
Deputados, nos 26 Estados e no Distrito Federal; um Seminario Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, em setembro de 2003; e uma Conferéncia Nacional
de Juventude, em 2004, a qual organizou debates regionais em todos os Estados da
Federacdo sobre as principais preocupacdes dos jovens brasileiros e possiveis
solugdes para seus problemas.

O trabalho da Comisséo Especial resultou no encaminhamento de projetos de
leis. Neste sentido, foi elaborada a proposta de emenda a constituicdo, PEC n°
394/2005, que inclui a expressao “jovem” na denominacdo do capitulo VIl e da nova
redacdo ao artigo 227 da Constituicdo. Com a alteragdo proposta, o presente artigo

passaria a ter a seguinte redacao:

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL. Lei Federal n° 8.069,
de 13 e julho de 1990. Brasilia. Senado Federal. 1990).

O Plano Nacional de Juventude, proposto através do projeto de lei n°
4.530/2004, destinado a jovens com idade entre 15 e 29 anos, tem entre seus

objetivos:

- incorporar integralmente os jovens ao desenvolvimento do pais;

- articular os diversos atores da sociedade, governo, organizacdes nédo
governamentais, jovens e legisladores para construir politicas publicas de
juventude;

- apontar diretrizes e metas para que o jovem possa ser o0 ator principal em
todas as etapas de elaboracdo das acBes setoriais e intersetoriais.
(BRASIL. Projeto de Lei n° 4.530/2004. Brasilia. Senado Federal, 2004).

O outro projeto, resultado dos trabalhos da Comissdo Especial, foi a
proposicao da criacdo do Estatuto de Direitos da Juventude, através do projeto de lei
4529/2004. O Estatuto assegura direitos as pessoas com idade entre quinze e vinte

e nove anos, conforme expresso em seu artigo. 3°:

Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo dos relacionados nesta lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para a
preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
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intelectual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade. (BRASIL.
Projeto de Lei n® 4.530/2004. Brasilia. Senado Federal, 2004).

No ano de 2004, além da realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude
pela Comissao Especial, houve a criagdo do Grupo Interministerial de Juventude,
vinculado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, dentro da Camara
Setorial de Politicas Sociais, integrado por 19 Ministérios e Secretarias Especiais do
governo federal para definir uma Politica Nacional para a Juventude, tendo como
meta integrar as diversas a¢Oes do governo voltadas para os jovens e elaborar as
diretrizes da nova politica para a juventude, além de dialogar com entidades
representativas dos jovens em campos estudantis, empresariais, culturais, entre
outros.

Como resultado do trabalho do Grupo Interministerial, foi criada em 2005, por
meio da Lei 11.129/2005, a Secretaria Nacional de Juventude, 6rgdo executivo,
vinculado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, sem status de Ministério,
com a responsabilidade de articular os programas e projetos em ambito federal,
destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos; fomentar a elaboracéo de
politicas publicas para o segmento juvenil; interagir com os poderes Judiciario e
Legislativo, na construcdo de politicas amplas; e promover espacos para que a
juventude participe da construcao dessas politicas.

No mesmo processo de criacdo da Secretaria Nacional de Juventude, foi
instituido o Conselho Nacional da Juventude. O Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) é um 6rgéo de carater consultivo, formado por 60 membros, sendo: 20
representantes de secretarias e ministérios e 40 de representantes da sociedade
civi. Tem como atribuicdes formular e propor diretrizes da acdo governamental
voltadas a promocéo de politicas publicas para a juventude; fomentar estudos e
pesquisas acerca da realidade socioecondémica juvenil; e, fazer o intercambio entre
as organizacgdes juvenis nacionais e internacionais.

A criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e do CONJUVE buscou
responder as demandas empreendidas durante a década de 90 e inicio dos anos
2000, conforme exposto por Sposito (2003) e Rua (1998); definir um espaco de
articulacdo e de elaboracdo de politicas especificas para a juventude, com a
participagcédo dos jovens no processo de elaboracéo, de avaliagcdo, de gerenciamento
das politicas direcionadas a esta faixa etaria. Segundo o CONJUVE, é necessario:
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[...] investir em canais de didlogo que possam, em um futuro préximo,
estabelecer um marco institucional que deve, este sim, servir de referencial
para a composicdo de politicas publicas de juventude, com alto grau de
coeréncia e que formem um sistema de ac¢des minimamente harménico.
(CONJUVE, 2006, p. 24).

E como parte da estratégia e da metodologia da formulacdo das politicas de
juventude, o CONJUVE adota o modelo proposto pela UNESCO (2005), de

participacéo da juventude:

[...] deve constituir-se em uma das principais caracteristicas de todo o
processo de formulacdo das politicas de juventudes, desde a organizacao
das demandas até a avaliacdo dos programas desenvolvidos. E preciso que
a sociedade e o Estado sejam receptivos as possibilidades e oportunidades
de participacdo juvenil, ndo s6 por motivos de ampliacdo da democracia,
mas também pela importancia da vivéncia politica nos processos de
desenvolvimento pessoal dos jovens. (CONJUVE, 2006, p. 37).

De acordo com o CONJUVE, nas acdes para a juventude, € necessario:

[...] fazer com que a sociedade compreenda que os jovens, sendo sujeitos
de direitos e promotores e destinatarios de politicas publicas, ndo aceitam
participar de programas e projetos que pressuponham e/ou produzam
aculturacdo e normatizacdo de suas praticas sociais, modos de ser e
identidades. (CONJUVE, 2006, p. 6).

Para tanto, o CONJUVE, no diagndstico das politicas publicas atuais, pondera

gue estas deveriam ser:

Politicas continuadas, sem prazo de validade, que ndo se resumam a
programas emergenciais ou focais, que possam atender a todos os jovens,
qgue respondam a preocupacdes referentes a relagdo do jovem com o
mundo do trabalho, da cultura e também com as novas tecnologias,
especialmente as da informac&o e comunicacdo. (CONJUVE, 2006, p. 23).

Segundo Rua (1998), h4 falta de concepc¢do estratégica que permita delinear
prioridades e formas organicas e duradouras de acao institucional, que conjuguem
transversalidade e sinergia com outras politicas. Para o autor, predomina a
fragmentacao institucional, com projetos isolados, configurando a inexisténcia de um
desenho institucional minimamente integrado, que assegure algum tipo de unidade e
gue nos permita dizer que caminhamos na direcdo da consolidacdo das politicas de

juventude e de formas participativas de gestao.
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Em 2007, o governo federal reformulou o desenho das politicas de juventude,
de modo a integrar as ac¢les direcionadas aos jovens por VArios ministérios,
voltando-se, entdo, para os jovens de 15 a 29 anos que ndo concluiram o ensino
fundamental e ndo tém vinculos formais de trabalho. O Ministério do Trabalho e
Emprego ficou responsavel pelas acdes de elevagdo da escolaridade e qualificagéo
profissional da juventude, sendo responsavel pelo Programa de Aprendizagem
Profissional que, anteriormente, estava vinculado ao Programa Primeiro Emprego.
Ao ser extinto este programa e unificadas as demais ac¢des voltadas para os jovens,
passou a ser um programa dentro das politicas de juventude sob responsabilidade
do MTE. Segundo o Boletim da Aprendizagem Profissional editado pelo MTE, em
2013 foram contratados em todo o Brasil, 335.000 (trezentos e trinta e cinco mil)

jovens e, no Rio Grande do Sul, 32.000 (trinta e dois mil).

3.3 A LEI DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL E A PRIORIDADE DA
FORMACAO E INSERCAO PROFISSIONAL DA JUVENTUDE

A promulgacéo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — a CLT-, por meio de
Decreto-lei, em 1943, estabeleceu, em seu art. 429, a obrigatoriedade das empresas
contratarem e matricularem jovens com idade entre 14 e 18 anos nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem. Na época da criacdo da CLT, existia apenas o
Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial, onde 0s jovens recebiam uma
formacdo técnico-profissional que os habiltava a exercer uma profisséo.
Posteriormente, com a criagado do Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial, do
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte, do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural e do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo,
estes cursos passaram a ser ministrados conforme a area de atividade da empresa.

Em 2000, o governo federal alterou a CLT, por meio da Lei n.° 10.097/2000 e,
em 2005, a regulamentou pelo Decreto n°® 5.595/2005. A Lei n® 10.097, conhecida
deste entdo, como Lei da Aprendizagem, modificou os artigos da CLT que tratavam
da aprendizagem profissional. Dentre as alteracoes trazidas pela lei, estabeleceu-se
gque as empresas de médio e grande porte devem cumprir uma cota de
aprendizagem através da contratacdo de adolescentes e jovens na faixa dos 14 aos

24 anos. A lei da aprendizagem foi alterada pela Lei n® 11.180/2005, no que diz
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respeito ao limite maximo de idade dos aprendizes, que passou de dezoito (18) para
vinte e quatro (24) anos de idade.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
guatro) anos, inscrito em programa de aprendizagem formacdo técnico-
profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formacdo. (BRASIL. Lei n° 11.180/2005. Brasilia.
Senado Federal. 2005).

A empresa, ao contratar o aprendiz, deve inscrevé-lo num programa de
aprendizagem que desenvolva uma formacao técnico-profissional compativel com
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico. A Lei da Aprendizagem (art. 430, | e
II, CLT) reconhece que o Sistema Nacional de Aprendizagem, formado por SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP, por inexisténcia de cursos ou vagas
suficientes, podera ndo atender a demanda do mercado e, desta forma, abre a
possibilidade de a aprendizagem ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacao profissional: as escolas técnicas de educacdo e as entidades sem fins
lucrativos, cujo objetivo seja a assisténcia ao adolescente e a educacéo profissional.

O objetivo das entidades sem fins lucrativos, que deve constar
expressamente de seus estatutos, é a assisténcia ao adolescente e a educacéo
profissional. Além disso, as entidades sem fins lucrativos deverdo estar registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 430, II, CLT,;
art. 91, ECA; e, Resolucdo n° 74/01, CONANDA), com instalacbes fisicas
adequadas, atendendo as normas de habitacdo, higiene, salude e seguranca, e de
recursos humanos (numero e qualificagcdo do pessoal técnico-docente e de apoio)
adequados para o desenvolvimento do programa. Como requisito essencial para a
aprendizagem, as entidades deverdo contar com estrutura adequada para o
desenvolvimento do programa, mantendo a qualidade do ensino, o
acompanhamento, a avaliacdo dos resultados e certificagcdo do aprendizado (art.
430, § 1°, CLT).

O governo, ao possibilitar que as entidades sem fins lucrativos, associagoes,
institutos e fundacdes desenvolvessem a formacéo técnico-profissional no ambito da
Lei da Aprendizagem, e atuar na garantia do direito a profissionalizacdo e ao

trabalho dos jovens, fez com que novos atores se mobilizassem para o cumprimento
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desta Lei, e ndo mais somente o Sistema “S”, com a oferta de cursos ou mesmo o
Estado, fiscalizando e notificando as empresas para cumprirem a lei.

A profissionalizacdo dos adolescentes, pelo ECA, assume a ordem de direito,
devendo, portanto, estar inserida e implementada no ambito da politica educacional
e, desta forma, propiciar a aprendizagem que se imp&e como direito prioritario nas

relacdes de trabalho:

Art. 60 E proibido qualquer trabalho a menores de 14 (quatorze) anos de
idade, salvo na condicao de aprendiz.

Art. 62 Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em
vigor. (BRASIL. Lei n® 11.180/2005. Brasilia. Senado Federal. 2005).

A Constituicdo Federal estabelece que o adolescente, ao ingressar no mundo
do trabalho, tem direito a protecdo especial. Esta protecdo abrange a idade minima
de quatorze anos para admissdo ao trabalho, na condicdo de aprendiz, sendo
proibido o trabalho noturno, perigoso e insalubre; a garantia dos direitos
previdenciarios e trabalhistas e a garantia de acesso do trabalhador adolescente a
escola (art. 227 § 3°).

A protecdo especial, estabelecida na Constituicdo da Republica, esta
reproduzida na Lei da Aprendizagem n° 10.097/2000, com a alteracdo da Lei n°
11.180/2005, que traz novos parametros para a Consolidacéo das Leis do Trabalho,
especificamente em relacéo aos artigos 428 a 433.

A aprendizagem, embora com previsdo desde 1943 na Consolidacéo das Leis
do Trabalho, vinha sendo tratada com descuidada atencdo e importancia pelo
legislador que deixou, por longo tempo, de atualizar as normas legais especificas
frente ao mercado de trabalho em constante modificacdo; pelos atores diretos,
empregador ou Servicos Nacionais de Aprendizagem — SENAI, SENAC, SENAR,
SENAT, SESCOOP; e pelos 6rgéos responsaveis pela fiscalizacao.

A desatencédo ao aprendiz com deficiéncia era mais evidente. A CLT se dirigia
aos “menores” a partir dos doze anos, exigindo que o aprendiz, “com aptidao fisica e
mental”, tivesse concluido o “ensino primario”, ndo sofresse de “moléstia contagiosa”
e fosse “vacinado contra a variola”, observada uma reserva para o setor industrial no
qgual se beneficiavam os filhos (inclusive os 6rfaos) e irmdos dos ja empregados da

empresa (arts. 430 e 431 da CLT, anteriores a Lei da Aprendizagem).
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A partir de 1990, por exigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
concepgao de aprendizagem passa, entédo, por alteragGes, consolidadas pela Lei n°
10.097, que trouxe alteracOes aos artigos 403 a 431 da CLT.

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, veio fixar a idade minima para o
trabalho em 16 anos, permitindo a profissionalizagcdo por meio da aprendizagem a
partir dos 14 anos, demonstrando a relevancia da profissionalizagdo como direito.

O art. 429, da CLT, introduzido pela Lei n° 10.097/2000, obriga e se destina a
todos os estabelecimentos de todos os setores produtivos, a empregar (contratar) e
matricular aprendizes em atividades cujas funcdes demandem profissionalizacao.
Portanto, desde dezembro de 2000, todos os estabelecimentos devem contratar
aprendizes, cujo nimero varia de 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) do
namero dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento e em fung¢des que

permitam a formacao profissional:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
ndamero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢Bes demandem formacéo profissional.

§ 1°-A O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacao profissional.
(BRASIL. Lei n°10.097, de 19 de dezembro de 2000. Altera dispositivos da
Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943).

As funcdes que demandem formacéo profissional, além de serem compativeis
com o desenvolvimento fisico, moral e psicologico do aprendiz, devem propiciar
efetiva profissionalizagdo, ou seja, possibilitar ao adolescente aprendiz adquirir
habilidades especificas, bem como adquirir conhecimentos tedricos e técnicos
exigidos para o exercicio da atividade. Tais “funcbes” devem estar inseridas na
definicdo da Classificacdo Brasileira de Ocupag¢fes (CBO) e serem atuais, de forma
a atenderem as exigéncias e a dinamica do mercado de trabalho.

A organizacéo curricular dos Cursos ou Programas de Aprendizagem leva em
consideracdo as competéncias requeridas para o desempenho da ocupacao, as
referéncias curriculares nacionais aprovadas pelo Ministério da Educacdo e a
interagdo com empregadores e trabalhadores do ramo econdmico para o qual se

destina a formacéo profissional.
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O programa de aprendizagem para o desenvolvimento de a¢bes de educacao
profissional deve identificar os aprendizes que, em numero definido, participardo do
curso. A entidade sem fins lucrativos, visando justificar o atendimento do publico,
devera conhecer o perfil socioecondmico do mesmo, tendo em conta as exigéncias
do mercado de trabalho. Com isso, fixara os objetivos do curso, as etapas de
implementacg&o e os propositos a serem alcancados.

Os conteudos do curso de aprendizagem a serem desenvolvidos deverao
conter os conhecimentos, habilidades e competéncias, indicando sua pertinéncia em
relacdo aos objetivos do curso, o numero de aprendizes a serem atendidos e o
potencial de aplicacdo no mercado de trabalho. A carga horaria contera previsdo da

duracéo total em horas e sua distribuicdo durante o curso.

3.3.1 A Mobilizagdo e descontinuidades na Politica da Aprendizagem

Profissional

Nos ultimos anos, a mobilizacdo de diferentes organizacbes para o0
cumprimento da lei intensificou-se a partir de sua modificagédo, em 2000, por meio da
publicacdo de cartilhas, orientando as empresas para a forma de cumprimento da
lei, cartilhas informando como as entidades sem fins lucrativos devem organizar e
elaborar seus programas de aprendizagem, através da realizacdo de seminarios e
eventos.

Uma das primeiras publicagfes foi a cartilha, editada em janeiro de 2004, pela
Fundacao Abring, organizacao de origem empresarial, reconhecida pela sua atuacao
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente e no ambito da responsabilidade
social. A cartilha intitulada “Lei da Aprendizagem” — responsabilidade social na
formacao profissional do adolescente, com experiéncias de organizagdes sociais e
empresas que desenvolvem programas de aprendizagem, a legislacao brasileira
referente ao tema e um guia de como os empresarios devem fazer para contratar
aprendizes, destacando que 0s empresarios, ao cumprirem a lei, estédo
oportunizando aos jovens 0 acesso a qualificacdo profissional e ao emprego e, ao
empresario, a promocao de responsabilidade social.

Segundo a cartilha da Fundacdo Abring (2004, p. 14), tem-se a contratacao

de aprendizes como:
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[...] um dos melhores investimentos sociais que uma empresa pode fazer.
Ao mesmo tempo em que ela contribui para um programa que € nitidamente
formador, ela atua contra a vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo em que
investe na formacédo de futuros profissionais, na perspectiva do seu proprio
negécio, o faz também na perspectiva do pais, uma vez que a falta de
qualificacdo da mao-de-obra brasileira € uma das razdes que contribuem
para o alto indice de desemprego.

Entre as acfes empreendidas para divulgar a legislacdo, foram realizados
seminarios organizados pelo Instituto Unibanco, bragco social do Banco Unibanco,
em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, promovidos durante o ano de
2007, em varios Estados, visando promover a troca de experiéncias entre empresas,
poder publico, jovens aprendizes e organizacbes da sociedade civil, bem como
apresentar informacdes sobre a Lei da Aprendizagem, orientando as organizagcdes
na implantagdo ou aprimoramento de seus programas de aprendizagem.

Uma das acbes empreendidas de divulgacédo da lei foi a realizagdo do
seminario Lei do Aprendiz: oportunidade para os Jovens e Desenvolvimento para o
Pais, organizado pela ONG Atletas pela Cidadania, em conjunto com o GIFE e o
Instituto Ethos. O seminario realizado em julho de 2008, na cidade de Sdo Paulo,
reuniu cerca de 550 representantes das areas social, empresarial e governamental.
Como resultado, foi elaborada uma pauta de sugestdes ao Ministério do Trabalho e
Emprego, dentre as quais: adocédo pelo governo da meta de 800.000 aprendizes
contratados até 2010; criacdo de grupo de trabalho composto pelo Ministério e
instituicdes da sociedade civil; divulgagdo da causa da aprendizagem por meio de
campanha de comunicacdo promovida pelo governo; maior integracao e nivelamento
de informacbes entre as superintendéncias regionais do trabalho, para facilitar o
cumprimento da lei pelas empresas; esclarecimento para as empresas e
superintendéncias sobre a subsidiariedade das organizagdes sociais em relagcédo ao
Sistema “S”; regulamentacdo da contratacdo de aprendizes na Administracédo
Plblica Direta; integracdo dos programas de aprendizagem e de inclusdo de
pessoas com deficiéncia nas empresas; e a criagdo de uma ouvidoria no Ministério
do Trabalho para acolhimento de denuncias e duvidas relativas a implementacéo da
Lei.

Em 2008, as organizacdes Atletas pela Cidadania, Instituto Ethos, Fundacao
Roberto Marinho, CIEE, Fundacdo Pro-Cerrado, ESPRO e Rede Cidada
apresentaram, em reunido realizada com o Ministro do Trabalho e Emprego, um

documento com sugestdes para o cumprimento da Lei, levantadas no Seminario “Lei
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do Aprendiz: oportunidades para os jovens e desenvolvimento para o pais”. O
resultado desta reuni&o foi a criagdo de um Grupo de Trabalho, por meio da portaria
n°® 557/2008, composto por 6rgaos publicos e pelas organizacdes da sociedade civil
que realizaram o seminario, tendo o objetivo de promover estudos, consolidar
propostas e organizar um seminario nacional de aprendizagem profissional, visando
a implantacdo do Forum Permanente de Aprendizagem Profissional.

A Conferéncia Nacional de Aprendizagem Profissional, realizada em Brasilia,
em novembro de 2008, coordenada por este Grupo de Trabalho buscou, no primeiro
painel, situar a Aprendizagem Profissional no contexto das politicas publicas de
Juventude e de Trabalho Decente, proposta pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, da qual o governo brasileiro tornou-se signatario. Num segundo momento,
foram realizados painéis simultaneos para a apresentacdo de experiéncias de
entidades sem fins lucrativos, dos Servicos Nacionais de Aprendizagem Profissional,
de cases de grandes empresas que cumprem a legislacdo e dos 6rgdos publicos
fiscalizadores do cumprimento da legislacéo, os procuradores e auditores do MTE.

A Conferéncia Nacional encerrou com o lancamento de uma Carta
Compromisso assinada pelas entidades organizadoras, com o objetivo de destacar a
aprendizagem profissional como a principal politica de empregabilidade juvenil, e
alcancar a meta de 800.000 mil aprendizes contratados em 2010. Para alcancar esta
meta, 0 MTE lancou uma série de acdes para envolver empresarios, sindicatos,
entidades formadoras na mobilizacdo para o cumprimento da Lei da Aprendizagem.
Publicou termo de cooperacao para divulgar a lei em 2007, portaria instituindo o
F6rum Nacional de Aprendizagem Profissional, Selo para premiar empresas e
entidades, algumas acdes perderam-se nas gavetas e nos discursos de Brasilia.

O termo de cooperacdo técnica 04/2007, entre Ministério do Trabalho e
Emprego, e a organizagédo sem fins lucrativos Atletas de Cidadania, que tem como
missdo promover praticas exemplares de cidadania, na defesa de causas sociais,
através da forca de mobilizacédo de atletas e ex-atletas brasileiros, e como objetivos:
agir politicamente na defesa e promocdo de causas sociais e ambientais
transformadoras; sensibilizar e mobilizar a comunidade esportiva para causas e
desenvolvimento de projetos sociais; e criar uma identidade de grupo como
Defensor de Causas Cidadas.

O termo estabeleceu que a Atletas pela Cidadania tinha, como obrigac¢des,

desenvolver pesquisa junto as mil maiores empresas do Brasil para o cumprimento
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da lei da aprendizagem, e criar e manter um placar eletrénico, denominado Placar
do Aprendiz, com o objetivo de divulgar os dados da aprendizagem. Estas acdes
tinham como objetivo de divulgacéo, incentivo e mobilizacdo de empresas publicas e
privadas para o cumprimento da lei da aprendizagem e de acdes de estimulo a
criacao de Programas Corporativos de Aprendizagem profissional.

O termo teve vigéncia até 31 de dezembro de 2010 e néo foi prorrogado. O
Placar do Aprendiz, principal ferramenta de divulgacédo da lei, lancado em 2007, foi
encerrado e seu site de divulgacdo ndo esta mais disponivel. A Atletas de Cidadania
mudou seu nome para Atletas pelo Brasil e seu foco de atuagcdo para a
conscientizacdo e a mobilizagéo para a melhoria da politica esportiva nacional, ndo
mais apoiando a implementacao da politica de aprendizagem profissional.

O Fo6rum Nacional de Aprendizagem Profissional, criado pela portaria
983/2008, com a finalidade de promover debate entre instituicdes formadoras e
orgdos de fiscalizagdo, desenvolver, apoiar e propor acdes de mobilizacdo pelo
cumprimento da legislacdo e de monitorar e avaliar o alcance das metas de
contratacao e efetividade dos programas de aprendizagem profissional. Este 6rgao
consultivo, formado por 6&rgdos governamentais, confederacdes patronais,
conselhos, instituicdes formadoras do Sistema S, instituicbes formadoras e
sociedade civil. Destaca-se a presenca do Centro de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE) e da Fundacao Projeto Pescar, como integrantes do grupo de instituicbes
formadoras e como sociedade civil. Foram convidadas as grandes Fundacodes
empresariais, entre elas a Fundagédo Roberto Marinho, Fundagéao Bradesco, Instituto
Ethos e Grupo de Institutos, Fundacdo e Empresas (GIFE). Neste processo,
instituiram-se Foruns Estaduais de Aprendizagem Profissional, junto a suas
Superintendéncias Regionais, Foruns Estaduais de Aprendizagem Profissional, com
o intuito de mobilizar as entidades e os empresarios locais para aderirem a lei da
aprendizagem, e como parte da estratégia de ampliar o nimero de jovens
aprendizes contratados.

O Selo de Responsabilidade Social, denominado "Parceiros da
Aprendizagem", foi lancado em portaria de novembro/2008 e relancado em uma
nova portaria em 2010. Nos anos de 2011 e 2012, foi concedido as entidades
sociais, empresas, entidades governamentais e outras instituicbes que atuarem em
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no desenvolvimento de

acbes que envolvam a formacado, qualificacdo, preparacdo e insercdo de
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adolescentes e jovens que pertencam as familias cuja renda familiar per capita seja
de até meio salario minimo, e pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho.

Segundo o Boletim da Aprendizagem Profissional 2013, emitido pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE, no periodo de 2008 até 2013,
houve um aumento no numero de contratacdo de aprendizes; em 2008, foram
134.001 admissbes e, em 335.809 admissdes do ano de 2013, que representam
apenas 27,13% do potencial de contratos de Aprendizagem de 1.237.760, tomando
como referéncia a cota minima de 5%, estabelecida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Portanto, as acfes do Ministério do Trabalho e Emprego, como gestor das
politicas de qualificacdo profissional para a juventude, tém agregado a atuacao
direta do Estado, de fiscalizacdo e promocdo da aprendizagem profissional como
politica publica de trabalho para a juventude, com a publicacdo de normativas, de
cadastros e de modelos de programas de aprendizagem profissional, além da acdo
de estabelecer parcerias com empresas, sindicatos, confederacfes e organizacdes
da sociedade civil e empresariais, dar visibilidade para esta legislacdo, visando
cumprir a meta de aprendizes contratados. Entretanto, o aumento de vagas mostra-
se insuficiente para cumprir a meta estabelecida e o minimo previsto na legislacéo,
para efetivacao do direito a profissionalizacdo e ao trabalho para jovens.

Portanto, as politicas publicas adotadas, na busca de integrar socialmente o
jovem, percorrem como que uma via de mao dupla: incentivam programas de
ressocializacdo vinculados a educacdo ndo formal — por meio especialmente da
organizacdo de oficinas ocupacionais, da pratica de esportes, da arte e de
programas de capacitacao profissional, “que, muitas vezes, ndo passam de oficinas
ocupacionais, ou seja, ndo logram promover qualquer tipo de qualificacdo para o
trabalho” (ABRAMO, 1997, p. 26).

Para Abramo (1997), a caracterizagdo do comportamento dos jovens como
estando propenso a um desvio no processo de integracao social, retoma elementos
que foram comuns na avaliacdo feita na década de 50, ou seja, a formacdo de
culturas juvenis antagbnicas a sociedade adulta. Nesta perspectiva, “0 desafio é
reorientar as politicas de juventude na dire¢cdo de um modelo de jovens cidadéos e
sujeitos de direito que deixe paulatinamente para tras enfoques como o do jovem-

problema que ameaca a seguranca publica” (BANGO, 2003, p. 48).
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O foco das politicas para o0s jovens dirigia-se, entdo, para a
profissionalizacédo, a ocupacao produtiva do tempo livre e a educacao dos jovens,

atendendo a ldgica desenvolvimentista.

O jovem deveria ser preparado para se tornar um adulto produtivo,
responsavel pelo progresso nacional. Nota-se, portanto, a construgéo social
da juventude como geracao a ser integrada a sociedade para a ela servir,
priorizando-se na interacdo individuo e sociedade, um modelo ideal de
sociedade, ou seja, a norma da sociedade produtiva. (CASTRO &
ABRAMOVAY, 2002, p. 22).

Assim, a Aprendizagem Profissional ndo se reduz a uma politica publica de
emprego, uma vez que traz elementos muito semelhantes a acdes desenvolvidas
nos campo das politicas publicas de transferéncia de rendas para jovens pobres:
focalizacdo em jovens em situacdo de “risco” social e a combinacdo de algumas
acdes que visam a promover a sua “inclusdo” social (qualificacdo profissional,
promoc¢do da escolaridade e insercdo social e comunitaria dos jovens), a partir de
um modelo de acdo comum nas politicas para a juventude, implementado em
meados dos anos 1990, no Brasil, como uma resposta ao crescimento das
desigualdades entre os jovens e as dificuldades encontradas por eles para a sua
insercao profissional (SPOSITO e CORROCHANO, 2005).
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4. AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA POLITICA DE
APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Neste capitulo, sdo analisados o surgimento e consolidacao das organizacdes
que participam da politica de aprendizagem profissional, a proposta de atuacdo das
organizacbes, dados das trajetorias institucionais e as diferentes estratégias
adotadas na gestdo. Neste sentido, € fundamental compreender os processos de
mudancas ocorridos ao longo do tempo em cada organizacdo, 0S processos, as
parcerias, as mudancas internas que foram realizadas para executar o programa de
aprendizagem profissional e o formato do programa.

Na segunda parte deste capitulo, sdo apresentadas as mudancas pelas quais
as organizacbes da pesquisa passaram, para se adequarem as exigéncias do
Ministério do Trabalho e Emprego, para estarem habilitadas a desenvolver a
aprendizagem profissional, as mudancas na legislacdo da assisténcia social e seus

impactos nas organizacfes de formacéao profissional.

4.1 CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA

O Centro de Integracdo Empresa-Escola € uma organizagdo néao
governamental de atuacdo nacional, com autonomia administrativa, juridica e
financeira em cada uma das suas sete unidades: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Paranid. Em cada uma das
unidades, existe um conselho, uma diretoria, um presidente e um estatuto proprio
que indica a finalidade da atuac&o da organizacdo. O CIEE-RS é uma organizacéo
sem fins lucrativos, de assisténcia social beneficente, educacional e cultural. Suas
acOes estdo focadas na garantia e na promocéo dos direitos socioassistenciais, por
meio do servico de desenvolvimento socioeducativo tendo, como atividade principal,
a assisténcia social. Agrega-se a esta atividade fim, outras acdes, respeitando a
filosofia, as politicas e as diretrizes institucionais estabelecidas pelo CIEE Nacional
(CIEE, 2013).

O primeiro CIEE foi inaugurado em S&o Paulo e, o segundo, no Rio Grande
do Sul, em 28 de abril de 1969, em ato na Federacédo das Industrias do Rio Grande
do Sul por educadores, profissionais liberais, entidades de classe e especialistas em

treinamento e desenvolvimento. Destaca-se que, na primeira diretoria do CIEE,
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participaram profissionais vinculados a Associagcdo Comercial de Porto Alegre, a
Distribuidora de Produtos de Petréleo Ipiranga, a Camara Americana de Comércio
para o Brasil, PUC/RS e o Jornal do Comércio, dentre outros.

A organizacdo CIEE-RS, nos ultimos anos, tem diversificado os seus projetos,
e também adequado a nomenclatura destes projetos, visando aproximar-se dos
conceitos das politicas de assisténcia social. A Lei 12.101/2009, que disp6s sobre a
Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e estabeleceu um
novo regramento para concessao de beneficios fiscais tributarios para organizacfes
gue atuam na assisténcia social, restringiu o rol de atividades classificadas sob
natureza assistencial, especialmente as vinculadas a promocdo da integragdo no
mercado de trabalho, exigindo maiores comprovacfes das atividades sem fins
lucrativos das organizacdes e as diretrizes da politica nacional de assisténcia social.

Ao longo de sua historia, o CIEE sempre se registrou como entidade
assistencial, em que pesem suas caracteristicas muito mais proximas de
organizacdes empresariais, e sua atividade principal, a intermediacdo de estagios
para estudantes, por meio de parceria com instituicbes de ensino, empresas e
orgaos publicos, ser alvo de questionamento do Ministério do Desenvolvimento
Social sobre seu enguadramento como uma politica de assisténcia social. A
organizacdo busca, por meio da captacdo de vagas junto as empresas e da
administracdo, acompanhamento e formalizacdo dos programas de estagio, cumprir
sua missao de capacitar e inserir jovens no mercado de trabalho, o que a coloca
como a maior representante entre as organizacdes intermediadoras de estagios.

Em sua dissertacdo de mestrado, intitulada “O instituto do estagio de carater
nao obrigatorio sob a otica da teoria de Pierre Bourdieu: um campo de luta para
além do fazer e o saber”, Correa (2014) destaca que o programa estagio € vinculado
a area da educacdo, ndo € obrigatorio, e que sua finalidade é pedagdgica.
Entretanto, ele passa a ser visto e promovido como um programa de assisténcia
social, dentro do cenario de vinculacdo das atividades do CIEE nas politicas de
assisténcia social, sendo o estagio um programa de “promocao da integracdo ao
mercado de trabalho”, de acordo com a Lei organica da Assisténcia Social (LOAS).
Este conceito € adotado na missdo da organizagdo, de promover a integracado do
jovem ao mundo do trabalho.

A atuacdo de encaminhamento de estudantes para estagiarem nas empresas

também é uma resposta as necessidades de mao-de-obra qualificada, por parte do
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mercado produtivo, especialmente por que, entre os dirigentes do CIEE, encontram-
se representantes da classe empresarial que demandam a disponibilidade de mais
pessoas para trabalhar em seus negaocios.

De acordo com Correa (2014), uma das dificuldades para execucao do
programa de estagios € a falta de participacdo das instituicbes de ensino no
acompanhamento dos estudantes, o que faz com que o agente de integracdo acabe
assumindo papel que nado |lhe caberia, de organizar retorno para a escola sobre a
experiéncia do estudante no estagio, funcdo que seria de responsabilidade da
instituicdo de ensino.

O fato de assumir novas atribuicbes na intermediagcdo dos estagios, nao
impediu o CIEE-RS de ampliar seus servi¢os e acdes, para além das oportunidades
de estagio, e do programa de Orientacdo e Informacdo Profissional, dedicado a
oferecer gratuitamente informacGes sobre cursos e carreiras para auxiliar
adolescentes na escolha de sua futura profissdo. Em 2008, iniciou o programa de
aprendizagem  profissional e criou novas acles socioassistencias e
socioeducacionais vinculadas aos servicos de protecdo social basica, tais como:
palestras, seminarios, treinamentos profissionalizantes, cursos de alfabetizacao para
adultos, encontros, concursos, prémios, programa de assessoramento para
entidades socioassistenciais, além de um nudcleo de servigco social que atende a
populacdo e faz encaminhamentos para a Rede Socioassistencial. Estas novas
atividades visam garantir os direitos socioasssistenciais dos usuarios, e estdo em
consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Como reflexo da importancia e da quantidade de atendimento que realiza, o
CIEE inaugurou, em 25 de agosto de 2008, na Rua Dom Pedro, 861, regido nobre
de Porto Alegre, uma nova sede, integrada a um complexo sociocultural, em uma
area de 22 mil metros quadrados, integrada por uma torre de 15 pavimentos, pelo
Teatro CIEE e Centro de Eventos.

Além da sua sede, o CIEE-RS, conta com 111 unidades de atendimento, em
81 municipios. Segundo Relatério de Atividades, no ano de 2013 foram 49 mil
estudantes encaminhados para estagios, convénios com 1.730 instituicbes de
ensino e mais de 48 mil empresas conveniadas. Segundo os idealizadores do CIEE,
0s estudantes e as instituicbes de ensino deveriam se utilizar dos servicos da
instituicdo de forma totalmente gratuita; oS recursos seriam provenientes das

préprias empresas que concedem oportunidades de estagio. O CIEE-RS néo capta
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recursos via doagOes individuais, investimentos ressarcidos por leis de incentivos
fiscais; sua manutencao se dé, exclusivamente, pela contribuicao feita por empresas
que |he atribuem uma verba, em contrapartida direta por servicos prestados na
administracdo de contratos de estagios.

Diferente de outras organizacdes da sociedade civil, o CIEE-RS nao tem
voluntarios para desenvolver suas atividades, seus funcionérios sdo profissionais
contratados, com possibilidade de fazer carreira na organizacao, sao reconhecidos e
agraciados, como nas grandes corporacdes, pelo seu tempo de servi¢cos prestados,
além de receberam um reembolso de 50% nas despesas com cursos de graduacao.

Atualmente, o CIEE-RS também realiza uma série de parcerias para a
realizacdo de projetos com Orgdos governamentais, participa de conselho de
politicas publicas, esta inserido no ambito das politicas publicas, especialmente no
campo assistencial sendo, inclusive, integrante do Conselho Estadual de Assisténcia
Social.

A experiéncia do CIEE-SP possibilitou ao CIEE-RS estabelecer uma parceria
com a Fundacédo Roberto Marinho (FRM), para aplicar a metodologia do programa
Aprendiz Legal, uma ferramenta metodoldégica composta por material
didatico/pedagdgico, desenvolvida para ser utilizada na formacéo dos aprendizes da
Petrobrds, através de uma chamada publica de instituicdes formadoras,
interessadas em implementar a aprendizagem profissional.

A parceria com a Petrobras durou pouco tempo, e a Fundagcdo Roberto
Marinho, a partir desta experiéncia, montou uma rede nacional com poucas
organizacdes, mais comprometidas com seus objetivos, para atender e cumprir com
0os objetivos do programa. Desta forma, foi constituida uma rede formada
basicamente pelo CIEE dos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Rio de Janeiro e a ONG Gerart.

A Fundacéo Roberto Marinho, fundada pelo jornalista Roberto Marinho,
proprietario das organizacfes Globo, a principal empresa de comunicacéao brasileira,
desenvolve, desde 1977, metodologias educacionais utilizadas na Educacéo
Profissional Inicial (qualificacdo) ou Continuada (formacgédo de professores) e na
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio. Assim, combinando ensino
presencial e a distancia, desenvolveu o Multicurso — programa adaptavel a
diferentes contextos, como o ensino da Matematica nos niveis Fundamental e Médio

e 0 Telecurso TEC, para a educacdo profissional técnica de nivel médio.
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Desenvolveu o Programa Qualifica para atender na modalidade presencial as
necessidades de educacgdo profissional inicial de jovens e adultos, além do
programa Aprendiz Legal. Tem parcerias com empresas, governos, organizacdes
nao-governamentais, instituicbes publicas e privadas de todo o pais no
desenvolvimento e implementacao de seus projetos.

A parceria entre a Fundagdo Roberto Marinho e o CIEE-RS ocorreu no
periodo de implantacdo da Lei 11.788/2008, nominada de Lei de Estagios, que
provocou mudancas internas do CIEE-RS, especialmente com a reducao inicial de
vagas e de contratacdo de estagiarios pelas empresas, 0 que gerou uma retracdo
econdmica e uma ameaga a saude financeira da organizagdo. Devido as incertezas
produzidas pela nova legislacéo, o planejamento do CIEE-RS indicou a necessidade
de agregar novos produtos, seguindo a experiéncia do CIEE-SP que iniciou, em
2007, o Aprendiz Legal.

Até o0 ano de 2008, o principal programa do CIEE-RS era o programa de
estagios. Ainda hoje, este representa a maior quantidade de atendimentos entre os
programas ofertados pelo CIEE. Entretanto, a parceria com a FRM, que aliou a
estrutura fisica, organizacional e financeira e capilaridade do CIEE-RS nos principais
estados brasileiros, com a gestdo da marca Aprendiz Legal, pela FRM, com grandes
acoes publicitarias, promocao de eventos e de mobilizagdo junto as empresas, para
o cumprimento da Lei da Aprendizagem, especialmente através dos canais da Rede
Globo, tornou o programa Aprendiz Legal o maior programa de aprendizagem
profissional do Brasil, desenvolvido por uma organizagcdo da sociedade civil, com
mais de 60.000 aprendizes em todo territdrio nacional e com maior numero de
cursos cadastrados no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional. No Rio
Grande do Sul, segundo o relatorio do CIEE-RS, em 2013, foram beneficiados 4.495
jovens neste programa.

Na gestédo do programa, a Fundagao Roberto Marinho tem a responsabilidade
da gestao institucional do programa, executando o plano de comunicacao e a gestao
da marca Aprendiz Legal, monitorando a aplicacdo da metodologia, dando suporte
pedagogico e formando os educadores, avaliando o programa e desenvolvendo
novos materiais didaticos.

O Aprendiz Legal tem um ambiente virtual, por meio do site do programa,
para a comunicacdo entre todos os agentes envolvidos no programa - instituicoes,

empresas e aprendizes. Ao mesmo tempo, € uma ferramenta de gestdo, pois
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permite 0 acompanhamento em tempo real de sua implementagc&o, com acesso aos
dados de frequéncia e avaliacdo dos aprendizes, do conhecimento construido e as
informacdes diferenciadas das turmas.

O CIEE-RS tem a responsabilidade de buscar empresas que tenham cotas de
aprendizagem a serem preenchidas por jovens e oferecer o Programa Aprendiz
Legal para que as empresas possam cumprir com a sua obrigacao legal, além de
divulgar e selecionar jovens para participarem do programa.

O programa de aprendizagem insere-se, segundo o coordenador do
programa, no foco de atividades do CIEE-RS, bem como responde, uma a uma, a
necessidade de ofertar qualificacdo profissional para os jovens, conforme destacado:

[...] € a iniciacdo do jovem no mercado de trabalho, mas nédo sé no estagio,
como uma outra possibilidade de fazer uma formacdo que, diga-se de
passagem, sempre se ouviu e sempre se ouve que a desqualificacdo do
servico, a falta de preparo que o jovem tem, que é justamente para que
esse servigo va ingressando no mercado de trabalho. (Gestor, CIEE).

O Aprendiz Legal atende jovens com idade entre 14 e 24 anos incompletos,
que estejam matriculados e frequentando o ensino fundamental ou médio, ou
tenham concluido o ensino médio, que estejam em situacdo de vulnerabilidade
social. No Rio Grande do Sul, sdo atendidos 450 jovens em 25 municipios do
Estado.

O Aprendiz Legal oferece atualmente seis cursos voltados a especificidade da
ocupacgao que o aprendiz ira desenvolver na empresa: Comércio e Varejo, Logistica,
Ocupacgdes Administrativas, Praticas Bancarias, Telesservicos e Turismo. O
programa oferece acessibilidade em seus materiais didaticos impressos, com
versdes em Braille e/ou audiobook e audiovisuais, com insercao de Libras.

Um dos fatores destacados no modelo pedagdgico do Aprendiz Legal é a
flexibilidade. O programa esta estruturado em encontros presenciais que poderao
ser reorganizados em funcédo de demandas especificas do educador e da empresa
contratante do jovem. Os conteudos presentes nos livros didaticos ndo precisam ser
desenvolvidos de forma sequencial e linear. Caso o educador avalie ser mais
pertinente antecipar determinado encontro subsequente ao programado, eles tém
autonomia para fazé-lo e podem ainda contar, segundo informacéo da coordenacéao,

com apoio virtual.
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Sao considerados conceitos estruturantes do programa: identidade,
linguagens e trabalho. Segundo estes conceitos, 0 programa deve estimular a
construcdo da identidade, a partir da relagdo com o outro, e que deve ser estimulado
a autonomia e o protagonismo do aprendiz. Os conteudos sédo apresentados em
linguagens diversificadas, através de textos verbais e ndo verbais. O trabalho é
reconhecido como um valor social universal, € visto como uma atividade que
significa fonte de realizacdo pessoal e social, por isso deve ser reconhecido e
valorizado, desassociado de uma concep¢ao consumista que vé o trabalho como
simples fonte de renda.

Os cursos tém duracdo de dois anos, com uma carga horéria total de 2376
horas, divididas em dois mdédulos de formacdo tedrica e a vivéncia pratica na
empresa.

O primeiro médulo, denominado Mdédulo Basico, tem duragédo de 300 horas e
compreende o desenvolvimento de conteudos relacionados a cidadania, direitos,
ecologia e meio ambiente, leitura e escrita, comportamento e postura no ambiente
de trabalho, informatica, relacdes interpessoais, ética no mundo do trabalho, saude e
seguranca no trabalho, direitos trabalhistas e previdenciarios e direito do
consumidor.

O segundo mddulo, denominado de Md&dulo Especifico, com 492 horas de
duracdo, compreende o desenvolvimento de conteudos tedricos relacionados com a
area do curso realizado pelo jovem. Os contetudos deste médulo estdo vinculados
aos conhecimentos necessarios para o desenvolvimento da ocupacgdo para a qual o
jovem esta sendo qualificado.

O curso tem uma carga horéria diaria de quatro horas, de segunda a sexta-
feira, com turmas nos turnos da manhad e tarde. A organizacdo curricular é
desenvolvida da seguinte forma: no primeiro més, sdo ministrados contetudos de
formacao tedrica do modulo bésico no CIEE; a partir do segundo més, o aprendiz
tera formacéao tedrica, basica e especifica, duas vezes por semana no CIEE; e trés
dias serdo de aprendizagem pratica na empresa contratante, até a conclusao do
Curso.

A pratica do jovem na empresa € acompanhada tanto pela entidade
formadora, por meio de visitas ao local onde é realizada esta atividade pelo jovem,
quanto pela empresa que busca junto ao CIEE-RS verificar como esta o

desempenho do jovem no curso. A familia do jovem é informada, por meio de



91

encontro no inicio do curso, do funcionamento do programa e, num segundo
momento, na metade do curso, sobre o andamento das atividades e o
desenvolvimento do jovem.

O relacionamento do CIEE-RS com as empresas, neste programa, € similar
ao destacado por Correa (2014) na relacdo com as escolas no programa de estagio.
As empresas, assim com as escolas, pouco participam do desenvolvimento do
curso; para a maioria, basta o jovem estar contratado e a empresa nao correr risco
de ser autuada, que o programa ja cumpriu sua obrigacao legal, ficando a cargo da

organizacdo a gestdo de todo o processo.

4.2 FUNDACAO PROJETO PESCAR

O Projeto Pescar, inicialmente denominado de Escola Técnica Link, formada
em 1976 pela empresa Link S.A. de Equipamentos Rodoviarios e Industriais, a partir
de relatos de pessoas da empresa que, ao presenciar o vigor e a capacidade de um
jovem ao cometer um assalto sobre uma vitima, resolveu criar no ambito da sua
empresa, uma Escola técnica para dar uma profissédo aos jovens pobres.

Num espaco que consistia de uma pequena sala, implanta um curso de
Mecanica Automotiva. Neste lugar, eram ministradas as aulas tedricas e, na oficina,
aconteciam as aulas praticas. No inicio, os conteudos desenvolvidos eram
estritamente técnicos e desenvolvidos segundo uma pedagogia de aprendizagem de
habitos de respeito a disciplina, a rotina, a higiene pessoal e aparéncia e a regras
pré-determinadas pelas empresas, sob forte influéncia da organizacdo do mundo do
trabalho, reforcada pela trajetéria e origem dos professores, mecanicos da propria
empresa e pelo ambiente empresarial em que o curso se realizava.

Os alunos eram indicados por uma religiosa ligada a uma Igreja da Vila Dona
Teodora, posteriormente denominada de bairro Humaitd, selecionados nesta
comunidade do entorno da empresa. Inicialmente, o curso acontecia em 12 meses
mas, no segundo ano, foi reduzido para 6 meses, com o objetivo de atender mais
jovens.

Com o crescimento da empresa, a escola ganhou local proprio - uma
construcdo independente do prédio principal, em terreno alugado da Infraero —
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria. Neste prédio novo, foram

construidos uma sala de aula, uma oficina para as atividades praticas, um vestiario e
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um setor administrativo. Os alunos tinham aulas pela manha e trabalhavam como
estagiarios no periodo da tarde. Suas atividades n&o se restringiam mais a
mecanica, mas também a areas operacionais, administrativas e de apoio.

Em 1988, a Linck inaugurou as primeiras escolas fora da sua empresa,
inspiradas no modelo desenvolvido por Geraldo Link; as empresas loschpe-Maxion
instalaram escolas nas suas unidades de Canoas e Sao Bernardo do Campo, com
cursos na area de Mecanica de Motores. A partir desta primeira adesao externa, o
programa entra numa nova fase, com a ampliacdo para novas empresas. A partir do
ano de 1988, as atividades promovidas pela escola comegaram a ser registradas e
sistematizadas, visando a transferéncia do conhecimento para novos parceiros.
Desta forma, a iniciativa, antes isolada de um empresario, adquire as caracteristicas
de um programa permanente e ganha o nome de Projeto Pescar. Esse nome é
tirado de um ditado oriental, que diz: “Se quer matar a fome de um homem, dé-lhe
um peixe. Se quer que ele nunca mais passe fome, ensine-o a pescar”,
fundamentada na crenca de que a formacéo profissional possibilitard uma colocacéo
no mercado e, consequentemente, a ascensdo econdmica dessa populacdo. Dados
do Relatério de Atividades de 2013 indicam que 75% dos jovens participantes do
Projeto entram no mercado de trabalho formal apds sua formatura no curso.

A Escola Técnica Linck passou a organizar-se de forma a possibilitar que o
objetivo do empreendimento, o conhecimento adquirido, a forma de operar e a
marca do programa sejam passados a outras empresas, para que essas montem
suas préprias escolas técnicas. Sob o ponto de vista operacional, a organizacao
desses elementos e a transferéncia da experiéncia funcionam como uma franquia
comercial. Percebendo isso, desenvolve-se o conceito de “franquia social”, em que a
organizacdo do programa se faz da mesma forma que uma franquia comercial,
incialmente sem a cobranca de taxas ou de doacgOes. As empresas interessadas
assinavam um termo com a empresa Linck S/A e, mais tarde, com a Fundacéo
Projeto Pescar, um contrato de adeséo ao programa.

No inicio do processo de franquia, o Projeto Pescar estimulava que a
empresa que aderisse ao projeto adaptasse 0 programa para a sua realidade,
visando com isto atender as caréncias locais, tornar o empresario responsavel pelas
acOes que se desenvolvem dentro de sua empresa, e como forma de diminuir

eventuais empecilhos interpostos por alguns empresarios.
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Cada empresa oferecia, e ainda oferta, o curso na area com a qual tem maior
intimidade, sendo possivel, assim, encontrar empresas oferecendo cursos na area
de eletrbnica, mecanica, hidraulica, mecéanica de motores, etc. A duracdo dos cursos
oferecidos pela maioria das empresas € de seis meses, embora algumas o
estendessem até um ano. Segundo Meneghetti (2013), no inicio, a maioria das
empresas oferecia o curso para turmas compostas somente por rapazes. A pouca
frequéncia de turmas mistas eram justificadas por dois fatores: o primeiro, porque
grande parte dos cursos ministrados preparam alunos para profissées consideradas
masculinas, como mecéanica e operadores de maquinas pesadas. O segundo € a
dificuldade que alguns empresarios veem na administracdo de classes mistas de
adolescentes e o0 consequente envolvimento sexual que poderia ocorrer entre eles.

Durante muito tempo, a Unica estratégia utilizada para expandir o programa
foi a apresentacdo das salas de aula a visitantes da Linck. Alguns poucos se
entusiasmavam pela ideia e montavam suas préprias escolas, com a ajuda da
empresa precursora, que passava a cada interessado o0s conhecimentos
acumulados. Segundo o site da Fundacgéo Projeto Pescar, a partir do final da década
de 80, o programa comecou a ser conhecido em vérias partes do Brasil. Tanto o
programa quando o seu criador, recebem varios prémios e homenagens publicas;
destacam-se, dentre eles, o Prémio ECO, da Camara Americana de Comércio, o
Prémio Crianca, da Fundacdo ABRINQ dos Direitos da Crianc¢a, o Prémio Cidadania,
do Pensamento Nacional das Bases Empresariais, o Prémio Top Ser Humano, da
Associacdo Brasileira de Recursos Humanos. Gragas aos prémios, a imprensa
comecou a se interessar pelo Projeto Pescar e passou a divulgé-lo.

A formatura de cada nova turma passou a ser um acontecimento importante,
nao s na estratégia de valorizacdo social dos alunos, mas também no papel de
divulgacdo do programa, porque recebe cobertura da imprensa. Os dirigentes do
programa identificam, na formatura de cada turma, um momento ideal para sua
divulgacao e estimulam a organizacédo de festas e solenidades, com a participacdo
da familia e dos amigos dos alunos, além de autoridades locais e regionais. Como
paraninfo, é convidado um empresario - em geral alguém que pode vir a montar uma
escola em sua empresa. A imprensa é chamada a divulgar o programa, e este passa
a ganhar espaco na midia. Muitas empresas que montam suas proprias unidades
passam, também elas, a divulgar e expandir o Projeto Pescar para clientes e

fornecedores.
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Em 1995, foi criada a Fundacdo Projeto Pescar (FPP), com o objetivo de
garantir a continuidade do projeto e de expandir o modelo de franquia social para
outras organizacfes empresariais interessadas no desenvolvimento do adolescente
em situacdo de risco e vulnerabilidade social, por meio da sensibilizacdo, da
sistematizacdo e da orientacdo de processos que possibilitassem a adesao de mais
empresas ao Projeto Pescar e implantassem uma Unidade Projeto Pescar. A
estruturacdo da Fundacdo passou pela contratacdo de corpo técnico para
desenvolver ferramentas de gestdo, como o sistema de acompanhamento das
Unidades, de avaliagdo de resultados, de constru¢cdo de materiais de divulgacéo e
de suporte para a prospeccdo de novas empresas e de apoio para as Unidades em
funcionamento.

Com a criacdo da Fundacéo, inicialmente a empresa Link manteve-se como
mantenedor, até a constituicio de um grupo de empresas denominadas de
Mantenedores, parceiros estratégicos que aportam recursos financeiros mensais
para cobrir parte das despesas estruturais e de recursos humanos. Atualmente, as
empresas mantenedoras do Projeto Pescar sdo: CDL Sé&o José, AGCO, Gerdau,
Banrisul, Harman, Infraero, Ipiranga, Renner, Unimed Porto Alegre, Volvo, Yara e
ZF.

Além do aporte de recursos dos mantenedores, outras duas formas garantem
recursos para a organizacdo. A participacdo das empresas parceiras, antigas
franqueadas, cujo pagamento mensal da contribuicdo possibilita a operacionalizacéo
e a consolidagao local da proposta, e a captacao de recursos por meio de projetos
publicos e privados junto a organizac¢des financiadoras nacionais e internacionais.

Para manter esta gama de apoiadores e financiadores, a Fundacéo reforca a
necessidade do apoio para a manutencdo de uma equipe de profissionais
especializada e orientada para uma gestao estratégica do projeto, com base no
Balanced Scorecard (BSC).

O BSC é um sistema de gestdo que descreve a estratégia, por intermédio de
quatro perspectivas: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e
crescimento. Segundo Kaplan e Norton (1997, p. 25), o Balanced Scorecard reflete o
equilibrio entre objetivos de curto e longo prazo, entre medidas financeiras e néo
financeiras, entre indicadores de tendéncias e ocorréncias e, ainda, entre as

perspectivas interna e externa de desempenho.
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Visando atingir a marca de 100 Unidades, a diretoria da Fundagéo elaborou
um plano de expansdo e sustentabilidade, com apoio técnico e financeiro da
Fundacdo Avina, organizacao internacional que atua no apoio a implementacéo de
projetos empreendedores, para a construcdo de mudancas sustentaveis. Tambéem
firmou parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para qualificar a
proposta pedagogica, a equipe técnica e profissionalizar o processo de implantacdo
e desenvolvimento da Tecnologia Pescar.

Ao longo dos anos 2000, a Fundacdo desenvolveu uma série de materiais
didatico-pedagdgicos para 0s cursos técnicos, elaborou o que denominou de
“ficheiro”, com os conteudos de “Desenvolvimento pessoal e cidadania”, com
sugestbes de temas para serem trabalhados em sala de aula sobre: Descoberta do
Eu, Familia, Comunicacdo e Tecnologia, Ambiente de Trabalho, Meio Ambiente,
Saude e Ecologia, além da publicacdo de cartilhas orientadoras sobre os papéis
desempenhados por cada ator na Rede Pescar, bem como o funcionamento das
Unidades.

A Fundacdo Projeto Pescar teve suas novas instalagcdes inauguradas em
dezembro de 2004, com 4&rea util de, aproximadamente, 425 m* cedidas pela
INFRAERO — primeira organizagdo mantenedora da Fundacgéo, sendo dotada de
salas das equipes, de reunides, auditério e biblioteca.

A governanca da Fundacdo esta dividida em Conselho Curador, Conselho
Fiscal, Conselhos Regionais e uma Diretoria Executiva, a qual estdo subordinadas
as areas Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos; a area de Qualificacdo
e Acompanhamento; a Comunicagdo e os cinco Nucleos Regionais, sendo quatro
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo, e um para
atender as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais. A criacdo dos Nucleos
Regionais data de 2007, quando foram implantadas as primeiras estruturas proprias,
em Santa Catarina e em S&o Paulo, para acompanhar mais de perto as unidades e
prospectar novas organizagOes para integracao a rede. Além dos técnicos, integram
a equipe voluntarios na area administrativa, biblioteca e assuntos juridicos e
consultores externos contratados para assessorar em temas especificos a
organizagao.

Para o desenvolvimento do trabalho, a Fundacdo disponibiliza as empresas
parceiras uma equipe profissional especializada que assessora na implantacdo de

infraestrutura, acompanha o desenvolvimento das atividades e auxilia na
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qualificagéo dos principais atores que atuam na formacao dos jovens no conjunto de
Unidades da Rede Projeto Pescar.

Em relacdo a metodologia e a pratica pedagdgica, uma mudanca significativa
na gestdo do Projeto Pescar ocorreu com a demanda da empresa Copesul situada
no municipio de Nova Santa Rita-RS. ApGs ser notificada pelo Ministério Trabalho e
Emprego, para contratar aprendizes conforme Lei n.° 10097/2000, esta empresa
buscou os jovens da Unidade Projeto Pescar da sua empresa para atuarem como
aprendizes e assim cumprir com a cota exigida. Esta demanda gerou um processo
interno de estudo, com apoio de consultores externos, para verificar, do ponto de
vista legal e pedagogico, a adequacgdo dos cursos desenvolvidos pela Fundacdo em
relacdo as exigéncias da legislacdo sobre a aprendizagem profissional. Iniciou um
projeto piloto e, a0 mesmo tempo, procedeu a adequacao dos cursos desenvolvidos
até aquele momento, para que respondessem as exigéncias do Ministério do
Trabalho e Emprego e para conseguir aprova-los junto aos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente nos municipios onde funcionavam as franquias.

Os cursos do programa de aprendizagem profissional do Projeto Pescar estao
divididos em oito eixos tecnoldgicos: Producdo Industrial, Informagdo e
Conhecimento, Gestdo e Negdcios, Ambiente, Saude e Seguranca, Hospitalidade e
Lazer, Infraestrutura, Controle e Processos Industriais, que somam um total de vinte
e quatro cursos, com carga horaria de 800 horas a 1100 horas, distribuidas em até
um ano, sendo que 60% da carga horaria € de formacdo humana, e 40% de
formacéo especifica. As atividades praticas sdo realizadas concomitantemente a
formacéo, durante toda a vigéncia do curso.

A organizacéo curricular dos cursos distribui-se entre saber conviver, cidadao,
profissional. No “saber conviver”, sdo ministrados os conteudos que visam levar o
jovem a adquirir habilidades e atitudes préprias para o mundo do trabalho. No
“cidaddo”, sdo desenvolvidos conteados de cidadania e direitos humanos,
comunicacao, informatica, meio ambiente, raciocinio l6gico e matematico, direitos
trabalhistas e previdenciarios, trabalho em equipe, seguranca no trabalho, dentre
outros. Na “formacdo profissional”’, sdo ministrados os conteudos referentes a
profissdo a ser exercida pelo jovem, articulados com a vivéncia pratica,
concomitante com a formacao teorica.

Nos cursos, especialmente os vinculados as areas da Industria e de Saude,

nas quais o ambiente de trabalho costuma ser insalubre e perigoso sendo, portanto,
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proibidos para pessoas com idade inferior a 18 anos, 0s jovens vivenciam a pratica
em ambiente simulado, numa estrutura de laboratérios e oficinas que reproduzem o
ambiente de trabalho (situacdo prevista no Decreto 5595/2005 que regulamentou a
Lei da Aprendizagem Profissional).

Nos demais cursos, nos quais 0s ambientes de trabalho ndo implicam risco a
saude do adolescente, as atividades praticas sao realizadas na empresa
franqueada. Porém, tal situacdo esta vinculada a disponibilidade da empresa de
destinar um funcionario como responsavel pela coordenacdo e acompanhamento
das atividades do aprendiz no estabelecimento, em conformidade com o programa
de aprendizagem do Projeto Pescar.

Segundo o Relatério de Atividades da Fundacéo Projeto Pescar, no ano de
2013, foram atendidos, nos cursos ofertados pela FPP, 2.862 jovens, em 133
Unidades em 09 Estados e no Distrito Federal. Do total de jovens atendidos, 1.662
ou 58% do total, foram registrados com contrato de trabalho de aprendizagem e os
restantes participam dos mesmos cursos, porém sem receber salario e os demais
direitos trabalhistas previstos na CLT.

No Projeto Pescar, sdo atendidos adolescentes e jovens de 16 a 19 anos que
estejam concluindo o Ensino Fundamental ou cursando o Ensino Médio,
considerados em situacdo de vulnerabilidade social ou em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos, referenciados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
oriundos de familias beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda do
governo federal, ndo possuindo experiéncias sistematicas no mercado formal de
trabalho, que ndo tenham concluido ou que estejam cursando algum tipo de curso
técnico ou profissionalizante.

Ao longo de sua histéria, o Projeto Pescar passou por diversas mudancas,
seja para garantir a continuidade do projeto, para adequar a sua proposta
pedagdgica e seus cursos as normas e a legislagdo dos programas de
aprendizagem profissional, e para participar dos diferentes foruns, redes, conselhos
de politicas publicas e articulagdo das organizaces da sociedade civil. Inicialmente,
a Escola Link era um projeto corporativo, sem nenhuma articulagdo com o poder
publico, sem seguir normas e diretrizes de politicas publicas. De um projeto
individual de uma empresa, ele passou a ser um modelo de programa de
responsabilidade social empresarial, para as empresas implementarem, no ambito

dos seus negdcios, um projeto educativo para jovens pobres, seguindo o modelo da
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Escola Link, mas adaptando os cursos, a estrutura, a duragao, aos interesses e suas
necessidades especificas. Para isto, desenvolveu um modelo de gestdo empresarial,
a partir das franquias, como estratégia de replicar o modelo da Unidade e seu
funcionamento, e publicou, com apoio de recursos publicos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cartilhas de orientacdo para o
desenvolvimento dos seus cursos e sobre os papéis dos diferentes atores na Rede
Pescar, como “dirigente franqueado”, “voluntario”, “fundamentos da Unidade
Pescar’, com 0 apoio técnico externo para confeccdo destes materiais, que
buscaram normatizar o trabalho desenvolvido pelas empresas e criar um padréo
minimo de qualidade dos cursos ofertados.

Em 2013, a partir de estudos internos e com suporte de assessoria externa, a
Fundacdo Projeto Pescar iniciou um processo de reordenamento, visando a
adequacdo de sua finalidade e de suas atividades com a Politica Nacional de
Assisténcia Social. De acordo com a cartilha, O Projeto Pescar na Rede

Socioassistencial, publicada em marco de 2013:

As acBes do Projeto Pescar passam a incorporar programaticamente a
politica publica, sob um crivo de critérios publicos, portanto, de interesse
publico, sob a gestdo do poder publico e dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social.

A cartilha é direcionada para os facilitadores e educadores para que eles se
apropriem dos conceitos, diretrizes e os servigcos da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e identifiguem e desenvolvam suas atividades com linguagem e
praticas em consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pois o
Projeto Social Pescar, com seus cursos Socioprofissionalizantes integra o conjunto
de servigcos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social,
prestados por organiza¢des sem fins lucrativos, por 6rgaos e instituicdes publicas no
ambito das acdes da assisténcia social.

A Fundacéo, ao longo de sua historia, afirmou o seu pioneirismo em implantar
um modelo de franquia social, que possibilitava a multiplicacdo de experiéncias bem
sucedidas, a difusdo de metodologias e de técnicas de gestdo de projetos. Com o
seu ordenamento, a franquia passa a se chamar “parceria”. Nao ocorre apenas uma
mudanca de nomenclatura, mas também na forma de atuacdo da Fundacéo junto as

empresas franqueadas. No modelo de franquia, a empresa implantava a Unidade
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Pescar, a partir de modelo, e a Fundacado assessorava sua gestdo. A partir da
alteracdo, a Fundacdo assume a responsabilidade de gerenciar a Unidade, porque,
como entidade de assisténcia social, ela é a responsavel pelo programa, desde a
definicdo do espaco fisico, a contratacdo do educador, a selecdo dos jovens, a
execucao do programa, a gestdo da equipe de voluntarios, e as demais atividades
pertinentes ao desenvolvimento do curso na empresa.

Neste novo modelo, a empresa franqueada, agora denominada de parceira
que, no inicio do Projeto Pescar, tinha autonomia para definir como seria o curso, o
seu tempo de duragao, a selecdo dos jovens, a escolher o educador e transformar o
Pescar a sua imagem e semelhanca, agora passa a ser uma parceira que
disponibiliza o espaco fisico para o funcionamento da Unidade, fornece materiais e
equipamentos para a execucdo do Programa, transporte, alimentacdo, uniforme,
seguro de vida em grupo e o material para uso no Programa para os adolescentes e
jovens, e viabiliza que seus empregados participem como voluntarios da Unidade
Projeto Pescar. A obrigacdo da empresa € garantir a estrutura para a Unidade
funcionar e a Fundacao € responsavel pela gestdo pedagogica da Unidade.

O educador social, profissional de nivel superior completo, com formacdo em
Pedagogia, Psicologia ou Servigo Social, € contratado pela empresa, com base na
formacao e no perfil previstos no Programa Social Pescar, para desempenhar carga
horéria integral. Além de a contratacdo seguir estas prerrogativas, a empresa
precisa disponibiliza-lo para participar das atividades de formacdo inicial e
continuada, oferecidas pelo Projeto Pescar e que acontecem ao longo do ano.

A Fundagao, como entidade de assisténcia social, tem a obrigagdo de se
inserir na Rede Socioassistencial dos municipios que tém Unidades. Desta forma, a
empresa, ao assinar o termo de parceria, assume a responsabilidade de possibilitar
a participacdo do Educador nos espacos promovidos pelos Conselhos Municipais da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, na Rede Socioassistencial. Além
das responsabilidades de gestor pedagogico da Unidade, o educador € também o
representante da Fundacdo junto aos diferentes Orgdos governamentais do
municipio e da regido onde esta localizada a Unidade. Também é responsavel pela
articulacdo do Projeto junto as organiza¢fes da sociedade civil.

O Programa Social Pescar tem o objetivo de promover o desenvolvimento
pessoal e socioprofissionalizante de adolescentes e jovens, com a finalidade de

integra-los ao mundo do trabalho. As novas terminologias adotadas para descrever
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as atividades realizadas pela Fundacdo, como programa  social,
socioprofissionalizante, caracterizam o ajustamento as nomenclaturas presentes na
legislacdo da assisténcia social e visam reforcar o vinculo destas acdes com Politica
Nacional de Assisténcia Social. Por ndo fazerem parte presente do cotidiano da
organizacdo, esses termos precisam ser apreendidos pelos atores. Para tanto, séo
distribuidas cartilhas, e organizados para formar os novos agentes da Politica de

Assisténcia Social.

4.3 MOVIMENTO PELOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Movimento pelos Direitos da Crianca e do Adolescente — MDCA teve inicio
no ano de 1987, a partir de um grupo de professoras aposentadas da rede estadual,
que resolveu desenvolver acdes na area da educacao, para criancas e adolescentes
com atividades de reforgo escolar em alfabetizacdo e matematica, no Centro de
Orientacdo a Criancga, uma creche localizada na Vila Sdo Joseé, bairro Partenon, no
municipio de Porto Alegre.

Posteriormente, este grupo de professoras consegue a cedéncia de um
galpéo da Igreja do bairro para realizar as atividades de reforgco escolar, duas vezes
por semana. Os professores eram voluntarios, e 0s recursos eram provenientes de
churrascos e eventos realizados entre os professores, para arrecadar recursos para
as atividades das criancas.

Com o desenvolvimento e o crescimento do trabalho, o grupo fundou, em
1989, o Movimento pelos Direitos da Crianga e do Adolescente — MDCA, dando
continuidade ao trabalho de reforco escolar e alfabetizacdo, de articulacdo e de
encaminhamento de criancas para as escolas da regido. O MDCA nasce com 0
propadsito de lutar pelo direito a educacéo.

Ao mesmo tempo em que se organizava, 0 MDCA participou da constituicdo
dos espacos de participacdo das organiza¢cdes nao governamentais na politica para
a crianca e o0 adolescente. Em 1991, o municipio de Porto Alegre instituiu, por meio
da Lei n.° 6787/1991, o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, instaurou-se um conselho provisorio e foi langado um edital para a
eleicdo dos representantes da sociedade civil, por meio do Férum Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Até a publicacdo da Lei da criagcdo do Conselho, ndo existia este espaco de
articulacao de entidades da sociedade civil que atuavam na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente no municipio, mas sim, entidades de maior trajetéria, como
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor, entre
outras. A lei estabelecia que o local de escolha dos representantes da sociedade
civil era o Férum, e este foi convocado para cadastrar e realizar o processo eleitoral.
As entidades cadastradas elegeram os doze representantes da sociedade civil, entre
os eleitos estava 0 MDCA que, mesmo sendo uma entidade nova, com atuacao néo
muito destacada na cidade, é eleita para integrar a primeira gestdo do CMDCA.

Nesta primeira gestdo do Conselho, as organizagbes da sociedade civil
iniciam a articulacdo para consolidar este espaco de organizacdo, criado via
legislacdo, para eleicdo das entidades que, inicialmente, articula as entidades da
sociedade civil integrantes do CMDCA e, posteriormente, como espaco
independente de mobilizac&o e articulagdo das entidades que atuam em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente em Porto Alegre.

Na segunda gestdo do Conselho, em 1993, a presidente do MDCA assumiu a
presidéncia, e iniciou a implantacdo dos Conselhos Tutelares e a assinatura dos
primeiros convénios do CMDCA, via Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, com as creches comunitarias. Naquele ano, deu-se o fechamento; a
Legido da Brasileira da Assisténcia (LBA), orgdo estatal de assisténcia social,
vinculada, na época, ao Ministério de Acao Social, deixou de repassar recursos para
a manutencdo do trabalho destas creches comunitarias, o que acabou por provocar
o inicio do processo de conveniamento entre organizacdes da sociedade civil e 0
poder publico municipal, por meio do CMDCA.

O MDCA permaneceu por outras gestbes no CMDCA e manteve a
participacdo no FMDCA até os dias atuais. Foi numa reunido do Férum, que o Banco
do Brasil apresentou o programa Jovem Aprendiz para as organizacbes né&o
governamentais de Porto Alegre e manifestou seu interesse em implantar o
programa na cidade. Inicialmente, uma outra organizacdo, Amparo Santa Cruz,
desenvolveu um projeto experimental que acabou ndo tenho sequéncia, devido aos
problemas de gestéo enfrentados.

Com este fracasso inicial, o Banco do Brasil procurou o0 MDCA, na sede do
Conselho, para implantarem o programa. Para firmar convénio, a entidade teve que

se organizar, segundo a prépria presidente:
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NOs éramos professoras amadoras, entdo ndo tinha dinheiro, e a gente
sorteava qual era o INSS que a gente ia pagar esse més. Um dia, o
presidente viu aquilo, ficou horrorizado, veio o fiscal do INSS, chamou o
fiscal, nos buscou e nés parcelamos a nossa divida em 60 meses. Foi assim
gue a gente comecou a se organizar.

As caracteristicas desta organizacdo e as trajetorias dos seus fundadores sao
exemplos das dificuldades que as organizagbes comunitarias enfrentam, mantidas
pelas doac¢Oes de seus proprios fundadores, neste caso, professoras da rede publica
estadual, para manter um trabalho voluntario, legalizaram-se, organizaram-se para
manter as contas em dia e, ao se regularizar, acessar as certificagdes e titulos que
possibilitavam pagar menos impostos, segundo as normativas existentes para
organizacdes da sociedade civil, e firmarem convénios com orgaos publicos e outras
organizacdes, para financiar seus projetos.

No primeiro contrato com o Banco do Brasil, conforme relato da
coordenadora, “n6és comegamos com dois, passamos para quatro e hoje nds temos
mais de quarenta jovens aprendizes do Banco do Brasil”. A partir desta primeira
experiéncia, a organizacdo estabeleceu convénios com outros bancos e 0rgaos
publicos, tais como Banco da Amazobnia, Infraero e Serpro, além de buscar
empresas privadas, visando a ampliar o nimero de aprendizes formados pelo
MDCA.

Segundo a coordenadora do programa:

A aprendizagem foi o grande diferencial. Ele tinha, pelo art. 68 e 69 do ECA,
o trabalho educativo com e sem geracdo de renda. Isso ele tinha e tinha
apoio pedagogico. SO que, sem geracao de renda, o valor € muito pequeno
para essa realidade de pobreza que tém os nossos adolescentes. Aqui tem
uma carteira assinada.

Anteriormente, a realizagdo do Programa de Aprendizagem Profissional, a
organizacdo desenvolvia oficinas na &rea da alimentagdo, como uma resposta a
demanda dos jovens da comunidade que participavam dos outros projetos e que, ao
atingirem certa idade, ndo se encaixavam mais como publico alvo de programas em
gue pudessem ser atendidos. Naquele momento, mesmo sendo um programa
desconhecido para a maioria das organizagcfes de Porto Alegre, a proposta do
Banco do Brasil era uma alternativa de oferecer um curso na area de auxiliar de

escritorio e responder a uma demanda dos jovens que precisavam de renda, mas a
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organizacdo nao tinha como oferecer uma alternativa para a juventude da sua
propria comunidade.

Devido a escassez de recursos, inicialmente, em 2003, o programa tinha, no
corpo docente, apenas voluntarios. As aulas aconteciam na sede do MDCA, uma
casa locada na Rua dos Burgueses, no bairro Partenon, em Porto Alegre, na qual a
organizagdo funcionou até margco de 2013. Em 2012, esta casa foi vendida, e a
organizacao teve que buscar alternativas para se manter funcionando. Ap0s muitas
articulagbes com orgaos publicos, conseguiu a cedéncia de um prédio.

Em 24 de fevereiro de 2013, a organizacéo assinou Termo de Cooperacao,
com vigéncia de 20 anos, com a Secretaria de Educacgéo do Estado do Rio Grande
do Sul, no qual o Estado cedeu o imével do antigo Instituto Estadual Professora
Gema Angelina Belia, localizado na Avenida Anténio de Carvalho, no bairro Jardim
Carvalho em Porto Alegre. Em contrapartida, o MDCA comprometeu a desenvolver
acOes de apoio pedagogico, em conjunto com escolas estaduais e grupos de
familiares, a fim de evitar a repeténcia e evasao escolar.

O Termo de Cooperacgao e a contrapartida resgatam o trabalho que fundou a
organizacgdo, o reforgo escolar e o relacionamento com as escolas. As atividades
sdo complementares e de apoio a escola, com a disponibilizacdo de profissionais
especializados nas areas da assisténcia social, pedagogia e psicologia para atender
professores, criancas e jovens, e auxiliar na resolucdo dos problemas de
dificuldades de aprendizagem, de vinculo com a escola e problemas
comportamentais.

Com o crescimento do programa e dos demais projetos, a entidade contratou
profissionais autbnomos para ministrarem aulas, psicélogos e assistentes sociais
para auxiliarem no desenvolvimento das acfes da organizacdo. Observa-se que
vinculos de trabalho sédo de prestadores de servico com pequena carga horéria
semanal para atender a todos os projetos. Os coordenadores sdo voluntarios que
tém uma relacdo de vinculo com as causas e valores defendidos pela organizacéo
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

As receitas para manutencao deste programa e dos demais projetos séo
provenientes da taxa de administracdo cobrada das empresas pela formagédo dos
jovens no programa de aprendizagem profissional, captacdo de recursos por meio
de editais e selecdo de projetos de empresas privadas, como o Instituto HSBC,

Petrobras, Gerdau e Avon, de convénios com 6rgaos publicos e doagbes de
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pessoas fisicas e juridicas, por meio da deducdo do imposto de renda, via Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

E destacada pelas dirigentes do MDCA, a importancia da participacdo no
Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para garantir a esta
organizacdo a participacdo neste processo inicial de implantagcdo da Aprendizagem
Profissional. A partir da mobilizacdo das organizacdes executoras do programa,
inicia-se o processo de criacdo de um espaco dentro do Férum, de articulacdo das
organizacdes que desenvolviam acdes de profissionalizacdo de jovens. A primeira
mobilizacdo das entidades vinculadas a aprendizagem profissional ocorre para
escrever a primeira resolucdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para que as entidades pudessem inscrever 0 seu programa junto ao
Conselho e para estarem de acordo com o Artigo 8° inciso Il do Decreto 5598/2005,

gue estabelece que:

As entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educagédo profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Dois anos apos publicar o Decreto, em 2005, o Ministério do Trabalho e
Emprego publica a Portaria 615/2007, que cria o Cadastro Nacional das entidades,
no qual as entidades puderam se inscrever, e inscrever seus programas € Cursos
para validagéo, de acordo com as regras estabelecidas pela Portaria.

Segundo a gestora do MDCA

A gente sempre é movida pelo interesse de sobrevivéncia financeira e pelo
interesse de sobrevivéncia legal. Essas duas coisas chamam a articulacdo
da sociedade civil, que tem que se organizar para ter os documentos, e para
ter o dinheiro.

Esta nova legislacdo impulsionou a criacdo do FoOorum Municipal da
Aprendizagem Profissional, FORMAP, como espaco de estudos da legislacéo,
discusséo, formulacdo e articulacdo das entidades executoras do programa de
aprendizagem profissional em Porto Alegre, especialmente criado para compreender
a nova legislacédo, para ajudar as entidades a adequarem seus cursos nas novas
exigéncias e para formular uma proposta de resolucdo para o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente sobre o Programa de Aprendizagem

Profissional, em consonancia com as novas diretrizes do MTE.
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Segundo a gestora do MDCA, as novas exigéncias obrigaram as entidades a
organizarem-se e profissionalizarem-se para trabalhar com a juventude, pois a partir
destas diretrizes, os cursos deveriam apresentar carga horaria minima, metodologia,
grade curricular, conteudos e proposta pedagogica, o que obrigou as entidades a
modificarem a sua forma de atuacdo com este publico e com este programa. As
dificuldades encontradas para a adequacdo dos cursos pelas entidades na nova
regulamentacao, exigiu um trabalho coletivo e de solidariedade para responder aos
questionamentos do MTE, quando da inscricdo dos cursos no Cadastro Nacional,
bem como para dirimir as davidas da legislagdo. Estas dificuldades eram maiores
para as organizacdes menores que, além da falta de recursos, necessitavam
compreender e explicitar, dentro da legislacdo, como realizava no cotidiano o seu
programa e seus cursos. Para isto, 0 FORMAP serviu como uma assessoria entre as
entidades, para compreender este processo, e a legislacdo, a partir de suas praticas.

A gestora destaca que a criacdo do Cadastro Nacional de Aprendizagem pelo
MTE, deu visibilidade para as organizacdes pequenas e comunitarias que realizam o
programa, que passam a figurar numa listagem publica de entidades formadoras de
jovens, apesar das dificuldades iniciais para ajustar 0 seu programa as novas
exigéncias da legislacéo.

O programa de aprendizagem profissional do MDCA atende ao publico de 14
a 18 anos incompletos, em situacao de vulnerabilidade social, que esteja cursando o

ensino fundamental ou médio. Segundo a coordenadora:

Quando ele olha uma carteira assinada, que tem ali dentro o nome do
Banco do Brasil ou CERPRO, esse adolescente, com ele mesmo, aumenta
a sua autoestima e o seu respeito também na comunidade, na familia.
(Coordenadora MDCA)

No MDCA, participam do programa de aprendizagem noventa jovens, em dois
cursos de Auxiliar administrativo, sendo que um deles é especifico para os jovens
contratados pelo Banco do Brasil. A diferenca curricular dos dois cursos ocorre nas
exigéncias especificas do trabalho administrativo, no setor bancario, que demandam
a inclusdo de conteudos na formacgdo especifica para o exercicio desta atividade,
bem como para responder a uma demanda do banco que, ao realizar um processo
seletivo entre as entidades habilitadas a desenvolver o programa, exige alguns

conteudos para o exercicio da aprendizagem na instituicao financeira.
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O curso de Auxiliar administrativo do MDCA ¢é desenvolvido ao longo de dois
anos, sendo dividido em formacdo béasica, onde sdo ministradas aulas e oficinas
com conteudos de desenvolvimento pessoal e social, portugués, matematica, lingua
estrangeira, seguranca no trabalho, informatica. Na formacdo especifica, sdo
desenvolvidos contetdos que respondam a necessidades para 0 jovem
desempenhar, no mercado de trabalho, a ocupacédo de auxiliar administrativo.
Dentre os conteudos desta formacdo, encontram-se as seguintes atividades:
registrar documentos, preencher documentos, conferir e emitir notas fiscais, preparar
relatorios, acompanhar processos administrativos, atender clientes, dentre outros.

A formacéo béasica e a especifica sdo realizadas na sede do MDCA, no bairro
Partenon, em dois dias da semana, sendo cada encontro de quatro horas. Um
encontro ocorre na quinta-feira e outro aos sabados, o que totaliza, semanalmente,
oito horas de formacéo tedrica.

As atividades préticas sdo desenvolvidas em quatro dias da semana, em local
destinado pela empresa contratante do jovem aprendiz, com a indicacdo de um
supervisor que acompanha o desenvolvimento das atividades planejadas em
conjunto com a organiza¢ao, com o objetivo de complementar e oportunizar a pratica
dos conhecimentos tedricos e atividades pertinentes a formagéo.

As atividades praticas totalizam vinte horas semanais. Este cronograma de
formacdo, tedrica e pratica ocorre deste o inicio do programa, a partir da contratacao
do jovem pela empresa e do inicio do curso junto a entidade formadora. Os jovens
contratados pelo Banco do Brasil ttm um contrato de trabalho diferenciado das
demais empresas, com uma carga horaria semanal de vinte horas, de segunda a
sexta-feira, tendo, portanto, um curriculo diferenciado, tanto pela especificidade de
sua atividade, como pela carga horéaria de seu contrato de trabalho, e que destina
quatro horas de formacdao tedrica e dezesseis horas de atividades préticas.

As atividades praticas sdo acompanhadas por meio de relatérios produzidos
pelos responsaveis, na empresa, pelo programa, e atraves de visitas da psicologa e
da assistente social do MDCA nas empresas contratantes dos jovens. A
coordenadora do programa participa deste processo quando da existéncia de
alguma situacdo de inadequagdo no andamento das atividades, como um
desentendimento do jovem dentro da empresa, dificuldade da empresa com a
implementacdo do programa; enfim, ela atua como mediadora de conflitos entre a

entidade, o jovem e a empresa.
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44 ENTRE MUDANCAS E REORDENAMENTO: OS CONCEITOS DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Como tratado no inicio deste trabalho, as trés organiza¢cdes da sociedade civil
escolhidas para realizar esta pesquisa apresentam caracteristicas diferentes, com
histéricos e modelos de gestdo distintos. Elas chegam até o programa de
aprendizagem profissional por caminhos diferentes, apesar de terem a mesma
natureza juridica, a de entidades de assisténcia social voltadas para a formacao
profissional de jovens em situag&o de vulnerabilidade social.

Esta configuracdo de diferentes atores na mesma politica publica € uma
caracteristica do modelo adotado de descentralizacdo das politicas sociais, do
estabelecimento de novas formas de articulacdo entre o Estado e as organizagcdes
da sociedade civil, por meio de parcerias e de prestacdo de servicos. Esta
articulacdo de organizagbes com trajetorias tdo diversas, torna esse modelo de
operacionalizacdo das politicas mais complexo, pois 0s 0rgaos estatais estdo se
relacionando com organizagdes do campo social, mas com trajetorias diferentes, o
gue produz resultados diversos para uma mesma politica publica.

As organizagOes estudadas tém em comum o fato de serem organizacdes
sem fins lucrativos. Fora isto, muito poucas sédo as semelhancas entre elas. A
primeira diferenca entre elas esta na sede onde funciona a organizacédo. O CIEE-RS
esta situado numa regido nobre de Porto Alegre, num grande complexo proprio, com
salas corporativas acarpetadas, climatizadas, com portaria, recepgao, teatro e centro
de eventos, espaco que faz lembrar que estamos numa grande corporagdo. O
Projeto Pescar esta situado num prédio, com area equiparavel a apenas um andar
do prédio do CIEE-RS, construido com essa finalidade junto ao Aeroporto Salgado
Filho. Tem ambiente climatizado, sala de reunibes para conferéncias online,
auditorio, e uma grande sala com divisérias baixas e transparentes, ilhas de trabalho
agrupadas de acordo com area de atuacdo. O MDCA, até dois anos atras, tinha
duas casas de alvenaria, numa area de populacdo de baixa de renda, que formavam
uma area equivalente a do prédio ocupado pela Fundagédo Projeto Pescar, porém
sem a mesma infraestrutura. Neste espacgo, eram realizados todos 0s seus
atendimentos, os programas e a gestdo da organizacdo, até quando aconteceu a
cedéncia pelo poder publico estadual do prédio de dois andares, localizado também

na zona periférica da cidade.
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Para executarem a politica de aprendizagem profissional, cada uma das
organizagbes necessitou, de acordo com a sua realidade, adequar-se
institucionalmente, para se inserir neste novo programa. Para desenvolver o seu
programa de aprendizagem, o Aprendiz Legal, o CIEE-RS teve que contratar
profissionais, locar salas para realizar a formacdo dos jovens, capacitar seus
profissionais para atuar com a formacao direta dos jovens e ndo mais apenas com a
intermediacdo entre o0s estudantes, a escola e a empresa. A Fundacdo Projeto
Pescar teve que adequar seus cursos a legislacdo da aprendizagem profissional,
capacitar os educadores e os gestores das empresas franqueadas, para que eles
entendessem a relacdo entre os cursos do Pescar e a legislagdo da aprendizagem
profissional, além de organizar a gestdo dos voluntarios, que antes eram vinculados
as empresas, e passaram a ser voluntarios diretos da Fundacdo, pois é ela a
responsavel pela gestdo dos cursos junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. No
MDCA, antes de comecar a aprendizagem profissional, a organizagcao precisou se
regularizar legalmente e financeiramente, para poder se conveniar com banco
publico. Quando iniciou o programa, os educadores eram voluntarios. A falta de
recursos para manter o programa em funcionamento exigiu a busca de apoio, pois a
organizacdo ndo tem mantenedores, sobrevive de projetos e de convénios com
orgaos publicos.

As necessidades de adequacédo organizacional sao reflexos da pluralidade de
modelos organizacionais, nos quais esta inserido o programa de aprendizagem
profissional e os diferentes impactos que ele produz no cotidiano das organizacdes.

Os profissionais que trabalham com o0s jovens e os gestores tém vinculos
diferentes com as organiza¢des formadoras. No programa do CIEE-RS, ndo ha
voluntarios, os profissionais sao contratados pela CLT, ou como estagiarios, com
possibilidade de fazer carreira na organizagéo. Na Fundacéao Projeto Pescar, mesmo
tendo uma estrutura menor, os profissionais também séo contratados pela CLT, tém
plano de cargos e salarios e possibilidade de fazer carreira. Mesmo com menos
postos a serem ocupados, na gestdo da organizacdo, nos cursos, ha estagiarios e
voluntarios, que ministram palestras e alguns conteudos do curriculo do curso. No
MDCA, os professores sdo prestadores de servico e ndo tém vinculo empregaticio
com a organizacdo. A coordenacdo do programa € voluntaria, assim como a

assessoria juridica e outros profissionais que apoiam a organizacao.
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4.4.1 Modelos Organizacionais

O CIEE-RS é uma organizacdo tradicional, reconhecida nacionalmente,
fundada por empresarios, com estrutura fisica e de pessoal que nos remete a uma
grande corporagdo, um modelo organizacional similar ao das autarquias estatais.
Quando da realizacdo da entrevista com o gerente de operacbes do CIEE-RS,
agendado anteriormente com a sua secretaria, encaminhei um e-mail para informar
sobre o que tratava a pesquisa e sobre o0 tempo necessario para a entrevista. Como
ja era conhecido pela minha atuacdo profissional na area, ndo tive grandes
problemas em ser recebido, mas tive que seguir 0 processo de identificacdo para
chegar ao meu destino, a sala do gerente operacional. No dia da entrevista, ao
chegar a sede do CIEE-RS, identificamo-nos no hall de entrada do prédio principal,
junto as recepcionistas uniformizadas, que anunciaram ao setor que tinhamos
horario agendado. La chegando, fomos recebidos pela secretaria, na antessala do
gerente. Como toda sala de grandes corporacdes, sejam elas publicas ou privadas,
0 piso é acarpetado, as janelas amplas e envidracadas permitem uma visdo de parte
da cidade, o mobiliario é escurecido, transmitindo um ar de sobriedade ao local. Os
profissionais, trajando ternos e tailleurs, reforcam a ideia de uma organizacédo, com
carateristicas empresariais e corporativas classicas, impressao reforcada pela visivel
hierarquia nas fungdes dos profissionais.

A Fundacéo Projeto Pescar € uma organizacdo de origem empresarial, mas
diferentemente do CIEE-RS, apresenta uma gestdo mais horizontalizada, e com
menos barreiras para acessar seus gestores. O agendamento da entrevista foi
realizado diretamente com a gestora da area de qualificacdo profissional, sem
intermediarios. Por encontrar-se numa area da Infraero, junto ao Aeroporto Salgado
Filho, vocé precisa ser identificado no portdo de entrada, ser anunciado e liberado
para chegar até o prédio da Fundacédo. A recepcdo da Fundacdo € uma pequena
sala com uma mesa bege, quadros com fotos da histéria do projeto e uma janela
pela qual se visualiza uma grande sala, dividida em ilhas, com paredes
envidracadas, que permitem que 0s que trabalham em todos os setores se
enxerguem, e que ndo se identifiqgue qual funcdo dos profissionais e o cargo que
ocupam, pois ndo ha uma distin¢ao fisica relativa a hierarquia funcional, mas apenas
distribuicdo por setor de trabalho. Os profissionais trajam uniformes compostos por

calca, camisa social e blazer, tanto para homens como para mulheres. O uso da
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gravata ndo € obrigatorio no-dia-a-dia, mas indicado para o0s eventos de
representacdo da Fundag&o, nos quais estardo presentes potenciais parceiros,
liderancas empresariais e governamentais. O uso dos trajes sociais confere certa
formalidade e diferenciacdo em relacdo a outras organizacfes da sociedade civil
gue, na sua maioria, ndo adotam o uso de uniforme ou, quando adotado, resume-se
a uma camiseta com o logotipo do projeto ou da organizacéo.

Por sua natureza comunitaria e assistencial, no MDCA, o espaco de trabalho
€ uma casa adaptada para o desenvolvimento dos projetos, e ndo um prédio
construido para este fim. Ndo ha qualquer semelhanca com o CIEE-RS. Na
horizontalidade e na flexibilidade da gestdo, encontramos pontos de aproximacao
com o Projeto Pescar. Os profissionais sdo estudantes de mestrado que estédo
fazendo um “bico” na organizacdo, sem vinculo empregaticio nem uniformes que o0s
identifiquem, da mesma forma que ndo sao identificadas as fun¢gdes que cada um
exerce na organizacdo. A diferenciacdo se dé pela idade. Sendo uma organizacao
formada por professoras aposentadas, que estdo na sua direcdo, podemos perceber
que os jovens profissionais sdo educadores, psicologos e pedagogos, e 0s
profissionais mais velhos séo os dirigentes. Para acessar a organizacdo, nédo tem
gualquer barreira, recepcionista ou porteiros, apenas um interfone e um portao
gradeado. Ao acessar o0 patio da casa, logo se é atendido por qualquer um que
esteja disponivel, e que vai indicar onde se encontra a pessoa que Se esta
procurando. No local onde realizamos a entrevista, duas casas construidas no
mesmo terreno e que foram adaptadas para servirem de salas de aula, recepcéao,
sala de reunibes, sala de atendimento psicoldgico, essa infraestrutura minima que

garante o atendimento dos projetos, € mantida por meio de doacgdes.

4.4.2 O Financiamento das Organizacdes

A heterogeneidade das trés organizagcdes em foco neste estudo revelam a
diversidade das trajetorias e as diferentes influéncias que outros setores exercem
sobre o terceiro setor. Na forma de gerir a organizacdo, na formatacdo dos
programas e na profissionalizacdo dos técnicos, no envolvimento com demanda de
politicas publicas, na participacdo de féruns e redes e na trajetoria de seus
fundadores.
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O CIEE-RS tem origem empresarial. Para prestar seus servigos, tem uma
estrutura fisica, com sede propria, escritérios em varios municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, salas para aulas presenciais e a distancia. Seu orcamento é gerado
pelos servicos que presta, principalmente pela intermediacdo de estagios, 0 que
possibilita uma autonomia financeira em relacdo ao poder publico, empresérios e
doadores. A entidade segue um modelo de gestdao empresarial e tem uma hierarquia
tradicional relativa a cargos e fungcdes. Tem um conselho, que € composto por
empresarios, profissionais liberais reconhecidos na sociedade.

A Fundacdo Projeto Pescar, também com origem empresarial, embora
constituida a partir de uma acdo benemérita e de responsabilidade social. A gestao
do “Aprendiz Pescar” é dependente dos seus mantenedores, do aporte de recursos
por meio de doacdes, e pela elaboracdo de projetos para captacdo de recursos por
meio de editais publicos e privados. O espaco fisico onde funcionam as Unidades
Pescar e onde ocorrem 0s cursos, é cedido por empresas e organizagdes parceiras.
Os parceiros também sao responsaveis pela contratacdo do educador da Unidade
vinculada a cada empresa. Os profissionais que atuam na area da qualificacédo
profissional e da comunicacdo da organizacdo tém, majoritariamente, trajetoria de
atuacdo em outras organizacdes nao-governamentais, e 0S cargos inferiores
costumam ser ocupados por egressos do Projeto Pescar. A gestdo, mesmo
empresarial, € horizontalizada, tem conselho diretivo que delibera sobre os rumos da
entidade, aprova seu orcamento, define as metas e as mudancas na organizacao.
Os integrantes sao de origem empresarial, e isto reflete na atuacdo externa da
Fundacdo, participando de foruns promovidos por grupo de entidades com
caracteristicas similares e atuacdo na area de responsabilidade social, tais como:
Grupo de Instituicbes, Fundacdes e Empresas (GIFE) e Associacdo Brasileira de
Recursos Humanos (ABRH).

No MDCA, uma organizagdo militante em prol do direito a educacdo de
criancas e adolescentes, ndo tem mantenedor nem fontes fixas de receitas
financeiras, dependo de projetos, convénios com oOrgdos publicos, doacdes de
pessoas fisicas e juridicas. A gestdo é horizontalizada, composta por voluntarios e
por uma equipe de prestadores de servico. O conselho da organizacdo é composto
por professoras aposentadas, apoiadores e militantes dos direitos da crianca e do
adolescente. Seu espaco de circulacao sao os foruns de organizacbes comunitarias,

de politicas publicas, de articulacdo para implementacdo de politicas publicas,
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ambientes muito distintos daqueles que participam o CIEE-RS e a Fundacéo Projeto
Pescar.

4.4.3 Origens e formas de organizar o programa

O CIEE-RS foi constituido como uma organizacdo de mediacdo entre
empresarios, escolas e estagiarios, tendo autonomia financeira e de gestdo em
relacdo ao Estado e as politicas locais. De acordo com Correa (2014), em tempos
recentes, a entidade tem enfrentado dificuldades para ter outra funcdo, deixar de
atuar na mediacdo de processos, e ser empurrada para o papel de executora de
programas. A busca pela parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, para executar
o programa de aprendizagem profissional, € um reflexo dessas dificuldades. Mesmo
a FRM nao sendo uma instituicdo de ensino, em que pese sua tradicdo em projetos
educacionais, o CIEE-RS se reportou para esta organizacdo, com reconhecimento
nacional, programas e projetos desenvolvidos com organizacdes estatais de
diferentes niveis. Além disto, o Programa Aprendiz Legal tem uma metodologia
pronta, materiais didaticos elaborados para serem aplicados pelos educadores,
instrumentos de avaliacdo, metodologias de formacdo a distancia para o0s
educadores e monitoramento. Desta forma, mesmo sendo o responsavel pela
execucado do programa junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, o CIEE-RS se
mantém como um mediador entre a o programa da Fundacao Roberto Marinho e os
jovens aprendizes, aplicando um pacote pronto, num formato gerencial, aplicavel em
qualquer lugar, sem ter que se adaptar as realidades locais, pois 0s jovens
atendidos € que precisam se adaptar a metodologia proposta.

O Projeto Pescar foi fundado por um empresario muito interessado na
guestdo social, na logica da responsabilidade social empresarial, pautada para a
educacao profissionalizante, através de uma acao social engajada, de formacéo de
operariado desqualificado. De uma acdo benemérita de um empresario para 0s
jovens do seu entorno, modificou-se para um modelo de gestdo da responsabilidade
social e, na conjuntura atual, formatado de acordo com um modelo hibrido entre uma
politica publica e 0 modelo gerencial empresarial das a¢fes sociais. Da mesma
forma, como o CIEE-RS, o programa Jovem Aprendiz Pescar, também como o do
CIEE-RS, foi formatado para ser de facil aplicagdo em diferentes locais, com

contetdos dispostos em cadernos que contemplam temas de formag¢do humana e
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da area técnica, além de outros livros de orientacdo para o desenvolvimento do
programa. Estes contetdos foram elaborados pela equipe da Fundac¢do, com apoio
de consultores externos e de educadores do programa. A Fundacéo se reorganizou
para se adequar as diretrizes das politicas publicas, com a introdu¢éao do vocabuléario
caracteristico da assisténcia social nas suas publicacdes, nos discursos de seus
gestores, nos relatorios, e nos releases para a imprensa. Para que esta linguagem
seja internalizada pelos diferentes atores, publicou uma cartilha, explicando a forma
correta de se expressar, nos espacos de participacdo da area de assisténcia social,
como “usuario” é o jovem do Projeto Pescar, e “programa” é a Unidade Pescar. Ao
mesmo tempo em que se faz 0o movimento de aproximacdo com as politicas
publicas, a Fundacdo ndo abriu mao de ferramentas, tais como: o modelo de
governanca corporativa, o planejamento estratégico, o programa da qualidade e
produtividade e plano de comunicacdo organizacional que visam reforcar a marca
“Projeto Pescar”.

Segundo Meneghetti (2013, p. 108)

No campo da comunicagdo organizacional, as sucessivas transformagfes
pelas quais o0 Projeto Pescar passou ao longo de sua histéria sao
claramente percebidas por meio da andlise dos materiais institucionais,
dirigidos tanto ao publico interno como externo. A evolucdo da marca reflete
a trajetéria de modernizacdo e a busca de uma associacdo mais clara e
direta da imagem institucional, com o campo da educacédo e da formacédo
para a cidadania.

No Relatério de Atividades de 2013, da Fundacdo Projeto Pescar, ganhou
destaque o numero de atendimentos, com muitos graficos que reforcam os
resultados e a eficacia das a¢fes, imagens de jovens que supostamente superaram
suas dificuldades e também depoimentos de empresarios, jovens, educadores,
parceiros, para reforcar um modelo de sucesso, um investimento social empresarial
que da resultado e visibilidade para a marca que se associar ao Projeto Pescar.

Diferentemente das outras duas entidades, o MDCA é uma organizacao
comunitéria, com trabalho de voluntarios, engajados na causa da educacdo. A
organizacdo aderiu ao programa de profissionalizacdo de jovens como mais uma
forma de garantir a manutencdo e de responder a demanda dos jovens da
comunidade. O Programa foi uma oportunidade que obrigou a organizagéo a passar
por um processo de institucionalizacdo. Ele muda o carater, se torna hibrido,

profissionalizado, seguindo o exemplo de outras organizacbes ndo governamentais
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gue nasceram na militAncia por um causa, mas que, ao longo do tempo, sofrem
mudangas no processo de relacionamento com o Estado. Esta mudanca nao
desvinculou a organizacdo da comunidade na qual esta inserida, mas a obrigou a
adotar processos gerenciais, em menor propor¢cao do que os adotados no CIEE-RS
e no Projeto Pescar. Isso porque, para desenvolver o programa e outros projetos em
parceria com o poder publico, é necesséria a profissionalizacdo dos seus quadros,
dos educadores e dos profissionais que atuam com os adolescentes e jovens. Os
profissionais também se tornaram hibridos, na medida em que se relacionam com a
organizacdo como militantes da causa, mas também como prestadores de servigos
nos projetos. Mesmo que estes ndo tenham uma expectativa de carreira no MDCA,
a experiéncia adquirida nessa relacdo podera abrir oportunidade em outras
organizacdes, pois ha um “mercado de trabalho formado por este novo campo”
(MULLER, 2009, p. 283; STEIL, 2001).

Sem materiais elaborados por especialistas, consultores ou em parceria com
outra organizacdo, os materiais didaticos pedagdgicos utilizados no Programa de
aprendizagem profissional sédo elaborados individual ou coletivamente pelos
educadores, por meio de reunides pedagogicas, com a participacdo dos
profissionais das diferentes areas. Os Unicos contetudos disponiveis em apostilas
sdo os do curso de auxiliar administrativo — Banco do Brasil, que é enviado pelo

préprio banco para serem trabalhados com os seus jovens aprendizes.

4.4.4 Finalidades do programa

Nos sites de cada uma das organizagbes pesquisadas, identificamos o
formato de divulgacdo do programa, os objetivos da acdo em cada uma das
organizacdes pesquisadas. Em seu programa “Aprendiz Legal’, o CIEE-RS tem
como lema, “Bom para jovem, melhor para a empresa”, que refor¢ca a adequacao do
programa a missdo da entidade, que é de disponibilizar mao-de-obra para as
empresas. O programa pode ser 6timo para o jovem, mas precisa se adequar as
demandas, as exigéncias, ao formato e aos objetivos da empresa que contrata o
servico. Desta forma, o formato flexivel do Aprendiz Legal permite adequar o
programa aos interesses e as necessidades dos empregadores, formar jovens
identificados com a cultura e os principios da empresa, o que facilita a sua insercao

no quadro funcional, ficando em segundo plano os desejos e 0s interesses dos
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jovens. Esta visdo é destacada nos meios de comunicagdo, especialmente nos
canais vinculados a Rede Globo, que veiculam chamadas sobre o Aprendiz Legal,
além de contarem com uma equipe de “vendas” dos servigos disponiveis para as
empresas.

No Projeto Pescar, o lema “Oportunidades que transformam vidas” busca-se
reforcar, junto ao publico considerado preferencial, os empresarios, sensibilizando-
0os de que abrir espacos de formacao profissional para os jovens, dentro de suas
empresas, € um ganho para o proprio empresario, que ganhara visibilidade ao ter
sua imagem vinculada a um programa de responsabilidade social, além de ter um
espaco formativo dentro da empresa, o que facilita a identificagdo de talentos e
futuros profissionais. O principal meio de divulgacdo ainda permanece sendo as
proprias Unidades de ensino, e as matérias e reportagens publicadas de forma
gratuita em jornais e revistas, pois a equipe destinada a visitar potenciais
empresarios, é reduzida a cinco profissionais, para atender cinco regides do Brasil.

No MDCA, ndo ha lema para o programa, ndo ha uma estrutura de captacao
de empresas para contratarem os jovens, foca-se principalmente em oportunidades
de aprendizagem em 06rgdos pubicos, pois se acredita que, nestes locais,
consegue-se acompanhar os jovens, e estes ficam menos expostos a serem
submetidos a trabalhos precarios. Partindo desta prerrogativa, a organizacao
participa de editais de 6rgaos publicos, para selecdo de entidades formadoras de

programas de aprendizagem profissional.

4.4.5 As organizacgOes da aprendizagem profissional na assisténcia social

As organizacbes da sociedade civil que desenvolvem o programa de
aprendizagem profissional precisam estar registradas e ter seu programa inscrito no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A0 mesmo tempo,
estas organizacdes também estdo inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social, como entidades de atendimento que ofertam servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais de forma gratuita, continuada e planejada, para
individuos em situacao de vulnerabilidade ou em risco social e pessoal.

A publicacéo da Lei n. 12.101, de 30 de novembro de 2009, e do Decreto n.°
7.237 de 2010, as organizacdes tinham suas atividades de formacao profissional

reconhecidas como de assisténcia social, e lhes era concedido o Certificado de
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Entidade Beneficiente de Assisténcia Social (CEBAS) que as isentava do pagamento
de seguridade social, passam a ser compreendidos apenas como atividade setorial
que constitui uma “politica de emprego”, vinculada ao Ministério do Trabalho e do
Emprego, e ndo mais uma acao intersetorial.

Com esta interpretacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgdo responsavel por normatizar e regular a prestacdo de servicos publicos e
privados na area da assisténcia social, as organizacdes que desenvolviam o0s
programas enquadrados como atividade de promocéo e integracdo de pessoas no
mercado de trabalho, perderam o direito a certificacdo como entidade beneficiente
de assisténcia social, pois suas atividades ndo sdo mais reconhecidas como tal.
Elas passam a ser obrigadas a recolher os impostos devidos.

A partir de 2012, a maioria das entidades que desenvolviam a Aprendizagem
Profissional ficou sem a renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, pois o programa de aprendizagem profissional ndo se adequava
a nenhum dos programas estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Social,
consolidada no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A partir de entdo, observam-se dois movimentos das organizagdes vinculadas
a aprendizagem profissional: a mobilizacdo pelo reconhecimento do programa na
legislacdo da assisténcia social, e o reordenamento das atividades para adequacao
as normativas da assisténcia social, o que aconteceu em ambito nacional,
especialmente pelo protagonismo do CIEE-RS, através de reuniées com o Ministério
do Desenvolvimento Social, audiéncias publicas na Céamara dos Deputados,
publicacdo de manifestos de entidades, de artigos, de articulagdo de foruns e de
federacdes de entidades, de acdes judiciais, visando a recuperacdo da isencéo
tributaria para dar andamento aos seus programas sociais e, consequentemente, o
reconhecimento da Aprendizagem Profissional nas politicas de assisténcia social.

Em ambito local, as organizacdbes que desenvolviam aprendizagem
profissional em Porto Alegre, com excecao do CIEE-RS, mobilizaram-se por meio do
Forum Municipal de Aprendizagem Profissional, para garantir a inscricdo do
programa de aprendizagem profissional como uma politica de assisténcia social no
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Em audiéncia com o assessor da Ministra
do Desenvolvimento Social, entregaram um manifesto que visava assegurar a
promocdo de oportunidades de inclusdo social e produtiva, para adolescentes e

jovens no ambito da assisténcia social.
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Em 2013, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre
reconheceu (Resolugdo 176/2013) os programas de promoc¢ao da integracdo ao
mundo de trabalho no campo da assisténcia social e assegurou a inscricdo de
entidades de aprendizagem profissional, no ambito da assisténcia social. Neste
mesmo ano, apos longo processo de discussdo, o governo federal publicou a Lei
12.868/2013, que considerou as entidades formadoras da aprendizagem profissional
como “entidades de assisténcia social sem fins lucrativos”, que promovem a
integracdo ao mundo de trabalho, segundo a Resolucdo CNAS n° 33/2011, que
define.

A promogédo a integracdo ao mundo do trabalho se da por meio de um
conjunto integrado de acbes das diversas politicas publicas, cabendo a
assisténcia social ofertar acdes de protecdo social que viabilizem a
promocdo do protagonismo, a participacdo cidadd, a mediacdo do acesso
ao mundo do trabalho e a mobilizacdo social para construcdo de estratégias
coletivas.

Ao reconhecer a integracdo ao mundo do trabalho como uma funcéo da
politica de assisténcia social, a referida resolucédo indica que esta deve ser resultado
de acdo intersetorial e da articulagédo de diversas politicas publicas. Isso faz com que
as organizagbes da sociedade civil passem por uma gradativa adequacdo da
nomenclatura e reordenamanento das diretrizes de seus projetos, para coloca-los
em consonancia com a politica da assisténcia social.

Em ambito nacional, a rede socioassistencial esta organizada por territorios, e
a formatagéo do sistema visa construir uma oferta capilar de servigos baseados na
proximidade com o cidadéo, e a localizacdo dos servicos nos territrios com maior
incidéncia de vulnerabilidades e riscos sociais. Dentro do territorio, cria-se, entao,
pelo SUAS, um servico publico estatal: os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), que deverao ser os articuladores da rede. Neste sistema, as entidades
assistenciais sdo elementos essenciais na formatacdo da oferta dos servicos e
precursoras do atendimento aos usuarios locais, como € o caso do Programa de
Aprendizagem Profissional, que passa a integrar os servigos ofertados para 0s
adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade e risco social, em particular os
de baixa renda, nos territérios nos quais esta sendo executado.

Neste sentido, para continuar executando o programa de aprendizagem

profissional, as organizacées da sociedade civil realizaram mudangas nos seus
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programas e nos Seus cursos, para adequa-los as diretrizes curriculares exigidas
pelo cadastro do Ministério do Trabalho e Emprego. Paralelamente, adequaram o0s
programas de aprendizagem profissional na modalidade dos programas de
promocao da integracdo ao mundo do trabalho, no campo da assisténcia social, para
serem certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, também
promoverem mudancgas organizacionais para se adequarem as novas diretrizes das

politicas publicas.
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5. 0 PROGRAMA: CONCEPCOES E FINALIDADES

Neste capitulo especifico, nos remetemos as falas dos gestores do programa
de cada uma das organizacdes estudadas. Elas nos permitiram compreender as
concepgoes e finalidades do programa de aprendizagem profissional, as quais foram
articuladas com conceitos apresentados ao longo do trabalho.

No conjunto das falas dos profissionais que fazem a gestdo do programa,
identificam a juventude como fonte de problemas, o que revela, na pratica, uma
orientacdo para moldar e adequar 0s jovens a um padrao de comportamento
adequado ao ambiente empresarial. Os conteudos da aprendizagem, especialmente
a vivéncia pratica do trabalho, servem de instrumento para esta adequacao, além de
estimular o jovem a investir na formacéao profissional, como estratégia para alcancar

0 emprego com carteira assinada.

5.1 JOVEM COMO UM PROBLEMA SOCIAL

Segundo Pais (1993), teorias da “socializacdo continua”, com forte influéncia
do funcionalismo, compreendiam a juventude como uma fonte de problemas. Nesse
caso, os desvios ou até a delinquéncia juvenil sdo explicados “como consequéncia
da incapacidade dos jovens de se ajustarem as normas de comportamentos
dominantes” (PAIS, 1993, p. 53).

A preocupacao principal do programa é a de retirar os jovens das ruas, dar
ocupacdo. Segundo uma gestora do CIEE-RS, uma das finalidades do programa é
resgatar os jovens, “tirar das propostas mais interessantes”. Os agentes
pedagodgicos, no entanto, engajam-se num trabalho de combate ao mal,
representado pela dependéncia e trafico de drogas, classificando os jovens da
periferia como potencialmente violentos (NEVES, 2006). Na realidade, como no
historico das politicas para a juventude, este programa nasce sob a égide do
estigma da criminalidade potencial dos jovens das consideradas classes perigosas e
propensas a um comportamento desviante. Desta forma, segundo a coordenadora
do MDCA, o programa precisa “chegar antes do trafico”, porque, mesmo com 0
trabalho realizado na organizacdo, “alguns se seduzem ainda e deixam a
aprendizagem para ir para o trafico, porque o valor recebido é maior”.

Entre as muitas versdes de juventude, ha esta que a compreende:
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[...] como problema social: eles sdo os problemas da insercdo profissional,
0s problemas da falta de participacdo social, os problemas de drogas, 0s
problemas de delinquéncia, os problemas com a escola, os problemas com
os pais. (PAIS, 1993, p. 26-27).

De acordo com a gestora do Aprendiz Legal, as finalidades do programa de
Aprendizagem Profissional é esta relacao entre a juventude, educacéao e mercado de
trabalho formal, e a expectativa de sair da informalidade do trabalho.

Na realidade, como todas as demais politicas para a juventude, este
programa nasce sob a égide do estigma da criminalidade potencial dos jovens das
fracOes mais destituidas de direitos da classe trabalhadora, consideradas as classes
perigosas (RUMMERT, 2007).

Estes cursos procuram focar os jovens das comunidades mais pobres, com a
intencdo declarada de enfrentar a sua marginalizacdo e, até mesmo, seu
envolvimento com a criminalidade. (GONZALEZ, 2009, p. 122).

Essas falas mostram que as a¢0es de formacédo para o trabalho e a educacao
sdo uma forma de controle social, visando prevenir riscos ou vulnerabilidades reais
ou potenciais, reificando uma visdo da juventude como “problema a ser resolvido”

pelas politicas publicas.

5.2 IMPOSICAO DE PADRONIZACAO

De acordo com o mencionado pelo gestor do CIEE-RS sobre a chegada dos

jovens no mercado de trabalho.

Sempre se ouviu e sempre se ouve que a desqualificacdo do servico, a falta
de preparo que o jovem tem, que é justamente para que esse Servico va
ingressando no mercado de trabalho.Ele n8o tem um aspecto
comportamental adequado, ele ndo tem conhecimento como gira 0 mundo
do trabalho e, isso, num primeiro momento, é trabalhado.

7

Segundo Zaluar (1994, P. 108), a padronizagcdo € o processo de impor a
maneira de se vestir (como a camiseta do projeto), passando pelo comportamento e
pelo discurso, formalizada de modo rigido por uma experiéncia em regulamentacao
dos que, pela idade e nivel de sociabilidade, apenas “aprendiam” a se comportar

socialmente.
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Como afirma a coordenadora do Projeto Pescar:

Ele chegou daquele jeito e a gente deixou ele. Uma hora ele vai ter que
identificar. Ele vai se dar conta, de como ele fica no meio. A orientadora veio
trabalhando essa questdo de postura, de como se comportar, de como
chegar num ambiente de trabalho e tal e, aos poucos, esse menino foi se
dando conta, ele mesmo, foi um processo dele.

A exigéncia de atitudes e posturas pode ser entendida como uma forma de
controle. Esses jovens deveriam, antes de ser jovens, ser jovens aprendizes. A eles
ndo era permitido o exercicio das experiéncias juvenis, sendo exigida a
responsabilidade da cidadania, entdo a eles esta sendo negada a moratéria social
(MARGULIS; URRESTI, 1996). A outra forma de controle desses jovens de classes
populares, considerados em situacdo de risco, € a ocupacdo do tempo livre
considerado perigoso, em se tratando de sujeitos deste perfil.

Como estratégia de reforco do modelo do bom profissional, disciplinado, que
supera as adversidades e alcanca uma carreira promissora, as organizagoes
apresentam, ao longo do curso, relatos de profissionais que obtiveram sucesso
dentro da empresa, reforcam a importancia da vivéncia do ambiente de trabalho,
apresentam modelos de profissionais que servem de referéncia para o jovem, em
gue o fundamental é que ele se adapte as exigéncias do mercado de trabalho e as
formas organizacionais ja existentes.

Como destaca a coordenadora do CIEE-RS:

Eles vivem num mundo em que as referéncias do trabalho s&o muito
distanciadas das referéncias das empresas. O importante é ele estar dentro,
porque as vezes ele conhece coisas que ele jamais tinha visto falar. Nao so
de direitos, mas da prépria convivéncia, de todo mundo que esta ali e que é
possivel para ele.

O modelo adotado também se fundamenta no processo de aprendizagem dos
valores orientadores da pratica laborativa, ao incorporar o aprendizado de saberes e
oficios. Esta pratica se justifica pela acdo de reconhecimento social, que visa a
construcdo de uma cumplicidade de valores morais e a internalizacao do julgamento
externo, conforme afirmam duas coordenadoras. Com a vivéncia na aprendizagem,
0s jovens incluem, em seu projeto de vida, responsabilidade, respeito, valorizacao

da assiduidade, habito do uso do uniforme, a pontualidade. Segundo a
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coordenadora do CIEE-RS, “porque eles vém e carecem de muitos valores, de
limites”.

O jovem é, assim, integrado institucionalmente como matéria bruta a ser
complementarmente moldada, segundo os valores e concepcbes de projetos e de
parcerias institucionais ou individuais, elaborados pelo mundo dos adultos. (NEVES,
2006, p. 106). Conforme a narrativa da coordenadora do MDCA

Eles mudam o comportamento, a atitude, a maneira de pensar. E diferente.
E como lapidar uma pedra. Tu nota que uma pedra bruta, vai se trabalhando
ela, com uma qualificacdo, uma qualidade maior, ele comeca a vislumbrar
futuro, ele comeca a se sentir parte integrante da sociedade. Tu notas que
ele floresce. (Gestor, CIEE-RS).

A importancia que tem o trabalho dele reflete na postura. O emprego da
dignidade. E a dignidade me parece uma pedra basilar para a felicidade. Eu
preciso me sentir importante, digno, respeitado e isso eu devolvo para a
sociedade. (Coordenadora, MDCA).

As entidades cumprem, desse modo, a fungdo que, no sistema capitalista, é
reservada a educacao, como salienta Mészaros (2005), isto €: internalizar os valores
do sistema a fim de criar um consenso, levando os individuos a defender como seus
os interesses e 0 modelo defendidos pelas empresas. Como afirma a coordenadora
do MDCA:

Eu acho que o emprego formal é uma salvaguarda, até para a policia que
manda: méo na parede. Quando ele olha uma carteira assinada, que tem ali
dentro o nome do Banco do Brasil ou CERPRO, esse adolescente, com ele
mesmo, aumenta a sua autoestima e O seu respeito também na
comunidade, na familia. Aonde ele transita ele comeca a se sentir mais
importante e esta € a mudancga que eu quero. Se um pode, 0 seu vizinho, o
seu amigo, o seu colega de aula, eu também posso. Abrir as portas para
uma camada extremamente pobre ndo é muito facil.

Como esses comportamentos sdo também esperados como produto da acéo
formadora, para tanto reproduz-se, em todos 0s espac¢os, o0 modelo de organizagao
do mundo do trabalho, marcado especialmente pela disciplina e pela organizacao do
tempo. Pois, segundo a coordenadora do MDCA, o “ambiente de trabalho é muito
rigido”, e este ambiente deve ser vivenciado para que 0s jovens possam acessa-lo.
Da mesma forma, reforca-se a visao de que eles precisam aprender a serem bons
profissionais. Na visdo da coordenadora do CIEE-RS, os atributos que ele tera que

desenvolver para ser um bom profissional, sdo:
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[...] ele precisa ser isso, ele tem que ser idoneo, ele tem que ser ético, ele
tem que cumprir horario e, as vezes, ele acha que isso ndo tem
necessidade, mas a empresa esta observando. Tu ser educado, ter
iniciativa, tem que ser pontual, ndo pode chegar atrasado, tens que ir com
roupa ajeitadinha, tu ndo pode ir |4 de qualquer jeito, tu ndo pode ir 14 todo
escabelado.

Como estratégia de reforco do modelo do bom profissional, do profissional
disciplinado, que supera as adversidades e alcanga uma carreira promissora, passa
pela incorporacdo de um novo ethos, de modo a preservar o principio do trabalho
como um dever e de obediéncia as regras do mundo do trabalho. Assim, as
atividades e a demonstracdo de valores que venham internalizar a importancia que
0s jovens devem atribuir a si mesmos e aos seus habitos, pois € a nova pratica que,
no seu projeto de vida, vai torna-los um bom profissional, segundo a coordenadora

do Projeto Pescar:

No projeto de vida dele, vao incluir outros valores, outros habitos, da
responsabilidade, da frequéncia, que vao fazer dele um profissional.

Este novo projeto de vida, segundo os gestores do Aprendiz Legal, passa

necessariamente:

[...] um dos ganhos do programa é que esse cara consegue trabalhar e
consegue levar para a vida dele uma concepcéo do mundo do trabalho, mas
se isso puder encaminha-lo para a continuidade da escolaridade, para que
ele consiga fazer uma carreira formal, que saia da marginalidade do
trabalho e do emprego.

5.3 VIVENCIA PRATICA

Os conteudos estdo divididos em formacdo técnica profissionalizante e
formag&o humana. Na formagéo profissionalizante, esté inclusa a vivéncia pratica do
trabalho, parte obrigatéria nas diretrizes do programa de aprendizagem profissional,
que ocorre ao longo do curso e de acordo com a disponibilidade de local, de
profissional para orientagdo, de adequacdo do local & condicdo juvenil, e que
reproduza as atividades da ocupacao para qual o jovem esta sendo qualificado.

O que eles querem mesmo ¢é trabalhar, é botar a médo na massa. Estar em
atividade e realmente exercer. Entdo, para eles, € muito mais vantajoso,
porque antes eles ficavam cinco meses s6 vindo aqui. Eles ficavam muito
ansiosos no periodo até chegar na empresa. [...] porque um dos grandes
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desafios é garantir que esses estudantes tenham acesso, como é que eles
vivenciam o mundo do trabalho enquanto eles estdo cursando, todas as
funcBes, e o aprendiz tem isso que é sensacional, porque o aprendiz fica
um grande tempo na empresa. (Coordenadora, CIEE-RS).

Ao se destacar o aprendizado na pratica, reforca-se a expectativa que o
jovem, sem referéncias positivas sobre o mercado de trabalho formal, possa
frequentar um ambiente corporativo, um local estranho a sua trajetdria de vida,
conviver com adultos de diversas faixas etarias. Segundo a gestora do Projeto

Pescar:

Eu acho que é muito mais facil e tu acelera no jovem o desejo de estar ali.
N&o é s6 quando ele vai para a vivéncia. Quando ele esta fazendo teoria, de
estar |4, ele esta todo dia, ele esti no refeitdrio, ele esta vendo, ele esta
conhecendo as pessoas, esta isso, esta aquilo, estd projetando e esta se
identificando que sim, ele acessou aquele lugar e ele pode acessar esse e
muitos outros. E muito concreto para os jovens.

Segundo a coordenadora do CIEE-RS:

[...] o programa de aprendizagem n&do é um programa de formagéo técnica,
ele € muito mais um programa de iniciagdo profissional, em que tem
oportunidade de conviver com a teoria e com a pratica, € o que a gente tem
gue potencializar dentro da metodologia.

Como afirma a gestora do Aprendiz Legal, essa vivéncia no mundo do
trabalho traz, para esse publico em especial, valores bem importantes, os valores do
mundo formal, representado pela carteira de trabalho, “porque a maior parte desse

publico vive fora do legal, vive no informal”.

Muitas vezes os pais ndo tém um emprego com carteira assinada. Eles
vivem num mundo em que as referéncias do trabalho s&o muito
distanciadas das referéncias das empresas.

O importante é ele estar dentro da empresa para que, pela convivéncia, ele
possa adquirir conhecimento do funcionamento das empresas e do mercado de

trabalho e, a partir da vivéncia pratica, desempenhar as atividades.

Na aprendizagem, o que acontece, como tem essa possibilidade de fazer
essa formacdo deles, tu abordas esses temas, para que ele chegue num
orgao publico, numa empresa, no mercado de trabalho, um pouco melhor
preparado. (Gestor, CIEE).
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5.4 EMPREGABILIDADE E A CARTEIRA PROFISSSIONAL

Os agentes das entidades formadoras utilizam, em seus discursos, elementos
qgue orientam as finalidades da educag&o, como a ideia de igualdade de chances e
oportunidade para todos, independentemente das diferencas de talentos e
ocupacdes entre os individuos, a qualificacio como instrumento para a
competitividade do mercado e investimento pessoal (FREITAG, 2005).

De acordo com esta visdo, chega-se a conclusdo de que s6 com a
formacao profissional poderdo ser ultrapassadas as dificuldades de insercao
profissional dos jovens. Esse € um discurso que se prolifera em diversos espacos,
sobretudo no meio empresarial, para justificar a l6gica da empregabilidade, de que
uma das causas do desemprego € a falta de qualificacdo dos trabalhadores.

Segundo Pires (2005, p.82), para se tornarem empregaveis, 0s jovens devem

desenvolver os seguintes atributos:

[...] capacidade (entendida como conhecimento, habilidade e talento),
comportamento (formas observaveis de agir que contribuem para a
realizacdo de uma tarefa) e empenho (aplicacdo consciente de recursos
mentais e fisicos para determinado fim).

Em todas as entidades estudadas, desde o inicio do curso, 0s jovens Sao
lembrados de que a oportunidade que estédo tendo € Unica, e sdo estimulados para
valorizarem a formacgéo profissional, continuando a estudar, reforcando uma viséo
ideologica de que “as dificuldades de insercao profissional por parte dos jovens
se devem a sua escassa formacdao profissional” (PAIS, 2001, p. 50-51).

Assim, fica explicito que ndo h& uma relacdo direta, Unica, de causa e efeito,
entre falta de qualificacdo e o desemprego. A ideia da pedagogia das competéncias
para a empregabilidade é a de que o individuo é responsavel por suas desgracas e
por sua derrota. Conforme mencionado pelo gestor do CIEE, ao chegarem ao
mercado de trabalho, os jovens estdo despreparados, ndo tém um comportamento
adequado e ndo sabem como funciona o mundo do trabalho; para isto, ele é inscrito
num programa de formacéo profissional. E neste curso que ele vai desenvolver um
conjunto de competéncias, dentro da empresa e na organizacao, que lhe dara a
condicao de se sentir vivo, capaz, produtivo e ser empregavel.

Segundo a Coordenadora do Projeto Pescar
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A nossa causa é a empregabilidade, ndo é emprego. Esse emprego que ele
aceitou, vai deixar ele empregado daqui a dez anos? Ou daqui a pouco ele
vai estar integrando uma lista de desempregados, tendo abandonado o
curso que poderia garantir a empregabilidade?

Estas dificuldades estdo, sobretudo, associadas a complexificacdo do
processo de entrada no mercado de trabalho, mais concretamente do processo de
transicdo entre a formacdo e o emprego, caracterizado por uma diversidade de
percursos, pelas dificuldades estruturais e as modificagdes continuas no mercado de
trabalho.

Os gestores das organizagOes reforcam o desejo e expectativa dos jovens
guanto ao emprego, da continuidade deste vinculo empregaticio e da renda obtida.
A carteira de trabalho é fonte de acesso a direitos em nossa sociedade. Segundo
Santos (1979, p.75-76), “a carteira profissional — o instrumento juridico, comprovante
do contrato entre o Estado e a cidadania regulada — torna-se, em realidade, mais

gue uma evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico”.

Entdo a gente mostra 0 quanto isso € importante, estar dentro da legislacao,
tem todos os direitos trabalhistas, tem quem assiste eles nessa questdo da
legalidade, entdo faz diferenca também. E bem importante a vinculagéo
trabalhista. (Coordenadora, CIEE).

Depois que ele tem uma carteira assinada, que ele sabe que vai ter décimo
terceiro, férias, salario rigorosamente em dia, ele nao quer perder isso. Numa
semana, tu notas que parece que ele cresceu, ficou mais bonito, € a auto-
estima. (Coordenadora, MDCA).

A gente sabe que é uma faixa etaria que eles querem trabalhar, que esta
gritando essas coisas, eles querem botar a m&o na massa e a gente tem que
trabalhar essa coisa das vivéncias, como tu trabalha isso? Tem que ser num
espaco onde tu até enxerga como é que é. (Gerente, Pescar).

A referéncia do trabalho regulado, ainda que distante para a maioria dos
jovens, é reconhecido como “passaporte” para sair da pobreza, nas palavras da
gestora do MDCA, para a incluséo social, € desejado e necessario para a maioria

dos jovens.

5.5 MORATORIA SOCIAL

A moratéria social é a possibilidade que é dada a alguns jovens, de estudar,
de ter tempo livre para usufruir e para desenvolver outras atividades, preterindo seu

ingresso nas responsabilidades da vida adulta.
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Segundo Sandoval (2002), o processo de amadurecimento e a instituicdo do
trabalho sdo fundamentais para se falar de maturidade social. Esta seria atingida
guando a pessoa esta em pleno uso de seus direitos e deveres de adulto, isto €, no
exercicio das praticas de trabalhador, cidadédo e cénjuge. Para os jovens aprendizes,

a juventude também é um tempo de espera para poder ser contratado, hdo um

tempo para ser aproveitado.

Os que passam pela selecao e foram aprovados, mas ndo tem os dezessete
anos, os dezoito ali, o que for, quando eles completam dezoito anos, quando
eles passaram para 0 processo eles vem para nés, “completei dezoito anos”.
A gente chama eles e contrata.(Coordenadora Pescar).

Nesta oOtica, a juventude é um periodo de moratoria. Consiste em um
adiamento das funcdes de adulto para obter uma melhor preparacdo, a fim de
enfrentar este mundo. A juventude, portanto, constitui-se como uma fase transitoria
e de aquisicdo de maturidade social, para a vivéncia da vida adulta.

Para os jovens pobres que tém muito tempo disponivel, ndo ocupado por
atividades sistematicas como os estudos ou o trabalho, este tempo livre — que pode
ser legitimo, legal e préprio, para o gozo da distragdo, para os de segmentos mais
abastados — torna-se o nao-lugar social, o tempo vazio, sem rumos, e que precisa
ser ocupado imediatamente por qualquer atividade e, principalmente, que gere

renda.

O emprego da dignidade. E a dignidade me parece uma pedra basilar para a
felicidade. Eu preciso me sentir importante, digno, respeitado e isso eu
devolvo para a sociedade. Eu acho que com a idade que eles tém, com uma
carga horaria pequena, é a saida para, se a gente quer menos violéncia, é
através do trabalho. Mas um trabalho desse tipo assim: que ndo prejudique a
escola, que as pessoas no entorno com quem trabalham tenham respeito por
eles, que precisa disso. (Coordenadora MDCA).

Estudos socioldgicos tém mostrado que a juventude depende de dinheiro e de
tempo — de uma moratéria social — para viver um periodo mais ou menos longo com
relativa despreocupacdo e isencdo de responsabilidades. Este tempo legitimo,
proporcionado pela familia, € aquele dedicado a estudar e a se capacitar e, durante
o qual, a sociedade os brinda com uma especial tolerancia. E um periodo de
permissividade e legitimidade. Mas quando o desemprego e a crise proporcionam,
muitas vezes, o tempo livre aos jovens das classes populares, essas circunstancias

nao levam a moratéria social. Esse “tempo livre” constitui-se em frustracao,
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infelicidade, impoténcia, culpabilizacédo, sofrimento e mais pobreza. Esse “tempo
livre” que, na verdade, exclui, pode conduzir esses jovens a criminalidade
(MARGULIS; URRESTI, 1996).

Por outro lado, identifica-se nos discursos dos gestores uma preocupacao
com a situacao precéria de sobrevivéncia de jovens. Nesse programa, o trabalho é
sinbnimo de emprego ou de outra forma de obtencdo de renda. Para o Gestor do
CIEE, ao conceder um salario ao jovem participante, o programa garante uma

transferéncia de renda e um aporte de recursos que ira compor a renda familiar.

O programa quando néo é tudo o que ele tem na familia, dentro de casa. Se
ele ndo sustenta a familia, os proprios pais € sem duvida um complemento.
(Gestor CIEE).

A condicdo social vivida pelos jovens de classes populares que entram
precocemente no mercado de trabalho, para auxiliar na renda da familia, ou até
mesmo garantir sua subsisténcia, normalmente em postos menos atrativos, e com
baixa remuneracao, € diferente da dos jovens de classes mais altas que possuem
tempo para dedicar-se aos estudos, o que Ihes garantird uma formagé&o profissional

e acesso a melhores e mais bem remunerados postos de trabalho.

5.6 CONSIDERACOES SOBRE A EXECUCAO DA POLITICA

O problema da juventude aparece quando os fundamentos da reproducao
social estdo ameacados, em funcdo da imensa crise do mundo do trabalho e a
decorrente producéo de novas desigualdades. Neste cenario, a juventude constitui-
se, enquanto objeto de intervenc¢do das politicas publicas.

A ideia do jovem como problema social, que precisa ser alvo de intervencdes
para ser integrado a sociedade, evitando que se transforme num risco, reforcando
uma abordagem recorrente nas politicas publicas e no imaginario social, de que o
tempo livre do jovem pobre precisa ser controlado para néo ficar ocioso, para nao
gerar problema ou risco social.

Segundo Brenner et al (2005, p. 213), “a preocupa¢cao com o tempo livre da
juventude nao pode se limitar a busca da reducdo de danos ou de prevencdo da

violéncia mas, fundamentalmente, considerar as potencialidades impressas na
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vivéncia plural do tempo livre, do lazer e da cultura, como direitos plenos da
cidadania”.

Para Abad (2003), as politicas de juventude, como estratégias reguladoras
dos tempos, estariam predominantemente voltadas para o futuro, pois privilegiam, a
partir da centralidade da ideia de transicdo para a vida adulta, as acdes que
assegurem, a esses segmentos, uma transi¢do sem conflitos com o mundo adulto.

Historicamente, as politicas publicas de juventude tém sido concebidas com o
objetivo de combater o problema da exclusédo social da juventude, visando facilitar o
processo de transicdo e de integracdo ao mundo adulto, focando em resolver os
problemas de insercéo, e ndo visualizando as potencialidades juvenis. (Abad, 2003)

A ocupacao do tempo dos jovens das classes populares, da-se pela entrada
precoce no mercado de trabalho, normalmente em postos menos atrativos e com
baixa remuneracdo, para auxiliar na renda da familia, ou até mesmo garantir sua
subsisténcia, ou por meio da inclusdo em programas de formacao profissional,
diferentemente dos jovens de classes mais altas, que podem vivenciar uma
moratdria social, com tempo para estudar, para usufruir e para desenvolver outras
atividades. Preterir seu ingresso nas responsabilidades é o que |hes garantird uma
formacéo profissional e o acesso aos melhores e mais bem remunerados postos de
trabalho.

Para o jovem que entende o trabalho como obrigacdo, que precisa sustentar
ou apoiar o sustento da familia, ou mesmo para aquele que vé no trabalho uma
possibilidade de se diferenciar do mundo dos “bandidos”, o que fazer? Retardar sua
entrada no mercado de trabalho para que consiga realizar atividades mais
qualificadas e também poder olhar o trabalho como possibilidade de realizacdo? Ou
oferecer-lhes melhores condi¢cdes de insercdo no presente, para que adquira
experiéncia e consiga permanecer, vivenciando sua condi¢éo juvenil e apoiando sua
familia por meio de uma renda digna?

Essas sdo questdes fundamentais para compreender as oportunidades
concretas de insercdo e permanéncia qualificada no mercado de trabalho. Para
Guimaraes (2005), os jovens consideram o direito ao trabalho, especialmente na sua
auséncia, como garantidor de autonomia, e também a possibilidade de entrar no
universo do consumo. Compreendendo-se isso, € importante para apreender a
relacdo que eles estabelecem com as politicas que Ihes sdo enderecadas. Nos

modos de inser¢cédo na vida adulta, o trabalho aparece como elo mediador entre a
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experiéncia do presente e mecanismos para transicdo para a vida adulta. E pelo
trabalho que a juventude, enquanto uma etapa de vida transitoria entre a
adolescéncia e a vida adulta, deveria inserir-se no mundo adulto. Esta insercéo
obtém-se, entre outras coisas, mediante a obtencdo de um trabalho estavel e a
constituicdo de uma nova familia, a qual possibilita ocupar uma posi¢cédo especifica
na sociedade. Entretanto, este processo de reconhecimento social do individuo
como adulto ndo ocorre de forma igual para todos os jovens, nem de forma continua,
sem rupturas neste processo vital.

No entanto, a problemética da passagem ou transi¢cdo para a vida adulta, vai
além da questdo da insercdo profissional, na medida em que as transi¢cbes da
juventude para a idade adulta estdo sofrendo um processo de despadronizacao,
enquanto que as instituicbes e politicas orientadas para facilitar tais transicoes,
ainda estdo operando sob um modelo linear de vida, com uma chegada "natural" a
vida adulta.

As politicas adotadas no Brasil ainda estdo inseridas no modelo de acéo para
responder aos problemas juvenis, principalmente o crescimento das desigualdades
entre os jovens e as dificuldades encontradas por eles para a sua insergcéo
profissional. Sdo a¢des de incentivo a programas de ressocializa¢do vinculados a
educacdo ndao-formal, por meio, especialmente, da organizacdo de oficinas
ocupacionais e de programas de qualificacdo profissional, executados em grande
parte por organizacbes nao-governamentais ou fundacdes empresarias,
estabelecidas de acordo com uma nova configuracdo das politicas publicas, na
forma de parceria entre agentes publicos e privados.

Este modelo de formacédo ofertado para a juventude, ndo visualiza, segundo
Almeida (2012), os novos processos de profissionalizacdo dos jovens, centrados em
novas configuragbes do trabalho e em novas praticas, baseadas em valores como
multiplas competéncias, colaboracdo, criatividade, ludicidade, e remetem as
possibilidades do empreendedorismo, especialmente vinculadas a industrias
criativas.

Assim, as politicas publicas para a juventude, que identificamos, ndo levam
em conta as perspectivas subjetivas dos jovens, restringindo a integracao social
para a integracdo no mercado de trabalho; visam, antes de tudo, manter os jovens

longe da rua, em vez de levar em conta as necessidades individuais, do que orientar



131

e encaminha-los para "planos de carreira", para ajuda-los a construir 0s seus
préprios itinerarios.

Enquanto as organizacdes e as politicas publicas propéem uma ocupacao do
tempo presente, os jovens desejam ampliar seus repertorios e construir futuros

alternativos para a transicao para a vida adulta.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo propds-se a investigar o Programa de Aprendizagem Profissional,
no contexto da descentralizacdo das acdes do Estado e da ampliacdo da presenca
das organizacfes da sociedade civil nas politicas publicas de juventude, analisando
as trajetorias, os modelos de gestdo e as estratégias das organizacbes para
implementarem o Programa de Aprendizagem Profissional, bem como as
concepgOes e finalidades das atividades formativas, sustentadas pelos gestores
desse programa, no ambito das organizagdOes da sociedade civil.

Identificamos, ao longo do trabalho que, embora tenham origens e trajetorias
diversas, as organizacbes da sociedade civil que executam o Programa de
Aprendizagem Profissional passaram, todas, por um processo de reconfiguragao
para se adequarem as necessidades e as demandas do Ministério do Trabalho e
Emprego para operacionalizar o programa. Estas acfes de adequacao produziram
resultados diversos e expressam as dificuldades especificas de cada organizacao.

No CIEE-RS, a mudanca mais destacada foi a de deixar de ser um
intermediador de relacdes entre as empresas, 0s estagiarios e as escolas, para ser
um executor na ponta da politica, o que levou a um reposicionamento, uma
reorganizacao interna e de processos para ocupar este novo papel que, em outros
programas, recusava-se a ocupatr.

Na Fundacdo Projeto Pescar, que nasceu da acdo individual benemérita,
assumiu, primeiramente, um modelo de gestdo da responsabilidade social
empresarial e, por ultimo, um modelo de gestdo de politicas publicas na area da
formacdao profissional. Neste processo, centralizou a gestdo das Unidades Pescar na
Fundacdo, reduzindo a responsabilidade na gestdo das empresas e das
organizagOes parceiras.

No MDCA, uma organizacdo comunitaria fez um movimento na direcdo da
profissionalizacdo de sua gestdo, saindo da informalidade e implementando agbes
de gerenciamento para se tornar uma prestadora de servicos, ao executar o
programa de aprendizagem.

Neste processo de reordenamento, observamos também um ajustamento nas
acOes que as organizacdes estudadas realizavam anteriormente. O CIEE foi buscar,
na parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, um modelo de gestdo da
aprendizagem profissional, a partir do Aprendiz Legal, que Ihe concedeu a chancela
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de um programa reconhecido nacionalmente, com materiais pedagdogicos
elaborados por especialistas, com publicidade na principal empresa de comunicacéo
brasileira que, aliada a sua sofisticada estrutura fisica, possibilitou a entidade
desenvolver o programa em varios municipios, fazendo dela a maior formadora de
aprendizes do Brasil.

Na Fundacao Projeto Pescar, o programa de aprendizagem foi remodelado
para dialogar com a politica de assisténcia social, adotando, em seus documentos e
materiais, categorias e linguagem sintonizadas com as utilizadas pelos oOrgaos
reguladores da politica publica, além de realizar internamente um processo de
mudanca, redefinindo sua missdo e a sua forma de atuagdo. O modelo de gestao
por meio de franquias sociais foi substituido pelo modelo de parceria com as
empresas, mais compativel com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social.

No MDCA, as mudancas mais visiveis relativas a este processo foram de
ordem econémica. Da escassez de recursos vivida anteriormente, a entidade passou
a contar com a inser¢cdo no programa governamental para manutencdo sua e de
seus projetos. A organizacdo nao conta com um plano de midia para divulgar seus
projetos, nem com grande soma de recursos para editar materiais pedagogicos. A
busca constante por apoios e 0 engajamento na aprendizagem profissional sdo os
elementos que garantem seu acesso as empresas que, ao contratarem 0s jovens,
financiam a organizacéo e auxiliam na viabilidade dos programas.

As diferencas existentes entre as organiza¢des também produzem, por sua
vez, efeitos diversos na implementacdo do Programa de Aprendizagem Profissional.
O CIEE tem um programa com uma configuracdo mais empresarial, flexivel, com
metas de atendimento em grande escala, isto €, a entidade aplica uma metodologia
gue possibilita atender a uma grande quantidade de jovens, em muitos lugares, ao
mesmo tempo. Basta existir uma sala que possa ser adaptada e haver professores
disponiveis que tenham acesso a internet, para que estes recebam a qualificacéo e
orientacdo para a aplicacado da metodologia que o programa propde.

No Projeto Pescar, mesmo com o desenvolvimento de materiais pedagdgicos
padronizados, com programas de formacdo a distancia e presencial para 0s
educadores, a abertura de uma Unidade Pescar demanda tempo e empenho, pois a
empresa ou organizacao parceira tem que seguir um roteiro de planejamento, antes

da abertura da Unidade. Primeiramente, precisa de um local especifico, de
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preferéncia dentro do ambiente da prépria empresa, que siga um modelo adotado
pela Fundacdo, com um local no qual o jovem possa realizar a vivéncia pratica da
formacdo técnica, com uma estrutura minima para o atendimento e o
desenvolvimento das aulas, visando garantir que o objetivo de empregar 0s jovens,
ao final do curso, seja alcancado, e que esse resultado possa ser mensurado e virar
indicador da performance do projeto. Conforme destaque dado nos relatorios de
gestdo da organizacdo, o percentual de jovens empregados ao final do curso é
superior a 75%.

Por sua trajetéria educacional e de inser¢do comunitaria, no MDCA, o
Programa de Aprendizagem Profissional tem como finalidade possibilitar que os
jovens da comunidade transponham as barreiras sociais. Mais do que conseguir um
emprego, sem negar que este seja necessario, 0s gestores reforcam a importancia
dos jovens das comunidades de baixa renda circularem por espacgos sociais
(publicos, empresarias) aos quais eles ndo teriam acesso ou nos quais seriam
barrados por segurancas. Para esses jovens, circular dentro de um banco sem ser
vigiado, entrar em escritorios de grandes corporacbes publicas e privadas,
shoppings centers, seria um ganho por si s6, que 0s ajudaria a superar a guetizacao.

Mesmo com estas diferencas tdo significativas nas trajetorias das
organizacdes, nas estruturas e nos seus objetivos, identificamos que, na sua
execucado pratica, o Programa de Aprendizagem Profissional adquire alguma
similaridade. Nas trés organiza¢cGes estudadas, os gestores reproduzem uma Visédo
de que as politicas publicas e das ac¢des dirigidas aos jovens de classe popular,
reforcam nog¢bes muito presentes no senso comum, tais como: a percepgao do
jovem de baixa renda como problema social; a ideia de que o tempo livre deve ser
necessariamente ocupado para evitar que esses jovens se envolvam com as drogas
e com o crime; de que os jovens pobres devem trabalhar desde cedo, sem terem
tempo de se preparar para enfrentar a vida adulta, sem direito a moratdria juvenil
que a classe média oferece aos seus filhos. Mesmo com o avan¢o nas diretrizes
gerais da Politica Nacional de Juventude, na pratica, a garantia do reconhecimento
do jovem como um sujeito de direitos, ainda esta distante na execu¢do das politicas
publicas.

Ao longo deste estudo, identificamos que a descentralizacdo oportunizou que
organizacdes com diferentes trajetOrias e origens executassem uma politica publica,

0 que produziu uma diversidade de modelos de gestdo presentes na



135

operacionalizacdo do programa. Mas, ao contrario do que seria de esperar, as
compreensdes e 0s significados da politica publica para a juventude adquirem
feicbes muito semelhantes, mesmo quando executada por organizacbes tao
distintas. Essa constatacdo reforca a percepcdo de que, da necessidade de se
mudar o sentido da prépria politica, colocando em questdo os significados e visbes
gue ela reproduz, nas diferentes esferas, e redefinindo as finalidades de um
programa de formacdo profissional para jovens pobres, da envergadura do

Programa de Aprendizagem Profissional que foi o alvo deste estudo.
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