mNYegalidad!
EPegitimidad)y;
B Poder/enINicaragual

Alejandro Serrano Caldera (ed.)
Julio Ilcaza Gallard

Juan Bautista Arrien
Anastasio Lovo

Gonzalo Mairena Sandino
Freddy Quezada

Aurora Suarez

Sergio Cuaresma T.

Monica Baltodano
PUTERYUGI EWALENERETETSS T
Arelli Méndez Varela

Silvio Teran Vivas



M| Legalidad,

_|
_|

Legitimidad y
Poder en Nicaragua

Alejandro Serrano Caldera (ed.)
Julio Icaza Gallard

Juan Bautista Arrien
Anastasio Lovo

Gonzalo Mairena Sandino
Freddy Quezada

Aurora Suarez

Sergio Cuaresma T.

Monica Baltodano

Aura Violeta Aldana Saraccini
Arelli Méndez Varela

Silvio Teran Vivas

1967 FRIEDRICH
EBERT=
CIELAC-UPOL| STIFTUNG

3
|



—

N

3201

L49%6 Legaidad, legitimidady poder en Nicaragua/
Algjandro Serrano Caldera...(eta.). —laed.—
M anagua Fundacion Friedrich Ebert, 2004
207p.

ISBN: 99924-0-321-7

1. PODER (CIENCIASPOLITICAS)
2.CULTURA POLITICA 3.ESTADO

El material publicado es de exclusivaresponsabilidad de sus autoresy no reflgjanecesaria-
mente el pensamiento de la Fundacién Friedrich Ebert. Se admite la reproduccion total o
parcial delos trabajos que contiene, a condicion de que sea mencionadalafuentey se haga
llegar copiaal editor.

Fundacién Friedrich Ebert
Representacion en Nicaragua
Apdo. Postal 2050

Managua, Nicaragua

Telef. 2668505/06, Fax: 2668508

Primera Edicion: 500 ejemplares, mayo de 2004
El materia fue revisado y preparado paraimprenta por
Nehemias Obed Lépez Carrién, Coordinador de Pro-

yectos de laFundacion Friedrich Ebert en Nicaragua.

Diagramaciony portada: Mauricio Vadez Rivas
Impresion: Impresionesy Troqueles SA. (ITSA)

Hecho el Deposito Legal: Mag, mayo 2004

Esta obra puede ser consultada en nuestra pagina web:
http://www.fesnica.org.ni



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

INDICE

Legalidad, legitimidad y pOEr .........ccovvvvenierenene e

Algjandro Serrano Caldera

Poder, democraciay JUSICIA ..c..coveeeeeeresese e

Julio Icaza Gallard

[0 [UTor=To o 0 BV =0 o (= S

Juan B. Arrien

(LU L U= 1V 0 0 o (= S

Anastasio Lovo

Rdigion, legitimidad y POAEr ........cccvvvvvevieniere e

Gonzalo Mairena Sandino

Consensoy poder enNNICAragUA .....coveveeeereeererierieseeseeseeseeseeseeseeens

Freddy Quezada y Aurora Suarez

Lareformadelajusticiaen Centroamérica:

Avances, naturaleza, retosy peligros. El casodeNicaragua..........

Sergio J. Cuarezma Teran

Democracia, Poder y Participacion Ciudadana ..........ccccceeeveveeneene.

Monica Baltodano M

| dentidad degéneroy poder ingtitucionalizado..........ccccceeevevvenenen.

Aura Violeta Aldana Saraccini

“Pensandoenvozalta’:
Consideracionessobrelapropuestade” Ley delgualdad de

(O] 70T 11 1T = o L=

Arelli Méndez Varela

Legalidad y legitimidad delasPersonasJuridicasSin Fines

DeLucroen NiCaragUal ......ccceeuervereereeeeeeieeeesesesseseeseessessesseseeseenees

Slvio Teran Vivas






5

Presentacion

Esta obra colectiva, ha sido editada y compilada por €l
Doctor Algjandro Serrano Caldera, Director del Centro
Interuniversitario de Estudios L atinoamericanosy Caribefios
(CIELAC) con la colaboracion de Nehemias Obed Lopez
Carrion, Coordinador de Proyectos de la Fundacion
Friedrich Ebert en Nicaragua.

En ellase presentan losresultados delainvestigacion reali-
zada por un grupo de profesionales nicaragiienses que se
reunieron de manera periodicaen el auditorio dela Funda-
cion Friederich Ebert durante € afio 2003 para presentar y
someter a debate |os resultados de sus respectivas investi-
gaciones.

Con los resultados de la investigacion que de forma
sistematizada aqui se presentan, la Fundacion Friedrich
Ebert y el CIELAC hacen entrega a los diferentes actores
politicosy socialesde Nicaragua, de unimportanteinsumo
parael debatey andlisisdel poder, sujustificaciony legali-
dad, asi como de la necesidad de una urgente reforma del
Estado y sus Instituciones.

Managua, abril de 2004.

Ulrich Storck
Representante

Fundacion Friedrich Ebert
Nicaragua
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|. Prélogo

Estelibro, Legalidad, Legitimidad y Poder esel tercero que publicael Centro Inter
universitario de Estudios L atinoamericanosy Caribefios, CIELAC, delaUniversi-
dad Politécnicade Nicaragua, UPOLI, con €l patrocinioy colaboracién delaFunda
cién Friederich Ebert.

Como en los dos anteriores, Los Desafios dela Democracia en Nicaragua y Etica
y Poalitica, lapresente obraesfruto del trabajo colectivo del equipo deinvestigado-
resdel CIELAC convocados para su preparacion y realizado através de una serie
de reuniones en las que cada una de | as contribuciones fue discutida por €l grupo.
De esta manera, y en €l més estricto respeto a libertad de pensamiento y a las
opiniones de cada quien, se ha tratado de integrar de la mejor forma posible, €l
trabgjoindividual y €l aporte colectivo, enriqueciendo asi lavision particular delos
temas con el debate de |os mismos entre todos |os participantes.

Esta forma de proceder se ha transformado en un método de trabajo y en una
modalidad que ha permitido agrupar un conjunto de escritoresy pensadores nica-
raglienses en torno a los temas que se han venido tratando. De alguna forma, y
talvez sin que ese hayasido el objetivo especifico, € debate permanentey € trabajo
deelaboracion de estoslibros colectivos, haconstituido € germen delo que podria
[legar aser un grupo o0 movimiento de pensamiento sobre estos temas, abordados
desde los puntos de vista de la filosofia politica, la sociologia, €l derecho, la
teologia, laeducacion...

Legalidad, Legitimidad y Poder, €l libro que hoy presentamos, aborda un proble-
mafundamental detodalahistoriadelateoriapoliticay sus caracteristicas particu-
lares en e mundo contemporaneo: laexistenciaded poder, sujustificaciony legitimi-
dad.

El papel del derecho atravésdelaley y lasinstituciones como un sistemade limites
al poder y como un conjunto de reglas imperativas que dan formay cohesién ala
sociedad. Y finamente, lajustificacién del mismo derecho, lalegitimidad delaley
gue reside no Unicamente en su validez formal, sino también y sobre todo, en su
adecuacion ala“Voluntad General” y alos valoresy principios, a ethos que los
define, ala Eticaque los sustenta.

Este es el objetivo fundamental delaobra, su finalidad. Alrededor del fin se orde-
nanlosmediosy €l tratamiento delamismaatravés delosdiferentesautores, temas
y disciplinas que confluyen en su estructuracion.

Managua, abril de 2004

Algjandro Serrano Caldera
Director del CIELAC






[l.Legalidad, legitimidad y poder
Algjandro Serrano Caldera

1. INTRODUCCION

Lascategoriasde LEGALIDAD, LEGITIMIDAD Y PODER tienen cadauna, ens
mismas, su propio valor y contenido, el que se enriquece en las necesariasrelacio-
nes reciprocas que entre ellas se producen.

Lalegalidad hacereferenciaalanormajuridicaescritay al ImperiodelalLey. Esla
base y fundamento del Estado Derecho. Todo estd sometido alaley, los particula-
resy €l poder, los gobernadosy los gobernantes. Los particul ares, en tanto les esta
permitido lo que no esta prohibido. En efecto, asi |0 establece el Articulo 32 de
nuestra Constitucién Politica: “Ninguna persona esta obligada a hacer 1o que ley
no mande ni impedido de hacer 1o que ellano prohibe”.

Losgobernantes, e poder, en tanto, solo pueden hacer que laley expresamenteles
faculta. Esel sentido delosArticulos 130y 183 delaConstitucion Palitica. Articulo
130: "Ningun cargo concede aquien lo gjerce mésfunciones quelas queles confie-
renlaConstituciony lasleyes’. Articulo 183: “Ningun poder del Estado, organis-
mo de gobierno o funcionario tendraotraautoridad, facultad o jurisdiccién quelas
guele confierelaConstitucion Politicay lasleyes delaRepublica’.

El principio de legalidad adquiere su sentido pleno, apartir de la construccién del
derecho positivo que emana de las ideas fil osoficas de | as revol uciones europeas:
laRevolucion Inglesa de 1688 y la Revolucién Francesa de 1789. El formalismo
juridicoy lo que algunos denominan el proceso de juridificacién de la politica, se
expresa con mayor propiedad en el principio de legalidad que hace de laley la
categoriahistéricay moral masrelevante, por encimadel legislador y delas perso-
nas responsables de su aplicacion.

Laideadelaley, entanto que categorial 6gicaatravésdelacual seexpresalarazon,
constituye el nuevo paradigma que habra de regir las relaciones sociaes y del
Estado, en sustitucién de los dogmas del derecho divino.

Laley, el derecho, esexpresion delarazony éstaeslacausay fundamento delaley.
El derecho debe ser expresién delarazén universal. Solo entonces, piensaKant, €
ser humano habra superado el estado de naturaleza del que habla Hobbes, y en el
gue el hombre es lobo del hombre, en medio de la guerra de todos contra todos.
Dos elementos fundamentales habran de inspirar €l principio de legalidad y €l
concepto de Estado de Derecho enlossiglos X VI y X1X: laracionalidad universal
delaley y laimperatividad normativa del derecho escrito: el derecho positivo.
Lalegitimidad, en primerainstancia, parte de lamismaley. Se supone que todo o
gueeslega esademaslegitimo. Lamismaetimologiadelaspaabrasasi loindica. La
teoriatambién asi |0 conceptlia. No obstante, en ciertos casos, los contenidosde la
ley, que se suponen universales por racionales, en vez de atender con su generali-
dad el universo social, responde més bien a intereses parciales, particulares o de
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grupos, en nombre de un supuesto interés universal que no solo no realiza, sino
queimpide.

De ahi que se ha buscado cumplir con €l principio de legitimidad méas alla del
contenido normativo delaley, trascendiendo asu validez formal. Si no siempre el
derecho formalmente valido, laley imperativa atributiva configuradacomo norma
escritarealizael principio delegitimidad sino que, por €l contrario, lo vulnera, ¢en
donde encontrar entonceslajustificacion histérica, politicay moral delaley formal-
mente vaida?, ¢en donde encontrar su legitimidad?.

Ante estas preguntas no siempre respondidas por la validez de la norma, es decir
por su legalidad formal, surge entonces la necesidad de encontrar la fuente de su
legitimidad, atribuyendo aqui a término un sentido masaxiol égico, y alaaxiologia
una raiz mas historica, socioldgicay cultural. Asi de esta manera la necesidad
social, lavoluntad general de la que hablaba Rousseau, se transformaen lafuente
delegitimidad delaley.

En este sentido, la legitimidad esta estrechamente relacionada con la idea de la
democraciay lasoberaniapopular, a mismo tiempo que setransformaen un factor
dejustificaciony legitimacién delaley. No bastan lasformasjuridicasy procesales,
es necesario ademés, y sobretodo que laley seaexpresién de lanecesidad colecti-
vay lavoluntad general.

Por su parte el poder, tal comolo entiende LuisVilloro, “esdominio sobresi mismo
y sobre el mundo en torno, natural y social, paraalcanzar |o deseado. Es el medio
privilegiado paralograr un fin. Deseamos el poder para obtener, graciasa él, otra
cosa. Espuesun valor extrinseco, esdecir, vale en lamedidaen que contribuyeala
realizacion deunfinvalioso por s mismo. S e fintieneun valor intrinseco, € poder
esigualmentevalioso” 1.

En materiapolitica, piensasiempre Villoro, el poder es consecuenciadel conflicto
gue a romper los nexos sociales einstalar laviolencia colectiva, hace necesariala
instal aci6n de un poder que seimpongaalas voluntades encontradasy restablezca
el orden. Es el poder politico, esel surgimiento del Estado.

No obstante, €l poder no puede sostenerse de forma indefinida sobre € acto de
fuerzaoriginario, y debe revalidar su necesidad ante las nuevas situaciones que se
presentan, mediante laley que dalegalidad asu actuaciony lavoluntad general que
dalegitimidad alaley.

Si el poder es en su origen un acto de fuerza, en su desarrollo y ulterior expresion
debe ser un acto juridico. El propio Maquiavel o lo expresd en estaforma, conscien-
te como estaba que la Unica manera de mantener el poder es mediantelaley.

El Estado y sus actuaciones quedan asi sometidosalaley. El imperiodelaley es
el principio universal del Estado de Derecho. Larelacion entrelaley y el poder, y
mas precisa aun, la relacién subordinada del poder alaley, qued6 expresada en

1 Luis Villoro. El Poder y el Valor. Fundamentos de una Etica Politica. Fondo de Cultura
Econémica. México D F, México. Pag. 81
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formacategoricaen el pensamiento de K el sen cuando afirmabaque el derecho solo
surge en el Estado y que todo acto del Estado es un acto juridico.

La lectura correcta de esa formulacion, esta muy lejos de aquella interpretacion
totalitariaque el nazismo ledio al pretender que todo acto del Estado, por ser tal,
estajustificado juridicamente, como si a Estado |e bastaactuar, no importa como,
paraproducir derecho y legitimar sus actos en estaforma.

Por el contrario, o que la afirmacién de Kelsen postula, es que la actuacion del
Estado paraser consideradatal, debe necesariamente ser gjustadaalaley, puesde
no ser asi el Estado, en ese acto, pierde su naturaleza a actuar como un poder de
facto.

Como se puede apreciar, larelacion entre legalidad, legitimidad y poder, es una
relacién necesaria de la que depende la democracia, la estabilidad y la paz tanto
desde € punto de vistainterno de los paises, como desde el punto de vistade las
relacionesinternacionales.

2. Legalidad, legitimidad y poder: Unareferenciageneral aNicaragua

En lo que concierne a Nicaragua se podria decir que el problema fundamental es
politico e institucional. Lo es hoy y lo ha sido siempre. Dicho sea esto no para
desconocer la gravedad de la situacion econdmicay socia, sino para sefidar que
sin un adecuado sistema juridico e institucional que dé confianza y seguridad,
dificilmente puede alcanzarse la estabilidad necesaria. Y, en consecuencia, lasolu-
cion apropiada alos demas problemas que enfrenta la Nacion.

El enunciado general podriaser €l siguiente: en Nicaragualasleyesy lasingtitucio-
nes no han sido origen y contenido del poder sino su instrumento.
Reiteradamente se ha abusado de las leyes y |as instituciones sea violentandolas,
sea manipulandolas. En ambos casos nos encontramos ante la ruptura entre poder
y Derecho, frente alaesquizofrenia, parausar el término de Carlos Fuentes, entre el
mundo real y el mundo formal.

¢Qué hacer ante esta situacion?.

La primera respuesta es la lucha por la conquista del Estado de Derecho y la
institucionalidad, entendiendo el Estado de Derecho conforme aquella definicion
contenidaen el Predmbulo dela Constitucién Francesade 1791: «Gobierno deleyes
y no de hombres».

Eseseriad primer paso: establecer en plenitud el Principio de Legaidad, fundamen-
to del Estado de Derecho, y mediante €l cual se somete el poder alaley y se
entiende categdricamente que €l poder eslo que laley dice que es el poder.

De este necesario primer paso, pero también de las astucias y manipulaciones que
lapolitica hace de estos principios, nace una nueva dificultad que trataremos aqui
de presentar en formade pregunta: si el Estado de Derecho esla subordinacion del
poder alaley, laley ¢aqué o aquién debe estar subordinada?.

Si revisamoslahistoriapoliticanicaragliense de ayer y de hoy, encontramosen ella
dos caracteristicas dominantes: la confrontacién y la confabulacion, el factoy €
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pacto. Cuando no estamos enfrentados aguerrasciviles, cuartelazosy montoneras,
estamos confabulados paraver lamejor manerade manipular laley y lasinstitucio-
nes en beneficio del poder confiscado a las mayorias, pero compartido (y con
partida) por los grupos hegeménicos de turno.

En el primer caso, cuando laley esviolentaday destrozada, laluchadebe ser por la
reivindicacion delalegalidad y de suimperio. En el segundo caso, debe lucharse
paraquelaley coincida con lavoluntad general.

Veamos esta segunda situacion que conecta de nuevo con lareserva que presenta-
mosa comienzo de estasreflexiones, en relaci 6n alasol ucién exclusivamentelegal
einstitucional. Muchos son los momentos de nuestra historiaen los que laley ha
sido manipulada o confeccionada para agjustarlaalas pretensiones del poder unila
teral o compartido.

En no pocas ocasiones laley ha sido hecha a la medida de los intereses politicos
dominantes, los que luego han invocado el Principio de Legalidad y €l apego alas
instituciones pararealizar sus ambicionesy satisfacer susintereses. Bastaria tener
el control sobre los mecanismos de produccion de la ley, mayoria parlamentaria,
facultad de legislar por decreto en ciertos &mbitos, potestad reglamentaria... para
hacer que laley hagalo que €l poder quiere que haga. De esta maneraseinvocaria
el cumplimientodelaley y delainstitucion, alavez que serealizariaun verdadero
fraude al conceptoy principio del Estado de Derecho, pues, en nombre delasubor-
dinacion del poder alaley, seestariarealizando lasubordinaciéndelaley a poder.
Pero ademés de estos riesgos, que en nuestra historia han sido dramaticas realida-
des, no se debe asumir que las leyes y las instituciones por si solas bastan para
encontrar solucion a los problemas. Son necesarias pero no suficientes, pues, es
imprescindible que ellas respondan alavoluntad general; es decir, alas necesida
desy aspiraciones de la sociedad.

Laley debe ser expresion del sentir colectivo, puessi noloeslotraicionay envez
de soluci6n se transforma en problema.

En su més recto sentido, el Derecho es la Ultima fase de todo proceso social,
histéricoy cultural. Como yalo expresamos, no bastapueslalegalidad, serequiere
también lalegitimidad. Lalegalidad ladalaparticipacion del 6rgano competentey el
cumplimiento delasformalidades procesales; lalegitimidad, el respeto alaopinion
publicay alavoluntad general.

Laformacion de lademocraciay € Estado de Derecho en Nicaragua exigen que
ambas cosas vayan unidas: la Legalidad como supeditacion del poder alaley y las
instituciones, y la L egitimidad como subordinacion deambasalacomunidad y sus
necesidades y ala ética y los valores sustentados en la filosofia moral y en las
disposiciones normativas que conforman los Derechos Humanos.

Estadoble subordinacion, ladel poder alaley y ladelaley alavoluntad general y
ala ética y valores universalmente aceptados, exige una nueva cultura politica
basadaen lo quellamarialaconcienciadelalegitimidad.

Las elecciones periddicas, que por supuesto son necesarias, ho son suficientes
para aentar unatransformacion verdadera que ademas es urgente y debe ser inte-
gral. Esimperativo, impulsar un serio proceso de concertacién institucional y de
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legitimidad politica, queatravésdelaeducacion noslleve asuperar esaconciencia
politicacrepuscular y coyuntural que nosdominay aimpulsar unavisién estratégi-
cadelapoaliticay un Proyecto de Estado-Nacién fundado sobre un Nuevo Contrato
Socidl.

Al hablar de legalidad, legitimidad y poder debe hablarse también del Estado de
Derecho como referenteinexcusable delaexistenciay justificacién de cadauno de
esos términos, 10s que a su vez, correlativamente, son condicién necesaria del
Estado de Derecho.

3. Elestadodederechoy el estado social dederecho: Algunasreferenciasala
congtitucién politicadeNicaragua

El Estado de Derecho nace con laRevolucion Inglesade 1688 y se universalizacon
laRevolucion Francesade 1789, y laRevolucion de | ndependencia de los Estados
Unidosde 1776.

El PreAmbul o dela Constitucion Francesade 1791, define el Gobierno, como Gobier-
no de Leyesy no de hombres, dejando claramente establecidalasujecion del poder
alaley.

En resumen podriamos decir en unaprimeraaproximacién al concepto, qued Esta-
do de Derecho esla subordinacion de todos, gobernantesy gobernados, a imperio
delaLey.

El Constitucionalismo Occidental Moderno cuyo auge mayor se da en e siglo
X1X con el gran desarrollo del Derecho Publico Francés, establece, ademas, una
serie de elementos que precisan este concepto deimperio delaley.

En términos generales, podriamos decir que estos principios, se presentan en la
siguienteforma: SupremaciadelaConstitucién (laConstitucion eslamaximanorma
juridicaalacua debegjustarsetodo el sistemanormativo naciona); Jerarquiadela
Norma Juridica (las normas entre si observan un orden jerarquico): Constitucion,
leyes organicas, leyes ordinarias, decretos leyes, estatutos, reglamentos, ordenan-
zas. Unanormainferior no puedeir en contra de una superior; unanormade supe-
rior rango y defechaposterior, derogaalanormainferior.

LaConstitucién Politicade Nicaragua consagray tutelalos principios fundamenta-
les del Estado de Derecho: Legalidad (ningln Poder del Estado, organismo de
gobierno o funcionario, tendraotraautoridad, facultad o jurisdiccién quelasquele
confierela Constituciony las Leyes de Republica, Articulo 183 CN); Garantias al
Debido Proceso (todo proceso tiene un carécter objetivo 'y general y se regira por
los mismos principios, Articulo 34 CN); Irretroactividad delaLey (laley notiene
efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca a reo: Articulo 38
CN); Derecho ala Defensa (nadie puede ser condenado sin ser oido, numeral 4,
Articulo 34 CN); Presuncion de I nocencia (toda personaesinocente mientras no se
pruebelo contrario, numeral 1, Articulo 34 CN); entreotros.

Entrelos principiosfundamentalesal Estado de Derecho hay que hacer referencia
denuevo, a Principio de Legalidad, el cual, consiste en la obligacion de agjustar
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toda las actuaciones de | os poderes, 6rganosy funcionarios del Estado, ala Cons-

tituciony LeyesdelaRepublica.

En nuestro Sistema Constitucional, €l Principio de Legalidad estatutelado, princi-

palmente, por los siguientes Articul os de la Constitucién:

Articulo32:  “Ninguna persona esta obligada a hacer 1o que laley no mande, ni
impedidade hacer 1o que ellano prohibe”.

Articulo33:  “Nadie puede ser sometido a detencion o prision arbitraria, ni ser
privado de su libertad, salvo por causas fijadas por laley y con
arregloaun procedimientolegal”.

Articulo183: “Ningun poder del Estado, organismo de gobierno o funcionario
tendraotraautoridad, facultad o jurisdiccion quelasqueleconfiere
laConstitucién Politicay las Leyesde Republica’.

Articulo130:  “Ningun cargo concede a quien lo gjerce més funciones que laque

le confierelaConstituciony lasleyes’.
Articulo 150: Numeral 1: “Son atribuciones del Presidente de la
Republica las siguientes: 1) Cumplir la Constitucién Politicay las
leyes, y hacer que los funcionarios bajo su dependencia también
lascumplan”.

El Estado Socia de Derecho, por su parte, es aquel que reconoce la titularidad
juridica de los grupos sociales, entendidos éstos como sujetos de Derecho, y la
convenienciasociol 6gicade laparticipacion delasociedad civil enlaconstruccion
de la democracia politica, econémicay social. Tiene que ver directamente con €l
concepto y practica de lademocracia participativa.
El Estado Social de Derecho es un concepto cuantitativay cualitativamente més
amplio que el concepto clésico de Estado de Derecho, caracterizado, este Ultimo,
entreotros, por dos rasgos principales: En primer lugar, lalimitacion al poder publi-
co y ala potestad del Estado por €l Derecho, en beneficio de los Derechos y
GarantiasIndividuales, y latendenciaalajuridificacién delo politico. Eslaformu-
lacion clasicadelademocracialiberal.
Pablo Lucas Verdu, en su Curso de Derecho Politico dice: “Latradicion liberal se
encaming, tanto en la linea del pensamiento (Locke, Montesquieu, Constant,
Tocqueville, J.S. Mill), como en el Congtitucionalismo escrito, alaconfiguracion del
poder politico dentro de unos cauces limitados que garantizasen la libertad, sea
mediante instrumentos juridico-formales (constitucionales escritos dificilmente
reformables, separacién de poderes). Sea subrayando laimportanciade los grupos
intermediosy delas minoriasinstruidas (Tocqueville, J.J. Mill), € liberalismo trazé
la arquitectura de un Estado de Derecho dentro del cual los factores politicos
sociales quedan casi volatilizados.

“Como seve, -continla- lapoliticase reconduce al cuadro del Estado de Derecho.

Se configuray consolida el Derecho Constitucional liberal burgués en cuanto téc-

nicaprotectoradelalibertad y dela propiedad. Este Derecho intentaformalizar lo

politico, mediante los instrumentos racionalizados del Estado de Derecho, pero,
como es sabido, el advenimiento delasociedad de masas, laemociondizacion dela
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vida politica verificada por los partidos totalitarios y la agudizacion de la crisis
econdmico-social, quebrantardlas estructuras montadas por €l liberalismo clasico”
2

Como testimonio de este fendmeno se mencionan las Constituciones de Querétaro,
México, en 1917; Weimar, 1919; laAustriacade 1920, laEspafiolade 1931y podria
mencionarselaCongtitucion Politicade Nicaraguade 1987 y su Reformade 1995, en
laque, apesar del enunciado del Estado Social de Derecho, en el Articulo 130,
coexisten principiosdel Clésico Estado de Derecho liberal, que eslaparte predomi-
nante, al igual que estan presentes principios del Estado Social de Derecho.
Elementos especificos de ese Estado Social de Derecho, los encontramos en €l
texto constitucional nicaragliense en el Capitulo |1l que habla de los Derechos
Sociales; en el CapituloV, sobrelos Derechos Laborales; en el Capitulo VI, sobre
los Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica; el Titulo VI, Capitulo |,
sobrelaEconomiaNacional; en el Capitulo |1 de esemismo Titulo, sobre Reforma
Agrariay en€ Titulo VI, Educaciény Cultura, Capitulo Unico de maneraparticular
enel Articulo 118 referente alaparticipacion delacomunidad en laeducacion. En el
Articulo 80 de la Constitucién que establece que “El trabajo es un derecho y una
responsabilidad social”, y en el Articulo 81 que expresa que “Los trabajadores
tienen derecho de participar en la gestién de las empresas, por medio de sus orga
nizacionesy de conformidad con laley”.

LaConstitucion de Nicaragua, apesar deladefinicion categéricadel Articulo 130
gue, como yavimos, adoptaoficialmente el Estado Social de Derecho, como forma
de Constitucion de laNacién nicaragliense, no conformani en el texto constitucio-
nal, ni mucho menos en larealidad, unaestructurainstitucional que correspondaa
esadefinicion.

Existen, yalo hemosvisto, elementos propios a Estado Social de Derecho, yuxta-
puestos alasformas clésicas de lademocracialiberal. Hay que reconocer lainten-
cion de los legisladores de dejarlo enunciado en el texto consti-tucional, pero la
realidad es que el Estado nicaragiliense, tanto en el contexto constitucional, como
enlapréctica, seacercamés, al modelojuridico del Estado Liberal, queal del Estado
Socia de Derecho. No obstante, debe asumirseladefinicion del Articulo 130 cons-
titucional, mas que como un imperativo categérico que determina una realidad
politicay juridica, como un objetivo aalcanzar, s laTeoriadd Derechoy lavoluntad
politica, se disponen aconcretarlo en larealidad.

2 Pablo Lucas Verdd. Curso de Derecho Politico. Editorial TECNOS. Madrid, Espafia. Pag. 30.
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4. Lademocraciay lacrisscomtemporanea: Unar eflexion sobree poder en
nuestrotiempo

Lateoriaclasicadel Estado de Derecho, junto asus expresiones de Estado Social y
Democrético de Derecho, sigue siendo lafilosofiajuridicafundamental delademo-
cracia. No obstante, larealidad contemporaneanos muestrade maneradramética, la
formaenlacual seharoto el tejido derelacionesjuridicasy éticas, tanto al interno
de los Estados nacionales, como en el plano de las relaciones internacional es.
Una situacion de esa natural eza, ha conducido en formainevitable, aunacrisisde
losfundamentos delademocracia, tal como fueron formulados por € pensamiento
filosofico delallustracion, por el Derecho europeo Moderno, por laprécticadelos
sistemas politicos nacidos de | as revol uciones europeas, y por €l Derecho Interna
cional y delos Organismos Internacionales surgidos al finalizar la segunda guerra
mundial.

Pienso que una de las causas de la crisis actual, y no la menos importante, es la
evidenterupturaentrelateoriay laprécticadelademocracia. Quiero decir quelos
fundamentosfil osoficos de lademocracia se ven abandonados por lapréctica, y no
me refiero Unicamente a un gjercicio abusivo del poder, sino 10s usos mismos del
sistema politico que va configurandose en larealidad de una manera diferente de
lasideas que le dieron formatedricay conceptual.

El nlcleo de este problemaeslaCrisisdelaTeoriade laRepresentacion conlaque
nacio laDemocraciaModerna.

La Representacion es la forma de participacion originaria de la sociedad y hasta
hace poco tiempo, esdecir hastaantes que surgierael fuerte movimiento participativo
contemporaneo, la tnica. En la representacion, ademas, se ha justificado formal-
mentelaideadelegalidad, legitimidad y poder. El concepto primigenio delapartici-
pacién democrética silo ha sido posible por medio de la representacion, esto es, a
través de las personas del egadas por 10s electores para g ercer lafuncién publica.
El binomio representaci on-participacién nacelimitado al voto que gjercee ciudada
no en los diferentes procesos electorales.

Pero ademés de este aspecto esencia delademacracia, referidaalaformaen que
participa la sociedad, fuente de la soberania, a través de sus representantes, hay
otro punto de vistano menosimportante, imprescindiblediriayo paralaexistencia
de un sistemademocratico, que esel temadel poder. El poder sdlo sejustificasi es
gjercido por delegacion de otros, de la comunidad, para mantener vigentes las
reglasde convivenciaconvenidasen el Contrato Social. Si esto no esasi €l poder es
un exceso 'y un abuso y carece, por lo tanto, de legitimidad.

Pareciera evidente que la representacion estd en crisis en muchos paises, o a
menos debilitadaen muchos otros en donde lareferenciaalaopinion piblicasigue
siendo todavia de importancia. Igualmente evidente resulta que el poder politico,
tanto en su origen como en su gjercicio, depende cada vez més de los grupos de
poder econémico que ven en el Gobierno una representacién de sus intereses.
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Larepresentacion hacambiado de naturalezay de direccién; yano esinternani va
deabagjo haciaarriba. Esexternay vade arribahaciaabajo, aungque forma mente se
mantengan como referencias retéricas en los textos constitucionales latesisde la
soberania popular y del poder como representacion de los interesesy de lavolun-
tad del pueblo.

No sblo hay unafracturaentre lateoriay la préctica, sino que lateoriasirve para
ocultar, d menosen € plano del Derecho Constitucional, auna précticaque respon-
de a otros intereses y que funciona movida por otros mecanismos y estimulos.
Como causaprincipal de estasituacion veo claramente alasteorias que hellamado
del Mercado Total y que se establecen y desarrollan, como doctrina oficial del
Capitalismo Corporativo Transnacional, en las tesis del neoliberalismo y en los
procesos de globalizacion.

Al observar el comportamiento delos componentes del sistemaecondmico, social
y politico contemporaneo, resulta cadavez més claro que estateol ogiade mercado,
gue como economia de mercado, con sus grandes dogmas, |os ajustes
macroecondmicosy susgrandeseintencionaesolvidos, lapobrezay lamarginalidad
social y por ende el olvido delas politicas publicas|lamadas acombatirlas, atacael
corazon mismo de lademocraciapolitica.

Como podré constatarse este es uno de los gjes del problema, la ruptura entre
Estado y mercado, entre economiay politica.

Al intentar caracterizar lademocraciay |o que considero larupturaentre su préctica
y las bases conceptual es que la fundamentan, debemos también intentar al menos
caracterizar losrasgos dominantes del contexto en el que ellaopera. Lacaracteris-
ticadominante esladel consorcio entre el Estado Militar Hegemdnicoy el Mercado
Total. Las guerras son formas de llevar adelante y por la fuerza los intereses del
mercado, pero tambiény através delacomposicién geopoliticadel mundo influen-
ciar e poder y comportamiento de los mercados. Esladialécticadel poder real.

La guerra entra entonces a formar parte del sistema de factores estratégicos de
expansién, como un componente de fuerzadelaglobalizacién y del dominio mun-
dial delosmercadosinternacionales, que se sumay potenciaala propia capacidad
expansivadelaeconomiadel capitalismo corporativo. El poder mundial haestable-
cidoalaguerracomo un medio paraél legitimo de afianzamientoy dominio. Siempre
ha sido asi. Lo nuevo no es la guerra como continuacion de la economiay los
mercados, sino el contextoy laconfiguracién del sistemaeconémico mundial den-
tro del sistema de la Revolucién Tecnolégica y la sociedad digital, del cual no
escapani el sistemamilitar ni lalégicadel poder.

Se afirmaasi en este momento latesis de Hobbes sobre el estado de naturaleza que
inevitablemente conduce a hombrealaguerray obligaalaexistenciade un Estado
fuerte que someta por viadel poder esa naturalezairredimible del ser humano. El
problema aqui es que el Estado Absoluto y omnipotente, no actlia para evitar la
guerra sino que la provoca. El Leviatén, € Estado Todopoderoso, concebido por
Hobbes para detener la guerra de todos contra todos y para someter, aunque no
paratransformar el estado de naturalezaen el que el hombre eslobo del hombre, al
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finy a cabo es tomado y conducido por hombres cuyo estado de naturaleza
Hobbesiano es también la guerra. La supuesta solucion de Hobbes se transforma
ellamismaen € problema.

Latesisde Kant, por otraparte, buscaen el derechoy larazédn, el comin denomina-
dor en el que serealicelacondicion universal del género humano. Esto significala
creacién de una natural eza homogéneaen el plano superior delosval ores raciona
lesy juridicosque seriael momento, y lacondicion, parael establecimiento delaPaz
Universal. No obstante laalturadel pensamiento de Kant y lanoblezade su propé-
sito de encontrar los términos que permitan el establecimiento dela paz universal,
esto significaal canzar un estadio superior del género humano, esdecir laredencién
del estado de naturaleza, en € que los particularismos de | as diferentes comunida-
des histéricas, hayan desaparecido en sus individualidades al desembocar en una
sintesis universal.

Pero nuncacomo ahoralaHumanidad haestado tan enfrentadaaeseideal Kantiano,
no sé si podria decirse tan lgjos de él, pues bien sabemos que de las crisis més
agudas pueden salir las soluciones apropiadas. Pero, no obstante, de las posibili-
dadesverdaderas o falsas, larealidad es que hoy més que nuncalos particularismos
y lasmicro sociedades étnicas, culturalesy religiosas son unarealidad herméticay
excluyente, en laque las diferencias constituyen manifestaciones que dificilmente
pueden ser toleradas.

Lahistoriauniversal, por su parte, hasido unalucha constante entre ladecisién de
imponer launiformidad por lafuerzadelaculturao por lafuerzadelasarmas, o de
ambas alavez, como ocurre hoy; y hasido también, el esfuerzo de encontrar los
puntos de coincidencias que permitan conciliar las diferencias manteniendo las
identidades.

El rasgo masvisible hoy eslaparadojaentrelatendenciahacialaglobalizaciony la
tendencia hacia la fragmentacion; entre la macro sociedad y la micro- sociedad,
entrelauniformidad general y lasetniasy culturas particulares. En medio de todo,
el mercado, lareligiony el poder militar sobresalen como lasformas dominantes.
De maneraconcretase podriadecir quelacrisisactual, ladelateoriay précticadel
poder, esen el fondo, ladelademocracia, larupturadel Estado Social de Derechoy
lasustitucion del mismo por laDoctrinaNeoliberal.

En medio del incesante combate entre la Razén y la Fuerza, se ha construido la
Filosofia Politicay el Derechoy hanacido, sucumbidoy vuelto anacer laideay la
préctica de la democracia. Ha surgido también la sociedad y los instrumentos, €
Estadoy el mercado, atravésdelos cuales se hapretendido realizar lamision social,
lapoliticay laeconomia.

Entre Estado, Mercado y Sociedad, se observa también unarelacion variable que
ha ido modificandose segln los tiempos y circunstancias.

En su origen el Estado fue, al menos en teoria, expresion de lasociedad juridicay
politicamente organizada. Luego fue el adversario derrotado por el mercado en €l
neoliberalismo y actualmente, en su expresién de Estado dominante, como ocurre
en algunos casos, es el brazo armado y coactivo del mercado.
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El destino de lademocracia, que esun sistemade limitesa poder, zozobraante el
gjercicio de un poder sin limites, en una sociedad mundial confusay desorientada
ante el naufragio universal de los valoresy la devaluacion genera de las normas
juridicas. Sedestruyelademaocraciaen nombre delademocracia.

En medio de éllo surge, no obstante, una voluntad de redencion de la democracia
gue llega acompafiada de una voluntad de recuperacién del Estado en medio dela
disyuntiva que atraviesa entre el mercado mundial y el Municipio, entre el poder
global y el poder local.

Disefiar de nuevo el Estado con una finalidad democrética, entre las corrientes y
contracorrientesy lamultiplicidad de factores encontrados que hoy prevalecen, es
unatareadificil pero absolutamente necesaria.

Laeconomia, lafilosofiapolitica, € derecho, lasociologiay lascienciassocialesen
general, demuestran, cadavez con mayor consistencia cientifica, [o inaceptable de
la tesis reductora de todos los procesos histéricos al mercado y la necesidad de
recuperar unaidea apropiada del Estado, sin los excesos que ha caracterizado a su
teoriay précticaen no pocosy lamentables gfemplos, pero con laconviccion plena
de su necesaria participacion en la construccion democratica del presente.
LaDemoacracia Contemporaneaque debe reconstruirse entre | as practicas destruc-
toras dediferente signo como lacorrupcion, € clientelismo, e Estado patrimonial, el
caudillismo, € totalitarismo del mercado, € poder militar omnipotentey lasdiferen-
tes combinaciones demol edoras que entre todos ellos pueden darse, requiere de la
construccion de un Estado racional, concertador e integrador de las diferentes
corrientes que existen siempre en la sociedad.

El Estado debe asumir el papel de concertador de los multiplesintereses socialesy
recuperar lamision degestor del Contrato Socid, puesesfactor imprescindible para
mantener launidad nacional, o a menos, unaformade cohesién social que garan-
tice laestabilidad delacomunidad.

Esclaro que estaformacién del Estado debetener en cuentalas mutaciones experi-
mentadas por €l sistema social y politico en su conjunto, Los Partidos Politicos
enfrentan, en general, unacrisis de intermediacion entre lasociedad y el Estado, a
causadel acceso directo delapoblacién alainformaciény alos medios de comuni-
cacion.

Correlativamente, la sociedad estaintegradapor personasinformadasy con acceso
rapido alos medios de comunicacion y alas propias fuentes de informacién, orga-
nizadas, cada vez con mayor propiedad en entidades que representan los intereses
degruposy sectores, haciendo de la participacion ciudadana una préctica cadavez
més difundida.

Mientrasen € &mbito internacional lasociedad seglobaliza, en el &mbito interno se
multiplican losfocos de poder, produci éndose en lapréactica unadescentralizacion,
no siempre oficial, en beneficio delos propios representados que han reivindicado
parasi una parte importante de la representacion.

Se da en la sociedad unainteresante relacion de equilibrio entre poder y consenso
aun gradotal que se puede afirmar “ que no hay poder que no tengaun elemento de
COoNsenso, Ni consenso gque no tenga un elemento de poder”. 2
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En cuanto alaparticipaci 6n podriamos decir que através de ellase buscalarecupe-
racion del Estado Socia de Derecho, del sentido delasolidaridad, laformulaciénde
unanuevateoriaeconémicay de nuevos criterios deigualdad social, se privilegia
laimportanciadelolocal y se pretende d megjoramiento delacalidad delaviday, en
general, se podriadecir, que por su medio, setratadefundar lademocraciasobrelo
comunitario.

LaDemocraciaModernanacié ligadaalaideadel Estado Nacién. El ideal universal
democrético, consistiaen procurar su realizacién individual entodosy cadauno de
los Estados Naciones, y en asumir sus principiosy valores como comunesatodo el
género humano.

En este momento, sin embargo, las referencias del sistema democratico se han
alterado enformacualitativa. Internamente, seharoto el nexo delarepresentatividad
atravésdel cual laparticipacion democréticaserealiza, € principio delegalidad se
ha debilitado y con él laideadel Estado de Derecho. En otros casos tenemos una
legalidad formal en laquelavalidez procesal delanormajuridicano correspondea
lavoluntad general y por lo tanto carece delegitimidad. Lalegalidad sin legitimidad
tampoco esdemocracia.

En el planointernacional, laglobalizacién determinalasuerte delademocracia. La
sociedad digital y del conocimiento estaal servicio delospoderesmundiales, cada
vez més concentrados en un nuicleo de poder econdmico, militar, politicoy tecnol 6-
gico quedictalas pautas en el &mbito mundia y definedirectao indirectamentelos
comportamientos de | os Estados nacional es que son parte, a igual que el mercado
de ese poder mundial que preside lasociedad del conocimiento y lainformacion.
Adecuar el derechoal poder, e mundo formal al mundoreal, esel paso quesigueen
este proceso. Si como dice Norberto Bobbio “sblo €l poder puede crear derecho 'y
sblo e derecho puedelimitar el poder”,* habria entonces que preguntarse ¢porqué
el poder, que como ya dijimos es dominio real sobre las personas y las cosas,
necesita crear el derecho que lo limite? Posiblemente |a respuesta sea, porque €
poder no tenia otra alternativa o porque en todo caso, le resultaba menos costosa
unapaz relativa e intermitente que una guerra perpetua.

El poder por muy fuerte que sea no puede estar en conflicto con todos todo €l
tiempoy a mismo tiempo, ni mantener conflictos sucesivosen formaindefinidasin
enfrentar graves riesgos. De ahi lanecesidad del Acuerdo o Contrato Social en €
gue se cede algo para preservar |o esencial. Pero ese momento en el que € poder
preserva cediendo, es también e momento para quien lo padece de obtener
algunos derechos, en ciertos casos fundamentales.

En e Contrato Social se evidencia la dialéctica entre ambos factores, pues €
derecho, efectoy consecuenciadel poder, pasa, en virtud del Acuerdo Social, aser
causade éstey alimitar su gjercicio.

3 Fernando Calderdn. La Reforma de la Politica. Deliberacién y Desarrollo. Editorial Nueva
Sociedad. Caracas, Venezuela. Pag. 19.

4 Norberto Bobbio. El Futuro de la Democracia. Fondo de Cultura Econémica. México DF,
México. Pag. 19.
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El disefio y laconfiguracién real delasociedad mundial contemporaneadejanala
democracia como un enunciado retdrico a que se le havaciado de contenido. No
obstante la denominacion seméntica y la definicién juridica, han continuado y
continuaran amparandose en un término que ha adquirido connotaciones miticas,
al tiempo que ha perdido sus significados real es.

Por €llo la situacion que enfrentala Humanidad es mas grave que la que enfrenté
durante la Guerra Friadel mundo bipolar. Debilitadoslosinstrumentosjuridicosy
los referentes axiol 6gicos, no queda més que la violencia, elevada de uno y otro
lado amandamiento religioso eimperativo moral.

No debe aceptarse esta |6gica que destruye el presente y confisca € futuro. El
terrorismo debe rechazarse, no tienejustificacion alguna, ni moral, ni politica. Igual-
mente debe rechazarse |a peligrosa | 6gica de una potencia como los Estados Uni-
dosqueasumeparasi unamision mesidnicaderedimir a mundo enladefensadela
libertad y lademocracia, aungue paraello debadecidir unilateralmentey hacer uso
delafuerzay de suinmenso poderio militar.

Ladefensadelaéticaenlapoliticay lareafirmacién delaCulturade Paz eshoy més
gue nuncaunimperativo. No setratade beaterialaicani deinocenciaangélicaante
unarealidad gobernadapor el pragmatismo que proclamalarazén enlafuerzay que
reconoceen ellasu propiay Unicamoral. Tampoco setrataderefugiarse enlaironia
como ultimo reducto deladesesperanzay anunciar que laéticano es otra cosaque
unacriaturadel poder parajustificar lo suyoy descalificar o gjeno.

El debate sobrelaEticay laCulturade Paz significaasumir lalibertad de rechazar la
fuerza como derecho y la violencia como razdn, de exigir €l respeto de normas
universales, imperfectas, ciertamente, pero indispensables para no confirmar la
guerra Hobbessiana de todos contra todos como el estado natural del ser humano,
y sobre todo, para no renunciar a derecho fundamental de condenar lo injusto y
criticar loirraciond.

No hacer uso de ese derecho de enjuiciar |0s actos del poder, no es abolir la Etica
como piensa un cierto maquiavelismo péstumo o cuando menos tardio, sino otor-
gar aese poder el derecho defabricar lamoral universal alamedidade sus propios
intereses

Antelacrisis &ica, unanueva éticaestd naciendo, ante el derrumbe delosvalores,
nuevos valores estan surgiendo y en medio de todo, una conciencia criticay un
pensamiento politico reconstruyen a la democracia en el plano tedrico y en €
préctico, proponen unavision diferente del Estado, el Mercadoy la Sociedad Civil,
larestauracion del principio de representaci on ampliandolo de maneracomplemen-
tariaalaciudadania, ladescentralizacion, la participacion y laconcertacion, como
mecanismos imprescindibles en la construccién de Nuevos Contratos Sociales,
nacionalesy regionalesy de un Nuevo Contrato Social Planetario.

¢Podréaesto vencer lavoluntad de dominio delos ntcleos de poder mundial?, nolo
sé. Pero si sé que hay unanuevaconcienciaesclarecidafrentealacrisis de nuestro
tiempo. Laclaridad en el andlisisy lacompresién delos hechos, han ido disipando
laconcienciacrepuscular hasta hace poco tiempo dominante. En todo caso, en eso,
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en esavoluntad de cambio, esta el futuro de lahumanidad. De €llo depende su ser
0 NO Ser.

5. Concluciones

1 Eltemadelalegalidady legitimidad cobrade nuevo unaprincipal relevancia
ante el temadel poder, puesen el fondo setratadelalegalidad y lalegitimidad
del poder.

2 Lardaciénentrelegalidad, legitimidad y poder, cobrasentido en el Estado de
Derecho, que eslabasey el contenido especifico de la democracia moderna.

3. EnloqueconcierneaNicaragua, lacrisisdelalegalidad se hamanifestado en
ladebilidad delasinstitucionesy del sistemajuridico, enlaseparacion entrela
realidad y laley, en latrasgresion frecuente delanormajuridicapor € poder y
enlautilizacion delaley y lamanipulacion paliticade un pretendido formalismo
juridico, pararealizar intereses personal esy de grupos de poder, en detrimento
de lasociedad en general.

4. El Estado de Derecho, hijo delasteoriasjuridicas, politicasy filosoficasdela
llugtracionen d siglo XV 111 y del posterior desarrollo del Derecho Congtitucional
europeo en €l siglo XX, se ve fortalecido y ampliado con latesis del Estado
Social de Derecho aparecidaen Alemaniaamediadosdel siglo XIX y consolidada
al finalizar laSegundaGuerraMundial y al inicio delapost guerra, mediante el
pacto entre capital y trabajo llevado acabo bajo |as banderasideol 6gicas dela
Social DemocraciaAlemana.

5. En Nicaragua la Constitucion Politica actual establece que la Nacion
nicaragliense se constituira en un Estado Social de Derecho, a la vez que
incorporavarias disposi ciones que responden aestaidea, aunque en lapractica
setrate méas de unaformadeclarativaquereal.

6. Entemadelalegalidad, lalegitimidady el poder esun problemaqueafectaala
democracia contemporanea que se expresa principalmente en laruptura entre
representantes y representados, sociedad y estado, politicay economia.

7. Enel plano mundial, se observalarupturadel Contrato Social quedioorigena
laONU y estableci6 las reglasinternacional es de comportamiento. LaGuerra
de Irak, sin a autorizacion del Consgjo de Seguridad de la ONU, contra la
Resolucion 1441 de esaentidad y contralaopinion del cuerpo de inspectores
de esa organizacién, ha puesto en crisis el sistema de las relaciones
internacionales.

8 El poder mundial, hoy en dia, es un nlcleo constituido por la unificacion de
Estado, mercado, poder econémicoy financieroy poder politicoy militar- Este
poder actdamovido por intereses geoecondmicos, geopoliticosy estratégicos,
0 por laconjuncién de todos ellos a mismo tiempo.

9. La restauracion de la ruptura entre legalidad, legitimidad y poder y el
restablecimiento de puntos comunes de validez y observancia universal, es
unanecesidad impostergabl e que exige un Nuevo Contrato Social y un Orden
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Juridico Internaciona que legalice y legitime a poder y haga prevalecer la
fuerzadel derecho sobre el derecho delafuerza
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[11. Poder, democraciay justicia
Julio Icaza Gallard

1. Poder ylegitimidad

El poder reside primariamente en lasfaucesy enlasgarras. Sudireccioninicial esla
ingestion parallegar aladigestion, que es el proceso final de apoderamiento com-
pleto de algo; pero no es fuerza bruta e incontrolada, sino calculo, administracion
de esa violencia. El gato atrapa a rat6n, hinca sus colmillos en € cuello de la
victima, ladoblega: heallilafuerza, lapuray simple superioridad. Acto seguidolo
suelta, lolanzadeunaaotragarra, juegacon é, ledejacorrer paraatraparle nueva
mente, hundirle otravez susdientes: healli el poder, ladominacion. Esto eslo que
nosdice Elias Canetti en “Masay Poder”, su famoso y extenso tratado de patol o-
giadel poder.

El poder hasido predominantemente entendido como dominacion; dominacion del
hombre sobre la naturaleza y las cosas y dominacion del hombre o de un grupo
sobre los otros hombres. En esta perspectiva, el poder puede verse como un con-
junto de medios, como una capacidad subjetivao como unarelacién. Hobbes, en el
Leviatén, serefierea poder de un hombre como losmediosquetieneen el presente
para obtener algiin aparente bien futuro. Locke ve €l poder como la capacidad del
sujeto de obtener ciertos efectos. Hay, por Ultimo, un concepto relacional del poder,
gue Bobbio describe como “relacion entre dos sujetos de los cuales e primero
obtiene del segundo un comportamiento que éste de otramanerano habriarealiza-
do” (Bobbhio, 1989, pag. 104). Bajo esadpticarelacional, €l poder estaintimamente
ligado alalibertad, de manera que ambos conceptos se retroalimentan y excluyen,
en unarelacién proporcionalmenteinversa: € mayor poder de uno implicalamenor
libertad del otro.

Kenneth E. Boulding trata de desarrollar una teoria del poder como un “sistema
total”, paralo que es necesario analizar el poder en todos sus aspectosy variantes:
el poder “amenazador”, el poder “econdmico” y € poder “integrador”. Latricoto-
mia de Boulding cuenta con antecedentes que se remontan ala“ Politica” , donde
Aristételes distingue el poder del padre sobre los hijos, el poder del amo sobre los
esclavosy el poder del gobernante sobre los gobernados. Las caras del poder que
analizaBoulding sontres, atendiendo al criterio del medio: poder politico, econémi-
co e ideoldgico. El poder politico es aquel que esta en posibilidad de recurrir en
Ultimainstanciaalafuerza, con un caracter monopdlico. El poder econdmicoreside
fundamentalmente en la posesién de los medios de produccién, por medio de la
cual se induce alos que no los poseen a determinado tipo de conducta. El poder
ideoldgico, por Ultimo, se basa en la posesion de determinado tipo de saber o
informacion. Es el poder de los sacerdotes, en las sociedades teocréticas, de los
sabios, filésofosy literatos, de los técnicos e intelectuales en |as sociedades mo-
dernas secularizadas. Los tres tipos de poder hacen posible mantener unidaa una
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sociedad de desiguales, divididaentre poderososy débiles, ricosy pobres, instrui-
dos e ignorantes.

Frente a poder delos poderosos, del rey, del caudillo militar, del déspota o tirano,
esta el poder del sabio, el poder del genio, de aquél que ha sabido vencer ala
muerte, no a través de la dominacion, no através del deseo insaciable de lo otro
sino del recurso a nuestrainagotabl e esenciacreadora. Frentea poder del dictador,
del tirano o del simple gobernante estéd el poder del genio artistico. “ Ser sincero es
ser potente” -nos dice Rubén Dario, y afiade, en sus“Dilucidaciones’: “Laactivi-
dad humanano se gjercita por medio delacienciay delos conocimientos actuales,
sinoen el vencimiento del tiempoy del espacio. Yo hedicho: Esel Arteel quevence
el espacioy el tiempo™?.

Foucault diseccionalarazén organizativadelamodernidad y con su “teoriadelas
disciplinas’ pone al descubierto las técnicas de dominacion de las instituciones
modernas. Estudiael cuartel y laescuela, lafébricay €l asilo psiquiétrico, encon-
trando como denominador comun unaviolenciadisciplinariaen laque voluntad de
saber y voluntad de poder seidentifican. En Foucault, como en Canetti, laperspec-
tiva antropol 6gica del poder se impone a la Optica politica: toda relacion social
conllevapoder y esenlacotidianeidad dondetiene lugar lamicrofisicadel poder, la
disciplinarizacion de cuerpoy amaque producelasumisiény laobediencia. Propo-
ne desenmascarar €l poder, despojandolo de su disfraz legalista, con el objeto de
constatar no s6lo que todarel acién humanaes unarelacion de poder sino que es €l
poder mismo quien crealasrelaciones sociales.

Tratando de profundizar en el andlisis del poder politico, Weber construye su
concepto de “Herrschaft”, “autoridad” o “dominacion”. Antes del poder estala
idea de “orden”, ordenamiento de seres humanos que es anterior alas érdenes en
€l sentido de mandatosimperativos. ParaWeber “ Ordnung” es*laorganizacion de
un todo con sentido constituido por individuos’. El orden no puede definirse
desde el punto devistadelamerafuerza. Aqui lalegitimidad desempefia un papel
importante. No se puede hablar de un orden simplemente impuesto o de un orden
gue ni siquieraaspire agozar de un poco de legitimidad.

! Las relaciones entre el poder ideol6gico y los otros poderes son contradictorias. No es el
momento de extendernos, por gemplo, en e tema de las relaciones entre literatura y poder. En
“Margarita, esté linda la mar...”, Sergio Ramirez fabula un capitulo de la historia del imposible
y eterno didlogo entre el poeta y el tirano. “Vamos a leer sobre Pedrarias Dévila, el furor
domine, el que trajo por primera vez los chanchos a Nicaragua” —e dice Rubén Dario a Quirdn,
personaje esperpéntico, a quien €l poeta ha querido infundir su genio frotandole las sienes con
sus manos. “¢Qué quiere decir furor domine?’ —pregunta el muchacho. Y responde el bardo:
“Lafuria de Dios. Cuando Dios se arrecha, le manda a los pueblos un criador de chanchos. Y los
criadores de chanchos no entienden de poetas, sblo de manteca y de tocino. Las musas, Quirdn,
nada tienen que ver con los chicharrones’. Sin embargo, el poder, para mantenerse, siempre ha
necesitado de la imaginacién en forma de ideologia o de utopia. En las convulsas y apasionadas
relaciones entre los intelectuales y el poder, unos han estado del lado de la ideologia y otros del
lado de la utopia, unos han sido conservadores y reaccionarios y otros criticos y revolucionarios.
Otros han jugado ambos papeles en diferentes etapas de sus vidas. Pero ninguno ha sido
indiferente a la realidad del poder.



Poder, democraciayjusticia 27

El problemadela“legitimidad del orden” se convierte para\Weber en laclave del
problemadela“autoridad” o“dominacion”, laque define como “laprobabilidad de
gue un mandato con un determinado contenido sea obedecido por un grupo dado
de personas’. Aqui lo importante no sélo eslaimposicién, el mandato, sino tam-
bién lacredibilidad del mandato, que generala obediencia. En una Ultimafase del
desarrollo del orden dentro de un grupo humano estalaposibilidad del empleo de
lafuerzafisica. Entonces estamosyafrente aun concepto de orden superior, que es
el concepto de Estado. El Estado esel tipo de organizaci én politicaque monopoliza
el gerciciodelafuerzafisicaparaimponer los mandatos.

Esfundamental que ladominacion estélegitimadao pretenda ser legitimay escon
base en los motivos de validez de las pretensiones que Weber establece sus famo-
s0s tres tipos puros de dominacién legitima: la autoridad legal, que descansa en
una creencia en la legalidad de la estructura 'y el derecho de quienes han sido
elevados alaautoridad segin tales reglas paraemitir mandatos; la autoridad tradi-
cional, que descansa en una creencia establecida en la santidad de las tradiciones
inmemoriales; y laautoridad carismatica, que descansaen ladevocién alasantidad
excepcional, a heroismo o al caracter ggemplar de una persona o de las normas u
Ordenes reveladas u ordenadas por €lla.

Poder y legitimidad

Esbajo el prismadelalegitimidad del poder que sedebe examinar € fendmeno dela
“ideologia’ que, en esencia, tiene como fin lalegitimaci én de un determinado siste-
ma de autoridad. Y también, €l fendbmeno de la “utopia’, que es en esencia, la
imaginacion de un uso diferente del poder.

Lalegitimidad descansa, en primer lugar, en un hechoideol égico. El poder legitimo
€s en un primer momento pretensién de legitimidad y, en un segundo momento,
creencia efectiva en esa legitimidad, que se traduce en sumisién u obediencia vo-
luntaria. Entre ambos momentos se produce siempre un hiato, un déficit, unadife-
rencia. Lalegitimidad essiemprerelativay problematica, porque lasrazonesen que
se funda son diversas y cambiantes y porque nunca termina de darse en forma
absoluta y acabaday siempre busca como completarse. Como dice Bermudo, la
pregunta sobre la legitimidad siempre habra de asaltarnos y nunca obtendra una
respuestadefinitiva(Bermudo, 2001; pag. 284)

Lasfuentes delegitimidad pueden ser muchasy ascender y descender enimportan-
ciacon el tiempo. Pueden ser lavoluntad divinao lavoluntad popular, larazén dela
razao €l individuo mas poderoso y mejor dotado o larazén natural que escomin e
indicalo queesmejor paratodos, €l pasadoinmemoria y lasantidad delastradicio-
nes o las promesas de un futuro de perfeccién, el ideal de la construccion de una
ciudad con paz interior y solidaridad exterior o el consentimiento expresado en las
leyes, las costumbres y la moral. Unos principios son de caracter conservador y
otros de carécter revolucionario. De una u otra manera todos se enmarcan en
papel opuesto y complementario quejuegan laideologiay lautopia. Laideologiaes
siempre aspiracion, pretension legitimante, hecho inacabado, graciasal papel criti-
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co de laimaginacion utdpica, que ocupael espacio deficitario de laideologia, que
minalas creencias establecidas en que se asientalalegitimidad de todo poder.
Como una dimension mas del fenémeno de la globalizacion, asistimos hoy ala
universalizacion de la democracia. Se trata de un fenémeno cualitativo, mas que
cuantitativo, que tiene que ver con €l triunfo de la democracia como principio de
legitimidad, mas que con la extensién territorial de los Estados naciones que han
adoptado este sistema politico. En efecto, lo que Huntington llamaba “la tercera
ola’ democraticaanivel mundial, haencontrado seriasresistencias en Africay en
gran parte del continente asidtico, en los paises arabes y en la gran China. Sin
embargo, con la desaparicion del comunismo ha desaparecido e (inico enemigo
realmente moderno delademocracia, con perspectivadefuturoy fuerzaexpansiva:
losotros, €l derecho divino bajo el que se cobijan |os regimenes fundamentalistas,
tradicionalistasy tribalistas, y lafuerzabrutadelos regimenes de excepcion milita
ristas, no representan un socavamiento de esalegitimidad, |os unos por estar ancla-
dosen el pasadoy los otros por reducirse aloslimites de unaexcepciéntemporal 'y
por ende suponer en el fondo una confirmacion de laregla general.

Lalegitimidad democréatica haal canzado reconoci miento universal, pero esto suce-
de solamente en un nivel general, delademocraciacomo sistemade gobierno, como
el menos malo de los regimenes, como la peor forma de gobierno exceptuando a
todas las demés. Ahora bien, cuando profundizamos en cada uno de los aspectos
particulares dela democracia, entonces nos percatamos que su esenciaconsiste en
lacritica, en el cuestionamiento permanente. Lademocraciaescriticay escambio.
Por esencia, en la democracia todo es siempre revisable; es decir, la democracia
requiere de unalegitimacion permanente. Habermas sefialael problemaestructural
delademocracia, su paradoja: Por un lado, exige que el poder sea permanentemente
cuestionado, pero por otro lado ese cuestionamiento puede convertirse en anar-
quia, eningobernabilidad, en el fin delademocracia. Topamosasi con el problema
de la gobernanza democrética, que es en esencia € problema de la legitimidad
democrética, en el marco deunacrisisgeneral de creencias, deafirmacion sin prece-
dentesdel sistemadelibre mercado, de crisisdel Estado naciony deemergenciade
nuevosy multiples actores de la sociedad civil que asumen roles publicos.

Pero, independientemente de esta universalizacién delademocraciacomo principio
legitimante, concentrado en una legalidad procedimental, y €l ocaso de los otros
tipos de dominacién weberianos (el tradicional y el carismatico), estos Ultimos no
desaparecen por completo. No todalalegitimidad descansa en las democracias en

2 Macpherson, al estudiar la democracia moderna desde una perspectiva histérica ( “La
democracia liberal y su época” ), nos habla de una democracia como proteccion de los
derechos del individuo frente al poder del Estado (Bentham, James Mill), que prevalecio en la
época fundacional moderna; de una democracia como desarrollo (John Stuart Mill), posterior
y como reaccién a los excesos de la primera; de una democracia como equilibrio (elitista
pluralista, procedimental, de Joseph Schumpeter), especie de vuelta a primer tipo; y, por
ultimo, de una democracia como participacion, inspirada por los movimientos sociales de la
Nueva Izquierda que se desarrollan a partir de los afios sesenta en los paises desarrollados. Es
evidente que todas ellas giran sobre principios legitimantes diferentes.
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principioslegal procedimentales, pues en ellas se acude con frecuenciaalaautori-
dad delastradicionesy serequiere deliderazgos. El principio delavoluntad popu-
lar, por ejemplo, adquiere mdltiples formas y dimensiones, desde la democracia
como proteccién de la persona frente al Estado y la democracia como sufragio
periédico a la democracia como creadora de las condiciones para €l desarrollo
individual y como participaci 6n?.

Laideologia, cuyafuncion principa esjustificar laautoridad, no solo esdeformadora
delarealidad, no sblo encubrey disimulaparajustificar un orden de cosas; también
cumple una importante funcion integradora, forjadora de identidades. La utopia,
por su parte, es un vehiculo de laironia, es laimaginacién critica que disuelve y
desenmascara a laideologia; no sélo pone en duda las creencias colectivas, con-
grega también otras identidades, en un principio minoritarias, supone aternativas
de poder integradoras de fuerzas diferentes que aspiran a constituirse en dominan-
tes. La utopia moderna esté ligada a pensamiento racional y critico, al espiritu
cientifico, alaposibilidad de cambiar larealidad y lasingtituciones que enmarcanla
vidapoliticay social®.

Como observaRicoeur, en d exhaustivo andlisisque haceen“ | deologiay Utopia”,
ambas tienen sus manifestaciones patoldgicas en €l dismulo y la evasion. La
evasion, como enfermedad utépica, en todo caso esinocua, inofensivaen términos
sociaes, puesto que af ecta principalmente a individuo, reduciéndolo alainmovili-
dad einoperancia. Ciertamente, como la historiamodernahademostrado, las encar-
naciones de la utopia han degenerado en paraisosinfernales; pero entalescasosla
utopia ya ha dejado de serlo, ya ha dejado de estar en ese ningin lugar que la
caracteriza, y ha pasado a convertirse en ideologia, es decir, en justificacion de un
poder que hasido yaa canzado. Por lagravedad de sus ef ectos, en cambio, parece
mas Util profundizar en el disimulo, en e fenémeno por el cua el poder tiende
siempre aocultar y ocultarse. Esta enfermedad ideol 6gicasubvierte deraiz lafun-
cionorigina delaideologia, consistente en dotar de legitimidad al poder, provo-
cando efectosinversos. Lahipocresia, lamentira, €l engafio, como veremos, aten-
tan directamente contralalegitimidad democrética.

3 Para Gdlileo la naturaleza es una gran maquina que hay que analizar, para descubrir las leyes de
Sus mecanismos y asi poder construir maguinas artificiales como el Estado. En el andlisis de la
naturaleza hay que llegar hasta las estructuras o elementos méas simples, los domos, y en el
caso de las sociedades los individuos. Hobbes parte del individuo, como ser sujeto a la razén y
las pasiones, y €l Leviatan es la gran méaquina, € gran artificio, encargado de garantizar la paz
y la seguridad. “Porque por Arte es creado el gran Leviatan...que no es sino un hombre
artificial, aunque de mayor estatura y fuerza que el natural, para cuya proteccion y defensa fue
creado”. El Estado como artificio, como obra de arte, llevé indefectiblemente a la idea de su
perfectibilidad, es decir, a las utopias. El poder como ficcion alza el vuelo y toma la forma de
la Utopia de Moro(1516), de la Ciudad del Sol de Campanella (1623), de la Nueva Atlantida de
Bacon ( 1624).
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Falsaprudenciay ocultamientodel poder

Fuerza calculada, administrada a punto de hacerse invisible, el poder no se dgja
definir, el poder no se ve; es, como dice Ricoeur, esa desconcertante y fascinante
“ especie de punto ciego en nuestraexistencia’ (Ricoeur, 1997; pag. 325). El poder
es oculto por naturaleza, como la digestion: € simbolo del poder moderno es €
excremento, representacion de la posesién absoluta de algo, excremento quetiene
el color del oroy setransmutaen oro. En “El Jardin delas Délicias’, en el triptico
correspondienteal I nferno, el Bosco pintabajo laletrinadonde se sientaun mons-
truo con cabeza de pgjaro que devoray defeca figuras humanas, una persona que
defeca a su vez monedas de oro: todo cae por el redondo orificio de la sentina al
negro vacio, acompafiado por el vomito de otro persongje. Alli sedescribeladege-
neracion de la especie humanay su hundimiento en un mundo de placeres, donde
los instrumentos musicales se convierten en artefactos de tortura, en una critica
alucinadadelosviciosy placeresdelanaciente sociedad mercantilista. Como dice
Octavio Paz en su ensayo “ Piras, mausoleos, sagrarios’, “las metamorfosis del
oroy €l excremento, susunionesy separaciones, constituyen la historia secretade
lasociedad moderna. Lacondenacion del excremento por laReforma, como encar-
nacion o manifestacion del demonio, fue el antecedentey lacausainmediatadela
sublimacion capitalista: el oro (el excremento) convertido en billetes de banco y
acciones’ (0. Paz, 1971, pég. 78).

Desde el Renacimiento, laantigua virtud de la ética griega es reemplazada por la
sensualidad y €l cdlculo®. La virtud, para Maguiavelo, consiste en convertir la
necesidad en fortuna, es decir, sacar ventajade laslimitacionesy determinaciones.
Esavirtud no es atributo per se: puede adquirirse através del estudio delahistoria
y las acciones de los gobernantes astutos. Virtd, en Maquiavelo, es prudencia,
pero una prudencia diferente a la que nos describe la vigja ética nicomaquea de
Aristételes. Laprudenciade Maquiavel o es, pues, una prudenciamundana; esuna
falsa o imperfecta prudencia, como la analizada por Santo Tomés. Es € “arte de
prudencia’ que, en €l plano delamoral personal, desarrollara Baltasar Gracian; la
prudencia entendida como industria, cautela, astucia, ssmulacién y dolo. La pru-
denciacomo sinénimo de doblez: representacion anteel rival y desciframiento dela
representacion del rival (Aranguren, 1979; pag. 246). Maquiavel o resumelas dotes
del gobernante virtuoso en la conjugacién delafuerzay laastucia, lacombinacion
del ledny la zorra, para escapar de lastrampasyy los lobos. “ Pues los hombres, en
general, juzgan mas con | 0s 0j0s que con |as manos, porque todos pueden ver, pero
pocostocar. Todos ven lo que pareces ser, —hos dice- mas pocos saben lo que eres’

4 Lorenzo Valla, maestro de Maquiavelo y Erasmo, en busca de una sintesis de hedonismo
cristiano, epicureismo y estoicismo, ensefia en su didlogo “De Voluptate” (1431) que € supremo
bien es la voluptas; mientras el gran Leonardo da Vinci proclama €l infinito poder del hombre
sobre la naturaleza. Los discipulos de Valla produciran dos obras, de signo opuesto, iniciando asi
la contradiccién moderna entre realismo e idealismo politicos: Maquiavelo escribira “El
Principe”, entre 1513 y 1519, dedicada al Magnifico Lorenzo de Médici; y Erasmo, “Doctrina
del principe cristiano” en 1516, dedicada a Carlos V, de quien era consgjero.
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(Maquiavelo, 2000; pag. 137y sgtes.). “Hay que saber disfrazarse bien y ser habil
enfingiry endisimular —agregaen otrapartede Capitulo XVIII de”El Principe’,
dedicado a modo en que los principes deben cumplir sus promesas-. Los hombres
sontan simplesy detal maneraobedecen alas necesidades del momento, que aquel
gue engafia encontrara siempre quien se deje engafiar” .

Desde su origen, €l poder y la politicamoderna estan asociados a la hipocresia. El
politico, en su afan por obtener y conservar €l poder, no escatimaraningin medioyy,
sl espreciso, faltaraasu palaora, recurriraalatraicion, a engafioy lamentira. Noen
balde la higa o figa, que en nuestra cultura representa la doblez, se ha erigido en
Nicaraguaen el simbolo delos paliticos.

Por otraparte, lapoliticamodernaeslahistoriade ladespersonalizacién del poder,
el paso del rey a soberano y del soberano a la soberania del Estado nacién. El
Estado nacién se construira sobre una serie de ficciones, empezando por lahipéte-
sisdel contrato social, pasando por laigualdad antelaley y €l concepto mismo de
soberania. El Estado es asi una tension dindmica, una cosainacabada, una contra-
diccidn permanente entre constituciény poder, entre soberano y soberania, entre el
mundo legal y el mundo real, una contradiccion cuya superacion sélo esposible a
través de la democraciay €l sistema de control sobre e poder que supone esta
formade gobierno®.

Por otraparte, cadavez es mas evidente latendenciaalasecretividad en las demo-
craciasmodernas. No sblo esta el problemadelarazény los secretosde Estado, los
gue en un Estado de Derecho no pueden quedar al arbitrio de los gobernantes. Nos
referimosal problemadelatendenciaadirimir |os problemas publicos en secreto, a
lasuplantacion del parlamento por el conclave, alaprivatizacion delo pablico. Nos
referimos alo que Bobbio Ilama “ poderes invisibles’ (Baobbio, 1986; pags. 94 y
sgtes.), € subgobierno de la economiay €l criptogobierno de los servicios secre-
tos. A veces, hay “poderes invisibles’ que son los que tienen mayor peso y pre-
sencia pero no se mencionan; mas que permanecer ocultos se mantienen en el
silencio, porque no forman parte de lalegalidad institucional o democrética. Enla
Espafia de los Ultimos afios de Franco, por gjemplo, se hablaba de los “poderes

5 En América Latina el poder ha estado asociado a nombres cuasi miticos: € de los conquistadores
frente a los grandes imperios azteca e inca (Cortés, Pizarro) y €l de los caudillos militares. Santa
Anna y Porfirio Diaz, en México; Rosas y Juan Domingo Perén, en Argentina; el Doctor
Francia, en Paraguay; Juan Vicente Gémez y Pérez Jiménez, en Venezuela; Manuel Estrada
Cabrera y Jorge Ubico, en Guatemala; Tiburcio Carias Andino, en Honduras; Maximiliano
Hernandez Martinez, en El Salvador; Rafael Lednidas Trujillo, en Dominicana; la dinastia de
los Somoza, en Nicaragua. Con ellos €l gjercicio del poder ha alcanzado categoria mitica, la
historia se ha hecho ficcion, derrotando a la mas elaborada imaginacion novelistica. “El Sefior
Presidente”, de Asturias; “Yo e Supremo”, de Roa Bastos; “El Otofio del Patriarca’, de Garcia
Marquez; “La fiesta del Chivo”, de Vargas Llosa...narraciones que palidecen ante la historia
real, vivida por los pueblos latinoamericanos. El poder en nuestras latitudes ha tenido sed de
imagenes, no ha sido capaz de ocultarse y transformarse en las abstracciones impersonales que
caracterizan al Estado moderno. El Estado mismo, como estructura de formacion incipiente,
ha sido patrimonio, conjunto de cosas que se poseen como una hacienda personal, antes que
bien publico y sistema de normas juridicas.
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féacticos’, parareferirse alalglesiay el Ejército, sin cuya voluntad no se tomaba
ningunadecision deimportancia. En nuestras|atitudes, son formas del poder invi-
sibled control delasprincipaesinstitucionesdel Estado gercido por loscaudillos
delosdos principales partidos politicos, en virtud delaprécticadel pacto. Mésque
poderes invisibles son poderes conocidos y reconocidos por todos pero que ac-
tan en silencio, alasombrade los podereslegalesy legitimos.

Poder y verdad

Desde el nacimiento de la politica en Grecia, y de la democracia, |a politica es
fundamental mente un hecho verbal. Filosofiay democracianacen juntasy deforma
inseparable, puesto que para que existan la unay la otra es preciso dudar de lo
establecido y tener concienciade laindividualidad. La politica es, asi, de manera
fundamental, un arte de lademostracion y e convencimiento, un debate, una con-
frontacién de argumentos. Es con el verbo politico que “la cosa publica’ se hace
verdaderamente publica. “Lapublicidad inherente aun auténtico régimen politico—
nosdice Eduardo Nicol, en“El porvenir delafilosofia” - escosade palabras. Son
ellaslas que desvanecen €l secretoy €l misterio, eintroducen laracionalidad en €l
gobierno comun. De ahi procedetambién lademocracia, lacual hade ser unaforma
de participacion verbal en los asuntos publicos, unacohesion detodos por € juego
delasbuenasrazones’ (Nicol, 1972; pag. 55). Nace lademocraciacomo discusién,
confrontacién derazones. Con lapaabray larazon, conlafilosofia, € poder sehace
argumentativo, seilumina, se subordinay atempera. Pero a mismo tiempo, con la
palabraqueiluminael poder nacelautilizacion delapalabrapor el poder, lafaacia,
lamentira. Lasofisticaeslagran amenazadelafilosofia, y delapalitica, esdecir, de
lademocracia, contralaque lucharan Socrates, Platény Aristételes. Lasofisticaes
el caldo decultivo delatirania. Al engafio, a falso razonamiento, se sumael halago,
para vencer las voluntades, para ganar adeptos. Este es el tema del Gorgias de
Platén, uno delosdialogos masimpresionantes, donde se expone problemadela
relacién entre el poder, laverdad y lademocracia.

Lamentira, como recurso de lapolitica, al canzo proporcionesinimaginablesen la
AlemaniadeHitler. En su libro Mein Kampf, explicaal gunastécnicas de propagan-
da para el efectivo control de las masas. Como las masas no piensan sino que se
guian méspor e fanatismoy lahisteriaque por € intelecto, € politico no debetemer
recurrir alamentiras estapuede ser efectiva. Pero esamentira debe ser una“gran
mentira’. Las pequefias mentiras pueden ser reconocidas de inmediato porque la
gentelas dicetodoslosdias, pero alagente “nuncase les ocurririafabricar menti-
ras colosalesy jamas creerian que otrostendrian la osadia de distorsionar laverdad
demanerataninfame” (Gilberty Clay Large, 1991, pag. 263). Stalin también recurrié
alamentiraparapurgar amillones, llevando acabo remedos de procesos por medio
de los cuales fueron condenados a muerte o posteriormente ejecutados prominen-
tes revolucionarios como Grigori Zinoviev, Karl Radek, Aleksel Rykov y Nikolai
Bukharin.

Con laindependenciade Espafiay |aadopcion delos principiosrevolucionariosen
bogaen Franciay Norteamérica, en nuestros paises se profundizael divorcio entre
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el mundo real y el mundo legal. Se proclamalaRepublicaparasuspenderlay susti-
tuirlapor ladictadurao paraanularlacon laguerracivil y laanarquia. LaConstitu-
ciony lasleyes se acatan pero no se cumplen. Entonces seinaugurael reino dela
mentira, reino que perdura hasta nuestros dias y que sblo puede ser erradicado a
través de lacritica, que es uno de los fundamentos de la democracia.
Lademocraciaactual se enfrentano solo a problemadelacorrupcion del lenguaje
y su adulteracion con fines politicos, que José Coronel Urtecho denunciaba en
1973 en sus conferencias alaempresa privada, alalenguallenade equivocos, “ de
vaguedades y banalidades y ambigiiedades, seudoverdades y falsedades, doble
sentidos y contrasentidos y sinsentidos y perogrulladas...”; no sélo a control de
lainformacion por parte de las grandes compafiias transnacionales, sino ala su-
plantacién delasrazones por losintereses. Lo importante no esdiscutir sino nego-
ciar, loimportante no esladilucidacion del bien comin sino satisfacer las exigen-
ciasdelosmasbeligerantes. Evidentemente estamos ante un reflejo delasuplanta-
ciéndelapoaliticapor laeconomia, de privatizacion delo pablico, de predominio del
voto de intercambio o voto fungible sobre el voto de opinidn. No es que rechace-
mos el pragmatismo, sino lavisién miope einmediatista, que aplazalos problemas
de fondo, que cambia las verdaderas soluciones por €l contento inmediato, que
piensa que todo es cuantificable y permutable.

Lasimulaciény € engafio vulneran lacredibilidad y laconfianzaciudadana, degra-
dan lasinstituciones convirtiéndolas en un burlesco ritual, atentan contralalegiti-
midad democrética. La reduccion del &mbito de lo secreto, la eliminacion de los
subgobiernosy criptogobiernos, delos gobiernos desde abajo y del control oculto
de lasinstituciones, por tanto, esta en proporcién inversaa grado de democracia
existente en unasociedad. Lapublicidad del poder y laerradicacion delaestrategia
del enmascaramiento y el engafio, es parte fundamental de laluchapor consolidar
un sistema democrético.

La simulacion y la mentira, la privatizacion de lo publico y la subordinacion y
suplantacién delapoliticapor laeconomia, lospoderesinvisiblesy silenciosos, los
poderes arcanos, atentan contra el principio de gobierno publico de los asuntos
publicos, principio fundamental y pilar delalegitimidad democrética.

2. Desarrallolnsgtitucional y Estado de Derecho

Mucho se habla delasinstituciones, delainstitucionalidad; de tener un Gobierno,
un Estado, que descanse en las instituciones y no en las personas, de la hecesidad
de su fortalecimiento. Pero ¢qué es unainstitucion, qué son las instituciones? Si
recurrimosal diccionario—y con ello yaestamosrecurriendo, como veremos, auna
institucion que sellamalenguaje o idioma- veremos queinstitucion eslaaccion de
instituir y que entre las diferentes acepciones de instituir destacan las de “ consti-
tuir”, “fundar”, “ establecer”. Ingtitucién: cosainstituida, como unanorma, derecho
uobligacion—nosdiced Diccionariode Uso del Espariol, deMariaMoliner-: “orge
nismo instituido para desempefiar una funcién de interés publico”.
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Nosremite, pues, € concepto deinstitucion al concepto de cosainstituida, esdecir,
de cosa hormada y de cosa fundada, de cosa creada y dotada de unas reglas o
normas. Las instituciones son, en primer lugar, creaciones sociales, cosas que
tienen vida y sentido en la sociedad, son convenciones. Esta constante creacion,
esta permanente invencién colectiva, es lo que de profundamente humano tienen
las sociedades humanas, |0 que las diferenciade otro tipo de agrupacionesy colec-
tividades del reino animal como lashormigas, lasabejas, |os cardimenes, losreba
fios de ovejas y las manadas de lobos.

El papel deestascreaciones socialesquellamamos“ingtituciones’, y que Castoriadis
considera portadoras de lo que é Ilama “significaciones sociales imaginarias’
(Castoriadis, 1999; pag. 113y sgtes.), esfundamental, puesto que dotan de sentido
a la vida particular de las personas y a la vida de los pueblos; a través de la
interiorizacion de esas significaciones, lainstitucion procura sentido alos indivi-
duos socializados.

Las instituciones son, también, una respuesta del ser humano a su condicion
indigente y efimera, un producto de su esencia temor a la muerte y anhelo de
inmortalidad. Enredidad, ladiferenciaentre el hombrey losanimalesno eslarazén
sinolaconcienciadelamuerte. El animal sedefiende, vive por instinto. El hombre es
el Unico animal que sabe que muere, que es consciente de que esta condenado a
morir agundia; esel tnico animal desumbrado por lalucidez de sumortaidad. Para
Hobbes, la pasion fundamental del hombre es el temor alamuertey es sobre este
temor que construye toda su teoria politica expuesta en su obra maestra “Le-
viatén” . Pero no sl o sufrimos, padecemos, esetemor alamuerte (por eso precisa
mente es considerada por Hobbes una pasién) sino que nos rebelamos contra €l
deseamos, luchamos, queremos ser inmortales. EI hambre de inmortalidad, asi se
titulael Capitulo |11 delamés famosa obra filoséfica de don Miguel de Unamuno:
“Del sentimiento tragico de la vida”. Hambre de inmortalidad que €l rector de
Salamanca desarrollaapartir de unaobservacion que en su “ Etica” hace Spinoza,
en € sentido de que cada ser se esfuerzapor perseverar en é deformaindefiniday
gue este esfuerzo es su esenciamismaactual . Para Spinoza, e hombrelibreen nada
piensa menos que en lamuerte, pero en el fondo nunca olvida que esta condenado
alamuerte. Este pensamiento de que me tengo que morir y € enigma de lo que
habra después de mi muerte es“el latir mismo demi conciencia’. Puesbien, contra
la muerte el hombre ha inventado remedios, como lareligién y otras creaciones
sociales. Por lareligion intuye o inventa, cree en un mas ala de la muerte, en una
vida eterna. Por la sociedad crealas instituciones que permanecen tras generacio-
nes. el idioma, lafamilia, laescuela, laempresa, lanacion, € Estado.... Ingtituciones
gue prolongan lavidadelosindividuos, que permanecen. L as sociedades humanas
funcionan, como dice Savater, como “ méaguinas deinmortalidad” . Entoncesresulta
gue los hombres son “ sobrenaturales’ no sélo desde el punto de vistaindividual,
en el sentido de que no son simplemente sino que les toca hacerse, crearse a si
mismos, sino también desde el punto de vista social, puesto que lo natural es
morirsey |o sobrenatural pretender lainmortalidad.
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Ahorabien, todo esto que estamos diciendo, todo este andlisisy reflexion sobrelo
gue son las instituciones sociales, su papel de dotadoras de sentido, es ya un
hecho de extraordinariaimportancia, esdecir, eslo primario: laconcienciadequelas
instituciones son una creacién humana colectivay que, por tanto, son perfectibles
y desechables. Esto no se hapensado siemprey solo haocurrido excepcional mente
enlahistoriay en unasolacultura: enlaculturaoccidental y enlaGreciaantiguay
en el Renacimiento y comienzos de la Edad Moderna. Representan esos dos mo-
mentos el surgimiento, deformaparalela, delafilosofiay lademocracia.

En una sociedad que no conoce lafilosofiani lademocraciano es posible discutir
lo que hoy estamos discutiendo, la esenciay naturaleza de las instituciones, por-
gué nacen, se desarrollan y mueren, algo que esencialmente continGia siendo un
misterio porque pertenece al &mbito de | as creaciones humanas. En una sociedad
predemocréticano es posible poner en discusion € poder y laformadeegjercerlo; se
trata de sociedades heterénomas, es decir, de sociedades regidas por normas origi-
nadas desde su exterior 0 desde un exterior imaginario, representado por unos
dioses o un Dios, por unaverdad y unasleyesreveladas alos hombres, las cuales
nadie puede poner en discusion. Setrata de sociedades en las que la persona esta
total y absolutamente inmersa en lo social, de sociedades incapaces de producir
individuos pensantes de manera propia y auténoma, capaces de cuestionar las
creencias einstituciones que conforman la sociedad en que nacen. Eslo que ocurre
en las sociedades cerradas, de caracter tribal . Seranecesario esperar alaGreciadel
SigloV antesde Cristo, seranecesario esperar nuevamente alaEuropadelossiglos
posterioresalaEdad Media, alaEuropadel renacimientoy delosalboresdelaEdad
M oderna paratener sociedades capaces de generar individuos por si mismos pen-
santes, auténomos.

Autonomia significa estar en capacidad de darse cada uno su propia norma, tanto
desde el punto de vistaindividual como colectivo. Y laautonomiaimplica, como
hemos dicho, estar en capacidad de cuestionar, de poner en duda, la validez y
pertinencia de las instituciones; estar en capacidad de considerar las instituciones
como una creacion social, necesaria y perfectible; no como entidades eternas,
impuestas por poderes superiores externos (heteronomia) sino como entidades
hi stdricas, como artificios 0 convenciones propias. Autonomiaderiva, asi, de Autds,
si mismo, y Némos, ley. Es autbnomo quien es capaz de darse su propia ley. El
némoseslo opuesto alaphysis, alo natural; esdecir, el ndmoseslo inventado por
el hombre, laconvencién; y estambién laley que hacealapolis, alaciudad; laley
gue es como los muros de la ciudad, laque demarcael espacio delo palitico.
Lapoaliticatambién seinventaracomo laconstruccién delaciudad, como |o opues-
toa mal, alahybris, aladisolucion, alasfuerzasdestructivasdel caosy laguerra.
Lasinstituciones politicas, que son lasinvenciones colectivas de caracter juridico
disefiadas paraconjurar laguerra, paraimpedir lamuertey laluchadetodos contra
todos, paragarantizar la solucion pacificade las controversias, serédn €l tegumento
delasociedad, el corsé socia de que nos habla Ortegay Gasset y que impide que
prevalezcan las fuerzas centrifugas frente alas centripetas, las fuerzas disociantes
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frente alas asociantes. Porque toda sociedad es, alavez, di-sociedad, y la unidad
y cohesion social es algo que esta en un continuo hacerse y deshacerse, es una
lucha diaria donde se avanza o se retrocede, donde se suma o seresta, se agrega o
desagrega, se une o se divide.

Laautonomiaeslademocracia, € gobierno del pueblo, el sistemapolitico por € cua
€l pueblo se da sus propias leyes. Profundamente entrelazada con la autonomia
estén, pues, otrasdosideas. laideadelibertad y laideade autolimitacion. Laley es
mi creacionlibrey, al mismotiempo, esmi limite. El gran mentor delaautonomiasera
Kant, através de sufilosofiamoral: eslavoluntad, laautonomia, lo quedistingued
hombredelosanimales; ser ilustrado esa canzar lamayoriade edad, lamadurez, ser
capaz de autodeterminarnos. El discurso fundamental de Kant consiste en afirmar
gue los valores por los que serige lavida de un hombre son producto de lavolun-
tad propia, de una decision libre, auténoma, de lo que se deriva que sea lalibre
voluntad lo Unico digno de poseerse. jSapere aude! jAtrévete a saber!, es la
consigna que Kant define como € gran lemade la llustracién. Con su ideade la
autonomia K ant cerrabauno de los grandes capitul os del pensamiento occidental y
abria otro, pues de su proposicion sobre la autonomia moral iban a derivar conse-
cuencias jamas por € mismo sospechadas, producto de la gran revolucion y con-
moci 6n roméntica.

Vayamos ahora al concepto de Estado. Se habla de la polis griega como ciudad-
Estado pero esincorrecto, puesto que el Estado como tal es unainvencién moder-
na. El primero en hablar del Estado, “l1o Stato”, esMaquiavelo, en “ El Principe’.
Parael gran secretario florentino “lo stato” esautoridad, preeminencia, poder poli-
tico sobre un determinado grupo de hombres. El Principe es, en realidad, como
afirma Gramsci, un condottiero que representa plasticay antropomarficamente el
simbolo delavoluntad colectiva(Gramsci, 1984; pag. 10); el auténtico movil deesta
obragenial eslaunidady lagrandezade Italia. El Principe o Monarcay el Estado
nacion moderno sedesarrollan en € Siglo XV11 deformaparalelaaun conjunto de
ideasy valoresrelacionados con laformade gobernar, cuyo paradigmaeslaRepu-
blicadeVeneciay cuyarealizacion serael producto delaguerracivil inglesa. Laidea
fuerzaesladel Monarcay en su rededor se va estructurando un nuevo modelo de
poder, el absolutismo monarquico, cuyo instrumento principal esel dominioy con-
trol del dinero através delos tributos, los empréstitos y la acufiacion de moneda,
con el objeto demantener un gjércitoy gjercer € monopolio delaguerra, paralo cud
es necesario también unaburocracia (Barzun, 2001; pags. 369y sgtes.). El modelo
esrepresentado por laFranciade Luis X1V, modelo que mastardeerigiriaen Prusia
Federico el Grande. Federico |l dePrusia, d rey fil6sofo, encarnd al déspotailustra-
do, jefe de un régimen burocrético donde nada se movia sin su consentimiento, un
Estado gobernado como unafabrica, en palabras de Novalis. Este absolutismo de
Estado, quellevariaa Estado policiadel siglo XIX, no essin embargo en absoluto
comparable con €l “ogro filantropico” que empezard a desarrollarse a partir de la
Primera Guerra Mundial, en sus dos vertientes, del Estado de Bienestar, en los
paises capitalistas, y del Estado burocrético del [lamado socialismoreal, implantado
enlaEuropadel Este.
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El model o absol utista nunca funciond realmente en los Virreinatos americanos de
Espafia. El sistemalaxo, atrasado, ineficientey descentralizado de los Habsburgos,
gue descansabaen lacorrupciony laleatad alaCorona, nuncapudo ser plenamen-
te reformado por los Borbones cuando éstos accedieron a poder en 1700. Fue,
fundamental mente un Estado patrimonial el model o de Estado quelos paises hispa
noamericanos heredaron de la corona espafiola y cuyos rasgos han pervivido y
gozado degran vitalidad y actualidad. Sus caracteristicas han sido el nepotismo, €l

amiguismo, la corrupcion, el parasitismo, € burocratismo, €l paternalismo, €l

populismo, laineficienciay laineficacia. Sus hombres: el Estado botin, el Estado
hacienda, el Estado patriarca, €l Estado Iglesia, el Estado Partido, €l Estado pifiata,
el Estado pulpoy el Estado pirafia.

Tarda en imponerse |la palabra Estado: Hobbes, en € Leviatan, nos habla de la
Commomwealth; Bodin, el gran tedrico de |la soberania, de la République.
Commonwealth: el bien comuin. Res-publica: lacosapublica. El Estado nacion que
hoy conocemosy acuyacrisis asistimos, fue producto de un largo proceso consis-
tente fundamental mente en laracionalizacién y despersonalizacién del poder, enla
constitucién de un sistema abstracto de dominacion. El Estado nacién es la gran
institucion que dara consistenciay entidad alas sociedades modernas. “El Estado
empieza—nosdice Ortegay Gasset en sufamosaobra, “ Larebelién delasmasas’ -
cuando se obligaaconvivir agrupos nativamente separados. Estaobligacién no es
desnuda violencia, sino que supone un proyecto iniciativo, una tarea en comin
gue se propone a los grupos dispersos. Antes que nada es el Estado proyecto de
un hacer y programa de colaboracién”. Surge de aqui, pues, laideadelanaciony
del Estado como proyectos, que es unaconcepcién dindmicay vitalista, dialéctica,
de un caracter profundamente politico. Porque si €l Estado nacién es un proyecto
comun, ese proyecto presupone una concertacion, un consenso, un gran acuerdo,
loquenosllevaasu vez alaideade pacto social, de contrato social, definido como
explicacién del origen del Estado por los grandes fil 6sof os contractualistas de la
Ilustracién: Hobbes, Locke y Rousseaul.

Contralafiguradel déspotailustrado, del rey fil6sofo, los grandes pensadores del

Siglo delasLucesno oponen lafiguradel fildsofo rey, de estirpe platonica, sinola
ideadel imperio delaley, deun gobierno deleyesy no de personas. “ El reinado del

derecho —nos dice JM. Bermudo- es la forma institucional de la politica en la
democracia’ (Bermudo, 2001; pag. 248). Lademocraciatomaformajuridico politica
atravésdelainstitucionalizacion del Estado de Derecho.

En mi ensayo sobre “El derecho como realizacién de la justicia y la libertad”

(Serrano Caldera et al, 2003; pag. 115) acudia, para analizar las relaciones entre
derecho y moral, a prismatriangular que afiade el dngulo politico ala dialéctica
entrelojustoy lo legal, entre lanormamoral y la norma positiva, sumando a esta
tensién la constitutivamente problemética relacion entre lamoral y la politica. Se
trata de tres mundos diferentes aunque no separados, no de compartimentos
estancos sino de realidades sistémicas propias, aunque profundamente
interconectadas—decia, al referirmealamoral, lapoliticay el derecho. Pueshien, €l
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Estado de Derecho solamente puede ser analizado en su integralidad desde este
prisma triangular, puesto que, en efecto, es todo & una invencion articulada de
formajuridica, enlaformade un cuerpo de preceptos constituci onal es, que descan-
sa sobre una serie de principios, unos de caracter politico, otros de carécter ético
filosoficoy otros de caréacter juridico.

Todo Estado produce Derecho pero no todo Estado puede ser catalogado de Esta
do de Derecho. No bastaque el Estado se sometaa Derecho, que todoslosfuncio-
narios, desde & Presidente hasta el Ultimo servidor pablico, se sometan ala Cons-
titucion y lasleyesy las normas por las que la Administracion del Estado se auto
vinculay limita; es necesario que tales normas juridicas sean creadas de acuerdo a
ciertos procedimientos y su aplicacion controlada de acuerdo aciertos principios;
y esnecesario, por Ultimo, que esas normas protejan y encarnen valores considera
dosfundamentales, como lalibertad, laautonomiay lajusticia. El Estado de Dere-
cho eslaingtitucionalizacion juridicadelademocracia, como afirmaElias Diaz, pero
reconociendo que ese Estado de Derecho y esa democracia que encarna son pro-
ductos histéricos que no nacieron de forma totalmente perfilada, sino que se han
ido moldeando y perfeccionando alo largo de la historia modernay contemporéa-
nea, apartir delasideas fundamentales de la llustracion, que giran alrededor dela
razony lalibertad (Diaz, 2002; pég. 80).

El primer principio o caracteristicadel Estado de Derecho esel Ilamado principio de
legalidad o imperio de laley, es decir, el sometimiento de todos, gobernantes y
gobernados, alasleyes en un plano de igualdad; pero no de cualquier ley, sino de
laley como expresion delavoluntad general, como laconceptualizaraRousseau. La
legalidad debe, pues, cumplir con un requisito de legitimidad derivado de una
realidad politica: la voluntad general, que no es una simple suma matemética de
voluntades mayoritarias. Principio juridico politico de legalidad, que se desdobla
en € principio de jerarquia de las normas juridicas y en el de supremacia de la
Constitucion, consagrado por vez primeraen la Constitucion Federal delos Esta-
dos Unidos de Américade 1787. El principio de supremacia de la Constitucion se
hacerealidad através de un sistemade control constitucional, o quelos estadouni-
densesIlaman “judicial review of the constitutionality of legislation”, y sin cuya
existenciano podemos hablar de verdadero Estado de Derecho. Principio delegali-
dad, por ultimo, que se perfecciona con todo un sistema de responsabilidad del
Estado, por el cual se protege, da seguridad y compensa al ciudadano frente alos
actos de la Administracién que impliquen una sobrecarga o inflijan un perjuicio o
dario.

En segundo lugar, division o separacién de poderes, principio politico moral que
buscaatemperar y humanizar el poder, impedir su absolutizacion, queenlatradicion
anglosajona se conoce como sistema de “ cheks and balances’, de equilibrio y
control, puesto que en la realidad no existe una verdadera separacion sino una
diferenciacion de funciones, con predominio o especializacion deaguna. Principio
de divisién de poderes que, por su necesariaadecuacion al principio delegalidad,
queafirmalasubordinacién alaley como expresion delavoluntad general, consa-
graasu vez al poder legislativo como € poder depositario delasoberaniapopular.
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Por dltimo, consagracion y efectiva protecci6n de un conjunto de derechosy liber-
tades del hombre y del ciudadano, los Ilamados derechos civiles y politicos que,
por vez primera, fueron consagrados en la Declaracion delos Derechosdel Hombre
y del Ciudadano de 1789, donde selescalificacomo “ derechos natural es, inalienables
y sagradosdel hombre” . Principio ético politico, porque sefundaen unaideamoral
deladignidad propiay esencial del ser humano, de su libertad, entendidaéstaen su
doble sentido de libertad negativa y positiva, la primera como esfera privada e
inviolable por parte del poder publico, y la segunda como autonomia efectiva,
autodeterminacion individual y colectiva, participacion en el poder publicoy con-
trol del mismo.

Hablar, pues, dedesarrolloinstitucional, eshablar del cambio. Por lasinstituciones
busca el hombre inmortalizarse, trascender el tiempo; son ellas las que dan estabi-
lidad y sentido alavidaparticular y colectiva; son ellascomo arietes que mantienen
el grado necesario de cohesién socidl; €ellas son el verdadero tegumento de las
sociedades. Pero deben necesariamente estar, también, abiertas al cambio, a la
critica, so penade caer enlainmovilidad. Y lainmovilidad, lafosilizacién, en térmi-
nossociales, significalamuerte. Detrésdelaideadelademocraciaestalacriticay
el cambio. Hablar, pues, del desarrolloinstitucional, es hablar de democracia.
Nicaragua hasido un pais carente de instituciones, 1o que equivale a decir un pais
deficitario de pasado y de futuro. Por lasinstituciones se conservalatradiciony se
proyecta el porvenir, son la memoria histérica y encarnan un sentido vital, un
proyecto en comun. Lademocracia, alavuelta de una década, hasido unabatalla
diaria, llenade avancesy retrocesos. Hemosvisto cdmo su fragilidad alcanzanive-
les verdaderamente dramaticos, cdmo laverdad y lajusticiadependen de un azaro-
so voto de Ultimo minutc®.

Lo que se busca es el desarrollo de esas instituciones democréticas, la
institucionalizacion del Estado de Derecho desde una perspectivadinamica, abierta
asu perfeccionamiento, en un entorno mundial sumamente turbulentoy cambiante,
con los ojos siempre puestos en mas anchos horizontes humanos. Contra ésto
conspiran losviejosmales, € Estado patrimonial, que no essino laincrustacion de
lo privado en lo publico, laconversién delares publicaen lahaciendapersonal, la
oficializacion delacorrupciony € nepotismo; € autoritarismo, losfundamentaismos
de palabray de hecho, laintolerancia, el caudillismo. Lo que se busca, através de
unapoliticademocrética, escrear, desarrollar, fortalecer aguellasinstitucionesque
hacen imposiblelaentronizacion delatirania. Por eso, como advierte Karl Popper, €
enfoque democrético institucional no pone € énfasis en quién debe gobernar sino

5 Me estremezco y tiemblo ante el fantasma que dibuja el poeta Octavio Paz y la pregunta que
nos hace, a final de estos versos: “ Tendido al pie del divino arbol de jade regado con sangre,
mientras dos esclavos jévenes lo abanican, en los dias de las grandes procesiones al frente del
pueblo apoyado en la cruz: arma y baston, en traje de batalla, el esculpido rostro de silex
aspirando como un incienso precioso € humo de los fusilamientos, los fines de semana en su
casa blindada junto al mar, al lado de su querida cubierta de joyas de gas nedn, ¢solo el sapo
es inmortal ?”
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en cdmo Yy bajo qué condiciones se debe gobernar y ese como 'y esas condiciones
son las disefiadas en un Estado de Derecho democratico. Pero esimportante desta-
car algo que Popper, también, nos recuerda, y es que “hasta el funcionamiento de
lasmejoresingtituciones, como lasdestinadas al control y equilibrio democraticos,
habra de depender siempre en grado considerable de las personasinvol ucradas por
lasmismas’. “Lasinstituciones -agrega- son como las naves, deben hallarse bien
ideadasy tripuladas’ (Popper, 1957; pag. 129). Un barco no solamente debe estar
bien disefiado y ser construido con los mejores materiaes, sino que debe contar
con marinos adiestrados y buenos capitanes; delo contrario, esanave se perderaa
laderivaen €l ancho mar oirdachocar, bajo laprimeratormenta, contralos pefias-
COS.

El nuevo contrato social, y el proyecto de Nacion que éste representa, por e que
tanto abogan nuestros criticos e intelectuales, y que hoy suena en la boca de los
demagogos de siempre, ha sido sustituido por el pacto de cUpulas. Un verdadero
proyecto nacional no puede sino ser hijo de la criticay perseguir el cambio y €l
perfeccionamiento de las instituciones democréticas; € pacto entre caudillos, en
cambio, no buscael bien coman sino el reparto de poderesy prebendas, el ajuste de
intereses mezquinos; €l pacto jamés persigue el cambio, sino la inmovilidad, €
mantenimiento del status quo, o €l tipo de cambio que aconsejaba Lampedusa, es
decir, el cambio detodo paraque no cambie nada. Un verdadero proyecto nacional
debeaspirar aquelaley searealmente expresion delavoluntad general; el pacto, en
cambio, no representasino alaley como expresién de lavoluntad de los caudillos
y conviertealajusticiaen unafarsa, un tragicomico sainete, un mundo invertido al
mejor estilo de la cofradia de tunantes descrita por Cervantes en “ Rinconete y
Cortadillo”. Un verdadero proyecto nacional debe aspirar a procedimientos de
seleccién de las personas que habran de tripular nuestras instituciones, que garan-
ticen la escogencia de ciudadanos capaces, virtuosos en el doble sentido de la
palabra, diestros desde el punto de vista profesional y ricos en valores éticos.
Asistimos, en el nivel mundial, alacrisisdelapoalitica, unade cuyas manifestacio-
neseslaprivatizacion delo publicoy lasustitucion delapoliticapor laeconomiay
ello, ciertamente, no propiciani mucho menosel cambio que deseamos en nuestras
débiles estructuras politicas y sociales. Asistimos, al nivel mundial, al
desmantelamiento del Estado naciony ello, ciertamente, conspira contrael suefio
de la construccién de un Estado moderno y democrético. El Estado nacién, en las
condiciones presentes, y para un cada dia mayor nimero de asuntos, o se queda
muy pequefio o resulta demasiado grande. El desarrollo del Estado de Derecho
deberd, entonces, tomar en cuenta la importancia de fortalecer las autonomias 'y
gobiernosregionalesy locales, en € marco de ladescentralizacién democrética, por
un lado; y por otro, cubrir los procesos de integracion politicay econdmicaen €
marco de unalegalidad comunitariasupranacional eimpulsar el derecho internacio-
nal como forjador de un orden global més seguro, més pacifico, mésjustoy solida-
rio. Especial atencién debera darse también, desde esta perspectiva dinamica del
Estado de Derecho, en tanto proceso que debe correr parejo al de una
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reconceptualizacion del pape del Estado, alarelacidn Estado-sociedad civil, desde
un enfoque de la gestion publica para la gobernabilidad.

Lademocraciaesel sistemaque nos dalosinstrumentos necesarios para acometer
lareformade las instituciones de manera pacifica, paracriticarlas einventar otras
nuevas o mejorar las existentes. Lo que no puede dar lademocraciaesel e emento
degjercicio delarazon necesario parahacer esacritica, |o que no puede garantizar
esel despliegue deimaginacionimprescindible paraacometer esatareani €l caréc-
ter o temple ético que éstarequiere. Volvemos, pues, a problema de los hombres,
porquetodo nace con € hombrey regresaaédl. El Estado de Derechoy lademocra
ciano pueden mejorarse y fortalecerse por si mismos. es a hosotros, |os ciudada-
nos, a quienes corresponde esa responsabilidad y esatarea. Y tener conciencia de
todo lo que hemos dicho es el primer paso y ayudar a crear esa conciencia una
forma menos ostentosa pero més radical de hacer politica.

3. Kratos, Aidés, Dike

Las crisis politicas que de modo intermitente ahogan al pais, evidencian lafragili-
dad del proceso democrético eirremediablemente nosretrotraen alaguerra, €l lado
oscuro delapolitica, loslimites contralos cual es construimosy reconstruimos dia
adialaciudad, la Republica que todos sofiamos.

Laguerrade Troya, descritaen toda su crudezapor lalliada, permanecealo largo
delostiempos como el simbolo del origen delapolitica, momentoy lugar donde se
produce el transito del pdlemosalapolis, delaguerraalaciudad; destruccién que
€s comienzo, reconstruccion, fundacion. En el origen siempre est4 la violencia,
como atestigualaBibliacon el relato de Cainy Abel, como atestigualahistoriade
Romacon laleyendade Romuloy Remo.

En Grecia, lapoaliticase configuracomo un espacio, frenteal os pueblosy territorios
extranjerosy frenteal hogar privado, méasalladonde no esposiblelalibertad de que
gozan los ciudadanos. La politicaes, pues, €l suelo delalibertad, un &mbito cons-
truido por el hombre paralos hombres, amurallado, como todas |as ciudades anti-
guas. Y esamuralla, paradl griego, eslaley. Violar laley esigual quetraspasar las
fronterasdelapolisy €l legislador griego, figuraque esta por encimadelos ciuda
danos dada su especial sabiduria, méas que legislador es arquitecto y urbanista.
Platén, en el Protagoras, cuentaque los hombresrecibieron las artes que Prometeo
rob6 aAteneay el fuego querob6 aHefesto, menoslasabiduriapolitica, que quedé
en manos de Zeus. En esta condicién los hombres se reunieron en ciudades pero se
ultrgjaban entre si y eran incapaces de vivir en paz. Envio entonces Zeus aHermes
arepartir entrelos hombres|os dos fundamentos de laconvivencia, aidésy dike, €
pudor y lajusticia, afin de queen lasciudadesfuese posiblelaarmoniay laamistad.
“Quetodo aquél que seaincapaz de participar del pudor y lajusticia—ordend Zeus-
seaeliminado, como unapeste, delaciudad”. Aidésesel pudor, el sentido moral y
deverglienza, el sentimiento derespeto haciauno mismoy hacialosdemas. Dikees
lajusticia, quetiene su base enlaley. Ambas se desarrollan frente akratos, lafuerza
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delaautoridad, €l gobierno, € gjedelapoalitica. Donde kratosfuncionasinjusticia
y sin ningun sentido de moralidad y de verglienzala autoridad se pervierte, pierde
todaorientaciony sentido. Unapoliticasin normaséticasy juridicas, snmora y sin
justicia, representa el caos, la destruccion de la ciudad, su propia muerte.

A diferenciadel nomosgriego, lalex romanatiene un sentido de vincul o duradero,
de acuerdo, tratado o convenio entre los hombres. En la redaccion de las leyes
romanas el consenso de todos juega un papel de primera importancia. Es Roma
quien elabora el concepto de lex regia, que sirve de base para la construccion,
muchos siglos después, de la teoria del contrato social por parte de los grandes
filésofos contractualistas de la llustracion, Hobbes, Locke y Rousseau, teoria que
pretende dotar de un fundamento racional y moderno al poder del Estado.
Esconocido el “estado de naturaleza’ a que serefiere estateoria, anterior a pacto
social que da origen a la autoridad, y que los filésofos citados conceptian de
diferentes maneras. Para Hobbes, en su “ L eviatan”, ese estado pre politico es de
naturaleza cadtica, de guerra de todos contra todos; es propiamente un estado de
anomia, de anarquia, donde prevalece el homo homini lupus. Bobbio, aplicando
estateoriaal andlisisdelasociedad internacional (Bobhio, 1986, pags. 190y sgtes.)
explicaque ese acuerdo o contrato socia que ponefin al estado de naturaleza—que
Nno necesariamente es expreso sino la més de las veces técito- contiene varios
acuerdos. El primero de ellos es un pacto de no agresion, es decir, larenuncia por
parte de todos al uso y la amenaza del uso de la fuerza. Este pacto, de caracter
negativo, es el supuesto de todos los demés, en particular de un segundo acuerdo,
éste de caracter positivo, referido al establecimiento de normas para la solucion
pacifica de las controversias.

Este segundo acuerdo o pacto es e que propiamente define e paso del estado
polémico, de guerra de todos contra todos, a estado civil o pacifico, es decir, €
trénsito del polemosalapolis. Pero Bobbio considera, en estetransito, laposibili-
dad de un estado intermedio, un estado que llama*“ estado agonista’, para diferen-
ciarlo del “estado de naturaleza’ y del “estado civil” propiamente dicho.

En latricotomia propuesta por Bobbio, el estado agonistaconllevalapresenciade
un tercero activo que interviene en la solucién de los conflictos y que puede
adoptar lafiguradel mediador o del arbitro. Es Uinicamente cuando aparecelafigura
del juez, investido con todo el poder coactivo, cuando terminade darse €l transito
hacia €l estado civil o pacifico. Es en este momento donde se consuma el pactum
subiectionis, por medio del cual sedepositaenlafiguradel juezy sbloend, el uso
legitimo delafuerza.

Latricotomiade Bobbio, con lacategoriadel estado agonista, como estado interme-
dio entre la anarquia 'y el orden, la guerray la paz, que caracteriza a la actua
sociedad internacional, carente de un poder judicial con fuerza coactiva, resulta
particularmente Util como marco de andlisis de sociedades nacionalesen transicion,
como la nicaragiiense, salidas no hace mucho de situaciones de guerray empefia-
das en consolidar la paz por medio de lainstauracion de sistemas democréticos.
El término “agonista’ tiene un sentido muy diferente al de “agonal”, referido este
ultimo a caracter heroico de la politica griega, como sublimacién de laguerra. El
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sentido del término agonista debemos verlo, més bien, de formaliteral, referido a
agonia, aaquellossilenciosy convulsiones, pardlisisy taguicardias, que caracteri-
Zan a un paciente entre la vida 'y la muerte. Agonia y crisis, que describe con
bastante crudeza pero no poca exactitud la larga transicion, que ya sobrepasa la
décaday parecieraquerer extenderseindefinidamente, en nuestro pais, delaguerra
y lafatadelibertadesalapaz y lademocracia.

Lacrisispermanente que envuelve alaCorte Supremade Justiciay todo el sistema
judicial que depende de sus magistrados, producto de la partidizacion pactada de
lasinstituciones, con el consecuente deterioro delaindependenciay legitimidad de
ese poder del Estado, afectaatodo el cuerpo socia y politico de lanacion nicara
guense. Se ha sefialado hasta la saciedad las consecuencias de lafaltadejusticiay
de seguridad juridicaen el orden econdmico, que ahuyentalasinversionesy redu-
ceel volumen delosnegocios. En e orden palitico, € control partidario y caudillesco
de lajusticia, la sustitucion del Poder Judicial por una “criptojusticia’, produce
también efectos graves. Llevaasituaciones limite en las que seimpone a final el
consabido recurso alos poderes aliados externos, la Embajadanorteamericana; ala
influencia mas benignay variada de la comunidad de donantes; o a eterno poder
mediador, lalglesiacatdlica, pararesolver las controversias. Tampoco se descarta
laamenaza del recurso alaprotestaviolentaen las calles. Finalmente, las diferen-
cias terminan resolviéndose através del amarre bilateral directo, por medio delos
famosos pactos entre cUpulasy caudillos. Estafaltade justicia, unidaalafaltade
moralidad y a cinismo y desverglienza de que hacen gala muchos de nuestros
lideres politicos, es lo que determina e carécter agénico o agonista de nuestra
sociedad, oscilacion perpetuaentrelatreguay laguerra, entre“el factoy el pacto”
aque serefiere Alejandro Serrano Caldera, sociedad incapaz de alcanzar 1os mini-
mos niveles de paz y armonia que garanticen lanecesaria estabilidad parael desa-
rrollo econémicoy social. Lafaltadelegitimidad del poder judicial significa, ade-
mas, un foco permanente de corrupcion de lademocraciacomo sistema politico.
Sefialaba Raymond Aron el faccionalismo como uno delos grandes peligrosdelas
democracias, faccionalismo que esinducido por €l espiritu de competenciainheren-
te alos sistemas demacréticos. Es preciso que haya, en gobernantesy en goberna-
dos, un gran sentido de unidad nacional, suficiente para contrarrestar esta tenden-
ciaalaconfrontacion deideasy deintereses, que es parteintrinsecadelademocra-
cia. Con muchafrecuenciael interés del partido o del caudillo se disfrazan con €l
ropaje del interés nacional. El faccionalismo, desde el momento mismo de lainde-
pendenciacentroamericana, hasido el principal enemigo de nuestra consolidacion
y fortaleza como naciones democréticas y de nuestra unidad como region.

Hoy, el faccionalismo se ha aduefiado de nuestras instituciones, en medio de una
terrible carencia de aquellas virtudes que Platon, en e Protégoras, consideraba
como imprescindibles parael funcionamiento delaautoridad y lavidapolitica. “ Por
definicién, las democracias que han durado son aquellas que logran mantener un
nimero suficiente de instituciones fueradel sistema de competicion —nos advierte
Aron-. Unamonarquiaconstitucional, unaadministracion no politizada, institucio-
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nes sustraidas al espiritu de partido, una prensa que no sea sisteméaticamente par-
tidista: tales son los medios a través de los cuales se disminuyen los riesgos de
corrupcién delademocracia’ (Aron, 1999; pag. 126). Se acepta, sin ningun tipo de
ambages, que los intereses del partido y una supuesta justicia con quienes arries-
garon su vidapor lapatriay larevolucién estan por encimade todaley. Se acomo-
dan sentencias y autos a las conveniencias politicas del momento. Se sobresee o
condena de acuerdo con los intereses coyunturales del caudillo. Se decide el tuyo
y €l mio, de acuerdo a oscuros concilidbulos. En fin, lajusticia se hace fuera del
juzgadoy fueradelaley, elementos que son utilizados Unicamente como decorati-
vos y formales. En pocas palabras, la justicia en Nicaragua depende de un poder
arcano, deunacortealaque selehallamado, contodajusticia, |a“ corte celestial”.
A tantadegradacion hallegado lajusticia en nuestra patria que a veces nos parece
vivir en aguel mundo invertido que de maneratan genial nos pintara Cervantes en
“Rinconete y Cortadillo”, donde la congregacion de maleantes jefeada por
Monipodio devuelve a Alguacil labolsaque hasido sisadaasuamigo el sacristén
y donde los tramposos y asaltantes hacen justicia a su manera, devuelven favores,
practican lagenerosidad y en el colmo del cumplimiento con susdeberesreligiosos
imponen limosnasy diezmos aparte delo hurtado parapagar €l aceitedelaldmpara
de un santo.

Mucho se ha hablado de la necesidad de un nuevo pacto social, pero desde la
Opticacon que examinamos latransicién democrética, 1o que necesitaNicaraguaes
culminar el pacto social que havenido configurandose de 1990 a esta parte, permi-
tiendo la conformacion de un Poder Judicial independiente, respetado por todos,
gue represente la coronacién de los otros dos pactos que le anteceden, el de la
renuncia definitivaalaviolenciay el compromiso de resolver las diferencias por
medios pacificos, y asi superar €l estado de agonia que se prolongaya por mas de
unadécaday entrar finalmente en la etapa de una sociedad civil y pacifica.
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V. Educaciony Poder
Juan B. Arrien

1. LanaturalezadelaEducacionincluyey generapoder

Laeducacionincluyey generapoder. Estaafirmacion abarcaun enorme abanico de
ambitos y de significados. En todas las civilizaciones €l poder se sustentaba en
procesosy resultados de |a educaci6n independientemente de como ésta se conce-
biay organizaba. Desdelostiempos mas remotos, |0s grupos sociales, comunida-
des, estados, encargaban la gestion a gente educada y por ello se fueron creando
mecanismosy formas de educacién que en nuestracivilizacion occidental se deno-
minarian agora, foro, estoa, academia, scola, escuela, universidad con € fin de
formar y preparar laélite, que de unau otraformaejercierael poder, laconduccién
delaciudadania, laformulacion y gjecucién delasleyesy los asuntos de lacomu-
nidad, de la sociedad.

Esto que nos entrega la historia adquiere en nuestros dias, en la sociedad del
conocimiento y en la denominada sociedad educadora, un caracter global y
transcendencia enorme, muy particulares, muy especiales.

De todas formas antes de conectar intrinsecamente asi como en sus manifestacio-
nes, educacion y poder es necesario desentrafiar €l verdadero sentido, alcance,
intencionalidad de la educacin sea esta organizada en forma sistemética (sistema
educativo) o desarrolladade manerano convencional, de manerano formal oinfor-
mal. Asumimos que vivimos en una sociedad educadora en laque sus multiplesy
diversasformas de rel acionarse con la gente suponeinfluencias de carécter educa-
tivo.

La educacion se realiza siempre mediante la interaccion de diversos autores sea
individuales o sociales, seaeninstituciones organicas (familia, escuela) o en comu-
nidades educativas (iglesia, grupo etario, medios de comunicacion, internet, etc),
gue a través de procesos diversos van generando aprendizajes, conocimientos,
competencias, actitudes, comportamientos, valores, etc. y mas ala de ellos van
construyendo larealizacién de la persona humanay en ellala personalidad como
algo distintivo de cada uno de nosotros.

Con esto queremos significar €l enorme ambito y alcance de laeducacion que sera
necesario conocer einterpretar correctamente, sobre todo cuando su esenciagene-

ray despliega poder.
2. Conceptoy sentidoampliodel Poder
Esta conexion directa de la educacion con el poder nos exige a su vez desentrafiar

en el amplio abanico de &mbitos del poder, la forma en la que éste se genera 'y
desarrolla a través de la educacion. Porque € poder lo mismo que la educacion
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tiene presenciaactivay multifacéticaen el mundo, en losestadosy en las socieda
des.

Laeducacion espoder y preparasu gjercicio. El poder seaimentadelaeducacion
y curiosamente también puede mandar en laeducacion. No sélo entanto el poder
delaeducacién, sino en tanto determinado poder o poderes se estén aduefiando de
laeducaciény mandando en ella.

Siempre se ha sostenido que en €l sistema social global, la educacién tan solo
poseiaunarelativaautonomia. Enlaactualidad, globalizacién, mercado, tecnolo-
gia, informacion, neoliberalismo esarelativaautonomiase hareativizado a maximo.
En laactualidad parece sobrar las diferencias entre Durkheim y Weber en cuanto s
eralasociedad laque determinabaal individuo y su educacién o erael individuoy
la educacioén los que determinaban la sociedad.

En todo caso surge la necesidad de trazar algunas pinceladas sobre el poder, tarea
complicada porque en Ultimo término parecieraestar presente y dominarlo todo.
Cuando uno se mueve a merced de lo que dicen los diccionarios acreditados se
encuentra.con un inmenso menu de significados insinuando que tanto en el macro
como en el micro mundo todo o mueve €l poder.

De todo ese menl destacamos dos de sus significados que encajan més directa
mente con la educacion, su organizacion, funcionamiento y proceso activo:
«Situacion de quien posee los medios para hacer alguna cosa o de imponer una
actuacion determinada a otras personas».

«Capacidad de un individuo, un grupo o unaclase socia para gobernar una socie-
dad o parainfluir decididamente en su funcionamiento y desarroll0».

Por supuesto el poder en sus expresiones reales supera con creces estas dos
aproximaciones, tanto es asi que a plantearse afondo hoy en dia quien mandaen
un pais, hay queir incluso més alla del propio estado y de sus instituciones, dado
el carécter funcional que haadquirido en ladindmica de la globalizacién y todos
sus tentécul os.

Seguimos hablando del poder econémico, del poder politico, del poder delos me-
dios, del poder delatecnologiay delainformacion, del poder religioso, etc, peroen
el fondo se trata de grupos o de ideologias que estan detras de ellos con sus
intereses de dominio propio y subordinacion de los demas.

3. Elpoder delaeducaciény laeducacion como poder

No es posible nadar en el océano inmenso cuyos limites no dominamos, tenemos
gue hacerlo en una piscina cuyos limites dominamos.

Estaimagen presenta el trazado posible de nuestro ensayo «Educacién y Poder.
Para ello procuraremos desentrafiar € poder de la educacién o la educacion como
poder analizando el concepto y alcance propios de laeducacién organizaday dela
no convencional, en tanto construccién de la persona humana en el despliegue de
susintrinsecas capacidades (inteligencia, conocimientos, voluntad, libertad, imagi-
nacion, crestividad, amor, comunicacién, reproduccion delaespecie, transcendencia,
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etc.). Producir e ser humano pleno que es lo que hace la educacién significa
producir €l poder también de sus conocimientos, de su libertad y autonomia, de su
creatividad y competencias, de suinteraccion social, de su compromiso ético, desu
accién eimpacto en lavida de la sociedad.

Pasando del ambito fil osofico-antropol 6gico al ambito de laconstataci n empirica,
es un axiomaindiscutible que amayor nivel de educaci 6n mayores oportunidades
de empleo, de ingresos, de ascenso, de creacidn, de acceso a la tecnologia, de
poder social (politico, econémico, cultural).

Es pues importante visualizar el proceso educativo como un proceso de
empoderamiento de la persona humanaen su dimensi6n personal y social, portado-
ray realizadorade poder.

Ahora bien, ese proceso se ubica y desarrolla en diferentes ambitos, niveles e
instituciones educativas que entrafian en si mismas cuotas importantes de poder.
Pensemos por gjemplo en las universidadesy centros especializados deinvestiga
cion.

4. Lapersonahumana, sujetoy objetodelaeducaciony su proyeccion en
organizacionesdepoder

L a persona humana sujeto y objeto de su construccion y desarrollo, autora de sus
aprendizajes, competenciasy val ores fundamentados en su educabilidad y perfec-
cionamiento intrinsecos, es social por naturaleza, se hace y se construye en
interaccién con otras personas conformando la comunidad familia, la comunidad
sociedad, lacomunidad nacion, lacomunidad internacional .

Su poder innato como persona libre en cierto modo auténoma y empoderada a
través de su proceso educativo se sociaiza conformando formas compartidas de
vidaque conducen laformacion delaciudadaniay desde ellaaformas particul ares
de garantizar lavidaciudadana mediante una determinada estructura de poder, que
conocemos como gobierno.

Conviene pues seguir latrayectoriade esasocializacion del poder en susdiferentes
manifestacionesalo largo de nuestraculturaoccidental, val e decir, desde el mundo
greco-romano en €l que se asientan las bases de laactual mente predominante forma
de gobierno como eslademocracia.

5. Simetriaentred desarrollodelaeducaciény el desarrollodel poder

No seriaexagerado afirmar que esfactible encontrar ciertasimetriaentre el desarro-
Ilo de la educacion como sistema y €l desarrollo del poder politico en sentido
amplio como formade gobierno.

Estasimetria, no perfectapero si cercana, construye la siguiente trayectoria histé-
rica

Persona humana - familia - grupo social - estado nacidn - transnacionalidad
(globalizacion), reclamando en la actualidad el empoderamiento delo local, dela



50 Juan B. Arrien

cultura e identidad de los pueblos, mediante la democratizacion de la educacion
publica, estatal y delasociedad civil.

5.1. Lapersonafuenteoriginal depoder

L a personahumana como ser inacabado, educable, perfeccionable con las capaci-
dades intrinsecas para lograrlo, es €l sujeto de la educacion, es quien posee €
derecho aeducarse, aconseguir construirsey actuar como persona, nucleo original
del poder.

En cuanto a poder, sea cua fuere la explicacion que otorgan los autores de la
Escuela Clésica del Derecho Natural (L ocke, Hobbes, Rousseau, etc.) respecto a
estado de naturaleza, todos coinciden en que € ser humano presta la custodia de
sus derechosinnatos a determinada forma de organizacion del poder paragaranti-
zar €l gocedelosmismos. El poder puesradicaen las personas, es ellamismacon
sus derechos, derechos que sin renunciar a ellos, encomienda a otros, 1o que con-
formamas adel ante las que se denominaran las distintas formas de la organizacion
socia y € poder. Laeducacion seconvierte enlafuerzahumanitariadelasociedad
en que el valor de las personas constituye siempre una prioridad.

5.2. Lafamilianucleooriginal delaeducacién

El derecho innato de toda persona ala educacion confluye en primerainstanciaen
laorganizacion familiar, en susdiversas manifestacionesdevidafamiliar, pero sem-
pre como el espacio donde toma vida la educacion. Lafamilia es la depositaria
original del derecho quetodapersonatieneaeducarsey esen el seno delafamilia
donde empieza a desarrollar sus capacidades, €l lengugje, el afecto, el sentido de
comunidad, el ejemplo, las costumbres, loshabitos, laherenciaeinfluenciacultural
delastradiciones, e contexto, etc. lo que Savigny bellamente denominael Volkgeist
el «espiritu del pueblo».

Laorganizaciony el gercicio del poder también tiene su espacio propio enlafamilia
en laque € vardn por su fuerzay relacién mas directa con el exterior ha gjercido
tradicional mente mayores cuotas de poder, en el sentido de ordenar, imponer, repre-
sentar. Estarealidad de la estructura familiar, se desplaza posteriormente a una
organizacién social (tribu por jemplo) enlaque de nuevo el poder identificado en
cierto modo con la autoridad, esta en manos de un hechicero, de un sacerdote o de
un grupo de ancianos. Esaorganizacion se conviertealavez en ladepositariadel
desarrollo delosnifiosy jovenes orientando sus capaci dades fundamentalmente al
trabajo, alacaza, pesca, preparacion paralaguerra, asimilacién de hdbitosy com-
portamientos que los identifica con el grupo social a que pertenece.

Poco a poco, a la par que se extienden el espacio y las condiciones de vida, €
proceso educativo adquiere nuevas formas de interaccion aungue siempre en €
marco del grupo social ampliado y de la variacion del contexto de vida 'y de
sobrevivencia, por g emplo cuando seentraen laoladelaagriculturalaque por su
naturaleza cambia la vida némada anterior para dar paso a una vida asentada y
apegada a un determinado lugar.
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5.3. Educaciény formasdepoder en d mundo greco-romanoy eninfluenciaen
laculturaoccidental

En un salto impresionante en latrayectoriadelas civilizaciones, laeducacion toma
unadireccién muy particular cuando éstacombinadeformamuy ilustrativay creativa
lainfluenciadelasformas de gobierno constituidasy laaccion individua de maes-
tros que hacian del saber, de su construcciény transferenciade lasabiduriay dela
filosofia, suformadevida: Socrates apoyado en €l didogo, el agora, plaza, laestoa
o portico, €l foro donde confluye la gente, lamayeltica, €l estilo peripatético, etc.
son formas interesantes de hacer educacion, a menos paraciertaélite, alapar que
se consolidarian formas masinstitucionadas del poder politico.
YaPlatonensulibro VIl delaRepublica describe magistramenteno sélolascinco
formas de gobierno sino los tipos humanos que respectivamente los encarnan: la
aristocracia, latimocracia, laoligarquia, lademocraciay latirania.

Platon considera ala aristocracia la forma més perfecta de gobierno en laque los
filésofos ocupan un lugar preferente y la tirania la peor por algarse més de la
justicia. Latimocraciase asemejariaanuestro caudillo (ambicion, ansia, de hono-
res, afan deriquezas, €tc.).

Laoligarquiao grupo privilegiado en razén de susriquezasy negociosvasufriendo
su desgaste a que se une la paulatina emergencia de las clases sociales algo
marginadas, dando lugar a la democracia o poder del pueblo forma ésta ala que
Platon distingue por la ampliacién de lalibertad, aunque recela ante el peligro de
que cada quien hagalo que se antoje, es decir, la anarquia o ausencia de poder.
Aristételes se ocupa de los diferentes modos de regir la comunidad politicareco-
giendo laclasificacion platénicadelo politico.

Enel libro Il delapoaliticainiciasu quinto capitulo con un texto verdaderamente
elocuente «el gobierno es el supremo poder del Estado y debe estar constituido o
por un solo gobernante o por unos pocos o por el conjunto de los ciudadanos». En
todo caso lo esencial eslaatencion alosintereses comunes, alo que ahorasellama
el bien comun, d desarrollo equitativoy lo que entraen € dmbitofina delojusto,
de lo «suyo» siendo |o més suyo de una persona su ser de persona, su dignidad,
sus derechos.

Las formas puras de gobierno las enumera asi Aristételes: monarquia cuando se
tratadel gobierno de uno; aristocracias €l gobierno estd encomendado a un grupo
(alos mejores «aristos») y politeia o equivalente ala «res publica» romanaen €
caso del gobierno atribuido a conjunto de ciudadanos. Las formas impuras o
desviaciones de las anteriores, son latirania, la oligarquia 'y la democracia en €l
sentido de demagogia.

Aristételes penetra en como la corrupcién desvialas formas puras de gobierno, es
decir, en tanto se descuidan los intereses generales de la gente aprovechando el
gobierno en beneficio de quienes g ercen el poder «latiraniaesunamonarquiaenla
que segobiernaafavor del monarca(de ahi el absolutismo alimentado por Hobbes
y expresado €l |’ etat ce moi» de Luis X1V; lacligarquiaes un gobierno que atiende
los intereses de los ricos (algo comun en nuestros medios) y la democracia esta
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orientada a los intereses de los pobres (con €l peligro de la demagogia y de los
populismos). Por eso Aristoteles afirma que ninguna de estas formas gobierna a
favor de los intereses de la comunidad.

Aristételessiguiendo su sentido dejusticiaque ubicaen € término medio (mesotes),
aboga por un gobierno de laclase media «lacomunidad politica gobernada por las
clasesmediaseslamejor y estan bien gobernados aquellos Estados en que laclase
mediaes numerosay masfuerte quelasotrasdos» esdecir ladelosricosy ladelos
pobres dado que ambos, segun el Estasirita, «son proclives, los primeros a la
insolenciay los segundos a la maldad».

Como esfacil comprender estas formas de gjercer el poder se sustentan y desarro-
[lan mediante formas muy particulares y desde luego privilegiadas de educacién,
educacién que se centraba en cierta élite que se apoderaria de las distintas formas
de poder.

Romano fueoriginal como lofue Greciaen lo querespectaa pensamiento fil osofi-
co sobre € derecho (derecho natural, el concepto y sentido de justicia), pero fue
decisiva para su desarrollo ulterior. Lo que Occidente recibe de la cultura griega,
hastael medioevo, eslo que Romapaso por su filtro dotandol o de particul aridades
con fuerte influencia de la filosofia estoica, basada en el equilibrio y €l derecho
universal.

Para Cicerdn, méximo exponente de estetramo importantisimo delahistoriacentra-
daenlainfluenciade Roma, lacienciadel Derecho nace delaentrafiamismadela
filosofiay estade la persona humana fuente original del derecho natural.
Paraconocer el derecho no hay que partir puesdelasleyes positivas, sino delaley
gue emanade larazén natural .

DeestaformaCiceron vinculalanaturalezadel Derecho alanaturalezadel hombre,
laquesintetizaenlarazon.

Aplicando este principio alaeducacion lasintoniaesclara. El Derecho alaeduca
cion estdinserto en lanaturalezay ser delapersona humana, no en unaconcesion,
o regalo de la ley positiva, més bien ésta no es otra cosa que convertir en ley
positiva, por ende coaccionante, €l derecho natural, innato, fundamental que posee
toda persona respecto a su educacion. Esta debe orientarse a hacer efectivo ese
derecho. Romalo hizo parcialmente educando a sus ciudadanos (ius civile) pero
excluyendo alos bérbaros (ius gentium).

5.4. El poder espiritual y politicadelaiglesiay su influenciaen laeducacion.
surgimientodelaUniversidad

En el medioevo este principio clave paraentender laeducaciony su poder original
en lapersonahumanay en lasformas de gobierno derivadas de ella, se consoliday
completa dentro de lafilosofia cristiana en la concepcion del derecho mediante la
relacién intrinseca entre la ley eterna emanada de Dios que rige el ordenamiento
global del universo, la ley natural que es ese mismo ordenamiento referido a la
persona humanaconocido por larazény laley positiva, emanada de unaautoridad
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humanalegitimamente constituiday que como tal no puede entrar en contradiccion
con laley natural (lapersonahumana), y por ende con laley eterna (Dios).

Esta concepcion filosofica encaja a su vez con la teologia conformando el
teocentrismo como dmbito ideol 6gico que dominé varios siglos.

En términos educativos, esta concepcion otorgaalalglesia Catdlicaun amplisimo
espacio para su desarrollo. El poder de la educacion se sustenta en el poder
espiritual y politico delaiglesiay desde ella, lafilosofiay lateologia, dominan €l
curso del conocimientoy laformade recrearlo através de la escol &stica.
Laescoléasticadomind ladireccion, el contenido y el método pedagdgico impulsado
y sostenido por grandes pensadores como Santo Tomés de Aquino, Buenaventu-
ra, Duns Scoto y més adelante Victoria, Suarez, etc. etc.

Delaescolasticay su mundo nace unainstitucién secular en cuyavida asienta su
fundamentacién el desarrollo del pensamiento, delasideasy delacienciaa canzan-
doungranpoder. EslaUniversidad «ayuntamiento de maestrosy alumnos (Alfon-
so X € sabio) en una interaccion creativa que va determinando el poder de la
educacién como el poder que mueve el mundo.

Lafusién del poder espiritual y temporal (politico) delos papas se extiende atodo
aquello que serelacioneconlaiglesia. Unarazén mésdel poder que fue adquirien-
do la educacién en esa época.

5.5. Del Derecho Natural al Derecho Positivoy Estatal en Educacion

Laideade derecho natural inserto en lanaturalezahumanaatraviesalaricaépoca
delaEscuelaCléasicadd Derecho Natural con Grocio, Locke, Tomasio, etc. ideaque
vadebilitandose ante laincursién en la historiadel racionalismo de Descartes, del
método cientifico (Bacon, Giordano, Bruno, etc.), delallustracién, € espacio donde
las ideas de Rousseau, Voltaire, Montesquieu, etc. daran un giro de la concepcion
teocéntrica cristiana hacia una concepcion antropocéntrica tal como en términos
educativos se encuentra en el Emilio de Rousseau.

Siguiendo latrayectoriainiciadapor Descartes, dando origen a racionailsmoy ala
modernidad, Kant con lacriticadelarazon practica, Savigny con laescuel ahistori-
caalemanay Hegel conladialécticaafianzan el concepto del derecho como histo-
rico, positivo y estatal, concepcion que desde el positivismo reafirma Comtey que
abriran laspuertasal dominio del derecho positivo como €l Gnico véido entanto €l
derecho natural estayaincluido en él.

De esta manera se explica muy bien que las personas confien sus derechos a
Estado, esdecir los hombres entregan a Estado larealizacion de sus derechos. El
Estado es segiin ladial écticade Hegel «laideaéticadelalibertad», porque de esta
formatenemos en el Estado el garante delalibertad y derechos detodoslos ciuda
danos.

La educacion, derecho fundamental que durante siglos estuvo muy relacionada
con lafilosofiaescolasticay bajo lainfluenciadelaiglesia, pasaaser unafuncién
clave del Estado. Eslaeducacion en el ambito del derecho positivo y estatal.
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5.6. Laeducacién comofuncion del Estado

El giro delaeducacion hacialo estatal y laescuelacomo institucion social, creada

especificamente parala educacion de los ciudadanos, coincide con lainstauracion

de los derechos civiles que proclamo la revolucién francesa de finales del siglo

XV aunque su consolidacion efectiva 'y accesibilidad tarda adin varios lustros.

Estamos hablando de la educacion publica estatal, de la educacion que ayudod a

conformar, consolidar los estados modernos y 1a que hoy integra partes claves de

nuestras constituciones politicas. La educacion se concibe y organiza como ins-

truccion, término muy significativo «instruir al ciudadano» paraconsolidar enél 'y

con é € concepto de nacion y laforma de poder que ladirigiese. Se trata de un

papel fundamental del Estado en el proceso de consolidacién por gjemplo, delas

naciones latinoamericanas araiz de su independencia.

La construccién del Estado y de Nacidn tuvo un instrumento importante en la

educacion, es decir de un sistema educativo piblico y nacional. Asi se produce

unasimbiosis Estado-Sistema Educativo-Nacion. Laconstruccion del Estado Na-

Cidn se base en la educacion.

La educacién como bien universal, la bisqueda de esquemas universalistas y no

discriminatorios fundados en laigualdad ante laley, |os propdsitos de incorpora-

cién social de vastos sectores, |os objetivos de integracion nacional, etc., se co-

rrespondian con |os supuestos sobre los que se baso la construccion del Estado y

con las caracteristicas basicas que asumio.

Laeducacion centralizada o lainstruccién publica estatal fue unapropuesta atrac-

tivaque contenia promesasimportantes paralavidadelas sociedades. Susprome-

sas estan relacionadas con temas estratégicos tales como:

» Laidentidad nacional, cuyarelevancia es en esos momentos algo inherente al
concepto de nacién.

» Laintegracion social, mediantelatransmision delenguajes, codigos, contenidos
y valores comunes.

» Lacoherenciadel sistema educativo, que se articula con principios, normasy
medidas comunes.

e Lafacilidad de economias de escala en materiales Unicos, medios para la
formacion de maestros, etc.

* Laequidad social, pues el sistema centralizado estatal facilita el conducir
acciones de compensacion necesarias.

» Lamanutencion de normas validas para todos, 1o que facilitalamovilidad de
losindividuosen €l territorio.

» Lademocraciamediantelaorientacién deigual dad de oportuni dades necesarias
paraunamovilidad vertical paralosindividuos en la sociedad.

En Nicaraguaesetransito lo hace el General Zelayaafinalesdel XIX y principios

del Siglo XX.

Este cambio es realmente profundo en tanto la educacién como derecho innato y

natural dela persona es asumido también como derecho positivo por el Estado en

el ambito propio delainstruccién. Esto supone un avance extraordinario afavor del
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derecho ala educacion de todos los ciudadanos y también el dominio del Estado,
sea cual fuere su organizacién e ideologia, aimponer determinado tipo de educa
cién. Laconfirmacion de este cambio |o encontramos en larevolucion liberal del
Genera Zelaya, laque dimentadapor las corrientesfil osfico-cientificasy politicas
de Europa, particularmente de Francia y de la ilustracién, otorgan a Estado la
responsabilidad deinstruir alos ciudadanos en € marco de un Estado aconfesional,
lai co, pero asumiendo en formacentralizadalaorganizacion, direcciony funciona
miento de lo que podriamos denominar «el sistema educativo nacional». Esto se
evidencia en la «Ley Fundamental de Instruccién Publica» (1894), la que llega
incluso a definir y concretar contenidos educativos en forma de asignaturas
incursionando en todos |os niveles incluyendo el de la educacion superior.

De estamanera, la educacion prolonga el poder del Estado, se hace transmision y
prolongacién de su poder, es la base de su identidad y de su nacionalidad.
Resulta gratificante leer y constatar el lugar que tiene laeducacién en la Constitu-
cion politicade cadapais, bajo lainfluenciadelafilosofialiberal acufiadadesdela
Revolucion francesa. Basta leer [0 que a este respecto han definido las distintas
constituciones que han acompariado a la historia de Nicaragua y la actualmente
vigente (1987 y reformada en 1995) como sintesis de esa historiaen el titulo VII
Educaciény Cultura(Arts. 116-128).

Asimismo resulta decepcionante el comprobar cuan lejos de la realidad se han
encontrado y se encuentran sus grandes formulaciones politicas.

De todas formas sigue siendo la educacion estatal, la educacion piblica, aquella
gue abre sus puertas a todos los ciudadanos y a menos en teoria confirma el
derecho de todos ala educacion. Nicaragua ha escrito una excelente historia con
centroseinstitutos de gran calidad acumulada: LaNormal de varones de Jinotepe,
la de sefioritas de San Marcos, la de Managua, los Institutos como: € Ramirez
Goyena, e Modesto Armijo, € Experimental México, el Rubén Dario, etc. Todoello
adquieregranrelieveanivel terciario con lahistéricay prestigiosa UNAN.

5.7. Laeducacion publicaestatal y laeducacion privada(religiosay dela
sociedad civil) en Nicaraguasiglo XX

No degjade ser curioso, alapar queinteresante, queel liberalismo filosofico susten-
tando laobligaciony funcion del Estado parahacer efectivo el derecho alaeduca
ciénlaica, esdecir, evitando cualquier tipo de confesionalismo religioso, abogue a
lapar por el respeto alalibertad del individuo. Estos principios son aprovechados
en Nicaraguapor los conservadores quienessin abolir € término laico pero aprove-
chando €l principio delibertad y el poder del Estado propician junto alaeducacion
publica estatal y laica un amplio espacio para la educacion privada, que en sus
inicios tuvo en Nicaragua una profunda connotacion religiosa. Hermanos de La
Salle, Jesuitas, Salesianos, Calasancios, €l Colegio Bautistapor unaparte, laAsun-
cién, Lalnmaculada, Las Teresianas, LaPurezade Maria, € Divino Pastor por otra,
etc. incursionan en la educacion nacional anclados en lalibertad y en € derecho
que tiene todo ciudadano y familia a escoger € tipo de formacién que cuadre y
desarrolle sus apetencias éticas, moralesy religiosas.
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Mé&s adel ante se instal arén | os centros educativos aternativos: El Alemén-Nicara-
guense, Nicaragliense-americano, € Nicaragliense-Francés, el Hispano nicaragiien-
sey tras ellos un sinnimero de centros privados con diferentes fisonomias acadé-
micas, Lincoln Academy, Notre Dame, Pierre ande Marie Curie...etc. continuando
por un sinnimero de centros o escuelas privadas sin denominacion especial.

Esta veta se desarrolla también en la Educacion Técnica, INTECNA Don Bosco,
CECNA, ITESCO, etc. y desde luego en laeducacion terciariacon laaperturadela
UCA, INCAE, UPOL y en laUltima década con € desborde de 33 universidades
privadas de muy distinta calidad.

En todo caso todos esos esfuerzos distintos se proyectan a fundamentar el capital
humano y socia del pais para un desarrollo pleno. El poder de la educacion, se
manifiestaen capital humanoy socia quetiene siempre conexiones con determina
daideologiaen cuanto formas de g ercer €l poder.

5.8. Laglobalizacién: nuevareacion deeducacion y poder

En las Ultimas décadas del siglo XX se evidencia un nuevo giro en la relacion
educaciény poder. El fenémeno delaglobalizaciéntieneel enormeingrediente de
convertir ala educacion en un factor clave de poder.

Si buscaramos unarespuesta exactaala pregunta ¢Quién mandaahoraen laeduca
cion? ¢Jafamilia, un grupo social, € Estado...? Sindudatendriamosqueir mésalla
de esas instancias para concluir en la fuerza arrolladora de la globalizacién y sus
componentes.

L os estados se han debilitado, €l Estado de bienestar y las agencias que lo susten-
taban: medios de comunicacion, universidades, escuelas publicas estan quedando
cadavez mashajo €l control de las megacorporaciones o se estan corporativizando.
La privatizacion con base tedricay estrategia préactica avanza en la prestacion de
los servicios sociales en general. Como los servicios estatales se van rindiendo
antelafuerzadelaprivatizacion, los servicios socialesdeimportanciavital comola
vivienda, las escuelas, los hospitales, laradiodifusiény latelevision se abandonan
alalégicadel mercado.

Enlaindagacion delarelacién educacion y poder resultamuy importante analizar a
fondo el fendmeno delaglobalizacién enrelacidn con el poder delaeducaciény la
educacién como poder.

Al introducirnos en este tema, en manera alguna pretendemos desconocer |os
aportes de la globalizacion en ladinamicamundial. No reconocer 1os cambios que
ha desatado la globalizacion en la vida publica de los paises, algunos de ellos
claves, seriaasumir una postura acritica, anticientificay apasionada.

Sin embargo, a interior de esos cambios se evidencian aspectos que en la educa
cion, tomada en sentido amplio, presentan caracteristicas de un excesivo dominio
por parte de ladindmica de la globalizacion en los principiosy fines originales y
primigenios de la educacion cuya sintesis es la persona humana, la comunidad
social, el desarrollo humano equitativo, el proyecto de hombrey de sociedad o sea
el bienestar o nivel de vida digno paratodos | os ciudadanos.
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Nuevosr efer entes

Mientras el mundo parece tomar un rumbo incontrolable paralosindividuos, para
los pueblos y para los estados, regido por las nuevas narrativas redentora: La
globalizacién delaeconomiay delas comunicaciones apoyadas en lainformacién,
lalibertad de mercado, el control de eficaciadelasinversiones, lacompetitividad, la
privatizacion delo publico, que son fuerzas que estén lejos de ser espontaneasy de
carecer de proyecto de hombre y de sociedad, son los pretendidamente nuevos
referentes. Los model os de sociedad antiut6picos de las dos Ultimas décadas del
siglo XX, aunque profundamente ideol 6gicos, han minado bastante los supuestos
del proyecto moderno de educacién.

Segun Scott Davies y Neil Guppy, uno de los dogmas centrales del argumento
neoliberal es que las escuelas tienen que poner su politica y sus préacticas en
consonanciacon laimportanciadel conocimiento como formade produccion. Se-
gun los educadores y educadoras neoliberales, las escuelas tienen gran parte de
culpadel declive econémicoy, por tanto, lareformaeducativatiene que responder
con entusiasmo a mercado detrabgjo postindustrial y alaeconomiamundial rees-
tructurada. Daviesy Guppy (1997, p.439) explican €l razonamiento que hay detras
de esto:

A medida que desaparezcan | os trabaj os que precisan pocas habilidades (debido a
laautomatizacion o exportacion de trabajos), lamayoriarequeriran unas habilida-
des minimas que | as escuel as tendran que proporcionar. Ademas, laglobalizacion
marcael comienzo de unanuevaerade conocimiento exigido. Curriculum centrado
en relaciones del consumidor, resolucion de problemas, innovacién y espiritu em-
prendedor, y «multihabilidads» transcultural, son la base de la transformacion eco-
némica. Losempresarios contrataran a personas que tengan una preparacion am-
pliay lo complementarén con unaformacion en el lugar detrabajo.

Laculturadd mercado

El neoliberalismo con su exaltacién de laldgica del mercado opta por pedagogias
gue se centran en €l individuo auténomo en lugar de potenciar los grupos sociales
y dan prioridad alaeleccidnindividual sobrelapluralidady laparticipacion.
Paramuchos neoliberales, laexcel enciaseidentificaamenudo con el éxito personal
y tiene poco que ver con laigualdad o con aportar las habilidadesy los conocimien-
tos que los estudiantes pueden necesitar paravincular €l aprendizgje con lajusticia
social y lamotivacién con el cambio social.

Los estudios culturales, a igual que la educacion ya no se presentan como una
manerade intervenir en la produccién de una ciudadania activa.

Se extiende el peligro de producir en lugar de ciudadanos, consumidores, en lugar
de comunidades, producir centros comerciales. El entramado resultante es una
sociedad atomizada de individuos descomprometidos que se sienten desmoraliza-
dosy sin ningan poder a nivel social.
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A lagente sele vende cadavez méaslaideade que renuncien o limiten su compro-
miso politico a cambio de un concepto de identidad basado en €l mercado. En €l
fondo se sugiere e abandono de nuestro papel como individuos sociales por un
papel limitado al deindividuos consumistas.

Las culturas del mercado, moralidades de mercado y mentalidades de mercado
estan destruyendo la comunidad, minando la sociedad civil y desautorizando €l
sistema de educacion de los nifios en el marco del constructivismo humanista.

Al convertir |os asuntos social es en materias estrictamente individual es o econdmi-
cos, laculturade empresa consigue ampliamente anular losimpul sos democraticos
y las précticas de la sociedad civil al menospreciarlas o al absorber sus impulsos
mediante lal6gica de mercado. Yano hay lugar paralalucha politica; dentro del
model o empresarial laculturase convierte en unaperspectivaglobalizadoraparala
creacién de identidades, valores y préacticas de mercado. Segun este discurso, la
verdadera vida «se construye segun nuestraidentidad como consumidores. somos
lo que compramos». Losambitos publicos son remplazados por &mbitos comercia
lesamedidaquelademocraciacriticase vaciadetodasu sustanciay severeempla
zada por la democracia de las posesiones, los estilos de vida consumistas, los
centros comerciales y la continua expansion del poder poalitico y cultural de las
corporaciones alo largo y ancho del mundo.

Reducida ala categoria de capacitacion, la pedagogia, en sus versiones conserva
dores y neoliberal, se presenta en completa oposicion a los tipos de ensefianza
critica disefiados para aportar a los estudiantes las habilidades y la informacion
necesarias parareflexionar criticamente sobre 0s conocimientos que adquieren 'y
sobre qué puede significar para ellos cuestionar las formas de poder
antidemocréticas. Demasiado a menudo, la pedagogia critica, dentro y fuera del
mundo académico, o bien se desestima por considerarlairrelevante en € proceso
educativo o sdlo se considera apropiada como técnica.

Laglobalizacién esta transformando la educacion, presionando su poder més alla
de los esquemas tradicionales.

Lapersona, lafamilia, laescuela, el estado estén siendo fuertemente zarandeados
por el omnipresentey poderoso fenémeno de la globalizacion.

Anteeste panorama (Adda, 1996, p.62) se expresadeformamuy severa«el fendbme-
no actua delaglobalizacion hasido descrito por laeconomiacomo lacanibalizacion
delosocial y politico» y por (Engel hard, 1993, citado por Bonoist) «xcomo €l granfin
delaexplosion delamodernidad occidental ».

El capitalismo cleptocrético andalibre robando alos pobres paradar alosricos.

6. Laeducacién enlaper spectivadeun proyectodeciudadaniademocratica

6.1. Laeducacién no esneutr a: transformacién o exclusion

La globalizacién en su engranaje ideol gico, econdmico y tecnoldgico tiene en
muchos paisesy grupos social es unadimensi 6n hegeménica, negativaeimpulsora
de crisis sociaes, culturales y educativas.
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El engranaje ideol6gico (neoliberalismo) econdémico (la transnacionalizacion del
mercado) y tecnolégico (el dominio sobre la informacion y comunicacién) que
conforman laglobalizacin como un sistemainternacional generajunto con aportes
considerables en determinados elementos del desarrolloy del progreso, otros efec-
tos negativos en la vida de muchos paises y grupos sociales en forma de una
importantecrisissocial.

Estacrisissocial tiene diversas expresiones pero en términos educativos se agrava
ante lafalta de voluntad de muchos ciudadanos y politicos de reconocer laimpor-
tanciadelaeducacion formal y noformal como fuerzaparaestimular laparticipacion
criticaen lavidacivicay de la pedagogia como préctica cultural, politicay moral
crucia para conectar la politica, el poder y los sujetos sociales con los procesos
formativos mas amplios que constituyen la vida publica democratica y la
fundamentacién préactica de todos |os derechos de los ciudadanos.

Laeducacion no es neutra. Por tanto debemos decidir si queremos una educacion
paralaigualdad o una educacién parala exclusion. Si queremos ser agentes de
transformacion o de transmisién, en tanto como personas, somos seres de transfor-
maciény no de adaptacion (Freire 1997).

En este sentido manejamos una visién éticay politica de lo que significa educar
parallevar una vida humanay abordar los problemas del bienestar social de los
menos afortunados.

La educacion desde Horace Mann a Martin Luther King Jr. se afirma como un
proyecto politico que insta a la gente a ampliar su ambito de aptitudes para asi
asegurar laprimaciadel bien pablico sobrelosintereses particularesy reivindicar €l
papel delademocraciacomo algo mas que un espectécul o delaculturade mercado.
Laluchapor lademocraciarepresenta unatareatanto politica como educativa.

Tal proyecto puede conducir a los educadores y otros estudiosos de la cultura a
replantearse de qué modo la pedagogia preformativay comprometida puede expre-
sarse mediante «un lenguaj e critico integrado através del cual losvalores, laética
y laresponsabilidad civil», se conviertan en elementosfundamentales paralacrea
cidn de espacios publicos criticosy compartidos que aborden, trasladen y transfor-
men |os problemas sociales mésirritantes alos que se enfrentala sociedad de hoy
en dia, tanto aescalanacional como internacional.

Gramsci define la educacién como una préctica pedagdgica cultural presente en
lugares muy distintos y sefiala como en € seno de estos diversos contextos, la
educacién nos hace tanto, sujetos de, como sujetos en las relaciones de poder.

6.2. Repensar laeducacion en susorigenesy destino humanos.

A medidaque laciudadania se privatizay que laeducacion publicay universitaria
se profesionaliza, los jovenes son educados cada vez més para convertirse en
consumidoresen lugar de sujetos socialescriticos. En estascircunstancias, resulta
totalmenteimperativo que los pedagogos refl exionen sobrelafuerzaeducativaque
tienelaculturatanto paraasegurar como paraexcluir lasidentidadesy losvalores
particulares, y cOmo se puede utilizar este reconocimiento paravolver adefinir lo
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gue significa vincular el conocimiento con el poder, expandir el significado y €
papel delosintelectua es publicosy tomarse en serio la premisade que la pedago-
giasiempre es contextua y debe entenderse como el resultado de luchas particula-
resrelacionadas con laidentidad, la ciudadania, lapoliticay el poder. Los pedago-
gostienen que potenciar su papel de intelectuales publicosy reafirmar laimportan-
ciadeestalabor criticaparaampliar las posibilidades de unavida publicademocré
tica

Parecieraunasmplificacién pero parece necesario trabajar laeducacion como paideia
para todos, como construccién del ser humano, por € logro de la verdad por €
gjercicio de la razonabilidad, por la autonomiay libertad de las personas, por la
justiciay por lasolidaridad, por €l bieny por el goce delabelleza.

Todo ello implica repensar la educacion en sus origenes humanos y de participa
cion socializada, rescatando el sentido de comunidad y de desarrollo compartido
gue se convertiria después en una interaccién pedagdgica organizada para apren-
dizajes relevantes en cada etapa del desenvolvimiento de las capacidades huma-
nas.

En laactualidad las comunidades de aprendizaje parten de un concepto de educa
cion integrada, participativay permanente. Integrada, porque se basa en la actua-
cion conjunta de todos los componentes de la comunidad educativa, sin ninglin
tipo de exclusiény con laintencién de ofrecer respuesta a las necesidades educa
tivas de todo el alumnado. Participativa, porque el aprendizaje depende cadavez
menos de lo que ocurre en el aulay cada vez mas de la correlacién entre lo que
ocurreen el aula, el domicilioy lacalle. Permanente, porque en laactual sociedad
recibimos constantemente, detodas partesy en cualquier edad, muchainformacion
cuya seleccién y procesamiento requiere una formacién continuada.

En este sentido la educacién publica 'y superior tiene que adoptar enclaves de
deliberaciony resistenciadentroy fueradelaescolaridad institucional, paraqueno
se contemple la democracia como algo que sobra, sino como algo imprescindible
parael mismo proceso de aprendizaje. Por debajo de este proyecto estael recono-
cer que la crisis de la educacion y democracia solamente puede ser entendida 'y
desafiada si profesorado y estudiantes aprenden a estar criticamente atentos en
cuanto alarelacion entrelos procesos pedagdgicos e histéricos, el conocimientoy
la produccion de identidades competitivas, y la relacién entre «las tradiciones
académicas» y €l proceso de mitificacién. La pedagogia, en este contexto, ni es
neutra ni apolitica, sino una forma de produccién cultural y politica cultural
interdisciplinaria que esta implicada continuamente en el derrumbamiento de las
fronteras, estransgresora en su desafio alaautoridad y poder, e intertextual en su
intento de unir lo especificoalo nacional y transnacional. El proyecto que subraya
tal pedagogia puede tomar muchas formas, pero estaimpul sado desde temas como
lacompasiony responsabilidad social, teniendo como metael profundizar y exten-
der las posibilidades paralafelicidad humana, € sujeto critico, lajusticiasocia y la
democraciaeconémicay politica.
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6.3. Necesidad decrear nuevaspedagogias.

Educadores, educadoras necesitan establecer la prioridad de la ética y justicia
social por encimadelalégicadel mercadoy lengugjedel individualismo excesivo,
creando précticas pedagdgicas dentro de una diversidad de culturas publicas que
denfacilidadesalajuventud paraque aprendacomo ser sujeto delahistoria, envez
de estar reducida a una pieza de su mecanismo.

Ello en términos méas formales y sistematicos implica seglin Francisco Imbernon

(2002).

» Faciliter laflexibilidad curricular.

e Cambiar laculturadelainstitucion y delas estructuras educativas.

e Superar la cultura del individualismo, tan historicamente arraigada en las
instituciones educativas, por una cultura del trabajo compartido.

» Establecer y favorecer relaciones personal es entre profesorado, comunidad y
alumnado, creando espaci os adecuados de convivencia, ofreciendo unaaccién
tutorial compartida y potenciando experiencias de ensefianza-aprendizaje
vitales.

» Analizar ese cruce de culturas que vivimos en la educacion cotidiana de los
alumnosy alumnas: unas, afavor de unos indicadores de vida construidos en
ladiversidad, y otras, con unagran presion externa, marcadas por indicadores
como lacompetitividad y laintolerancia.

»  Considerar laeducacion como laposibilidad de quetodas|as personastrabajen
seglin sus necesidades y seglin sus potencialidades, desarrollando actividades
abiertas que generen autoestima.

e Y por ultimo, considerar ladiversidad no como una técnica pedagégica o una
cuestion meramente metodol Ggica, Sino como unaopcién social, cultural, ética
y politicaque han de asumir los equipos de profesores y profesorasy todas|as
personas que se dedican a la educacion, que han de decidir y concretar qué
aspectos de la diversidad hay que atender, como actuar ante €ella, con qué
recursos, cuando y hasta cuando deben hacerlo..., opciones que han de verse
reflgjadas a través de su accion educativa cotidiana.

6.4. LaPedagogiacomprometida: espacio deaprendizajey luchademocr atica.

En este cometido el educador asume un gran protagonismo pedagogico y social.

En un mundo caracterizado por el incremento de la pobreza, el desempleo y la
disminucion de las oportunidades social es, |os educadores tienen que reinvindicar
laconexionimprescindible entre culturay poder defendiendo |aeducaci 6n publica
y universitariacomo espacio de aprendizagjey luchademocréatica. Paraestatareaes
esencial proporcionar alos estudiantes |os conocimientos, lastécnicasy los valo-
res que necesitaran para enfrentarse a algunas de las cuestiones més urgentes de
nuestro tiempo. Educar para conseguir una ciudadania criticay un corgje civico
significa, en parte, redefinir el papel delosacadémicos como intel ectuales publicos
comprometidosy sin fronteras que pueden unirse para explorar lafuncion crucia
quedesempefialaculturaenlarevisiony € fortalecimiento del entramado delavida
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publica. La cultura es un terreno estratégico a nivel pedagégico y politico cuya
fuerza como «ambito y arma de poder crucial en e mundo moderno» se puede
extender a discursos y practicas publicas méas amplias sobre € significado de la
democracia, laciudadaniay lajusticiasocial. Unadelasfunciones mésimportantes
de una cultura democratica vibrante es proporcionar los recursosinstitucionalesy
simbdlicos que tanto jévenes como adultos necesitan para desarrollar su capaci-
dad para pensar de forma critica, participar en las relaciones de poder y en las
decisiones paliticas que afectan a sus vidas y transformar |as desigualdades racia-
les, socialesy econdmicas que impiden €l desarrollo de relaciones socia es demo-
créticas.

En Ultimo término nosreferimos alapedagogia comprometida dentro de un contex-
to mas extenso de responsabilidad social, convicciones civicas y reconstruccion
de la vida publica democrética, deteriorada en muchos aspectos y enajenadas en
otros por laincidenciadirectadelostentaculos delaglobalizacion en € poder dela
educacién y en la educacion como poder.
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V. Culturay poder
Anastasio Lovo

1. Introduccion

En este ensayo intentaré destacar algunos el ementos de lacompleja, ricay mutua-
mente determinante relacion dial éctica que existe entre la culturay el poder. Apa-
rentemente a primera vista este desafio es equiparable aintentar delimitar un area
de agua salada en un vasto océano. Es pertinente destacar que larelacién cultura
y poder ha sido muy poco estudiada, aungue los estudios para cada uno de estos
campos sean abundantes.

Para desarrollar este ensayo realizaré una esfuerzo de conceptualizacion de esto
dosarchiconceptos, culturay poder, alaluz delasemidtica, entanto andlisisdelos
signos linglisticos en la sociedad humana; de la economia politica, en cuanto
concebir larealidad cultural y lafactualidad del poder como procesos productivos
de significacion nunca estaticos ni acabados; y de la historia, por cuanto discurso
y discurrir de unasociedad y sus formas simbdlicas en el heraclitano fluir.
Unavez delimitados |os campos de laculturay € poder en unaconceptualizacion
pertinente a nuestro andlisis, destacaremos algunos rasgos determinantes, carac-
teristicos y esenciales de su relacién, pero cifiéndola a la cultura occidental. Es
decir tomara aquellos rasgos de la relacion cultura 'y poder en occidente y que
perfectamente podemos encontrar en la cultura nicaragliense.

Analizaremos lo factico del poder como concepcidny practicaen su avatar histé-
rico donde se revelara fundador de una cultura politica nicaragtiense. El poder ser
convierte en nuestro elemento de andlisisesencia paraderivar de él loscomplejos
funcionamientos politicos con incidencia cultural en nuestra sociedad.

L uego de fundamentar nuestra hip6tesis sobre el poder como productor de cultura
politica, 1o analizaré como fuerza unipolar determinante en la matriz cultural. Es
decir evidenciaré esos momentos en que la practica del poder politico se torna
decisiva en una cultura y toda su produccion ssimbélicay sus eventos histéricos
son determinados, influidos o negados por €.

Analizaré también |la cultura de la institucionalidad politicay su relacion con €l
poder. El hecho tedrico-practico del Estado de Derecho, lalegalidad, lalegitimidad
en su relacion con € poder.

El poder como transgresor del Estado de Derecho, lalegalidad y lagobernalidad a
partir de su propia comprension de legitimidad. El poder se reclamasiempre asi

mismo histéricamente en nuestro pais como legitimo, |o que entiende como patente
de corso parahacer casi cualquier cosa. Veremos lafuncion eminentementeideol 6-
gicadelalegitimidady su capacidad dejustificacién del accionar del poder.

En esta practicahistéricaencontraremos apartir de estalegitimidad ideol égicadel

poder (liberalismo, conservatismo, sandinismo, social democracia), unaductilidad/
mal eabilidad del orden constitucional y legal paralos politicos nicaragiienses quie-
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nesapartir de su culturapoliticase hacen € trgje constituciona y legal amedidade
sus ambiciones, intereses, expectativas.

Evidenciarélaeficaciay eficienciadel poder en unasuerte de andlisis de laecono-
mia politica de este signo. El gjercicio del poder con las caracteristica arriba
desentramadas nos obligan a reconocer, pese alos periodos de conflictos sociales
y guerras, que ha generado dictaduras prolongadas que han posibilitado una apa-
rente estabilidad pero invol ucion econdémica.

Final mente concluiremos con unareflexion sobrelaimperiosanecesidad de moder-
nizar concepcion y practica del poder, modificar |as pautas de la cultura politica
nicaragliense, of receremos nuevos conceptos de poder y nuevas practicas paralos
actoresdelaculturapoliticacomo salidas para€l desarrolloy lagobernabilidad de
Nicaragua.

2. Epistemologiadéd archiconcepto Cultura

En € siglo XXI, entendemos por culturatodo |o que el ser humano produce en un
proceso dialéctico, intercreativo, interactivo y retroalimentario con lanaturalezay
conlamismacultura. Laafirmacion anterior permite caracterizar alaculturacomoun
proceso productivo inagotable y constante que nos impide hablar de ellacomo un
fendmeno estéti co, acabado einmutable (sin posibilidad de transformacion o cam-
bio).

Cultura es uno de los conceptos més trabajado por las ciencias sociales. Existen
innumerabl es definicionesy su inventario excederialas dimensiones de este ensa-
yo.

A cada segundo, el ser humano, en su relacién dial écticacon lanaturalezay con la
cultura, produce variaciones sobre su propia cultura que enriquecen sus distintos
habitatsculturales: individual, familiar, comunal, local, regional, nacional, continen-
tal, hemisféricay planetaria.

Hoy por hoy, si hacemos un corte metodol 6gico de tipo sincrénico, aunque perci-
biremos diversos estadios de desarroll o en |as comuni dades de nuestro planeta, en
relacion aellasesvalido afirmar queno existe ningunaculturain vitro, pura, aisada,
completamente enddgenay asépticaque no recibaagun tipo de influenciade otra
cultura. Las culturas se comunican parafecundarse en unarelacion defuerzaenlas
cuales no son gjenos lapoliticani € poder.

Estaideade culturacomo proceso y no aquella de culturacomo algo acabado, nos
permite proponer lacuestionada“culturanicaragliensey la culturalatinoamerica-
na’ como registros culturales en construccion dentro de otro proceso mayor que
podemos denominar cultura occidental. Recordemos que los conceptos utilizados
por nosotros, parten de un lenguaje logocéntrico a servicio de un poder. Cultura,
civilizacion, fueron herramientas Utiles en el ordenamiento mundial que €l poder
colonialista utilizé y que gracias alas posibilidades de criticay de utopia de esta
misma cultura, fueron erosionados, revisados, deconstruidos para proponer otros
conceptos més incluyentes, justos y libertarios, si 1os hay.
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Losintercambios culturales dan vida, consolidan o diluyen los elementos cultura
les pero siempre enriquecen las culturas interrelacionadas. A lo largo delapre, la
protoy lahistoriahumana, solo han muerto aquellas culturas cuyos seres humanos
gue las contenian y expresaban fueron aniquilados fisicamente. En |la supresion
fisica de los seres humanos congtitutivos de una cultura, obviamente ocurre la
desaparicién del lenguaje, el principal cédigo desde el cual se articulan todas las
expresiones culturales. Por [o que no es ocioso recordar agui lacélebre afirmacion
de Martin Heiddegger, €l lengugje eslacasadel ser.

La cultura también es acervo semiolégico en sus vertientes material y espiritual
porque basicamente la culturaes significacion, no significacién y absurdo. Toda
cultura es un poliedro cuyas multiples facetas interactUan dial écticamente en un
equilibrio inestable de elementos. En cualesquieraculturahay elementos que propi-
cian la transformacién, la mutacion, la revolucion o el cambio; asi como existen
elementos proclivesal congelamiento, alapreservaciony al mantenimiento de una
tradicién. Estavirtud de lamatriz cultural eslo que posibilita producir, analizar y
sistematizar |os elementos relevantes que inciden en su constitucién y desarrollo.
L os procesos culturales en Occidente y Oriente, hasta antes del fendmeno de la
globalizacion econémica, cibernética y audiovisual, se caracterizaban por su
endogamia, por su duracidn o més bien por un sentido del tiempo particular y por
una significacién identitaria. Ahora todos estos procesos culturales se ven
influenciados, sobredeterminadosy en al gunos casos sometidos, alos dictados de
un Nuevo Model o Econémico o modelo neolibera cuyaculturamatriz originariaha
logrado producir una ciencia y una tecnologia (cibernética, electrénica) que ha
creado un espacio y un tiempo virtuales mas reales, oportunos y necesarios que
aquellos percibidos y concebidos como reales. Huelga decir que nuestro pais esta
viviendo este proceso.

Actualmente vivimos & més complejo proceso de transculturacién homogeinizante
gue se ha dado en la historia de nuestro planeta. Este proceso de transculturacion
estaproduciendo lo que Néstor Gar cia Canclini llamaCulturasHibridasy even-
tualmente producira una nueva cultura pretendidamente dominada por veleidades
totalitariasempresariales (Gar cia Canclini 1999)

Laglobalizacion econdmica, lacibernética, laelectrénica, |os medios de comunica
cion individuales y masivos/sociales se han constituido en un supercédigo con
Sus respectivos superespacio y un supertiempo que se perfilacomo unasupermatriz
cultural. En Nicaragua igual sufrimos este impacto y sus consecuencias apenas
podemosintuirlas, reflexionarlas, imaginarlas o preverlas.

Y si analizamosel proceso cultural de produccién de estos eventos, encontraremos
gue lo que esta ocurriendo es el apogeo del proceso de sintesis caracteristico dela
culturaoccidental. Nuestra cultura-como toda cultura- generafuerzas centrifugas
y fuerzas centripetas. Estas fuerzas en un primer nivel parten de un mismo centro
produciendo un movimiento de diseminacion (centrifugo) y otro de concentracion
(centripeto). En un segundo nivel/ o momento, se produce una mitosis de las fuer-
zas centrifugas que se convierten en un nuevo centro de irradiacion.
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Ladiseminacion, ladispersion delasfuerzas centrifugas por su mismo movimiento
y avatar han sido dedificil recuperacién parael relato histérico que haprivilegiado
las grandes construcciones centripetas que se han erigidos en polos de poder y por
ende en relatores. No me pasa desapercibido que el mismo concepto de centroy su
utilizacion en este andlisis es una huellaideol 6gica de nuestra cultura occidental a
laque no puedo escapar. ariesgo deincomunicacion. No en vano en el flujograma
de la produccidn cultural occidental encontraremos como conceptos, practicay
utopiasignossintesiscomo: Poder, Dios(monoteismo), imperio ofilosofia, ciencia
yarte.

Esposibleleer -con unavisién holistica el desarrollo delaculturaoccidental como
el desarrollo deun vasto y singular proceso de sintesis. Sintesisde sintesis: cédigo
matemético, lenguaje articulado, alfabeto, sonido e imagen. Sintesis de sintesis:
tecnologia militar, procesos de fusion empresarial en laldgica del desarrollo del
capital y concentracion de poder (en €l nivel de la produccion simbélica). Estoy
consciente que esta vision holistica-sintética no era posible sin la apertura de esta
crisistotal que provocan el Nuevo Orden Econémico Neoliberal, lacibernéticay €l
acceso alainformacién con laculturamediética.

Las nuevas tecnologias de la informacién utilizadas por €l Neocapitalismo estén
produciendo una nueva cultura masiva, interactivay compartida por un buen por-
centagje de los habitantes de la tierra o de nuestro planeta. De esta nueva cultura
participan todos los que tienen acceso alos medios de comunicacion social, espe-
cialmente los que usan computadoras 0 se apropian del espacio ciibernético. Esta
culturatambién esté produciendo la marginalidad mas pavorosa nunca antes vista
en la historia, en la que son recluidas millones de personas. Una cultura de seres
narcotizados por el uso y abuso de los bienes de consumo (alimentos, confort y
comunicacion) y una cultura de seres marginal es prescindibles o descartables.
Esimportante que en este ensayo de dados cargados, echemos una somera mirada
demal pensado alaaparenteinocenciadelatecnologia, hijadilectadelacienciay
el arte. Si recordamos eventos tecnol 6gicos como la reproduccion del fuego, la
rueda, laimprenta, laradio, lafotografia, € ciney latelevision, vamosapercibir que
estas tecnologias estén ligadas ala dominacién y al poder. Después de larevolu-
cionindustrial y de lacimentacién del capitalismo en Occidente, las posibilidades
deinvestigar y crear nuevas tecnologias han estado supeditadas alainversion de
capitales, alautilizacion derecursos humanos calificadosy el acceso alasmaterias
primas natural es o sintéticas. Latecnologiacasi siempre en un primer momento, €l
de su novedad, es produciday cooptada por €l poder. Hablo de novedad porque la
dindmicade produccion tecnol 6gicadel capitalismo -realmente vertiginosa, ligada
aloshébitos de consumo creados por su cultura, marcarépidamentelaobsol escencia
deellas.

Esta nueva cultura creado por el capitalismo neoliberal globalizante, ha generado
una culturadominante y una culturamarginal. Ladivisién como bien sabemosva
mas alla de la misma geografia. Porque marginalidad podemos encontrar en los
mismos centros de poder metropolitano (Estados Unidos, Unidn Europea, Japén);
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asi como podemos hallar el acceso a tecnol ogias comunicacionales o productivas
(Iaboratorios paralaproduccién de drogas en las sel vas sudamericanas) al servicio
delasélitesdelos marginales.

3. Epistemologiade archiconcepto Poder

Igual que cultura poder también es un archiconcepto que posee unalargatradicién
epistemol égica de reflexion sobre él. El poder es un saber y el saber es un poder.
Entrelos saberes sobre el poder me parecen pertinentes aeste ensayo tener presen-
te tres aproximaciones a la conceptualizacién y caracterizacion del poder: la de
Marcela Lagarde, la de Michel Foucault y 1a de John Holloway. Advierto que €
orden de las citas no obedece ala cronol ogia sino alas necesidades metodol égicas
de este ensayo.

En su célebretexto, Los cautiverios de las mujeres. madresposas, monjas, putas,
presasy locas, Marcdal agarde (Lagarde, 97) , colocaunanotadondeapartir delos
aportesde Antonio Gramsci, Michel Foucault y desu propiaconcepciény lucha
histérica, nosentrega esta conceptualizacion y car acterizacion sobreel poder:
El poder secristalizaen lasmasvariadasinstitucionescivilesy estatales. Tal como
lo ha observado Gramsci (1975), en esa dimension, €l poder es el espacio y €
momento detension en el gerciciodeladirecciény el dominio del grupo dominante
sobre €l conjunto de la sociedad. Surge, sin embargo en €l nivel de las relaciones
socialesy se encuentra presente en la reproduccion publicay privada de los suje-
tos sociales. Todas|as relacionesimplican poder, tal como o ha sefialado Foucault
(1980). El poder consiste, fundamentalmente, en la posibilidad de decidir sobrela
vidadel otro; en laintervencién con hechos que obligan, circunscriben, prohiben o
impiden. Quien g erce d poder somete einferioriza, impone hechos, gjerce el con-
trol, searrogael derecho al castigo y aconculcar bienesrealesy simbdlicos. domi-
na. Desde esta posicion enjuicia, sentenciay perdona. Al hacerlo acumula més
poder. Laposesion unilateral delosvalores, laespecializacion social excluyentey la
dependencia, estructuran el poder desde su origen y permiten su reproduccién. En
este sentido, el despliegue del poder es dialéctico y todos €ercen el poder al
interactuar. Pero existen, desde luego, |os poderosos: 10s que poseen |os el ementos
del poder por su clase, por su género, por su riqueza econdmica, social o cultural,
por su nacionalidad, etcétera. Todos los hechos socialesy cultural es son espacios
del poder: el trabajoy las demés actividadesvitales, lasabiduria, €l conocimiento, la
sexualidad, los afectos, las cualidades, losbienesy las posesiones, realesy simbh6-
licos, el cuerpoy lasubjetividad, 10s sujetos mismosy sus creaciones. El poder se
define como autoafirmacion de los sujetos para vivir la vida; es decir, en sentido
positivo no implicalaopresion de otros. Este es el poder a que aspiran los oprimi-
dos. (Lagar de, 1997).

Michel Foucault esel pensador contemporaneo que ha analizado con mayor luci-
dezy profundidad, amplitud semanticay soporte empirico, € fendmeno humano del
poder. En laobrade Foucault el poder esunagalaxiaal que pertenecen losdiversos
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campos del hacer humano, para él no hay un sblo aspecto de este producir que se
le escape a poder. Pero Foucault no escribié una Filosofia del Poder, ni una
Fenomenologia o Semidtica del Poder. Méas bien fue encontrando sus estudios
sobrelasgeneal ogiasfilosdficas, lametafisica, € lenguaje, laarqueologia, laclinica,
lalocura, la sexualidad, € derecho, etcétera, como el poder tejia una red para
contener alaculturahumana. Esteesel aporte fundamental de Foucault que amerita
un exorbitante estudio particular pararealizar lasisteméticaque é no quiso hacer.

Pero paraampliar laconceptualizaciony caracterizacion foucaultianade L agardey
en atencidn alo pertinente paranuestro ensayo citamosdelaMicrofisicadel Poder
(Foucault 1992) estos elementos.

Es preciso asimismo demarcarse de |os paramarxistas como Marcuse quedaala
nocion de represion un papel exagerado. Yaque s € poder no tuviese por funcion
mas que reprimir, si no trabajase més que segiin el modo delacensura, delaexclu-
sién, de los obstaculos, de larepresion, ala manera de un gran superego, Si no se
gjerciese més que de unaformanegativa, seriamuy fragil. Si esfuerte, esdebidoa
gue produce efectos positivos a nivel del deseo —esto comienza a saberse- y tam-
bién a nivel del saber. El poder, |gjos de estorbar a saber, 1o produce. ( Si se ha
podido constituir un saber sobre el cuerpo, es gracias a conjunto de una serie de
disciplinas escolares y militares. Es a partir de un poder sobre el cuerpo como un
saber fisioldgico, organico hasido posible.)

(...) €l poder no es principal mente manteni miento ni reproduccion de lasrelaciones
econdmicas sino antetodo unarelacion defuerza. (...) €l poder esesencialmentelo
gue reprime. El poder reprimelanaturaleza, losinstintos, aunaclase, alosindivi-
duos.

(...) si &l poder esrealmente el despliegue de unarelacién defuerza, mas que anali-
zarlo en términos de cesidn, contrato, alienacion, o, en términos funcionales del

mantenimiento delasrel aciones de produccidn, ¢no deberia ser analizado en térmi-
nos de lucha, de enfrentamientos, de guerra? Se estaria asi en oposicion con la
primerahip6tesis segin lacual lamecanicadel poder esesencialmenterepresion. Y

podriaformularse una segunda hipétesis: el poder eslaguerra, laguerra continua-
dacon otrosmedios; seinvertiriaasi laafirmacion de Claussewitz, diciendo quela
politica es la guerra continuada con otros medios.

(...) Sepueden asi contraponer dos grandes sistemas de andlisis de poder: uno seria
el vigjo sistemaque se encuentraen losfil dsofosdel siglo X V111, quesearticulaen
torno al poder como derecho originario que se cede, constitutivo dela soberania, y
al contrato en tanto que matriz del poder politico; este poder asi constituido se
arriesgariaa utilizar la opresién cuando se sobrepase asi mismo, es decir, cuando
fuese mas ala de los limites del contrato. Poder-contrato, con la opresién como
[imite, o mejor como superacion dd limite.

El otro sistemabuscapor € contrario analizar €l poder politico no segin € esquema
contrato-opresién, sino segln € de guerra-represion, y en este momento larepre-
sién no es ya lo que era la opresion respecto a contrato, un abuso, sino por el

contrario e simpleefectoy lasimple continuacion de unarel acion de dominacion.
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Larepresion no seriamés que la puesta en practica, en el seno de esta pseudo-paz,
de unarelacion perpetuade fuerza.

Paraconcluir estas farragosasy abusivas citas veremos la apertura epistemol égica
del concepto de poder lograda por politdlogo irlandés John Holloway en suintere-
santelibro Cambiar al mundo sin tomar el poder (Holloway 2002): El poder, en
primer lugar, es simplemente eso: facultad, capacidad de hacer, la habilidad para
hacer cosas. El hacer implica poder, poder-hacer. En este sentido, es comun que
utilicemos “poder” para referirnos a algo bueno: me siento poderoso, me siento
bien. El pequefio tren protagonistadel relato infantil que dice: “ Pienso que puedo,
pienso que puedo”, amedidaquetratade alcanzar lacimadelamontafia, tiene una
creciente sensacion de su propio poder. Vamos a una buena reunién politicay nos
marchamos con una sensacion inetensificada de nuestro poder. Leemos un buen
libro y nos sentimos fortalecido. El movimiento feminista ha dado a las mujeres
mayor sensacién de su propio poder. Poder, en este sentido, puede entenderse
como “poder-para’, poder-hacer.

(...) Cuando € flujo social sefracturaese poder-hacer setransformaen su opuesto,
en poder-sobre.

(...) “Poder”, entonces, es un término confuso que oculta un antagonismo (y lo
hace de maneratal quereflejael poder del poderoso). Selo utilizaen dos sentidos
muy diferentes: como poder-hacer y como poder-sobre. En inglés este problemaa
veces se resuel ve tomando términos de otros idiomas y planteando una distincién
entre potentia (poder-hacer) y potestas (poder-sobre).

4. Elgerciciodd poder como productor deculturapolitica: Lafuerzadela
norma

Pero un dilema parecido a del huevo o lagallina, se nos plantea ante la relacion
culturay poder. Laproto humanidad al fundar un orden y constituirse en sociedad
humana, al fundar un codigo de convivencia, instaura un poder. Cuando hablamos
de poder, aludimos a orden y por ende a una taxonomia. A una genealogiade las
clases o de las diferencias entre | os seres humanos basada en lafuerza.

El poder se encuentraen e meollo de cual esquieracultura. Es su esenciaidentitaria.
Eslaposibilidad y la obligacion del contrato social, de lasreglas del juego parala
convivencia en una comunidad humana donde ya se instauré la diferencia.

El poder en su manifestacién unipolar y en su concrecion de micropoderes o
antipoderes, ligado alaexistenciadel lenguaje, fundalaculturahumana. El lenguaje
o€ cadigo comunicaciona esd principal soportede poder. Dedli lapertinenciade
reflexionar sobre el discurso del poder y del antipoder en cual esquiera sociedad
para intentar develarlo. Toda la cultura se construyé sobre un demultiplicador
como €l lenguaje. El poder, de los eventos culturales, es quien ha profitado y
explotado hasta la saciedad la posibilidad del lenguaje y los cédigos
comunicacionales. Incluso haciéndolos codigos secretos (ritos de iniciacién o
sacerdocio en las religiones, o poder de los escribas). De dli lainvencion de los
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mitos, de lasreligiones, delosritos, todos campos/fuentes de poder en la sociedad
humana

5. Rasgosesencialesdelarelacion culturay poder. En laculturaoccidental y
en la sociedad nicar agiiense

Una caracteristica de la relacién culturay poder, obvia pero no menos relevante
para este ensayo, es que produce un campo particular donde se encuentran, se
alimentan y desarrollan: el campo de la politica. En el existen seres humanos con
una cultura particular, que estén viviendo larealidad de una cultura global y que
paraque ellos através de sus representantes accedan a poder, realizan actividades
politicas. Culturay poder concurren en la politicay la politica también se puede
entender como laexpresién individual y colectiva de unarelacién de fuerza entre
poder y cultura.

La politica, pese @ cansancio que nos producen las préacticas atrabiliarias de la
clase politicaanivel mundial y local, no hamuerto. Entendiendo alapoliticacomo
el gierciciodel poder al servicio del bien o el mal coman. Lo que haentradoencrisis
son laideologias, los partidos y la clase politica o los profesionales de la politica.
Pero |a politica ha ampliado sus campos de influencias llegando en |a época con-
temporanea a permearlo todo. Todo esta politizado. Existe una conciencia méas o
menos generalizada sobre | as rel aciones humanas como rel aciones de poder.

Asi en nuestra época podemos ver que los huevos conflictos sociales, sean estos
degénero, de ecologia, de desarrollo, de consumo, deresistenciaalaglobalizacién,
de minorias étnicas, de defensa de culturas particul ares, poseen unaclara concien-
ciade que estasreivindicaciones son en Ultimainstanciade indole politicas. Porque
todas estas luchas apuntan sino al cambio de los que gercen el poder al menos a
una transformacién de su naturaleza o a su descentralizacion o a su control por
participacion de la sociedad civil y en algunos casos excepcionales a su desapari-
cion.

Laseduccionideol 6gicaa menosen el campo delapoliticahaperdido su encanto.
Lacrisisirreversible delos grandes metarrel atos, la caida estrepitosa de sus frutos
totalitarios y la misma complejidad del ser humano nunca unidimensional, han
provocado casi su desaparicién como ideologia politica pura. Hasta los partidos
politicos paraconservar su clientelano enfatizan su natural eza histéricaideol 6gica.
Ladeslien, laocultan, latransforman. Més que ideol ogias en nuestro mundo, exis-
ten corrientesideol 6gicas de ampliaconcurrenciay de gran migracion.

6. Elgerciciodd poder como productor deculturapoaliticay surelacion con
loscodigoscomunicacionales

Cada cultura genera su propia concepcion y practica del poder. Su existenciay
manifestacion eslo anico inevitable. Esto ocurre porgque desde la creacion de sus
mitos originarios va impresa una concepcion del poder o es hecha o realizada o
manifestada o expresada desde una posicion de poder. El poder de la creacion de
mitos, que generalmente esta diseminado en la comunidad, apunta en uno de sus
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sentidos posibles aladelimitacion oinstauracién de un orden. EI mismo proceso de
formulacion de un discurso implica un proceso de seleccién de clasificacion de
elementos pertinentes para un relato ordenador como son los mitos fundadores.
Siempre en losritos se alude ala presencia del poder o su pérdida. El poder dela
creacién es uno de los mas vastos poderes.

Este proceso delarelacién culturay poder, como afirmamos masarriba, se estable-
ce através de cédigos comunicacionales, siendo €l principal de ellos el lengugje,
vigente hastalaerapostmoderna. En esta Ultimalacomunicacion icénicahacobra
do preeminencia, y habriaqueanalizar si el soporte sintactico lingdistico percibida
en un continuum temporal havariado aunasimultaneidad i deogramética producto
delas mezclas de formas comunicacionales.

7. Elpoder comofuerzaunipolar deter minanteen lamatriz cultural

Una caracteristica importante de la relacién cultura y poder, es la polaridad del
poder. En el devenir de laorganizacién social se haprofundizado en ladiferencia-
cion de sus elementos. Una vez diferenciado el poder, se yergue como unafuerza
unipolar determinante sobre otros campos culturales. Es decir en los nodos consti-
tuyentesdelamatriz cultural, hay momentosen lahistoriadelaculturaquee poder
politico, especificamente, se vuelve el elemento determinante, capaz de normar y
eventualmente marcar pautas culturales como habitos o como rechazo alanormay
al orden. Pienso en |os momentos de grandes conmoci ones sociales como larevo-
lucion o simplemente enlaley delavaganciade laépocade Zelayao enlalegisla
cién sobre el aborto en laactualidad.

En € caso particular de Nicaragua, basicamente por |os abusos cometidos por las
élites politicas cuando detentaron el poder, por €l fracaso delarevolucién popular
sandinista, Ultima apuesta utépica de una gran mayoria de nicaragiienses, por los
grandesflujos deinformacion en los medios sobrelaevol ucién politicaen € mundo
y por el desarrollo desigual de su produccién material, se ha producido una esci-
sién notoriay notable entre sectores informados de la poblacién con voluntad de
modernizacién y grandes sectores de la poblacién, no me atrevo a decir
desinformados, pero s evidente y objetivamente atrasados, que le apuestan a un
caudillo carismético y benefactor paraellos.

8. Elcaudillismocomo rasgo caracteristicodela culturapoalitica
nicar agiiense

El caudillismo esun rasgo caracteristico delaculturapoliticanicaragiiense. Segin
Max Weber, (Weber 2001) el caudillismo es una de las justificaciones para funda-
mentar lalegitimidad de una dominacién y se caracteriza por “la autoridad de la
gracia(Carisma) personal y extraordinaria, laentregapuramente persona y lacon-
fianza, igualmente personal, en la capacidad para las revelaciones, € heroismo u
otras cualidades de caudillo que un individuo posee. Es estaautoridad “ carismatica”
laque detentaron los Profetas o, en el terreno politico, losjefes guerreros elegidos,
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los gobernantes plebiscitarios, 10s grandes demagogos o |os jefes de los partidos
politicos.”

Lasrazones histéricas, si acaso las hay, no lastengo muy clara. Pero si esevidente
gue en nuestra historia politica los caudillos ocupan un papel relevante: Zelaya,
Chamorro, Somoza, Sandino, Ortega, Aleman. El caudillismo en Nicaraguaes un
hecho objetivo innegable, sobre sus causas se puede especular pero no se puede
negar su existencia. En la produccion del caudillo por parte de la cultura politica
ni caragliense puede operar desde una concienciamégicaprimordial y atrabiliaria,
una reproduccion de la adhesion religiosa a los santos 0 santas 0 virgenes patro-
nas delos puebl os, unareproduccion del autoritarismo colonia de Pedrarias Dévila,
una pulsién homosexual generalizada para el caso de los hombres, una reproduc-
cion del sistemade produccion sefiorial, una expectativa de sati sfaccion de necesi-
dades, unadesconfianzaalaburocraciaqueimplicariauna“legitimidad” basadaen
lalegalidad.

No puedo negar cierta efectividad del caudillo en el poder. Ante una demanda
individual reivindicacién social, €l gesto del poderoso que concede lo solicitado
vulnerando el orden legal de las cosas es aparentemente econdmico, efectivo,
magico y satisfactorio. No hay pérdida de tiempo en papeleo y burocracias. El
solicitante no se expone al tiempo moroso de un burdcrata corrupto. El hombre dice
Fiat Lux y laLuz sehace. Estacomprension del caudillo delasatisfaccioninmediata
de necesidades o de laaplicacién sumariade castigos, imagino que satisface velei-
dades autoritarias que tenemos como nicaraglienses productos de una cultura
patriarcal y del autoritarismo politico nacional.

En contraparte existe como concienciadelosinteresesindividualesy colectivosen
nuestra sociedad por parte de aquellos sectores que han tenido un mayor acceso a
laeducacién formal y alainformacién. Este sector delapoblacién no caudatario del
caudillismo es un conglomerado de diversasideol ogias, clases sociales, génerosy
opciones sexuales, al que podemos denominar como modernizante.

No quiero dejar de observar que en e mundo y en Nicaragua, la adhesién alas
ideologias politicas, que generamente exigian purezay lealtad (socialismo, fascis-
mo, nazismo), se hadesplazado del terreno de lapoliticaal religioso. En € campo
religioso @ individuo occidental, producto de muchas sintesis, esta intentando
satisfacer su hambre de trascendencia 'y su necesidad de pureza. Es por eso que
vemoslagran movilidad que existe entrelos miembros de lasiglesias, confesiones
0 sectas. Laideologia puray lanecesidad del ser humano occidental, se hadespla-
zado hacialas creenciasreligiosas.

Sedice queen AméricalL atinalasiglesias evangélicas pentecostal es estdn aumen-
tando su membresia en detrimento delalglesia Catdlicay que en Estados Unidos
estaba ocurriendo o contrario antes de la puesta en evidencia de las précticas
paidofilicas de sacerdotes y obispos catélicos.

Esta competenciaen el campo religioso, evidentemente es una lucha por el poder
simbdlico (ideoldgico) y en tanto lucha por el poder es de caracter politico. Pero
igual podriamos afirmar de otros conflictos o luchas social es cuyos caracteres son
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eminentemente politicos. Si antafio hubo politicas totalitarias hoy asistimos a una
totalizacién delapoliticaen lasociedad. ¢Hastaqué punto pierde su pertinenciaal
permear todos |os campos? Es algo que no estoy en capacidad de responder ahora.

9. Losmediosdecomunicacion social como escenariodelapalitica

Estos fenémenos sociales evidentemente tienen su concrecién en un espacio y
tiempo reales, pero, como nunca antes habia ocurrido en la historia de la humani-
dad, su principal escenario son los medios de comunicacion social. Estos se han
convertido en e masformidablefactor de poder y han generado un poder particular
sobre € que discurre o se vehiculiza la produccion simbdlica del poder. Por muy
poderosos que sea el poder politico (valga la redundancia) si no participa de la
cobertura, ya no digamos del consenso mediético, puede verse en graves proble-
mas de aceptaciony legitimidad.

Lautilizacion de los medios de comunicacion socia por parte del poder politico,
econdmico y militar es algo con lo que adiario nos confrontamos. Evidencias de
esto son los conflictos bélicos recientes vividos entre los Estados Unidos y algu-
nos paises europeos (Gran Bretafiay Espafia) contralrak. Donde lo que sedio fue
un estricto control de la informacion sobre los acontecimientos que ocurrian en
Irak. Losmediosfueronvoceros, CNN por unladoy Al Jazeerapor € otro, oficiosa
mente daban a conocer la informacién oficia de las partes en guerra. Algunos
medios como las grandes cadenas mexicana, Televisay TV Azteca, jugaron un
papel masindependientey atravésde ellos pudimoslograr unavisién méasrea del
conflictoy de susrealesdimensiones. Por lo menosenloreferido al pavoroso costo
humano de esaguerra. Habia pues otraguerra, ladelainformacién que selibrabaen
losmedios.

Los medios son € principal escenario de la politica. Esto también es evidente
cuando toda contienda electoral, en regimenes democréti cos de paises desarrolla-
dos o no, buena parte se libray se gana en los medios de comunicacion social.
Existe un mercadeo de la politicay sus candidatos, asi como existen politicas de
mercado en la distribucién de bienes y servicios. Es de notar que las carreras
politicas en nuestros dias empiezan con una presencia continta en los medios de
comunicacion, pero ademés al gunos propi etari os de cadenas de medios de comuni-
cacion o actores famosos han incursionado exitosamente en la politica (para acto-
res caso Reagan en Estados Unidos, parapropietarios caso Berlusconi en Italia). El
poder mundial utiliza diariamente a los medios de comunicacion socia para con-
frontar y consensuar a la sociedad humana.

10. Laculturadelaingtitucionalidad politica

El poder en su relacion con la cultura es fundador e instaurador de un orden, de un
contrato social o delas reglas de juego de convivencia entre una sociedad.. Como
afirmaMarcelalagarde; El poder estden el centrodeladefinicion delanorma, de
lospositivoy delarazén. (Lagar de 1997) . El Estado de Derecho, € orden consti-
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tucional y juridico que lo soportan son resultados de acciones y voluntades del

poder politico, como producto de sus €jercicios de saber, dominio, represion, impo-
sicidn, confrontacion, explotacion y consenso.

El poder a decir de Foucault secaracterizapor € gercicio delarepresidn. Represion
gue se gerce sobre el cuerpoindividual y sobre el cuerpo colectivo, comunitario o
socid. Marcael cuerpoindividua y le confiere unoslimites expresados como dere-
chosy obligaciones. Pero el poder gjercido sobre el individuo es dirigido por otro
individuo. Al final lanormaolaley son cumplidasy hechascumplir por individuos.
Dealli lapertinenciadelaafirmacion de Foucault sobre el individuo como efecto de
poder. Cito: Enlapréactica, |0 que hace que un cuerpo, unos gestos, unos discursos,

unos deseos sean identificados y constituidos como individuos, esen si uno delos
primeros efectosdel poder. El individuo no es€l visavisdel poder. El individuo es
un efecto del poder, y a mismo tiempo, o0 justamente en la medida en que es un
efecto, € elemento de conexion. El poder circula a través del individuo que ha
constituido. (Foucault 1992) Micr ofisicap.144 pa.3

He situado estos elementos, la norma y € individuo, producidos por el poder
totalmenteen el caso delanormay parcialmente en el del individuo, paracaracteri-
zar suscintamente laculturadelainstitucionalidad politicaen Nicaragua. Unamira-
dasobre nuestrahistoriavaacorroborar lo afirmado por nuestro fil6sofo Algjandro
Serrano Caldera, nuestra politica se mueve en una constante ciclica que va del

pacto a facto. En este ciclo delas préacticas de nuestra clase politica hemos tenido
un sin nimero de constituciones productos de golpes, cuartelazos, lomazos y
revoluciones o simplemente de pactos entre caudillos.

Esto nosevidencialafragilidad deunalegalidad (constitucional y juridica) determi-
nadapor lavoluntad de quien gjerce el poder politico. En Nicaraguaéste esun claro
caso de sobredeterminacion por parte del poder politico sobre otros elementos
culturales como el orden constituciona y juridico.

El autoritarismo y la voluntad de perpetuarse en € poder que han encarnado los
caudillos nicaragtienses, |os ha convertido como | os principal es transgresores del

Estado de Derecho, lalegalidad y lagobernabilidad en Nicaragua. El poder aparece
como €l principal transgresor del orden, al considerar ala Constitucion Politicade
Nicaragua, no como una CartaMagna, sino como un texto adaptable asu voluntad
de perpetuacion.

Desdelal6gicadel poder autoritario, caudillescoy siempre con voluntad de perpe-
tuacion, lo queyo llamo laeconomiapoliticadel signo poder maseficientey eficaz
hasido ladereformar la Constitucion. Eso que en chiste [lamamosla Constitucion
oe€l trajealamedidadel poder en Nicaragua.

Estainestabilidad constitucional, de permanentesy recurrentes crisis politicas, han
afectado lagobernabilidad y con ellolas posibilidades del desarrollo econdémico. La
voluntad de un caudillo autoritario ha engjenado |as aspiraciones democréticas y
de desarrollo de la sociedad nicaragiiense.

Estos abusos permanentes del poder politico nicaragliense lo perfilany lo caracte-
rizan alaluz delacienciapoliticacontemporaneacomo un poder siempreilegitimo.
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Seacual fuerelaviade acceso al poder; por voto, por facto (golpe o revolucion) o
por pacto, lavoluntad de perpetuacion en el poder y lanegacion del librejuego de
lademocraciaburguesa, vadeslegitimando al poder. Estamanerade hacer politica
privilegiala dominacién, la hegemoniay la confrontacion frente al consensoy la
opinion validade las minorias en laoposicion.

Otracaracteristicadelasfuerzas politicas que en Nicaraguatrafican con el poder es
la primacia de sus intereses por sobre una visién de nacion ausente en ellas. Los
intereses cupulares siempre ven al Estado como un botin a repartirse en pingues
cuotasde poder. por eso cuando unacamarillaaccede a gobierno, aun pertenecien-
do a un partido politico, no es € partido quien accede, sino una familiay sus
adlateres mésfieles, con €l claro objetivo de enriquecersey perpetuarse.
Lainestabilidad politica, lacrisis de gobernabilidad provocadapor |os caudillos de
turno, la manera de hacer politica préacticamente convierten a Nicaragua en una
sociedad sin contrato social, al menos con un contrato que se respete.

11. Unamoder nizacion necesariay urgente: Nuevosconceptosdepoder y
nuevaspracticasparalaculturapaliticay susactantesen Nicaragua

El panoramadelasrealidadesdel poder, lapoliticay laculturapoliticaen Nicaragua,
es bastante abrumador. El sector modernizante ha ganado importantes espacios en
los escenarios de la politica (medios de comunicacién), pero no han sido capaces
degenerar alternativas politicasviables. Enlaciudadanianicaragliense han crecido
los niveles de desencanto con la clase politica profesional y han aumentado sus
niveles deinformacién sobre el acontecer politico mundial. Lasfuerzasretardatarias
encabezadas por los caudillos de turno estan viviendo sus Ultimos periodos de
gjercicio del poder porque estas formas de practicapoliticano son compatibles con
el desarrollo delademocraciaoccidental, obstaculizan €l desarrolloy posiblemente,
por el problema de la corrupcion, tiende a convertirse en un asunto de seguridad
nacional paralos Estados Unidos.

Si bien €l proceso de modernizacion delaclase politicanicaragiiense esinevitable
ariesgo de aislarse del mundo occidental, es importante lograr en este proceso
algunos bases sobre las cuales construir una nueva cultura politica: consensuar un
proyecto de nacién, consensuar una politica de estado, consensuar y legislar sobre
laprécticadel gobierno.

Elementosaconsiderar en este proceso de modernizacion paraun amplio sector de
la ciudadania serian los siguientes:

1 Noreeleccién delos Presidentes de la Republica.

2. El gerciciode solamente durante un periodo de cual quier miembro delospoderes
del Estado.

3. Abrir los cauces ala participacion de organizaciones de suscripcion popular,

4. Creaciondelacarreracivil.

5. Total transparenciaen lagestion estatal, crear mecanismos de control por parte
dela ciudadania sobre e Estado.



Crear mecanismos de revocacion por incumplimiento de promesas de las
autoridades electas 0 elegidas.
Prohibir el nepotismo.
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V1. Religion, legitimidad y poder
Gonzalo Mairena Sandino

“Y s lasal pierde su sabor, ya no sirve para nada
sino solo para que sea desechada y pisoteada por la gente”.
(Jeslis, Mateo 5:13)

1. Introduccién

Religion, Legitimidad y Poder. Partiendo de este enunciado, este trabaj o se propo-
ne |os siguientes objetivos:

En la primera parte establ ecer un marco teérico de referencia que facilite lacom-
prensién delosconceptosReligion, L egitimidad y Poder. Esdecir, como fuevisto
y definido el hecho religioso desde |a perspectiva de lo que podriamos [lamar los
pensadores clésicos, quienes con especia interés convirtieron el fendmeno reli-
gién, en su objeto de estudio. Ademas, ¢qué determinalalegitimidad?. Qué crite-
rios, o elementosinciden, o son necesarios para que, (caso especifico) lareligion
alcance €l status, y pueda ser considerada y aceptada como legitima. Y por otro
lado, el poder. ¢, Que es el Poder; cdmo se define, como se expresa, manifiesta o
funciona? En principio hay que tomar en cuenta el caracter omnimodo del poder.
Pero también su tendencia a ocultarse para presentarse 0 manifestarse como algo
natural. Existe obviamente unametamorfosisy mutacion del poder. Deestaforma,
€l poder se esconde en |os propios mecanismos que €l mismo genera.

En la segunda parte, estd d enfoque diria especifico, de estas reflexiones que
persiguen valorar histéricamentelasrelacionesentre; Religion y Poder. Y que, por
razonesde espacioy tiempo el andisisestadelimitado alareligion especificamente
Cristiana, en sus dos versiones; Catdlicay Protestante. Metodol 6gicamente se
podria decir, que auxiliandonos en la historiografia en ésta parte reconstruimos
nuestro objeto de estudio. Y desde una perspectiva, descriptivay criticaasi; laera
constantiniana, laconquistay la colonia, €l periodo de laneo-conquistay la con-
siguiente neo-col oni zaci én hastanuestros dias, 1o cual en conexo implicaun com-
plejo e ininterrumpido proceso de conquistay colonigje. Entiéndase lo anterior
como; genocidio, despojo y sometimiento.

En lavaloracion criticaes de especial interés destacar en estetrabgjo lasimbiosis,
religiony poder: Poder -Palitico, Poder -Religioso. Pero a mismo tiempo, poner en
evidenciay subrayar en los periodos histéricos antes sefidlados, la existencia y
persistencia de una vertiente (latente) de un movimiento de (minorias proféticas)
gue se han venido expresando y manifestando desde €l interior pero al margen de
lareligioningtitucionalizadatradicional y ligadaa poder (manifiesta).

Y por Ultimo, situando el andlisis en el o los escenarios que nos ofrece €l nuevo
contexto global, leer lossignosy las sefiales de este siglo X X1 que apenas empieza.
No esta por deméas advertir, que méas que recetas o ideas conclusivas, nosanimael
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espiritu que suscite el dialogo, |as reflexiones que faciliten la puesta en comun de
las diversas perspectivas sobre el tema.

A fin de que, sobre-poniéndonos alostemores que cargamos sobre nuestras espal -
das y nos inhiben frente a las nuevas interpelaciones, 1os nuevos desafios y las
nuevas tareas, asumamos fieles a nuestra vocacién, la radicalidad de re-pensar;
nuestros postulados (laTeologia), dere-hacer (laiglesia) dere-inventar (lareligion)
ensusfunciones, y redescubrir laverdaderaesenciadelamisma. Setratasin masde
des-andar lo andado y empezar de nuevo. Partamos del criterio segin San Pablo, de
guelo que deberiamos haber hecho, nolo hicimos. Y lo que hicimosno o deberia-
mos haber hecho (Romanos 7:15,19).

Bien se podria decir, que desde la experienciareligiosa no pocos cristianos llevan
consigo hoy la frustracion de lo que consideran “ sus décadas perdidas’. Las es-
tructuras y las Ingtituciones dentro de las cuales hemos vivido la fe catdlica y
protestante han estado y siguen estando limitadas por una ldgica dada que en su
dindmicahace imposible responder creativamente alos nuevosretos de caraalos
nuevos tiempos. Resumimos este trabajo asi : (a) Marco tedrico de Referencia;
Religion, Legitimidady Poder. (b) Marco histérico parasituar lareligion catélicay
Protestante en el contexto amplio de Américal atina, referidaalaarticulacion entre
poder politicoy poder religioso en Nicaragua. (¢) Caracterizacion delacrisisy del
nuevo escenario, reflexiones orientadas entorno a la blsqueda de nuevas alterna-
tivas.

2. MarcoTedricodeReferencia: Religion, Legitimidady Poder
2.1. Rdigion

Estudiar einvestigar € fendmeno delareligion especificamente, o delasreligiones
en general hasido unatareapor demas complejapor multiplesrazones. Pero muy a
pesar o graciasalacomplgidad delareligion, € fendbmeno religioso no degjadetener
0 adquirir un carécter atractivo y apasionante. Asi 1o atestigua la bastedad y 1o
voluminoso de |os estudios e investigaciones realizadas. Y que nos sirven de base
y referenciaparatener unamejor comprension del fenémeno delareligion.
Muchos pensadores desde las més diversas disciplinas del conocimiento cientifico
como; Psicologia, Historia, Antropologia, Filosofia, Sociologia, Etnografiaetc., han
dejado constancia de la importancia de la religion. Reconociendo en ésta su in-
fluenciaen laconfiguracién delos sistemas que han determinado en las sociedades
humanas sus modos de ver, sentir, pensar y actuar. Esdecir implicitamente o expli-
citamentele han extendido alareligién “ su cartade ciudadania’ . Se hareconocido
gue lareligion ha desempefiado un papel de primer orden en la produccion de las
distintas cosmogonias partiendo desde |os origenes de las comunidades simples
primitivas hastallegar hoy alas sociedades modernas mas complejas.

Pasando revista por una considerable bibliografia dedicadaal estudio einvestiga-
cion del fendbmeno de lareligion saltan ala vista tres aspectos como son : (a) El
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caracter universal delareligion. (b) El fenémeno persistente delareligion. (c) El

papel o (funciones) delareligion.

Sobre estos tres aspectos, no hay discusion. El otro aspecto que se descubre es

gue los estudiosos de la religion se aproximaron a su objeto de estudio desde

distintas perspectivas y aspectos de interés. Lo cual les llevd a asumir diversas
actitudes y a plantear diferentes conclusiones sobre la base de sus observaciones
einvestigaciones. Sin duda algunalos resultados (reitero) de los estudios realiza-
dosdesdelas distintas disciplinas han sido proliferasy de un valor invaluable para
el desarrollo delasciencias (Sociologiadelardigion, Filosofiadelaredigion, Psico-
logia de la religion, etc) y para el conocimiento de la religion en sus mdltiples
aspectos. Y es que el fenémeno religioso ha sido estudiado desde distintos aspec-
tospor giemplo: (a) Lareligion en susorigenes, (b)Lareligion ensu historia(c) La
religion en suesencia(d) Lareligion en suformadeorganizarse (€) Lareligion ensu
capacidad paraproveer sentidos (f) Lareligion en tanto elemento de cultura.
¢Pero como se define conceptual mente lareligion? Hay que sefidlar que no hasido
facil ofrecer una definicién satisfactoria de la religion. He aqui algunas de esas
definiciones:

» “Sistemadecreencias sagrada, ritosy simbolos, lareligién configuralavidade
los individuos que ademas tiene un caracter social.”

*  Durkheim, paradefinir religion utilizabael término“comunidad mora.” Lacua
estaba integrada por quienes comparten creencias, simbolos, practicas y
experiencias que |os unen conjuntamente en un todo social mas amplio.

* Rudolf Otto, dirdque; “lareligién, esel encuentro del hombre con lo sagrado.
Eslafuente ultimade que se alimentatoda existencia’.

« ParaMilton Yinger, “lareigion es un sistema de creencias, conviccionesy
practicas mediante los cuales un grupo de hombres afrontan los problemas
ultimosdelavidahumana’.

e Joachim Wach, comparte con Durkheim la idea de que la religion es un
fendmeno universal. “Laverdadera experienciareligiosa...no esta limitada ni
por el tiempo ni por €l, espacio; es universal, nunca hubo una sociedad sin
religion”.

e ParaHolbach, lareligion, en cualquierade sus formasrealesy posible, esun
complejo de representaciones, comportamiento e instituciones que cumplen
una infinidad de funciones y que se apoya alternativamente en sus
jurisdiccionesfuncionales. (Matthes Joachim, 1971).

De los estudios realizados sobre la religion se desprende que unos investigadores

han concebido lareligion como; (a) ideologia, como algo negativo, retardatariaa

los procesos de cambio, legitimadoradel sistemay del orden existentealiadadelas
clases explotadoras. Dentro de estaperspectivaseinscribe Karl Marx ensu critica

sobrelareligion, centrando su andlisis sobrelafunciénideol 6gicadelareligion. (b)

Muy por el contrario hay quienes descubrieron que lareligion en distintos contex-

tos de la historia ha cumplido funciones legitimas constituyéndose en una fuerza

positivainnovadora, creadora, generadorade val ores encaminadosalograr el cam-
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bio social. Estafue lavision de Emile Durkheim, junto a otros estudiosos de la
religion, como M ax Weber que sostuvo laideadelareigion creadoracomo ruptura
gue supera la etapa mégica. También Erich Fromm, reconoce en lareligion unas
tendencias propias de la religion humanista que gjerce unafuncién creadora.

En el mismo orden Karl Mannheim, formulé el concepto de lareligion utdpica,
como fuente de una nuevaimaginacién politica. ParaMannheim a igual que para
Ernst Bloch, laimaginacion del futuro (UTOPIA) ejerce un gran poder en orden a
orientar la accion de las personas. No obstante hay que destacar que no menos
cierto esel hecho de quelareligion esinevitablemente ambigua, no pocos sociélo-
gosle han dedicado su interés a este aspecto que entrafiay expresalareligion. La
religién aparece en la historia como una fuerza de conservacién del mundo, y
también como unafuerza de agitacién del mismo. En ambos casos su actuacion ha
resultado alavez alienadoray desalienadora.

Situados en una u otra percepcién de las anteriores nos encontramos como se
puede observar, con quienes defenderan y apostaran paraque lareligién mantenga
Su espacio 0 paraque esta desaparezca. En lo personal soy del criterio, de que hay
gue humanizar lareligién. Y toméndomelalibertad de parafrasear aJesisdiria: La
religién se hizo por causa del hombre, no el hombre por causa de lareligion. Hay
quienes se esfuerzan y se empefian por salvar lareligion a cualquier costo, y se
olvidan (¢) quelo que hay que salvar esa hombre. En este orden, hemos comulga-
do con un tipo de religion y hemos practicado una religiosidad que fetichiza las
cosas, los lugares, las fechas.

Y asi, por consiguiente tenemos fechas sagradas, lugares sagrados, objetos sagra-
dos, lideres, pastores, sacerdotes, obispos sagrados. Pero o eminentemente sagra-
do, e hombre, lavida ¢qué?. Olvidamos que en el Nuevo testamento se produce
unades-fetichizacién detodo |o que se considerabasagrado y el apéstol Pablo nos
dice: ¢Ustedes son el templo de Diosy €l Espiritu de Dios habita en ustedes...” (1
Corintios 3:16-17). En lo que se consideran las controversias de Jesis con los
religiosos de su tiempo, los gjemplos abundan. Recuerdan cuando los fariseos
criticaron aJests por haber sanado aun hombre en diadereposo?. ¢, Y que decir de
lapardboladel buen samaritano?. ¢Doénde quedo lasensibilidad detodos|oslideres
religiosos ataviados so-pretexto por sus multiples ocupaciones?. ¢Cuantos afios,
cuantas veces, |0 que nos ha caracterizado es la actitud insensible?. Seguimos re-
editando, emulando la indiferencia pero muy orgullosos de pertenecer a esta o
aquélla religion. Razon sobrada tenia Sigmund Freud, a sentenciar ; “Qué las
religiones no hacen hombres libres, sino diciles”’.

2.2. Legitimidad y Poder

L aslegitimaciones son un conjunto de contenidos mental es cargados de significa
cion afectiva. Lalegitimacion es aquello que confiere sentido a la actuacion del
grupo, estimulando el sentido de pertenenciadel individuo. (J. Estruch 972).

Paranuestro propdsito debe advertirse que se debe diferenciar enlaesferareligiosa
por ejemplo, lo que corresponde al sistemas delas|egitimaciones, y qué se corres-
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ponde con lateologia: Lateologia es un conjunto de contenidos intelectuales; la
legitimaci6n eslo que hace que esos conteni dos tengan sentido parael miembro del
grupo, que se adhiera a ellos de “todo corazdn”. Por su efecto afectivo, las
legitimacionesjustifican laadhesion alos valores. Lalegitimacion eslo que hace
gue los valores aparezcan como razonables.
ParaPeter L .Berger. Por |egitimacion se entiende un “ conocimiento” socialmente
objetivado, quesirve parajustificar y explicar € orden social. Dicho de otro modo,
las legitimaciones son las respuestas a cualesquiera preguntas acerca del “por
que’ de cadadistintasolucién institucional. En lalegitimacion existen, un aspecto
subjetivoy un aspecto objetivo. Laslegitimaciones existen como definicionesdela
realidad objetivamente vélidas y disponibles. Son Parte del “conocimiento”
objetivado delasociedad. Sin embargo paraque su apoyo a orden social seaeficaz
deben ser interiorizadasy servir también paradefinir larealidad subjetiva.
En otras pal abras, unalegitimacion efectivaimplicael establecimiento deunasime-
triaentrelasdefiniciones subjetivay objetivadelarealidad. Larealidad del mundo,
tal como éste se ha definido socialmente, debe ser mantenida externamente en la
conversacion de los hombres entre si, pero también internamente, segin el modo
en que cada individuo aprehende el mundo dentro de su propia conciencia.
El propdsito esencial de todas las formas de | egitimacién puede ser descrito como
una“conservacion delarealidad” tanto en el nivel objetivo como en el nivel subje-
tivo (Duverger, 1981). Lareligionlegitima, lasinstituciones social es otorgandol es
un status ontol 6gico valido en Ultimainstancia, esto es, colocandolas dentro de un
marco de referencia cosmico y sagrado. Es decir, que lalegitimacion religiosa se
propone rel acionar larealidad humanamente definida, con larealidad sacra, univer-
sal y tltima.

Entérminosreligiososd orden sacro del cosmos es reafirmado repetidamente fren-

teal caos. Laexplicacion de losfendmenos andmicos o naturales que amenazan el

sistemadelegitimacion recibe el nombre deteodicea. M ax Weber, distingue entre
cuatro tipos racionales de teodicea: |a promesa de una compensaci 6n en este mun-
do, lapromesade compensacién en el mésall, el dualismoy ladoctrinadel Karma.

Weber establecié |osfundamentos sobrelos quelalegitimidad puede ser invocada

y aceptada

1 Losfundamentosracionales, cuyabase eslacreenciaenla“legalidad “ delos
modelos de los preceptos normativos y en el derecho de quienes poseen la
autoridad, en virtud de esos mismos preceptos, aformular mandatos (autoridad
legd).

2 Losfundamentostradicionales, cuyabase esunacreenciafirme en lasantidad
de ciertas tradiciones inmemoriales y en la legitimidad del estado a que han
sido elevados quienes, en nombre de aquellas tradiciones, ejercen laautoridad
(autoridad tradicional).

3. Fundamentos carismaticos, cuya base esla devocién que inspira una santidad
personal y excepcional, el heroismo alagjemplaridad de unindividuo, asi como
delos model os normativos o del orden que le hasido revelado o que & mismo
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ha establ ecido (autoridad carismética). (M.Hill, 1976). Maurice Duver ger, en
su libro sociologiadelapalitica, sefialaquelo que sellamafundamentosdela
legitimidad no son mas que racionalizaciones o justificaciones. El (nico
fundamento, la Unica fuente de | egitimidad de un poder, es que esté conforme
con el esquemade |legitimidad definido por el sistemade valoresy de normas
de lacolectividad donde se gjerce, y, exista un consenso en € interior de esta
sobredicho esquema. (Duverger, 1983).
Weber presenta la autoridad como un elemento (Poder) resultado de un proceso
histérico. Ya que para él, el poder queda definido a partir de que un individuo
situado en una determinada posicidn socia consiga imponer su autoridad a los
demas; ello significa que toda situacion en que un individuo tengamayores proba-
bilidades que otro de autoafirmarse seré una situacion de poder.
Martin Bar 6; sefida, |os sistemas sociales no son producto de la interaccién es-
pontanea de las personas a interior de una sociedad, sino el resultado de un
balance de fuerzas en la confrontacion de los intereses propios de cada grupo; los
grupos con mas poder imponen alos demés susintereses, y € dominio se extiende
precisamente en lamisma medidaen que su poder desbordael poder de los demés
en las diversas &reas de las relaciones sociales.
Las instituciones sociales formalizan las rutinas tipificadas entre tipos de actores
sociales; pero la configuracion de esas rutinas en € proceso de externalizacion
depende en formamuy fundamental del poder delosactores. Lainstitucionalizacion
supone la consagracion de aquellas actividades que mejor respondan en unacir-
cunstancia concreta a los intereses de los grupos que disponen de mayor poder.
Asi, la activacion de las rutinas institucionalizadas supone la realizacién de un
dominio social, en la medida que las personas aceptan las normas de esa rutinas
establecidas, y lasincorporan como su mundo en lasocializacién, se someten alos
intereses sociales impuestos a través del poder.
Sinduda, estaeslaformamas sutil como €l poder influyeen el sery en el quehacer
de las personas y en muchos casos, también la més importante. Por lo general, €
dominio social, asi gjercido quedanaturalizado al abrigo delasinstituciones socia-
les establecidas en un sistema que se of rece alas personasy lamayoriainterioriza
Ccomo presupuestos incuestionables.
Una de las tendencias del poder, es su tendencia a ocultarse, incluso a negarse
como tal, es decir, como poder y a presentarse como exigencia natural o razén
social. De estaforma, €l poder se esconde en |os propios mecani smos que genera.
(Martin Bar6, 1989)
Pablo Richard, sentencia; “ El sistemacapitalistanuncahasido legitimo. Lacrisis
econdmicay politicahaplanteado radicalmentey de un modo nuevo el problemade
lalegitimidad del sistema.”. El sistemacapitalistaactual enformacreciente se con-
vierte en unaamenaza de muerte paralas mayorias popul ares. El sistemaeconémico
mata, porque no satisface las necesidades béasicas (trabgjo, pan, techo, abrigo,
salud, educaciény seguridad) de amplias mayorias. El sistema politico mata, por-
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gue cada dia se da la violencia institucionalizada y se la justifica (legitima)
sisteméticamente.

El sistema capitalistanuncahasido |egitimo, pero hasido aceptado como tal por la
conciencia colectiva...Esta crisis de lalegitimidad del sistemaincide enlalglesia
Jerérquicay en € pueblo cristiano en general. En términos negativos la crisis de
legitimidad del sistema capitalista cuestiona directamente la legitimacién que la
Iglesia Jerarquicaotorgaal poder politico dominante. Perolacrisisdeilegitimidad
del sistema se hace consciente en forma directay creciente anivel de las grandes
mayorias. Laluchapor las necesi dades basi cas plantea cada diamas |ail egitimidad
del sistemacapitaistay lanecesidad de unasociedad alternativa“. (Richard, 1980)

3. Unaaproximacion histérica al fendmenodela relacién entrerdigiony
poder en sus dos versiones; catolicismoy protestantismoen Nicaragua

3.1. Antecedenteshistéricos

En este apartado nos situamos en el nivel delarelacién entrelareligiony el poder.
El hecho de larelacién historica entre poder y religion ha sido evidenciada desen-
mascarada, denunciada, analizaday bien documentada por voces que se han alza-
dodesde el exterior delareligion por intelectualesno creyentes. Perolo més|lama
tivo son lasposturas criticas surgidas desde el interior delareligion misma, esdecir
por aquellos(as) obispos, sacerdotes, pastoresy laicosy congregaciones religio-
sas enteras que han mantenido viva una lucha por liberar alareligion en cuanto
alienacion. Por restituirle su carga de protesta contra la historia que ella tiene;
porquelareligién no es solo alienacion, expresatambién lainsuprimible utopiadel
hombre, es decir lanecesidad de unaexistencialiberada.

Esta situacion ha ido erosionando la base socia (prosélitos) de la religion, del
mismo modo se haido debilitando lacredibilidad, el prestigio, haperdido pesoenel
grado deinfluencia(poder) hegemonia, control delaverdad, lareligion como insti-
tucién educadora de la familiaen lafe estd en crisis y sus cimientos se han visto
estremecidos.

La génesis de larelacion religion y poder se inaugura con lo que se ha dado en
[lamar laeraconstantiniana. Momento aquel cuando el movimiento de Jestis perse-
guido por considerarlo unaamenaza paralapax-romanaesconvertido en lareligion
aliada(oficial) del Imperio.

Réger Garaudy dice; “No se puede hablar de la era constantiniana como de un
periodo histdrico determinado. Setratadeun largo periodo que comienzaen e siglo
IV (bajo lainfluencia del edicto de Constantino emperador, en virtud del cual el
cristianismo, dejando de ser considerado como unaamenazaparael estado romano,
es reconocido como legitimo, (ala espera de convertirse en religién del estado),
periodo en el curso del cual sedesarrolladurante siglosun cierto tipo de mentalidad
de estructura de comportamiento y en fin de espiritualidad. En consecuencia la
Bibliano seleerayamas como unacontestacién delosvalores histéricos del orden
establecido, sino como unacontribucion alaestabilidad y legitimidad del mismo.
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» Lafe degermensiempreviviente, capaz de poner en crisisel orden establecido,
se convierte en medio de integracién al orden establecido.

e Tal actitud ha conducido a atribuir més importancia en toda sociedad, a la
ortodoxia més bien que a la verdad; a “ otro mundo” més bien que a “este
mundo”.

* A causade estatradicion y de esta mentalidad laiglesia oficial se ha hecho
complice, en el siglo XIX y en e siglo XX, detodas |las contrarreformasy de
todoslos colonialismos. (R.Garaudy 1976, Pég. 64).

* Ruben Dri; nos ofrece la siguiente valoracién sobre lagénesis de larelacion
Religion y Poder .” En un proceso de gran complejidad en el lapso delossiglos
IV-V se produce € traspaso de la iglesia de las comunidades, a la iglesia
burocrética; delaiglesiadiakonal, alalglesiajerarquica; del proyecto liberador,
al proyecto de dominacion; en una palabra, de una Teologia de la Liberacion
gue ahondaen lasraices profético-evangélicas, aotraTeol ogia, de Dominacion
gue ahonda en las raices monarquico-sacerdotal es. Laiglesiase hace cadavez
mas jerérquicay estructurada, en estrecha alianza con el poder politico.

Hay algunos aconteci mientos fundamental es pertenecientesalos siglos 1V-V que

marcan € profundo cambio queserealizaenlalglesia. Enel siglo 1V tienelugar €

célebre Edicto de Milan (313) mediante & cual el emperador romano Constantino
reconoce lalibertad de cultos en el imperio.

De hecho, desde ese momento lalglesiacatdlicase ve ampliamente favorecidapor

el poder politico. A fin del siglo (380) € emperador Teodosio proclama, mediante €l

Edicto de Tesal6nica, a cristianismo como Unicareligion del imperio. Enesesiglo

también San Jer 6nimoredizalatraduccion al latindelaBiblia, lacelebre- “Vulgata'-

con un sentido netamente juridicista, en lalineadel derecho romano.

En e mismosiglo & obispo Rufinode Aquileiatraduced latinlacéebre” Primera

Clementis’ unacartadefinesdel siglo 11 o principiosdel |11, que ponen en bocade

San Pedro estas palabras claves: “ Yo le doy a Clemente la autoridad para atar y

desatar, de manera que cuando €él cree conveniente decidir sobre la tierra, sea

aprobado en €l cielo, ya que atara o que deba atarse y desatard lo que deba ser
desatado.” Findmenteen el mismo, Eusebio de Cesar ea retomalatesisde Origenes

(S: 1) segiinlacua €l imperio romano habiasido uninstrumento querido por dios,

paraasegurar larapidaexpansion del cristianismo. Eusebio esel verdadero creador

de la teologiaimperial, cuyo lemacentral es: “ El emperador es el verdadero lugar-
teniente y vicario de Dios’. En €l siglo V esta concepcidn teol dgico-imperia de
dominacién se plasmara de modo definitivo parala historia de occidente. (Ruben

Dri ,1991).

En & mismo orden de lecturas sobre | os antecedentes hist6ricos que nos sitdian en

el origendelafusiéon; Reigion y Poder. Enrique Dussel, nosdice; “ El cristianismo

bajo el imperio tiene dos momentos fundamental es: Primero desde el afio 50 hastael

313-314. Es la época de las persecuciones: |os cristianos estén fuera del orden

establecido. Desde el 50 hasta € 313 fue la época de los martires. Los martires

morian en los circos por ateos. Eran ateos de |os dioses romanosy ser ateos de los
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dioses (los“valores’) de unaculturaes cosamuy grave. Porque decir que el sol no
eradios eradegjar unos cuantos templ os desocupados en todo el imperio, miles de
sacerdotes y alin gjércitos sin dioses.

Decir quelalunano eradioseradejar lanoche sin divinidad, y como ladiosaluna
estaba emparentada con la diosatierra, todo esto significaba ciertamente catastro-
fesagricolas enormes. Decir que el emperador no eradios, erasubversién politica.
Loscristianos se levantaban contralos dioses. De ellos hablan losinocentes libros
delosapologistas. Dice el apologista: “ €l sol no esdios, porque dioslo ha creado
como luminariaparautilidad de nosotrosloshombres’ . Pero ¢qué significariadecir
eso, hay, en América Latina?. Los que lo dicen lo pasan ma y nosotros no los
comprendemos.

Porque los "dioses’ cambian y hay que saber cudles son. Y cuando € cristiano
proféticamente dice: esto no es dios-ni € dinero, ni & orden politico, ni muchas
otras cosas-sino €l pobre y oprimido; cuando € cristiano dice eso, en concreto,
entonces la cuestion adquiere un carécter subversivo y es llevado de nuevo a
circo. Y enel circo muerenlosateosdelosdiosesy losidolos, y losbecerros de oro
no son del pasado; sontambiéndel presente. Y €l cristiano siemprevaamorir martir,
del otro.

El otro esel pobre que no tiene poder, no tiene g ército, como Jestis. Y ese pobre es
el que el martir testimonia, porque en el fondo, es Jestisy es Dios mismo € negado
en el pecado deladominacién. En € segundo momento, el cristianismo setransfor-
maen fuerzapolitica. Deiglesiaperseguidase convierteeniglesiatriunfante, agra-
ciadapor Constantino. Posiblemente por razones politicas, Constantino liberaala
iglesia. Y liberada laiglesia se va a constituir en lo que la teologia técnicamente
denominard la cristiandad. La Cristiandad no es el cristianismo; casi todas las
lenguas modernas conservan ladiferenciaentre unoy otro término. El cristianismo
eslareligién cristiana; Cristianitas, como laromanitasesunacultura. Detal manera
gueunaeslareligiony otralatotalidad cultural, que orientada por € cristianismo,
se constituye como cristiandad. Son dos realidades distintas. Una cosa es una
culturay otraesla“asamblea de convocados’, o laiglesia

Lacristiandad es unaunidad politica; por eso Constantino convocaconciliosy los
disuelve. Lacristiandad es a mismo tiempo unidad militar, econdmicay también
unidad eclesiastica. Ahoralos obispos perseguidos ayer, se transforman en autori-
dad; el pobre obispo que hastaun momento antes de Diocleciano huiaparaocultar-
se, ahoraesjuez en lo referente a cuestiones matrimoniales, a herencias, etc. Esta
cultura, ahorallamadacristiana, seconvierteasuvez entradicional, enel sentidode
gue comienza al transmitirse como obvio de ser cristiano. Cada uno recibe el ser
cristianoy culturalmente romano, por naci miento, como mezclados, sin preguntarse
por conversion lo que esto significa. Estaeslacristiandad. (E.Dussell 1977).
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3.2. Unaaproximacion histéricadelarelaciéon religion y poder; laconquistade
los espafioles (1492)

“Lareligion no es como un aerolito caido del cielo y gozando de una realidad
completamente auténoma; al contrario la religion, es un aspecto dinamico-his-
toricamente situado — dela vida social, que g er ce sus efectos especificos sobrela
existencia colectiva de los hombres al propio tiempo que recibe una influencia
decisiva de los conflictos, intereses y transformaciones de la sociedad humana,
constituyéndose en uno de los elementos de expresion y de desarrollo de esos
mismos conflictos, interesesy transformaciones.” (Otto Maduro, 1981-Péag. 130).
Con €l epigrafe citado queremos concatenar; lagénesis de la era Constantiniana; -
fusion de lareligion con el trono-. Y la Cristiandad; fusion de lareligion con la
corona. Cruz y Espada, Bibliay Corona, poder religioso, poder politico, poder
eclesiastico, poder imperial.

Es evidente que cuando llegamos a este periodo la religion viene de una larga
experiencia, de unatrayectoriay tradicion de vinculacién con €l poder y entre un
periodo y otro no hay ruptura hay transicion y continuacion. Cambian los actores
pero lalégica de dominacion es la misma. Es por eso que se denominaa primer
periodo como constantianiano. En e segundo se dan los procesos de Conquistay
Colonia, y en el tercer periodo igual que en €l anterior se producen dos procesos,
neo-conquistay neo-colonialismo.

Considero que el primero se podria entender como lamatriz que configuralacris-
tiandad y la neo-cristiandad. La era constantiniana trasciende a los dos periodos
sub-siguientes y la religion catdlica arrastra € lastre hasta nuestros dias mante-
niendo residuosdelaviegjacristiandad. No obstante se dice quelaeraconstantiniana
culminay se agota cuando se produce €l proceso de secularizacion cuyo impacto
entre otras cosas ha debilitado el ambito deinfluenciadelareligion.

Garaudy, a respecto nosofrecelasiguientelectura; “Laiglesiaesunainstitucion
historica que en el pasado ha desempefiado prevalentemente un papel de conser-
vacion, que se haforjado asi mismaen sus estructuras més llamativas e historica
mente mas eficaces bajo el impulso de |os condicionamientos historicos, hasta al
punto gue nosotros podemos encontrar hoy en ella como solidificadas las épocas
del pasado. El que quierasaber o que erael renacimiento, bastaque seacerqueala
corte pontificia; en otras partes no existe ya, pero ali existetodavia, esta presente.
Si queremos saber también lo que erad barroco, lalglesiaconservamuchos estra-
tosdelacivilizacion barroca: sus oraciones abundan en barroquismo; su espiritua-
lidad es eminentemente barroca, €l lenguaje delos sacerdotes estodaviaexquisita-
mente barroco. En laiglesia se han solidificado épocas culturales que han sido
sustraidas, en virtud de lasacralizacién, al cambio socia”. (R.Garaudy, 1977 Pag.
10).

LuisCardozay Aragon, caracterizael periodo delaconquistadiciendo; “Meduele
gue Espafia se haya comportado como era casi imposible que no lo hiciese, no nos
considerabahumanosy con laferocidad de susdias, que eslamismadel hombrede
hoy, nostrajo unaiglesiaque no tuvo carécter humanitario sino caracter totalitario,
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conquistador, rapaz, mortal: nos bautizabay con tal pasaporte nos mandaba como
hogueras, horcay tizonasal paraiso.” (L.Cardozay Aragén, 1991 Pag. 17).

Para Giulio Girardi, la conquista se realiza para llevar adelante un proyecto de
hegemonia, que persiguen simultaneamente lalglesia Catdlica, y laCoronade Es-
pafia. Habl o agui de hegenomiaen sentido estricto, esdecir, de un dominio, econé-
mico y politico amparado en unareconocida superioridad cultural y religiosa. Por
tanto, un dominio que pretende apoyarse sobre el consenso, mas aln sobre una
visién del mundo.

La conquista es, por tanto, objeto de un pacto Constantiniano (aunque aqui la
“donacion” no esdel emperador, sino del Papa). Laiglesialeconfiereal rey catdlico
un derecho imperial y desarrollacon su apoyo unacampariaideol dgica. Lacorona,
por su parte, legarantizaalaiglesialas condiciones materialesy el poder temporal
necesario parasu obrade evangelizacion. Iglesiay monarquia, por |o tanto consti-
tuyen un bloque histérico, empefiado en conquistar |a hegemonia contralos pode-
res politicosy religiososlocales.

Lahegemonia de laiglesiay de la monarquia estédn de este modo estrechamente
ligadas, de maneraque serealizan simultdneamente o simultaneamente fracasaran.
Por |o consiguiente, cada uno de los dos poderes esté objetivamente interesado en
laconsolidacion del otro.

Estaalianzaesestructural, y marca profundamente acada uno delos dos miembros
para la imagen que se forma de si mismo y para € modo con que concibe su
hegemonia. El rey catélico secreed enviado de Dios, paracivilizar alos pueblos,
parafavorecer laevangelizacion, paradefender y extender laiglesia, paraconsoli-
dar €l reino de Diosen el mundo. Laautoridad del rey adquiere un caracter sacral,
casi sacerdotal convirtiéndole en responsable delaevangelizacion delosinfielesy
guardian de la ortodoxia. El interviene activamente en los asuntos internos de la
vida de laiglesia, como en el nombramiento de los obispos y la institucion de
diécesisy parroquias. El primado de Diosy delo espiritual seconcretaen términos
teocréticos en un proyecto de sociedad cristiana, que mediante la conquista es
exportaday extendida atodos los rincones de latierra.

Naturalmente, laiglesiaesel gje de esta sociedad, puesde hecho, al mismo tiempo,
esel lugar delasalvacion y de laevangelizaciéon, lafuente del poder imperial y la
responsabl e de laeducacién y civilizacion de las poblaciones sometidas. Como se
observa, €l cristianismo proporciond ala paz colonia su fundamento ideol égico.
(Girardi, 1992, Pag. 42).

Religiony poder en Nicaragua

Pasando de los antecedentes histéricos tomados de un nivel bastante general,
ubiquemos € andlisis en un nivel, de mayor especificidad; En lo que podemos
denominar unalecturadel comportamiento de lareligién catélicay protestante en
Nicaragua. Tomando como punto de partidalos comienzos de su empresamisione-
ra(evangelizadora) en Nicaragua. Ambasreligiones Catolicismo y Protestantismo
tienen en comun el ser religiones exégenas. Llegadas desde el exterior. En ambos
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casoslasdosreligiones coinciden, avalan proyectos de expansiénimperial. Y como
hoy nadie pone en duda catolicismo y protestantismo se desnaturalizaron y dege-
neraron en ideol ogias sustentadoras del sometimiento, laalienacién, laexplotacion
y laopresion. Si el imperialismo hispanico portuguésimpuso €l catolicismo, fueel
imperialismo inglésy norteamericano el queimpuso el protestantismo.

El Catolicismoen Nicaragua

La sociedad colonial eramuy rigida en su estructurainternay cada raza o grupo

étnico manifestaba su religiosidad. No obstante, hubo algunas formas comunes.

» Laasistenciaalamisadominical, eracbligatoriaparatodos|os sectoressociales
alli donde habiacura. Asi mismo eratambién obligatorialaparticipacionenlos
tiempos litdrgicos importantes como navidad, cuaresmay semana santa.

» Desded comienzo delacoloniafueron muy usadaslas crucesy lasimégenes
como medios de cristianizacion.

» Durantelacolonia, € clero, tanto secular (diocesano, sanpedrano) como regular
(religiosos), era de procedencia espafiola en su totalidad.

» Enlasociedad colonial laiglesiaeraun poder constituido, aglutinante unido a
otrasestructuras de poder existentes. Entanto que legitimabael sistemarecibia
compensacionesen sutrabgjo. Eraunaiglesiade Cristiandad y asi eralafey la
sociedad todo esto permitiaquee clerotuvieraenormeinfluenciaen losasuntos
gue intervenia. Ademas dada la escasa formacion intelectural de la mayoria
este estamento ofrecia buena preparacion y cercaniaalarealidad.

» Porlaviadel diezmo, delasherencias o donaciones, laiglesiasetransformé en
un poder econdmico, por sus inmensas posesiones en tierray en capital.

El Catolicismo-1893-LaRevolucion Liberal

En 1893, José Santos Zelaya, inspirado en laRevolucion Francesay €l liberalismo

inglés, dio un golpe militar provocando una revolucion socia y la ruptura con €

Estado Conservador aliado a la iglesia catdlica. Luego durante la guerra

congtitucionalista, la guerra de Sandino, nosotros notamos a nivel Jerérquico una

posicion afavor del Partido Conservador de Adolfo Diaz en concreto. Nosotros,
todos los Nicaragiienses sabemos bien que habian obispos y sacerdotes que ben-
decian las armas de los conservadores que iban aluchar en laguerra. E incluso se
celebraban misas en € campo de batalla, de accién de gracias por las victorias

obtenidas en esaguerraafavor delosconservadores. (Uriel Molina, 1981 Pag. 40).

» Zelayaimpulsé latransformacion socio-econémicay lasleyesde culto conlo
cual se sentaron las bases juridicas para la tolerancia de ideas religiosas no
catolicas.

e Zelaya suprimié el concordato con el Vaticano. Este concordato constituye
uno de los aspectos ideol 6gicos de la consolidacién econémicay politica del
sector de la clase dominante tradicional ubicada en Granada. La unién de lo
civil y lo eclesiéstico que mostraban laconstitucion y € concordato se expresaba
en el nombramiento de autoridades. Era la expresion de la permanencia de
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antiguos vinculos e ideales identificados con una posicion de cristiandad, en
el que ambos poderescivil y religioso selegitimaron y apoyaron mutuamente.

» AntesdelaRevolucién Liberal, le constitucién delaRepublica, sefialaba: “ Art.
6: LaReligién delaRepublicaeslaCatdlica, Apostdlica, Romana: & Gobierno
protegesu culto”. Laconfesionalidad del Estado afavor delaiglesia, compensa
lalegitimacion que hace la Jerarquia eclesi astica de ese mismo Estado.

» Zelayadicté varias leyes que cercenaban €l poder econdmico de la Iglesia,
hasta entonces basado en gran parte en lapropi edad de bienes agrarios. (Arnaiz,
1990.P&g. 75.)

El Catolicismo- ( Periodo deladinastia Somoza)

» LaJerarquia catdlica seguia sus viejos esquemas de alianza con el poder, aun
cuando este fueradetentado por lacamarillaSomoza. Asi |o demostré €l obispo
de GranadaM. Antonio Garcia Suarez, cuando en susbodas de oro sacerdotales
hizo una alabanza de Somozaalli presente El 8 de Mayo de 1970, un grupo de
obispos entre los que se encontraba €l nuevo arzobispo de Managua Mons.
Miguel Obando, recibié del propio Anastasio SomozaD., y dedtosoficiadesde
su guardiaun homengje en el Casino Militar.

» El padre Uriel Moalina dice; “La lglesia Jerarquica se encontré por muchos
tiempo en maridaje completo con el régimen somoci sta...Sabemos que cuando
Liliam Somoza, fue proclamada Reinadel Ejercito, entré enlaCatedra acogida
por los fusiles de la Academia Militar. En la Catedral existian dos trono: Un
trono usado por el arzobispo y €l otro trono por el delegado Diplomético o €
Nuncio, y aveces, amenudo por Somozay su esposa. Eso |o pude ver yo con
mis propios 0jos, enlaCatedral de Managua. (Uriel Molina, 1981, Pag. 40).

El Catolicismoen € periodo delaRevolucion Popular Sandinista

» End sistema capitalistalaiglesiatiene un lugar privilegiado en la sociedad
civil. Enéllalaiglesiaseintegracomo fuerzadelegitimacién del poder politico
y utiliza esa integraciéon como mediacion (instrumento para su proyecto
MiSiONero).

» Esevidente que en la Nicaragua revolucionaria, laiglesiano seintegraala
sociedad civil paracumplir unafuncién legitimadora. Larevolucion ofreceala
iglesiatodo su espacio a interior delasociedad civil, pero no pidealaiglesia
quelegitimineel poder politico (Popular), revolucionario, pues este poder tiene
en si mismo su propiafuente delegitimidad.

» Es necesario separar la actitud de la Jerarquia catélica frente al proceso
revolucionario, y laactitud deloscristianos queinspirados en sufeseintegraron
alarevolucion como espacio histérico para hacer concretoy eficaz el amor a
préjimo. Que se organizaron en la comunidades eclesiales de base, las cuales
dicho seade paso fueron deslegitimadas por lajerarquiaNicaragliensey por €
Vaticano.

»  Por todos es de sobra conocida la posicion de los obispos frente a proceso
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revolucionario la cual fue de franca oposicion y confrontacion.

» Creoy atribuyo la oposicion de los obispos a la revolucién entre otras cosas
por; por su habituada herenciay précticahegeménica. Conlarevolucion vieron
amenazado su ambito de autoridad de I glesia-Poder, esdecir, el debilitamiento
de su influencia 'y por consiguiente de sus intereses, las prebendas que
compensaban lalegitimacién que ofreciael poder religioso al poder politico de
laclase dominante.

»  Sepodrian escribir cantidades de textos o libros recogiendo o enumerando los
distintos momentos histéricos en los cuales con absoluta y fehaciente
evidenciapoder-politico-poder religioso, aparecen en unasimbiosisindisoluble.
Y aqui, no hago referencia especifica a catolicismo, por igual las élites
protestantes con honrosas excepciones han servido de instrumentos politico-
ideol6gico, aunque a menor escalay con menos incidencia, debido a varios
condicionamientos de carécter religioso, politico y cultural. De los textos
consultados para este trabajo emerge una hipétesis facil de corroborar: Ni €
Catolicismo, ni € Protestantismo han sabido estar alaalturadelostiemposen
Nicaragua. Paraambos casos hay sobradas respuestas que nos explican el por
qué.

El Catolicismo despuésdelaRevolucion Sandinista, Gobiernos: Chamorro,
Aleman, Bolafios

Gobierno Chamorro: Al asumir lapresidencia, Chamorro restablecid lasrel aciones
con laiglesia catdlicay como gesto de los nuevos tiempos, concedié terrenos y
edificios paralaUniversidad Catdlica(UNICA), colabor6 con laconstrucciéndela
Catedral de Managuay favorecio por medio delal oteriaNacional losprogramasde
laiglesia. Lavisitadel Papafue precedidade unaescandal osainversién eninfraes-
tructuraen uninusua esguemade seguridad, de transporte y publicidad, donde se
evidencid quelaiglesiapararealizar su culto, sevaledd Estado. (Zub, 202, P4g. 56).
Gobierno-Aleman: En el periodo Alemén se produce un estrechamiento aniveles
mas profundos. En este periodo, a margen de la Constitucion de la republica se
restaura la era constantiniana 0 modelo de cristiandad (que creimos superado) y
aunque no se expresa en declaraciones oficiales, en lapracticalalglesia Catdlica
aparece nuevamenteen “maridagje” con el Estadoy “cuasi” como religion oficial del
mismo. Solo citaremos dos gjemplos para corroborar 10 que hemos afirmado. La
constante presenciade los jerarcas catélicos en diversos actos publicos del partido
gobernante PLC. El otro ejemplo, la destacada participacion de lajerarquiaen la
personadel Cardenal Obando, parainducir el voto afavor delaopcién politicaque
aellos les resulta rentable, aungue esto haya implicado mayores cuotas de sufri-
miento, en detrimento delos mas pobres del pais que sonlamayoriay ahoratienen
menos salud, educacién, trabajo etc. El rol jugado por la clpula eclesiéstica que
contravienelaConstitucién que alaletradice; que el Estado Nicaragiiense eslaico,
y notienereligién oficial. Gobierno-Bolafios. En este periodo, que esel actual. Las
relaciones Estado-Religion, desde el principio del gobierno Bolafios entraron en
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unafase decrisis, y el escenario de lacrisistranscendi6 hasta el Vaticano. Porque
segun lasinformaci ones de ese momento vertidas por €l Cardenal Obando, funcio-
narios del gobierno Bolafios habian solicitado al Papa la remocion del Cardenal.
Esto desde luego cred profundas fisuras en las rel aciones Estado-Religion-Iglesia.
El resultado hasido; €l desplazamiento delaiglesiacatélica, en suinfluenciaenel
funcionamiento del Estado. Por consiguiente se observa el distanciamiento del
Estado-Iglesia-Religién Catdlica. Un hecho de mucharelevanciapor € impactoy
los efectos producidos. Es €l que se produjo en el proceso impulsado por el gobier-
no Bolafios paraacabar con lacorrupcion en el cual losjerarcas, obisposy sacerdo-
tes ligados al circulo intimo del Cardenal fueron denunciados como corruptos al
recibir prebendas millonarias en la administracion Aleman. Esto desde luego ha
obligado alajerarquia a mantenerse replegada en esta coyuntura.

El protestantismoen Nicaragua
Puntodellegada; lasMisiones

Los origines histéricos del protestantismo en América Latina en general debe
entederese como parte del impacto ideol dgico, cultural, econdmico y politico del
Atlantico Norte que comienza en el siglo XIX y continua hasta nuestros dias. En
otras palabras el protestantismo entré a Nicaragua como parte de laincorporacion
de América L atinaen ladrbitacapitalistamundial con su correspondienterelacion
Centro-Periferia, que caracterizalaAmeéricaL atinade hoy. Algunas voces autoriza-
dasrefieren lallegadadel protestantismo en los siguientestérminos: Jean Pierre
Bastian ensulibro“Breve historiadel Protestantismo “ dice; “L os protestantismos
latinoamericanos son sociedades religiosas exdgenas a continente, fueron impor-
tadas desde |a colonia hasta nuestros dias por extranjeros comerciantes, marineros
colonizadores y misioneros que provenian de |os paises donde € protestantismo
habia conformado una civilizacién cuyas raices econdémicas, politicas y éticas se
implementaron poco a poco en América Latina sobre un modo dependiente. Al
contrario de lasideas politicas y econdmicas, |as representaciones religiosas pro-
testantes no fueron trasl adas hasta América L atinapor L atinoamericanos, sino que
fueron traidasy difundidas por extranjeros de origen europeo y norteamericano.”:
(Bastian, 1986, P4g.21). Miguez Bonino, apuntalo siguiente: “ El énfasis dominante
delaproclamacion protestante en América L atinahasido indudablemente d [lama-
do alaconversion personal concebido en los términos de lateologiay la préctica
del despertar “evangélico” anglo-americano. En general, tal afirmaciénno esvalida
exclusivamente para las denominaciones tradiciona mente relacionadas con esos
movimientos como bautistas 0 metodistas sino también paralasiglesias norteame-
ricanas con una orientacién mas confesional como preshiterianos luteranos en
cuanto provenian de iglesias norteamericanas que ya habian absorbido esa
modalidad.(Miguez, 1983, P4g. 21).

El Rev. José Miguel Torres, por otro lado destacalo siguiente: “Aunque en 1847
vino un protestantismo Moravo a la Costa Atlantica, cuyas caracteristicas
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ecumeénicas y preocupacion socia lo sefialan como un protestantismo avanzado,
fueron las misiones norteamericanas |legadas en 1900, en la épocaliberal de José
Santos Zelaya, las que marcaron, determinaron y dominaron lacomposiciony con-
formacién protestante Nicaragliense. Mientras las inversiones del capital y la ex-
pansion del imperialismo norteamericano, fortal ecialas nacientesburguesiasy alas
tradicionales oligarquias, consolidandol as como clase expl otadora, €l proyecto mi-
sionero del protestantismo permeaba las capas populares de Nicaragua, sin poder
impedir en aguella época ser un canal de penetracion ideoldgica y cultural. Se
proponia a los Estados Unidos como “el pais modelo” en consonancia con la
ideologiadel “destino manifiesto”. Lamentalidad de las congregaciones nativas a
nivel doctrinal, recibian las influencias puritanas, pietistas, sicologistas e
interioristas que caracterizaban alas misiones madresy traian como consecuencia,
el auto-engafio dela*“ apoliticidad” que produjo, asuvez, un evangélico indiferente
alaprobleméticasocio-politicay econémicadel pueblo explotado. Por otraparte el
contexto religioso nicaragiiense era fuertemente catélico, enemigo de la Reforma
Protestante, o que hizo quelasiglesias evangélicasfueran iglesias de polémicasy
dealianzas con grupos anticlerical es, masonesy laideol ogialiberal proveniente de
laRevolucion Francesa. El tipico protestante en Nicaragua eraun extranjero en su
propiatierraporgue reproduciael modelo de vidadel misionero norteamericanoy
su aejamiento de los grupos humanos organizados, como eran los partidos, |os
gremios, sindicatos nacientes en esas etapas. El tipico protestante era entonces
liberal con unaposicién anti-catdlica, erapro-norteamericanoy, apartir deali, era
anti-socialista, anti-revolucionario y favorable a los regimenes apoyados por los
Estados Unidos. Laiglesia evangélica dio su bienvenida a Somocismo y saludé
con agradecimiento lalabor “ del apaciguamiento de las Segovias’ y desde enton-
ceslaiglesiaevangélicaen su conjunto, fue captadaatravésdel liberalismo, por €l
Somocismo. (Torres, 1981, P4g. 39). Delosautores protestantes citados obtenemos
el esbozo del perfil del protestantismo, en general y en particular del Nicaragliense,
(si cabe) digo esto, porque € protestantismo no es autéctono. Y alos que hoy se
les pretende bautizar como expresiones de un protestantismo latinoamericano ge-
nuinamente autoctono, y los “nuevos protestantismos’ son escisiones histéricas
ramificaciones o mutaciones del vigjo protestantismo heredado. Esto tltimo hasido
uno de los hallazgos en unainvestigacion que realicé hace cinco afio sobre “ Nue-
vos movimientos religiosos, y el desarrollo del protestantismo en Nicaragua’.

El Protestantisno—periodo Zelaya

Hasta esta fecha la iglesia Catdlica tenia € control absoluto sobre los bienes de
consumo religioso. Con lastransformaciones politicas de Zelaya serompelatradi-
cion hegemodnica de laiglesia Catdlica. Antes de Zelaya laiglesia catélicaerala
religion oficial del Estado, asi o estipulabalaconstitucién. Conlarevoluciénlibera
se abre espacio para la disidencia religiosa y esto beneficia el asentamiento y
expansién del protestantismo en Nicaragua. A partir de aqui, se produce una con-
frontacién entre | os protestantes que se labraban un espacio y los catélicos que se
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miraban enfrentados, desplazadosy amenazados. De aqui se originaque histérica
mente | os protestantes hayan sido y sigan siendo aliados o pro-clives al Liberalis-
mo

El Protestantismo—Periodo L iber al-Somoza

Los protestantes no tenian una relacion directa como iglesia-institucion con €
gobierno Somoza en laformay medida que las tenia laiglesia catdlica. Pero no
pocos protestantes fueron adictos a régimen de Somoza agunos fueron diputa-
dos, otros funcionariosy otros ostentaban rangos militar, en términos casi genera-
les se podriadecir quelos protestantes| e dispensaban simpatiay lealtad al régimen
de Somoza. Aun cuando estos mismos protestantes afirmaban sentirse por su
filiacion religiosacomo ciudadanos de segunday terceracategoria, por €l trato que
el régimen les otorgaba en relacién con laiglesia catdlica. Hay dos elementos que
condicionan (inhibe) la vinculacién Estado-Religion Protestantes; la primera, €l
principio doctrinario de |os protestantes-separacion “IglesiaEstado”, el segundo
como efecto del anterior, “Laapoaliticidad delaiglesia’.

El Protestantismoy laRevolucién Sandinistas

Uno deloselementosdel perfil del protestantismoy quelo hace altamente complejo
€s que este se expresa sociol dgicamente como una realidad fragmentada, cuando
se habla del pueblo evangélico, estamos haciendo referenciaaveces sin saberlo a
no menos de doscientas o mas denominaciones evangélicas. Muy distintas entre
si, y ademas cada unatiene o funciona con tal autonomia que no existe dependen-
ciaagunaentreellas, tienen diversasformas de gobierno, liderazgo y diversidad de
doctrinas, o identidades para diferenciarse. Todo lo anterior nos esta diciendo que
el protestantismo como realidad, expresion homogéneano existe. Histéricamente el
protestantismo nicaragliense ha carecido o ha padecido por vacio de liderazgo
nadie puede decir que ha representado o representa a los protestantes, de forma
legitima y consensuaday los que se han atrevido, siempre terminan siendo des-
legitimados. Esto fue observado reiteradamente en el periodo de larevolucion. Si
algo fue evidente en laRevolucién es que el protestantismo en términos bastantes
generalesfueretardatario al cambio. Y agquellos protestantesque seintegraronenla
diversas tareas de la Revolucién lo hicieron atitulo personal, y no pocos fueron
censurados, sancionados y excomulgados de sus iglesias por apoyar 0 simpatizar
conlaRevolucién. Si hiciéramos unatipol ogiaque nos permitieraleer objetivamen-
te laposicion de lareligion protestante en este periodo diriamos lo siguiente: (a)
Unainfimaminoria-sin hallar contradiccionesentresufey larevolucién seintegra-
ron a proceso, aungue tuvieron que pagar un precio. (b) Otro segmento bastante
amplio que selocalizaen el nivel deliderazgo, Pastores, lideres de laclase media
alta, didconosinvestidos de laautoridad que les asignd su congregacion religiosa.
Estos que llaméen su momento como los que “ sabian leer y escribir” quetenian una
opcién politica clara con today su pretendida“ apoliticidad”, impulsaron, promo-
vieron, financiaron actividades de carécter ideol 6gico-poalitico en contradelarevo-
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lucion. Algunas de estas actividades se realizaron en el pais con asesoriay recur-
sos del exterior para crear opinién des-favorable alarevolucion, favoreciendo la
campafadedesprestigioy lapoliticacriminal de Reagan en contrade Nicaragua. (C)
Finalmente la poblaci 6n protestante mayoritariaque mantuvo unaposicion indife-
rente al proceso. Porque se declaraban “apoliticos’, porque se declaraban
anticomunistas. O, porque procurando |a Santidad querian mantenerse a “margen
del mundo y no contaminarse”. El Dr. Sergio Ramirez, dijo en unaocasion, que al
perderselarevolucién, Nicaragua perdi6 unaoportunidad histéricamuy importan-
te. Parafraseandolo diria que los protestantes perdimos la oportunidad de escribir
unade las paginas mas bellas de lahistoriadel Cristianismo.

El Protestantismoy losGobiernos. Chamorro, Aleman, Bolafios

Gobierno Chamorro: Este periodo fue de frustraciones para los protestantes, ya
sefialamos antes que se restauran las relaciones con la Iglesia Catdlica y esta
impone como religién su hegemonia. Zub dice quelos protestantes en este periodo
se sintieron marginados y de nuevo considerados (como en el gobierno Somoza)
ciudadanos de segunda categoria. Esto solo se puede explicar si entendemos y
tenemos presente que histéricamente existe unarelacion af ectiva-entrafiable entre
conservadoresy catélicos, la Sra. Chamorro y familia son conservadores de cepa.

Gobierno Aleman: En este periodo no se producen cambios en la posicion del

gobierno y el protestantismo. La iglesia catélica conserva su status de religion
favorecidaqueleconfiereel Gobierno Aleméan'Y domingo adomingo veremosenla
misaquecelebrael Cardenal, y estransmitidapor laT.V. nacional comulgar casi en
pleno alos funcionarios del gobierno, encabezados por el presidentey su familia.
No existe por asi decirlo, una estrategia del protestantismo para hacerse sentir en
este nuevasituacion. El surgimiento delos partidos evangélicos como unablsque-
da consciente deliberaday racional de los evangélicos como tal esfalsa. Los mal

[lamados partidos evangélicos solo responden en su generalidad alas ambiciones
de poder delos que los presiden, dicho seade paso, ni los lideres de esos partidos,
ni los partidos mismos tienen poder de convocatoria, ni gozan de base socia en €l

seno de lasiglesias. Esto lo reflgjan los resultados de |as encuestas cuando algu-
nos de esos partidos han logrado aparecer.

Gobierno Bolafios: Considero que en este periodo “NuevaEra” estaincidiendo €l

proceso de secularizaciony los efectos culturales delaglobalizacion y lamoderni-
dad, o post modernidad. Seguin los estudiosos, diradn que lareligion en sus vigjas
formas, la religion tradicional no tiene espacio. La religion ingtitucién debe re-
pensarse, debere-hacerse. Si bien escierto, lgjos esta de que lareligion desaparez-
caend siglo XXI, no menos cierto es que cada dia hay personas que pierden todo
interés por lareligién. Lo anterior no significaque lagente se esta volviendo atea.
Pero si, los que abandonan lareligion tradicional estén descubriendo nuevas for-
masdevivir suexperienciardigiosa, d margen delareligiontradiciona y estoeslo
gue se observa actualmente. El gobierno en su empefio de avanzar hacialamoder-
nizacion delasociedad, sevaaencontrar conlaresistenciadelasreligiones, lo cua
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pudimos ver con la publicacion del Manual de Sexualidad como texto para las
escuelas de todo €l pais. Las Iglesias le salieron al paso a gobierno, porque no
fueron tomadas en cuenta paralaelaboracién del manual y estaseralatendenciay
laconstante. Lareligion resistiendo, reclamando parano ser desplazaday no perder
Su protagonismo.

4. Réigion Legitimidady Poder: Siglo XXI. LabuUsquedadealter nativas
nuevosretosy desafios

Cuando las religiones declinan las ideologias crecen; y cuando las ideologias se
desvanecen lasreligiones se fortalecen” ( Algjandro Serrano).

Este trabajo, toma su cuerpo y contenido de distintos momentos, acontecimientos
y hechos que guardalahistoria. Y aunque no estén presentados con rigor y profun-
didad, nos han permitido (grosso-modo) delinear unitinerario que nos hafacilitado
ubicar en un contexto amplio, bastante general; |laconstante rel acién entre Religion
y Poder.

Ahora, mas que concluir, queremos destacar algunos elementos o aspectos de la
realidad presente, a partir de los cuales todo tiene que re-pensarse, rehacersey la
religién no escapa.

4.1 El Nuevoescenario: ¢Cémodenominarlo?

¢Do6nde estamos? ¢, En qué mundo vivimos?. Algunoshablan delaEraespacial, Era
delainformacion, eraelectronica, Aldeaglobal. Zbigniew Brzezinski noshadicho
gue nos hallamos ante una “ eratecnetronica’ El sociologo Daniel Bell describe el
advenimiento de una “sociedad post-industrial”. Los futuristas soviéticos hablan
delaRCT, larevolucion cientificotecnol 6gica“. Yo mismo he escrito extensamente
sobre el advenimiento de una “sociedad superindustrial” pero ninguno de estos
términos, inluyendo &l mio, esadecuado ( Toffler 1981. Pag. 25).

Cualesguiera que sea el término que empleamos, o cierto es que hoy asistimos a
unanueva situacién. Hay quienes dicen que estamos inmersos, ubicados en el ojo
de un poderoso huracén; la globalizacién o mundializacién que a su paso va
trastocandolo todo. Pero en fin; “Cambié de época y época de cambios’ . Para
(Lyotard) lapost-modernidad, (como algunos|laman al momento presente) esre-
plantearse-re-escribir los problemas de la modernidad. La pos-modernidad es la
criticay e rechazo, delamodernidad. “ Setratade aprender 1o que no puede ni debe
continuarse”-(M ar dones-1988. P4g. 11). Por lo tanto |a post-modernidad se propo-
ne ser una re-escritura de la sociedad y la cultura modernas. Esto conllevay se
propone toda unarevolucion cultural que vasacudiendo los cimientosdelasinsti-
tuciones, incluyendo lareligion.

4.2 LaRdigién, en € nuevo escenario

En el contexto actud, lareligion hasido desplazadahacialaperiferiadelasociedad.
Estamos pasando de una situacién de monopolio de la religién cristiana
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institucionalizada, a otra donde ese monopolio se res-quebragja. Estamos saliendo
lentamentedeun largo periodo delahumanidad en el cua lareligion formabaparte
delavida. El desarrollo delacienciay delatécnicavaproveyendo a hombre cada
vez mayores seguridades, que hacen aparecer a la religion como algo vacua e
inocua, vaciay sin relevancia. Y como bien lo han expresado al gunos estudiosos,
en esta nueva situacion, a la religién le han aparecido varios competidores que
cumplen con las mismas funciones que ella. En este sentido, la secularizacion del
mundo apuesto en situacién criticaalardigion, tradicional, histérica, einstitucional,
dejando como resultado diversas reaccionesy lecturas.

4.3 Aspectosobservablesdelasituacion reigiosa

Las reacciones han sido diversas en Nicaragua. En el protestantismo se observa
gue hay unaprofundacrisisen las denominaciones histéricas, las cual es han al can-
zado mayor nivel dedesarrolloy organizacioningtitucional. Estacrisisse manifies-
ta de la siguiente forma: Hay sectores o iglesias que hacen incipientes esfuerzos
por defenderse refugidndose en las formas tradicional es, buscando la seguridad y
el resguardo en aguellos elementos de los cuales han derivado su identidad
confesional. Esto esvdalido también parael catolicismo, y 1o que estamosviendo es
iglesiay formas de religion anquil osadas, y agotadas que no responden més. José
Comblin considera que laiglesia catélica no ha dado muestras para responder de
forma adecuada ante la nueva situacién, pero si ha puesto en evidencia su incapa
cidady desconcierto. Anteestare-accion delasiglesiasy lardigiéningtitucionalizada
observamoslaemigracion de creyentes haciaotros grupos, lamarchade creyentes
gue abrazan laindiferenciay los que se quedan y se tornan méas conservadores o
fundamentalistas. Ademas dentro de estos grupos religiosos tradicional es obser-
vamos sectores que han venido experimentando ciertas formas de mutacion, y han
entrado en una“onda de pentecostalizacion” en sus cultos. EI mismo fenémeno se
observadentro del catolicismo solo que en menor escalapor larigidez de su estruc-
tura, los grupos de catecumenado o carisméticos son tenidos como grupos de
renovacion. Muy por € contrario alaideaque seteniadelas comunidades eclesiales
de base que sustentaban un compromiso politico a partir de la opcién por los
pobres, y que hoy se encuentran debilitadas en su protagonismo y proyeccién.
El grupo de los pentecostales es uno de los grupos religiosos que mayor
protagonismo ha al canzado. Poniéndose ala vanguardia de los grupos religiosos,
desplazando alasreligiones eiglesias histéricas y situdndose como espacio alter-
nativo. De ahi el “boon” del crecimiento pentecostal. El auge del pentecostalismo
ha estimulado a muchos estudiososy estos nos han ofrecido diversas|ecturas, que
van del refugio de las masas, a otro extremo de considerar al pentescostalismo,
como €l rostro delarevitalizacion religiosalaalternativapos-moderna El otro fe-
némeno que se observa desde los inicios de la década de |os noventa es la explo-
sién de nuevos grupos religiosos, con distintas formas de vivenciadelo religioso,
con diferencias de practicay diferentes creencias. Eslo que se ha denominado la
fragmentacion delo religioso. Son grupos que compiten entre si, por el mercado del
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consumo de bienes religiosos, algunos de estos grupos son de origen afrocaribefio,
otros son orientales, y hay los que se han adentrado por la senda del sincretismo
los hay detodo signo. Como los que se han establecido en las salas de los antiguos
cines delacapital y funcionan como supermercados.

Un elemento nuevo que sepercibe esd re-atraimiento delo religioso frente
alo politico. Esdecir que se haproducido una“ despedida’ sin confrontaciones, ni
gritos. (Mardones, 1996. Pag. 43).

Quizas esto sea uno de los aspectos altamente positivos de la pos-modernidad en
lo que concierne alareligién. Yaque histricamente lareligion se configuré para
legitimar €l poder y justificar e statu-quo, esdecir, lareligion siempre sesitué en su
funcionamiento como variable dependiente. Esta es la oportunidad de lareligion
paraquesepurifique, y sereconfigure como variableindependientey quee cristia-
nismo re-descubra su originalidad, esenciay razén de ser.

iLuz del Mundo, y Sal delatierral!!
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VII.Consensoy poder en Nicaragua
Freddy Quezada y Aurora Suarez

1. Introduccion

Debemos confesar que el tema“ Consenso y Poder” esinexpresivo y aburrido. Uno
debieramorderlo paraque grite, a menos. O pintarlelas ufias, parahacerlo atractivo,

otefiirleel pelo, por Dios, paraenamorarse de algo. Tatuar, por Ultimo, los pechos de
la Chica de Ipanema que nos brinda la bienvenida en la pagina web (http://
www.geocities.com/Athens/Pantheon/4255/) [lamando “consenso” a seno izquier-

do y “poder” a derecho. Asi, a avanzar con sus movimientos felinos, veremos
acercarse a nosotros las dos lechosas opciones de la modelo que nos hara morir de
sed, si no decidimos nunca donde beber primero.

Elijamos, entonces, el consenso.

Consenso es la sumatoria de un criterio dominante de un sector de las capasilustra-

das que logra convencer a amplias sectores populares sobre un tépico de alcance
medio (y se convierte en un consenso politico) o de largo alcance (y se convierteen
un consenso cultural) Digdmoslo con unafdrmulabrutal: consenso = clasesilustra-
das + clases populares.

El consenso lo popularizd, como se sabe, Gramsci y fue heredandose segin los
contextos y el espiritu de la época en partidos politicos tolerantes y movimientos
sociales abiertos. Tedricamente el consenso es un armaparaagotar lasdiscusionesy
evitar que las votaciones de las mayorias derroten e criterio de las minorias. Los
demécratas cimarrones 1o acusan de méscara del unanimismo y de coartadas del

despotismo ilustrado. Digamos que es la forma operativa de |os didlogos. Pero son
mas bien desde un punto de vista de realismo politico imposi ciones amabl es, seduc-
toras, fascinante eilusorias delasideas de pequefios grupos con poder y potenciacion
deluchaparaimponer susideas aun buen nimero de sectoresy convertir el fenéme-
no en un imaginario de poder muy fuerte. Vinculado a la legitimidad el poder del

consenso se mide por laamplitud de |os sectores que |o sostienen (el nimero), en la
medida que disminuye puede producir en el camino legalidades y por ultimo
despotismos.

Lo esencial sin embargo es tener claro que e consenso es un arma profundamente
politica que necesita escenarios de didlogos e intercambios pero como arenas de
lucha. El adversario de los consensos suele ser en agunas situaciones |os mecanis-
mos democréticos més clasicos como las votaciones que resuelven situaciones sin
salida o rompen los agotamientos discursivos. Al imponerse cobran unafuerza que
segun laflechade sus dirigentesy laamplitud de | os sectores vivos de una sociedad
pueden codificarse en términosjuridicos (legalidades | egitimas, regimenes sélo lega-
les, autoritarismos del egativos, dictaduras simples, etc.) o permanecer en la cultura
como ethosy horizonte que condicione el sentido general delos actos mas comunes
del ciudadano/a.. Estos Ultimos son consensos de onda larga que determinan los
valores mas profundos de las capas mas decisorias de la sociedad. Cuando se quie-
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bran se desplomasl tejido que brindasentido alos actosde méslargo aliento delos
ciudadanos/as.

El consenso mas profundo de la modernidad, a nuestro juicio, es habernos hecho
creer que no hay nada méas fecundo que saber leer y escribir. Pero, quizas, ha
servido més para domesticarnos que para liberarnos.! Y, mas que eso, las eviden-
cias de lamodernidad parecen decirnos que es lailustracion la que ha producido
ese placer por lacrueldad de nuestra cultura.

El suefio de toda sociedad moderna es educar al maximo posible de sus ciudadanos.
Pero est4 sucediendo lo contrario, al menos en nuestros paises, donde segun €
PNUD “estamos perdiendo labatalla por laeducacién primarid’. Losilustrados se
reducen alin mas en nuestros paises, hasta el grado que uno se preguntasi no sera
mejor quelos alfabeti zados empiecen aolvidar |o que aprendieron, como en agquel
célebre cuento de Suskind, Amnesiain litteris, donde el persongjerevisasu biblio-
tecay yano recuerda nada de todo |o leido, preguntandose por €l sentido inttil de
lascosasy delavida. ¢Seracierto, entonces, quelaignoranciaeslamayor fuente de
lafelicidad?

Lostamafios de los sectores ilustrados, pues, contralos no ilustrados determina-
ran en mucho los perfiles de las sociedades contemporaneas. En aquellas socieda
des donde la clase media es muy pequefiay abrumador €l peso de |los sectores no
ilustrados se establecera una ésmosis en la que dominaran en los imaginarios
nacionales, por el puro poder del nimero, aspectos que nadatienen que ver con la
ilustracion clasicaeuropeay norteamericana, como por g emplo, lamagia, lasleyen-
dasagrarias, laruralizacién delas ciudades, |os modos herbolarios de curarnos, las
formas en que dividimos nuestras habitaciones, los chismes, la suciedad, el
caudillismo, lalealtad alasfamiliasy el desprecio hacialasinstituciones, lasleyes
y €l orden.

Labisagraespiritual de ambos sectores seran | as clases medias. Segiin lamagnitud
fisicay ladensidad de estas, asi como las ligaduras que establ ezcan con los secto-
res*“por encima’ de ellaen términos econdmicosy politicoso “por debajo”, asi sera
laprofundidad de sus|egitimidades. “Lamodernidad trajo consigo el nacimiento de

1 Sélo conocemos a un autor, un heredero legitimo de Cioran, Peter Sloterdijk, quien escandalizd
hace poco a los europeos de buena conciencia, diciendo mas o menos que todas nuestras
violencias, odios y crimenes no pudieron ser domesticados por la lectura y la escritura. Este es
el verdadero fracaso del Humanismo. La idea le valié a Sloterdijk una de esas regafiaditas en las
gue se ha especializado Habermas contra las nuevas ondas del pensamiento; hizo lo mismo con
Foucault en los ochenta, con Lyotard en los noventa y ahora Sloterdik en el 2000. ¢Quién ha
nombrado a este sefior guardian de la modernidad? ¢Necesitamos recordarle que ninguna cultura
conocida, viva o muerta, hubiera siquiera en sus peores pesadillas pensar que alguien, después de
conmoverse hasta las lagrimas con Wagner y despojarse con delicadeza de su calzado para no
despertar al ruisefior en su jaula, llegase a su casa después de ordenar |la muerte en las duchas de
gas de millones de judios? Porque lo sabe demasiado bien, Habermas se excede hasta el grado de
parecerse a lo que teme. La barbarie siempre ha estado en el corazon de todas las culturas. Peter
Sloterdijk, como buen antiilustrado, propio de cierta tradicion alemana que retorna siempre,
puede estar diciéndonos la verdad, como todo suicida que sabe el precio.
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algo que podemos denominar culturamoderna, unanueva sensibilidad moral que,
irradiando desde la clase mediainglesa, norteamericanay, desde varios puntos de
vista, francesa, sedifundié haciad exterior y haciaabajo” (Wagner, 1997:113).

A veces pueden derivarse con facilidad de estos escenarios los escabrosos y
fugitivos problemas de identidad de los estados nacionales y de ciertos sectores
sociales particulares que hoy han cobrado relieve en los huevos movimientos
sociales.

2. Variedadesdeconsenso
2.1 EscuelasMarxistasCléasicas

El consenso en la escuela marxista clésica pre-gramsciana giraba alrededor de las
alianzas politicas de clases. Los objetivos eran estrictamente politicos. El equiva
lente del consenso no era mas que la conciencia revolucionaria llegada desde
afuera, desde los sectores llcidos de vanguardia (debate Luxemburgo /Lenin),
impuesto ala mayoria de la poblacién por medio de la prensa revolucionariay €l
trabaj o organizativo de conspiradores profesionales. Eramas bien un trabgjo sim-
ple basado en el efecto pedagdgico de los educadores y en la experiencia de los
oprimidosy explotados. El secreto de obtener €l consenso (més bien laobediencia)
de las masas estaba en conocer €l porvenir que solo alos miembros de lavanguar-
dia podia confiarsele. Este consenso simple y autoritario estaba en algun lugar
entred partido, lasclases socialesexplotadasy el futuro que sdlo losvanguardistas
podian conocer.

L os sectores obreros, campesinos y pequefios burgueses, asi como sectores popu-
lares miscel aneos urbanos (Marx hizo un recuento deellosen el 18 BrumariodeL uis
Napoledn Bonaparte donde incluia desde delincuentes menores hasta saltimban-
quis, algo que hoy Ilamariamos sector informal y que él bautiz6 con un nombre que
hizo fortuna“lumpenprol etariado”) y agrarios (Kautsky y Lenin empezaron adife-
renciar a los actores agrarios, en particular al campesinado, en fracciones méas
especificas) eran vistos por este paradigma como masas explotadas y oprimidas
gue sblo se volverian activas, dinamicas y conscientes alrededor del programa
socialista de los partidos socialdemdcratas, comunistasy trotskystasdelall, 11y
IV Internacional respectivamente. El consenso pues eraabrazar un programa pol iti-
€O emancipador.

2.2 Gramsciana

Es hasta con Gramsci que se introduce en € marxismo la nocién de consenso
vinculado aunaondamas larga, méas complejay maslenta, pero més duradera, de
obtener lacredibilidad de las masas y conformarlas, siempre dentro del escenario
emancipador, en un blogue histérico de las clases subalternas con una hegemonia
deseable. Estaforma de obtener los consensos descansara sobre efectos culturales
delargo alcancey sobre las capacidades demostrativas que losintel ectual es orga-
nicosdelasclasesen luchapresentarén alasmasas. El anterior paradigmamesianico
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y redentor del marxismo mas primitivo darapaso aestas nuevas formas més secula
resy basadas en sus virtudes seductoras de imponerse sin dejar de lado |os hori-
zontes prometeicos pero debilitdndol os a su vez por concentrarse més en los me-
diosdeimponer lahegemonia.

Losintelectuaesy € papel delacultura(mésbien suformade construir los nlicleos
duros de susimaginarios masidentitivos) cobraran un nuevo significado dentro de
laobtencién delos acuerdos en unasociedad civil que empezardaconcebirse como
escenario de estrategias de guerras de posiciones 0 de movimientos para asaltar al
Estado con e concurso mas amplio de capas que se pueda. La ilustracion més
célebre que recuerda esta tradicion es la forma en que la burguesia europea le
arrebat6 lentamentealareigiony susiglesias, por medio delacienciay lasecula-
rizacién, €l apoyo de los ciudadanos, desembocando casi de forma natural las
revoluciones politicas de la burguesia, que contaba ya con una retaguardia con-
sensual convertida en sentido coman de la época. La primera generacion de la
escuelaculturalistade Birmingham con Raymond Williams, Edward Thompsony
Richard Hoggart, sacara buena partida de estas lecciones que en manos de algu-
nos, como Benedic Anderson, convertirdn en comunidades imaginadas aplicadaa
los Estados - naciones. Faltara que llegue Foucault con sus conceptos de poder y
Maxwell McCombs, con lafijacién de agendas delos medios de comunicacién, para
redondear toda unanuevaideasobre el consensoy el poder en nuestra época. Pero
no nos adelantemos.

2.3 Pragmético

Al desmoronarselos metarrelatosy liberarse del corsé de homogeneidad losdistin-
tos grupos sociales reclamando su diferencia con €l otro o la otra, incluido sus
antiguos profetas, empezaron losintelectualesy las élitesilustradas, aperseguir €l
nuevo sentido de la negociacion de las diferencias visto que los unos no podian
imponerse alos otros u otras.

LaEscuelade Frankfurt, probablementeel Ultimo intento creativo del marxismo en
retirada, creyd comprender la realidad no a partir de lo que debia ser como €
optimismo kantiano'y el hegeliano suponian (incluido Gramsci por laviadel idedis-
mo de Croce) sino delo que no era con unadial écticanegativaque muchos confun-
dieron con el pesimismo, siendo no méas que unaesperanzailustradaque serenova
ria cuando se controlaran los excesos del racionalismo instrumental que jamés
comprendieron que |o generaba precisamente el racionalismo sustantivo, siguien-
do en esto a Weber, en quien confiaban. Era proponer més de lo mismo, con la
esperanza que, estavez si, no vendrian |os excesos. Pues bien, esta negatividad la
convirtieron en positiva, por medio deladiferencia, los postmodernos en general y
los pragmaéticos en particular. El racionalismo instrumental produjo sus propias
reglasy suscinismoscomo lafalsaconcienciailustrada (Sloterdijk, 2003) quetanto
temieron los frankfurtianos. Se nos hizo creer que el ser se reconcilio con el deber
ser hic et nunc. El presente se hizo eterno, se acab6 la historiay empezamos a
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obtener todos por medio delapublicidad el pedacito de cielo que nos correspondia
en derecho.

Ladiferenciapaso a ser digamos el nuevo modo de conseguir |os nuevos consen-
soshalagando laindividualidad y el derecho. ¢Pero esdigno de celebrarse 0 sblo es
una nueva estrategia para obtener la confianza de los sectores emergentes y de
punta?. Negri y Hardt, dos neomarxistas que creen estar ala altura de los nuevos
tiempos, imaginan que los postmodernosy postcol onialistas cayeron en unatram-
pa

“ Sospechamos que las teorias posmodernistas y poscolonialistas pueden terminar
enun camino sin salida, puesfallan en reconocer adecuadamente al objeto contem-
poraneo de lacritica, es decir, se equivocan sobre el enemigo real actual. ¢Y si las
formas modernas de poder que estos criticos (y nosotros mismos) han descrito y
respondido con tanto esfuerzo ya no poseen influencia en nuestrasociedad? ¢Y s
estos tedricos estén tan preocupados combatiendo los remanentes de una forma
pasada de dominacion que no pueden reconocer lanuevaformaque se cierne sobre
ellos en este momento? ¢Y s los poderes dominantes que constituyen e futuro
objeto de critica han mutado de modo tal de despotencializar cualquier desafio
posmodernista? En suma, ¢y S un nuevo paradigma de poder, una soberania
posmoderna, ha venido a reemplazar al paradigmay mando moderno mediante
jerarquias diferenciales de las subjetividades fragmentarias e hibridas que estos
tedricos cel ebran? En este caso, lasformas modernas delasoberaniayano estarian
en disputa, y las estrategias posmodernistas y poscol onialistas que aparecen para
ser liberadoras no desafiarian sino, jde hecho coincidiriany eventualmentereforza-
rian inconscientemente las nuevas estrategias de mando!

Cuando comenzamosaconsiderar lasideologias del capital corporativoy € merca-
do mundial, se evidencié que los tedricos posmodernistas y poscolonialistas que
abogaron por una politica de diferencias, fluidez e hibridez a fin de desafiar al
esencialismo y la binariedad de |a soberania moderna fueron flanqueados por las
estrategias del poder. El poder haevacuado el bastion que ellos atacaban, y los ha
rodeado por detrés para unirsele en el asalto, en nombre de ladiferencia. Asi estos
tedricos se han encontrado empujando contra una puerta abierta’. (Negri y Hardt,
2000: 120-121)

3. Elpode
3.1 ¢Quéespoder y susfuentes?

El poder, ese concepto gaseoso y global, indefinible y opaco, apenumbrado y
ubicuo, es probablemente el vellocino de oro de nuestros tiempos. Una de las
aproximaciones a él que se puede ensayar es decir que es la capacidad de hacerse
obedecer por parte de un sector como si €l otro creyeraque lo hace de modo propio.
Hay definiciones méasplanasy francamente escol asticacomo lasde Toffler (poder
de lafuerza, la espada; poder de lariqueza, lajoya; y poder del conocimiento, €l
espe o), las més especificas de los nuevos tedricos de la comunicacion como A.
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Mattelard, I. Ramonet y M. Castells (cuarto poder que en realidad es el primero,
poder de las megafusiones, la nuevavision de las sociedades através de los flujos
Como negocio, etc) y las més complejas como las de Castoriadis (imaginarios
instituyentes) que, como no tenemos €l espacio suficiente, la subsumiremos en la
combinacién que hemos elegido entre Foucault (poder como red), Anderson (co-
munidadesimaginadas) y M ¢ Combs (agenda setting) para presentarlo como para-
digma.

3.2 Escuelaleninista

Maquiavel o descubrié el secreto del poder que o abrid paratodos, como cuando
un reldmpago en una noche de tormentas nos revela, por un instante, al verdugo
retirando sus guantes después de las faenas del diay sorprendemos su pufio de
hierro desnudo, s6lo para enguantarlo a dia siguiente con las nuevas ideologias
emergentescomo €l liberalismo, €l nacionalismo, & anarquismo, el marxismoy sus
reactores conservadores y monarquicos.

Y esqueel poder moderno esta unido indisolublemente alanaturalezade accién de
los occidental es cuyo deseo méximo eslaconquistadel poder en cual quier ambito,
accidn que ni siquiera se detiene a coronar 0 ver derrotadas sus aspiraciones,
teniendo en aquel caso que prepararse paradefenderloy, en este, intentar de nuevo
arrebatarlo, o paralos resignados, padecerlo y burlarse de @ simulando obedecer-
lo.2

En el marxismo leninista, € conceptoy lapraxisdel poder seredujo al Estado como
su asiento y fuente fundamental . Fue visto como un instrumento codiciado por las
clases sociales en lucha. Lafascinacion de el Estado-Nacion siempre se ha visto
estimulada por |os sistemas de partidos que le son consustancialesy haderivado la
idea que bastaba con tomar € poder del Estado para desde ahi iniciar las transfor-
maciones de més largo alcance en la economia fundamentalmente y sélo después
en el ambito de unos valores ya poseidos, como garantia suficiente, por una van-
guardialuciday acubierto de cualquier descomposicién.

3.3Escuelaweberiana

Con Weber, precisamente méas 0 menos paralamismaépocade Lenin, se cobro otra
dimension del poder que se articul aba directamente con lalegitimidad burocrético
legal del Estado moderno, derivado del racionalismo dominante eimpersonal y de
su direccién hacia la “jaula de hierro”, asi como la definicién de otros tipos de
poderes como €l carismético y €l tradicional. Sin empacho, Weber definié alos

2 Es curioso que en este Ultimo caso todo se vuelve un simulacro, donde todos (incluyendo
europeos, norteamericanos y subalternos) hacen como que ensefiaran y los otros hacen como
si aprendieran; hacen como si mandaran y los demas como si obedeciéramos. En sus libros,
seminarios, capacitaciones y conferencias nos hacemos los maravillados y los hacemos sentir
a ellos, los maravillosos. En estos procesos se retroalimentan los imaginarios de identidad de
unos y otros. Es la venganza y la creatividad de los desempoderados contra la seguridad y
sobreestima de los poderosos.
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partidos politicos como buscadores vulgares de poder y a poder mismo como algo
mas complicado, maslleno de sentido y con mucho méas complji dades culturales
gue lasquelebrindabael leninismo. En América L atina, sélo Medina Echeverria,
uno de los primeros dirigentes de la CEPAL, intentd conjugar esta visién con
nuestras caracteristicas agrarias y tradicionalesy terminé brindando un escenario
digno de ser retomado nuevamente paraconsiderar €l papel delaculturalatinoame-
ricana en lamentalidad y sentido de poder de sus actores.

3.4 Escudlafoucaultiana

Pero es Michel Foucault quien brindé una concepcion del poder més fecunda, a
menos paralo quetiene deinterés este trabajo nuestro. Pese a que sus criticos, con
justicia, le sefidanlasacralizacién, ubicuidad y ahistoricidad del concepto. Foucault
comprendié el poder més o menos como unaldgica opuestay complementaria: €l
poder, que cubre todos los ambitos de la vida, genera su propia resistencia como
unared, se presente donde se presente. Pero ademés, le agreg6 algo que |os ante-
riorestedricosno lograron ver, el poder, 0 €l contrapoder que genera, son placente-
rosy creativos. En este sentido rompié con laverticalidad pasivay receptoradelos
anteriores paradigmas, dotando de movilidad alos actores en unared de definicio-
nes de poder.

Pese a que en sus Ultimos afios Foucault empez0 a retroceder en algunos de sus
descubrimientos mas atrevidos, las feministas, |os antropdlogos y los historiado-
resempezaron abeneficiarse del esqguema. Muchosempezaron aver lafuerzaqueel
poder, o € contrapoder, que eslo mismo y no, tenia para construir imaginarios del
otro o delaotra. El poder delamiradadelas personas mayoreshaceal nifioy este
lesdevuelve el imaginario haciendo al adulto. Sucederalo mismo entre hombresy
mujeres, culturaoccidental y orientalismos, tradicidny modernidad, etc.
Lacriticaliteraria, los estudios culturales, lafilosofia del lenguajey la sociologia
urbana, también emprenderan sus propios caminos paraterminar descubriendo €
poder delas narracionesy lacapacidad de | os estados nacional es de imponerla por
medio derituales patrios. El paradigmade“ comunidadesimaginadas’ de Anderson
como definicién de las nacionalidades frente al otro, que hace lo mismo, vendraa
densificar més la capacidad instituyente que uno cree tener sin enterarnos de la
posibilidad de ser €l vehiculo de una narracion nacional que nos constituye desde
gue nacemos. El poder de las narrativas nacionales se aplicaran también a otros
ambitos publicos, privados, intimos eindividual es (los metarrel atos emancipadores,
el patriarcado, las iniciativas e imaginacion sexuales y las construcciones alter/
€go). Sin embargo, para que estas narrativas no solo las hagan suyas gran parte de
losactoressocialesy crean animarlay reproducirla, necesitaser fijadacomo priori-
dad a través de medios més potentes que la universalicen y la diferencien de los
otrog/as.

Es con € paradigma de la agenda setting, es decir la capacidad que tienen los
medios de comunicacién de decidir que eslo importante o no paralos demas, que
terminaremos esta rapi daintroduccion tedrica, diciendo que poder en nuestra épo-
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ca es mas 0 menos, la capacidad que tienen los que detentan todo tipo de poder
(econédmico, de género, ilustrado, militar, politico, mediético, estamental, etc) de
imponer mediante los medios de comunicacién |os imaginarios que tienen de los
demas que a su vez en condiciones de subalternidad las devuel ven recreadas. Es el
poder dedefinir.

4. Consensoy Poder enlaNicaraguamoder na(somocismo)
4.1 Somozapadrey € consensopartir deladerrotade Sandino

El consenso obtenido por los Somozas puede ser distinguido en dos fases: una
primeraque, sobreladerrotade Sandino, susguerrillasy suscooperativas agrarias,
lo preparay construye con €l apoyo de la embajada norteamericana, una pujante
clase media agraria'y urbana (que halagé con medidas populistas) y una astucia
politica que lo lleva a derrocar a su tio politico, €l presidente Sacasay a hacerse
nombrar general del gército.

El terror en el campo, por medio de matanzas campesinas, mas un codigo del Traba
jo cedido por él o arrancado por los trabajadores urbanos (agqui |os historiadores
nicaraglienses se dividen), més la cobertura que le permitié la segunda guerra
mundial a declararsealiado de EEUU ( justificacion quele permitié confiscar alos
ciudadanos de origen alemén e iniciar su acumulacion originaria de capita), le
permitié a Somoza cierta estabilidad que le aseguré una buena retaguardia para
asegurar su permanenciaen el poder por medio de un pacto con €l caudillo conser-
vador. El consenso populista basado en las clase medias agrarias y en ciertos
sectores urbanos, incluso de algunos obreros, o llevé a instituir un poder en
constante juego por medio de pactos, reformasy zancadillas legales.

4.2 Somozashijosy laformadeestabilidad queobtuvieron

Una segunda fase la complementaran sus dos hijos, €l primero delos cuales, Luis
Somoza, seratestigo de larebelion social de los sesentas que se expresaran en
protestas estudiantiles, descontento de las clases medias urbanas y agrarias que
alimentaran los caudillismos conservadores urbanos (con Agliero) que exigian un
respeto claro ala letra de la constitucion y a elecciones limpias y transparentes.
Peseadllo, este gobierno gand consenso en lasciudades por e boom industrializador
de los sesenta, descuidando su flanco agrario, donde empiezan a gestarse movi-
mientos radical es de estudiantes universitarios alentados por la revolucion cuba-
na. El poder intentaaumentar su cuotade legitimidad, aungque brevemente, durante
el periodo del Dr. René Schick. Muerto € Dr. Schick Gutiérrez, reaparece de nuevo €
despotismo franco con lael eccién de Anastasio Somoza Debayle como fruto deun
fraude evidente. Este Ultimo disfruta de una economia boyante como producto de
buenos afios econdmicos en el café, algoddn, azlicar y carnes, pero en el aspecto
politico empieza perder consenso entre las clases empresariales y el sector estu-
diantil y profesional que lo empiezan a abandonar, acelerado por €l terremotoy €l
debilitamiento del pacto con los conservadores. El campesinado en general, prime-
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ro, y las ciudades después, pasan a ser |0s escenarios insurreccionales donde €
soMocismo presenta su caida.

Todo & somocismo hizo descansar su consenso, de grado o por fuerza, sobre la
modernizacién que efectivamente impul s, 1o que hizo complice durante muchos
anos alas clases empresarias agrarias e industrial es que se beneficiaron del esque-
ma por laviadel silencio y laacumulacién. Los sectores librepensantes, muy pe-
guefios por cierto, pero aguerridos, terminaron quebrando el consenso al obligar
distanciadelosempresariosdel régimen, al campesinado aunaneutralidad activay
al estudiantado en general aposiciones beligerantes. L os medios de comunicacion
nacionales einternacionales, lasvacilacionesy tibiezas delaembajadanorteameri-
canaen laépoca de Carter, fueron factores extraordinarios que contribuyeron ala
caiday prepararon el ascenso de la tltimarevolucién occidental del siglo XX. En
otrolado, y al mismo tiempo, en Irén, triunfaba, por su parte, laprimerarevolucion
conservadora, que anuncid un nuevo tipo de sacudidas sociaes y politicas que
marcarian |os nuevos rumbos de los paradigmas del siglo X XI.

5. Consensoy Poder en laNicaraguamoder na (sandinismo)
5.1 El consenso sandinistaen su primeraetapa (1979-1984)

Lasilusiones colectivastipicas delasrevol uciones clasi cas, dirigidas por vanguar-
dias ilustradas y seguidas por masas plebeyas entusiastas, siempre ofrecen en
términos de consensos, legitimidades y poder tres cosas que fueron las que se
dieron en la primera etapa de la revolucién sandinista : @) Si son radicales por la
base, y su direccion no las detiene por lafuerza, terminan imponiendo un programa
politico diferente a negociado, como ocurri6 con € ProgramadelaJuntade Gobier-
noy Reconstruccion Nacional que sehizo afiicosy obligé al FSLN aconvertirseen
un régimen bonapartista de izquierda concentrando un exceso de poder en todas
las ramas; b) En el primer momento de la curva, se aseguran lealtades, con dosis
sanas de escepticismos, de los empresarios y al mismo tiempo se detienen con
discursosy medidas de bajo corte, aloscampesinossintierray alos desempleados
de las ciudades que encontrarén salida en la expansién del Estado; ¢) En términos
estrictamente politicosy juridicos, estaetapaal verse atrapadaentre dos presiones,
cumplir la letra de los acuerdos (fecha de elecciones, constituyente, reforma del
Estado) y responder alas demandas populares (tierras, salarios, educacién y salud
gratuitas, etc) sevio obligadaadesmantelar estructuras corporativas que canaliza-
ban algunas demandas en su primer momento (Consejo de Estado) y areformar ya
paralas elecciones de 1984, su estilo de gobernar por medio de decretos-leyesy
ordenanzas del gecutivo. Se abre la polémica: ¢Jas revoluciones son fuentes de
derecho o de poder? Si respondemos que son de poder autorizamos las formas méas
inimaginables de despotismo y de arbitrariedad de los tenientes del poder y nos
abandonariamos a sus humores y discrecién sin més control que el cheque en
blanco otorgados a si mismos por sus atributos de vanguardiapreclaray lUcida; s
respondemos que es de derecho, ordenamos a las revoluciones respetar una serie
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de procedimientos y garantias que le reducirdn su espontaneidad brutal, su
radicalidad salvaje y la oportunidad de autoorganizarse dandose a si mismas sus
reglasy normas.

Lalegitimidad de este etapa descansd sobre la excepcionalidad y unanebulosade
valorestipicos delaslunas de miel delasrevoluciones (solidaridad viva, esperan-
zas dtas de futuro, credibilidad fuerte en la direccion, moral sana, participacion
ciudadanamasiva, etc) quejustificé el marco legal excepcional queimproviso pri-
merolaJGRN y enlo sucesivo, € FSLN y que empezd aromperse con laparticipa-
cioén més clara de la administracion norteamericana (apoyo manifiesto a partidos
politicos antisistema, financiamiento aactividades encubiertas, publicidad interna-
cional fuerte contra e régimen sandinista, etc) y los propios errores delaadminis-
tracin sandinista que cometié en las politicas publicas en general, pero en particu-
lar en laagropecuaria(politi cas de cooperativizacion forzosa, excesosen las confis-
caciones, proyectos faradnicos modernizantes del APP, militarizacion del campo,
etc).

Las clases medias urbanas y las agrarias, asi como profesionales, trabajadores y
estudiantes constituyeron la base del consenso de esta etapa de |a revolucion que
sostuvo un régimen legal excepcional que gobernababajo un manto delegitimidad
guelellegabadel dramatismoy heroicidad por medio deloscualeshabiallegado a
un poder que gercié dentro de la més pura tradicion jacobina. Los medios de
comunicacion, nacionales e internacionales, afavor o en contra, potenciaron estas
imagenes con tanta fuerza que llegaron afijar imaginarios nada inocentes de “lo
nicaragliense” en €l escenario internacional.

5.2 Declivedel consenso sandinista en su segunda etapa (1985-1990)

Después de las elecciones de 1984 en la que obtiene € triunfo Daniel Ortega, se
aumentala cuotade agresividad de la administracion norteamericanay €l régimen
nicaragliense responde con laimplementacién del servicio militar obligatorioy €
estrechamiento de lazos con el blogue soviético, que terminara de recortar €l con-
$enso que yaveniasiendo disminuido por ladivision del campesinado en el agroy
el descontento delos profesionalesy las capas medias urbanas que sufrian el rigor
del racionamiento alimentario y ladrasticacaidadel consumo.

Pese arespetar formal mente un esquemademaocrético al separar |os poderes, prepa
rar una Asamblea Constituyente, respetar las formas de propiedad y prepararse
paralas siguientes el ecciones donde lapujapor lapresenciade partidos antisistema
empezo a ocupar la agenda, €l régimen sandinista perdia rapidamente €l favor de
gran parte del campesinado y € descontento en las ciudades era ostensible. La
iglesia, la embajada norteamericana, los partidos antisistema, y la presion de los
gobiernos moderados de Europay Ameérica L atina (Contadora, Esquipulas, Sapod)
prepararon €l escenario deun climadistensivo paralaseleccionesde 1990, en el que
casi todos los partidos pequefios forman una gran alianza opositora: la UNO. La
legitimidad del régimen, a esta altura, se habia derrochado y €l consenso estaba
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hecho pedazos en medio de unaterrible crisisecondmicay unalegalidad precaria..
El poder sin guantes sera sorprendido en el siguiente periodo. Entonces, alguien
dirg, “perdimos el gobierno pero no € poder, porque este no serifa’.

6. Consensoy Poder enlaNicaraguabajolosplanesdeestabilizaciény ajuste
6.1 Decomo Dofia Violeta obtuvo apoyo delossectorespaliticos

El triunfo dela UNO en 1990, s6lo se dio un poco después de lacaida del muro de
Berlin, del reto del postmodernismo enlascienciassocialesy lafilosofiadel lengua
j&, del desafio delasteoriasdel caosal establishment delas ciencias naturales, del
desconciertoy soledad del Gnicoimperio que secrey6 vencedor sin haber empeza-
do ninguna batalla.

Lasociedad nicaragiiense entr6 de nuevo alaalturadel concierto mundial, y para
bien o paramal, se enganché facilmente al carro del mercado y de la democracia
triunfadora, puesveniade vivir en unaburbujade aire debajo del océano, mientras
por encima de ella pasaban todos |os acontecimientos enumerados en el parrafo
anterior.®

DofiaVioleta, primeragobernante que rompi6 con el lenguaje politico delasélites
ilustradas, Ilevando el lenguaje doméstico® nicaragliense arango de discurso publi-
co, oxigenando las formalidades e hipocresias del oficio, consiguié un consenso
tanto o mas grande que el logrado por los sandinistas en los primeros afios de la
revolucion. Eralaesperanzapublicapor e encanto del metarrelato liberador en este
caso Yy lafascinacion por lamodestiaeinmediatez de laprivacidad en aquel.

Si bien el gabinete econémico dela UNO aplico sin anestesialas politicas de esta-
bilidad y ajuste estructural, como primer efecto adelgazé al Estado desregulando
todas sus funciones productivas, redujo labrechafiscal, eliminé la hiperinflacion,
privatizé algunosbienesy serviciosy sincerd los precios. Con laresistenciadelos
sandinistas que le impidi6 desde abajo avanzar con sus politicas publicas, hasta
gue se produjo el Protocol o de Transicién, Dofia Violeta construyé un consenso a
base de didlogos, concertaciones, desarmes pacificos, pactosy reformas constitu-
cionaleslegitimasy legales, flanqueadas por unalibertad de pensamiento y expre-
sién francamente extraordinarias. Probablemente Nicaragua nunca estuvo tan cer-
ca de conseguir una estabilidad politica, 0 gobernabilidad como se le [lamd des-

3 Hemos notado que la revolucion sandinista triunfé € mismo afio que se considera el oficial del
postmodernismo con la aparicion de La Condition Postmoderne en 1979; ese mismo afio todas
las universidades del primer mundo estaban en un debate asombroso a partir de las revelaciones
de las teorias dinamicas no lineales, méas vulgarmente conocidas como “teorias del caos”.
Mientras todo el mundo iba, Nicaragua venia.

4 A nuestros amigos siempre les decimos que ver hablar por television a la presidenta, tanto en
sus discursos oficiales como en sus entrevistas, era como estar oyendo a nuestras propias
madres desde la cocina preguntéandonos por € mena del dia, recomendandonos no quitarnos los
zapatos para no resfriarnos, no abrir € refrigerador agitados, todo mientras remiendan calcetas
agujereadas con un bombillo eléctrico inservible de soporte para ver mejor los orificios y no
fallar en las puntadas.
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pués, basada en un conjunto de valores democréticos y participativos que anida-
ron en el corazény las mentes de miles ciudadanos ni caraglienses que votaron por
un régimen democrético. Lalegitimidad s no existié de maneracategérica, a menos
estuvieron dadas “las condiciones objetivas y subjetivas’ como gustaban decir
los marxistas. Laevidenciaempirica que puede alegarse como demostracion delo
gue decimos es lareforma a la constitucion mediante la Ley 192 aparecidaen la
GacetaNo 124 del 4/07/1995 que buscabaen espiritu reducir |as sobre atribuciones
del gecutivo y redistribuir las facultades entre todos los poderes buscando €l
reequilibrio y los contrapesos clasicos de la democracia ala Montesquieu. Estas
timidasiniciativas de independenciade | os poderes conté con un fabul oso consen-
so de las clases medias y de los medios de comunicacion sélo entorpecido por la
ambicion de algunos dirigentes de la UNO que ya empezaba a deshacerse y dar
paso alareconcentracion de otros partidos como €l liberal y el conservador.

6.2 Laestabilidady crecimientoproducidopor € Doctor Aleméan

En los términos que interesan en este ensayo, € triunfo liberal del Dr. Arnoldo
Aleman no es més que la continuacion de las lineas de Dofia Violeta, sblo que
situado en lasegunda parte delacurva, esdecir, enlarecaidaen los pactosy vigjas
formulas caudillescas aparentemente superadas. En su primera parte del gobierno
lacontinuidad con € gobierno delaUNO pareciadarse con el estimulo a didogo
nacional impulsado en 1997 con todos | os sectores de la sociedad nicaraglienses.
Sin embargo, la conciencia de su propio peso como caudillo y las cartas de su
adversario sandinistalo llevaron aun juego que sumado alas dificultades hereda-
das por Dofia Violetay a su propia sobrestimacion logré hacer retroceder todo el
orden juridico con lareformasalaconstitucion, atravésdelaley 330, que culminé
con los pactos y la partidarizacion de todas las instancias y poderes del Estado,
ademas de cerrar la oportunidad de otros partidos politicos en un intento por
bipartidizar laley electoral.

Un régimen legal, sin duda, pero dentro de un marco de comprensién de lasleyes
huérfanas de consensos ciudadanos (durante su administracion se dio la supre-
sién de las asociaciones de suscripcion popular para participar en los comicios
municipales) y donde su uso, abuso y discrecién estuvo reservada como arma
politica descentrando la poca institucionalidad que se venia observando desde €l
gobierno de Dofia Violeta.

El consenso, € poder y lalegitimidad, en Nicaragua, con el Dr. Alemén, cobré aojos
de los andlistas, un nuevo rumbo con el cuestionamiento del Estado-nacién en
tiempos de laglobalizacién (con fendmenos como € pesodelas|FI — BM, FM y
OMC —, € terrorismo internacional, la pobreza mundial, € medio ambiente, la
migracién, el narcotréfico, las tecnologias de puntay las industrias culturales en
general) y apartir de é se hablara de los condicionantes culturales que sufren 'y
explicanlosregimenes en | os Estados nacionales. El poder delos medios de comu-
nicacion nacionales e internacionales de imponer las agendas, |e afiadira una di-
mension nueva alos exdmenes.
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Nicaragua figurarg, ante é mundo y ante si misma, como consecuencia de tales
presencias, como un pais pobrisimo, con desastres ecol 6gicos inminentes, en sala
de espera de los paises altamente endeudados, con tasas altas de inmigracion,
desestructurado laboralmente, cruzado por una corrupcién publica inaguantable,
usado por los narcotraficantes como transito, con indices de analfabetismo y de-
sercion escolar mésalladelos conos detol erancia permitidos por lamodernizacion.
Las ciudades nicaraglienses empiezan a poblarse de jévenes (los que no logran
emigrar) que no estudian ni trabajan, conformando tribus postmodernas agresivas,
fenémeno que, sumado alaruralizacion de las ciudades con lallegada de campesi-
nos, pero también a unas clases medias desencantadas y a la busqueda de nuevos
sentidos, alimentan todo tipo de espiritualidades que se ofrecen a través de los
medios de comunicacion en la radio, en latv por cable y en Internet. Asi se
constituye un comercio de sentidos que brinda un espectéaculo de bricollage,
antes que un problema donde todos somos diferentes de todos y con esta paradoja
(porque todos pensamos o mismo: todos somos distintos) |os conceptos de con-
senso se hacen extrafios y € poder se impone agradandonos con la diferencia,
haciendo de la legitimidad una opcién mas en el mend. Pasa que €l racionalismo
instrumental del mercadoy el consumo devoran a racionalismo sustantivo a que
pertenece €l reino de la legitimidad y los valores. En manos de los medios esta
dispersion, diferenciaeindiferencia, delaque somosvehicul o, se multiplican hasta
el vértigo. Llegadosaeste punto, el poder se nosvuelvetan cercay tan lgosquelo
vemos, |o gozamosy | o padecemos en todos los puntosdelared social, tal comolo
pronosticé Foucault. °

Con un consenso hecho trizas de nuevo, con una legalidad como mascara de un
poder caudillistay moviéndose en las vigjas coordenadas culturales de la politica
nicaragliense, el Dr. Aleman le entregaralabandapresidencial a ingeniero Enrique
Bolafios, su antiguo vicepresidente.

6.3 Algunasproyeccionesen términosdepoder y consensodeloquellevala
administracion del I ng. Bolafios

Pararecuperar lalegitimidad perdida, laadministracién Bolafiosen su primeraparte
se enfrasco en combatir la corrupcién que encabezd su antiguo compafiero de
formulaen laeleccion anterior. Pero desdelacaidadelastorresgemelas, € recambio
delaspoliticasdeagunas|Fl, como el BM, laelevacion delaemigracion, el proble-
madelacorrupcion, los pactosregionalesy lapostguerraen Irak, hanllevado alos

5 Ahora que miramos el nuevo portén de entrada de la UCA, recordamos las lecciones del
pandptico. La arquitectura de esa entrada es de una semejanza kafkiana increible a las casamatas
de los cuarteles, con sus visores semicirculares en el centro, o a las torretas de las carceles, sdlo
que a nivel del suelo. Ahora en los relojes jesuitas es tiempo de vigilar; tan solo ayer, era la
politica de las puertas abiertas para todos. ¢Por qué las puertas de los templos de la ciencia se
abren y se cierran seguin € espiritu de la época? ¢Alguien sabe qué tiene que ver la ciencia con
el poder? Vamos, es una pregunta retorica.
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estados nacionales débiles a gobernar desde ficciones juridicas donde los jovenes
prefieren emigrar aotro pais, as politicas agropecuarias no existen, en lostratados
regionales no somos competitivos y solo Ilevamos desventajas comparativas, las
compafias transnacional es presionan para que las leyes de autor se apliquen en su
beneficio, yahay sefialesderecibir con obediencialos nuevos girosdelas politicas
del BM, paraimpulsar programas en contrade lamisma pobrezaque ell os produje-
ron, etc. Con un gobierno que no arrancay ha quedado congelado en sus prome-
sas, en especial ladel empleo, y donde amenaza de nuevo el pacto de los caudillos
para profundizar lalegalidad perversa, el consenso no existe, ni aln en el sentido
estrecho que le hemos indicado, el de consensos politicos. El poder corre acuenta
de un gjecutivo sin sostén en medio de una sociedad civil dispersa e inexpresiva,
con unas clases medias cada vez mas pequefias y desesperadas, unos campesinos
hambrientos, una Costa Atlantica narcotizada, y unainmensa masa de “lumpens’
en plena descomposicidn que amenaza con lacatastrofe. Delostrabajadores urba-
nos formales, se puede decir poco, han sido eliminados de |os escenarios sociales
porque practicamente ser uno de ellos ya no es una esclavitud, como en la época
marxista, sino un milagro. Muchos desempl eados bromean diciendo que pediriana
gritos ser explotados.

Hay un buen caldo de cultivo para que en medio de este quebranto se precipiten
salidas radicales tanto por la izquierda (regreso de agentes populistas con sus
vigjos discursos reencantadores apoyados en la anomia plebeya) o por laderecha
(espadones bonapartistas imponiendo el orden y ladisciplina social apoyados en
la clase media més cobarde y desesperada junto a campesinos ilusionados por las
nuevas promesas de la oligarquia agroindustrial) o por €l centro (acceso a poder
del Estado de figuras publicas con apoyo de empleados publicosy partidos meno-
res de signos variopintos).

Como conclusion de todo este ensayo, podemos decir que el consenso en Nicara-
guano escultural, sélido y de gran profundidad, sino que por €l tamafio de su clase
media (peguefiay muy abierta ala presion de las amplisimas capas no ilustradas
gue la rodean, a mismo tiempo que los modelos de consumo que el sistema
globalizado les presenta como deseable a través de los medios de comuni cacién)
asi como por lanaturaleza histéricadel poder en Nicaragua, con unalegitimidad que
no le llega de los valores europeos y norteamericanos, € consenso es politico,
mudable, cambiante y muy fréagil. Paralos Ultimos tiempostal identidad se ha cu-
bierto con una legalidad que més bien es un instrumento en manos de las élites
politicas, el estrato més astuto de los sectores educados. El poder, en consecuen-
cia, se hace més delegativo y se preocupa més por rivalizar en la agenda de los
medios de comuni cacion que responsabilizarse ante los electores. En €l gje de este
perfil se encuentra la pregunta central que debe animar todo debate contempora
neo: ¢l Estado-Nacién ya no resuelve problemas porque é ha pasado a ser uno
mas o todaviaexistelaposibilidad real de recomponerlo? O buscamos otras mane-
ras de hacernos representar y participar, ignorando a Estado, o luchamos con
energiaparareconstruirlo. Tal esel dilema
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7. Elrol dd gobiernonorteaméricanoen el nuevo escenariode Consensoy
Poder en Nicaragua

Después de la caida de las torres gemelas, se abridé una época diferente en la
geopaliticamundial. Yaen términos de consenso, como lo concibié Gramsci, EEUU
impuso su culturaen el mundo y le ha sido relativamente f&cil presentarse ahora
como €l guardian de las libertades que, seguiin ese pais, es € mejor defensor. Algo
asi como si Superman, con sus ridicul os calcetines rojos y sus nalguitas apretadas
end vuelo, vigilarael planeta.

Ahorael mundo vaapadecer algo que algunos paises |atinoamericanos, en particu-
lar Nicaragua, yaconocemos: lavigilancia, laimitaciony laobedienciaal Imperio,
como le llaman ya algunos autores. Por supuesto con las respectivas rebeldias de
los casos més extremos, donde asistiremos a un extrafio espectaculo de resisten-
cias culturales presenciando versiones de Sandinos mediéticos eintel ectualizados,
cuando no de dirigentes de otras culturas radicales e integristas.

EEUU hasido laquintafronterade Nicaragua. Su sombrasiempre haestado gravi-
tando sobre nosotros parabien o paramal. Su embajada, junto alaiglesiacatdlica,
el gércitoy los caudillos, de cualquier signo, han sido secularmentelas verdaderas
fuentes de poder en este pais. Las autoridades resultantes de elecciones, los dicta
doresolosdirigentes antiimperialistas, o le consultan cual quier decisién politicao
no se pueden dar €l lujo de ignorarla. Es nuestro gran vigilante de culito duro. Y,
como los mexicanos, sblo nos queda decir: “Tan lgjos de Dios y tan cerca de
EEUU".
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VIII.Lareformadelajusticiaen Centroameérica:

Avances, naturaleza, retosy peligros. El caso de Nicaragua
Sergio J. Cuarezma Teran

1. Introduccion al contextoregional

En los Ultimos afios Centroamérica ha experimentado cambios sustancialesy posi-
tivos, talescomo & paso delaguerraalapaz, encontrandose frente al fuerte desafio
de trascender de lademocracia al desarrollo sostenible en un contexto de grandes
limitaciones econdmicas, paralo cua sevuelveimprescindibletrabajar por el forta
lecimiento ingtitucional, €l reconocimiento, lapromociony defensadelosderechos
humanosy el fomento de la gobernabilidad. L as transformaci ones que ha experi-
mentado el mundo obligan a la regidn centroamericana a su integracion afin de
poder afrontar estos desafios.

Lospueblosdel istmo centroamericano han optado con determinacidn por un nue-
vo orden construido en torno alano confrontacién, cuyo objetivo final esal canzar
lademocraciacon desarrolloy justiciaparael mayor nimero de personas. Existen
ciertas tendencias cada vez mas fuertes que podrian desembocar en el surgimiento
deunaculturapoliticaregional quetiene como principal esrasgos caracteristicosla
pacificacion, lademocratizacion, latransformaci 6n de instituciones, todo esto den-
tro de un contexto de integracion regional.

No obstante, y apesar detodo este esfuerzo, se han profundizado las contradi ccio-
nes econdémicas y sociales, la pobreza ha aumentado, la iniquidad y la violencia
social no ha desaparecido aungue siempre se explicaron en el pasado como un
producto de la ausencia de regimenes democrati cos.

La participacién de la sociedad organizadajuegaun rol estratégico y fundamental
en el proceso detransformacion del Estado, en lacreacion, promociony gestion de
las politicas publicasy en el disefio del sistemade vidapolitico, yaque atravésde
ella se candliza €l interés en la construccién de una sociedad democréticay la
reconstruccién del Estado parapromover y mejorar laparticipacion delamisma, es
decir, la gestién en los intereses colectivos desde € marco de la ciudadania.

Es necesario tener en cuentaque algunas de | as caracteristicas de | os gobiernos del
pasado no han desaparecido, aunque no existen yalas dictaduras ni los regimenes
militares se advierte una peligrosa tendencia a la exclusion de las personas en la
actividad publica. Es decir, que las personas tienen muy poca injerencia en los
temas publicos, como si luego de elegir hubieran delegado a los funcionarios sus
derechos politicos, o que hace que las grandes mayorias queden de nuevo exclui-
das de la esfera del poder y de las tomas de decisiones, contrario alaidea de
parti cipacion ciudadana.

Por todo ello, laenergiaen laregion debe centrarse estratégicamente en promover
el aseguramiento de |as condiciones béasicas de vida para el ciudadano (seguridad
humana), laerradicacién delapobreza, fortal ecer €l desarrollo participativo, propi-
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ciar lacreacion de espacios de democratizacion, €l reconocimiento y tutelade los
derechos fundamentales de las personas y los principios del Estado de Derecho.
Losesfuerzosdirigidos hacialacreaciony fortalecimiento delas condiciones para
el respecto de estos principios significan el cimiento para lograr un desarrollo
integral en la regién, ya que éstos permitirian ofrecer condiciones para la
gobernabilidad y laestabilidad en el proceso democrético que actualmentevivela
region. En aspectos concretos, igualmente implica generar la confianza para la
inversion privada como actor importante en el fortalecimiento econémico de los
paises de laregion.

En este sentido, lapromocién del Estado de Derecho constitucional también permi-
te a los sectores menos favorecidos o vulnerables la reivindicacion y defensa de
susderechosy libertades con lapromocién de laseguridad juridica, producto dela
garantia de la independencia de la justiciay la no concentracion del poder. Por
tanto, se deben aunar esfuerzos paraidentificar y aplicar paralas proximas décadas
una estrategia parafortalecer y profundizar el proceso de construccion o transfor-
macién del Estado de Derecho, |a participacion ciudadanay |os espacios para €l
didlogo democratico de caracter «real y horizontal» y no «formal y vertical».

2.Lademocratizacién delajusticiaenlaregion

Hay quedestacar €l hecho positivo que en las postrimerias de ladécadadelos afios
90, en el &reacentroamericanase desarroll6 unaingtitucionalidad paraladefensade
los derechos humanos, que |os poderes judiciales, en comparacion con afios ante-
riores, manifestaban mésindependenciay queloscambiosen € marco legal regio-
nal realizados favorecian € gjercicio de los derechos de las personas. Estos cam-
bios, incluian las constituciones politicas, los codigos penales y procesales pena-
lesy lasleyes que regian y aln rigen la estructuray funcionamiento de institucio-
nes tales como el Poder Judicial, el Ministerio Pablico y la policia. En todos los
paises, lafuncion jurisdiccional esreconocidaen las constituciones politicas como
un poder del Estado, por tanto independiente, imparcial y auténomo. No obstante,
ladebilidad del Estado de Derecho en amplias zonasde laregion estal, que puede
decirse que la poblaci én centroamericana obtiene sus derechos politicos sin tener
garantizado €l gjercicio de susderechosciviles. También se aprecia, con respecto al
pasado, que todos los paises de la regién observan una importante mejora en €l
respeto y proteccion de los derechos humanos, sin embargo, persisten graves
casos de viol aciones a derechos humanos fundamental es como lavida, laintegri-
dadfisicay lalibertad. Pese alaexistenciade mayores mecanismosparaladenuncia
de estas violaciones, la poblacién centroamericana, con excepcidn de |os habitan-
tesde CostaRica, hacen poco uso de ellos. Laseguridad personal y juridica(delas
y los ciudadanos) es, en muchos casos, precaria. El deterioro delaseguridad ciuda
dana en los paises del istmo y la intensificacion del uso de los instrumentos de
justicia penal (particularmente delaprision preventiva) paracontrolar dichapro-
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blematica, ha supuesto un crecimiento de la poblacion privada de libertad y, con
ello, un agravamiento de sus condiciones.!

En Centroaméricalademocratizaci én del os regimenes politicos no hasido acompa-
flada por progresos igualmente significativos en el fortalecimiento de los Estados
democraticos de derecho; se necesitadesmontar |os modos de organizacion estatal
heredados del autoritarismo e instaurar instituciones que reconozcan, promuevan
y protejan los derechos de las y los ciudadanos para controlar a sus gobernantes
durante los periodos no el ectorales, es decir, lamayor parte del tiempo. Peseauna
notable actualizacién de los marcos constitucionales y juridicos, casi todos los
sistemas de administracion de justicia de laregion siguen trabajando con presu-
puestos precarios y estan sujetos a los embates de otros poderes del Estado y
otros actores social es; también destacan problemas respecto al acceso alajusticia,
al derecho aladebidadefensay al goce de unajusticiaprontay cumplida.?

Por gy emplo, laindependenciadetodos|os poderes judiciales en Centroaméricaes
reconocida por todas las normas supremas de dichas naciones, las que coinciden
en seflalar que los administradores de justicia solo estén sometidos a la Constitu-
ciony lasleyes. Estadisposicion apesar delafaltade cumplimiento constitucional
de la asignacion presupuestaria a estos poderes (en lamayoria de los paises de la
regién se gjecuta un presupuesto menor que el estipulado), hapodido cumplirse en
lamedidaen que varios paises han incluido consideracionestécnicasy de partici-
pacién ciudadana en la designacion de los magistrados, elementos antes ausentes
en el proceso. También se han hecho reformas para la profesionalizacion de los
jueces, cuyo hombramiento hasta hace poco dependia de factores gjenos a sus
capacidadesy méritos.®

Ademés, en los Ultimos afios en Centroamérica se ha observado un notabl e esfuer-
zo en la creacion de organismos auxiliares de justicia, incluyendo en ésta alos
Organos especializados que colaboran en la administracion de justicia, pero no
tienen funciones jurisdiccionales. Entre ellos estan el Ministerio PUblico (respon-
sable de la acusacion penal), la Policia Técnica Judicial (encargada de recabar
pruebas), el Sistemade Defensores PUblicos (que garantiza el derecho aladebida
defensa de quienes no pueden o no quieren pagar un abogado), la Escuela Judicial
(dedicadaacapacitar al personal judicial), lalnspeccién Judicial (queinvestigalas
denunciascontrael personal), el Centro Electrénico de Informaci én Jurisprudencial
y e Archivoy Registro Judicial.* Sin embargo, como expresael penalistaargentino,
profesor Zaffaroni, en el caso delapoliciajudicial ladependenciadeestaal «poder
gjecutivo esun factor necesariamente distorsionarte delainvestigacion. Cuando el
poder gecutivo no quiere que seinvestigue, €l juez o € fiscal quedan sin lacoope-
racion necesariay, por ende, en imposibilidad de hacerlo. No basta con laformali-

1 Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003. p. 284
2 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 1
3 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 1
4 Cfr. Proyecto estado de la regién 2003b, p. 2
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dad legal que establece quelapoliciaesauxiliar delajusticia, puesto que es sabido
gue ésta averigua si 1o desea, es decir, que en caso contrario se limita a cumplir
Ordenes y estd en condiciones de desviar gravemente la investigacion con total
impunidad, pues no tiene nadie capacidad de controlarla»®

En cuanto al temadel acceso alajusticiaen Centroamérica, se han presentado una
serie de problemas que han mermado el mismo, como o son: a) La cobertura geo-
gréfica de las casas de justicia en la region es muy escasa, siendo e promedio
regional de habitantes por tribunal o juzgado de 16,408 personas. b) Las barreras
econdmicas. En algunos paises existe el denominado arancel de abogados, sin
embargo, cabe indicar que larepresentacién profesional tiene caréacter obligatorio
en laregién, salvo para determinados procesos constitucionales como las garan-
tiasde amparo, laexhibicion persona y algunos casos de derecho defamilia(como
custodiasy violencia doméstica). ¢) Los sistemas de defensa publica. El Salvador
y Costa Ricatienen lamés alta proporcion de defensores por millén de habitantes
(superior a45) y, consiguientemente, lamenor proporcién de habitantes por defen-
sor (menos de 25,000); lessiguen de cercaHondurasy Guatemala. En el otro extre-
mo se encuentra Nicaragua, donde hay 2.7 defensores por millén de personas y
cadadefensor debe atender, en promedio, acasi medio millon de personas. Panaméa
muestra un bajo desarrollo de la defensa publica, aunque no con la gravedad que
enfrenta Nicaragua. d) Las barreras étnicas. En toda Centroamérica los grupos
minoritarios (por e emplo, indigenas) tienen serios problemas de acceso alajusti-
cia, debido al efecto combinado delasbarreraslinglisticas, laaplicacién de normas
gue poco o hadatienen que ver con sus culturas, €l escaso desarrollo de servicios
judiciales especializadosy €l racismo.®

Laacumulacion de expedientesjudiciales, losvolimenes de trabajo muy diversosy
lasdeficienciasen el trato alosusuarios del sistema, son losflagel os masimportan-
tes que afectan una justicia pronta y cumplida en los sistemas de justicia en
Centroamérica. Esago normal quelostribunal esresuelven menos casosdelos que
les ingresan anualmente, ya que en todos |los paises |os despachos judiciales acu-
mulan expedientes, y en algunos casos esta acumulacion es muy importante. En
Honduras, en el 2001 los juzgados de letras de las diferentes materias iniciaron
24,815juicios, entanto quelosjuiciosterminadosfueron 6,866 (27.6% delosinicia-
dos); estaproporcién fue menor alaque se presento en los dos afios anteriores. En
Nicaragua el porcentaje promedio de juicios penales resueltos con respecto alos
ingresados fue de 60% entre octubre de 1996 y octubre del 2000. En CostaRica, para
el 2002, |os casos terminados significaron un 91% de los entrados, pero en materia
laboral laproporcién no hasuperado el 50% en los Ultimos afios. Lostribunales de
Panam4, en el 2001, lograron resolver mésjuicios de los que ingresaron y en los
anos anteriores este porcentaje se mantuvo por encimadel 85%.”

5 Cfr. Proceso penal y derechos humanos, 2000, p. 19
8 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 2-3
7 Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003b, p. 3
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Otro punto atomar en consideraci 6n es que no todos | os poderes judicial es enfren-
tan el mismo nivel de demanda, por ejemplo, en materiapenal Costa Ricasegundo
paiscon menor poblacion en € érea, su sistemade administracion de justiciasopor-
talamayor cargadetrabajo; en €l 2002 |osjuzgadores panamefios recibieron aproxi-
madamente 486 casos nuevos, mientras que | os costarricenses, en €l 2000, recibie-
ron 895 casos nuevos.®

Una alta proporcion de presos sin condena es una denegacion de una justicia
prontay cumplida, esto se puede apreciar en todos las republicas centroamerica
nas. En Guatemala, Hondurasy Panam@, lamayoriadelos privados delibertad son
presos sin condenay en El Salvador casi la mitad (49,8%). Honduras muestra el
peor balance, pues de cuatro personas encarceladas, tres estan en espera de que se
les dicte sentencia. EI mejor resultado se da en Costa Rica, donde el porcentagje es
de un 25%, es decir, uno de cada cuatro presos.®

En todas | as naciones se han aplicado medidas para descongestionar €l sistemade
administracion de justiciay hacer mas expeditos|osjuicios. Destacan laintroduc-
cion de la oralidad en los juicios, la implantacion de medidas alternativas y los
mecani smos de resol uci 6n aternativade conflictos, como lanegociacién, lamedia
ciony el arbitrgje.’ Respecto a estasinstituciones paralaresolucion alternativade
conflictos, «todavia es temprano para conocer |os efectos de las mismas sobre la
eficaciadelajusticia».

3. Crissyreformadelajusticia

La solidez de las instituciones de justiciay del Estado de Derecho, en cualquier
pais, constituyen la base del buen funcionamiento de las instituciones politicas y
delos procedimientosdemocréticos. Hay unvinculo axiolégicoy préacticoentrela
calidad del Estado de Derechoy laestabilidad politicay € desarrollo econémicoy
social del Estado. Hoy dia, € desarrollo debe sustentarse en mayores niveles de
equidad y de acceso de todas las personas alas oportunidades. Estas condiciones
deequidad, participacion y seguridad suponen laexistenciadeinstituciones pabli-
cas fuertes, agiles, transparentes y eficaces.

LareformadelaJusticiaviene ocupando, aungue con lentitud, un plano importante
dentro de los temas politicos e institucionales de la region. Larazén de ello es
evidente, laregion no habiaenfrentado con laprofundidad requerida, €l tratamiento
debido ala cuestion de lajusticia, la cual ha evolucionado muy lentamente en €l
ultimo siglo. Para el profesor cubano Ramoén de la Cruz Ochoa, «la desigualdad
entre desarrollo econémico y politico, incluso institucional con laorganizacion de
la Justicia ha contribuido a agotamiento y deterioro de las estructuras y procedi-

8 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 3
9 Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003b, p. 3
10 Cfr. Proyecto estado de la region, 2003b, p. 3
1L Cfr. Proyecto estado de la region, 2003, p. 301
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mientosjudiciales, y alallamada «crisis» delaquetanto se habl 6 en lapostrimeria
del siglo XX».12

Lacrisisdelajusticiase manifiestaen un proceso mundia decambiosy transforma
ciones de los sistemas politicos, €l colapso de los regimenes socialistas, € naci-
miento de un nuevo orden politico (de caracter «unipolar»), la economiay las
finanzas ocupan una atencién singular, con el fenémeno de laglobalizacion. Esto
obligd que el tema de la justicia, no se analizara en forma aislada y dej6 de ser
considerada «solo factor de desarrollo», para ser planteada como aspectos centra-
les de la misma politica «destinada aimpulsar €l desarrollo». Asi, lajusticia, y
particularmentelapenal, que en suinicio postulabacomo un requisito esencial para
la promocion y la tutela de los derechos humanos, comienza a verse en estrecha
relacién con el desarrollo econdémico, como un presupuesto paragarantizar seguri-
dad en lapresenciade actores econémicosy empresarialesy promover lasinversio-
nes privadas nacionalesy entranjeras. Laimportanciade lajusticiapasaentonces
del plano «local» a plano deinterés «regional», del plano de los «derechos huma-
nos» a plano predominantemente «econdmico».

En Nicaragua, la«crisis» delajusticia estimul 6 la preocupacion de hacer algo por
€llg, el sector académico (con muy pocas «voces») y lasociedad (hastaese momen-
to indiferente) conduce a pais, casi en un monélogo, a crear las condiciones del
cambio, el cual encuentraun singular apoyo en lacooperacioninternacional. Asi, €l
pais se prepara para un nuevo orden juridico, pero lo masimportante, con sentido
delargo plazo. En estalinea de pensamiento, y como producto de aquella necesi-
dad, el Poder Judicial formul 6 el Plan Maestro 1997-2001, con unavisién de corto,
medianoy largo plazo. Este proyecto que seformulaparael fortalecimientoy desa
rrolloinstitucional delajusticia, tiene como finalidad fortalecer lagestiony proyec-
cion de ese Poder, reformando aspectos que responden ala superestructura de su
funcionamiento, asi como a su composiciény lainfraestructura con que labora.
Entre sus aspecto més relevantes —seria injusto no reconocer €l avance en estos
ultimos afios de la Justiciaen Nicaragua-, puede destacarse el montaje del sistema
de organizacién y desarrollo de las instituciones judiciales, €l reforzamiento ala
Escuelajudicial, lacreacién del Instituto de MedicinaLegal (unadelasobras més
importantes), la construccion de Casas de justicia (123, para atender 151 munici-
pios) y Complejos judiciaes, el fortalecimiento de Salas de la Corte Suprema de
Justicia. También €l fortalecimiento y desarrollo de los Despachos judiciales; la
consolidacién delaDefensoriapublicay lalnspeccion judicial disciplinaria.

Todo un avanceformal y legal que aspiraal propésito quelaimparticion dejusticia
descanse en un adecuado funcionamiento delos érganos jurisdiccional es, median-
te la adopcién de sistemas, métodos y procedimientos que permiten un eficiente
servicio de administracion de justicia, y se traduzca en més rendimiento de los
tribunales y del gasto que ellos ocasionan.

12 Reforma de la administracion de justicia en América Latina, 2000
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4. Percepcidny disfuncionesdelareformadelajusticia

En la sociedad nicaragliense existe un elevado nivel de expectativas entorno ala
actividad del Poder Judicial. No obstante, existe unatendenciaen laadministracion
de justicia a agotarse en si misma, en sus problemas internos, aplicando poco
esfuerzo al desarrollo del servicio propiamente dicho. Dealli que, y a pesar delos
esfuerzos apuntados, sus relaciones con la persona sean insatisfactorias. En co-
rrespondenciacon ello, se observaunabajaconcienciadel significado delalegali-
dady del respeto alas garantiasindividual es de las personasy la propiamision del
Poder Judicia: tutelar los derechos humanos.

A pesar del proceso de modernizacion apuntado del Poder Judicial, persisten pues
situaciones de carécter disfuncional que empafian o distorsionan € referido proce-
soy lo mésgrave, generan unacomprobada desconfianzadel usuario. Lapresencia
excesivade laratio palitica, es un factor que se yergue como un obstacul o funda-
mental para el desarrollo de unaadministracién real y eficiente, que acenttan los
efectos negativos de la disfuncionalidad de la Justicia y se manifiesta en que €l
funcionamiento de esta administracion se basaen lalealtad y lasumisién, y no en
el principio del méritoy delalegalidad.

Esnatural que en este marco politico el Poder Judicial no tengalas mejores condi-
cionesdeindependenciainternay externa. L osoperadores politicos someten al los
juecesy magistrados al temor del desplazamiento masivos por medidas de caracter
general (por gemplos, traslados de ciudades o regiones) o bien, a través de las
reformas constitucionales destituirlos o acotarles los periodos; sometimiento de
losjuecesa poder delosdrganos cupulares (por € emplo, lacomisién disciplinaria
delaCorte Supremade Justicia), 0 sea, cancelacion delaindependenciainterna. Si
estos 6rganos son nombrados partidariamente el esquemaimplicatambiénun grue-
so detrimento paralaindependencia externa. También por el sistema de remocion
sin suficientes garantias de imparcialidad, sea por érganos internos o por érganos
politicos; deterioro salarial muy grande, que devalGalafuncién judicial, hace poco
atractivalapermanenciaen ella, estimulalacorrupciény el perfeccionamiento téc-
nico y creacion de una ata vulnerabilidad laboral y personal de los operadores
judiciales, que desemboca en el reemplazo o eliminacién de algunos y el
condicionamiento de otras situaciones de temor continuo ante los factores de
poder.:

Este realismo, contrasta con la idea de que sin decisién politica no es posible
estructurar un Poder Judicial democrético, institucion esencial del Estado de Dere-
cho. Losjuecesitaianos de las «<manos |impias», recuerda Zaffaroni*# no nacieron
de unaincubadora, sino de una estructura judicial democrética. Sin justiciainde-
pendiente e Estado de Derecho se degradaa Estado de policia, con el consiguiente
costo paralaseguridad juridicay parael pueblo, porque esta Gltimaes condicién o

13 Zaffaroni, La Justicia como garante de los derechos humanos, 1996, p. 27-28
14 Cuarezma, La posicion del juez en Nicaragua, 1996, p. 12
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premisaparael desarrollo no sdlo econdémico sino también humano. Nadieinvierte
sin seguridad, y cuando lo hace en condiciones de inseguridad la compensa con
réditos desproporcionados en larelacién con lainversion.

5. Lanaturaleza «econémica» delareformadelajugticia

En el contexto de este proceso complejo dereformadelajusticia, no debe sorpren-
dernos que las reformas econdémicas, estructurales que se vienen llevando a cabo
en muchos paises en desarrollo impulsan alos delaregién aabordar lareformade
lajusticiacomo complemento necesario alareformaeconémicay no comoenlo que
en realidad debe ser, un camino parael mejoramiento del Estado Social de Derecho
y de lademocraciay de mayor respeto paralos derechos humanos, como expresa
Ramén dela Cruz Ochoa.”® Lo cierto es que ambas categorias deben de mantener-
seen un plano deequilibrio eigualdad, yaque son fundamentales parael fortaleci-
miento del Estado Social de Derecho. Hay un acuerdo comn, que el proceso de
liberacion econdmicaque vivelaregion plantearel evantes exigencias de reformas
legales e institucionales, necesarias para asentar estratégicamente esos procesos
y, alavez, para hacer frente a las multiples desigualdades sociales heredadas y
provocadas por model os econdémicos desprovistos de un perfil humanistico en su
esencia de funcionamiento.

Sinembargo, y con lafinalidad de que ambas reformas se hagan de formacoordina-
da, hay que sefidar, y con mucha preocupacién, que las reformas legales y las
econdmicas pueden, en casos concretos, entrar en obvias contradiccionesy, enlos
casos mas graves, anularse entre si, lo cual puede despertar preocupacion e inco-
modidades, y con razdn, entrelos beneficiariosdelas mismas. Esteesel casoen el
paisdel Cadigo delaNifiezy laAdolescencia, delal ey que RegulalaJurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos.

El Cddigo de laNifiez y la Adolescencia -reflejo del modelo de Estado social de
derecho-, garantizaalanifiez y alaadolescenciaatravésdel Estado, €l derechoalas
“politicas sociales basicas’ que se caracterizan por los “servicios universales’ de
maneraequitativay sin excepcion aguna, por €jemplo educacion, salud, agua pota-
bley energia eléctrica. Pero, la dinamica de la liberacion de estos servicios alos
espacios privados desorienta o confunde no sdlo alos beneficiarios respecto quién
debe de garantizarle tales derechos, sino también alos inversionistas econémicos
beneficiarios del proceso de privatizacion, respecto al limite de los compromisos
adquiridosfrente aun usuario acostumbrado areclamar estos derechos humanosal
Estado (Social)

Este fendmeno de contradiccion, también afectala L ey que Regulala Jurisdiccion
delo Contencioso Administrativoy ala Procuraduria paralaDefensadelos Dere-
chos Humanos respecto a su objeto y competencia. Ambas, tienen unaimportante

15 Reforma de la administracién de justicia en América Latina, 2000
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mision en el marco del concepto del Estado social de derecho nicaragiiense: regular
y vigilar, respectivamente, el cumplimiento delosderechoshumanosen e “ambito”
de la Administracion pablica. No obstante, un grueso de aspectos que tienen que
ver conlafuncién publica, a pasar alaesferadel mercado econémico privado, sale
de la competencia de ambas instituciones, generando expectativas encontradas y
desconcierto.'®

6. Riesgosenlareformadelajusticia. Soberanialimitada

Laregion pasapor un momento de transnacionalizaci én de sus Estados y cadavez
son més dependientes de los paises centrales o industrializados. Mediante estos
procesos, sefidla el profesor nicaragliense de la Universidad de Western, Ontario,
Andrés Pérez Baltodano,'” el Estado transfiere importantes cuotas de poder alos
centrostransnacional es alrededor delos cual es se organizalaglobalizacién, adqui-
riendo niveles de inmunidad ante |as sociedades de estos Estados. Todo ello dete-
riora los poderes nacionales o bien, anula todo intento de construccion de un
Estado originado del consenso contractual delasociedad. Lapérdidadel poder de
los Estados es parte de la globalizacin, reduce alos actores nacionales alaimpo-
tencia frente a los problemas reales que se plantean en sus comunidades. Para
Zaffaroni, la globalizacion, como momento de poder mundial consecuente de la
revolucion tecnol dgica, presenta una serie de contradicciones, pero el elemento
mas notorio es la pérdida de poder por parte de |os Estados nacionales.’® Para Bob
Jessop citado por Andrés Pérez Baltodano, el aparato estatal transnacionalizado
sufre una pérdida progresiva de unidad en términos de la coherenciavertical entre
los diferentes niveles de organizacion, y de coordinacion horizontal entrelasdife-
rentes &reas de actividad estatal. En estas condiciones, el Estado pierde capacidad
parapromover laintegracion social y laformacion deidentidades politi cas naciona-
les.’® La transnacionalizacion del Estado en la regidn, ademas, obstaculizara las
posibilidades de desarrollo de verdaderas sociedades civiles fundamentadas en
estructuras efectivas de derechos ciudadanos. La transnacionalizacion del Estado
disminuye significativamentelacapacidad delapoliticademocréticay delapartici-
pacién politi ca organizada como fuerzas constitutivas de laNacion. La pérdidade
poder local creanormasy valores determinados por laracionalidad e intereses del
poder transnacional que condicionan alos estados nacional es debilitados e indu-
cen alas sociedades a aceptarlos como parte del progreso (soberania limitada)

Para Dela Cruz Ochoa,® lareformadelos sistemas de justicia ha sido estimulada
en gran medida por actores internacional es econémicos, paises desarrollados do-
nantesy otrasinstitucionesinternacionales. Estasocurren en el marco delamoder-

16 Cuarezma, El desafio de la justicia, 2001, p. 66-67

17 El futuro de las identidades politicas de América Latina, 2001, p. 1
18 El curso de la criminologia, 2000, p. 10-11

19 El futuro de las identidades politicas de América Latina, 2001, p. 2
20 Reforma de la administracion de justicia en América Latina, 2000
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nizacion del Estado y se ofrecen como argumento los vinculos estrechos entre
crecimiento econdmico y sistemas legales y de justicia eficaces, informalizados,
accesibles, previsibles, entreotros. El sustento dominantemente econémico dela
reformalegal y judicial agenciadainternacional mente no debe ser laUnicajustifica
cion posible parael cambio. Estacruzadainternacional por latransformacién legal
y judicial llevadaacabo por muchas agenciasinternacionalesno tieneen cuentalas
justificacionesy el sentido politico de lareformalegal y de laadministracion de
justicia judicial que deben tener en la regidn y silo su preocupacién econdémica
asumey promueve lasreformas como cambios técnicos necesarios paraunamoder-
ni zacion adecuadadel Estado y un crecimiento econdmico guiado por el mercado.
Ladespolitizacioninteresaday lacorrelativatecnocratizacion delareformajudicia
tienden a ser hegemonica en la medida que su soporte econémico, via préstamos
multilaterales, le da un impulso comparativamente superior a que pueden tener
otras perspectivas sobre el tema, como indica el citado autor. En este sentido, las
reformas delajusticiagozan del obligado carécter de «legalidad», pero (en muchos
casos) no de «legitimidad social» indispensable para que los amplios sectores
sociales vean reflgjado en las mismas sus particulares necesidades e intereses.
Estatendenciadelareformajudicial, exclusivamente desarrollada con lineami entos
técnicos y econdémicos, sin atender e tema de los derechos humanos, debe de
generar en lasociedad regional y nacional unaatenciony preocupacion particular.
Entregar tan delicada mision alos duefios del dinero es por demas peligroso.
Ejempl o de esavision economicistay técnicadelareformadelajusticia, se ponede
manifiesto en un excelente estudio del Programade Naciones Unidasparael Desa
rrollo sobre la «Seguridad Juridica e Inversiones» sobre € «acceso de la justicia
en Centroamérica y Panama» 2, que establece que para empresarios de sesentay
nueve paises, son importantes paralainversion econémicalacredibilidad del Esta-
do, la previsibilidad de las normas y de las paliticas, las percepciones sobre la
estabilidad politicay seguridad delapropiedad, larelacion Estado-Empresas priva
das, la incertidumbre creada por la ineficiencia del gobierno en la prestacion de
servicios, laimportanciadelacriminalidad, laconfianzaen laaplicacién delaley por
la justicia, las trabas burocréticas y la importancia de la corrupcién, pero en €
planteamiento de estos empresarios no se observala preocupacion que la sociedad
tiene del valor de lajusticia, especialmente para los sectores de escasos recursos
econdmicos, para quienes ésta es fundamental en la proteccion, defensay promo-
cién de sus derechos humanos.

No existe ninguna duda que la reforma del sistema de justicia debe garantizar la
seguridad juridicaparael desarrollo econdmicoy asegurar que las normas no solo
se apliquen, sino que se exija su cumplimiento efectivo. El valor de la justicia
concebido como aplicabilidad o exigibilidad permiteidentificar violacién al orden
juridicoy sancionar al trasgresor o reparar €l dafio afavor delavictima. Sin embar-
go, lareformadelajusticiatambién esvital paralarealizacion efectivadelademo-

2l Seguridad juridica e inversiones, 2000, p. 15
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cracia y los derechos humanos, recogidos en buena parte de las Constituciones
Politicas delaregidn pero, en muchos supuestos, sin posibilidad derealizarse. Los
derechos humanos, como expresa Zaffaroni, deben ser, ante todo, «garantizados
por los gobiernosy, en especial, por los poderes judiciales nacionales. Losorganis-
mos internacionales, politicos o jurisdiccionales, no son mas que reaseguros que
operan cuando fallan las garantias nacionales, pero jamas pueden sustituir a és-
tas».?2

También, debe evitar caer en latentaci on de pretender, con el objeto defavorecer en
extremo ala seguridad de lainversién econdémica (que se revierten a final contra
ellamisma), deinstaurar en los paises delaregion una«justiciarapida» (fast justice)
con la promocion e institucionalizacion de sistemas de factos o «alternativos ala
justicia». Entre estas formas de resol uci6n alternativa de conflictos hay que desta-
car d principio deoportunidad, lamediacién, laconcilicacidn, lajusticiaconsensuada
ojusticiaregateada o plea bargaining system, mas pudorosamente traducido como
negociacion.® Estas instituciones novedosas privatizan la justicia pena y, por
tanto, pueden aterar € sistema de legalidad vinculado al Estado de Derecho y
promover procedimientos «reacios alos preceptos éticos, que nadatienen que ver
con lajusticia ni la equidad», como expresa José Carlos Barbosa Moreira.* No
hay duda que la seguridad juridica exige un sistema funcional, expedito, transpa-
renteeimparcial (una«justiciarépida»), sin embargo, no hay acuerdo en qué con-
sistelaimparciaidad y larapidez dd sistemadejusticia.?® Todaviaestemprano para
conocer |os efectos de estas innovaciones sobre la eficaciade lajusticia.® El estu-
dio sobre la Seguridad Juridica e Inversiones pone de manifiesto el interesente
dato que «laculturajuridicacentroamericanapopul ar —no asi ladel sector privado-
, @parentainclinarse por cierta ausencia de orden y rapidez siempre y cuando se
asegure cierto nivel dejusticia social, mientras que lamisma cultura en los paises
desarrollados (y principales sedes de las empresasinversionistas) prefieren arries-
garse alainjusticia antes que soportar el desordeny el atraso judicial».?’

Por otra parte, en éste proceso de reforma de la justicia existe una tendencia, que
también provienen de los paises industrializados, a optar un modelo de seguridad
fundamentado en lapoliticade «ley y orden» o «toleranciacero». Estapoliticaesta
basada en golpear duro alos delincuentes, limitando |os derechos fundamental es
delaspersonasal darlemayoresatribucionesalapolicia(y recientemente el Ejérci-
to en laluchacontrael «terrorismo», el «tréfico de drogas», etc.) parala «lucha»
contrael delito. Estetipo derepresion, en palabras del escritor uruguayo Eduardo
Galeano pécima magica elogiada por 1os medios de comunicacién, se descarga

2 Cuarezma, La posicion del juez en Nicaragua, 1996, p. 13

2 Zaffaroni, Proceso penal y derechos humanos, 2000, p. 15

% La transaccion penal brasilefia y el derecho norteamericano, 2000, p. 52
% Cfr. Seguridad juridica e inversiones, 2000, p. 81

% Cfr. Proyecto estado de la regién, 2003, p. 300

27 Cfr. Seguridad juridica e inversiones 2000, p. 81
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generalmente con safiasobre | 0s sectores marginalesy otrasminorias.?® No ol vide-
mos, como expresa el crimindlogo Carlos Alberto Elbert, que la vida urbana del
siglo XXI, més que vida, sera una pesadillainsufrible; mayores zonas marginales,
personas sin documentacion ni trabajo estable, pagando salteado sus alquileresy
servicios. Esta situacion hace mas fécil criminalizar alos excluidos, tanto en €l
planoindividual como familiar o colectivo. Dadalaevidente procedenciasocial de
los protagonistas sociales, la seleccién de sospechososy diferentes, resulta extre-
madamente obviay |os grupos considerados peligrosos pueden ser seleccionados
con so6lo observar las multitudes por las calles®® o bien, con establecer su naciona-
lidad en el pasaporte o cédula de identidad.

Estatendenciaapuesta, parael caso de Nicaragua, por € retorno delavigjapolicia
del siglo XIX, como institucion de caracter urbano que nace para cuidar, segiin
Zaffaroni,® la enorme concentracion de riquezay la «concentracién» de la mise-
ria3! Enun proceso, como el quevivelaregiény, en particular, Nicaragua, que se
sintetizacomo «menos Estado y mésiniciativaprivada», estasreformas apuestan a
una policia diseflada para cuidar lalibre circulacion de bienesy capitales, y nola
seguridad ciudadana, una policiano como «medio», Sino como «finy.

Esto nos da la sensacion, como dice Zaffaroni,® de que todo esta al revésy de
alguna manera parece que asi es, conforme a nuestras pautas todo parece estar al
revés, esdecir, como dijo Eduardo Galeano si Aliciavolvierahoy no tendrianece-
sidad de mirar al espejo sino que le bastaria con asomarse alaventana.®

7. Debateen buscadeun acuerdoregional y nacional sobrelareformadela
justicia

La base para que todo programa de reforma de la justicia tenga éxito debe contar
primero con la creacién del consenso entre todas las instituciones que tienen que
ver con el temajusticiay, segundo, las otrasfuerzas del Estado y lasociedad sobre
lapertenenciadelareformay, en base aeste consenso, €l consiguiente compromiso
y voluntad politicade llevar adelante el proceso cual quiera que sean los inconve-
nientes que aparezcan en el camino. Esimportante preguntarse si lareformadela
justiciaque sevienerealizando desde | as postrimerias de | os afios ochenta, hasido
disefiada por la propia sociedad o bien, fruto de las contradicciones social es inter-
nas (sin perjuicio de las experiencias del derecho comparado) o solo un producto
del mundo académico 0 unaimposicion delos mercados econémicos atravésdelas
agencias de cooperacioninternacional . Larespuestahaéstainterrogante permitira,
entre otras cosas, determinar el impacto de lareformay lavigencia ((til) de las

% Patas Arriba, 1999, p. 88

2 El Control sin Estado y sin politicas criminales en la América globalizada, 2001, p. 565

%0 El curso de la criminologia, 2000, p. 9

31 Cuarezma y Zapata, La policia en los Estados de derechos latinoamericanos , 2003, p. 423
32 El curso de la criminologia, 2000, p. 10

3 Patas arriba, 1999, p. 2
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instituciones originadas por lamisma (leyes, cddigos, etcétera). No es de extrafiarse
pues que muy pronto laregiony, en especial, Nicaragua, puedaentrar en un proce-
so de «contrarreforma» para anular o corregir todos aquellos efectos negativos
gue pudieran aparecer como producto de la «trasposicién juridica cultural» en €l
areacentroamericanay en nuestro pais, porque, como dice con razén el procesalista
espafiol, Ernesto Pedraz Penalva, este tipo de transposicion juridica no sera mas
gueun «cuer po extr afio dedificil aprovechamientoy por tanto dedudoso éxito».3
En este estado de la reforma de la justicia, es «indispensable e impostergable»,
promover espacios que generen grandes acuerdos nacionales en torno a ésta, entre
las organizaciones representativas de |os intereses colectivos, gremios de aboga-
dos, estudiantes de derecho, usuarios de la justicia, especialmente los partidos
politicos, para prestar su cooperacion con el propésito de iniciar un proceso que
conduzcaalaautonomiay profesionalizacion plenadelajusticia, especialmenteen
lo que concierne a su despartidizacidn. También esimportante provocar un andlisis
serio e imparcial de carécter politico sobre los beneficios, costos y riesgos que
supone lacreacion deinstitucionesy leyes que no han nacido de la «contradiccion
natural» de la sociedad y sus necesidades, aunque para otros paises y para €
mundo académico y cientifico sean positivos. Hay que abrir pues, un gran debate
nacional y regional que permitaidentificar interesesy elementos comunesentrelos
diversos actores paravitalizar o reorientar lareformadelajusticiade los paises, y
evitar €l sacrifico delosprincipiosdelalibertad, laigualdad y justiciaen €l altar de
laseguridad. El resultado delareformade lajusticiadebe de ser el resultado de un
debate democrético einformado.

El desafio mayUscul o eshacer quelareformadelajusticiase oriente, en consecuen-
cia, atransformar las bases delegitimidad sobrelas cualesfunciona. Ello supone un
cambio sustancial en las relaciones con la sociedad, un «encuentro con la perso-
na», disefiadadentro de unaestrategiaalargo plazo y dirigidafundamentalmentea
producir un cambio en el comportamiento y en la estructura de pensamiento del
operador judicial. Tal perspectivaconstituiraun «cambio cultural y estratégico» de
primera magnitud con respecto a los esfuerzos de la justicia emprendida en la
regién centroamericanay, en especial, en Nicaragua.

34 Pedraz Penalva y Cuarezma Teran, Cadigo de Instruccién Criminal, 2001, p. 210
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| X. Democracia, Poder y Participacion Ciudadana
Ménica Baltodano M

“ Es necesario y de un modo intenso, poner
Toda la atencién en el presente tal como es,
Tal como se nos muestra,

S se quiere transformacion”

Antonio Gramsci
1. Introduccion

Mi enfoque sobre lademocracia, laparticipaciony el poder —advierto - se sustenta
en primer lugar, en lo que hemos aprendido desde laexperiencia, que adecir verdad
a sido generosa, y en la conviccidn que el conocimiento encuentra su verdadera
dimensién, enlamedidaen que setransformaen uninstrumento Util, paralaaccion
comprometidacon larebeldiafrenteal sistema.

Laidea-banderadelaparticipacion ciudadana, hacautivado mi interésy he dedica
do un buen tiempo a su investigacion y estudio. En el presente ensayo pretendo
avanzar un poco mas, vinculdndola més directamente con una temética de gran
actualidad y de interés en lanueva sociedad global: Su relacion con lademaocracia
y € poder.

Seguramente uno de | os aciertos de esta publicacion colectiva es precisamente €l
deventilar desde diferentes angulos €l problemadel poder en lademocracia. Digo
acierto, porque unarapida revision de los recientes estudios politicos publicados
por autores nicaraglienses, muestra que los mismos se caracterizan por un gran
vacio alrededor delaprobleméticadel poder. Cosapor demas curiosa, en un pais, en
dondetodo & quehacer politico, parece estar estimulado y orientado alaconquista
de espaciosy al reparto precisamente del poder.

Respecto de este vacio enlareflexion nacional, cabe exceptuar alostrabajadores de
los medios de comunicacién, que adiario se ocupan de maneranegativa del poder,
es decir, sefialando los abusos cometidos.

Por otraparte, si bien no me corresponde ponermeen el lugar de nuestrosintel ec-
tuales, no es menos cierto, que en las nuevas circunstancias, en el que las ideas
circulan con unagran instantaneidad, uno no puede negarse alainevitable curiosi-
dad del espiritu.

De ahi, que una parte de mis apreciaciones tomen la forma de afirmaciones casi
categéricas—todavez que laexperiencia de maneratercaasi melo hademostrado
—y deinterrogantes, en aquellos aspectos, que me parecen pendientes de respues-
tas més convincentes de larazon.

En la primeray segunda parte del texto nos proponemas poner en evidencia, los
vinculos estrechos, que desde sus origenes, se vienen tejiendo entre Democracia,
Participaciony Poder. Paraal final, centrarnos en laPartici pacién Ciudadana propia-
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mente dicha, en tanto que esta ha retomado un auge inesperado, situandose en €
centro del debate de quienes procuran democratizar lademocracia. Como veremos,
la participacion ciudadana, desde el Centro politico, pasando por la Derechay,
hasta la |zquierda mas radical, la levantan ahora, como la bandera politica més
progresista, en lanuevademocracia global.

2. DEMOCRACIAY PARTICIPACION CIUDADANA

Es bien conocido que democraciay participacion ciudadana son constitutivas de

unasolaintegridad. Ello estan conocido que con frecuencia se nos pasa lamenta-

blemente, inadvertido. Dichaintegridad, asi hasido, desde quelosgriegoslainven-
tarony pusieron en practica en sus ciudades-estados. Asi también lo fue cuando la

humanidad recuperé nuevamente el camino de la democracia—{uego que ésta, y

hasta |a pal abra misma, fueran desterradas durante dos mil afios- hastalainstaura-

ciéndel régimendelademocracialiberd (1776-1789). Y asi tambiénloeshoy —sino
mas aln - en € proceso constitutivo de la democracia liberal de mercado, de la

nueva sociedad global del siglo XXI.

1 Noexiste unasolaluchahistéricadelahumanidad, invocacion o definicion de
y por la democracia, que no incluya la participacion de los ciudadanos o del
pueblo. Asi lo ha sido desde Herodoto hasta Bush, por grotesca que nos
parezca la comparacion. De igual manera, vista desde el sujeto, el ideal
democratico siempre fue imaginado o sofiado de manera inclusiva
(participativa). Desde el esclavo, hastael excluido delasociedad global. Elloes
tan cierto, como que lademocracia, igualmente, siempre haestado asociadaal
ideal delalibertad.

2 De ahi, otra manifiesta obviedad. Democracia y por lo tanto participacion
ciudadana, son a su vez, paradigmas en proceso permanente de construccién,
deavancesy retrocesos, en laedificaci 6n humanade un mejor habitat politico,
econdmico, cultura y ético. Ambasasu vez, indicalahistoria, no existen como
un producto dado y acabado de unavez y para siempre.

En este complejo proceso de construccidn —y también de des-construccién e
incluso de destruccién- resulta facilmente constatable un proceso de
continuidad, rupturasy retrocesos permanentes. Asi, la democracia liberal,
gestada desde lailustracion — y seguin parece desde antes -, que liberd a ente
de la servidumbre, creé un nuevo sujeto, el Ciudadano, ahora y por fin,
formalmente libre. Sin embargo, este nuevo sujeto, ahora humanizado,
rapidamentevio restringidalademocraciay libertad conquistada, enlosgrandes
|aboratorios de lanuevasociedad. Loshornosy manufacturas M anchesterianas
delaprimerarevolucionindustrid . Ahi, democraciaformal censitariay ciudadano
indefenso, frente alaverticalidad del mando y lavoracidad explotadorade la
ascendente burguesia, confiscaron aaquel, Democraciay Participacion.

En esaetapa, (aunquelahistoriano parece ser hechade etapas, sino de procesos
ininterrumpidos) el afan democrético, vy libertario a su vez, dio lugar a una
especie de nueva ilustracion, creando en esa nueva sociedad, a un nuevo
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sujeto politico y econdmico, el Proletariado. Este, dotado de nuevas banderas
democraticasy armado de su propiateoriarevolucionaria, de cierto grado de
organizacion, (sindicatos y partidos politicos), alentaron y alimentaron la
rebeldiafrente a sistema en proceso de constitucion. Sin embargo, ahi donde
éstas triunfaron al cambio de aquél siglo XIX — XX, condujeron final y
lamentablemente, alaconfiscacién delademocraciay lalibertad individual del
nuevo sujeto.

El nuevo paradigmadel socialismoreal, de ahi surgido, no necesit6 ni siquiera
ser destruido, por |os procedi mientos histéricos conocidos, sino que méasbien,
hizo implosion, sé auto liquidd, incluso de forma casi pacifica, caso curioso,
excepcional, segin el cud, un régimen econdmico y politico socidista, transité
pacificamenteal capitalismo.

Otraafirmacién répidamente comprensible. El instrumental fil osofico-palitico,
éticoy juridico, que sirven de motor espiritual alademocracia de la segunda
partedel siglo pasado, y meatreveriaadecir incluso del actual, fue elaborado,
cuando & conocimiento respecto del ser humano eincluso de la sociedad, era
aun insuficiente.

El genomahumano, el nuevo libro delavida, eraalnimpensable. Computadoras,
mateméticas avanzadas, energia nuclear, biotecnol ogia, cibernética, robotizacion
de la produccion, revolucion de las comunicaciones, del transporte. En fin,
nuestras ideas basi cas de la democracia, parecen haber sido concebidasen la
prehistoria del desarrollo de todas las ciencias y en particular y ello - no
deberiaser poco relevante - del conocimiento del ser humano mismo.

Mas alin, casi todas nuestras teorias democréticas fueron elaboradas cuando
todavia eran casi impensables, las capacidades de destruccién generadas por
el hombre, con su gigantesca capacidad depredadora y destructora de la
naturalezay €l riesgo perspectivo incluso, de su propio auto exterminio.

Con dlo queremos sugerir lanecesidad de un espiritu critico paraponderar la
eficacia de nuestro instrumental conceptual respecto de lademocracia.

Al mismotiempo, y qui zas solo en gparienciaparaddjica, lahistoriaponetambién
en evidenciaque ciertasideas, valoresy enfoquesfilosoficosy éticos, perduran
por encima de los cambios econdmicos, de régimen politico y del avance
cientifico. Como una suerte de acumulados de la evolucién histérica del
pensamientoy lapraxis humana.

Hay ciertasideas, postulados éticos, que parecen sobrevivir a transcurrir del
tiempo. Por egjemplo, resulta sorprendente que en este siglo de la post-
modernidad y a més de dos siglos de larevolucién francesa, la sociedad y los
estados contemporaneos, se siguen mayoritariamente reclamando de los
principios delarevolucién liberal. Parano sefialar el énfasis novedoso con €l
que, desdelaizquierda, losanteriorescriticosdelademocracialiberd, reivindican
ahoracomo revolucionaria, laplenitud y extensién delos postulados formales
delademocracia, atodala sociedad.

Lo que pretendo enfatizar esque ciertasideasy postulados surgidos al rededor
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de lalucha por €l ideal democratico, no solo dan la apariencia de vigenciay
perdurabilidad, sino que también parecen alcanzar, en medio delademocracia
global de mercado, un mayor consenso que en el pasado, del que no se sustraen,
incluso, ni siquiera sus criticos historicos.

Este nuevo fenémeno, politico e ideol égico, despiertalacuriosidad einvitaal

pensamiento critico, que formulado de manera préctica, podriatraducirsedela
siguiente manera o interrogante: ¢en medio de la sociedad global de mercado,

resultan revolucionarias las demandas y exigencias por la plenitud de los
derechosdemocraticosformales? Dgjolainquietud paralareflexiony e debate.
End gercicio actual delademocracia, esfacilmenteverificable, y ampliamente
compartido por los ciudadanos y sus organizaciones, el distanciamiento
existente entre sociedad, ciudadano y ley, y como este distanciamiento se ha
venido acrecentando hasta aparecer divorciados, universo real y universo
juridico.

El estudio y comprensién de estas disfunciones, han sido ampliamente
examinadas, y desde unaperspectivacritica, en las consideracionesfil oséficas
y juridico-politicas, del Dr. Algjando Serrano, especialmenteen “LosDilemas
de la Democracia”

Este distanciamiento haprovocado unapérdidade confianzay credibilidad del

ciudadano hacialas instituciones democréticas, las que entran en crisis por la
pérdidadelegitimidad. Lademocraciade vocacion participativay deliberativa,
sedeslegitimay excluye.

Es obvia la ineficiencia integradora del sistema. Un sistema de proclamada
naturaleza inclusiva cada vez se vuelve mas excluyente. Seria suficiente
inventariar no solo los derechos ciudadanos, sino también la agenda de las
grandes decisiones nacionalesy globales, paraconfirmar lafatadeintegracion-
participacion del ciudadano en las decisiones del sistema.

Esta observacion empiricay ademés facilmente verificable, nos conduce aun
interrogante de mayor alcancey consecuencia, quetiene quever con el propio
valor éicodel sistema. En efecto, resultapertinentepreguntarse si eséticamente
legitimo un sistema humano, que basa y sacia su sustentacién, en la sola
necesidad de su propiareproduccion, aln y acosta de lamayoriade los seres
humanosdel planeta. Nadie puede negar que d sistematiene unagran capacidad
no sblo de auto sustentarse, mejor aun de reproducirse, quizés -dicho sea de
paso— en la actualidad, la Unica “ sustentabilidad” segura, parece ser la del

sistemamismo. Pero este aspecto ético, pareceir méslgjosaln, que el simple
aspecto de la conocida exclusi6n politico-econémica.

Este deberia ser un punto clave de nuestra reflexion colectiva. Porque la bio-
politica de la que tanto se habla ahora, no solo esta referida a reproducir las
condiciones o formasgeneralesdelamaneradevivir. Laética—y enellotienen
razon losfilésof os- levantacon mayor exigenciaqueel centro detodo sistema
humano, sea el de garantizar en primer lugar, laproducciony reproduccién de
la VIDA, pero no sblo de la vida en general, sino de los seres humanos en
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particular, y esteprerrequisitoy fin ultimo delaética, y por tanto delademocracia,
es precisamente o que esta negado por € sistemaamillones de seres humanos
en el planeta. Dgjo este otro aspecto, en mi inventario deinterrogantes parala
reflexion.

7. Otro aspecto critico de lademocraciareal mente existente, tiene que ver con €l
hecho que | os ciudadanos no se sienten representados en sus* representantes”.
Ello no essolamente cierto en el nivel nacional. Estarealidad se hace extensiva
también en €l nivel local, lo que unido alaexclusion econémicasocia en que
vive sumidalamayoriadelapoblacion, generauna creciente disfuncién, para
no decir obsol escencia o permanente estado decrisis, del sistemapolitico. Una
y otravez, asi |o confirman lasrecurrentescrisis de gobernabilidad y todaslas
encuestas de opinidn ciudadanas.

Deta formaquelademocraciarepresentativa, termind confirmando |ostemores
delos clasicos de lademocracia, que advirtieron del riesgo de desprenderse —
delegar- el poder. Algunos previeron “una dictadura de las minorias’ y otros
pensaron que lademocracia, solo eraposible paralos pequefios Estados. Como
fuera, la delegacion de larepresentatividad, y de cierta manera del poder del
representado, tomalaformade unacrisisgeneralizada, que vamucho méslejos
delos cuestionamientos hasta hace poco limitadaal os representantes de puebl o
en el parlamento. Ahoraalcanzaal osrepresentantes delos partidos, sindicatos,
corporaciones, movimientos sociales, ONGS, etc.

Lacrisisderepresentacion trasciende por otraparte el marco local y nacional,
paraproyectarse alasingtitucionesméas*“ representativas’ delainstitucionalidad
internacional, (ONU, BM, FMI, OCM, etc.) queintegran €l proceso constitutivo
delasinstancias superiores delanuevasociedad global . Estees, sinduda, otro
aspecto que deberiallamar nuestraatencion y reflexion.

8 Por otra parte, todos los ordenamientos han terminado reconociendo
formalmente |a supremacia de lademocracia, esdecir del pueblo, mediante el
principio constitucional de la soberania popular. Este es un dogma en la
proclamacion delademocraciaformal y constitucional, ritoy simbolo alavez.
Pero cuando nosinterrogamos sobre el cémo, sobrelos procedi mientos, sobre
los contenidos y la implementacién préactica de este principio, su sacra
proclamacion setransformaen ficcion.

El gercicio delasoberania, no sdlo estareferido alaparticipacion en su gercicio,
es condicién indispensable ademés, el que este gercicio se pueda llevar a
efecto en condicionesdeigualdad. Noresultasuficiented sdlo reconocimiento
de este derecho, es imprescindible ademas, €l que todos tengan igualdad de
oportunidades, para g ercerla. El gjercicio de este derecho, en condiciones de
no-equivalenciadelasposibilidadesy oportunidades, |0 deslegitimay lovuelve
falso desde el punto de vista ético.

Bastaria tan solo referirse a los procesos en curso de las negociaciones “de
libre comercio” entre Centroaméricay los Estados Unidos, sobre un asunto
guevameasalladelasoberaniaalimentaria, paradarse cuenta, que no esposible
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negociar posiciones en el supuesto g ercicio de la soberanianacional, pero en
condiciones concretas de absoluta no-equivalencia de las posibilidades y
realidades de | os participantes.

Esta problemética, referida més estrictamente a los derechos democréticos
formales, conduce alaconstatacion de queen lacasi totalidad deloscasos, los
ciudadanos estén completamente excluidos dela participacién delasdecisiones
cotidianasdelaadministracién publica. Lasgrandesmayoriassolo sonllamadas
a gjercicios electorales, para legitimar a los grupos que van a gobernar y a
decidir por ellas.

Larealidad es que en la préactica politica e institucional, € protagonismo y
participacion delaciudadaniaes por lo general pasivo. Los ciudadanos—como
seadmite hoy mas ampliamente- son periédicamente convocados aelegir, pocas
veces aparticipar, y casi nuncaadecidir.

Laprécticadelademocraciaactua poneen evidencia, tanto en €l plano nacional
como regional o global, que solamente las organizaciones corporativas mas
fuertes, los representantes de grandes intereses econdmicos, nacionales o
internacionales, los estamentos superiores de los partidos politicos, y més
recientemente | os propietarios delos masinfluyentes medios de comuni cacion,
protagonizan el exclusivo artede participar y decidir en democracia.

Todo lo anterior conduce aotraobservacion, que quizas seael dilemasustantivo
delademocraciay que seimpone a nuestros sentidos, por laviainsosayable
dela experienciay la préacticarecurrente: lademocraciaoriginal del demosse
disocidy seconvirtié en la democraciaactual del kratos.

10. Enlacrisisdelademocracia, yano resultasuficiente sefid ar quelademocracia

es un producto inacabado, y por lo tanto en permanente proceso de
construccion. Tampoco resulta suficiente laenumeracion de los componentes
delademocraciaformal y laevaluacién de su porcentual aplicacion préactica.
Es urgente encontrar nuevas respuestas a vigjos interrogantes: ¢Por qué la
democraciasetransformaen ladictadurade unaminoriasobre lamayoria? ¢Por
guéladivision de poderes resultaahorainsuficiente como garantiademocrética?
¢Por quéel proceso formal de eleccidn delosrepresentantes entrardpidamente
en crisis, haciéndoles perder todarepresentatividad y legitimidad? ¢Por quéla
inscripcion de deberesy derechosindividualesy colectivosen laConstitucion,
seconvierten en casi nulagarantia? ¢Por quéd Parlamento no esmasel legitimo
depositario de la soberania popular? ¢Por qué la garantia de la propiedad se
transforma en la negacién de ese derecho paralas mayorias? ¢Por qué resulta
casi imposible positivizar, (convertir en normas juridicas) las demandas de la
poblacién por mas participacién ciudadana?

Deberiamos estar obligados a hacer extensivas éstas y otras interrogantes,
masalla del estrecho marco nacional y provincial y preguntarnos, de caraala
constitucién de lanueva sociedad global, por qué el maximo representante de
un protogobierno, electo con s6lo una cuarta parte de su propio electorado,
decide qué Estados o col ectividades son 0 no democréticos en el planeta. ¢Por
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gué este gobernante puede decidir por si y ante si, de lavida o la muerte de
poblaciones enteras en €l planeta? ¢Por qué funcionarios — no electos por
nadie - de la burocracia financiera global, pueden decidir sobre el destino
econdémico de naciones enteras? Estas y otras interrogantes surgidas del
inventario de lademocraciaformal, y que dejan en el vacio ala participacion
ciudadana, requieren de nuevas 'y convincentes respuestas.

Hasta aqui, hemos querido sugerir -aunque de manera sumaria- la fuerza
emblemati cade lademocracia, que parece haberse convertido en el tiempo, en
unvalor universal paralahumanidady, observar los anhelos que en su recorrido
ha suscitado, insinuados sus logros, y puesto en evidencia las frustraciones
producidas.

Loanterior o podemos répidamenteilustrar y poner en evidenciaen unabreve
referencia a nuestra historia nacional. Bastaria tan solo sefidlar la margjada
popular, laexplosion participativade las masas, decidiendo su propiahistoria,
en la lucha por el derrocamiento de la dictadura somocista. Aquella fue la
euforiademocréticay lade ahora, ladelos retrocesos actual es, que condujeron
del éxtasis de la revolucién democratica (sandinista), a la partidocracia,
enjuiciadaademés de corrupta, que hace alos pesimistas decir, que todo aquello
fue indtil. De tal forma que democraciay participacion se han desarrollado
entre el anhelo, laafirmaciony lafrustracion o retrocesos.

3. Democraciay poder

Frecuentemente asociamos la democracia con la descripcion de sus instrumentos
formales. Si hay o no, division de poderes, si serespetalafrecuenciadelos proce-
soselectorales, si hay legislacion que garanticelalibertad de expresion, etc. Ellono
seriagrave, deno ser que conlamismafrecuenciaolvidamos, que existe unaintima
relacion entredemocraciay poder, y el que estarelacion sevuelvevital alahorade
verificar e ADN delademocracia. Esdecir, que democraciasin poder no existe. O
lo queeslo mismo, el poder sin democracia, esautocracia, dictadura, partidocracia,
o cualquier cosa, perono democracia. Detal forma, quelaDemocraciasolo puede
realizarse atravésdel gjercicio colectivo del poder.

Confirmando laafirmacién hecha con anterioridad, de que hay ciertas verdades de
la democracia que han sobrevivido a tiempo y a todos los cambios, podemos
sefidlar que una de las primeras virtudes y logros de la doctrina democrética, fue
quizas lade definir tempranamente, el origeny latitularidad del poder.- De ahi la
conocidaférmula que sintetiza muchos vol imenes de doctrina, y nos hace la eco-
nomiadel espacio, democraciaes. “poder del pueblo, por e pueblo, para € pue-
blo”, férmula que recoge bien laintencionalidad de lademocracia, desde losgrie-
gos, pasando por las revoluciones Inglesa, Americanay Francesa de orientacion
liberal y todas las conocidas de orientacion socidlistas, de liberacion nacional y
anti-colonialistas. Todas €llas reclamaron el poder en y desde la comunidad, la
colectividad, en unapalabra, € pueblo.
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La proclamacién de dicho principio, sustantivado en luchas heroicas, solemnes
proclamasy textos constitucionales, es de obviatrascendencia. Pero, como €l pro-
blema del poder no solamente esel de su origen o el de su titularidad, sino sobre
todo el de su gjercicio, esdecir, - dequiénlo gjercey como lo gjerce -, ello vuelve
indispensable una clara comprensién de la doctrina, del desenvolvimiento real y
actual del poder. Por lasencillarazén, de que su sélo enunciado formal, no necesa-
riamente se tiene que corresponder con su gjercicio real.

Poder y Sujeto

Tal parecieraqueen el transcurso delahistoriade lademaocracia, el poder —su vital
elemento constitutivo- tomé su propio curso, adoptando vida propia, autonomia.
Estapercepcion parecieraconfirmarse, con el criterio ampliamente compartido por
los especidlistas, de que la Economia (poder) se independizé de la politica. Los
administradores del capital, la nueva tecnocracia suplantan cada vez, con mas
frecuencia, alos politicos o con una simple constatacion proveniente del sentido
comuny dela observacion primariadel sentir ciudadano. Nosreferimosal frustra-
do sentimiento ciudadano, de que “alguien” o algunos, que no son ellos, deciden
envez deellos.

“iQuévamoshacer! jEsto esasi! Es “ e hombre"el quedecidey manda. Lo decidié
“el hombre" reiteran los ciudadanos, reconociendo con noble ingenuidad, que les
fue confiscada— nadaméasy nadamenos - que latitularidad del poder. Con ello, se
admite y se reconoce otro hecho no menos grave en sus multiples consecuencias:
larenunciaalabeligerancia, estableciendo lapasividad y laresignacién como parte
delainmanenciadelademocracia.

Es € enraizamiento y la afirmacién, en la subjetividad y conciencia del sujeto de
nuestrademocracia, que no existimostodosen un plano deigualdad. Eslapérdida
desuindividualidad y por viade consecuenciala de todos sus derechos, ofrenda-
dosalo mégico, o peor aun, al “carisma’ del “hombre” del “lider” desdeladegra-
dante condicién de la renuncia de sus derechos y obligaciones.

Resulta extrafio para no decir curioso, €l que estas expresiones que tapizan la
cotidianidad del sentir politico ciudadano coincide, casi literalmente, conlapropo-
sicion Hobbelianadel establecimiento de un gobernante soberano, deun“diosen
latierra’. En efecto, Hobbes propuso: “viendo que la razon justa no existe, la
razén de algiin hombre o algunos hombres, debe ocupar en adelante ese lugar, y
ese hombre, 0 esos hombres, es quien tiene o son quienes tienen el poder
soberano.” (Hardt y Negri, pp. 89).

Lo que queremos sugerir es que en lademocracia” realmente existente” , el sujeto
de lamisma se presenta bajo laformade un ser despojado de poder. Realmente la
subjetividad del ciudadano se encuentra, en un sentido mésestricto, victimadeun
doble despojo. Por un lado del anhelo democratico delaparticipacionenel gerci-
ciodel poder, (formar parte delas decisiones delaadministracion) y por € otro, del
despojo originario del capital, el trabajo expropiado. Detal forma, quelaontologia
democratica, nos presenta a un ser doblemente engjenado.
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Estaconflictividad o carencias, no serian trascendentes, si ellas quedaran restrin-
gidas solamente en el plano de lasubjetividad individual del sujeto, con todas las
consecuencias por demés negativas sobre el mundo de sus afectos y deseos. Peor
aun, la incipiente institucionalidad democrética (en nuestros paises) se ha visto
trastocada ellamisma, en lacomposicién organicade su poder tradicional.

Asi, el Estado mismo —maxima expresion de poder- también ha sido victima del
despojo d instar de las decisiones del mando Unico de poder global, que ordena
desde la cuspide de la constitucién del nuevo orden, el debilitamiento
(desmantelamiento) del Estado nacional y sus instituciones. Esta realidad es tan
conocida que es innecesario en este ensayo detenerse en este aspecto.

Poder y PartidosPaliticos

Los dilemas de la democracia, como diria el Dr. Serrano Caldera, son mdltiples.
Vedmoslos ahora desde la perspectiva de la accion politica versus la toma del
poder. La democracia moderna 'y me atreveria a decir que ain la postmoderna,
contintia privilegiando como el vehiculo preferencial y casi Unico del acceso al
poder, alos partidos politicos y sus organizaciones sindical es subordinadas.
Todos sabemos que estos vigjos instrumentos surgidos afinales del siglo XIX, es
decir, en la prehistoria de la sociedad actual, desempefiaron sin duda un papel
preponderante en las luchas por una ampliacion de la democracia. En una sola
palabra, por el cambio politico, econémicoy social. Seriaunanecedad no reconocer
ahoraqueen laprécticaellosasumieron €l rol, quelas multitudes, constitucionesy
el instrumental de las ciencias paliticas clésicas les reconocieron y que aln les
reconocen.

Tampoco podemos obviar el hecho que en tanto vehicul os exclusivos de acceso al
poder, han sido también el medio eficaz paratransportar alacispide del mismo, a
individuos, €lites, gruposy hasta castas dirigencia esindeseables. Lainerciaque
impone tan larga historia e incluso los temores que suscita el enfrentarla, por los
conocidos costos de la disidencia, que en no pocos casos condujo incluso al
genocidio, no deberiaobviar laurgente necesidad de actualizar lavigenciadedicho
instrumento, en las nuevas condiciones.

L as sefia es son abundantes, para confirmar la tendencia de un debilitamiento de
estosinstrumentos tradicionales de laaccién politicade caraa poder. A lamayoria
de las clpulas partidistas podria aplicarseles casi |atotalidad de las deficiencias e
incongruencias que hemos sefialado de la democracia. Distanciamiento de sus
bases, la pérdida de representatividad, €l cuestionamiento de su legitimidad, su
faltade transparencia, el cuestionamiento ético que resulta de la no-concordancia
entrelo que se dicey se hace, la ausencia de participacién democréticaen latoma
decisiones, € excesivo centralismo y verticalismo, la subordinacion y pérdida de
independencia de sus fuerzas asociadas, corrupcién, etc.

Si bien el adentrarnos en esta cuestién no es €l propdsito de este trabgjo, resulta
Gtil mencionarlo por lapreeminenciade estos aparatos en el quehacer politicodela
democraciay €l poder .Sefidlando por otraparte, lanecesidad de surevision critica.
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Poder y Estado

En lalineade someter alacritica, nuestros vigjos instrumentos conceptuales rela-
cionados con €l poder en lademocracia, me parece que seimpone también realizar
€l examen delaclasicaconcepcion del poder y del Estado como su méximaexpre-
sion.

Ladoctrinaque alent6 einspird, seguramente, alas multitudes masbeligerantes por
€l cambio democréticoy latomadel poder, tenian unas premisas que vale lapena
mencionar, aungue tan solo seade maneraindicativa. El Estado hasido considera-
do por lo menosdesde Hegel como algo mésquelamaximaexpresion del poder, “El
Estado en si mismo y para si mismo es el todo ético (....) Es esencial para la
marcha de Diosatravésde mundo qued Estado exista“ (Hardt y Negri, pp. 88) De
ello se derivaba igualmente una conclusion l6gica, su burocracia, la burocracia
moderna, es el érgano esencial delo trascendental.

Retomado, desde su perspectiva, por € marxismo y perfeccionado por Lenin, €
Estado Nacional se levanta como una superestructura de dominacion y poder.
Como un reflgjo de la base econdémica de la organizacion capitalista de la produc-
cion. Eslajuntadirectivaencargada de laadministracion delosintereses del capi-
tal. En él se concentra toda la capacidad de coercion de la sociedad, todo € uso
legitimo de la fuerza. Pero no solo ello. El orienta, ademés, todo el &mbito de la
produccién juridico politica eincluso ideol égica, através de aparatos especializa-
dos.

Hoy cabe preguntarse, de manera inicial, si en el espacio estrecho de nuestros
[imites nacionales, el Estado y sus aparatos, tienen las mismas funciones. Si sigue
siendo tan esencial paralamarchadeDiosenlatierray si suburocraciatienelas
virtudes y facultades que le fueron atribuidas. Hoy ya nadie discute que en el
ambito nacional éste ha visto gravemente afectadas sus funciones y natural eza.
Asi por gemplo, -y siempreen el ambito del Estado-nacion, sumaximaexpresion de
poder- lacapacidad de decidir laguerrase ha précticamente extinguido. Hoy hasta
€l mantenimiento de sus obsoletosy limitados medios bélicos estén restringidos y
sometidos alasupervisiony aprobacion de otros poderes. El monstruo Hobbesiano
Nacional luce masbien como un mansoy obediente corderito. Lo queno niega, que
siga manteniendo la capacidad suficiente para disciplinar sus poblaciones, si es
necesario, incluso por lafuerza.

El Estado y su burocracia ya no tienen mas, la capacidad de garantizar el “todo
€tico”. Paracomenzar, yano puede garantizar € fin ultimo delaética, como esel de
garantizar laproducciony reproduccion delaVIDA de susciudadanos. El desem-
pefio de su soberania en las vital es decisiones de |a economia se vuelve cada vez
maés inexistente, y la desercion de sus responsabilidades sociales es hoy uno de
sus atributos més visibles.

Igualmente en la vigja concepcion, desde e Estado se organizan los aparatos,
juridicos paliticos, de control y de difuminacion de la ideologia dominante. Hoy
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habriaque preguntarse, si |os aparatos ideol 6gicos de Estado siguen desempefian-
do el mismo papel.

Aunque resulte quizéas un poco atrevido, me parece que hay suficientesindicios,
gue sefidlan profundas alteraci ones al os esquemas explicativos ya conocidos. Con
esto no estamos negando lavalidez, de anteriores explicaciones. Lo que queremos
subrayar son las consecuencias novedosas de |os cambios operados: en la econo-
mia, en lapolitica, enfin, enlasociedad. Cambios queimponen unareadecuacion
tedricay practica
En primer lugar, porque las relaciones de dominaci 6n-subordinacién lucen ahora,
como estructuras més flexiblesy complejas. Mas que unaclésicarelacion vertical
de dominacion unilineal, éstas adoptan ahora, la forma de complicadas redes de
control y de orden. Baste tan solo sefialar lacomplejidad y masividad de los flujos
deinformaciény creacién de culturay valores, que generan |os medios de comuni-
cacion, parajustificar nuestras sospechas. Antes que cualquier decision del Esta-
doy su burocracia, ahora parecen tener preeminenciala capacidad de comunica
cion que, de manerainstantdneay con asombrosa cercania, nos hacen sentir —asi
sblo sea de manera virtual- que antes de ser ciudadanos del Estado nacional, |o
somos de otro en proceso constitutivo, el Estado Global.

En estanuevadindmica, e complejo mundo de la subjetividad del sujeto, no logra
tener autonomia, ni soberania, en susemaociones, afectos, aspiracionesy deseos. El
mundo exterior penetra hasta su conciencia con sus estimulos y pautas. De tal
manera que ahoraretomando a Foucault: “el Poder se expresa pues como un con-
trol que se hunde en las profundidades de las conciencias y los cuerpos de la
poblaciény, al mismo tiempo, penetra en la totalidad de las relaciones sociales
Todos estos nuevos atributos de la post modernidad, introducen en consecuencia
unanueva dimensién del poder, surgiendo una especie de nuevo paradigma de tal
intensidad y capacidad de subordinacion que hace decir al citado autor “Ahora la
vida allegado a ser(, ..) Un objeto de poder”

Seguramente, lo anterior no podriaexplicarse sin percatarnos, por ejemplo, delas
grandes modificaciones operadas en € reciente desarrollo delaproduccion capita-
lista. Si bien escierto, que desde susinicios el capitalismo veniacon € germen de
su expansion, no es menos cierto que el proceso actual de globalizacion de la
economia de mercado, introdujo modificaciones tan profundas en las economias
nacionalesy de los paises centrales, que hasta el sujeto preferencial del cambio (el
vigjo proletariado, y su aliado €l campesinado) languidecen antelos embates dela
post- modernizacion de la produccién capitalista.

Mencionamos, deliberadamente, el papel profético quelateoriaclasicaasignabaal
proletariado, paralos paises de mayor desarrollo capitalistas, paraconstatar inclu-
S0, que en esas sociedades donde € Estado conocié su mayor desarrollo, dando
lugar a Estado de Bienestar, €l proletariado perdi6 hoy, hastasu secular capacidad
de negociacion de sus intereses mas inmediatos. En esos paises éste, parece tan
sblo contemplar |a desaparicién hasta de las vigjas conquistas sociales.
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Esta problemética que solo nos atrevemos a indicar, supone e implica mdiltiples
derivaciones parael gercicio delaparticipaciony el poder en lademocraciaexis-
tente. De tal forma, que tanto el sujeto como el objeto del poder ya no son ni la
sombradelo que fueron. Detener todo esto algo de razén, no podrian obviarse sus
consecuencias paralademocracia, €l poder y laparticipacion.

Observamos pues, que en el marco general de los cambios recientesy sobre todo
en el marco del Estado Nacional -quedicho seade paso esel Unico al que podemos
aspirar aacceder- Estado y Poder, tienen hoy connotaciones, atributosy potencia-
lidades diferentes.

Poder y Derecho

Pero sblo quedarnos en ese ambito, serianegarnosacontemplar otras modificacio-
nes que operan hoy a escala planetaria. Asi, no deberia escapar a nuestra capaci-
dad critica, que la casi totalidad de la teoria sobre el poder, en la que hemos sido
educados, es anterior a estas nuevas realidades. En su desarrollo constitutivo,
como expresion y necesidad de las nuevas formas de produccién del capital, éste
yano sdlo tienelacapacidad (poder) de subordinar y ordenar alo extenso del todo
el planeta, através de un nuevo sistemade redes, que crean unanueva subjetividad
del sujeto.

En este dltimo plano, resulta Gtil sefialar que la nueva democracia global, no ha
podido desarrollarse sin un ordenjuridico quelareguley lalegitime. Asi por jem-
plo, el Derecho Internacional, originariamente producto del pacto o acuerdos entre
Estados Soberanos, reflejé y anticip6 el proceso de constitucion de la democracia
internacional.

L as arcaicas conductas caprichosas, revanchistasy unilaterales, que fueron moti-
vodeguerrasy delainseguridad internacional del pasado, fueron progresivamente
superadas y deslegitimadas por la nueva conciencia democréatica, sustentada en
un nuevo ordenamiento juridico, que vino a regular la conducta de los Estados
nacionales.

Por estavia, se suponia, se encontrariael camino delapaz y laseguridad interna-
cional. Estanuevaconcepcion juridicase materializd, como expresion méximadel
nuevo Orden, en e proceso congtitutivo del Sistema de Naciones Unidas. No
obstante, la actualidad de la democracia internacional y € derecho subyacente,
demuestrarupturasinquietantes. El mas poderoso, € quetieneel poder delafuerza,
impone unilateralmente su voluntad de poder a resto delos Estados delaTierra.

Estos cambiosen € gercicio del poder, no deben ser soslayados por |os ciudada
nos de lasociedad nacional, convocados ahoraal gjercicio delaciudadaniaglobal.
L as consecuencias de dichas modificaciones en €l ambito nacional, todavia estan
sujetas anuevas lecturasy diagndsticos, que nos permitan avizorar toda su restric-
tivaconsecuencia, en el plano delademocracianacional. Por ello cabe preguntarse
si €l derecho local, nacional, responde alas necesidades internas o solo reflgjasu
subordinacion alas condicionalidades externas.
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Otramanifestacién relevantedel poder, enlademocraciarea mente existente, esque
él no se sostiene Unicamente por su capacidad de dominacion e imposicién, su
capacidad de ordeno, mando y destruccién. Ahora resulta, que su capacidad de
disciplinar alas poblaciones y Estados, ya no parece depender Uinicamente de su
fuerza militar. Sea como necesidad para legitimarse, 0 como un imperativo de su
proceso constitutivo, el Protoestado global se presenta hoy, como el representante
de la Etica. Hoy se proclamay se impone en nombre del bien, de la libertad, la
democraciay de la Unica moral posible. Bastaria tan solo recordar a Sr. Bush,
legitimando la guerra y la ocupacion de Irak, para volver incontrovertible esta
inqui etante afirmacion.

Por Gltimo queremos sefial ar que en lademocracia vigente — que creemosno esla
Unicaposible—pareceen el mejor delos casos, restringidaalademocraciaelectoral.
Reducida dirian otros a la Sociedad del Espectéculo, que la reciente eleccién de
“Terminator” como gobernador de California parece confirmar. Larecurrenciay
frecuenciadelaoportunidad de elegir, parecieraser su principal fuente delegitimi-
dad, Peor alin, este proceso que de ordinario se presenta como principal legitima-
cién delademocraciarestringida, parece desvirtuado y deformado en lapractica, a
verse reducido a una “lucha partidaria entre minorias politicas que se disputan
el caudillaje del pueblo” .(Farfan Rafael en Martinelli José, pp. 165)

EstaUltima préactica, termind por descalificar larutatradicional del poder por lavia
partidaria. Las frustraciones casi sistémicas que se siguen alas victorias electora-
les, terminan casi Siempre en unano-correspondenciacon las expectativas popul a
res. Unay otravez, €l desencanto siguealavictoria. En €l caso actual deBoliviael
desencanto delas multitudes sdlo durd 14 meses con Sanchez de L ozada. Mas aln,
en aquellos casos, en donde por esta via, las aspiraciones e ideales populares
pareciaestar orientados allenar las expectativas, tantas vecestruncadas, han termi-
nado casi siempre en rupturas violentas del orden democrético. Golpes militaresy
represion profanaron siemprelademocraciaelectoral volviendo trégicamenteinol-
vidablea Salvador Allende.

4. LaParticipacion Ciudadana, centrodel debateparalaDemocr atizacion de
laDemocracia

4.1. Génesisy evolucion recientede concepto

Lasdisfunciones mostradas por lademocracialiberal, sus debilidadesy limites, sus
crisisrecurrentes, lapérdidade credibilidad delos partidos politicos, lacorrupcién
generalizada, han llevado en distintos momentos alablsqueda de nuevas formas
de vinculacion del ciudadano al poder y deintervencion en sus decisiones.

Si escudrifiamos en laevolucién del concepto y practicadela Participacion, encon-
traremos que su origen se remonta a la primera mitad del siglo XX, cuando la
Administracion Central del Estado, pasaaasumir, cadavez mas directamente, una
serie de funciones econdmicas y sociales; y cuando las grandes organizaciones,
buscan incidir sin intermediaciones, en las decisiones dela Administracion.
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Sin embargo, su estructuracién, como una propuesta con fundamentos sociales,
politicosy juridicos, laencontramos en |as sociedades neocapitalistas avanzadas®.
Se considera que la participacion es una manifestacion de la crisis del Estado en
estas sociedades, aparejadas a una necesidad de respuesta del sistema, frente alos
grandes cambios operados después de la Segunda Guerra Mundial, que conduje-
ron alaconformacion del llamado Estado Socia o de Bienestar.

La puesta en agenda de la blsgueda de nuevas formas, de lo que algunos llaman,
democraciadirecta, paradiferenciarladelarepresentacidn, aparecerecurrentemente
enlosperiodosdecrisisdd sistema, y sevigorizaenlamedidaen quelas mayorias
expresan su descontento por lasinsuficiencias del propio model o econdémico social
predominante.

Por eso su surgimiento hay que verlo desde dos perspectivas. Por un lado, desde
la “necesidad del sistema’, tanto pararecrearse como paralegitimarse, y también
como resultado de la accion consciente y organizada de sectores beligerantes, de
actores sociaes y politicos cuestionadores del sistema.

Uno de esos momentos en |os que diversos autores son coincidentes en sefiaar,
de auge participacionista, sedaen|os afios sesenta. Pier Luigi Zampetti describe el
contexto de esos afios, como “la sensacion de profundo malestar por laque atravie-
sa la sociedad de nuestros dias, 1os continuos fermentos de contestaciones que
brotan y estallan en todos los Estados, sea cual fuere su forma de régimen politico
(...) no setratade fendmenos casual es 0 esporadicos, fruto detensionesinmediatas
(...) laredidad es que todo un mundo se esta estremeciendo: Instituciones que
regulaban y canalizaban larealidad sociopolitica padecen hoy unacrisis progresi-
vamente mayor; méasque dar alarealidad unaformaracional, talesinstitucionesson
superadas o rechazadas por ellamisma’ (Zampetti, pp.13.) En otras palabras, ella
toma auge, en un contexto de crisis del sistema.

Mientras en Europa se promueve la Participacion, en € caso particular de América
Latina, paraun importante sector de lasociedad, que sereivindicacomo marxista,
revolucionaria, de izquierda, socialista, la blsgueda concreta entonces, esla
“tomadel poder”, o el asalto a poder, lamayor parte delasveces por laviaarmada,
frente a las dictaduras militares prevalecientes, para desde el poder, hacer los
cambios integral es que se proclaman.

La participacion ciudadana que se reclama entonces no es la europea, eslade la
incorporacién alalucha: Luchapopular, civicao armada, paradestruir lasinstitu-
ciones existentes, y desde luego, aquellas que forman parte de la democracia for-
mal. Estas, a fin de cuenta, se proclama, son lafachadaque ocultael principal papel

1 Habermas y Offe, de la “segunda generacion de la Escuela de Frankfurt,” al hacer el andlisis del
concepto de crisis, introducen el concepto de capitalismo post- industrial o neocapitalismo .
Consideran que en esa fase, el capitalismo ha necesitado introducir la regulacion estatal para
continuar su supervivencia. El capitalismo tardio, entonces, es el que organiza el mercado
utilizando al Estado como un mecanismo mas. De manera que, segin esto, los beneficios son
adjudicados a mercado y las pérdidas son asumidas por el Estado. Por lo tanto €l Estado deviene
en un mecanismo de equilibrio econémico social. Diccionario Critico de Ciencias sociales.
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del Estado, larepresentacion del poder y ladominacion de unaclase sobre otra. El
dominio delafuerza— dictaduras militares— sobrelaciudadania

El derrumbe de las dictaduras, €l inicio de un periodo de instalacion de gobiernos
democraticos, laaperturaalalegalizacién de partidosy fuerzas deizquierda, coin-
cidié conel finde campo socidista. LaPaz, laDemocraciarecién conquistada, € fin
del conflicto Este-Oeste, pondrade nuevo en auge, €l temade la participacion.

4.2 Distintas dimensionesdel concepto deParticipacion ciudadana

Vision tecnocraticay eficientistadelaParticipacion Ciudadana

El fin delaguerrafriacoincide con los desequilibrios macroeconémicos, el peso de
lacrisis de ladeuda externa, y con ellala aplicacion de las politicas de gjuste
estructurales. L os Estados nacional es se ven obligados a aceptar unareduccion de
surol en materiasocial. Yaseaatravés del desmantelamiento del Estado de Bienes-
tar como ocurri6 en Europa, o trastocando el modelo tradicional de intervencién
estatal, que prevalecia en América Latina, en donde e Estado venia siendo un
importante generador de empleo, constructor, inversionistay prestador de servi-
cios publicos esenciales.

En efecto, | os procesos de gl obalizaci én dentro del esquemade dominio del merca
do, vuelven ineludibleslos procesos de compactacion del estadoy laprivatizacion
delosservicios publicos. Por ello, adquieren relevanciatemas como descentraliza-
ciony participacion ciudadana.

Lamundializacion delos procesos productivos en lanuevaeconomiaglobal, termi-
natrastocando el rol de nuestros estados nacionales. A esta nueva necesidad del
sistema, se sumalaineficienciade éstos, €l burocratismo y la corrupcién, que son
transformadasen lamejor justificacion delos organismos financierosinternacio-
nales.

Seabre pues, un contexto organico nuevo, en que las politicas publicas y econé-
micas, en que Economiay Democracia, responden cadavez masadeterminaciones
extra nacionalesy en € que las soberanias se debilitan alin més. Los propios
mercados nacionales, uno delos pilares del Estado Nacion, comienzan acedery a
languidecer ante el empujedelamundializacién neoliberal.

Esdecir, estamos hablando de nuevasrealidades, enlasque €l poder, seconcentra
cada vez mas, en términos econdmicos y politicos, pero no en el marco de las
fronteras nacionales, sino global es. El nuevo orden imperial, que no seformasélo
por sus poderes de acumulacion y concentracién de capital, sino también por su
capacidad de disciplinar y transformar las instituciones, hasta en “el mas oscuro
rincon del planeta”.

Para el sistemapues, esnecesario un cierto tipo de participacion ciudadana. Aque-
[laquefavorezcael desmantelamiento del Estado, laPrivatizacion delos servicios
publicosy € levantamiento de las barreras que obstaculizan su expansion. Asi, a
traslado de funciones estatales al sector privado se le llama descentralizacién y
participacion, al designio de responsabilidades en la educacién, alos padres de
familia, selellama" descentralizaciony participacion educativa’, €l desprendimien-
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todelaseguridad social, selellama participacion del sector privado enlasactivida
des publicas.

Paralos organismos financierosinternacional es, |a participacion esindispensable
también como vehiculo para“legitimar” el sistema, paradebilitar laresistenciafren-
te alas politicas econdmicas, paraintegrar y cooptar alas organizaciones popula
res. Por €ello, el disefio de esa participacidn se hace fundamentalmente a través de
mecanismos consultivos, como los consgjos de planificacion econdémica social,
implementados en Europa en los afios 80, y mas reci entemente en América L atina.
La ambigiiedad de los conceptos que ellos esgrimen, permite cubrir una serie de
mecanismos que incluyen desde las clésicas garantias establecidas en €l Derecho
Administrativo, pasando por consultasatécnicosy ciudadanos, paraidentificar y
conocer posibles focos de resistencia, hasta el establecimiento de érganos de
carécter consultivo, como el CONPES.

Asi, el Banco Mundial promuevey define la participacion como “ El proceso a
través del cual los interesados influencian y controlan poder sobre las iniciati-
vas de desarrollo y sobre las decisiones y recursos que afectan susvidas’. Sin
embargo, cada vez es mas claro, que las principales decisiones se toman en los
centros de poder transnacionales, algjados de |as vidas de quienes |as tendran que
padecer. Y mejor aun, lamayor parte de dichas decisiones setomaran por tecnécra-
tas, delamodernaburocracia, cuyo poder no deviene de ningun proceso democrg
tico.

Por su parte, el Banco I nteramericano de Desarrollo (BID) ladefinecomo” € instru-
mento de empoderamiento y movilizacién dela gente como actoresy supervisores
de su propio desarrollo. Es un finy un medio de desarrollo, que puede contribuir
a crear y mantener democracias estables y buenos gobiernos, asi como €l creci-
miento econémico promoviendo la insercidn social y mejorando la sostenibilidad
de los proyectos’ (Licha,1988),

En este caso, los propdsitos son confesos. Con el ”empoderamiento” Se buscala
“estabilidad, la gobernabilidad, y la*“ sostenibilidad” de los proyectos, vale decir,
de sus proyectos. Asi pues, la préactica rea de esta concepcion no supone un
efectivo incremento de la influencia de los ciudadanos en las decisiones, antes
bien, aumenta el control de la Administracion sobre la personay el medio social.
Esto se manifiesta de maneraclaraen lapérdida del espiritu de lucha, del espiritu
critico de funcionarios y organizaciones, cuando son actores directos de este tipo
de proyectos.

Un g emplo deello hasido lamediatizacion que haprovocado el BID enlosactores
(dirigentes sindicalesy ambientalistas) que convocados a*“ opinar y presentar pro-
puestas aternativas’ sobre el Plan Puebla Panama, o el CAFTA, terminan en la
ambigiiedad, frente alas convocatorias populares que denuncian con transparen-
cia, lasfalacias de unaintegracion asimétrica como la que supone dicho tratado.
Reconocemos pues, que existe un tipo de participacion, que nutre lasubordinacion
acritica, legitimadoradelas necesidades actuales del sistema, que por tanto, contri-
buyen asu fortalecimiento y estabilidad. " Delo que setrata es de conseguir filtrar
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la participacion ciudadana en aras del gobierno y en detrimento de la
ingobernabilidad. Estefiltro pasapor ladespolitizacién de muchosasuntos’ (Anton
y Balbe, pp.39)

Partidospaliticosdeizquierda, poder y participacion ciudadana

En lablsquedade un proyecto alternativo | atinoamericano, construido desde nues-
tras propias realidades y necesidades, existen contradicciones no resueltas, que
debilitan las posibilidades de presentar una nuevay consistente vision de partici-
pacién. Estotiene quever conla précticapoliticaactual y laherenciatedricadelas
fuerzasdenominadas deizquierda.

Unade esas contradicciones se puso de manifiesto en el ocaso del socialismo
soviético. Tradiciona mente paralaizquierda, lademocraciaexistente erasolofor-
mal. Ella siempre fue considerada como una fachada para ocultar € verdadero
caracter del Estado, en tanto que “instrumento de dominacion de una clase sobre
otrd’, y por viade consecuenciatambién de su democracia. Dealli, que &l acerca-
miento de laizquierda a este tema, como lo observa Martha Harnnecker, fue casi
siempre marginal y como reaccion asituaciones coyunturales, o como parte dela
tacticapolitica orientadaaconseguir en més amplios sectores, nuevos“ compafie-
rosderuta“.

El findelasdictadurasen Américadel Sur, lostratadosde paz y lareincorporacion
de guerrilleros alavida civica en Centroamérica, profundizaron lademandadela
Democracia. LaPaz, nolaguerraimpuso lademocracia. No tanto como € fruto de
lavictoriade afios de lucha, sino masbien, como lacombinacion con el desgaste, de
lafatigadelalucha, del cansancio frente atantasangre derramada: El agotamiento
— por otrasvias - igualmente tocé las puertas de la Europa del Este, hasta entonces
socialista

No pocas organizaciones de la izquierda actual, s bien no han renunciado a la
criticaalas deficiencias de lademocraciay susinstituciones, |€jos de plantear su
desaparicidn y sustitucion, como lo conocimos en la década de los 60 y 70, hoy
preferentemente lo hacen, creyendoy esperando su modificacion y mejoria. Se
apuestaa fortalecimiento y recuperacién de los vigjos paradigmas de la democra-
cia, fundada en libertades politicas, y se exigen las condiciones minimas que la
hacen posible: estado derecho, separacion de los poderes, sistema efectivo de
partidos, larecuperacién dela“representacién”.

Para algunos de éstos partidos y en particular aquellos que se consideran como
opcién de poder, ladiferenciacion entre democraciaformal y democracia social,
parece haberse diluido en lalucha politica, ahorainstitucionalizada, desde los cé-
modos asientos de las bancadas parlamentarias y otras especies institucional es.
Antes se sostenia, que no era posible una verdadera democracia, sin trastocar los
cimientos mismosdelapropiedad y € capital, que erael origen del injusto reparto
deriquezasentrelasclases. No podiahaber democracia—se proclamaba- sin expro-
piar lariquezay cambiar lasrelaciones socia es establ ecidas por |aclase expl otado-
ra
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El dilemadelaizquierdaenlademocracia“realmente existente”, como bien sefida
H. Dieterich, consiste en parte, en que larealizaci 6n de sus anteriores objetivos, no
pueden acanzarse desde el plano de las instituciones o de la superestructura. En
efecto, desde |os espacios ocupados en lainstitucionalidad no logra satisfacer €l
compromiso delaigualdad y tampoco el delajusticiasocia, banderainsigniadela
izquierda. De ahi que, la sola defensa de la Democracia formal, los esfuerzos de
volverla extensiva a més amplios sectores, no pueda ser la base sobre la que se
funde, o serefunde, laidentidad de laizquierda.

No pocos partidos de izquierda, al transformarse en parte integrante de la
institucionalidad del sistema (el sistema de partidos politicos), no han podido
evitar el costo de lareproduccion por ellos mismos, de los viciosy debilidades de
sus pares de laderecha. Ladiferenciacion, en el terreno de la préctica concreta, se
torna cadavez mas precaria.

El cambio enlanaturalezade laaccion politica, que paso del telos (finalidad), ala
inmediatez, ha terminado por imponer el pragmatismo, la vision cortoplacista,
coyunturalista, frecuentemente asociada, a la defensa de intereses de grupos, de
reparto de cuotas de poder entre sus estamentos superiores, y la corruptela de los
dirigentes de las organizaciones sociales, otrora radicales cuestionadores de la
institucionalidad dominante.

Subsumidos por estas nuevas modalidades de la accion politica (realismo,
pragmatismo), emergen grupos de“ politicos de tiempo completo”, comerciantes de
lapalitica, o castas de politiqueros, expertos en demagogiay promesas incumpli-
das, que construyen, desde el honroso capital politico de laizquierda, sus privile-
gios, en nombre de los pobres y de los excluidos, a quienes dicen representar.
Paraestos, laParticipacion ciudadanano esmas que unabandera izada por idedlogos
neoconservadores, paradebilitar el sistemade partidos politicosy con ello lapoli-
ticamisma. De alli que estos sectoresy dirigentes politicos ven conrecelo laidea
y el movimiento social auténomo, o las organizaciones populares que se han des-
gajado delalbgicade subordinacion” a partido”, quetodo lo conduce, quetodo o
controla, como Unico y legitimo representante de los excluidos.

4.3. Construyendo una pr opuestademocr atica par ticipativacon justiciasocial

Reconociendo un nuevo sujeto

Esta en construccion desde hace unos afios un concepto de participacion ciudada-
na, desde abaj0, desde | as organizacionesy movimientos social es, desde las mlti-
ples formas de resi stencia surgidas de la didspora generada por |os cambios de los
anos 80.

Estaconstruccion parte dereconocer eidentificar un sujeto nuevo, distinto. Frente
alarealidad controvertidade que los partidosy los sindicatos en particular, otrora
sujetos y agentes privilegiados de lalucha por €l cambio, se debilitan, cuestiona
dos por larealidad y los ciudadanos.

La trascendencia de los partidos, se debilita ante la inmanencia de una nueva
realidad, que conduce al reconocimiento de unanueva horizontalidad de laaccion
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politica: El surgimiento de un complejo sistema de redes de resistencia, con una
gran diversidad de nuevas précticas, lareivindicacién de mas autonomia, laafirma
cion de unanuevaindividualidad, el mayor acceso alainformaciony a conoci-
miento, la emergencia de nuevos sujetos econdmicos, los cambios culturales, el
desarrollo de una nueva subjetividad y ciudadania, todo los cuales conspiran
contra el monopolio de los vigjos sujetos y las formas tradicionales de la praxis
politica.

Visto desde la lucha desde abajo, se puso en agenda la democratizacion de la
politicapartidistay susrelaciones. Lamulti sectorialidad y as multiformes expre-
siones de luchay resistencia a la mundializacién capitalista, imponen una nueva
mentalidad y nuevasrelaciones de liderazgo. Laclésicarelacion de dependenciay
subordinacion de los sectores a los partidos, parece encaminada a su fin o por o
menosasufrir radicales modificaciones.

Mas alla del reconocimiento formal de la autonomia de los sectores sociaes, se
requiere de una nueva y verdadera préctica democrética, que los reconozca de
maneraefectiva, otorgue prioridad asusreivindicacionesy programasdeluchay,
sobretodo, garantice los espacios reales de poder que les corresponden.

Refundacion deconceptos

Para |a estructuracién de una nueva nocién de participacion ciudadana es indis-

pensable una verdadera refundacién de los conceptos y banderas. Las vigjas

banderas ahora languidecen, bajo los efectos de derrotas y reflujos, y por su
fragilidad frente a los nuevos valores del sistema vigente: De manera especial,
aquellosvinculados aEticay Politica.

»  Precisamente porque en larealidad actualmente, €l sujeto no es univoco, (el
vigjo proletariado es cada ves menos significativo) resulta importante la
recuperacion del concepto de hegemonia gramsciana como diversidad
asociativa y direccién ética.

Ladireccién éticaobligalasuperacion del teorema“lapoliticaese artedelo
posible’, que esconde € pragmatismo claudicante de los actores politicos
convencionales. En efecto, setratadel relanzamiento del “ deber ser”, por encima
delapoliticacircunscritaa loslimitados margenes que oferta supuestamente
“larealidad” . Setratade superar, en ladisputade poder, lavision de que“ hada
puede hacerse, hay que aceptar larealidad tal y como es’. Por otra parte, del
reconocimiento de que todos somosiguales, en una sola sociedad, pero que a
mismo tiempo, somos diferentes. De estereconocimiento deladiversidad, puede
construirse la base de nuevos consensos.

Este nuevo sujeto, puede ser sujeto en tanto sea sustancial mente democr atico
en representacion y gestion. Capaz de conservar la especificidad de cada
parteintegrantesin diluirla enunaentidad, ni entregarla a un Unico sujeto,
el partido, el caudillo, el dictador, o e presidente: (Martinelli, pp.3)i

e Siendo que €l poder se encuentra referido a las grandes transnacionales, las
grandes corporaciones, 10s gobiernos de |os grandes paises, y mucho menos a
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los estados nacionales, es preciso definir un concepto de participacion
ciudadanaquetrasciendalainfluenciaeincidencia, enlos érganosde decision
politica, en € municipio, y en la nacidn. Seria una gran ingenuidad apostar
Unicamente ala demacratizacion de lavida, de la economiay de la politica,
solamente en €l estrecho margen delanacion, yano digamos del municipio.
Cierto, desdelolocal esposible construir experiencias detransformaciéndela
realidad, y de democratizacién del poder. No sblo delarealidad cotidiana, o del
poder comunitario expresado en €l gobierno municipal sino de la nacién e
incluso en el &mbito global. Ejemplo de ello fuelaresistenciade Tambogrande,
municipio peruano, contrala privatizacion de unageneradorahidroel éctrica.
Experiencias como |ade presupuestos participativos, que se han generalizado
ahora, hasta en Europa, son portadoras no solo de nuevas formas de hacer
politica local, sino de protagonismo auténtico de los nuevos sujetos, de
transformacién enlaconcienciapopular, y por ende, escueladeformacién para
un nuevo proyecto histérico. Ahoraque el capital haborrado lasbarrerasy las
mediaciones, esposibleresistir y promover el cambio desde cualquier puntoy
al mismo tiempo impactar sobre el poder global.

Unamanerade conjurar el camino que nos proponen desde el poder mundia y
sus gerentes nacionales, es promoviendo la participacién de los que “estan
fueradelapolitica’, para actuar politicamente desde afuera. Paraunapropuesta
alternativa, lademocraciapartici pativapasapor € establecimiento demecanismo
de participacion de los que se encuentran “fuera’ del sistema, fuera de las
cUpulas de los partidos poaliticos, y excluidos del sistema econémico, que en
las nuevas condiciones son las mayorias, basta con sélo tener en mente alas
mayorias, clasificadas ahoracomo trabajadoresinformales..

Refundar también el concepto de poder, hasta ahora entendido como control
deaparatoseingtituciones. El poder visto como lacapacidad de crear consensos,
de establ ecer acuerdos, orientados haciael bien comn, es decir capacidad de
decidir y hacer transformacionesrealescony paralagente, como protagonistas,
en la vida econémica y social. De ali la pertinencia de crear “una robusta
sociedad civil”; tal y como lo recomendaba Tocqueville, paraconjurar €l peligro
deladictaduradelos“€elegidos’.

La Participacion ciudadana, se transforma en un mecanismo orientado a
complementar lademocraciaformal, allenar el vacio con nuevos contenidos y
para hacer valer derechos de sectores que no encuentran, ni desean espacios
de empoderamiento, através de |los vehicul os de | os partidos politicos.

Visto objetivamente, en las sociedades actual es se puede configurar un sujeto
politico colectivo, expresién de las variadas y multicolores formas en que se
organizalasociedad.

Darle protagonismo aese sujeto, masaladelaasistenciaperiédicaaegjercicios
electorales, es el reto delainstitucionalizacion de la participacion ciudadana.
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Conclusiones

1 Laparticipacion ciudadana se nos presenta.con multiples sentidos, de acuerdo
alosobjetivos que con ella se persiguen. Puede ser un mecanismo paralegitimar
el sistema, parafortalecerloy recrearlo.

2 Puede también ser vista de manerainstrumental, para buscar eficienciaen la
aplicacién de las politicas, aun de las méas impopulares, 0 simplemente para
hacer eficientelagestion del Estado, incluyendo €l gobierno local.

3. Para algunos, es una bandera neoconservadora, que esconde el interés del
desmantelamiento del sistema de partidos politicos, a pretender trasladar €l
protagonismo hacia un sujeto difuso, abigarrado, [lamado sociedad civil.

4. Paraotros, la participacion ciudadana es expresion de una nueva manera de
hacer politica, dedirigir. Unamanera mas democréaticay por ende masjustae
igualitaria. Para éstos, la participacion ciudadana es un componente esencial
de un nuevo proyecto histérico de las mayorias.

Para quienes siguen comprometidos en lalucha por una sociedad mas justay
humana, |a participacion ciudadana se ha convertido en parte sustancia del
disefio de propuestas alternativas.

5. Muchas propuestas apuestan a desarrollarse en lo local, como un dmbito de
busgueda y resistencia frente a sistema, y donde es posible construir una
nuevarelacion, mas democréticaentrelaciudadaniay losgobiernoslocales, y
disefiar alternativas de desarrollo endégeno, basados en el respeto a la
naturalezay culturatradicionales.

6. Demoacraciay Participacion son pues, vistas desde ladindmicatransformadora,
consustanciales de una propuesta que persigue, la blsgueda de soluciones a
los problemas objetivamente existentes, y que puede ser elemento constitutivo
de propuestas de cambio, de proyectos alternativos.

7. Es importante destacar, que ahora cuando hablamos de democracia local,

participacion ciudadana, nos encontramos con un instrumental conceptual, en
el que resulta en extremo dificil establecer grandes diferencias formales, al
estilo vigjo, de posiciones de centro, derecha eizquierda.
La derecha global, ha puesto en evidencia una gran capacidad de cooptacion
del instrumental conceptua de laizquierday esta ultimatiene dificultades a
diferenciarse delaprimera, cuando aborda, en este huevo contexto global, los
temasde democracia, y participacion, cuando asume, aveces conscientemente,
los postulados de los organismos financieros internacionales, y no es capaz
de elaborar su propio proyecto.

Sinembargo, masalladel debateformal, esfacilmente constatable, quelademocra-
cialiberal, estden crisis. Asi seavista, desde €l déficit de la participacion de los
ciudadanos en | as decisiones de la administracion publica, en la problemética del
desarrollo, delapobrezaextrema, enfin, delaexclusion delasgrandesmayoriasa
progreso, laigualdad y lalibertad. Es precisamente de estacrisis, transformada en
desafio, que deberaalimentarselavoluntad deresistenciay las propuestas aterna-
tivas.
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X. Identidad degéneroy poder ingtitucionalizado
Aura Violeta Aldana Saraccini

“Las verdaderas “élites’ intelectuales operan sobre la
historia revolucionando la conciencia de una época” .
José Carlos Mariategui (1978: 41-42)

1. Introduccion
1.1 Tesisdesustentaciény motivacionesparalaeleccion del tema

Este ensayo, parte fundamental mente de que: ante lalégicadel poder hegemonico
institucionalizado anivel global y nacional, que esinjusto en absoluto, laresisten-
ciadel empoderamiento femenino organizado esesencial, paralegitimar lajusticiay
laequidad en las rel aciones entre géneros. De ahi, lagran importanciaquetiene el

conocimiento y practica de laidentidad de género, paralaconvivencia, basadaen
el respeto alasdiferenciasy alos derechos delos seres humanos sin discriminacio-
nes.

Quien este trabaj 0 suscribe, manti ene permanentemente, |a preocupacion por inda-
gar sobre las mujeres 'y su situacion en las relaciones sociales. Pues, ademés de
entender que la formacién humanistica debe sustentarse en el respeto atodos los
seres humanos, concuerda en que: “Las mujeres somos mas de la mitad de la
poblacion, pero también somos la mitad de la poblacion que trabaja” (Radio
Muijer, 1999). Porque, € trabajo reproductivo del hogar tiene beneficios sociales
concretos. Por jemplo, los estudios de FIDEG en 1995, estipulan que el trabajo de
lasmujeresen el hogar representa500 millonesdeddlares. Cifraque equivaleal 80%
delasexportacionesquerealizd Nicaraguay a 85% delaayudainternaciona qued

pais recibi6 en ese afio (Bradshaw, S., 2001: 29). Y, paranadie, al menosdel sector
humanista estudioso, es un secreto que son las mujeres las que, en estos momen-
tos dan sostenibilidad a “desarrollo” desigual refrendado por las politicas del

gobierno nacional en obedienciaalas disposicionesdel capitalismo transnacional .
Pues, debido al desempleo que no cesade aumentar, ellas sostienen alafamilia, ya
como madres solteras, yacomo mujeres acompariadas o casadas cuyo cényuge no
trabaja. Las mujeres entonces, conformamos un sector social fundamental através
del cual la sociedad no s6lo manifiesta sus contradicciones sino las produce y
reproduce.

También se supone que, no se pueden negar beneficios inéditos ala denominada
globalizacién, especialmente en lamundializacién delainformacion; laque propicia
el desarrollo de seresmas humanosy solidarios, cuando desde el conocimiento real

de lo que acontece, se solidarizan con las mayorias victimizadas. Sin embargo, la
hegemonizacion del poder hacobrado tal magnitud, quelosojosdelasy loshuma-
nistas consecuentes del mundo, observan desorbitados que: en nombre de la de-
mocracia se estd instaurando unadictadura, irrespetuosa del estado de derecho en
casi todoslosdrdenesdelavidasocial. (Randall, M., 2003: 46-50). Por tanto, sblola
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accion del poder organizado de lasy los ciudadanos, podré encontrar alternativas
realesatantaimpunidad en €l gjercicio del poder institucionalizado.

1.2 ¢Por quéel caso deRosa?

Envirtud delo anterior, aqui se sostiene quelos aprendizaj es fueron muchosy muy
buenos, cuando desde la Red de Mujeres contra la Violencia!, junto a todas las
muj eres organizadasy muchasatitulo personal en Nicaragua, se asumié larespon-
sabilidad de respetar €l derecho, defendiendo de mil maneras a Rosa. Una nifia
nicaragliense de apenas nueve afios, hija de dos emigrantes, trabajadores de una
fincacafetaleraen Turrialba, Costa Rica, que fue violada sexual mente por un hom-
bre 15 0 més afios mayor que ella. Abuso por € cual quedé embarazada. Y, como si
eso0 hubierasido poco, para su tierna humanidad, en ambos paises, fue irrespetada
en todos sus derechos humanos, desde el poder institucionalizado. Entre otras
cosas, la Red demostré que: “... cumplieron cabalmente lo que se espera de las
organizaciones de la sociedad civil, que deben coordinarse con las instituciones
del Estado para cubrir los vacios que el Estado tiene, respondiendo cuando €l
Estado no responde, reclamando cuando el Estado no cumple y siendo parte
activa de las soluciones que demandan sociedades cada vez mas plurales y com-
plgas...”. (Equipo Nitlapadn—Envio, 2003 14).

¢Por qué e caso de Rosa, parailustrar este trabajo? Pues, porque ese hecho de
violencia, aungque desafortunadamente no es esporadico ni Unico, si desde las
complgjidades de su solucion conquistada, es un vivo € emplo de las bondades del
empoderamiento de géneroy también delas cruel dadesddl poder institucionalizado,
guedesdelasinterioridades”legales’ del Estadoy lajerarquiadelalglesia, legitima
lasarbitrariedades de un gjercicio voluntaristadel derecho. Ejercicio, cuyas subje-
tividadesterminan, igual queen el caso del poder hegemadnico imperial, legitimando
el facto y desconociendo laley, cuyo respeto se supone, es base de la convivencia
justa y realmente democratica. Por gjemplo, cuando Rosa y sus padres fueron
traidos a Nicaragua, desde el Estado de este pais se sostuvo un discurso legalista
ambiguo, respecto al focalizado tema del aborto terapéutico. Ambigiiedad que se
prolong6 hasta la sui géneris solucién que se termind dando al caso: la nifia fue
operada, por decision de sus padres. El Estado se lavé las manos: €l propio presi-
dente dejé la decision en responsabilidad de los progenitores. Los funcionarios de
los organismos estatal es que habian hecho tanta alharaca, optaron por €l silencio.
Y, desde lajerarquia de la Iglesia Catdlica, se procedio radicalmente a exigir un
comportamiento de respeto absoluto a dogmas, sin dejar espacio alguno, para
considerar las demandas humanas del hecho. Nacional e internacionamente, se

! La Red de Mujeres contra la Violencia, surge en Nicaragua, en 1992, durante el Encuentro
Naciona de Mujeres Unidas en la Diversidad, junto a lo que hoy son: la Red de Mujeres por la
Salud Maria Cavallieri; la Asociacion de Mujeres Profesionales por la Democracia en el
Desarrollo, Las Bujillas; la Red de Mujeres por la Educacion y la Red de Mujeres por los
Derechos Sexuales y Reproductivos. (Delgado, Violeta 2003).
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conocié lacondenade excomunién, paralos padres de Rosa, las mujeresdelaRed
y los médicos que practicaron lanecesariainterrupcion del embarazo.

1.3 ¢Por quédesdee feminismocritico?

Desdelos hontanares del movimiento feminista, allapor el siglo X1 X hastallegar a
las protestasy concientizacion de lasféminas organizadasen el siglo XX (afios 60)
y estos inicios del nuevo siglo XXI, el abordaje de su liberacion de la opresién
social politicay privada, hasido diferente, en su ontologiay praxis.

Tres son |os planteamientos tedricos (Locher, B., 1998: 43-49) de enfoque, anali-
sisy préctica en lateoria feminista: el Feminismo Liberal, el Feminismo Radical
y el Feminismo Critico. El primero, como el mas antiguo, asienta toda su platafor-
ma de lucha desde la igualdad de los sexos. Con base en la concepcion de una
sociedad misogina, lasfeministas|iberal es se distinguieron por atacar todo aque-
llo que fuera en contra de aceptar la igualdad entre el hombre y la mujer, en
relacion con sus derechos fundamentales y las posibilidades de participacion
social. Por su parte, el Feminismo Radical, aparecido como una reaccién a las
limitaciones del primero, optd por teorizar y aplicar acciones con base en la
diferencia entre hombres y mujeres. Se dice que, es especifico de este cambio de
postura tedrico, €l giro en las valoraciones vinculadas al sexo, de tal manera
gue: “ ... presentavalores y cualidades connotadamente femeninos (g. Pacifismo,
sensibilidad y empatia) como mejoresy moralmente superioresalos atributos mas-
culinos (espiritu de dominacion, racionalidad y capacidad ejecutora). Basandose
en esa conceptualizacion dualista, las feministas de latoldaradical criticaron las
relaciones politicas y sociales dominantes como productos masculinosy replica
ron con visiones femeninas’. (Locher, B., 1998: 45).

Posterior a los dos anteriores es el Feminismo Critico, cuyo énfasis esta en €
género. Se opta aca por este enfoque. Porque, sin diferenciaciones absolutasy
dualismosradicales, se prefierela dialéctica detomar deunau otra corrientelo
gue conviene a la contextualizacién de las relaciones de género. No seignoran
las circunstancias culturales y del sistema en las formas de pensamiento y de
actuacion tanto de hombres como de mujeres. Pues, su puntofocal “noestdenla
diferenciaoenlaigualdad, sinoen lapreguntadecomo sepueden captar meor las
desigualdadesentrelossexos, y al interior de€llos, sinrenunciar al principiode
igualdad de derechos entre e hombrey la mujer” (Locher, B., 1998: 49). Se
asegura que este enfoque tedrico no usa ya € término “mujer” sino que €l de
“género” mas general y no discriminador, para tematizar las relaciones entre
los sexos como un todo. Pero, esta vision holistica, no es ébice, para que en €
presente trabajo, aparezcan expresiones como “identidad femenina” y
“empoderamiento femenino” (Rowlands, Jo, 2001)2. Pues, precisamente, desde
la vision del todo que son las relaciones entre los sexos, pretende denunciar la
injustadistribucién y uso del poder entrehombresy mujeresy resaltar lasventa-
jas que tiene, para la convivencia, la conquista de una identidad empoderada,
“ desde abajo” . Especialmente, en este momento histérico, cuyo uso 'y abuso del
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poder es una verdad que no escapa a cualquier percepcion delarealidad que se
precie de critica y honesta.

1.4 Estructuradd documento

El texto, ademas de la presente introduccion y las fuentes consultadas, tiene otras

tres partes (numeradas del 2 al 4) cuyo contenido sirve para:

a Enlasdos primeras (Nos. 2y 3), retomar la definicion de los conceptos de
identidad y poder. El deidentidad, llevado alaparticular identidad degénero,
demuestracomo es deimportante la afirmaci 6n organizada de ésta. Paraluego,
ir alasingular identidad femenina nicaragliense, cuya descripcion se hace
contextualizandola en este siglo XX I, con apenas dos afios cuatro meses de
existencia. En cuanto a poder, demostrar en el trayecto de sus acépites, los
usosy abusos que su hegemoniahadeterminado anivel internacional y nacional.
Para hacer notorialarespuestaque se derivade sus contradicciones, cuando €l
empoderamiento o legitimo gjercicio del poder en las organizacionesno estatales,
se efectlia en las organizaciones feministas y de género. Especiamente, en la
Red de Mujeres contralaViolencia, que desempefia su organi zado quehacer en
Nicaragua.

b) Laparte No. 4, aparece a manera de conclusién. Porque, viene a ser como la
demostracion empiricadesde larealidad nicaragliense, de las conceptuaciones
tedricas expuestas en las dos partes anteriores.

Entonces, lectores amigos y amigas, con € auspicio de la Fundacion Friedrich
Ebert, desdeel CIELAC-UPOL I, se someteasu consideracion criticaeste particular
analisisdel poder. Ustedes, también son parte del contexto que o sustenta. Porque,
¢quién no hasido o esde algunaforma, poseedor o padecedor del poder?Y, ¢quién
no hadebido aferrarse de algunamanera, asu esencialidad identitaria, paraejercer-
lo o criticarlo y padecerlo? Y, ¢quién gque vive en Nicaragua, no fue espectador
escéptico o se inmiscuy6 moralmente en €l escenario donde Rosa, la nifia nicara-
guense, padeci6 las consecuencias de |os desaciertos del gjercicio del poder, que,
desdelasinstituciones patriarcalesdel Estadoy lajerarquiaeclesial, seinsertan en
lacultura? Tienen lapalabra. Gracias por sus observaciones, beneficiosas aunque
no coincidan totalmente con quien esto suscribe. No es casua que aparezca como
epigrafe de esta introduccion, el pensamiento de José Carlos Mariategui; para
guien, como para esta autora, las “ verdaderas élites intelectuales’ no son, precisa-
mente, quienes bajo laégidadel poder institucionalizado, |o refrendan con suindi-
ferenciao susilencio.

2 Esta autora aclara: “No quiero sugerir aqui que exista un modelo”feminista’ de poder. Las
limitaciones de espacio me han llevado a generalizar ya prescindir de importantes variaciones
en el andlisis’. En este ensayo, sin hacer separaciones absurdas y manigqueas entre un poder
femenino y uno masculino, si se sostiene la concepcion de “ empoderamiento femenino” en
el sentido de UNA CONQUISTA NECESARIA, POR LA QUE, LA MUJER DESDE LA PARTICIPACION
EMPODERADA, EN LA ACCION ORGANIZADA LOGRA LA EQUIDAD NEGADA.
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2. Laidentidad. Su concepcién eimportancia

“ ¢Quién soy? es la pregunta que organiza nuestra subjetividad
al vivir. Y, al vivir, la respondemos, tenemos identidad” .
Marcela Lagarde (1990-B: 1)

2.1 Conceptodeidentidad en general. Algunosenfoques

Laidentidad en su definicion filosofica, esla categoriaque expresalaigualdad de
un fenémeno u objeto consigo o laigualdad de varios objetos entre si. Y, como
quieraque sea, larealidad cambiasin cesar, todaidentidad esdial éctica, porque no
suel e haber objetos absol utamente idénticosasi mismaos, ni siquieraen suspropie-
dades esenciales. Dado que la identidad no es abstracta, sSino muy concreta, se
manifiesta en condiciones reales de existenciade quien la porta. Por eso, contiene
diferencias internas, contradicciones, que se superan constantemente en el desa-
rrollo del fenémeno dado, y, ese desarrollo, ese cambio, depende de las contradic-
ciones en que se lleva a cabo su manifestacién. Por tanto, no hay que perder de
vista a contexto, cuando se pretende encontrar la identidad de algo o aguien.
Porque, parte de comprender laidentidad de cual quier fenémeno, esreconocer las
causasde su existenciay delas caracteristicas particulares quelo identifican en un
momento o espacio temporal dado histéricamente.

Jurgen Habermas (1981) asegura: “Una identidad de yo, solo puede desarrollarse
en base alaidentidad trascendente de un grupo”. A niveles sociales o de grupo,
por ejemplo, laidentidad eslaconcienciaque posee unapersonade su pertenencia
a uno o varios grupos sociales o a un territorio y la significacion emocional y
valorativaque resultade ello. Se siente parteintegrante del grupo, no un agregado
casual que sobrevive porque si. Le esinherente a su concepto de si mismo (o de si
misma) &l aprecio por lo quelasy losdemés hacen y padecen. Ejemplos hay muchos
enlahistoriadelahumanidad, parailustrar, cdmo laconcienciadelapropiaidenti-
dad (de clase, nacionalidad, profesién, género, etc.), conlleva ala conciencia de
defender o defenderse (a veces, hasta las Ultimas consecuencias) de aquello que
arremete la solidez y la permanencia del grupo. Por la conciencia de que asi se
garantizala propiaidentidad. Valga, a respecto, recordar alas muchas y muchos
ciudadanos norteamericanos, que, motivados por larecienteinvasion del gobierno
de su pais a Irak, identificados con €l derecho ala vida del pueblo agredido, se
impusieron participar en actividades que condenan la guerra. Reflgjando asi, la
concienciade su propiaidentidad de seres humanos con derecho avivir, igual que
cualquier otro ser humano, aungue éste pertenezca a una cultura diferente y viva
muy lejos delos Estados Unidos de Norteamérica. Asi, responden alasarremetidas
del poder contralavida. Legitiman €l derecho avivir, apesar delalegitimacion que
el poder imperial otorga ala muerte. Caso concreto, este de Irak, donde el poder
realmente sereviste como “poder de muerte”. (Focault, 1980).
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2.2 ldentidad degénero. | mportanciadesu afirmacién organizada, parala
convivencia

Laidentidad de género, podria decirse que eslacaracteristica peculiar del hombre
ylolamuijer, quelos hace ser ellosmismosy no otro. Eslaigualdad que se verifica
siempre, sea cualquiera el valor de las variables que su expresién contiene. Es a
partir de una primeragran clasificacién genérica, que se conformalaidentidad de
los sujetos. Y, esta identidad se nutre por todo lo que los agrupa o separa a los
sujetosen laafinidad y en ladiferencia (Lagarde, M., 1990-B: 1). Laidentidad de
género, como cual quier otraidentidad, sdlo puede ser definidaal interior del grupo
como socializacion. De ahi que €l género y su identidad es un fenémeno cultural.
(Lagarde, M., 1990-A, 1992-A 'y By 1993).

Poseer una definicién consciente de laidentidad de género, especia mente, signifi-
caseguridad y certidumbre, porquele daaquien laposee unanocion de permanen-
cia, puntosfijosdereferencia. Marcalasfronterasdel “yo” femenino o masculino,
pues circunscribe launidad y la cohesion de éste en relacion con losdemés. Y, en
este sefialamiento de la semejanza con otro yo del género humano, laidentidad le
brinda a hombre o alamujer, laposibilidad de relacionarse con lasy los otros de
maneramés segura, firmey determinada. (Paris Pombo, M. D., 1990: 73).
Laposesion conscientedelal dentidad de géner o, hace posible que en lapréctica,
hombresy mujeres serespeten en sus diferenciasy semejanzas como miembros de
un conglomerado mayor: la especie humana, merecedora de derechos, sin cuya
garantiaesimposible su desarrollo en equidad y justicia. Se vuelve un deber, para
ambos géneros, identificarse en funcidn de su propia diversidad, para hacer de su
grupo, comunidad, organizacion, etc. algo digno'y productivo o productor de valo-
res que conduzcan alaauténticacivilizacion. En otras pal abras, hombresy mujeres
juntos, respetando sus particulares derechos, conviven, trabajan por lalibertad, €
progreso, €l desarrollo integral de su grupo o sociedad. Sabiendo y aceptando cada
quien su especifico papel; porque sus acciones provienen de la conciencia de
saber quiénes son y qué se merecen. Recuérdase aqui, alos padres de Rosa: cuan-
do se reconocieron en sus derechos de paternidad, optaron por respetar |os dere-
chosdelahija, cuyanifiez no podiadejar de serlo, en aras de prejuicios e intereses
gjenosalos suyos. Asi que, con lafuerzade laidentidad conquistada, permitieron
la solucién més viable, para que su hija (Unica, por cierto) siguiera, a pesar del
trauma, |levando |a existencia que corresponde a su tierna edad.

2.3 ldentidad femeninaen laNicaraguaainiciosdd siglo X XI

La identidad de la mujer, asegura la Dra. Marcela Lagarde, “Es € conjunto de
caracteristicas sociales, corporales y subjetivas que las caracterizan de manera
real y smbdlica de acuerdo conlavidavivida” (1990-B: 1). Entonces, definir ala
mujer en su identidad, esclasificarla. Y, todo sistemade clasificacion llevaen si la
inclusion y la exclusion. No se puede, por tanto, hacer una sola definicion de
identidad. Porque ésta se organiza a través de una metodologia socio-cultural-
historica. No se crea espontéaneamente. Eslasociedad y la culturaconcretaen que
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lamujer vive junto alos sujetos que la reproducen, la que construye la identidad
femenina. Lamujer es integrante del sistema sexo - género y conforma un grupo
pluriclasista, cuyas atribuciones especificas de género le son dadas culturalmente.
De ahi que, su identidad personal es, a mismo tiempo, producto de la sociedad y
producto de la misma accién de ella como persona en un espacio y momento con-
creto. Pues, cada mujer esta constituida, en primer lugar, por las relaciones de
produccion y reproduccion y, con éstas las de clase 'y el grupo de clase; € tipo de
trabajo o actividad vital y lasrelaciones con lasy |os otros; hastalasrelaciones con
el poder y todas cuantas relaciones pueda tener en el contexto de la formacion
socia enquenace, vivey muere (Lagarde, M., 1990-B: 2).

Se sostiene que, alin lamujer se caracteriza por ser “para’ y “de”’ los otros, que es
diferenteaser “con” losotros (Lagarde, M., 1992-B: 15). Laintegralidad “con” los
otros, es una conquista alin muy especifica y, se da en espacios también muy
especificos. Por egemplo, en una actividad laboral determinada, es posible quela
mujer haya conquistado un lugar “con” el resto de compafieros y compafieras.
Pero, esamismamujer en el hogar, en susrelacionesfamiliaresy cotidianas, por la
costumbre y la fuerza de las determinaciones culturales, probablemente es sdlo
“pard’ y “de”’ los demés; olvidandose de ser “con”. Valgarememorar ac, lasaira
das voces femeninas, que se manifestaron contra la necesaria interrupcion del
embarazo de Rosa. Sustraidas delacompasi 6n que se supone poseen como madres
eincluso como “mujeresy cristianas’, fueron fieles totalmente alos dogmas de la
cultura mitologizada y de una préactica religiosa fundamentalista, més alla de las
necesi dades de este mundo concreto. O, quiza, muy identificadas con losintereses
del exclusivo mundo delas clases acomodadas, que refrendadas por €l poder deun
sistema que les pertenece, jamés hacen publicos problemas como éste de Rosay
sus padres. Como sea, testimonian las carencias de autoestima e independenciade
gue padece aln el género femenino. Determinado en Ultimainstancia, por las cir-
cunstancias de su contexto de existenciay por la fata de voluntad, para resistir
éticamente a abuso de poder.

En € contexto del presente Siglo X X1, entonces, la particular identidad femenina
nicaragliense se concibe, para este estudio, con base en los roles sociales que
caracterizan alamayoria de mujeres. Se le identifica como producto de la cultura
androcéntricay paternalista, autoritaria, sexistay personalistaque se manifiestaen
todos los niveles de la sociedad. Las caracteristicas identitarias femeninas, estan
dadas fundamentalmente, por: la diferenciacién de los roles sociaes que se le
asignan alamujer en unarelacién asimétrica con respecto a hombre, partiendo de
lasdiferencias sexuales. Dedllo, aln esunamujer oprimidaculturalmentealaquese
le adscribe el ambito de lo doméstico como esfera natural de sus actividades. Su
situacion es“margina”, tal comolo aseveraNelly Miranda (1994: 51), dado queen
Nicaragualajerarquizadadivisién sexual del trabgjo tiene como consecuenciaprin-
cipa quelasféminas sean discriminadas socia mente, en el campo laboral, familiary
publico.
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No sepueden obviar, |os esfuerzos que al gunas mujeres han hecho organizadamente,
para reivindicar su papel de sujetas sociales en su interrelacion con los demés
miembrosdelasociedad. Hay excepciones. Existen mujeres, en Nicaragua, que por
su personal esfuerzo, su cosmovisién critica y progresista 'y su oportunidad de
pertenecer a alguna organizacion, han superado las concepciones tradicionales y
su préctica refleja autoestima e independencia. Precisamente, € caso de Rosa,
permitié valorar los niveles de desarrollo al canzado por algunas. Pero, aunque ya
no sean pocas, todavia no son todas las que debieran ser y, menos la generalidad.
De ahi lo justo de dejar constancia del hecho que ilustra este ensayo. Pues, no es
poco lo quelas mujeres delaRed y otras, hubieron de enfrentar y resolver con las
instituciones costarricenses primero, y luego, aqui en Nicaragua.

3. Elpoder: Usosy abusosde su hegemoniaanivel global y nacional

“ Esa acuidad, esa agudeza de la miseria, del
desasosiego y de la presencia de "ese otro’,
no es simplemente retérica ni sensibleria”.

Rodolfo Kepfer (1991: 210)

3.1 El poder globalizadoy hegemonico: car acter isticasfundamentales(ventaj as
y desventajas)

El poder tiene un sentido emancipador. Pero, lasutilezano faltaen sus definiciones.
Sobre todo, cuando en relacion con los procesos de toma de decisiones, en €
conflicto y la fuerza, se entiende a éste como: la capacidad de que dispone una
persona o un grupo, paralograr que otra persona o grupo, haga algo en contra de
su voluntad. Pues|o asumen disimiles agentes social es que van desde las agencias
internacionales, el Estado, losfundamentalistas, hastalosjefes, patronosy empre-
sarios(Ledn, M., 2001). Seincluye asi, diversidad de distinciones en laconcepcion
del poder, como: “ el poder deamenaza’, d “ poder econémico”, e “poder integrador”
0"“¢l poder paracrear relaciones como € amor, € respeto, laamistad o lalegitimidad,
entreotros’ (Distinciones de Boulding. 1988: 10).

Muchos son los sitios en donde se construyen relaciones desiguales de poder: la
comunidad, el trabajo, lacalle, el hogar, etc. Sitios focalizados que reflejan en pe-
quefio, ladesigual relacién internacional entre puebl os enriquecidosy empobreci-
dos. Fruto del hegemédnico poder econémico y politico del capitalismo
transnacionalizado. Poder, cuyavision politicaneoliberal hamarcado, parabien de
muy pocosy mal de muchos, laexistenciadelasy los nicaragiienses, en e contexto
singular a que atiende este estudio.

En algunasteoriasfeministas se abordael “poder sobre”, €l “ poder parad’, €l " poder
con” y el “poder desde dentro” o “poder interior”.®> Abordajes que son de gran
utilidad, parademostrar esencialmente que el poder |0 gjercen de manerapredomi-
nante los hombres: sobre otros hombres, sobre las mujeres y también sobre otros
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grupos sociaes marginados. Es el poder ahora, entonces, un instrumento de domi-
nacién que se percibe cotidianamente. Sin embargo, también puede ser instrumen-
to, para servir, paraser Gtil. No solo en |as relaciones personales de la gente, sino
también en las relaciones de las comunidades y hasta en dmbitos que van masala
delo comunitario.

3.2 Poder global y nacional eidentidad degéneroen larealidad nicar agliense.
Consecuenciasdesu relacion

En Nicaragua, entre el poder global y el nacional no hay mayores contradicciones,
puesto que el gobierno, especialmente el poder g ecutivo, estatotalmente supedita-
do alos mandatos del primero. De tal manera que, en cuanto alarelacion con la
identidad de género, se reflgja también a nivel nacional 1o que acontece a nivel
global: apesar delosavances en laconsolidacién del empoderamiento femenino, la
mayoria de mujeres no dejan de ser sblo actoras de una sociedad empoderada
patriarcalmente. Retomando planteamientos de Marcela L agarde (1990-B: 8-9) se
puede aseverar que en Nicaragua, aungue es respetable cuanti y cualitativamente,
no setomaen cuentala presenciade las mujeres en los @mbitos que les son propios
en aquellos que la tradicién asigna como masculinos. No se atiende a hecho de
gue, hay muchas mujeres que ya “han definido en qué y cédmo quieren cambiar” .
Y por eso, tampoco seacepta(y si sehace, alin esaregafiadientes) laresignificacion
ideoldgicay politica (juridica, mitica) delas mujeresy delo femenino, hecho real
gue“hace que el mundo sefeminice”. Porque aln, parael Estado nicaragliensey la
jerarquiadelalglesia“La ingtituicionalidad de las mujeres sigue en e mundo de
la reproduccién” aungue se exprese en la denominada sociedad civil. Pues, la
sociedad politica sigue reproduci éndose cada vez mas, como el Gran Estado. Esel
Estado del poder: que contintiasiendo patriarcal y monopolizado por los hombres.
Se entiende, entonces que, €l de género es un enfoque de hombresy mujeresy las
relaciones de poder que establecen entre si. Y, también se toma en cuenta que los
sitios de poder sobre |os que se construyen relaciones desiguales en una sociedad
son multiples (Bradshaw, S. 2001:130). Sin embargo, para efectos de este trabajo,
tampoco se olvida que en las rel aciones de poder entre hombresy mujeres, son las
mujeres las que adolecen de falta de justiciay que entre las relaciones del poder
capitalistatransnacional (poder global) y el poder nacional, esel Ultimo el queesta
en desventaja. Porque, “El proyecto unilateralista del estado norteamericano,
elimina toda idea de convivencia internacional, y funciona desmadejadamente

3 “Poder sobre”: permite la posibilidad de poner resistencia o de manipularlo a su favor,
disminuyendo asi el sentido victimizante. “Poder para”: sirve para incluir cambios a través de
una persona o grupo lider; quienes estimulan la actividad en otros y otras e incrementan su
animo. Es un poder generativo o productivo. Pero, no exento de resistencia. “Poder con”:
cuando un grupo presenta solucién compartida a sus problemas. Denota esta clase de poder, que
el todo puede ser superior a la suma de las partes. “Poder desde dentro”: o “poder interior”.
Es la habilidad para resistir el poder de otros, mediante el rechazo a las demandas indeseadas.
Ofrece la base desde la cua construir para si mismo (a). Poder que surge desde € mismo ser y no
es dado o regalado.
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fueradelaley” (GarciaM., F, 2002). Y, esta desventaja tiene como consecuencia
gue, en Nicaragua, desdelasinstituciones gubernamentalesy de poder, sedesarro-
Iley consolide d sistemaandrocéntrico deideologiapatriarcal y laculturamachista.
La “jefatura masculind’ no ceja de ser referente, para las acciones legales 'y de
gjercicio del derecho, aun en casos en que son mujeres las que “ mandan” o tienen
el privilegio dedecidir u opinar. El nivel de sensibilizacion de género delosactores
claves en ladenominada sociedad civil nacional, alin estalejos de ser generalizado.
Hay, sinlugar adudas violenciacontralamujer®. Quizacon lamismagravedad, de
alli “donde [se considera que] su nivel de atraso econémico y cultural sitla a las
comunidades en estadio inferior del modo de produccion doméstico, donde la
ideologia patriarcal se aplica en toda su crudeza (Falcon, L. 2001).

 Enlasinstitucionesestatales

Cada uno de los érganos fundamentales del Estado nicaragiiense, como de cual-
quier Estado, son portadores de lainstitucionalidad o legalidad que caracterizaa
ese Estado. Y, como yasedijo, el Estado de Nicaraguaesreproductor, cadavez méas
acriticoy obediente dela“institucionalizacion” demandadapor |os organismosdel
poder capitalistatransnacional. Laintemperanciaen el comportamiento del Banco
Mundia y el Fondo Monetario Internacional con respecto a las condicionantes
politico — econémicasimpuestas a Estado, son un ejemploirrebatible. El queasu
vez, demuestralafalta de moderacion con que el imperio impone su poder atodos
los paises; ahora, después de las invasiones a Afganistéan e Irak, ya no sblo del
mundo occidental. Aunado esto, alosviciosinternos en el gercicio de un derecho
que, paranada protege al socialmente débil o debilitado. Y, ademas, alacorrupcion
gue desde el Estado se entronizaen lacultura. Delo cual, resulta que, como entre
los débiles concebidos estalamujer, lainstitucion estatal es mas declinable, cuan-
do se trata de hacer justicia, paralos problemas de ésta, sin importar ni su tierna
edad, tal aconteci6 con Rosa.

Como bienlo dice el Manifiesto del Movimiento Auténomo de Mujeres a Estado
nicaragliense (2001): ya seinici6 el siglo XXI y este Estado adolece de falta de
politicas publicas y mecanismos expeditos que permitan promover y tutelar los
derechos de las mujeres, tanto los derechos universales como aquellos referidos
directamente alasuperacion delasubordinacion y ladiscriminacion por razonesde
sexo. A pesar delos esfuerzosreiterados, tanto en el dmbito nacional como interna
cional, del Movimiento Auténomo de Mujeresy de otras organi zaciones feministas
y derespeto a género, no hasido posible que este Estado opte por laconstruccién
deunavisién integral alargo plazo, que coadyuve a superar las causas estructura-
lesdelosviciosde que son victimaslasmujeres. A pesar de conformar méasdel 50%
delapoblacion total .

4 La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, “Convencién de Belem Do Para”’, OEA, 1994, expresa en €l Articulo
1: “Miolencia contra la mujer es cualquier acto o conducta, basada en género, que cause la
muerte o dafio fisico, sexual o psicolégico o sufrimiento a las mujeres, ya sea en la esfera
publica o privada”. Sanchez Espinoza, J. R. (2001: 128-129).
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» Enlasingitucionesy organizacionesdelasociedad civil

Desde el fendmeno de la globalizacion, nombre que se asigna a la fase de
transnacionalizacion ddl capitalismo, € tér mino sociedad civil cobraméascomplgi-
dad. Detal suerteque, seconsideramasfacil encontrar unadefinicion negativaque
positivade ésta. Especial mente porque, como dice Norberto Bobbio (1998), “ ...tan-
to su significado en €l siglo XVIIl como actual mente nace de la contraposicién —
tradicionalmente conocida— entre una esfera politica y una no politica, mucho
mas si consideramos que en los tratados de derecho piblico y de doctrina gene-
ral del Estado (la allgemeine Staatslehre de la tradicion académica alemana de
Georg Jellinek y Felix Ermacora) nunca falta una definicion positiva del Estado:
la sociedad civil como conjunto de relaciones no reguladas por e Estado, y, por
tanto, como las que quedan fuera una vez bien delimitado € dmbito en el que se
gjerce el poder estatal” . Por eso, aqui también se concuerda con Francois Houtart
(2001), cuando, como producto de lasreflexiones de Porto Alegre, dicerespecto a
término: “ Su acepcidn estan amplia que permite todas lasinterpretacionesy ala
vez abarcatodaslasambivalencias’ ; y, con Pablo Richard, (1995) cuando expresa:
“Lo dificil esdefinir el concepto de sociedad civil. Todos usan la expresién, pero
de una manera ambigua, sin mayor conceptuacion tedrica”. Asi que, sin profun-
dizar en el tema (que cuenta ya con muchas opiniones), “mas alla de las consig-
nas’, selesitlia, alasociedad civil, como: “...el terreno delasluchas socialesy, por
tanto, €l dela definicién delosretoscolectivos’ (Houtart, ., 2001)°. Algjadadelas
pretensiones del neoliberalismo, parael que éstano esmés queretornar al mercado
en detrimento del Estado. |gual mente, separada de categorias esqueméticas de un
cierto tipo de marxismo quelaidentificanadamas con lasrel aciones econémicas o
lainfraestructuraen oposicion alapalitica (Richard, P, 1995). Tomando en cuenta,
por cierto, que su teorizacion debe partir de las experiencias historicas por las que
hoy transcurrelavidade Américal atinay de Nicaragua, en este caso. Experiencias
que, indubitablemente, conducen alamayoriadelasy los humanistasalatomade
partido con la busqueda de alternativas.

Laconcepcion de sociedad civil, no puede quedar exentade los avatares humanos,
producto delaimpuestaeconomiade*libremercado” . Por tanto, aunque es politico
su devenir, su politicano esté destinada alatoma del poder politico representado
por €l gobierno y los poderes publicos. Por e contrario, su blsgqueda es construir
organizadamente un nuevo poder; un espacio que hagaexpedito € empoderamiento
“desde abajo”, delos nuevos actores sociales: lasy los excluidosy empobrecidos
del poder institucionalizado. Pero, considerando que ese “nuevo caracter de la

5 Francois Houtart, es Director del Centro Tricontinental, Lovaina La Nueva, Bélgica; presentd
esta comunicacion en el Foro Social Mundial, Porto Alegre, Brasil, Enero 2001. Para él, hay
tres grandes orientaciones de sociedad civil: @) la “De arriba”, que es la concepcion
burguesa; b) la “Angelical” , que define a la sociedad civil como el reagrupamiento de todos
“los buenos’; y c) la “De abajo”, que es la concepcién popular. Y, sustenta su particular vision
argumentando: “Ningun concepto es inocente, neutral, aséptico, sobre todo si sirve para
definir el funcionamiento de los colectivos humanos y de las relaciones que en estos colectivos
existen”. Mayor informacion en: Houtart, F. (2001).
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sociedad civil no significa en modo alguno caer en el anti-estatismo o en el
populismo de la ideologia neoliberal. La sociedad civil que emerge desde abajo
no esta en contra del Estado, sino que gjerce presion sobreel Estado... Sevaloriza
el Estado desde una nueva base social y natural... se rechaza el populismo
neoliberal que exalta la marginalidad y el sector informal como el “otro camino”
alternativo al mercadoy al Estado” (Richard, P, 1995). Ejemplo concreto de este
tipo de sociedad civil es: laleccion demostrada por la Red de Mujeres contra la
Violencia, que precisamente, se cita en laintroduccion (acapite 1.2) del presente
estudio, parademostrar con el caso de Rosa, como se verifican los conceptos en €l
campo empirico: laNicaraguade estosiniciosdel siglo X XI.

No se niega la posible importancia que pudieran tener todas las organizaciones e
instituciones consideradas como parte de la sociedad civil. Pero, para efectos de
este ensayo, interesaresaltar €l papel de las organizaciones que actlan realmente
en la basqueda de alternativas a todos los niveles. Resisten y trabajan, no solo
denunciando sino haciendo, buscando, creando; tanto a nivel de las grandes con-
quistas politicas, como al delavidacotidiana; al delas organizacionesinternacio-
nalesy Naciones Unidas; al delavidadiariade losempobrecidosy empobrecidas;
al delavidamaterial y el delacultura. También a nivel del respeto alanaturalezay
de la organizacion de la produccion; a del desarrolloy el del consumo. En otras
palabras, se optadiscriminadamente, por estereto (Houtart, ., 2001).

* Legitimidad delasaccionesdeunasociedad civil “ desdeabaj o”

El reto mencionado en € acpite anterior, tiene su justificacion en que: apesar delas
especificidades de laidentidad femenina de lamujer nicaragliense, es alentador (y
ésta es |a parte esperanzadora de este estudio) constatar que existen una cantidad
de mujeres que, através de la praxis organizada han desarrollado todo un conoci-
mientoy précticade suidentidad. Hay, |0 que se conoce como un empoderamiento
de las féminas desde |a denominada sociedad civil “de abgjo”. Asi, entre muchos
gjemplos, esposibleverificar que, durante las dos Ultimas décadas, el Movimiento
Auténomo de Mujeres ha contribuido “no sélo a perfilar un nuevo marco juridico
e ingtitucional que supera la discriminacién legalizada contra las mujeres, sino
adesarrollar multiplesiniciativas que le dan sustento a la solidaridad y compen-
san el progresivo debilitamiento del Estado y de las politicas publicas orienta-
das a procurar servicios basicos a la poblacién que vive en la pobreza” (Mani-
fiesto, 2001).

Desde esta constatacion esperanzadora encaja, precisamente, el temade lalegiti-
midad, también controvertido y complgjizado. Especialmente, por los poderes*” de
arriba’, los ingtitucionalizados, que legitiman loilegal eilegalizan lo legitimo en
funcién deun gjercicio del “ derecho” aultranza, revestido deladoble moral propia
del fundamentalismo politico y religioso. Ilegitimidad probada y sufrida
cotidianamente, en todas las injusticias que produce el uso y abuso del poder
absolutizado, en Ultimainstancia, por losinteresesdel capital, que en unasupuesta
hegemonizaci6n propal ada, acaba con las identidades méas trascendentes y benéfi-
cas, paralaauténtica humanizacion. SeretomaaNorberto Bobbio (1988), paradegjar
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constancia sobre que: “El tema, tan debatido hoy dia, de la gobernabilidad de las
sociedades complgjas se puede inter pretar también con lostérminos dela clasica
dicotémica sociedad civil/Estado: una sociedad se vuelve mas ingobernable a
medida que aumentan las demandas de la sociedad civil y no aumenta, en la
misma medida, la capacidad de las instituciones para responder a éstas; incluso
la capacidad del Estado de responder ha alcanzado unos limites que quiza no se
puedan superar (por gjemplo en € tema dela “crisisfiscal™)”.

No se necesitadecir mucho, paracomprender que esaingobernabilidad o “ crisisde
gobernabilidad” alaque aude Bobbio, ineluctablemente genera“ crisisdelegitimi-
dad”, tema, que acertadamente aseverael ilustreintelectual, se puedetraducir alos
términos de la misma dicotomia sociedad civil/Estado. Pues, si “las instituciones
representan € poder legitimo en el sentido veberiano de la palabra, es decir, €
poder cuyas decisiones se actlian y g ecutan porque se consideran emanadas por
una autoridad a la que se reconoce el derecho de tomar decisiones validas para
toda la colectividad; la sociedad civil representa el lugar en el que se forman —
sobre todo en los periodos de crisis institucionales— los poderes facticos que
tienden a obtener su legitimidad, incluso, a expensas de los poderes legitimos,
alli donde, en otras palabras, se desarrollan |os procesos de deslegitimacion y de
relegitimacion” (Bobbio, N, 1988).

» Elempoderamientoolegitimogerciciodel poder en lasorganizaciones
feministasy degénero. EspecialmentelaRed deMujerescontrala
Violencia

El empoderamiento, desdelavision feminista, seinterpretaaca sobrelabase deque
“ladimensién personal espolitica’ (Rowlands, J., 2001). Concepcidn que conduce
aunainterpretacion masampliadel poder, pues abarcalacomprensién delasdiné
micasdelaopresiony delaopresion interiorizante. Suimportanciaradicaen que:
permite aprovechar al maximo las oportunidades que se le presentan a los seres
humanos (en este caso a las mujeres), a pesar de las limitaciones estructurales o
impuestas por el Estado. Es decir, introduce dentro de los procesos tangibles e
intangibles de toma de decisiones a todas y todos |os que se encuentran fuera del
poder estatal, econémico, politico, etc., parainfluir en esas decisiones. Esun meca
nismo, paradesarrollar laautoestimay laconviccién delaslimitacionesy aptitudes
en la conduccién de un sistema social, un organismo, un grupo, €tc.

No esfécil conquistar ese empoderamiento. Pues, €l estilo de poder gjercido hasta
hoy, aln desde algunas instituciones que se consideran defensoras del humanis-
mo, es centralizado “por” y “para’ varones. Es a todas luces el gjercicio
deshumani zante, que Foucault (1980) denunciasabiamente, cuando dice: “...el hu-
manismo es todo aquello a través de lo cual se ha obstruido el deseo de poder en
Occidente -prohibido querer € poder, excluida la posibilidad de tomarlo-" . Es,
esta situacion, caldo de cultivo propicio, paraque las mujeres no puedan pensarse
asi mismasatravésdelapropiaexperiencia, lapropiahistoria. Lasobligaamedirse
con € hombre, para encontrar una medida de si. Sin embargo, en Nicaragua, hay
organizaciones que, desde su identidad empoderada, han legitimado aternativas
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de poder a poder institucionalizado. Una de esas organizaciones es la Red de
Mujeres contra la Violencia. De cuya existencia no se hace aqui, por razones
obvias, una historia particular. Pero, se evidencia durante todo € contenido del

escrito, su papel delegitimaresistencia empoder ada, antelasliviandades con que
segjerceel poder ingtitucional del Estadoy lajerarquiaeclesial.

No hay carencia de objetividad al reconocer esos talantes y talentos femeninos.
Pues, cuando lailegitimidad |e es yainherente a un Estado como el nicaragiiense,
con crisis de gobernabilidad, la legitimidad que permite la supervivencia de ese
Estado, debe buscarse en ladenominadasociedad civil. De masestarepetir comola
Red de MujerescontralaViolencia, desde* abajo”, respondi 6 aesaingobernabilidad,
convirtiéndose en un espacio que, si ho logré el consenso quiza a los niveles
esperados, si legitimé el empoderamiento de géneroy laconquistade laesperanza.
No sblo para las mujeres, porque fueron hombres y mujeres juntos (recuérdase
aqui: a la Procuraduria de Derechos Humanos, con su Procurador Genera vy el

Procurador Especial paralaNifiez, cuyo papel junto alaProcuradoraEspecia dela
Muijer, fue declaradamente honorable) los que procuraron el bienestar de Rosa,

defendiendo su legitimo derecho a ser respetada como mujer y, sobre todo, como
nifia. A pesar de que, su origen de clase no se ubica en las élites econémicas o
politicas. Y, muy a pesar de que, sea una mas de esas pavorosas listas de nifias y
nifios pobres que en Nicaragua son abusados sexual mente. Testimonio pal pable de
gue “estamos hipotecando el futuro y suicidandonos para el desarrollo y también
para la democracia. Porque con mucha frecuencia, quien fue abusado abusa...”.

(Equipo Nitlapan-Envio, 2003: 8).

4. Conclusién:
Laidentidad degener o definiday organizada comolegitimaresistenciaala
discriminacion del poder institucionalizado

“Hablar es a menudo el primer paso para sanar. La palabra
nos hizo humanos, compartir palabras nos humaniza”.
Equipo Nitlapan-Envio

4.1 El casodeRosaen CostaRica

Cuando sus padres, llevaron ala pequefia Rosa a hospital creyendo que los coli-
cos que padecia se debian a parésitos, empez6 €l abuso del poder que rayd en
xenofobia: hastalosveinticinco diasde retenerla, los médicosdel centro hospitala
rio costarricense lesinformaron quela nifia estabaembarazada. Plblicosfueronlos
ilegitimos argumentos “moralesy legales’ que dio el poder institucionalizado de
ese pais, para desamparar alafamiliaafrentada. Lo evidencian las conmovedoras
palabras de los padres. “Alla se hicieron a la banda de los sinvergiienzas, y nada
podiamos hacer nosotros. Esperamos que no pase en Nicaragua lo que paso en
Costa Rica, porqgue la principal razén por la cual nos venimos fue para terminar
con el maltratorecibido en Costa Rica...” (Equipo Nitlapan-Envio, 2003: 7).
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4.2 Larespuestaal casodeRosadesded poder ingtitucionalizadoen
Nicaragua (laindiferenciay lacondena, laactitud vacilantey € apoyo
consecuente)

Al llegar lafamiliaaNicaragua, traida, precisamente por laRed de Mujeres contrala
Violencia, la atencion de las autoridades estatales (y por extension de todos los
ciudadanos que participaron opinando) se centré en el temadel aborto ter apéutico.
Y, apesar de que, la Constitucién Politica de este pais garantiza con carécter legal,
el trato igual paratodas las personas sin discriminaciones,® el Estado mostré una
total indiferenciahacial os derechos de Rosacomo nifiay delos progenitores como
las personas autorizadas, paradecidir, por ser ellamenor de edad. I rrespetando no
solo lasleyesinternas, sino hastainternacionales.” Y, con base en esaindiferencia
sepasbd alacondena: lageneralizada opinion defuncionarios (incluyendo mujeres)
fue que la nifia no debia someterse a la interrupcion del embarazo. Aduciendo,
fundamentalmente, criteriosdetipo moral-religioso. Avalados, de manerainmedia
ta, por lalglesia Catdlicajerarquica. Otro abuso de poder éste, pues seignord que
laCartaMagna, también declaralalaicidad del Estado. Y, como si eso fuerapoco, se
sumo otrafaltaen laaplicacion delaley, cuando procedieron ainterpretar € articu-
lado que serefiere a aborto terapéutico, dando prioridad en lainterpretacion, ala
penalizacion del aborto. Escabroso tema que es referente concreto de todos los
atavismos legales y culturales que retrotraen tiempos ya superados por modernas
concepciones legales y/o legitimadas por la evolucién del pensamiento, con res-
pecto alos derechos humanos en general y especificamente de lamujer.

“El aborto no es un crimen”, dice Juan Ramon Sanchez (2001), sustentando su
opinién con el Cédigo Penal, (que por cierto es de muy, pero muy vigjadata)® en el
gue se despenaliza la interrupcion del embarazo por causa médica. Pero, en €
Estado nicaragliense, los retrogrados “duefios’ del poder institucionalizado no
solo se cifieron, sino hasta violentaron, la interpretacion de los preceptos legales
de este pais, en donde ladespenalizacién del aborto seriaun avance.® Sin embargo,

8 Constitucion Politica de Nicaragua (1998), Articulo 27, Capitulo IV: “Todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién. No habré discriminacién por
motivos de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
origen, posicién econémica o condicién social”.

7 Ejemplos: a) En la Declaracién de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, Viena 1993, el Articulo 18 declara: “Los derechos humanos de las
mujeres y las nifias son parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales...”. b) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), ONU, 1979, de la cual Nicaragua es parte,
entre otros, su Articulo 5 expresa: “Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de prejuicios y practicas consuetudinarias de cualquier otra indole
gue estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Para mayor informacion, ver: (Sanchez
Espinoza, J. R., 2001: 129-130).
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apesar de esa necesidad, perviven sin cambiar por los siglos de los siglos, préacti-
casy leyes discriminatorias contrala mujer. En el caso de Rosa, contra una nifia.
Quien, por sblo el hecho de serlo, no teniaporqué ser sometidaal ultrgje de volver
su problema un traumatico hecho publico. Del que, alin con laatencion psicol 6gica
especializada que pueda recibir, la marcd para toda su vida. Quien este trabgjo
suscribe, se pregunta lo que muchas personas preguntaron también: ¢Hubiesen
actuado delamismamanera, quienes atacaron aRositay asuspadres, si sehubiera
tratado de una hija suya? Formulense la respuesta Uds. Lectoras y lectores. Lo
cierto es que, segun lo cuenta el equipo deinvestigadores de Nitlapan, el padre de
Rosa, analfabeto, reflexionando ante el empecinamiento ideolégico de sus
oponentes, expresd: “ Tenemos mente y tenemos ideas, y 1o que yo no entiendo es
como hay tantas personas que de balde son estudiadas y tienen tanta mente para
nada’. Sencillas palabras, que evitan aca hacer méas comentarios, porque dicen
mucho.

8En la historia juridico-social de Nicaragua:

A) “El 24 de abril de 1837, por gestion del diputado presidente Miguel Ramén Morales, el
Sio. Don Miguel Ramirez y Don Fruto Chamorro, la Asamblea Nacional aprobé el primer
Codigo Penal en el que se despenaliza el aborto de causa médica que tiene por objeto
“salvar la vida de la madres’, cuando no hay otro tratamiento que hacer” . Literamente,
el Articulo 484 dice: “No constituye este delito un aborto procurado de intento por
consgjo publico y con el objeto de salvar la vida de la madre”.

B)EI 7 de marzo de 1879, €l diputado Augusto Pasos D., durante el periodo de los 30 afios
del gobierno conservador y con la sancién del Presidente de la Republica Don Joaquin
Zavala, con los Articulos 359 y 363, se sanciona el aborto inducido, pero se le adscriben
las siguientes salvedades: “Arto. 360. Segundo parrafo: No incurrira en pena alguna el
médico o cirujano, comadrén o partera que procure el aborto, cuando no haya otro modo
de salvar la vida de la mujer embarazada” [y] Arto. 361. Segundo péarrafo: Pero si fuese
mujer honrada y resultare, a juicio de los jueces, que € Unico y principal mévil de la accién
fue e encubrir su fragilidad, se le disminuira la pena en dos grados s resultare el aborto,
y no tendré pena, si éste tuviera efecto” .

C)El 5 de diciembre de 1891, siendo presidente de la Camara de Diputados, Don Genaro
Orozco y Presidente de la Republica Don Roberto Sacaza, quien marco €l final del gobierno
de los 30 afios conservadores, se aprob6 otro Codigo Penal que en el Titulo 1X Delitos
contra la familia, Capitulo I, Aborto y articulo 399, segundo parrafo, que dice: “ No
incurrira en pena alguna el médico o cirujano, comadrén o partera que procure aborto,
cuando haya ocurrido a él como el medio indicado por la ciencia para salvar la vida de
la mujer embarazada” .

D) El 1 de abril de 1974, en la Junta de Gobierno de Roberto Martinez, Edmundo Paguagua
y Alfaro Lovo Cordero, se aprueba el Articulo 165: “el aborto terapéutico serd determinado
cientificamente...” .

E) En el Codigo Penal actual, vigente desde 1897, se establece que sera castigado, con
reclusién o prisién segun lagravedad del caso, quien realizael aborto como lamuijer involucrada.
Y, ademas establece la posibilidad de practicar un Aborto Terapéutico (caso en el que
se aclara la findidad) y que éste dependera sdlo de la decision tomada por “tres facultativos
y del consentimiento del conyuge o pariente mas cercano” de la mujer implicada. (Sanchez
Espinoza, J. R., 2001).
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4.3 Larespuestadesdelasociedad civil y lasmujer esor ganizadas: Red de
MujerescontralaViolencia

No todo lo quelegitimael poder institucionalizado, fundamentalmente através de
los medios de comunicacién y laeducacion escolarizada, eslicito. Es, ése precisa-

mente, uno delosmés abyectos abusos de poder. Esmuy sutil y por eso secomplgiza
mucho su interpretacion. Especialmente ahora, que paraddjicamente se pregona el

respeto a Estado de Derecho, por parte de quienes lo ignoran desde e puesto
publico o empresarial. Por eso, cierto es que: no todo lo legal es legitimo. Por
giemplo, el Estado nicaragliense no quiere ceder alas peticiones de despenalizacion
del aborto. Aduce argucias legalesy de una doblez moral escandal osa, olvidando
desde su esencia patriarcal, que: “El Estado no tiene derecho a limitar la libertad
de eleccién de la mujer gestante. Nadie tiene derecho a ser madre a la fuerza. No
hay que dar a luz hijos no deseados... La libertad de la mujer depende en dltima
instancia de que sea ella la que tenga pleno y libre control de su vida creadora...

[Que] la vida humana ademas de existir, debe ser digna y gozar de las condicio-
nesnecesariaspara crecer sana, protegida, amaday libre’ (Sanchez E., J. R., 2001:

89-90).

Muy a pesar de tanto desatino, en el caso de |a nifia nicaragliense protagonista 'y
victima de esta escabrosa historia, hubo triunfos. Gracias a que, laidentidad (o
identidades) cimentada delas mujeresdelaRed, delasotrasfeministasy mujeresa
titulo individual, tanto de Nicaragua como del exterior del pais, permitio resistir
organizaday firmemente, empoderadas desdelasociedad civil “deabajo” . Por eso,

seentiendelaemocion de Violeta Delgado, cuando expresa: “ Rosa ha sido nuestra
ultima prueba de fuego. La mayor. Y se puede decir que la Red es "antes de Rosa”
y “despuésde Rosa™ (Delgado, V., 2003: 28). Cierto estambién que, juntosmujeres
y hombres|egitimaron losderechosdelanifia. Y, aproposito de estos derechos, no
se puede degjar de tomar en cuentaque: “El Cadigo dela Nifiezy de la Adolescen-
cia, denostado por varios sectores de la sociedad en estos Ultimos afios, al redu-
cirlo a aspectos relacionados con |os castigos a |os delincuentes juveniles, logré
espacio en la conciencia social desde nuevos angulos. Y, por primeravez, y en un
caso tan limite, se pudo ver puesto en practica y en concreto uno de los derechos
menos respetados a los nifios y nifias de Nicaragua: el derecho a opinar y €

deber derespetar su opinion” (Equipo Nitlapan — Envio, 2003).

Entre tanta cosa, valga demostrar lamagnitud del triunfo recordando solo algunos
obstéculos salvados: a través de las mujeres de la Red, los padres de Rosa se
enteraron de la posibilidad legal y médica de interrumpir €l embarazo en la nifia
Desde su patria potestad, |os progenitores lo solicitaron. Las primeras respuestas

9 La despenalizacion del aborto, ha sido una de las banderas de lucha del Movimiento
Feminista y de Género, porque defiende el derecho a la maternidad voluntaria y la prevencion
de las muertes de mujeres por complicaciones en abortos clandestinos. Desde 1990, el 28 de
septiembre es, precisamente, el Dia de la Despenalizacion del Aborto en América Latinay El
Caribe; por iniciativa del V Encuentro Feminista Latinoamericano, realizado en Argentina.
Para mayor informacion: (Sanchez Espinoza, J. R., 2001: 84-174).
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violentaron sus derechos. Entre otras cosas, por €jemplo, fue notoriaque, “con la
obvia intencion de impedir el aborto terapéutico” (Equipo Nitlapan-Envio, 2003:
9) d Ministerio de la Familiareclamarainsistentemente la custodia de lanifia, ha-
ciendo caso omiso del derecho de patriapotestad que lesasiste alos padres. Y, qué
decir del Ministerio de Salud, que demostré su “temor de quedar mal conlajerar-
quiacatélica” (Equipo Nitlapan-Envio, 2003: 10). Pero, por latenacidad delaRed,
tuvo que acceder, notoriamente contra su voluntad, a nombrar |ajunta de médicos
gue examinariaalanifia. Suinoperanciay malaintencion fueron evidentes, cuando
se desembarazaron de ladecision de ordenar lainterrupcion del embarazo.

De este conmovedor caso, habria que escribir mucho mas. Baste decir que fue
escogido no sblo por un asunto de validez investigativa, sino fundamentalmente,
para degjar testimonio de que: “Mientras mas se gana en experiencia vivida en €l
protagonismo, en la autonomia, en el poder como afirmacién, mientras mas se
toma la vida en las manos, mas se define cada mujer como sujeto de su propia
vida... Paralas mujeresreal mente existentes, eso significa vivir atension entre ser
objeto (Beauvoair, 1948) y ser-para-si-misma-para-vivir con-los-otros” . (Lagarde,
M., 1990-B). Entonces, por su intrinseca hermosurade contenido, se concluye con
lasiguientereflexion:

“Lallamaremos Rosa...
Rosa se gand € espacio. Y €l tiempo. Y €l carifio.
Con su historia abrié en Nicaragua las puertas al debate necesario.

Y su nombre navegd, con € de Nicaragua, por los informativos del mundo,
en momentos en que millones de seres humanos despliegan esfuerzos
por evitar la guerra contra Irak en nombre de la vida” .

(Equipo Nitlapan-Envio, 2003: 3)
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XI."Pensandoenvozalta”:
Consideracionessobrelapropuestade
“Ley delgualdad deOportunidades’

Arelli Méndez Varela
1. Introduccion

“Pensando envoz alta’, asi hetitulado estetrabajo porque mucho hay deestoenla
historia de la mujer, si bien algunosy algunas reconocen en la mujer las mismas
cualidades y capacidades que le son propias a la especie humana, también hay
muchos que ven ala mujer como un objeto de reproduccion, de domesticacion e
incapacitada para pensar, yaquetal capacidad laconsideran propiadel hombreo si
reconocen en lamujer la capacidad pensar y tener pensamientos propios, conside-
ran que deben guardarsel os para si mismas.

Este tltimo grupo ha sido quines alo largo de nuestra historia ha desconocido en
lamujer su pensar, su voz y su derecho a ser seres para s y en si mismas; con
valores, suefios, principios, capacidades y oportunidades.

Lapropuestade Ley de Igualdad de Derechosy Oportunidades, esun instrumento
dereconocimiento legal al derecho delamujery por lo tanto legitimador del pensar
en voz altade todas las mujeres Nicaraglienses.

Si bienalolargo del proceso investigativo sobre Legalidad, Legitimidad y Poder,
del cual modestamente estetrabaj o es parte, se han dado diferentes definicionesde
los conceptos de Legalidad, Legitimidad y Poder, me corresponde hacer algin
acercamiento tomando en cuenta implicaciones que estos conceptos conllevan al
ser referidosalamuijer.

De Conceptodel egalidad

Unasimpl e definicidn quizas mas popular por ser de un Diccionario (Larousse 2003)
gue define la Legalidad como, “Cualidad de legal. Régimen juridico-politico que
viene configurado por € conjunto de leyes fundamentales de cada estado” Este
simple concepto nos recrea de manera sencillaunarelacién entre Legalidad y Ley,
tanto las leyes normadas por un sistema juridico como las consuetudinarias.

Con estanocion las personas, sony actlan legal mente, segin seael marcojuridico
y politico quelaabrigue, como lalegalidad enmarcay delimitael accionar de cada
personay lo regula através de leyes, no existe accién que sealegal o ilegal en si
misma, porquetal carécter, necesitalapreviaexistenciadelaley.

Unamiradade mujer alalegalidad, esubicarlacomo sujetade un estado, “ Debemos
analizar todo el conjunto de aspectos normativos de la vida: tanto las normas
procesos juridicos como los no juridica (consuetudinarias) que regulan la vida,
para poder reconocer nuestra existenciajuridicaend pacto, enel Estado. (Marcela

Lagarde. Claves Feministas parael poderio delas mujeres).
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Ubicarnos dentro de un pacto social, que ha normado nuestro ser 0 no ser, en un
marco juridico ambiguoy en momentosde doblefilo, por gemplolaley delactancia
materna, que establece unaobligatoriedad alos empleadores de designar tiempo a
las mujeres en periodo de lactancia para amamantar. Pero s unamuijer, cualquiera
sea su centro de trabajo, abandona cuatro veces al dia su puesto, con € objeto de
dar cumplimiento alaley (mas que a su instinto materno) aun cuando su accion es
legal ella sera castigada, sancionaday hasta despedida.

Bueno esel espiritudelaley delactanciamaternay bueno el espiritu del legislador
al contemplar el derecho a subsidio pre y posnatal de las mujeres embarazadas,
contemplado en el Cédigo de Trabajo, pero cuando, como consecuencia de esta
legalidad, el empleador contrata solamente a personal masculino que no son suje-
tos de tal derecho, muchos son los empleadores que consideran que la fuerza
laboral de mujeres retrazan, entorpecen y dilatan el proceso productivo en sus
empresas o fabricas por lo cual no contratan amujeresy esa opcion del empleador
también es legal entonces la legalidad de ese derecho especifico a la mujer se
vuelve contraella.

Una simple mirada a la estructura juridica y consuetudinaria nicaragliense, nos
permite identificar que la legalidad trae consecuencias implicitas a referirse ala
mujer, aun sin referirnos a las normas consuetudinarias de las que Lagarde hace
referencia “Debemos revisar las hormas consuetudinarias porque hemos sido
formadas como funcionarias de esa normatividad. La mitad del dia la dedicamos
a hacer quelas normas funcionen, alin las que no estan escritas, que sonlasdela
vida cotidiana, las normas del implicito. Son las normas que se establecen con el
lenguaje y también con €l silencio, con lenguajes no verbales: con un gesto, con
una mirada, con la mano. Son normas que a veces se juntan a las normas juridi-
cas, y las que devienen de la creencias en lo sagrado, en lo diving” .

Somos una sociedad de muchas normas consuetudinarias, culturales, que ledan a
la mujer tanta 'y mas legalidad que las normas juridicas, por eso, mientras méas
prisionera es la mujer de esas normas mas construye su legalidad, es decir si es
hacendosa, sumisa, silenciosa, calmay de mirada recatada es una mujer “ sensata’
y eso eslegal.

L egitimidad:

Legitimo: Que se gjusta a la leyes 0 a derecho. 2 Justo, licito.....3. Auténtico,
verdadero....(Diccionario Larousse 2003)

Si seentiendelalegitimidad como unaproteccién, como €l estar en términosjuridi-
cos, gjustados a derechos (leyes), o como €l estar dentro de algo que nos cubre,
nosenvistedelicitud o mésaunladiferenciaentrelo verdadero(legitimo) y lofalso.
Visto asi, para construir lalegitimidad hay que atravesar de previo el mundo dela
legalidad, pero no todo lo que lo legal me parece legitimo y viceversano todo lo
legitimo me suenalegal, entonces en este juego de pal abras la verdadera pregunta
serfaquien o quienes construyen lalegitimidad.
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Lalegalidad se construyeapartir de un aparato normativo juridico o consuetudina-
rio o podria tener dos caminos € primero donde necesita de leyes a que nos
venimos refiriendo, donde todo o legal es legitimo, pasando por consiguiente a
convertir la legitimidad en un sinbnimo de “lega”, y el segundo camino donde
necesitadealgo, justo, licito, auténtico o verdadero,(individual o simultaneamente)
en donde no todo lo legitimo es legal. En e primer camino, la legitimidad sera
construidapor los mismos actores que construyen € sistemade normasjuridicasy
las consuetudinarias, en el segundo camino es un poco mas amplio porque quien
determina lo justo, licito, auténtico o verdadero es quien construye a su vez la
legitimidad.

En nuestra sociedad es mas aparente el entender |alegitimidad como un sinénimo
delegalidad tratando asi que cada accion que pretendatener un reconocimiento de
legitimidad necesite de previo ser legal, ser parte de ese marco de normasjuridicas
enloscualesradicalalegalidad del actuar y también lalegitimidad delaaccion.
Lalegalidady lalegitimidad hasido unaarmade doblefilo paralas mujeres, se nos
reconoce en tanto el proceso quede ahi en un tener leyes pero no derechos, si bien
hay derechos especificos reconocidos en las leyes, cddigosy la constitucion mis-
ma, talesinstrumentos dan legalidad alos derechos, pero el cumplimiento de ellos
trae asu vez el hecho que las mujeres representen pérdidas al proceso productivo
y esmejor contratar a sujetos que no hagan uso de tales derechos (hombres).

Poder:

El poder que en bocade lamujer se entiende como un restar a otro, escomo querer
un cualidad de consumo masculino. El concepto de poder de las mujeres, esen la
cotidianidad, un poder parapoder ser, ser mujerescon derechos con oportunida-
des, 0 simplemente resumido ser ciudadanas con ciudadania plena.

El poder delasmujeresesalgoindividual, algo que parte de su propiablsqueda, de
un empoderamiento como |o han [lamado muchastetricas feministas; solo através
de esta conquistas individuales las mujeres podran ser sujetas de su propia histo-
ria, Lagarde valoray dice, cito “El empoderamiento se produce en proceso en los
cuales cada mujer (en cualquier edad y estado) fortalecey desarrollala capacidad
politica que le permite defenderse, enfrentar la opresién y dejar de estar sujeta a
dominio (deshumanizacion, violencia, explotacion, pobreza....”



178 Arelli Méndez Varela

2. Mujer ylegisacion nicar agliense

“Las mujeres en la legislacién vigente que regula
relaciones civiles, de familia, herencia o propiedad

son tratadas como objeto de subordinacion y propiedad
y no como sujetas de derecho.” ... Dora Zeledon.

Hablar sobre la presencia de la mujer en € marco juridico de nuestro pais, nos
brinda un referente sobre | as décadas recientesy a su vez nos construye un contex-
to de legislaciones vigentes.

Lainformacién acompartir ha sido obtenida en su mayoriadel Compendio
sobre la mujer en la Legislacién Nacional (1904-2000)" compendio elaborado
por ANMLAE, partiendo de ladécada de los ochentas del SXX haremos un breve
recorrido por algunas leyes que han dado aportesal reconocimiento delosderecho
delamujer y en un anexo al presentetrabajo se encontraran un listado completo de
los periodosreferidos. apartir deladécadadelosochentashastael primer semestre
del dosmil tres, .

2.1 Décadadelosochentasdel siglo XX

Marcada de lastransformaci ones soci 0-econdmicas que se desarrollaron apartir de

latomadel poder por € movimiento deliberacion Sandinista(FSLN), einfluenciada

por el avance del movimiento universal de defensade los derechoshumanosdelas
mujeres, que dieron origen a diversos instrumentos en materiade defensa de tales
derechos, como &l Convenio Internacional No. 112 relativo alaDiscriminacion en

Materia de Empleo en Igualdad de Condiciones; el Convenio N0.122. relativoala

Politicadel Empleo, ambos de (1964) y ratificados por Nicaraguaen 1981y laCon-

venciones | nternacional es Contra Toda Formade Discriminacion ContralasMuje-

res, crearon las condiciones para que la Constitucion Politica de 1987, incluyera
disposiciones que mejoraran la condicion juridica de la mujer incorporando los
siguientes derechos:

1 Proteccion alanacionalidad de lamujer casada; principio deigualdad ante la
ley y no discriminacion, respeto alaintegridad fisica, psiquicay moral delas
personas, prohibicién de la servidumbre, laesclavitud y latrata.

2 Reacionesdelafamiliabasadas en el respeto, solidaridad eigual dad absoluta
dederechosy responsabilidades entre el hombrey lamuijer; se protegetanto el
matrimonio como launion de hecho establ e, establece el vinculo matrimonial
por mutuo consentimiento y por voluntad unilateral; derecho alainvestigacion
de parternidad y maternidad; derecho de adopcion.

3. El derecho del trabajo brinda proteccién especia alas mujeres por razén de
maternidad.

4. End gercicio delosderechos politicos sereafirmael derecho deigualdad real

1 Ley N0.38 Ley para la Disolucién del Matrimonio por Voluntad de una de las Partes.
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y formal parahombresy mujeres
Sirve aclarar quelalegislacién ordinariaaun no se hagjustado con el orden consti-
tucional.

Si bien & Cadigo Civil vigente establece'y protege al matrimonio como una
institucion por excelenciaparaformar familia, €l reconocimiento alasociedad de
hecho esminima, es hastala Constitucion de 1987 laque reconoci6 que launion de
hecho establ e debe recibir lamisma proteccion que € matrimonio (Arto.72 Cn). Ley
No0.38. Constitucion Palitica, establece a su vez la disolucion del matrimonio por
mutuo consentimiento y por voluntad unilateral de uno de los conyuges. *

2.2 Legidacion del gobiernodela UNO (1990 —1996)

1 Ley deAlimentos establece la presuncion de paternidad para el padre que no
ha reconocido ni quiere reconocer a hijo, a obligarlo a pasarle alimentos,
siemprey cuando lamadre demostrare la posesion notaria de estado. Estaley
conceptualiza mejor 1o que se entiende por alimentos, quienes estan en la
obligacién de contribuir de acuerdo a sus posibilidadesy como deben hacerlo.
(1992).

2 LeyNo.150Ley deReformaa Codigo Pend: Sereformael capitulo VIII, Titulo
| del Libro Il del Codigo Penal, €l que se leerd asi: de laviolacion y otras
agresiones sexuales titulo | delitos contralas personasy su integridad fisica,
psiquicamoral y social .

3. Aprobacién delaConvencién I nteramericanaparaprevenir, sancionar y erradicar
laviolenciacontralamuijer “ Convencion deBelem™.

4. Ratificacion delaConvencidn I nteramericanaparaprevenir, sancionar y erradicar
laviolenciacontralamujer “ Convencion de Belem” .(1995)

5. Ley No. 230. Reformasy adiccionesal Cadigo Penal paraprevenir y sancionar
laviolenciaintrafamiliar. Que reformd los delitos de lesiones, penalizando las
lesionesfisicasy psicol 6gicas cometidasen lasrelacionesdefamilia, reformando
asuvez lasmedidasde proteccion con € objetivo de prevenir losactosviolentos
gue generan mayores dafios alas mujeres.(1996).

6. LeyNo.228.LeydelaPoliciaNaciond. (1996)

Arto.21.......2do Parrafo: Se creara bajo su dependencia la Comisaria de la
Mujer y la Nifiez a fin de dar atencion especializada en casos de violencia
fisica, psicol6gica o sexual en contra de la mujer o la nifiez.

7. Reglamento de la Ley de la Palicia Nacional. (1996)Capitulo IV. Funciones
Poaliciales. Seccion 1. Investigaciones
Arto. 63.- La Comisariade laMujer y la Nifiez, es una Sub-Especialidad de
Investigaciones Criminales orientada a la prevencion, tratamiento e
investigacion de las fatas y delitos de violencia fisica, psicolégicay sexual
contralamujery lanifiez.

El trabajo investigativo serealizaconformelasnormasy procedimientosdela
Especialidad de Investigaciones Criminal es, debiéndosetratar alavictimacon
una actitud de respeto y servicio.
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El trabajo preventivoy d tratamiento especializado alasvictimas, lo gjecutaen
coordinacion con otras | nstituciones del Estado y la Sociedad Civil.

8 Ley No. 185.Cédigo del Trabajo (1996). Lamujer estasujetaalasregulaciones

generalesy las especiaes, entre las que se encuentra un capitul o relacionado
con lamaternidad.
Arto. 138.- La mujer trabajadora gozara de todos | os derechos garantizados
en este cédigo y demas leyes sobre la materia en igualdad de condiciones y
oportunidades y no podréa ser objeto de discriminacién por su condicion de
mujer. Su salario estard de acuerdo a sus capacidades y al cargo que
desemperie.

2.2 Legislacion gobiernoliberal-Anordo Aleman (1997 —2001)

1 LeydeCreaciondelaComision Interingtitucional de Mujer y Desarrollo Rural..
(1997).

2 Ley.No.250. Ley delncentivos Migratorios.(1997)

3. Ley.No0.287. Codigo delaNifiez y laAdolescencia. (1998)

4. Ley.N0.309 Ley de Regulacién, Ordenamientoy Titulacion de Asentamientos
Humanos Espontaneos. (1999).

Arto.23 Cada grupo familiar que resida en los asentamientos tendra derecho
a ser sujeto de titulo de propiedad, de acuerdo a la presente Ley. Sera
considerado grupo familiar independientemente que se trate de familia
nucleada, monoparental o extensa.

El titulo de propiedad correspondiente sera otorgado a favor de la madrey
del padre, si éstos estuviesen unidos o casados, de la madre o del padre que
tengan la guarda y cuidado de los (as) menores, de la responsable o del
responsable de la familia extensa; en todo caso los (as) menores seran
usufructuarios (as) del bien mientras estén bajo la guarda y € cuido de los
(as) mayores.

El lote en mencidn no podréa ser enajenado en un plazo menor de cinco afnos,
una vez que el grupo familiar reciba el titulo definitivo del mismo.

5. Ley No. Reformaselncorporacionesalaley No.40“Ley deMunicipio”. (1996)
Arto.7 ElI Gobierno Municipal tendra, entre otras, las competencias
siguientes..... 10) Promover € respeto a los derechos humanos y en especial
los derechos de la mujer y la nifiez...

6. Ley No.52. Reglamentoalaley deMunicipios. (1997)

Arto.13. Corresponde al Gobierno Municipal la promocion detodos aquellos
programas encaminados a garantizar €l disfrute de los derechos humanos,
especialmente a los sectores mas vulnerables de la comunidad, tales como
los nifios, mujeres, jOvenesy personas de tercera edad.

7. Ley de promocion, proteccion y mantenimiento de la Lactancia Materna y
Regulacion delaComercializacion de Sucedaneosdelaleche Materna. (1999)

8 LeydeCreaciondelaComision Naciona ContralaViolenciahacialaNifiezy la
Adolescencia. (2000).

9. CreaciéndelaComisién Naciond de Seguridad Alimentariay Nutricional. (2000).
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10. Creacion de la Comision Nacional de Lucha Contra la mortalidad maternay
perinatal . (2000)
Cadigo Procesal Penal delaRepublicade Nicaragua. (2001)

2.4 Legidacion gobierno Enrique Bolafios(2001-2003)

Ley General de Salud. (2002).

Después de un recorrido por lalegislacién existente en materia de derechos de la
mujer, aun hay mucho camino por recorrer paralograun marco juridico que armoni-
ce nuestras leyes ordinarias con nuestro precepto Constitucional ; un marco juridi-
co que promueva laigualdad de derechos.

3. Proyectodeley deigualdad dederechosy oportunidades

3.1 Antecedentes

Citaremos como antecedentes a la propuesta tres elementos que le aportan desde
mi punto de vista legitimidad a la propuesta de ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades. Un primer elemento legitimador esel Diagnéstico.” Mujer: Brecha
de Desigualdad” del que haré referencia unido a diagndsticos de la situacion
mundial delamujer, brindando asi unavision global delaproblematica. El segundo
elemento de nuestro antecedente es el “Proceso de consulta’ realizado previo al
primer borrador y un dltimo elemento que yahasido abordado en el punto anterior
por lo cual solamente hago mencién, “ Compendio de Andlisis Legidativo (1904-
2000)".
Diagnastico “ Mujer: Brecha de Desigualdad” :
e Lasmujeres constituyen cerca del 70% de los 1.300 millones de pobres en €l
mundo, untercio delasfamiliasarededor del mundo son dirigidas por mujeres.
En Latinoaméricay € Caribe, cercadel 30% delasfamilias estén encabezadas
por mujeres. En Nicaraguaentre 1996 —1999 €l 38.8% deloshogaresen situacion
de extrema pobrezatenian jefaturafemenina.

30%
Omujeres
Ehombres
70%

» Al menos medio millon de mujeres mueren anual mente por complicacionesen
el embarazo, mientras otras 100 mil fallecen acausade abortosinseguros. En el
caso de Nicaragua la tasa de mortalidad materna se calculaba en 1993 en 98
muj eresfallecidas por 100,000 nacidosvivos. El registro para1998 fue de 133
por cada 100,000 nacidosvivos, el Fondo Nacional de Poblacionen el Informe
del Estado de la Poblacion Mundial de 1999, estimé una Tasa de Mortaidad
Materna para Nicaragua en 160 por cada 100,000 nacidos vivos registrados;
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B Beneficiarias

Violenciaintrafamiliar y sexual

EncuestaNicaraguense de Demografiay Salud (ENDESA) 1998. Algunos Resulta

dos:

Un 29% de las mujeres, algunavez en union de pareja, ha sido abusada sexual
ofisicamente.

El 36% delas mujeres abusadas estaban embarazadas, con mayor incidenciaen
las mujeres sin educacion que representaban el 48% y con mas de 4 hijos.

En mésdelamitad deloscasos, laviolenciaque sufrié lamadre fue presenciada
por los hijos.

El estudio sobre el impacto Socioeconémico de la Violencia Doméstica contrala

Muj

er en Chiley Nicaragua, realizado por € BID 1997. Reflgj6 que:

Laviolenciaen Nicaraguareducelosingresos delas mujeres agredidasen 29.5
millonesdeddlares, equivalentesa 1.6% del PIB de 1996.

Las mujeres que sufren violencia fisica severa ganan sélo e 57% de lo que
ganan las mujeres que no sufren este tipo de abuso.

Lafrecuencia del uso de los servicios de salud por parte de las mujeres que
sufren violencia se duplica, comparadas al uso de las que no sufren. (Fuente:
Plan Nacional paralaprevencion delaviolenciaintrafamiliar y sexual. (INIM)

Proceso de Consulta:

Previaa Primer Borrador:-Serealizd en 14 departamentos del paisy lasregiones
auténomas del Atlantico Sur; 257 organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con lapromocion delos Derechos Humanos delas mujeres; 28
representantes de Instituciones del Estado y 41 Agencias de cooperacion.
Dando como resultado un primer borrador que contenia 57 Articulos, 1os que
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fueron presentados ante el Plenario en el mesde marzo del 2003.

» Posterior a Primer Borrador: El proyecto fueregresado alacomisién demujery
juventud del parlamento, dando inicio a un nuevo proceso de consulta, no tan
amplio como € primero, pero origind un segundo documento de 117 Articul os,
de los cuales hasta el mes de diciembre del 2003 estaban consensuados 33
Articulos

Compendiode AndlisisL egidativo (1904-2000): Sobreestecompendionoshe-
mosr eferido ampliamenteen € capituloanterior

Cabe destacar lapol émicasurgidaen los diferentes medio de comuni cacion sobre €l
primer borrador de la propuesta, debate que gird principal mente en torno a cuatro
articulos:

Arto. 12. En Nicaragua existen diversostipos de familias y todas tienen derecho a
igual proteccién y apoyo, tanto del Estado como de todos sus integrantes.
Arto.13. El Estado garantizaré&: @) lano-discriminacion delas mujeres por razén de
SExo, raza, etnia, discapacidad, edad, opcién sexual y de género de conformidad
con lo dispuesto en la Congtitucién Politica....

Arto.17 Las Politicas de Empleo.......inciso b) Establecer mecanismos preferentes
para la contratacién de mujeres, en caso de que estas no tengan una
representatividad del 50% en las diferentes escalas de cargos, nivelesderemunera-
cién o carrera, en las instituciones 0 empresa que se trate.

Arto.22. Lapoliticade salud establ ecera programas, proyectosy planes..... Inciso 3)
Implementar programas de educacién y servicios integrales de salud sexua y
reproductiva que promuevan €l acceso universal de mujere y hombres, asi como
informar alosy las adolescentes del cuido y manejo responsable de su sexualidad

y reproduccién.
Si bien lareformade estos articul os se dio, |anueva propuestatambién agenerado

debate ya que el cambio ha sido drastico y no cambia el espiritu de la propuesta
original, esto articulos son:

Arto. 5.Paraefectos de estaley, se entenderd por Perspectivade Género, unaforma
deobservar larealidad en base alas variables de sexo y género y sus manifestacio-
nes en un contexto geografico, cultural, énico e histdrico determinado, que permite
visualizar y reconocer laexistenciade relaciones dejerarquiay desigualdad entre
hombrey muijeres, expresadas en laopresion, injusticia, subordinacién, discrimina
cién hacialas mujeres en laorgani zacion genéricade las sociedades; |o que concre-
ta en condiciones de vida inferiores de las mujeres en relacién con las de los
hombres.

Arto.6. Para efectos de estaley, se entenderapor salud reproductivael conjunto de
servicios, métodosy técnicas que contribuyan alasaludy al bienestar reproductivo
y ala prevencion y tratamiento de los problemas relacionados y Derechos
Reproductivos, 1os derechos humanos internaciona mente reconocidos que se ba-
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san en la dignidad humana y libertad que las personas deben tener para decidir
sobre el gercicio responsable de lasexualidad y la reproduccion.

Arto.8...el sistemade cuotas se consideraunaaccion afirmativa, mediantelacual el
Estado adopta medidas especiales encaminadas a acelerar laigualdad real entre el
hombrey lamujer...

Como mencionamos anteriormente de este segundo borrador existen articulos ya
consensuados, para dar una muestra de ellos tenemos:

Arto. 5. Paraefectosde estaley, se entenderapor salud al bienestar fisicoy emocio-
nal de las personas, a través del acceso a los servicios de salud, tales como: la
atencién prenatal, del parto y post-natal; laatencion de salud infantil, y psicol égi-
ca, laprevenciony tratamiento delasinfecciones de transmisién sexual incluyendo
el VIH SIDA, asi como €l acceso alainformacion veraz, objetiva, cientificay com-
pleta. Lasalud sexual no incluye el aborto provocado. Por Salud Reproductiva, se
entiende a acceso alos servicios de gineco — obstetricia, urologia, pediatria entre
otros, asi como el acceso aconsgeriay alainformacion veraz, objetiva, cientificay
completa que garantice el bienestar fisico, mental y social de todas |as personas.
Salud Reproductivano incluye €l aborto provocado ni lapromocion de relaciones

sexuales entre parejas del mismo sexo.
Arto.6. Para efectos de esta ley, se entendera por Género, la identidad bioldgica

sexual dehombresy mujeres. Existen solo dosgéneros:. el femenino que correspon-
deal sexodelamujery e masculino, el sexo del hombre. Por perspectivade Género,
lavision delamujer y e hombreenlacual sereconocen laigualdad de dignidad de
ambos como personay ladiferenciaquelos caracterizan...

Arto.28...(el sistemade cuotasal sector publico)...

En este breve pasgje por los dos borradores que ha tenido la propuesta de Ley de
|gual dad de Oportunidadesy Derechos, es evidente el nivel de negociacion que ha
tenido lacomisién de mujer y juventud del parlamento, pero igualmente evidentela
correlacién de fuerza de dos sectores claramente i dentificados.

Si bien los antecedentes han dado legitimidad a la propuesta, no ha sido
suficiente paraaprobarla, de ahi quenotodo lo legitimo eslegal, hastael diade hoy
lapropuesta de ley hatenido que pagar un precio muy alto, porgue se ha construi-
do lalegalidad dandole doblefilo alaespada.

4. Entrelolegal,lolegitimoy el poder

“Que para legitimar ese derecho que la mujer se gand a través de las hermosas
paginas que se escribieron con su destacada participacién el Estatuto de Derechos
y Garantias de los Nicaraglienses sefiala que es obligacion del estado remover por
todos los medios a su a cance | os obstacul os que impiden de hecho laigualdad de
los ciudadanos.” 111 Principio de Ley Reguladora de las Relaciones entre Madre,
PadreeHijos.
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4.1 Laley comobusquedad femeninade poder

Si hacemos un recorrido por lasleyes existentes en nuestro pais, nos sorprenderia-
mos, cuantas de ellas nunca fueron consultadas, debatidas y peor aun nacieron se
derogaron sin que nunca nadie supiera de su existencia. Los procesos de consulta
y los debates surgidos a partir de la propuesta de Ley de Igualdad de Oportunida-
desy Derechos, hadegjado un sinsabor en los derechos de las mujeres, por parte de
quienes sin conocer la problemética de la mujer nicaragiiense han pervertido €l
derecho de lamujer a ser ciudadana en una ciudadania democrética donde no hay
primeray segunda clase.

Las mujeres queremos poder, pero un poder diferente. No para dominar sino un
conjunto de poderes positivos paralograr €l desarrollo de las mujeresy todo aque-
[lo que serequiere paravivir ciudadaniaplena.

Reconocer enlasmujereslalegitimidad delaautoridad. Laculturapoliticapatriarca
niegaautoridad alas mujeres. Laautoridad de las mujeres es un tabu, una prohibi-
cion de género; solo se le reconoce una autoridad relativa cuando cumple los
deberes tradicionales de género.

Legal, legitimoy poder, son tres conceptos que en lamuijer tienen su propio signi-
ficado, el que no parte de la contraposicién con €l otro.

Tal sencillez damiedo, es dificil pensar que la busgueda de lamujer por €
poder es simplemente para poder ser, para poder hacer, eso que se ha llamado
empoderamiento no es més que laluchapor construirse asi mismay ensi misma.
“El empoder amientoimplicauna politicademocr aticaen quelagentepuedein-
fluir en lasdecisionessobresu propiavidas’ (Marcelal agar de)

Entiendo lasuspicaciadel sistema androcentrico, principal mente en paises
como el nuestro donde los derechos y las oportunidades son tan pocas, pero
tenemos que aprender quelalegalidad y legitimidad del poder esta en quetodosy
todas seamos parte de el.

Siemprecitandoal agarde” Eseesd profundo sentido del empoderamientoindivi-
dual que sdlo seda si essustentado socialmente, se extiende en la sociedad, es
sntetizadoen e Estadoy loabarca”.
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X11. Legalidad y legitimidad delasPer sonas

JuridicasSin FinesDeL ucroen Nicaragua
Sivio Terén Mivas

1. Introduccion

Algjandro Serrano Caldera(CIELAC, 2001), aquien consideramos el més sobresa-
liente tedrico politico nicaragliense en la historia nacional contemporanea, afirma:
..."la democracia exige ... legalidad y legitimidad ... requiere de un adecuado
equilibrio entre las instituciones y las expresiones libres de la sociedad, las que
si bien en ninglin momento deben violentar el marco de la ley, ésta, no obstante,
debe ser 1o suficientemente amplia para dar cabida a lasiniciativas de las perso-
nasy los grupos, ala creatividad y a la participacion ... Através de la sociedad
civil serealizalareafirmacion del papel que ala ciudadania corresponde desem-
pefiar en los esfuerzos de construccion de una democracia moderna, donde la
libertad y la justicia social sean parte indisociable de esa realidad construida
tanto sobre lo politico e institucional, como sobre |o econémico y social”.
Hemos iniciado con estos pensamientos fil oséficos para expresar, con € mayor
énfasisposible, laimportanciaquetienelacorrelacion intrinsecaentre legalidad y
legitimidad. En sentido metafdrico, podemos representar a la legalidad como €l
agua, sin connotacién alguna, que necesitade lalegitimidad para poder demostrar
su cudidad: Clara, cristaling, diafana, incolora, inodora, insipida, limpia, potable,
pura, transparente. Sin legitimidad |alegalidad no tiene adjetivo calificativoy hasta
podriaperder sus caracteristicas esencialesy, continuando con el sentido figurado,
tornarse el aguaen: contaminada, dafiina, impura, insalubre, lodosa, malsana, opa-
ca, perjudicial, salada, sucia, turbia.

Es muy divulgado quelamayoriadelas|eyesen Nicaragua son obsoletasy que su
aplicacion deja mucho que desear en términos generales. También se comenta
mucho sobre lainsuficiente participacion de la ciudadaniaen el devenir del orden
social y el poder politico. Asimismo es muy difundidaladesarticulada correlacion
entrelaSociedad Civil y laSociedad Palitica. |gualmente se hapropagado lacritica
de parte dela Sociedad Civl alas deficiencias que tienen los partidos politicos: La
pérdidade representatividad, laexiguaconexion conlabase socia y laineficaciade
las politicas econdmicasy socia es. Lainsatisfacion delaSociedad Civil hadesem-
bocado en laopcion de fundar organismos semejantes einclusive alternativos para
disputar laincidencia politica con los partidos tradicional es.

Dichasinstancias, surgidas en los 90, seidentifican asi mismos como organismos
no gubernamentalesy se autoautribuyen larepresentacion delaSociedad Civil. La
mayor parte de ellosinicialmente se apartan del circulo del Estado y se distancian
delos partidos paliticos. Buscan afanosamente participar en el espectro econémi-
co, politico y social del paisy, sobre todo, se disputan las donaciones externas.
Para conseguir sus objetivos adquieren estatus legal por medio de la personalidad
juridica.
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Este ensayo pretende descubrir los subterfugiosy desmitificar 1os prejuicios acer-
cade lalegalidad y la legitimidad de las Personas Juridicas SinFines De Lucro
ni caraglienses.

2. Legalidad
2.1. Legidacion

L as Personas Juridicas Sin Fines De Lucro, aquienes en |o sucesivo denominare-

mos por sussiglas PISFDL, estan normadas por laLey N° 147 “Ley General Sobre

Personas Juridicas Sin Fines De Lucro” ; aunque no podemos afirmar si tuvo o no

un proceso de consultay, por ende, de consenso entre las autoridades del Estado

y las PJSFDL -objetivo de las reglas generales y obligatorias- que existian (por

derecho o por hecho) entonces, que la |egitimace ante la sociedad, si sefialamos

gue tanto su dictamen como su promulgacion no demoraron porque fue aprobada
por laAsambleaNacional (A.N.) el 19 demarzode 1992y por laPresidenciaDelLa

Republicad 6 deabril de1992, y publicadaen LaGaceta, Diario Oficia, N° 102 €l 29

demayo de 1992

En € articulo 14 la Ley “encarga su aplicacion a Departamento De Registro y

Control De Asociaciones (a cua en lo adelante denominaremos por sus siglas

DDRY CDA) del Ministerio De Gobernacién (MINGO)”, y ordenatambién, en €

articulo 15, que*“lleve d Registro de PJISFDL, dondedebeninscribirse’, y “ extender

un nimero identificativo perpétuo atoda Persona Juridica registrada’.

Lalegidacion anterior estaresumidaen € documento “ ReseflaHistérica’, publica

do por e DDRY CDA del Gobierno NuevaEra, que narrasu cronologia. Paradar una

continuidad antecesora, ordenamos su secuencia ascendentemente:

5 El 13demarzode 1988 el Gobiernode Frente Sandinistade Liberacion Naciona
(F.S.L.N.) ordena trasladar € registro y control, con 645 Personas Juridicas
inscritas, a Ministerio Del Interior. Entonces se aplicacomo Ley el Decreto N°©
639 en contradiccion alo dispuesto por el Decreto N° 1346.

4° El 22 de noviembre de 1983 se sentencia el Decreto N° 1346 “Ley Sobre
Asociaciones Y Registro Central De Personas Juridicas’ y se publicaen La
GacetaN° 265, con el que sederogael Decreto N° 639y conservalo actuado en
el Ministerio De Justicia.

P El10defebrerode 1981 sesentenciael Decreto N°639“Ley ParaLa Concesién
DePersonalidad Juridica” y sepublicaen LaGacetaN° 39 el 18 defebrero de
1981, con el que se deroga €l Decreto 508 del 10 de septiembre de 1980, €
Capitulo XIV del Titulo I, Libro | del Cédigo Civil y cualquier otro decreto
relativo alas PISFDL, y conservalo actuado en el Ministerio de Justicia.

2 En 1979 d Gobierno Revolucionario dispone quelas Asociaciones CivilesSin
Fines De Lucro seinscriban en el Ministerio de Justicia

1° Anterior a1l979las AsociacionesCiviles Sin FinesDe L ucro no tenian obligacion
deregistrarse en unaautoridad normativa. Entonces solicitaban |a personalidad
juridicaa Poder Ejecutivo, seguidamenteel Presidente De LaRepublicaremitia
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lasolicitud alaCémaraDel Senado del Poder L egislativo parasu aprobacion,

después de aprobarse se devolvia a Poder Ejecutivo y se mandaba a publicar

en La Gacetay también se ordenaba publicar sus Estatutos en La Gaceta.
Con otras leyes, también destinadas a normar organismos de la Sociedad Civil,
sucede que la redaccion de la ley por si misma no es suficientemente taxativa,
dejando vacios que se piensa serén solventados por su reglamento. Asimismo
ocurre con la redaccion de la Ley N° 147, que prescribe muy poco y contempla
mucho menosdelorelativo alasPISFDL, dejando vacios que no se pueden solven-
tar ni siquiera por su reglamentacién debido a que actualmente no cuenta con un
reglamento, al igual que sucedié con todalalegislacion anterior; parecieraquela
L ey esta concebida para aplicarse sin reglamentaci én porque en ninguna parte de
su contenido mencionasi tendrd, o no, un reglamento.

2.2.Loque"“sipresribe’ yloque“nocontempla” laLey

Todaley no debetener limitaciones en su aplicacion en tanto que es, precisamente,
su razén de ser y, smpley llanamente, su utilidad. En este sentido, lalegislacién
debe prevenir todo o concerniente alafactibilidad de su aplicacion préctica, inclu-
yendo su propia interpretacion.

Con €l propésito derevelar las limitaciones de la L ey, acontinuacion sefial aremos
las ambigliedades y los vacios de los articulos que, en nuestra opinion, dejan
mucho que desear y no ayudan ainterpretar auténticamente las reglas sino, por €
contrario, son susceptibles de ser interpretadas de varias maneras.

En otro parrafo de este ensayo sefialamos laimportancia que tiene para toda orga-
nizacion poseer personalidad juridica para obtener financiamiento. El articulo 2
preceptliatextualmente: “... gozaran de personalidad juridica una vez que llenen
losrequisitos establecidos en esta Ley...”. Estacita es ambigua porque no especi-
fica cudles requisitos, si son “todos los establecidos en laLey” o “solamente los
requeridos parapresentar lasolicitud de personalidad juridica” aque serefierenlos
articulos 6, 7, 8, 9y 10; si se interpreta lo Ultimo, basta obtener la personalidad
juridicay publicarlaen LaGacetaparagozar “indefinidamente” deellapor derecho.
En otraparte de este escrito también abordamos el origen delasPIJSFDL. Al respec-
to, se puede apreciar que no hay ninguna barrera que impida la constitucion de
Asociaciones, Fundaciones, Federacionesy Confederaciones. El articulo 3 ordena
gue tan s6lo con “un minimo de cinco personas capaces de obligarse se puede
otorgar €l Acto constitutivo en escritura piblica’. No se determina el nimero de
Actos constitutivos que puedan otorgar todas y cada una de las personas, ni se
establece ninguna otra restriccion ademés de que sean “capaces de obligarse”.
Dado esto, no deberiade asombrarnoslagran cantidad de personalidadesjuridicas
otorgadas.

Conforme el articulo 5 tampoco hay limites, en cuanto a nimero, para constituir
Federaciones o Confederaciones. “ Dos 0 mas Asociaciones con personalidad juri-
dica podran constituir una Federacion... Las Federaciones pueden a su vez
constituir en las mismas condiciones Confederaciones...”.
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El articulo 11 dicetextualmente: “ Las Asociaciones, Fundaciones, Federacionesy
Confederaciones que de acuerdo con esta Ley gocen de personalidad juridica,
podran gjercer todos los derechos y obligaciones relativos a sus intereses | egiti-
mos, de conformidad con la legislacion vigente”. Para este articulo son validos
Los comentarios del subsiguiente parrafo.

En cuanto aladenominacion delaentidad que se constituye, €l inciso @) del articulo
12 no tomaen cuenta el uso de nombresy siglas similares. Ocurre frecuentemente
gue larazoén social de algunas PISFDL se presta a confusion debido a que dos o
mas de ellas tienen nombres o utilizan siglas que casi no tienen diferencia.

Al inicio comentamos|o ambiguo del articulo 2 pero, €l inciso b) del articulo 12 no
lo essino, peor alin, a enumerar los derechos quetienen las PJISFDL, esmuy claro
su mandato: “Gozar de personalidad juridica desde la fecha de publicacién en La
Gaceta del Decreto de otorgamiento de personalidad juridica...”. Estareglaacla
racualquier interpretacion que selequieradar a articulo 2. Queremoshacer unalto
porqgue este asunto es tan relevante que puede tener incidencias trascendentales al
cuestionar la legalidad de las PJSFDL. En este sentido, planteamos como
interrogantesadilucidar: a) ¢Gozan de personalidad juridicalas Asociaciones, Fun-
daciones, Federacionesy Confederaciones aungue no seinscribaen el Registro de
PJSFDL del MINGO?; b) ¢gozan de personalidad juridicadichas entidades aunque
no presenten sus estatutos a DDRY CDA?; y ¢) ¢gozan de personalidad juridica
estas entidades aunque no se aprueben sus estatutos? Las PJISFDL alasque sele
cuestione su personalidad juridica en base alas preguntas anteriores pueden esgri-
mir como argumento €l inciso b) del articulo 12. Este mandato obliga solamente a
tener personalidad juridica, lo que explicaladiferenciaentrelacantidad de persona
lidades juridicas otorgadas e inscritas.

Al enumerarselasobligacionesen € articulo 13, €l inciso €) no esexplicito a decir:
“Cumplir con los requisitos |egales establ ecidos para |as donaciones proveniente
del exterior...”. No precisa ¢cudles requisitos? o ¢qué autoridad |os establece?

El articulo 16 puede servir como otro recurso de amparo paralas PJISFDL que no
cumplen completamente con laLey. Se lee textualmente: “Los Ministerios, Entes
Gubernamentales y Registros Publicos que por la Ley deban tramitar documen-
tosreferentes a Personas Juridicas contempladas en esta Ley, nolostramitaran si
no se comprueba que estan inscritas en el Registro de PISFDL del MINGO y se
presenta su ndmero respectivo.” Las PISFDL pueden estar inscritasen € DDRY CDA
y por ello tener nimero identificativo perpétuo pero, pueden incumplir con todas
las disposiciones de la Ley; sin embargo, con solo € hecho de haberse inscrito
tienen el derecho aque los Ministerios, Entes Gubernamentalesy Registros Publi-
cos tramiten sus documentos. De manera sucedanea a la relacion descrita en €
penultimo péarrafo, este articul o obligasolamenteainscribirse, |o que explicatambién
ladiferenciaentre la cantidad de personalidadesjuridicasinscritasy las que cum-
plen con las disposiciones de laLey.

Por si fuerapoco, aunado alo anterior también podemos concluir que“laautoridad
normativano estaautorizadaanormar”, alaluz del precepto contenido en €l articu-
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lo17: “El DDRY CDA dd MINGO selimitaraaregistrar laspersonalidadesjuridi-
cas a que serefiere esta Ley”. Dadas estas conclusiones, no deberia extrafiarnos
gue lagran mayoriadelas PJISFDL no cumplan con todo lo que disponelaLey.

El articulo 18 contemplalaconcesién de personalidad juridicaa“... lasingtitucio-
nes de educacion superior siempre que sea sin fines de lucro...”. Al respecto,
solamente preguntamos perplejamente: ¢Las Universidades en Nicaraguason real -
mente “sin fines de lucro”?

El articulo 21 serefiere alas elecciones de las méximas autoridades de las Asocia-
ciones, Federaciones o Fundaciones, ol vidandose de mencionar también alas Con-
federaciones.

El articulo 22 enumera “las sanciones administrativas que puede imponer €l
DDRY CDA del MINGO". El inciso b) hablade“intervencién”, acto al que no esta
facultado porque se contradice con el articulo 17, como sefialamos en el
antepenultimo parrafo.

Esto ltimo también esvalido parael articulo 24, que enumeralos casos en losque
podra ser cancelada la personalidad juridica de las Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones y Confederaciones, donde en € inciso €) dice textuamente: “Por
obstaculizar el control y vigilancia del DDRY CDA...".

2.3. Personalidadesjuridicasotor gadas

Establecido por laLey quelas personalidades juridicas son otorgadas por 1aA.N.,
para saber cuantas se publicaron en La Gaceta nos basamos en la informacion
recopilada por la Direccion De Informacion Legislativa, que nos entregaron
gentilmente en la Primer Secretariadel Poder Legidativo. Dicha base de datos la
ordenamaos cronol égicamente y la agrupamos por afios para presentar en el anexo
N° 1 la cantidad en cada afio. De esta forma, se abre con € afio 1956 cuando se
otorgd la primera personalidad juridica, conforme lo registrado, a Esclavos Del
Inmaculado Corazén De Maria, segiin Decreto N° 198 publicado en La Gaceta N°©
234 del 6 deoctubre; y secierrael 15 de septiembre del 2003 cuando seleotorgda
Fundacion De Desarrollo Integral Guardabarranco, fechaanterior al 30 de septiem-
bre del 2003 que permite cumplir con € plazo de 15 dias fijado por laLey para
inscribir dichapersonalidad juridicadurante el periodo fiscal 2002/2003.

Asi mismo, el anexo N° 1 contiene datos de 48 afios, desde 1956 hasta 2003,
cuando se otorgaron 3,559 personalidades juridicas, con la observacion de que no
aparecen registrosdelosafios 1957, 1958, 1981y 1986.

2.4 Antesy despuésdelaRevolucion

Igual quelahistoriauniversal tomacomo punto de partidaen el tiempo, haciaatras
y haciaadel ante, a Jesucristo, lahistorianacional puede narrar los acontecimientos
econdmicos, politicosy sociales ordenandolos “antes’ y “después’ de la Revolu-
cion. Este orden también se puede aplicar a la legislacion de las PISFDL sub-
ordenando la era posterior ala Revolucion en dos épocas. “durante” y “ después”
del Gobierno del F.S.L.N. En este sentido, los datos contenidos en €l anexo N° 1 se
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pueden ordenar en tres periodos: 1) Abarcadesde €l 6 de octubre de 1956, fechaen
la que se otorgd la primera personalidad juridica, hasta el 17 de febrero de 1979,
fechaen laqueseotorgé laultimadurante el Gobierno de SomozaDebayle; 2) inicia
el 23 de noviembre de 1979, fechaen laque el Gobierno Revolucionario otorgé la
primera, y terminael 31 de octubre de 1989, fechaen que se otorg6 la dltima perso-
nalidad juridicaen el Gobiernodel F.S.L.N.; y 3), comienzael 23 de enero de 1990,
fechaen que seotorgé laprimeradespués del Gobiernodel F.S.L.N., y concluyeel
15 de septiembre del 2003, fechalimite paracumplir con laLey durante el periodo
fiscal 2002/2003. De este manera, ordenamoslosdatosen tres periodos:. 1°) “ Antes’
del Gobierno del FS.L.N., en casi 24 afios se otorgaron 338, con un promedio de
14.08 anual; 2°) “durante” €l Gobiernodel F.S.L.N., en més de 10 afios se otorgaron
138, con un promedio de 13.80 anual, casi igual que en el periodo anterior; y 3°)
“después’ del Gobierno del F.S.L.N., en casi 14 afios se otorgaron 3,083, con un
promedio de 220.21 anual, que representa una relacion proporcional de catorce
veces mas que en cada uno de los periodos anteriores. Si sumamos las cantidades
de los dos primeros periodos, en casi 34 afios se otorgaron 476 personalidades
juridicas, con un promedio anual de 14.

Enterminosrelativos, cadauno delostres periodos ordinales manifiestalasiguien-
teparticipacion: a) “Antes’, el 9.50 %; b) “durante”, el 3.88 %; y ¢), “después’, el
86.62 %. Si sumamos|as cantidades delos dos primeros, |aparticipacién esde 13.38
%. Estas cifras motivan a preguntarnos ¢por qué antes de 1990 se otorgaron menos
personalides juridicas y méas después? Por supuesto, cada periodo tuvo su propio
entorno, tanto nacional como internacionalmente; no obstante, sin establecer cuéd
de ellos responde con mayor propiedad la pregunta sino mas bien como el ementos
de una respuesta més sustentada al considerar otras razones, asumiremos como
conclusioneslorelacionado alaevolucién delasociedad y al régimen politico. Con
el temade lalegitimidad desarrollamos estos argumentos.

Lagréfica que presentamos a continuacion permite apreciar comparativamente la
cantidad de personalidades juridicas otorgadas “antes’, “durante” y “después’
del Gobiernodel FS.L.N.

Personalidades juridicas otorgadas
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2.5. TipologiadelasPersonasJuridicasSin FinesDelL ucro

Desde un inicio nos propusimos hacer una lista de las PJISFDL por tipos para
cuantificarlas por grupos. Moraga (2000) presenta una clasificacion segin tema
predominante desarrollado por 244 Organismos No Gubernamentales (ONG), iden-
tificando 13 grupos. Zuniga (1999) clasifica 10 tipos de organizacion y 16 grupos
seglin el carécter, incluyendo en ambosun tipo o grupo “sin clasificar”, del registro
del MINGO a diciembre del 2002, aunque los totales no coinciden. Por nuestra
parte, agrupamos los datos contenidos en el anexo N° 1 correspondientes a las
personalidades juridicas otorgadas en |os primeros 34 afios solamente, es decir de
1956 a 1989, conforme la afinidad seméanticay sinénima de larazén socia delas
PJSFDL referidas en lainformacion dela A.N.; no pudimos agrupar |os datos co-
rrespondientes a los Ultimos 14 afios porque es imposible tomar en cuentatodasy
cadaunadelas 3,083 por su hotable heterogeneidad, yaque al intentar identificar-
las nos revel 6 una treintena de tipos, cantidad que |6gicamente es demasiada para
una clasificacién que permita una identificacion idonea. Con respecto a nuestra
formadeidentificacion debemos aclarar que, el tomar en cuentasolamentelarazén
social, esmuy limitativo parapoder identificar con certezaaqué se dedicantodasy
cada una; por eso restringimos la clasificacion de forma muy general a sdlo seis
tipos, agrupando las que se relacionan de alguna manera con cada tipo. En este
sentido, establecimoslos siguientestipos: 1) Religiosas, queincluyeatodotipo de
doctrina, iglesiao religion; 2) gremiales, en tanto asocian personas deigual proce-
denciay con los mismos intereses; 3) sociales, en tanto asocian personas que se
identifican asi mismascomo “masiguales’ quelasdemasclases sociales; 4) sindi-
cales, en tanto asocian a personas que tienen afinidad laboral, tanto en forma
vinculante como homéloga; 5) empresarial es, en tanto asocian aempresas o propie-
tarios, 0 son organizadas por la propiaempresa; 6) productivas, en tanto asocian a
personas que producen un rubro especifico; 7) partidarias, en tanto asocian a
personas de un partido politico; y 8), otros, que agrupa aquellas que son de otro
tipo diferente a los establecidos o cuya razén socia no revela absolutamente en
nada a qué se dedica.

Antesdd Gobiernodd F.S.L.N.

LatablaN° 1 presentalacantidad de personalidadesjuridicas por tipo ctorgadas en
24 anosantesdel Gobierno del F.S.L.N. Loscinco gruposidentificados suman 209,
guerepresentael 61.83 % del total. Predominan lasreligiosas, gremialesy sociales
con 166y 49.11 % en términos absoluto y relativo, respectivamente.
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TablaN°1

Tipos de Personas Juridicas Sin Fines De Lucro
Antesdel Gobiernodel F.S.L.N.

Tipo Cantidad Porcentaje (%)
Religiosas & 1834
Gremides 53 15.68
Sociales 51 1509
Empresariales 24 7.10
Productivas 19 562

Otras 129 3817

Totales 333 100.00

En este periodo cabedestacar lo sguiente: 1) Seleaotorgd persondidadjuridicad Intituto
Nicaragliense De Desarrollo (INDE), segiin Decreto N©928 publicado en LaGacetaN°® 78
del 10deabril de1964, loqueloacreditacomolaprimeraPISFDL dedesarrollode Sector
Privado; 2) asmismo, sele otorgo d Ingtituto Centroamericano De Administracion De
Empresas (INCAE), segiin Decreto N° 1231 publicado en La Gaceta N° 244 del 26 de
octubrede 1966, o quelo acreditacomoe primer organismo deestudiosde post-grado no
gubernamentd; 3) iguamente, seleotorgd d Instituto Politécnico De Nicaragua, actual-
menteuniversidad (UPOLI), segiin Decreto N° 1512 publicado en LaGacetaN° 262 dd 15
denoviembrede 1968, lo quelo acreditacomod primer organismo deestudiossuperiores
no gubernamental; 4) con 46 personalidades juridicas otorgadas, 1970 esd afio que se
otorgd més; 5) también seleotorgd aclubes socid esen variosmunicipios, como partede
laestrategiapoliticadd Gobierno Liberd; y 6), seleretirdlapersondidadjuridicaa INDE,
segUin Decreto N° 726 publicado en LaGacetaN° 204 del 9 de septiembrede 1978, como
represaliadd Gobierno de SomozaDebaylepor pedirlequerenunciara.

Durantee Gobiernodd FS.L.N

LatablaN° 2 presentalacantidad de personalidadesjuridicas por tipo ctorgadas en
10 afios del Gobierno del F.S.L.N. Los cinco grupos identificados suman 97, que
representael 70.29 % del total. Predominan lasreligiosas, gremialesy sindicalescon
89y 64.49 % en términos absol uto y rel ativo, respectivamente.

TablaN°2

Tipos de Personas Juridicas Sin Fines De Lucro

Duranteel Gobiernodel FS.L.N.

Tipo Cantidad Porcentaje (%)
Religiosas & 2319
Gremides 29 21.01
Sindicales 28 2029
Partidarias 6 435
Productivas 2 145

Otras 41 2971

Totales 138 10000
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En este periodo cabe destacar 1o siguiente: 1) Entre noviembrey diciembre de 1979
sele otorgd personalidad juridicaa 28 sindicatos, como parte de laestrategia poli-
ticadel naciente Gobierno Revolucionario; 2) asimismo, seleotorgé alaFundacion
Augusto César Sandino (FACS), segin Decreto N° 245 publicado en La Gaceta N°©
73 del 26 demarzo de 1980, o quelaacreditacomo €l Unico organismodel F.S.L.N.
autorizado en su Gobierno; 3) igualmente, sele otorg6 alaEscuelaDe Agricultura
Y Ganaderia(EAG), segiin Decreto N° 33 publicado en LaGacetaN° 289 del 10de
diciembre de 1982, lo que la acredita como €l segundo organismo de estudios
superiores no gubernamental ; 4) en 1984 también seleotorgé a6 partidos paliticos,
como estrategiapoliticadel Gobierno paralas elecciones de entonces; y 5), en 1985
se le otorgd personalidad juridica a 20 asociaciones religiosas no catdlicas, como
estratrategiade contrarrestar lasupremaciadelalglesiaCatdlica

Despuésde Gobiernodd F.S.L.N.

Es interesante destacar |os afios en 10s que se otorgan mayor cantidad de persona-
lidades juridicas: 1990, 303; 1996, 336; 2000, 336; y, 2001, 316. En esos 4 afios se
otorgan 1,291, o seael 36.27 % del total en 48 afios. Curiosamente, han sido afiosde
inicio o finalizacion de los Gobiernos de Barrios de Chamorro (1990/1996) y de
Aleman Lacayo (1997/2001). Pero més casual aln es que, en ambos se otorgan la
mismacantidad, 1,369, con ladiferenciade queel primero segerceen 7 afios, para
un promedio anua de 195.57; en cambio, € segundo en 5 afios, paraun promedio de
273.80.

Contrario alafilosofia de Serrano (1998) de “la unidad en la diversidad”, con la
avalancha de personalidades juridicas otorgadas en €l Ultimo periodo lo que tene-
mos ahoraes“diversidad enladesunidad” . Escomo en |os supermercados que hay
todo tipo de productos con diferentes presentaciones y precios. A como se dice
“cadaloco con sutema”.

Larazén social delas PISFDL tiene unadiversidad detipostan amplia, muchas con
varios, que nos motivo a ordenar los temas alfabéticamente y presentarlos en el
anexoN°2.

Ademés de la diversidad de temas encontramos complejidad en la organizacion.
Aparte de Asociaciones, Fundaciones, Federaciones y Confederaciones que con-
templa la Ley, tienen otras expresiones que igualmente hemos ordenado
alfabéticamente: Burds, camaras, centros, circul os, clubes, colegios, comités, com-
pafiias, conferencias, congregaciones, convenciones, cooperativas, coordinado-
ras, entes publicos estatales, entes piblicos privados, equipos deportivos, escue-
las, fondos, foros, grupos, hospitales, hoteles, iglesias, ingtitutos, internacionales,
juntas, nacionales, organismos y universidades. De estas Ultimas identificamos a
las 23 siguientes, en orden cronolégico de posterioridad consecutiva del otorga-
miento de la personalidad juridica: Instituto Centroamericano De Administracion
DeEmpresas (INCAE), Universidad PolitécnicaDeNicaragua (UPOLI), EscuelaDe
Agricultura¥Y Ganaderia(EAG), BluedieldsIndian Cariben University (BICU), Uni-
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versidad Auténoma Americana (UAM), Universidad Popular De Nicaragua
(UPONIC), Universidad De L as Regiones Auténomas De La Costa Caribe Nicara-
guense (URACCAN), Universidad De Ciencias Comerciaes (UCC), Universidad
Mobile L atinoamericano Campus (Ave MariaCollege), Universidad EvangélicaNi-
caragliense Martin L uther King Jr. (UENIC), Universidad Tecnol 6gicaNicaraglien-
se(UTN), Universidad Centroamericana De Ciencias Empresariales (UCEM), Uni-
versidad De Occidente (UDO), Universidad Auténoma De Chinandega (UACh),
Universidad De Las Américas (ULAM), Universidad Metropolitana (UNIMET),
Universidad De Managua (UdeM), Universidad Hispanoamericana (UHISPAM),
Universidad Del Norte De Nicaragua (UNN), Universidad Central De Nicaragua
(UCN), Universidad Cristiana AutonomaDe Nicaragua(UCAN), Universidad Jean
Jacques Rousseau (UNIJAR), Universidad Del Valle (UNIVALLE).

A mas de ladiversidad de temasy complejidad en la organizacion de las razones
sociales, encotramos adjetivos llamativos: Jests, citas biblicas, santos, virgenes,
héroes, mértires, personalidadesfallecidos (Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Pa-
blo Antonio Cuadra, Rubén Dario) y vivos (Cardenal Miguel Obando Bravo).

2.6. PersonasJuridicas Sin FinesDelL ucroinscritas

Establecido por laLey que el DDRY CDA debellevar €l registro de PISFDL, para
saber cuantas se inscribieron recurrimos ala base de datos que vende en C$400.00
el MINGO, misma que nos proporcionaron gentil y gratuitamente en el Instituto
ParaEl Desarrollo DeLaDemocracia(IPADE). Hastael 30 deseptiembredel 2003,
estén registradas 2,874, o que nosrevelaque 685 no sehan inscrito, 0 seael 19.25%
del total. Sin embargo, no podemos determinar cudntas de las no registradas estan
activas.

Para saber cuantas y cudles de las personalidades juridicas inscritas cumplen con
todolo dispuesto por laL ey, dirigimossolicitud escritaalaDireccién del DDRY CDA,
cuya Directora nos recibi6 personal mente para respondernos que no pueden sumi-
nistrar lainformacion solicitada por faltade sistematizaci én einsuficienciade capa-
cidad instalada, limitandose aregistrar |as personalidadesjuridicasy extenderlesel
correspondiente nimero identificativo perpétuo y, eventualmente, o seacuando la
PJSFDL solicita Certificacion de Legalidad, revisar su expediente hastaentonces.
En vano intentamos relacionar |as bases de datos de la Direccion De Informacion
Legidativay del DDRY CDA, parasaber cliales seinscribieron, porque laprimera
presenta la razén socid y la fecha de otorgacion, y la segunda presenta la razén
socia y el nimero, tomoy libro deinscripcidn, datosinsuficientes paraidentificar-
lashilateramente.

3. Legitimidad
3.1. ¢LasPersonasJuridicas Sin FinesDelL ucro son dela Sociedad Civil?

Para responder esta pregunta reproducimos las siguientes citas de nicaraglienses
gue han investigado sobre |a Sociedad Civil:
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» Moraga(2000) citaa Antonio Gramsci: "Hoy se usa €l concepto de Sociedad
Civil, para: Calificar e conjunto formado por asociacionesy movimientos no
gubernamentales mas 0 menos espontaneos que se originan arededor de
problemas suscitados en la esfera de lo privado pero que son procesados y
tradadados alaesferapublicacon un propdsito deresolucién” . Moragaagrega:
“El concepto se ha usado para distinguir a todas aquellas personas que no
pertenecen a la Sociedad Politica (gobierno y partidos politicos), a la
Sociedad Militar (ejército y fuerzas armadas), o a la Sociedad Religiosa
(Iglesias y denominaciones). De acuerdo a esta interpretacion, todas las
demas formas de organizacién estarian en € campo de la Sociedad Civil
organizada”.

»  Freddy QuezadaPastrén (Serrano, CIELAC, 2001): “Enlos90, empezd d “ boom”
de ONG. Partieron del supuesto derepresentar auna sociedad civil ... que...
han terminado por confundir dénde terminan ellos y dénde comienza la
sociedad civil ... los ONG son ... un movimiento social, uno entre otros,
quizas la fraccion mas ilustrada e institucionalizda, pero no son la sociedad
civil y ni siquiera la mejor representante de ella ni de los movimientos
sociales’.

» JulioCisneroscitaaMiranda(CDC, 2002): “ El concepto Sociedad Civil designa
atodaslasformas de accidn social, realizadaindividual y colectivamente, que
no proceden del Estado o son dirigidas por €”.

e Orlando Nufiez (CDC, 2002): ...“La Sociedad Civil alude ala ciudadania ...
participando en la vida publica o politica, en condiciones de autonomia
frente al poder y de autorregulacién cultural, construyendo, disputando o
reconstruyendo el orden social o la hegemonia palitica, através de mecanismos
espirituales, ideoldgicos y cotidianos de incidencia, gestion y concertacion
... los ONGs y los movimientos sociales aparecerian como los mayores
representantes de la Sociedad Civil ... todos forman parte de la Sociedad
Civil, desempefiando funciones comunes y diferentes a la vez...”.

Las PIJSFDL se identifican plenamente con los conceptos citados anteriormente

porgue son asociaciones de personas con intereses comunes y ciudadania que

tienen organizaciony direccion paraactuar social mente independiente del Estado.

Con esta aseveracién se posicionan con propiedad en la Sociedad Civil, aunque

puede custionarse si su procedencia es estatal, militar, partidaria o religiosa; pero,

Zuniga(CCER, 1999) nosrecuerdaque, conformeel articulo N°49 delaConstitu-

cion, “constituir organi zaciones es un derecho ciudadano, sin discriminacion algu-

na, con el fin delograr sus aspiraciones seguin sus propiosinteresesy participar en

la construccion de una nueva sociedad” .

3.2. AntecedentesdelasPersonasJuridicas Sin FinesDelL ucro

ParaMoraga (2000) los ONG son “ procesos sociales en construccion” . No obstan-
te, las PJISFDL han surgido en circunstancias econdmicas, politicas y sociales
propias de cada uno de los periodos que ordenamos.
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Antesdd Gobiernodd F.S.L.N.

Al inicio de este periodo, entre 1956 y 1964, lamayor parte delas PISFDL proceden
de: LaSociedad Religiosa, con €l propésito defomentar ladoctrinade cadareligion
y tener mayor coberturaterritorial y poblacional; b) grupos sociales que velan por
sus intereses gremiales; ¢) clases privilegiadas que ostentan su posicion; y d),
grupos particul ares dispersos. L as asoci aciones religiosas comienzan adesarrollar
y promover obras de beneficienciay caridad.

Bladimir Varela(Moraga, 2000) refiere que“los primeros ONG surgidosen Nicara-
gua’ datan desde 1966, proporcionando razones social es pioneras que no coinci-
den, con respecto alafecha, con labase de datos de la Direccién De Informacion
Legidativa

A finales delos 60 einicios de los 70 la economia nacional se desenvuelve en el
estancamiento. Entre 1966 y 1972 1asPISFDL incrementan 372.73 %, algunas atien-
den necesidades de alimentacién, educacién, salud y vivienda, otras promueven la
organizacion asoci ativa basada en actividades econdmicas marginalesy lasreligio-
sas afrontan | os problemas soci al esimplementando programas de desarrollo comu-
nal y educacion.

El terremoto en Managuaen 72 estremeci0 laestructurade la sociedad agudizando
lacrisisque comienzaaretrasar |aeconomia, reproduciendo pobrezay acentuando
lasdiferencias entre “los quetienen mucho o algo” y “los quetienen poco o nada’.
La solidaridad internacional se entrega de Ileno con cuantiosas donaciones y €
financiamiento externo seincrementa generosamente pero, el Gobierno de Somoza
Debayle desvialos caudal es plblicos destinados a la reconstruccion de Managua
y a auxilio delos damnificados. La urgencia de reconstruir y aliviar los desastres
induce alas agenciasy organismosinternacionales de desarrollo adescubrir enlas
PJSFDL “vasocomunicantes’ idoneos paratrasladar ayuda, como aternativaalos
Organismos Gubernamentales. Al final deeste periodo, entre 1973y 1979, lasPISFDL
aumentan 34.13 %, bregando para sofocar la pobreza, priorizando la asistenciade
alimentacién, educacion, salud y vivienda alos necesitados paramejorar sus con-
diciones de vida, atendiendo las insuficiencias de las comunidades marginales,
denunciando las injusticias y violaciones de los derechos humanos, formando
lideres y promoviendo la organizacion de las bases sociales.

Duranted Gobiernode F.S.L.N.

En este periodo las PISFDL aumentan 40.83 %, asumiendo algunaslaatencion de
las necesidades de la poblacion que el Gobierno y los ONG no pueden cubrir por
estar en ladefensadel poder conquistado o ayudando adesestabilizar al Gobierno.
Llamala atencién que a inicio del Gobierno Revolucionario, entre noviembre y
diciembre se 1979, se otorgan 28 personalidadesjuridicasasindicatos, del total de
29 otorgado en ese afio, de los cuales 13 son de empresas privadas. En 1984 se le
otorgaa6 partidos politicos. En 1985, sele otorgaa 20 organizacionesdela Socie-
dad Religiosa.
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El periodo se caracterizapor el antagonismo entre el Sector Privadoy € Gobierno,
demaneraquelas PISFDL sealinean rivalmente en uno 'y otro bando participando
como combatientes de unaguerraideol 6gica, muchas mani pul adas contradi ctoria-
mente. Como en todalahistoria contemporaneade Nicaragua, lapoliticarelegalo
econdémico y lo social a segundo plano.

Miranda (CDC, 2002) concluye: “Asi como el partido qued6 subordinado comple-
tamente a las necesidades del Estado en general y del Gobierno en particular,
subordiné a su vez a las organizaciones gremiales, socialesy de masas que habia
contribuido a forjar ... Del lado de las fuerzas adversarias al sandinismo, se
produjo igual subordinacion de las demandas econdmicas y sociales a lo politi-
co. Camaras empresariales, organizaciones de derechos humanos, algunas orga-
nizaciones gremialesy la iglesia pusieron de relieve 1o politico subsumiendo en
€l objetivo de derrocar al gobierno revolucionario, la consecucion de las deman-
das sectoriales...Todas estas organizaciones (las creadas por el F.S.L.N.) estuvie-
ron subordinadas al FSLN a través de sus dirigentes, estructuras nacionales y
departamentales, con una relacion de dependencia respecto al Estado y sus
politicas. Estas organizaciones actuaron con muy escasos margenes de autono-
mia durante la mayor parte de la década de los ochenta”.

Laluchapor el poder subyacente tanto en lalucha politicacomo en laluchasocia

realinealas fuerzas contrincantes, de manera que no solamente se asociael Estado
— Ejército, € Estado— Partidoy €l Estado — Sociedad Religiosasino también, por
un lado, se asocia Estado a Gobierno — Sociedad Religiosa— Organismos Guber-
namentales— PJSFDL, y por otro lado, se asocia Sociedad Civil — Sector Privado
a Sociedad Religiosa— PJSFDL. Ambos contendientes utilizan |a estrategia de
“homologizar”, creando organismosy PIJSFDL “homologas’ pero “rivales’ para
“posicionarse’ enlas Sociedades Civil, Politicay Religiosay por endetener “ parti-
cipacion” en las actividades doctrinarias, econdmicas y sociales que sustentan €

desarrollo del pais, con el objeto de disputarse entre €ellas la “ representatividad”

que demuestre que tienen bagjo su “control” los “grupos de presion” que “respal-
dan” o “desestabilizan” e “poder”.

En este sentido, el Gobierno se apropiade|os movimientos social es con su consen-
timiento y los manipulade tal maneraque méasbien losconvierteen “oficialistas’,
en general, con excepcion de algunos ONG, y hasta el personal de ciertos organis-
mosenfrentan laguerraquelibralaContrarevol ucion o ResistenciaNaciona finan-
ciadapor el Gobierno de Estados Unidos bajo lapresidenciade Ronald Reagan. Los
organismos de |os movimientos sociales, con excepcion de la Fundacién Augusto
César Sandino (FACS), algunos sindicatosy partidos politicos, no tienen legalidad
porque no poseen personalidad juridicay su legitimidad es cuestionada porque la
sumisién a Gobierno le resta representatividad entre sus bases.

Por su parte, el Sector Privado aliado conlajerarquiadelalglesiaCatélicatambién
subordinaaorganismosy PIJSFDL afines como “oposicion” a Gobierno.

Ambos enemigos reciben financiamiento “encubierto” de parte de Gobiernos, or-
ganismosy Sociedades Religiosas extranjeras e internacionales segin su afinidad
ideol 6gica. El Gobierno trata de controlar |as donacionesrecibidas.



200 Slvio Tteran Vivas

Despuésde Gobiernodd F.S.L.N.

En este tltimo periodo las PISFDL seincrementan 647.69 %. Aunque sorprendela

gran cantidad de personalidades juridicas otorgadas, es de esperarse laampliacion

de su campo de accion por las siguientes razones que, por supuesto, no son las

Unicas.

e A partir de 1990 cambiad sistemaecondmico, politicoy social, iniciando “ otra
vez" un proceso de reconstruccion con necesidades acentuadas y nuevas. El
Estado no puede solo atender dichas necesidades, requiriendose el concurso
de organismos con capacidad y experiencia en cada caso.

» El nuevo sistemaimpone gjustes estructural es que incluyen reducir el tamafio
del Estado, generando como consecuencia desempleo y desatencion de las
necesidades de lapoblacion. Laracionalizacion de gastoscorrienteseinversion
del Sector Publico se aplica, en mayor grado, reduciendo o, en el peor de los
casos, eliminando los componentes sociales y culturales. Los acreedores
externos condicionan el endeudamiento atransferir las responsabilidades del
EstadoalasPISFDL.

e Conformesevaconsolidando lasupremaciadel mercado sevadescomponiendo
labrechaentre“quienestienen” y “quienes no tienen”, “ disminuyendo ricos’
y “aumentando pobres’. Dada la reproduccion de la pobreza, se necesita de
organismos que implementen programas que fomenten actividades econémicas
sustentables.

» Con & cambio de sistema se emprende a su vez un desconocido proceso de
reconciliacion y encarrilamiento democrético que requiere el concurso de
organismos intermediarios que orienten a las partes enemistadas sobre la
importancia de tolerar las posiciones e intereses de los contrarios, respetar €l
derecho de los demas, el consenso entre todos los involucrados y la
imprescindibl e convivencia pacifica; asimismo, parafomentar y desarrollar €l
rescatey arraigo delademocracia.

»  Serequiere urgentemente modernizar el Estado y por ende descentralizarlo y
fortalecerlo institucionalmente, dandole la importancia que se merece a los
derechoshumanos, €l estado dederechoy lajusticia; o querequiere el concurso
de organismos que velen por larecomposicion del Estado.

»  Laprobleméticaecol 6gicademandano sdlo preocuparse sino también ocuparse
de su situacioén, lo que requiere del concurso de los organismos que se
relacionan con el tema.

» Lacooperacion externa demanda organismos que estén mas vinculados con
los beneficarios, paracanalizar més directamente el financiamiento.

» Elinteréssubyacentedelasélitesdelasociedad por usufructar lasexoneraciones
deimpuestosy libreintroduccién de vehiculos afavor delas PJISFDL.

» Los organismos necesitan adquirir personalidad juridica para actuar con
legalidad. Por gjemplo: Al Consejo Superior De LaEmpresaPrivada (COSEP),
guefuebeligerante contrael Gobiernodd F.S.L.N., seleotorgd su personalidad
en 1991, seglin Decreto N° 268 publicado en LaGacetaN© 244 del 26 dediciembre
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de1991.

» Los organismos del F.S.L.N. antes oficialistas necesitan tener personalidad
juridica para ofrecer sus servicios y actuar legalmente. Subyacente a este
argumento es valido plantear como tesis la presuncion de quienes se han
tomado muy en serio, como “amenazas’, |as declaraciones del ex-Presidente
Ortega Saavedra cuando perdio las elecciones al finalizar 1989, al decir
“gobernaremos desde abajo”, que consideran alosONG creadospor €l FS.L.N.
como partedelaestrategiapoliticadereeditar laversiéndel “Cabalode Troya'.

» La Sociedad Politica y la Sociedad Religiosa necesitan hacerse visibles,
reeditando la competencia por el posicionamiento y participacion de sus
organi smos.

»  Se reproducen los gremios que necesitan personalidad juridica para tener
legalidad, con el objeto dereivindicar susintereses.

» Sereeditala ostentacion de personas naturales “més iguales que otras’.

» Despiertala conciencia de las empresas privadas del “gran capital” a crear,
promover y financiar organismos.

» El pasode huracan“Mitch” en octubre de 1998, que précticamente se estaciona
entodo el territorio nacional, ocasiona cuantiosos desastres en lainfraestructura
del pais dejando muchos damnificados. Nuevamente un desastre provocado
por lanatural eza convocalasolidaridad internacional que, como en ocasiones
anteriores, se entrega de lleno para socorrer el proceso de reconstruccion con
cuantiosas donaciones, revirtiéndose la tendencia decreciente del
financiamiento externo manifestada en afios anteriores. Muy a pesar de la
tragedia sufrida, la situacién se presenta como una oportunidad para que los
organismos participen no s6lo auxiliando sino también canalizando
financiamiento. Moraga (2000) refiere: “ Latragediadel huracan Mitch, permitié
revelar las capacidades de respuesta delos ONG, asi como su posibilidad de
articular se eficientemente para administrar la ayuda externa. En un dato sin
precedentes, e mismo Gobierno reconocié que el 60% del total de la ayuda
en los primeros 3 meses se canalizd a través delos ONG”.

» Latentacion de personas naturales por crear o utilizar organismos para“lavar
dinero”.

» Losfuncionarios de Gobiernos anteriores, particularmente quienes trabajaron
atendiendo |a cooperacién externa, han creado organismos para asegurar su
sustento econdmico. Este fendmeno se ha presentado en los Gobiernos de
Barriosde Chamorroy Aleman Lacayo.

Petra Bendel (Hengstenberg/Kohut/Maihold, ADLAF, 1999) concluye: “ Cuando

los costos sociaes de los programas de gjuste estructural salieron alaluz, se usd

entonces la“ sociedad civil” como medio ideal para“compensarlos’: ali donde el

Estado se retiraba de sus actividades sociales tradicionales, segiin un argumento

importante usado por las instituciones financieras internacionales y |os gobiernos

nacionales, seirian abriendo nuevos campos de accién paraque las organizaciones
delasociedad civil participaran activamente en el campo social, no asi en el politi-

Co .
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Moraga (2000) concluye: ..."“buena parte del rol de los ONG a partir de los 90,
consiste en asumir tareasy actividades para intentar mantener el nivel devida de
la poblacion, creando fuentes de empleo, proveyendo servicios basicos, defen-
diendo los derechos humanos, y organizando a la poblacién. También existen
organismos con un claro papel paternalista, basados en satisfacer necesidades
especificas de la poblacion”.

Miranda (CDC, 2002) concluye: “En conjunto, estas organizaciones conforman
nuevos espacios de participacion social, diferentes a los espacios de moviliza-
cion y participacion de la década precedente. Se trata ahora de organizaciones
multiplesy versatiles, por 10 general de extension localizada a sectores o territo-
rios muy delimitados, con capacidad de movilizar recursos, de aportar solucio-
nes a distintos problemas sociales y plantear demandas sectoriales, pero disper-
sas, Con escasos mecanismos de interaccion, en competencia por € acceso a los
recursos materiales de la cooperacion externa y una buena parte de ellas con-
centrada exclusivamente en sus espacios de interaccion especificos sin interven-
cion en las politicas pablicas’.

Ante laprobleméticanacional las PISFDL, al igual que el resto de lasociedad, se
manifiestan de formaintermitente pasando del acuerdo a desacuerdoy delaunion
aladesunion, alternativamente.

Ladiversidad de PJISFDL hasuscitado ciertaanarquiaen lasociedad detal manera
gue, paraalgunos, por ser ONG se asume que representan al resto de la Sociedad
Civil; en cambio, paraotros, no todos califican comotal. ParaNUfiez (CDC, 2002):
“Los ONG pueden considerarse actores de la Sociedad Civil, siempre y cuando
apuesten a la influencia dentro del orden y el mantenimiento de la cohesion
social”. Todos los organismos dicen estar abocados a atender |as necesidades que
no cubre el Estado.

Lamentablemente, entérminos generales, larelacion entrelos Gobiernosdeturnoy
las PISFDL ha sido tradicional mente antagoénica: El Gobierno aduce que “no son
todas las que estan, ni estan todas las que son”, cuestionando su legalidad y
legitimidad; |a otra parte, sobre todo las que tienen intereses comunes entre si,
denuncian que el Gobierno solamente las toma en cuenta cuando necesita aparen-
tar antelacooperacion externaarmoniay colaboracion entreel Estadoy la Sociedad
Civil. No obstante, el comportamiento de parte del Gobierno actual ha mejorado
notablemente, dejando atras |os afios en los cuales €l Gobierno anterior maniobré
ofensivamenterepudiando y difamando alos ONG por considerarlosrivales politi-
cos, ramificacion del F.S.L.N. o smplemente“ opositores’, sobrevigilandolas; para
pasar ahoraaser tolerante al hacerlas participesdel proceso detomade decisiones,
al menos otorgandolesun “curul” en el Consejo Naciona De Planificaci én Econé-
micaY Social. En esto Ultimo, seguramente haincidido el hecho de que € Grupo
Consultivo ha demandado la participacion de la Sociedad Civil en las reuniones
donde se plantean |as necesidades de cooperacion, con una evolucién muy signi-
ficativa porque en sus inicios, en la reunién realizada en Estocolmo, Suecia, en
mayo de 1999, los organismos se limitaban aexponer lasituacién; en cambio, enla
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reunion reealizada en Managua en octubre del 2003, los organismos debatieron
ante los donantes.

4. Conclusiones

Anteriormente comentamos sobrelalegalidad y legitimidad de las PISFDL anali-
zando una serie de conclusiones rel acionadas con €l entorno econdémico, politicoy
social, y laevolucion de la sociedad. Ahoray finalmente, presentamos otras con-
clusiones amanera de recomendaciones que complementan | as sefial adas anterior-
mente, describiéndolas de forma concisa paramotivar el debate:

Lalegalidad estdal acance de cual quier organismo. No existen barreras, o cua
apreciamos, para obtener la personalidad juridica. El problemano estaen la
constitucién o autorizacién, sino en regular su funcionamiento.

LaL ey N° 147 esambiguay tienevacios. Proponemos“licitar” con organismos
especialistas la propuesta de una nueva Ley con su Reglamento que sea
consultada con lamayoriade sus destinatarios parasu concenso y legitimidad.
Ladiversidad de PISFDL esexcesiva. Lanueval ey debe ordenarlas paraque
sean normadas por autoridades idéneas segin su “giro”, lo que permitiriala
“unidad en ladiversidad” a identificar cadaidentidad y su rol en la Sociedad
Civil. Cada autoridad normativa debe comprobar la actividad y controlar €l
funcionamiento.

Lanueval ey debe cancelar lapersonalidad juridicade quienesestén inactivas.
Cada PJSFDL debe presentar planes, programasy proyectos ante su autoridad
normativa paraque le dé seguimiento.

Nicaragua seguira siendo sumamente pobre. La cooperacién externa esta
consciente de la incapacidad del Estado para atender las necesidades de la
poblacién. Esto representa una oportunidad permanente para las acciones de
las PIJSFDL, que deberiamos japrovechar!

Esnecesario que e Estadoy lasPIJSFDL coordinen sus actividades de manera
tal que se complementen para racionalizar 10s recursos, principalmente las
donaciones y el financiamiento proveniente de la cooperacién externa, y asi
evitar la duplicacion de esfuerzos. En este sentido, el Estado debe promover
proyectos en conjunto.

Conforme el punto anterior, deberia crearse una entidad mixta que fomentey
desarrollelasactividades delas PISFDL.

La mayor debilidad de las PJISFDL es su sostenibilidad financiera.
Adicionalmente, cada vez son mayores las condicionalidades, restricciones,
exigenciasy controlesdelas entidades cooperantes (Benavente, AL OP, 2001).
Los organismos cooperantes deberian garantizar el flujo de la ayuda
estableciendo plazos que permitan lacontinuidad y finalizaci én delosproyectos.
No hay dudadelalegitimidad de muchas PJISFDL. En este sentido, laautoridad
normativa debe constatar y certificar si funcionan democréticamente y no
cometen acciones indebidas.

El Estado debe promover la participacién del Sector Privado en laatencién de
las necesidades de la poblacion.
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e Compartimos con PetraBendel (Hengstenberg/K ohut/Maihold, ADLAF, 1999)
gue*“laactividad delasociedad civil precisade unarelacion con un sistemade
partidos que sea capaz de integrar y representar |os intereses sociales’.

» Y finamente, deberiamos corresponder a la generosidad de més de 100
organismos extranj eros que ayudan a Nicaragua aportando méas de 50 millones
de délares anuales a través de organismos nacionales (Moraga, 2000),
comprometiéndonos avelar por los més el evadosintereses de | os necesitados.

AnexoN°1

Personalidades juridicas otorgadas por afio

Afo Cantidad Porcentaje (%)
1956 (%) 1 003
1957 0 0.00
1958 0 0.00
1959 2 006
1960 1 003
1961 12 034
1962 6 017
1963 7 020
1964 15 042
1965 2 059
1966 12 034
1967 2% 073
1968 2% 073
1969 2 081
1970 46 129
1971 37 104
1972 n 031
1973 19 053
1974 2 059
1975 16 045
1976 14 0.39
1977 12 034
1978 3 008
197 0 084
1980 6 017
1981 0 0.00
1982 14 0.39
1983 15 042
1984 10 028
1985 2 090
1986 0 0.00
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1987 5 014

1988 12 034

1989 15 042

1990 303 851

1991 ) 21

1992 47 132

1993 156 438

194 210 590

199% 242 6.80

19% 336 944

1997 206 5.76

1998 262 736

1999 220 702

2000 336 944

2001 316 888

2002 &% 242
2003(%) 259 728
Totales 3559 100.00

(*)  Desdeel 6deoctubrede 1956, hastael 25 de septiembredel 2003.

AnexoN°2
Diversdad en ladesunidad

Actividades en general (aduanas, agricultura, ahorro, almacenes, asesoria, bancos,
calzado, casinos, caza, comercio, computaci 6n, comunicacion, construccién, cos-
tura, crédito, embarcacion, empresas, floricultura, funerarias, industria, lineas aé-
reas, medios publicitarios, mercadeo, mercados, metal mecanica, microempresa,
microfinancieras, ONG, pesca, radio, restaurantes, sectas, seguros, sindicatos, tele-
vision, tiro, transporte, turismo, vehiculos), adiccién (alcohol, drogas,
farmacodependencia, toxicomanos), administracién publica (burocracia, transpa-
rencia), ambiente (aves, bosques, ecol ogia, foresta, natural eza), amistad con paises
(Brasil, Cuba, Japén, Israel, México), arte (cine, danza, literatura, misica, 6pera,
teatro), binaciona (Alemania, Chile, China, Colombia, Espafia, Perd, Suiza, Taiwan),
biodiversidad (caballos, canes, proteccién de animales), ciencia (antropologia, ar-
gueologia, demografia, economia, historia, sociologia), comunidades (barrios, de-
partamentos, municipios, departamentos, parques, vecinos), cultura (etnia, folklo-
re, indigenas, lenguas étnicas), democracia (el ecciones, gobernabilidad, partidos,
politica, reconciliacién), deportes (gjedrez, automovilismo, bal oncesto, béisbol, fat-
bol, motoci clismo, taurismo), derechos (alimentaci n, atracciones, autonomia, femi-
nismo, festejos, género, pensiones, recreacion, seguridad, trabaj o), deshabilitados
(ceguez, discapacitados, sordos), educacién (alfabetizacién, bibliotecas, capacita-
cion, educacioén popular, inglés), enfermedades (cancer, didbetes, gastroenteritis,
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hemofilia, leucemia, mental, sida, tubercol osis), estudios (criminol ogia, investiga-
cion), familia (anciano, infancia, juventud, madre, mujer, nifiez, padres), gremios
(abogados, actores, acuicultores, agricultores, agronomos, agropecuarios, a calde-
sas, alcohdlicos, alfareros, anunciantes, apicultores, armadores, arquitectos,
arreglistas musical es, artesanos, artistas, asegurados, aviadores fumigadores, be-
carios, bibliotecarios, bomberos, caballistas, campesinos, cantautores, carpinteros,
cientificos sociales, cofrades, comerciantes, compositores, comunicadores, conce-
jales, conductores, constructores, consultores, consumidores, contadores, coros,
damas, dentistas, desempleados, desmovilizados, dirigentes, dispensarizados, dis-
tribuidores, ebanistas, educadores, egresados, € ecutivos, empleados privados,
empleados publicos, enfermeros, escritores, esposas, estudiantes, exalumnos,
excombatientes, exportadores, exprisioneros, extrabajadores, ferreteros, fiscales,
fisioterapistas, fotografos, ganaderos, gestores fiscales, guardaparques, hipicos,
importadores, ingenieros, intérpetres, jubilados, lisiados, madereros, maestros,
marinos, marroquineros, médicos, militares, mineros, misioneros, no videntes,
nutricionistas, obreros, oficinistas, optometristas, pastores, pediatras, periodistas,
pescadores, pilotos, pintores, policiasretirados, productores-algodon, arroz, azucar,
café, cafia, flores, hamacas, |eche, maiz, papa, pifia, pitahaya, plétano, sorgo-, profe-
sores, promotores, propi etarios, protesi stas dental es, psicélogos, pul peros, quimi-
cos, radiodifusores, radioexperimentadores, salineros, secretarios, tabacaleros, taxis-
tas, tecndlogos, tenedores de bonos, teneros, trabajadores sociales, traductores,
universitarios, urbanizadores, vegetal eros, veteranos de guerra, veterinarios, vigi-
lantes, zootecnistas), humanismo (ética, justicia), infraestructura (agua,
asentamientos, desastres, el ectricidad, transito aéreo, vivienda, urbanismo), injus-
ticia (abandonados, desamparados, desaparecidos, pobreza, secuestrados, victi-
mas, violacién, violencia), medicina (anestesiologia, dermatologia, entomologia,
fitopologia, ortopedia, otorrinolaringol ogia, psiquiatria, radiologia, sifilogia, trau-
matologia, urologia), religion (adventistas, bautistas, cristianos, evangelistas, lute-
ranos, protestantes), sanidad, varios (consumo, cooperativismo, desarrollo, maso-
neria, migracion, solidaridad, tecnol ogia, teoterapia).
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