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PRESENTACION

Se dice que el poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente. Aunque
hoy en dia es dificil concebir el poder absoluto, no por ello resulta menos grave la
corrupcion derivada del ejercicio o tenencia del poder politico y econdmico.

;Qué es la corrupcion? jEs solamente el delito tipificado como tal por las leyes, un
asunto de culpas individuales? Pensamos que no es el caso - o como nos dice Angel
Saldomando, la corrupcion tipificada legalmente no explica todo - que hace falta
identificar la perversion generalizada del medio global y econdémico. Requerimos
definiciones mas amplias sustentadas en la observacion histoérica y global del
fenomeno.

Esta publicacion del Centro de Estudios Internacionales y de la Iniciativa Internacional
sobre la Corrupcion y Gobernabilidad, parte de la necesidad de no sujetar el juicio
moral a la determinacion juridica, sin negar la importancia de esta misma. Planteamos
que la corrupcion no es solamente, ni primordialmente, asunto de individuos, culturas,
gobiernos o paises. Es un asunto de poder que a suvezimponey promueve definiciones
e incluso “luchas” y “estrategias” relativas a concepcion que, de paso, no involucran
ni cuestionan las estructuras del mega-poder. Es decir, del poder que incluso define
sistemas, instituciones, leyes y procedimientos de alcance global y nacional, legalizando
la gran corrupcion o haciéndola aparecer como un derecho y atributo inherente a o
que suele llamarse la “globalizacion”.

El politdlogo francées Yves Mény nos recuerda: “La corrupcion que se conocey se divulga
Nno es mas que una infima parte de la realidad”. Lo que suele ocupar la atencion de
los medios, muchas veces pasa por alto la corrupcion con que gobiernos poderosos,
entidades multinacionales corporativas e instituciones financieras y comerciales
internacionales practica cotidianamente como parte de la tarea de garantizar el sistema
capitalista de poder mundial. Promueven un modelo de “gobernabilidad” o “buen
gobierno” con sus respectivas definiciones de “corrupcion”, dirigidas particularmente a
los paises del Sur a fin de asegurar la rentabilidad del capital y acceso a los mercados.

La apologia del mercado se vuelve apologia de la corrupcion, pasando por la aceptacion
ideologica de la supremacia del mercado sobre la idea del Estado. A lo ideologico
se agrega la hipocresia, toda vez que las baterias de las prédicas anti-corrupcion se
enfilan contra los paises pobres, como si en Alemania no estuviera la mega-empresa
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Siemens en el banquillo de los acusados por manipulacion de precios y pagos ilegales,
0 en lItalia se acuse al Primer Ministro de estar involucrado en compraventa ilicita
de una empresa publica; o que en Estados Unidos la empresa Enron pudiera haber
prosperado a base de transacciones ficticias; 0 que las campanas electorales en esos
paises dependan de “donaciones” corporativas; o que el Presidente del Banco Mundial,
entidad que pretende dirigir la lucha contra la corrupcion, incurra en nepotismo al
promover el ascenso y aumento salarial de su novia....

Nada esto justifica la corrupcion existente en nuestros paises, pero la ceguera
ideologica es la misma. En Nicaragua hay edificios empresariales y hospitales privados
que no pagan impuestos. El gran sector financiero —el de la mas alta rentabilidad en
la region - tampoco paga impuestos. Se firmaron contratos para la administracion
de la distribucion de petroleo, o energia eléctrica, que resultan en virtuales desfalcos
para el Estado y la Nacion. Las exoneraciones del Impuesto sobre la Renta subsidian
a la misma empresa, minimizando la inversion real. Bien dice el economista Francisco
Mayorga, que se identifica como un ex banquero quebrado, en su libro Megacapitales
de Nicaragua: “los nicaragtenses debemos de examinar estas nuevas estructuras de
poder que se estan pautando”. Se refiere principalmente a las inversiones extranjeras
en rapido crecimiento, al menos en su capacidad de adquirir empresas nacionales.
Aparte de las conocidas Esso, Shell, IBM, Xerox, se agregan ahora consorcios y
conglomerados gigantes como Citigroup, Parmalat, Wall Mart o Cargill.

éDe la privatizacion a la desnacionalizacion?

La enajenacion de los bienes de un pais debiera de ser considerado como acto
de corrupcion. Bajo la bandera de la privatizacion se llevaron a cabo virtuales
asaltos a mano armada, muchas veces con la bendicion y hasta el financiamiento
o condicionamiento forzosos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Pero, técnicamente, €so no es corrupcion sino el libre mercado funcionando
magistralmente en la época de la globalizacion neoliberal.

“La liberalizacion de las economias ha multiplicado las comisiones. Un fendmeno que
ha pasado casi inadvertido”, destaca Rob Jenkins, profesor de ciencias politicas de
la Universidad de Londres. “Con la privatizacion del sector publico, los compradores
potenciales se pelean por quién unta mejor la mano a los elegidos por el pueblo o a los
funcionarios. Ademas, cada vez que se produce una reforma, las empresas que quieren
influir en la definicion de las nuevas reglas, o simplemente conocerlas de antemano se
ven obligadas a pagar, sin ninguna garantia en cuanto a los resultados. He observado
ese fendmeno en todas partes donde he estudiado las reformas econdmicas: en la
India, en Sudafrica o en Uganda. Por una ironia del destino, a comienzos de los anos
ochenta, el FMI y el Banco Mundial prometian que sus programas de liberalizacion, al
reducir el poder de las burocracias, iban a suprimir las fuentes de corrupcion.”
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Cada vez mas se discute la posibilidad de re-nacionalizar algunos de los sectores
estratégicos para el pais, pero en Nicaragua, al menos, esta por verse si no se trata de
otro intento de “reprivatizar” a favor de otros grupos econdmicos. No obstante, la mera
posibilidad de plantearse la revision de determinados contratos levanta protestas por
parte de los afectados, aduciendo un “mal gobierno”, atentando contra la ortodoxia
reinante que permite a los grandes inversionistas extranjeros y nacionales dicten sus
propias reglas del juego. Y, por supuesto, los gobiernos de las empresas afectadas
corren a socorrer a los suyos contra el “mal gobierno” instruyendo al Fondo Monetario
que apriete las tuercas contra el pais.

Sinembargo, de poco sirve escapar de los tentaculos del Fondo Monetario Internacional
si no se busca a la vez romper con el fondomonetarismo. Nos referimos a la politica
economica todavia imperante que concede un lugar estelar a la denominada
estabilidad macro-economica, a la reduccion de déficits fiscales, al congelamiento de
masas salariales, tratados lesivos de libre comercio, acuerdos de inversion, etc. Porque
esa es la otra cara de la moneda, bajo la cual se deja el campo abierto a la corrupcion
legalizada practicada por el neoliberalismo; es decir, la que garantiza los intereses del
capital a costa de las mayorias y del Estado - Nacion mismo.

Al fin y al cabo, ante la evidencia expuesta en los siguientes ensayos, no queda mas
que concluir que corrupcion y capitalismo marchan de la mano. (Lo que no excluye la
existencia de otras manifestaciones de corrupcion en paises como Cuba y Venezuela,
segun lo admiten valientemente sus propios dirigentes politicos maximos). La
corrupcion grosera que contribuyo tanto a la disolucion de la Union Soviética resulta
insignificante a la luz de conformacion de mafias privadas poderosisimas enriquecidas
por la privatizacion galopante de la década de los noventa en Rusia y otros paises - lo
que el mismo Banco Mundial califica, en unos casos, como captura del Estado.

Ya no es el asalto barbarico y pirateria del tiempo de las colonias. Las formas de
explotacion capitalista evolucionan, pero la esencia de extraccion de riqueza desde el
Sur hacia el Norte, desde los pobres hacia los ricos, se mantiene y se multiplica.
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La Corrupcion

Una Perspectiva Estructural
Alejandro Bendana

La definicion dominante de corrupcion-la cual luego notifica sobre las formas de dirigir
la corrupcion — es el abuso del poder publico para beneficio privado. Segun nuestro
punto de vista, esta definicion es muy limitada y seria altamente inadecuado hablar
sobre el abuso del poder como se hace hoy en dia en el mundo, lo cual obviamente
no implica negar la seriedad de la corrupcion en los sectores privados, sino evitar la
selectividad molesta.

Por otro lado, la definicibn que muchos diccionarios ofrecen también presenta
problemas analiticos y es demasiado amplia: deterioro de la integridad, virtud o
principio moral: depravacion.' La definicion que brinda la Wikipedia confirma lo mismo.
La corrupcion es un concepto general que describe cualquier sistema organizado e
independiente, en donde parte de este sistema no esta ni haciendo las obligaciones
que originalmente debia cumplir, ni realizandolas de una manera inadecuada, lo cual
pudiera causar un deterioro en el proposito original del sistema. De acuerdo con la
Wikipedia, los tipos especificos de corrupcidn incluyenla corrupcién politica (corrupcion
de un sistema politico, en donde los oficiales publicos buscan un beneficio personal
e ilegitimo a través de acciones tales como el soborno, la extorsion, el nepotismo, el
patrocinio y la malversacion o el desfalco), la corrupcion en la policia, la corrupcion
de datos, la corrupcion del idioma, segun el juego de videos Metroid Prime 3: La
corrupcion, tercer video juego de la serie Metroid Prime en Nintendo Wii.

Elproblemade comodefinirydirigirlacorrupcidn noes nuevo. Stiaanvan der Merwe, jefe
oficialy fundador ejecutivo de la Transparencia en Africa del Sur, explica como “la palabra
‘corrupcion’, tal y como lo explica el diccionario, podria ser demandada por referirse
a cualquier cosa no ética para todo aquéllo que esta mal en el mundo. Sin embargo,
para propaositos estratégicos, para la legislacion y para los procedimientos en las organi-
zaciones, algunos parametros o limitaciones de significado necesitan estar de acuerdo.
Sitodo lo malo es corrupto, la palabra se vuelve insignificante para todos los propositos
practicosypudiéramos enfrentarunasituacion endonde nada se esta haciendosobreello”.?

1 Diccionario Webster's Seventh New Collegiate

2 Stiaan van der Merwe, Combat Corruption Collectively, Mobilizing South African Civil Society on Corruption, governance
and Ethics, (Transparency South Africa, Pretoria: 2001), p. 8. Mucha de la discusion tedrica acad presentada aparece en este
importante estudio.
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Podriamos, claro, sacar la palabra corrupcion y llamar al pan, pan y al vino, vino:
explotacion, robo, crimen, etc. Pero es nuestra la perspectiva de justicia global,
y nuestro objetivo es ubicar la corrupcion en el contexto contemporario de la
globalizacion corporativa. Por tal razén, miramos a la corrupcidon como un proceso y
no un simple acto. Un proceso facilitado por las instituciones y los grupos sociales y no
simplemente un acto en particular realizado por individuos en particular. Con esto en
mente, tenemos una mayor y mas contemporanea comprension sobre la corrupcion.
El conocimiento y las experiencias deben partir de un marco analitico de corrupcion,
independientemente de como el diccionario, la ley y las autoridades amantes de la
publicidad vean la corrupcion. De esta manera contribuimos a moldear una agenda
mas practica y anti corrupcion.

Nuestra perspectiva introduce la inclusion de una consideracion moral y ética, que se
deriva de las labores contemporaneas de la economia politica global. Especificamente,
para explorar la corrupcion inherente en la relacion entre la marginalizacion de la
mayoria de los habitantes del mundo y la historica e incomparable concentracion
global de poder y riqueza, proponemos como concepto de corrupcion el uso y abuso
del poder publico y privado para el enriquecimiento privado o institucional.

Evidentemente, las definiciones son cruciales, ya que informan sobre las estrategias,
luchas y resultados materiales. Asi como Van der Merwe y otros han argumentado, se
necesita un entendimiento mayor, mas profundo y coherente sobre corrupcion,
precisamente para contrastar las posibilidades de transformacion opuestas al
fortalecimiento de la amplia condicion social por parte de aquéllos que defienden las
definiciones limitadas y frecuentemente resisten cualquier intento de ampliar el ambito
de la consideracion y la accién anti corrupcion.

Por lo tanto, el conocimiento sobre corrupcion se ve influenciado por las diferentes
visiones de los resultados anticipados. La ideologia esta en el centro de las perspectivas,
particularmente en como los mercados y las sociedades deberian interactuar y en
como las naciones deberian y pueden desarrollarse. El responder cuales son las
razones de la corrupcion depende del paradigma o la preferencia ideoldgica empleada
por el inquisidor. Mientras mas intervenga el Estado, mientras mas procedimientos
burocraticos se establezcan, mientras mayor sea la propension para el mercado paralelo
“informal” y para los canales paralelos ilicitos a aparecer, mas se desarrollara un semillero
de corrupcion y otras actividades ilegales. El aclamado politico y cientifico frances Yves
Meny, cita: “aquellos que no estan convencidos de la perversidad intrinseca del Estado
0 en algunos meritos auto-evidentes del mercado, enfatizaran en otros aspectos: el
debilitamiento de las éeticas publicas, la legitimizacion del Estado como encarnacion
de interés publico, la disolucion de los valores colectivos a favor de las ganancias y la
defensa de los intereses egoistas y privados.?

3 Yes Meny, “Corrupcion fin de siglo’: Cambio, crisis y transformacion de los valores, ”, www.unesco.org/issj/rics149/
meny149.htm
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Algunos argumentaran que la corrupcion ha estado siempre presente. Cinco siglos AC,
Platon lidio con la corrupcion en sus escritos. Lo que es nuevo son los altos niveles de
publicidady el rol de los medios de comunicacion. De acuerdo con esta escuela; es algo
asi como los accidentes que pasan todo el tiempo, pero solo se hacen espectaculares
si son intervenidos por el gobierno. Asi que lo que es nuevo no es el fendmeno de
corrupcion como tal, sino la explotacion del fendmeno cuando el escandalo sobrepasa
la dimension del incidente original. El numero de infracciones quiza no sea tan alto
como el usual, pero la penalizacion publica se ha intensificado; por tanto, la extension
de la corrupcion puede ser real o imaginaria cuando se convierte en una funcion
de la percepcion, o sea, en transacciones que ya no se mantienen ocultas. Algunos
simplemente asumiran, de acuerdo con varias encuestas realizadas en los paises
industriales, que “todos los politicos son corruptos”. Otros insisten en que los niveles
de corrupcion son mayores que antes, asi como, el nivel de la violencia publica.

Retomando las definiciones, la corrupcion esta tipificada en codigos legales, nacionales
e internacionales. Los juristas aparentemente ganaron el debate con una mayor
escuela de economia sociologica y politica, que quiza tuvo un enfoque mas realistico
en el fendmeno.

Lamentablemente, la discusion entera presupone el debilitamiento de la ética privada
y publica. Quiza Albert Camus no se equivoco al decir: “cuando no hay principios,
se necesitan leyes”; sin embargo, estas leyes dificiimente estaran por encima
de los estandares de ética. Si la corrupcion es una cuestion mas de ética que una
costumbre legal, entonces las leyes existentes nunca seran capaces de criminalizar el
comportamiento no ético o privado. Segun Meny, un acercamiento juridico y estricto
da como resultado hacer a un lado los valores y principios éticos, que son la base de
las mismas leyes. No existen bosques para la siembra de arboles, o cual constituye un
gran atraso, como lo es por ejemplo la practica comun europea de las finanzas del
partido politico no consideradas como ilegales por los politicos, quienes argumentan
que ya que los partidos eran necesarios para la democracia, también eran necesarias
las contribuciones. Por lo tanto, cuando un partido llegaba al poder se suponia que
sus adquisiciones se inclinarian hacia los negocios contribuyentes. De esta manera, la
corrupcion personal podia ser condenada, pero la corrupcion por el bien del partido
era aceptable.*

A medida que el neoliberalismo penetra en las esferas ideoldgicas y morales, los
resultados son los codigos publicos y privados que hoy igualaran a la corrupcion
con lo legal y nada mas. Tal y como lo senald Karl Polanyi hace algunas décadas, la
especifica e historica “gran transformacion” (porque no siempre fue asi) tomo la forma
imponiendo su propia l6gica y justificacion en la sociedad, en donde lo ético y lo social
se subordinaron al mercado “libre”. jQué conveniente es desde el punto de vista de

4 Ver los ejemplos citados por Yves Meny, “Corrupcion ‘fin de siglo’: Cambio, crisis y transformacion de los valores,”,
www.unesco.org/issj/rics149/meny149.htm
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la obtencion de ganancias privadas y de los poderosos que las obtienen: si pueden
controlar la elaboracion de las reglas- 1as leyes, las definiciones- entonces, el limite para
las actividades “no corruptas” es el cielol

La globalizacion corporativa contemporanea ha intensificado la division identificada
por Polanyi. Lo que ahora es claro, después de por lo menos una década de experiencia,
es que las reglas neoliberales globales de contratacion, lejos de ser una panacea que
termine con la corrupcion como las ideologias y las G-8 nos hicieron creer, nos estan
dirigiendo precisamente en la direccion opuesta. La globalizacion no es culpable por
omision sino por comision. No hay razon para darle el beneficio de la duda; nunca fue
una situacion de fuerzas transnacionales que se movian dentro de aguas desconocidas
y sin ley, sino en la formacion de un ambiente externo que satisfaciera las necesidades
y los intereses del capital corporativo global.

Por tal razon, la globalizacion cargada de corrupcion no constituye un desarrollo
impersonal e inevitable. Las nuevas reglas de corrupcion-amigables, continuan
siendo creadas por nuevos actores con solo escasos avances en la regulacion y
penalizacion global desde la perspectiva de no mercado y anti corrupcion. Existen
hoy en dia“oportunidades” masivas para practicar la corrupcion, a medida que la
demanda y el abastecimiento para la misma también se hicieron globales. Los marcos
regulatorios nacionales, ya inadecuados, son incapaces de contener las actividades
de la red internacional del crimen y/o lidiar con las practicas economicas ilegitimas e
internacionales. Mientras el sector publico internacional y la ética publica se vuelven
a enrolar, sus contra fuerzas globales parecen estar en su infancia, lo cual constituye
un enorme desbalance de fuerzas que solamente campanas poderosas podrian
contener.

Algunos reclamaran que el comportamiento corporativo puede estar influenciado,
por consideraciones éticas, hacia un comportamiento mas social y sensible; las
fundaciones Bill Gates y el convenio global Kofi Annan vienen a la mente. Aun los
especialistas académicos imparciales no estan convencidos. Suzan Rose Ackerman,
de Corporaciones Multinacionales, argumenta que “la insistencia de la corrupcion
que involucra a actores econdmicos importantes, sugiere que sus administradores y
duenos consideran que es econdmicamente beneficioso, a pesar de los costos de los
paises anfitriones y los costos de la reputacion de los negocios globales”.”

5 Rose-Ackerman, Susan, “’Grand’ Corruption and the Ethics of Global Business” (October 1999). Yale Law School,

Program for Studies in Law, Economics and Public Policy, Working Paper No. 221. http://ssrn.com/abstract=191352
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VIl. Corporaciones globales y gobernacion global

Joseph Stiglitz figura entre los muchos que ahora admitirian que las fuerzas del mercado
internacional simplemente se han hecho mas poderosas, permitiendo a las naciones y
a las sociedades moldearse de una manera desenfrenada: “Lo que necesitamos hacer
es descubrir las politicas y los cambios institucionales que instalaran los cheques en
el mercado...existen reglas de gobernacion o refuerzo que revisan las actividades de
las personas que trabajan en el mercado...pero la ausencia de un marco de gobierno
mundial en el intercambio y las inversiones, se expande por todo el mundo, lo cual
genera un profundo deéficit que necesita ser dirigido”, asevero el ganador del Premio
Nobel y ex jefe ejecutivo del Banco Mundial.

Evidentemente, las fuerzas del mercado no son entidades deformes sino organi-
zaciones dirigidas por los seres humanos, quienes han concentrado cantidades
improcedentes de poder econdmico.

Y sonlas sociedadesy algunas veces los gobiernos en particular, pero no exclusivamente
los del sur, los que se convierten en las victimas de las politicas de liberalizacion
econodmica, principalmente las privatizaciones que son consideradas cantidades
masivas de recursos transferidos a manos privadas inexplicables. En muchos de estos
contextos la corrupcion esta llena de un ambiente ineficiente o de burocracia complice.
Sin embargo, no es técnicamente ilegal, ya que el mismo poder asegura la influencia
que moldeara las leyes que protegen y promueven el flujo devastador de recursos en
las manos corporativas internacionales.®

Debido a que la corrupcion no puede divorciarse facilmente de las politicas y de los
ambientes institucionales —que promueven o previenen - aparece la gobernacion en la
pelicula. Desafortunadamente mucha de la discusion sobre la gobernacion, incluyendo
la buena gobernacion, se ha convertido en un personaje técnico y administrativo, o
que es una busqueda experimental sin fin por las combinaciones “correctas” de las
instituciones y las politicas que aseguraran la “efectividad”. Daniel Kaufman, Director
de Programas Globales en el Instituto del Banco Mundial en Washington, solicita
nuevos niveles mas fuertes de involucramiento externo, y del Banco, en el desarrolio
de la elaboracion de las politicas del pais.

De acuerdo con Kaufman, existe una necesidad de ir mas alla de la insistencia de la
agencia de desarrollo inicial basadas en las comisiones y campanas anti-corrupcion:
se necesitan “reformas institucionales de segunda generacion” para apoyar la
contabilidad y la transparencia. “Uno no lucha contra la corrupcion luchando contra
la corrupcion” expres6 Kaufman al International Herald Tribune. “Uno debe buscar

6 “Foreign Direct Investment - High Risk, Low Reward for Development, ** http://www.blue21.de/PDF/FDI-
Report _High Risk_Low_Reward.pdf
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mas bien la mayor y mas sistémica debilidad e implementar las reformas politicas e
institucionales apropiadas.”” Pero ;Quién decide qué es apropiado y si hay espacio
para discusiones alternativas y definiciones de politicas apropiadas alternativas,
particularmente vinculadas a las preguntas sobre pobreza y desarrollo autbnomo?

No es incorrecto hacer un vinculo analitico entre la corrupcion y la gobernacion y
entre la gobernacion hacia el desarrollo y la “asistencia del desarrollo”. La corrupcion
es una manifestacion de los fracasos en el modelo neoliberal dominante (lo cual no
implica que otros modelos de desarrollo no lo tengan, o quiza no tengan problemas
de corrupcion). El problema es que los defectos del modelo son responsabilidad de Ia
corrupcion y la mala gobernacion y no del modelo en si.

A lo largo del curso, a finales de los aflos noventa, esta logica vino a expresarse
en el numero incrementado de condiciones establecidas por las agencias en los
receptores de ayuda que intentan “restaurar” la gobernacion y detener la corrupcion.
De acuerdo con un observador, “los expertos de gobernacion en el banco y otros
lugares se equiparon con una deslumbrante coleccion de herramientas para medir si
los programas estaban funcionando”.® Tipicamente, el Banco confunde lo politico con
lo técnico debido a que el criterio politico no se escapa de la politica bancaria y de la
programacion.

En un articulo llamado “Corrompiendo la lucha en contra de la Corrupcion”, Joseph
Stiglitz, antes miembro del Banco Mundial, comento porqué: “Aquellos que critican la
postura del Banco sobre la corrupcion no Io hacen verdaderamente ya que estan a
favor de la misma. Algunos criticos se preocupan por la corrupcion en la misma agenda
de la corrupcion: que la lucha sera utilizada como una “cubierta” que corte la ayuda
monetaria a los paises que desagraden a la administracion de los Estados Unidos. Tales
preocupaciones han encontrado resonancia en la aparente incongruencia de la charla
dificil en la corrupcion del Banco y en los planes simultaneos utilizados para expandir
los préstamos a Iraq. Nadie puede asegurar que Iraq es libre de corrupcion o que este
en los niveles bajos de corrupcion.” Stiglitz todavia cree que el Banco Mundial dirige
sermones anti-corrupcion, pero los procedimientos, las politicas y las instituciones son
los que realmente importan.”'°

7 “Anticorruption drive: Bark or bite?”, International Herald Tribune, April 6, 2006, p. 17

8 Ibid

9 Joseph Stiglitz, “Corrupting the Fight against Corruption”” (November, 2006).

10 A lo cual un sitio web comento: Y por supuesto que la nominacion de Paul Wolfowitz al Banco Mundial fue el ejemplo perfecto
de tales buenos procedimientos, los cuales queremos desarrollar en esos paises. El es seguramente el hombre mds competente en
los casos de construccion de instituciones y desarrollo. Como arquitecto clave en la guerra de Afganistan e Iraq, mostro como el
invadir paises es una técnica mas eficiente para imponer la democracia, las buenas instituciones, la seguridad y el desarrollo, las
cuales estrategias tradicionales a largo plazo del Banco Mundial”. http://economistsview.typepad.com/economistsview/2006/11/
links_stiglitz_.html
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Sin embargo, la ganancia es mas importante que las politicas y los procedimientos.
En escenarios de desastre o de reconstruccion post guerra como los existentes en
Iraq y otros lugares, la Casa Blanca hace un llamado al Banco Mundial para que
ejerza su rol en la gran estrategia estadounidense, yendo mas alla de la imposicion
usual de las condiciones econdmicas y financieras en los regimenes de inversion al
hambriento. Como explicara Shalmali Guttal, “cuando se solicita al Banco que coordine
la reconstruccion de un pais destruido por la guerra, éste continuara defendiendo los
intereses de los Estados Unidos y sus aliados, en vez de satisfacer las necesidades de la
gente en los paises afectados.

El Banco primero establecera las politicas y las reglas, bajo las cuales sera solicitada y
utilizada la ayuda para la reconstruccion. Luego, traera a personajes de los sectores
privados para que implementen estas reglas y politicas mientras alcanzan los costos
(incluyendo el reembolso de la deuda); y cuando las cosas salgan mal - como
inevitablemente saldrian bajo estas circunstancias- el Banco declarara al pais afectado
como estado fracasado [corrupto] que necesita una mayor y estricta aplicacion de las
mismas reglas y politicas que lo mantienen en un estado de fracaso continuo.”"

Lo que Naomi Klein define como “capitalismo desastroso” esta infestado de
corrupcion protegida por el estado: “El primer paso fue la renuncia del gobierno de su
responsabilidad central de proteger la poblacion contra desastres. Bajolaadministracion
de Bush, todos los sectores del gobierno se han convertido en agencias glorificadas,
con funciones esenciales para las companias privadas. jPara donde se ha ido todo el
dinero?, “le pregunta desesperadamente la gente de Bagdad a Nueva Orleans.

Uno de los lugares hacia donde se ha ido es a los mayores gastos de capital de estos
contratistas privados. Bajo el radar publico, billones de dodlares en impuestos se han
gastado para la construccion de una infraestructura que deé respuesta al desastre
privatizado, elaborado,casi exclusivamente, con dinero de los contratistas publicos,
incluyendo el entrenamiento de su personal (ex sirvientes civiles, politicos y soldados).
Aunque todo pertenece al sector privado, los pagadores de impuestos no tienen
ningun control sobre ello, ni pueden reclamar. Hasta ahora esta realidad no se ha
acrecentado, ya que cuando a estas companias se les pagan sus recibos a traves de
contratistas del gobierno, el complejo del capitalismo del desastre provee sus servicios
al publico sin costo.”'?

Bajo estas circunstancias frecuentes la corrupcion alcanzara alturas vertiginosas. Los
Estados Unidos pueden establecer un proyecto — desalojar a un presidente electo
como en Haiti o simplemente invadir un pais- y el Banco Mundial, encabezado por el

11 Shalmali Guttal, “Reconstruction’s Triple Whammy: Wolfowitz, the White House and the World Bank, Focus on the Global

South, December, 2006. www.focusweb.org
12 Naomi Klein, “Pay to be Saved”, The Nation, (August 29, 2006), http://www.thenation.com/doc/20060911/klein
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organizador de guerra Paul Wolfowitz posicionara las leyes de forma que favorezca a
los intereses comerciales y politicos de los Estados Unidos, mientras reparte contratos
que den una opcion para la “reconstruccion” y la “rehabilitacion”. De acuerdo con
Guttal, “todos quedan con un buen pedazo de pastel de reconstruccion de guerra,
excepto - por supuesto - los residentes locales de quienes han sido destruidos hogares,
familias y vidas por guerras interminables.”'?

Los proyectos originales son comprensibles, multidimensionales y planeados con
anticipacion. Los componentes militares no son excluidos. Esta situacion se hizo mas
evidente en el caso de Haiti, cuando la administracion de Clinton decidio reinstalar al
destituido Presidente Aristide en el poder. Cuando se llamo a Aristide despues de su
segundo desalojo en el 2004, Washington insistio en que éste estuviera de acuerdo
con pagar las deudas acumuladas bajo las dictaduras de Duvalier, reducir el servicio
civil, permitirle a Haiti el “libre comercio” y cortar por la mitad las tarifas de importacion
de arroz y maiz. Aristide le dijo a Naomi Klein: “fue un malisimo acuerdo, sin embargo”,
“estaba fuera de mi pais y mi pais era el mas pobre del hemisferio oeste; asi que, ;Qué
tipo de poder tenia en ese tiempo?”“. No obstante, Aristide se opuso a acceder a la venta
de las industrias del gobierno de Haiti, incluyendo la telecomunicacion y la electricidad.
“Washington estaba muy enojado conmigo. Expresaron que no respetarian mipalabra,
cuando ellos fueron los que no respetaron nuestra politica econdmica comun.”

En los meses siguientes, Washington cortd severamente los préstamos y la ayuda
monetaria, minando asi al gobierno; mientras que la USAID proveia millones a los
grupos de oposicion. En Febrero del 2004, los oficiales estadounidenses mandaron
forzadamente a Aristide al exilio en un avion. Klein se pregunto que habia cambiado
desde el retiro de Aristide, jcorrupcion? jviolencia? jfraude?. Aristide no es un santo,
pero aun las peores alegaciones son ciertas. Se empalidecen ante el record de los
asesinos convictos, los contrabandistas de drogas y de armas, quienes expulsaron
a Aristide y continuan disfrutando de su rienda suelta con el apoyo total de la
administracion de Bush y las Naciones Unidas”."*

Desde entonces, y con el continuo apoyo para Aristide dentro de su pais, 1os grupos
fundados porlos Estados Unidos estan trabajando ardientemente, soltando acusaciones
de corrupcion en contra del presidente exiliado.'

Mientras el Banco Mundial obtiene un mayor acercamiento tecnocratico hacia los
gobiernos de los paises en desarrollo, las agencias bilaterales se inclinaron a ejercer
una presion politica directa sobre los mismos gobiernos por el mismo objetivo. Todo
esto desarrolld la falacia de que la combinacion entre la presion y las urgencias politicas

13 Ibid.
14 Naomi Klein, “Aristide in Exile”, The Nation, (August 1, 2005), http://www.thenation.com/doc/20050801/klein

15 Ver pagina web “Haiti Democracy Project” http://www.haitipolicy.org/articles/corruption/government/
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traerian la “buena gobernacion”, poniendo a un lado las preguntas sobre democracia
y sobre si el verdadero recurso de la “buena” gobernacion es la sociedad civil y no las
agencias externas y los burdcratas con sus juegos de herramientas.

Desafortunadamente, la llamada Guerra del Terror, se esta tomando como una
justificacion para una intervencion mas multifacética en contra de los patrones de la
“gran” corrupcion, que supuestamente vincula los riesgos de la seguridad en los paises
ricos. De acuerdo con la USAID, la corrupcion mina la efectividad y la legitimidad del
gobierno, provocando problemas para la estabilidad del estado. Muchos gobiernos del
norte, dirijidos por los Estados Unidos, hacen hincapié en la importancia de prevenir
O pre vaciar los estados de emergencia o de fracaso. El documento de estrategias de
la USAID, es claro en cuanto a la necesidad de una intervencion mas fuerte: “Una
estrategia de presion diplomatica de alto nivel combinada con las inversiones que
incrementaran la competencia politica y econdmica, sera la mas apropiada en paises
con altos niveles de corrupcion y la evidencia politica limitada sera reformada.”

Bajo el encabezamiento “Desarrollar intervenciones innovadoras que dirijan la gran
corrupcion,” el documento de estrategias argumenta que “los donantes bilaterales,
en vez de los bancos multilaterales, quiza necesiten dirigir en esta area, dada la alta
naturaleza politica de la gran corrupcion y ademas la necesidad de esfuerzos de anti
corrupcion que vayan mas alla del area ejecutiva del gobierno”. Una recomendacion
especifica dice lo siguiente: “aprovechar las fuentes externas de presion para la reforma
a traves de estrategias, tales como los grupos consultores donantes y los esfuerzos
de la inter agencia. Los esfuerzos diplomaticos combinados pueden servir como el
‘baston’, mientras los acuerdos donantes actian como una ‘zanahoria’ . '®

Lo que esta claro es que la anti corrupcion y la promocion de gobernacion estan
siendo vinculadas a los objetivos de la seguridad y la determinacion del norte para
“prevenir” los estados fracasados. Si la corrupcion patrocinada por el estado se percibe
como un camino hacia la derrota del estado y como consiguiente una amenaza para
la seguridad, entonces, para los que buscan la “Guerra del Terror” contara como una
“justificacion” mas que persiga sus intervenciones agresivas.

Para sus propios propositos de contabilidad, la agencia de ayuda internacional esta
empujando la misma conjuncidon de gobernacion y corrupcion. Hagamos a un lado, por
el momento, la renuencia de los “donantes” de revisar sus propios procedimientos y el
poder que simboliza. Primero, uno necesita preguntarse sila ayuda es verdaderamente
necesaria para alcanzar el progreso economico y social en el Sur; segundo, si hay
algo corrupto sobre el hecho de que de acuerdo con los propios numeros del Banco
Mundial, hay un flujo neto de recursos de los paises pobres hacia los paises ricos; tercero,
la “ayuda” tiene sus propositos y su impacto a medida que condiciona fuertemente

16 USAID Estrategia Anticorruption , (Washington, D.C., January 2005), p. 18, 19

Centro de Estudios Internacionales CEI




LA CORRUPCION: UNA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL

las politicas publicas y con ello las capacidades nacionales que presentan alternativas
para el desarrollo de paradigmas, enfatizando en la privatizacion y la supresion de las
instituciones regulatorias para el beneficio de inversionistas extranjeros y asociados
locales.

Frecuentemente la realidad demuestra que los “donantes” que casi siempre desarrollan
los proyectos pobremente concebidos, obtienen como resultado prestarse a si mismos
para al abuso. En estos casos, la responsabilidad del soborno debe ser compartido. En
Nigeria, “18 proyectos con un valor de 836 millones de [dolares] nunca se llevaron
a cabo; y otros 44 [proyectos] nunca funcionaron o se cerraron rapidamente, segun
informo el Ministro Financiero de Nigeria. De otros 20 proyectos que empezaron entre
1985y 1992, mas de la mitad tuvo poco impacto o fueron insostenibles, de acuerdo
con informe del Banco Mundial.”"”

En Julio del 2002, la Red Internacional de Rios informo sobre como el personal y
la administracion del Banco Mundial dirigieron incorrectamente a los Directores
Ejecutivos del Banco en su decision de aprobar un proyecto en Uganda, manipulando
las cifras en la viabilidad econdmica. Un informe sugirié que el apoyo insistente del
Banco Mundial para el proyecto, se debiod al hecho de que los contratistas fueron
uno de los mas grandes clientes de la Corporacion Internacional Financiera, el brazo
inversionista del Banco. En Kenya, se trajo a juicio a otro banco oficial después de haber
sido saqueado por recibir comisiones de parte de las companias suecas, en intercambio
por maniobrar ciertos contratos bancarios para esas firmas. Algunos observadores
argumentan que el Banco Mundial y otros donantes ven lo que quieren ver, algunas
veces comprometiendo la promesa del Banco de luchar contra la corrupcion - 1a micro
es pasada por alto cuando la “macro” (liberalizacion/privatizacion) demuestra un ‘buen
desempeno’.'®

Por la misma moneda, los gobiernos de los paises ricos tienen agencias de crédito y de
exportacion oficiales, o casi oficiales, con firmas privadas proveedoras y con “garantias
de credito de exportacion” (subsidios), que luego se cobran en los paises receptores,
con poca atencion hacia la evidencia del comportamiento corrupto de parte de la
firma. Tal “aseguramiento” en contra del incumplimiento de parte de la contrapartida
del pais en desarrollo, se acompana por la extraccion de una garantia de parte del
gobierno local para pagar por si la transaccion falla. La inversion desesperada, la
dependencia de la deuda o los intermediarios locales que obtienen ganancias, estan
de acuerdo con pagar si el tramite de la transaccion sale mal, aunque todo esto haya
sucedido dentro del sector privado.

17 Africa Tackles Graft, with Billions in Aid in Play,” The New York Times, July 6, 2005.
18 “Bank s pledge to fight corruption put to test”, Bretton Woods Update No. 29, (July, 2003)
www.brettonwoodsproject.org/topic/governance,
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De acuerdo con la Agencia Observadora de Exportacion y Creédito, “en los ultimos anos
dichas agencias (ECAs) han apoyado con una cantidad entre los US$50-US$70 billones
anualmente, en lo que se llama “transacciones a mediano y largo plazo”. Una gran
parte de este dinero se utiliza en grandes proyectos industriales y de infraestructura
en paises en desarrollo. Muchos de estos proyectos tienen serios impactos ambientales
y sociales. Por ejemplo, las ECAs financian las plantas de poder que emiten gas [con
efecto] invernadero, represas de alta escala, proyectos de mineria, construccion
de carreteras en bosques tropicales pristinos, oleoductos, instalaciones quimicas e
industriales, esquemas forestales y de plantacion, por mencionar algunas. Debido a
que muchos de estos promedios constituyen un alto riesgo debido a sus impactos
ambientales, politicos, sociales y culturales, ninguno de ellos se hara realidad sin el
apoyo y el respaldo financiero de las ECAs. Por lo tanto, las ECAs, son parte esencial
del desarrollo estratégico, las cuales juegan un enorme papel en los impactos daninos
de la globalizacion corporativa”.'”

La Transparencia Internacional se ha visto obligada a dar alerta no solo a las ECAs
sino también a los sobornos que ocurren en transacciones similares: “Con el objetivo
de asegurar los contratos exteriores para sus exportaciones, el soborno practicado
por oficiales extranjeros se ha convertido en una practica en los paises industriales,
particularmente en ciertos sectores tales como las exportaciones de equipo militar y
trabajo publico. Normalmente, estos contratos estan garantizados por el gobierno,
pertenecen o estan apoyados por esquemas de Seguros de Credito y Exportacion (ECI)
(HERMES en Alemania, COFACE en Francia, DUCROIRE en Belgica y ECGD en el Reino
Unido, UK)."? De la deuda privada ninguna cantidad pequefna se ha hecho deuda
publica a traves de este pobre mecanismo. De hecho, de acuerdo con la observacion
de la ECA, tales creditos son tomados en cuenta como un gran y Uunico componente
para la deuda de los paises en desarrollo, la cual constituyd en 1996, un 24% de la
deuda total y un 56% de la deuda perteneciente a las agencias oficiales.

¢Por qué no hablar de la necesidad de asegurar también la “buena” gobernacion
corporativa y la transparencia corporativa? ;O el derecho publico de asegurar la
informacion de las entidades corporativas? En una reunion del Banco llevada a cabo
en mayo del 2006, el presidente Paul Wolfowitz admitid que “por cada sobornado hay
uno que lo soborna, que frecuentemente viene de un pais desarrollado... necesitamos
hacer mas para dirigir esta situacion y para mantener a las corporaciones privadas
para la exportacion de la corrupcion a las economias emergentes.”

De acuerdo con algunos observadores, Wolfowitz estaba respondiendo a la critica
por enfocarse mucho en como mejorar la gobernacion entre los recipientes de ayuda
del Banco Mundial. Muchos gobiernos de paises ricos han sido muy cautelosos con
las suspensiones de la ayuda bancaria hacia un numero de paises. Con un informe
que lleva como titulo “El Banco Mundial suprime la Corrupcion: jtocara las raices?”, el

19 Una cantidad de ejemplos pueden ser encontrados en www.eca-watch.org
20 www.eca-watch.org’
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proyecto Bretton Woods, grupo europeo no gubernamental de monitoreo y defensa,
expreso que a pesar de que los “movimientos de alto perfil” hechos por Wolfowitz, “las
causas originales de la corrupcion — los sirvientes civiles que obtienen un mal pago, la
aceptacion de los sobornos por los grandes negocios y el dinero sucio - se mantienen
considerablemente sin direccion”.?'

En el analisis final, el centro del debate de la buena gobernacion descansa en el pro-
blema de la responsabilidad: la responsabilidad de crear los problemas y la
responsabilidad de resolverlos. Estos aspectos no pueden ser separados, mucho menos
podemos separar a las personas que causaron los problemas. Al mirar el record de la
post independencia africana en 1997, el cientifico politico de Uganda se pregunto
lo siguiente: “;Quién ha hecho tanto desastre en Africa? “Los lideres corruptos” dice
la gente, “lideres que se estan auto sirviendo y potencian el hambre”, “las personas
haraganas”, dicen los lideres, “personas que estan esperando que el gobierno les
provea de trabajo y los alimente”. “Los malos gobiernos”, expreso el Banco Mundial
y las transnacionales, “gobiernos que no han seqguido las politicas fiscales correctas,
monetarias, de costo e intercambio, y los gobiernos que no son responsables de
su poblacion”. “El mercado”, dicen los intelectuales de la izquierda (africanos y no
africanos), “las fuerzas invisibles, trabajan a favor de aquellos que tienen capital y que
ejercen el poder del estado”. “Fuera de estas cuatro posibles explicaciones”, continua
diciendo Tandon, “es el analisis de las TNC del Banco Mundial y sus prescripciones, las
cuales dominan el terreno ideologico. Tienen muchos recursos humanos y financieros
a su cargo, que pensar retarlos es una lucha dificil. En el campo de batalla de las ideas
que compiten, los terrenos de juego no son de nivel."??

Ironicamente, nuestro entendimiento sobre la gran corrupcion global y la pregunta
acerca del qué hacer nos lleva a algo similar a las campanas convencionales de anti
corrupcion. Estamos de acuerdo con que existe la necesidad de comprender l0s
incentivos de hacer y aceptar que “los pagos” sean institucionales o personales, legales
0 no. Para cambiar esto, se debe proceder en dos direcciones: una, legalizar la reduccion
de espacios y “oportunidades” que dan paso a ganancias financieras ilegitimas en
niveles nacionales e internacionales. La preocupacion piadosa de los donantes de
mejorar la gobernacion de estados nacionales en el Sur, debe igualar el esfuerzo en dar
fin al estado global de mala gobernacion. Un ‘ambiente permitido’ es igual de crucial
para generar una reforma genuina, como Io es para generar una inversion honesta.
La democracia es ese ambiente, particularmente la democracia como proceso que
moldea y ha moldeado los movimientos sociales. Las organizaciones de la gente, por

21 Financial Express, May 24, 2006 quoted in Odious Debt Online, June 5, 2006, www.odiousdebts.org/odiousdebts/
publications/WorldBankWeedsOutCorruption.pdf

22 Yash Tandon, “Reclaiming Africa’s Agenda”, in Yash Tandon, ed., African Conceptions of Democracy and Good
Governance, (International South Group Network: Harare, 1996), p. 28.
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naturaleza propia, van tender a exponer y lidiar con las causas de la corrupcion, como
si se opusieran a los grupos fiscales que proponen medidas sobre politicas que trata
con sintomas de ese fenomeno.

La segunda avenida paralela y de refuerzo es comprometerse en la educacion
sostenida, para cambiar las actitudes de los ciudadanos y politicos acerca de las
relaciones corruptas y que no se conviertan en personales o institucionales. Una
intolerancia popular genuina para la macro corrupcion, crecera mano a mano
con la capacidad y disposicion de los estados, de proveer ciudadanos con servicios
efectivos y necesidades basicas humanas que envuelvan a la gente en el proceso: una
propuesta lejana del antiguo Banco Mundial dice que la mejor manera de eliminar la
corrupcion publica es eliminar al sector publico. Desafortunadamente, los paises del
Norte y Sur (y particularmente del Este) continuan pagando por la implementacion
del fundamentalismo de Washington. Hoy en dia el objetivo es capturar o recapturar
al Estado para que los oficiales puedan alejarse de sus relaciones comprometedoras
para convertirse en un agente, sino mas parcial por lo menos mas democratico de
autoridad.

Para muchos paises, del Norte y del Sur, va a ser un largo camino, ya que una de las
represiones de activismo anti corrupcion se extendera para que la corrupcion misma
obtenga un grado de legitimidad popular donde el Estado es un extranjero burocrata,
o0 mejor dicho un reprimido, donde las relaciones sociales se convierten en relaciones
de mercado.

Para las transacciones corruptas el remover incentivos es solo un primer paso. Después
viene la reconstruccion de actividades publicas, enfocadas en el uso del poder del
estado a través de la formacion de representantes democraticos honestos y confiables
asi como oficiales del sector publico. Paises como Cuba y Venezuela, en donde han
ocurrido terribles abusos por parte del sector privado, aun batallan con manifestaciones
continuas de corrupcion en el sector publico. Los lideres de estos paises tuvieron que
retar al sector publico a que declarara que la corrupcion es uno de los principales, sino
el principal problema domeéstico. Claramente la batalla en contra de la corrupcion sigue
de frente, y en muchos sentidos se debe incorporar la necesidad de continua creacion
y renovacion de relaciones de confianza y democracia entre ciudadanos y oficiales.
Los esfuerzos publicos organizados para combatir la corrupcion, en este sentido, son
centrales para la tarea de profundizar la practica democratica, creando un estado en
el cual los ciudadanos esperan y reciben un trato justo, no solo de los oficiales sino de
cada uno de ellos mismos, lo que constituye un nucleo en cualquier proyecto social de
transformacion. Un fuerte “ethos” de anticorrupcion totalmente contextualizado en
realidades nacionales y globales es fundamental para tornar el poder en un chance
social positivo.
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Hacia una estrategia alternativa de anti corrupcion

Nuestra intencion ha sido no de tomar los vientos del actual movimiento anticorrupcion
y conciencia, sino invitarle a revisar su curso y destino. Esto acarrea un esfuerzo de
ampliar el consenso sobre el entendimiento de la corrupcion y como luchar en contra
de ella en una forma mas holistica. No hay un solo original, pero en todos los casos sus
estrategias pueden relacionarse con luchas mas amplias para crear nuevos espacios
para discusiones democraticas y nuevas formas de toma de decisiones.

La lucha en contra de la corrupcion y por un gobierno limpio, es parte y parcialmente
miembro de una lucha para profundizar los niveles de democracia y contabilizacion
en niveles tanto politicos como econdmicos. Hoy en dia el inmenso incremento en el
poder de algunos y algunas corporaciones es la mayor amenaza a la gobernabilidad
democratica y a la democracia. El poder corporativo, sostenido y protegido por la
orden internacional de finanzas e intercambios, y representada por la IFl y la WTO esta
empenada en capturar y corromper no solo a gobiernos sino a sociedades.

Se necesita hacer mas énfasis en las formas en las que los paises mas pobres son
forzados a comprometerse con los mas ricos en un campo de juego menos que justo
(corrupto) que provoca un juego deshonesto. No existe ninguna forma de corrupcion
peor que la explotacion y eso incluye la manera en que las corporaciones y los paises
ricos aseguran el acceso de materiales baratos, crudos y de labor. La explotacion por
parte de los ricos a traveés de su superioridad economica y militar, es también una forma
de corrupcion que niega las posibilidades de una redistribucion justa y la adquisicion
de un ambiente equitativo de desarrollo sostenible, pero democratico. La corrupcion
es fijada en las mismas estructuras y procesos en los cuales las naciones y las personas
se relacionan, o mejor dicho, explotan o son explotadas.

Nuestra vision acerca de la lucha anticorrupcion, acepta la nocion de que la corrupcion
es también un caso de gobernacion, pero no concebimos a la gobernacion como
un caso de gerencia o administrativo sino politico. Cabe senalar, colocando a las
relaciones sociales y econoémicas junto y fuera de los estados nacionales, - en el nucleo
de la discusion, la estrategia y accion para combatir la corrupcion - un marco de
empoderamiento y transformacion. Por tales razones, las iniciativas de anticorrupcion
deben empezar por examinar la deshonestidad fundamental, aun mas la injusticia de
mecanismos multiples de explotacion que roban a las personas del Sur sus recursos
mas que necesarios.

Solo la participacion democratica sostenida, con autoridad total responsable, puede
construir y organizar concienzudamente hasta tal punto donde confrontaria a la
corrupcion publica y privada, nacional y sistémica, ilegal y legalizada.
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Vincularse con movimientos sociales, nacionales e internacionales, seria critico para
desafiar a las dimensiones corporativas internacionales que tienen un gran peso y
una inmunidad total sobre los gobiernos y ciudadanos, particularmente en los paises
mas pobres. Solo las nuevas alianzas pueden afectar los cambios en el balance global
de fuerzas de ataque a la corrupcion en sus movimientos economicos, sociales y
ambientales; asi como los cambios en el balance de poder entre los gobiernos del
Norte y del Sur, y también entre los movimientos populares organizados en relacion
con sus propios gobiernos. Esto forma parte de una estrategia, que reforzara a las
entidades democraticas y politicas que son poderes corporativos.

Al abordar la corrupcion sistémica global, significa tambien lidiar con la corrupcion
en el Norte y con los patrones de control corporativo de gobernacion y toma de
decisiones en el Norte. La corrupcion también debe ser reducida en el Norte si se
quiere hacer una contribucion global sustantiva que ayude a las futuras iniciativas de
empoderamiento en el Sur. El poder corporativo necesita ser impugnado en casa.

En niveles investigativos, existe una necesidad de hacer un escrutinio de las élites
naturales locales, de como esa élite fue formada y qué rol tienen los agentes externos
y corporativos —colonialismo- en cuanto a apadrinar los patrones “nacionales” de
corrupcion. En el analisis final, no es solamente una cuestion de simple transparencia
0 buen gobierno, ni siquiera de cambiar a oficiales de gobierno sobornables, sino,
demandando una justicia sostenible en el contexto global, reconociendo las
desigualdades inherentes en el intercambio internacional y en el sistema financiero.

Una agenda de desarrollo de la gente comenzaria por exponer que el “intercambio
de liberalizacion” es corrupto y antidesarrollado, muchas veces por la falta de control
sobre los recursos locales, el capital y también la soberania. En Sudameérica podemos
ser testigos de procesos de repudio de deudas ilegitimas corruptas, renacionalizacion
de recursos y servicios estratégicos, asi como el reclamo de los derechos sobre la tierra,
el agua, los recursos naturales y la cultura. Las reglas del tratado o intercambio deben
fortalecer la soberania, en vez de desaparecerla. El intento de Bolivia de reclamar
su nacion y relacionar su desarrollo a las culturas indigenas locales, fue importante,
asi como también el Acuerdo Comercial de las Personas, firmado con Venezuela,
sosteniendo concesiones basadas en la sociedad.

Se necesita tomar accion urgentemente para conectar las fugas por las que el capital
fluye del Sur al Norte. Los gobiernos del Sur necesitan ser empujados (por su propia
gente y no por ONG expatriadas) para que repudien deudas, mejor control y revertir Ia
liberalizacion de las cuentas de capital y reimponer las acciones domesticas requeridas
y la repatriacion restringida lucrativa en inversiones extranjeras. Las campanas
necesitan, en la eliminacion del sigilo bancario, el cierre de impuestos refugiados y
la toma de accion en contra de las instituciones financieras, contabilidad y firmas de
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leyes y negocios multinacionales que faciliten las fugas de estos recursos. La accion
es también requerida para identificar y repatriar cantidades enormes, transferidas por
elites del Sur para poner impuestos sobre refugiados y centros financieros del Norte,
mucho de ello ilegal. Revertir el vuelo de capital y el dominio de las transnacionales
son asunto clave para combatir la corrupcion.

Mas adelante, si la gente relaciona la corrupcion con su hambre o empobrecimiento,
ayudara también una anticorrupcion. Este es precisamente el por que las estrategias
efectivas irian mas alla de una simple manipulacion de furia por razones electorales
0 movilizacion, por el bien de la movilizacion. El punto es de concebir y trabajar, no
solamente alrededor de programas y politicas, sino de cambiar realidades de vidas,
para que la gente no solo reaccione ante la corrupcion que casi siempre les rodea,
sino también hacer las conexiones con las fundaciones macroeconomicas y globales
de corrupcion y empobrecimiento.

Para que esa movilizacion se lleve a cabo, se necesita realizar un mayor trabajo para

conectar y construir un consenso alrededor de los diferentes grupos sociales y civiles, 4

trabajando en el desarrollo financiero, en deudas, gobernacion, transparencia y La C O rru c l O n n O
problemas de corrupcion. Este paso es necesario en la direccion para la elaboracion

de estrategias politicas unidas. Los problemas son estructurales, pero tambieén éticos, si

el trabajo anticorrupcion nos ensefa algo, es preguntarnos cuales son los valores que -

sostienen el comportamiento personal, social e institucional. exp l ca to o
El caracter de anticorrupcion también debe obligar a vernos a nosotros mismaos, a
nuestras organizaciones de sociedad civil, sobrepasando nuestros propios niveles de
transparencia e integridad. Alli y solo alli, es que estamos moral y organizacionalmente
equipados para identificar y actuar sobre preguntas mas fundamentales. Preguntarse:
Jqué hace que un individuo se comprometa, tome parte o tolere actos de corrupcion?,
y iqué motiva a otros a tomar accion, a demandar un buen gobierno y tomar parte
de ello? ;Como la presencia de los empobrecidos cronicos y los sin poder, moldea
nuestra conciencia, nuestro analisis y nuestra actitud subsecuente? ;Como llegaron
las cosas a ser asi, como un porcentaje tan pequeno de gente en el mundo vino a
ser rica y poderosa ahora? ;Como se construyeron las estructuras corruptas? ;Como

las desmantelaremos? ;Con qué las reemplazaremos? ;Donde cabe usted en esta
historia?

Por Angel Saldomando

Enero 2007
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En este ensayo se aborda el problema de la corrupcion describiendo su nueva
apreciacion, los instrumentos con que se la combate, y se presenta un caso nacional:
Nicaragua: con el objetivo de discutir en condiciones especificas el resultado de los
enfoques utilizados. Finalmente se exponen conclusiones.

El nuevo énfasis en la corrupcion

La corrupcidon es un tema antiguo en la ciencia politica. Montesquieu afirmo que
“cuando se han corrompido los principios del gobierno, las mejores leyes se hacen
malas y se vuelven contra el estado” 23 En su opinion, existia un limite en la desviacion
de los principios de funcionamiento del gobierno, a partir del cual se iniciaba un
proceso de descomposicion. Aristoteles, el gran pensador politico griego, sefalaba con
mas anticipacion aun, que un estado bien constituido debe “desde el inicio cuidarse
de los abusos, por pequenos que sean. La corrupcion se desliza imperceptiblemente”,
y que por ello las instituciones debe alejarse de lo que las corrompe. Quiza de manera
premonitoria y muy moderna, senalo que “en toda politica” los cargos publicos no
debian ser lucrativos.

“El vulgar (refiriéndose al pueblo) estara menos enojado de ser excluido del gobierno
que de ver alos magistrados vivir a expensas del tesoro publico... pero, si esta persuadido
que los titulares de los empleos roban al estado, sentird un doble desprecio” #* Para
prevenir estos males recomendaba que la contabilidad publica debia hacerse a los
ojos del publico y controlada por la difusion de informacion y por contrapoderes. La
transparencia, la rendicion de cuentas y el control por poderes independientes en el
estado, se conocian como problemas politicos mucho antes que fueran redescubiertos
por los tedricos de la gobernabilidad y de la corrupcion, como “problemas del
desarrollo” y que se introdujeran como nuevas condicionalidades de instrumentos de
cooperacion y de prestamos internacionales.

El analisis del papel de la corrupcion, como desviacion de los principios del “buen
gobierno” y como practicas nefastas de acumulacion de riqueza y poder, es muy
antigua.

Pero, el redescubrimiento de sus efectos disolvente en la sociedad y la institucionalidad
adquirio un sentido nuevo.

En la teoria politica la corrupcion y sus practicas son males que acechan a todos
los sistemas politicos. Los males deben ser combatidos mejorando los principios
constitutivos de los sistemas politicos, y los equilibrios sociales que contrarrestan estas
practicas. La corrupcion era, en este marco, un sintoma de que las instituciones y

23 El espiritu de las leyes libro viii.
24 Aristoteles: La Politica
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principios se estaban descomponiendo por grupos sociales con poder de hacerlo y
de beneficiarse, algo que recientemente se reelaboro con la teoria de la “captura del
estado” y de la apropiacion de renta. Pero la corrupcion por si no explicaba nada ni
era causa de nada. Era un efecto y un sintoma de que “algo estaba podrido”.

Sin embargo, en los ultimos diez afnos la corrupcion se ha convertido en una causa
explicativa de los problemas del crecimiento, de las deficiencias institucionales y
un sentido mas general como obstaculo importante del desarrollo. En los modelos
de “buena gobernabilidad” % del Banco Mundial (BM), la corrupcion tiene un peso
considerable y se considera que ésta disminuye la eficacia del gobierno en un sentido
amplio, socava el crecimiento, limita la inversion extranjera, es un impuesto regresivo
para los pobres y reduce el impacto de los proyectos de cooperacion. El BM define la
corrupcion en un sentido acotado como “el abuso de la funcion publica en beneficio
privado” % La cooperacion internacional se ha alineado, ademas, con este enfoque
muiltiplicando las iniciativas para ayudar a los paises a controlar la corrupcion

Otro cambio es que este sintoma, transformado en causa, se veia hasta hace
poco circunscrito al ambito domestico, es decir a los estados nacionales. Esto
fue radicalmente reelaborado con el salto que dio la internacionalizacion de las
economias y la desregulacion publica a partir de los anos ochenta. El fortalecimiento
de redes e intereses transnacionales, legales e ilegales, que podia ejercer practicas
corruptas estimulando las existentes en los estados nacionales, aliandose con ellas o
introduciéndolas en su favor, genero un problema nuevo.

No es que estos intereses No existieran, pero esos intereses coaligados adquirieron
una dimension que comenzo a convertirse en contrapoder internacional y en algunos
ha llegado a dominar gobiernos nacionales o apropiarse de territorios y recursos.

Aunque por definicion es muy dificil conocer las cifras de la corrupcion, salvo en casos
especificos, la especialista estadounidense, Susan Rose Ackerman, sugiere que “Aunque
las practicas de corrupcion pueden darse a todos los niveles del sistema politico y
economico, el soborno de los dirigentes politicos y de los funcionarios publicos es un
fenomeno especialmente inquietante. La “alta” corrupcion, o corrupcion de alto nivel,
mueve grandes cantidades de dinero, y a menudo son las empresas multinacionales las
que practican los sobornos. Si solo el 5% de las inversiones extranjeras directas en los
paises menos desarrollados asumiera la forma de sobornos, el total alcanzaria una suma
promedio de 2 mil millones de dolares al afo. Si el 5% del valor de las importaciones de
mercancias fuera desviado para sobornos, el total combinado llegaria a 50 mil millones
de dolares” %

25 Para el andlisis de los modelos de gobernabilidad, ver “Gobernabilidad entre la democracia y el mercado” Angel
Saldomando 2002 y ;Medir la gobernabilidad: quimera o instrumento de trabajo? 2002

26 Diez mitos sobre la gobernabilidad y la corrupcion. Daniel Kaufman. Finanzas y Desarrollo, septiembre 2005.

27 Democraciay “alta” corrupcion, Susan Rose-Ackerman. www.respondanet

Centro de Estudios Internacionales CEI




LA CORRUPCION: UNA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL

Un estudio del Departamento del Comercio estadounidense estima que solo en un
ano (1994-1995) las firmas norteamericanas perdieron unos cien contratos en el
mundo cifrado en alrededor de 45.000 millones dolares, por ausencia de penalizacion
internacional del soborno. Es algo de quée preocuparse, sin duda.

La preocupacion por la corrupcion se ha disparado en varios sentidos, a medida que se
acumulan sus efectos, lo que se ha traducido en convenciones internacionales como
la interamericana, la de naciones unidas, la de la Union Europea y la africana. Citemos
solo a modo de ejemplo, las motivaciones de la convencion interamericana.

La preocupacion de la Convencion Interamericana

La corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra
la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de
los pueblos;

La democracia representativa, condicion indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo de la region por su naturaleza exige combatir toda forma
de corrupcion en el gjercicio de las funciones publicas, asi como los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio;

El combate contra la corrupcion fortalece las instituciones democraticas, evita
distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de la
moral social;

A menudo, la corrupcion es uno de los instrumentos que utiliza la criminalidad
organizada con la finalidad de materializar sus propositos;

La importancia de generar conciencia entre la poblacion de los paises de la
region sobre la existencia y gravedad de este problema, asi como de la necesidad
de fortalecer la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha contra
la corrupcion;

La corrupcion tiene, en algunos casos, trascendencia internacional, lo cual exige
una accion coordinada de los Estados para combatirla eficazmente;

La necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento internacional que
promueva y facilite la cooperacion internacional para combatir la corrupcion y,
en especial, para tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan
actos de corrupcion en el gjercicio de las funciones publicas o especificamente
vinculados con dicho ejercicio; asi como respecto de los bienes producto de
estos actos;
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Vinculos cada vez mas estrechos entre la corrupcion y los ingresos provenientes
del trafico ilicito de estupefacientes, que socavan y atentan contra las actividades
comerciales y financieras legitimas y la sociedad, en todos los niveles;

Combatir la corrupcion es responsabilidad de los Estados, la erradicacion de la
impunidad y que la cooperacion entre ellos es necesaria para que su accion en
este campo sea efectiva; y

Hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion en el gjercicio de las funciones publicas y en los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal gjercicio.

El consenso sobre la corrupcion, como problema de gobierno importante, nacional e
internacional, esincontestable, pero hay diferencias sobre las razones de su crecimiento,
sobre su causalidad y sobre su tratamiento.

Las causas en debate
Los diagnosticos sobre las causas del incremento de la corrupcion son diversos.

Algunos lo ven con fatalismo e implicitamente lo asumen como uno de esos males
“viejos como el mundo”. En esta vision, la corrupcion es inherente a una sociedad
mercantil y de intercambio donde se interpenetran mercados politico-institucionales y
mercados econdmico-sociales. Lo que cambia es el nivel de tolerancia en cada sociedad
debido arazones culturales y politicas. Para otros, como S. Huntington, la corrupcion se
incrementa tendencialmente en “periodos de crecimiento rapido y de modernizacion
debido al cambio de valores y fuentes de poder.” Sin embargo, especialistas como Yves
Meny sostiene que las contradicciones entre dictadura y democracia, o entre desarrollo
y subdesarrollo, no explican nada dabido a la persistencia y verificacion del fenbmeno
en todo tipo de sociedad.?®

Las razones del aumento de la importancia atribuida a la corrupcion, podria estar en la
visibilidad adquirida por ésta en una época de crisis politicas y econdmicas recurrentes;
las que han dado lugar a transiciones y a reacomodamientos profundos de impacto
mundial.?’

La corrupcidén ha mostrado su mano contra su practica habitual, discreta y oculta por
definicion, mas que de costumbre.

28 Corrupcion “fin de siglo”: Cambio, crisis y transformacion de los valores. Yves Meny. www.respondanet.

29 Caida del comunismo y transicion en el este europeo, transiciones en América Latina y Afvica, crecimiento irregulary
concentracion de la riqueza a nivel mundial, intensa competencia por mercados segmentados de altos ingresos contratos
nacionales y privatizaciones. En este campo no hay pais que no este afectado.
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En la economia politica de la corrupcion se enfrentan en la actualidad dos enfoques:
el enfoque de los neoliberales sostiene que el exceso de regulaciones publicas, de
intervencion estatal, generan costos de transaccion que son evitados por medio de la
corrupcion; a la sombra de este estado intervencionista se crean grupos que capturan
el estado y se benefician de la renta generada y del poder adquirido, lo que multiplica
las oportunidades de corrupcion en todos los ambitos. La solucion, segun esta tesis,
es desreqgular y privatizar para disminuir los costos de transaccion y los incentivos a
la corrupcion, el mercado libre ajusta el precio de las transacciones de manera mas
adecuada y las politicas de competencia disminuyen la corrupcion. Ademas, se debe
generar transparencia mediante reformas institucionales y juridicas que fundamente
un mejor control de la accion publica, la difusion de informacion y una opinion publica
activa.

El enfoque de quienes defienden la regulacion publica sostiene que lo que mas
estimula la corrupcion es radical y brutal, desregulacion econdmica e institucional que
se esta desarrollando internacionalmente, paralelo al incremento de la desigualdad
a nivel mundial. Esto trae consecuencias que aumentan la debilidad institucional
de los estados y destruyen las estructuras colectivas, capaces de hacerle frente a las
consecuencias nocivas de la inequidad y del mercado puro. En particular, afecta el
nivel asociativo que facilita la participacion y el control ciudadano. Con ello se estimula
la fragmentacion social, la lucha de todos contra todos vy la inseguridad como acicate
de la sobrevivencia a cualquier precio, incluido el de la corrupcion. El aumento de la
desigualdad, con la inseguridad que conlleva, puede ser un poderoso estimulante de
la corrupcion como medio de sobrevivencia, de compensacion social o de éxito, en un
contexto de pocas oportunidades formales y legales.

El punto critico entre ambas es la relacion entre lo publico y lo privado, segun las
caracteristicas institucionales, econémicas y sociales que lo enmarcan.

Otros enfoques han llamado la atencion sobre la crisis del rol de intermediacion politica
en democracia, producto del debilitamiento de esta y su sustitucion por los politicos
de negocios, mercantilizando la democracia. También se considera que la corrupcion
€S un instrumento usado por grupos sociales para compensar y/o promoverse
cuando son discriminados o postergados, como ha ocurrido en el sur de Italia o con
las minorias inmigrantes en Estados Unidos o con la implantacion del narcotrafico en
zonas pobres.

Dada la dimension de la corrupcion y los peligros que conlleva, los tratamientos
recomendados son de diferente naturaleza. En el ambito nacional se intenta avanzar
en la legislacion, caracterizando mejor los delitos de corrupcion e incluyendo aspectos
nuevos como el blanqueo de dinero, el soborno internacional, por ejemplo. La mejor
definicion juridica del fendmeno permite avanzar en la caracterizacion y delimitacion
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de la corrupcion, es decir se definen los comportamientos ilicitos y por lo tanto pueden
ser penalizados mas eficazmente, en vez de que por medio de argucias legales los
responsables puedan evadirse. Otro instrumento es la adhesidon a convenciones
internacionales, que refuerzan las legislaciones nacionales y permiten la penalizacion
internacional, disminuyendo los refugios posibles para los transgresores. *°

Pero dado que es dificil imaginar que estados con corrupcion sistemica puedan
automedicarse, la cooperacion internacional ha incorporado el tema en sus estrategias.
Las causas se relacionan con tres preocupaciones: la reglas del comercio y la inversion
internacional, la eficacia de los proyectos, la mejora de los ambientes institucionales
nacionales en que la cooperacion actua.

Para avanzar en la disminucion de la corrupcion, algunos organismos financieros,
como el BM, se han convertido en paladines autodenominados, gracias a los medios
de que disponen y al impulso que el nuevo director Paul Wolfovitz le ha impreso en
esta direccion.

En 2006 el Banco Mundial invirtio 4,500 millones de dolares, es decir un 19.2% del
financiamiento otorgado por el banco. Si a ello agregamos los esfuerzos de otras
institucionesy agencias, sin duda que parte importante de los “fondos para el desarrollo”
estan siendo absorbidos por la lucha contra con la corrupcion.

Los instrumentos mas importantes para materializar estos esfuerzos son una amplia
gama de acciones que parecen no tener un limite claro. Ellas van desde las reformas
institucionales, los proyectos sectoriales, el apoyo al periodismo investigativo, la
auditoria social por citar algunos.

Supuestos, contrabando e instrumentos

La corrupcion y los medios con que se pretende combatirla tienen una relacion
equivoca.

La Onu dice que la corrupcion disminuye la inversion, particularmente la externa. En
esto coinciden el Banco Mundial el Fondo Monetario Internacional y casi todas las
instancias que se ocupan del problema. Esto es algo falso, que no ha sido demostrado;
mas bien hay evidencia de la continuidad e incluso del incremento de flujos financieros
en paises de alta corrupcion.

También se le atribuyen efectos disolutivos sobre la institucionalidad, la legitimidad,
y las asimetrias de poder. Esto es exacto y verificable en diferentes tipos de sistema
politico.

30 Las diferencias en y entre las legislaciones generan vacios juridicos que son aprovechados por los comportamientos
corruptos, por ej el soborno internacional o la evasion de impuestos.
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Si esto es asi, los principales enfoques deberian analizar este segundo aspecto como
prioritario. Ello llevaria a dejar en un plano secundario las politicas privatizadoras y
desreguladoras dentro de los argumentos de la anticorrupcion. La amalgama lieva un
contrabando de legitimacion del mercado desregulado, que no tiene justificacion.

La corrupcion es fundamental desde el punto de vista del poder politico y de la
institucionalidad. Desde el punto de vista del mercado, constituye una ventaja adicional,
pero solo en casos contados alcanza a alterar las asimetrias de poder ya existentes,
a lo mas las profundiza o incorpora en nuevos llegados al juego. La corrupcion es
funcional a procesos de acumulacion y la concentracion del poder. Esto deberia ser el
asunto central.

Las consecuencias morales y politicas o los impactos negativos de la corrupcion tienen
la paradoja de ser igualmente graves que otras actividades, perfectamente legales pero
moralmente condenables y con efectos devastadores en el ambiente, la sequridad y
la salud humana. En este sentido, la corrupcion hace parte de otros comportamientos
predatorios, incorporados en una sociedad guiada por el incremento de la ganancia
y la apropiacion privada de ésta, sin parametros sociales, ambientales, de igualdad y
seguridad humana.

El punto es porque ahora la corrupcion aparece como un fenémeno fuera de control
y se le atribuye una importancia causal para procesos estructurales como la pobreza,
el debilitamiento de la democracia, la falta de resultados de las reformas neoliberales
y del crecimiento del crimen transnacional. Esta mezcla, operada esencialmente por
instancias internacionales, transporta supuestos contrabando e instrumentos que es
necesario analizar.

El supuesto de que la corrupcion es causa del fracaso de los procesos mencionados
,sufre de una grave distorsion de la realidad. Atribuye el mal a la fiebre y no a la
enfermedad y por ello se ocupa solo del termémetro. Si el supuesto fuera cierto, solo
sociedades integras se hubieran desarrollado, lo que historicamente no es cierto
sino que ademas tales sociedades integras son una extrema minoria. Este analisis
que amalgama males debido a la corrupcion se separa de las ciencias politicas y
economicas. Al darle importancia a la creciente corrupcion como factor explicativo
actual de males economicos y politicos, pretende establecer un punto de vista a-
historico y moral. Es decir el modelo societal paradigmatico ofrecido por el capitalismo
liberal es intrinsecamente bueno, sus problemas constituyen anomalias y desviaciones.
De alli que la corrupcion adquiera un status desmesurado como expresion de la
perversion de los buenos principios del gobierno, del mercado libre, del estado minimo
y de las normas de integridad y eficacia institucional; los que deben ser restaurados
con medidas de mercado y de moralizacion de la funcion publica mediante nuevos
procedimientos institucionales y penalizacion individual de los transgresores.

Enrealidad, lo que hay que hacer esrestaurar la historicidad de los procesos economicos
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y politicos, individualizando los factores que pesan en su direccion fundamental, asi
COmMO en sus consecuencias, dentro de lo cual la corrupcion juega un lugar acotado.

El mundo ha estado sometido, en los ultimos 20 anos, a una enorme presion
para alinear a los paises con normas estandar es de ajuste econdmico, economia
desregulada y apertura a los intereses transnacionales que conducen la actual fase de
globalizacion, particularmente en el ambito financiero y comercial. Esta tendencia se
alimento, ademas, de la creencia que despues de la guerra fria no habia obstaculos
para el establecimiento de un nuevo modelo de capitalismo global desregulado. La
tendencia dominante fue asumida por las instancias financieras internacionales, la
cooperacion e incluso por acuerdos regionales.

Las consecuencias han sido durisimas para la democracia, la equidad, el ambiente
y las posibilidades de integracion social en los respectivos paises. En esta transicion
mundial, quienes amortiguaron mejor fueron justamente quienes supieron proteger
sus sociedades mediante arreglos internos, que tuvieran en cuenta su historia y sus
equilibrios sociales y no es casual que en ellas la corrupcion no se haya convertido en
un sintoma febril de procesos negativos en la economia y la politica.

No es casual tampoco que los enfoques sobre gobernabilidad se hayan preocupado
desde el inicio, sobre todo de la conduccion de la transicion hacia el capitalismo
desregulado y, luego, a medida que ésta se estableciera pasaran a ocuparse cada vez
mas de identificar porqué los buenos resultados no llegaban. '

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE GOBERNABILIDAD

La crisis de ingobernabilidad y la respuesta La teoria del exceso de demanda
neoliberal:
Nueva relacion entre la democracia y el mercado | La redefinicion del papel del Estado
El contexto internacional, final guerra fria:

capitalismo desregulado y globalizacion Una democracia limitada

| La gobernabilidad para el ajuste
Il La gobernabilidad para mejorar las
capacidades institucionales

La cooperacion internacional para la buena La gobernabilidad para mejorar las
gobernabilidad capacidades institucionales

Desafios de la democratizacion

Crisis de la deuda y la generalizacion de los
programas de ajuste

La gobernabilidad democratica

La crisis de la gobernabilidad y la transformacion | La busqueda de un nuevo modelo de
del modelo de regulacion regulacion nacional e internacional

31 Esta ya publicamente reconocido en América Latina almenos desde el 2002 en la ultima reunion de gobernadores
del Banco Interamericano.
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Es a partir de la segunda etapa del concepto de gobernabilidad, promovido por las
IFI's, que la corrupcion se ubico como factor explicativo de los resultados indeseables
del nuevo modelo societal del capitalismo globalizado, mas aun, cuando la tolerancia
politica disminuyo radicalmente en las sociedades, la corrupcion se convirtio en un
importante chivo expiatorio. Sin embargo, nunca se explico porqué los primeros
enfoques de gobernabilidad no consideraban ala corrupcion como problema esencial,
como se llego a ella y porqué los programas de reforma economica e institucional
usaron de la corrupcion como palanca de apoyo y contaron con la tolerancia y
proteccion de las IFI's.

“Los multilaterales (BM. FMI. OCDE) en la primera generacion de politicas de
gobernabilidad consideraron que el buen gobierno y la buena gobernabilidad era
aquel que lograba hacer pasar las reformas economicas liberales surgidas del consenso
de Washington, en condiciones de estabilidad politica. Los gobiernos eran premiados
segun su habilidad politica y segun la autoridad ejercida para mantener el ritmo de
las reformas, sin retroceder o ceder ante consideraciones como costo social, protesta
u oposicion.

No existian consideraciones acerca de corrupcion, eficiencia institucional, integridad
O transparencia, puesto que la mayoria de las reformas eran condicionadas, y no
discutidas publica o democraticamente, aunque hubiera elecciones. Esto llevo a un
tipo de gobernabilidad dura y ortodoxa, sin capacidad de organizar consensos amplios,
favoreciendo burocracias autonomas y grupos de interes sin control e instituciones sin
capacidad de regulacion y elaboracion de politica, con altos grados de corrupcion.
Esta modalidad todavia esta en operacion en la mayoria de los paises, conduce a un
estado debil capturado por grupos de interés fortalecidos o surgidos en una economia
desregulada; no hay consensos amplios o en expansion, el nivel de organizacion social
disminuye, la politica tiene una funcion exclusiva de mantener la continuidad de las
reformas, hoy bajo reconocimiento del conflicto” 3?

La introduccion de la corrupcion en el enfoque de gobernabilidad dominante en
los multilaterales se hizo progresivamente, mas en el marco de una tentativa de
correccion que de causalidad estructural, pero al final quedo en esta posicion porque
Nno se podia poner en cuestion el modelo y la forma de imponerlo. Desde que se
atribuyeron los poco resultados de los programas de ajuste y reforma economica
e institucional a las deficiencias institucionales de los estados, la corrupcion quedo
rapidamente como la mayor de ellas, integrandose en los enfoques neo institucionales
de la gobernabilidad.

Esta evolucion tambien marco el instrumental y el alcance de los medios con que se
pretendia combatir la corrupcion.

32 Medir la gobernabilidad ;quimera o instrumento de trabajo? Envio 2003 y Cei 2006.
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Desde una ausencia total al inicio de los programas de reforma y de promocion del
capitalismo desregulado, se paso paulatinamente a finales de los 90 a la denuncia, las
convenciones internacionales y a la elaboracion de programas anticorrupcion en las
instancias de la cooperacion internacional y se estimularon la elaboracion de politicas
y estrategias nacionales.

El principio basico de las estrategias anticorrupcion es el de considerarlas como una
desviacion de los buenos principios de funcionamiento de la administracion publica
y del mercado y la de atacarla, combinando exposicion a la luz publica y reformas
institucionales.

Aunque hay diferencias en los énfasis, mas por division del trabajo que por alguna
diferencia de enfoque, segun las agencias, es posible describir el conjunto de acciones
que ha sistematizado el propio BM.

La estrategia de anticorrupcion establece que ésta debe ser tratada dentro y fuera del
gobierno y necesita de un enfoque especifico, es decir, adecuado a las causas y formas
que tiene cada pais. Pero, aunque los enfoques especificos son cada vez mencionados
en la cooperacion, como condicion de la apropiacion local, se insiste en que la matriz
es comun. Esto quiere decir que se deben seqguir las politicas estandar de reforma
economica.

“Tomando en consideracion la politica y los intereses creados implicados, el proceso de
reforma anticorrupcion busca reforzar las oportunidades y minimizar las dificultades
en la implementacion de las reformas.”?3

El caracter funcional de las estrategias anticorrupcion queda de manifiesto, pero
como siempre la pregunta de fondo que oculta es: jCuales son esas reformas? ; CoOmo
se hacen? ;Queé impacto tienen? A esto debe responderse que, como la evidencia
acumulada lo indica, las reformas conducentes hacia el capitalismo desregulado
3* no solucionaron los problemas de pobreza y desarrrollo, mas bien generaron
descomposicion social, condicionaron la democracia, agudizaron las diferencias entre
grupos sociales y favorecieron la hegemonia del capital financiero y comercial. Las
reformas se hicieron bajo una enorme presion, via condicionalidad, sin tiempo para el
debate publico, la consideracion de opciones y la elaboracion de politica, el resultado
fue el vaciamiento de la democracia y la generacion de incentivos poderosos para
posicionarse, a cualquier precio, en reformas que no se podian modificar.

33 Controlando la corrupcion hacia una estrategia integrada. Banco Mundial. Washington DC 2000.

34 Las “reformas” son en realidad un paquete estandar de politicas conducentes a la liberalizacion comercial, neutralidad
tributaria en realidad favorables a las grandes empresas, privatizacion, flexibilidad laboral y liberalizacion financiera.
En esto debe agregarse los programas de reformas el estado.
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El trafico de influencias, la colusion entre intereses economicos y politicos, la obtencion
de ventaja, se incrementaron acelerada y profundamente, agudizando la corrupcion
y la prebenda, tanto para viabilizar como para obtener beneficio de las reformas. En
paralelo, la descomposicion social debilitd aun mas la capacidad de contra poder de
las sociedades.

“No es un secreto que el impacto de las reformas no solo fue econdmico y social.
También implico un ajuste politico en las sociedades, que desmantelaron las
infraestructuras de movilizacion social, vaciaron de contenido las nociones de derechos
sociales por la de “igualdad de oportunidades” y no de resultados, generaron un tipo
de participacion aditiva funcional a la marcha de las reformas y a la fragmentacion
institucional de la toma de decisiones, frente a la cual la sociedad perdio posibilidad
de incidir. Estigmatizaron la movilizacion social y su legitima pretension de convertir
sus demandas en prioridades de gobierno, con el argumento de la estabilidad;
favorecieron procesos de captura del gobierno y el estado por minorias corruptas que
comercializaron su apoyo a las reformas y constituyeron redes de complicidad que
bloquearon el acceso al sistema politico, generando concentracion y autonomia del
poder al punto de vaciar a la democracia de toda sustancia.”*

(Es de extranar que en este contexto la corrupcion se haya agravado como expresion
de un desastroso cambio social?

Las buenas intenciones de anticorrupcion, loables en si, contienen una debilidad en
base a lo anterior, que se convierten en fallas estructurales. Esto se constata en la
condiciones que se reclaman para que las estrategias anticorrupcion sean exitosas. Las
condiciones supuestas chocan con la realidad

Condiciones para las estrategias anticorrupcion

Condiciones Realidad

Secreto,burocraciaautonoma

Informacion rigurosa g
g respaldada por IFI's

Condicionalidad

Liderazgo politico .
gop Programas estandar

Debilitamiento democracia
Descomposicion social
Colusion  entre intereses
economicos y politicos

Accion colectiva

Plan de accion

35 Gobernabilidad ;democracia y reformas? A Saldomando 2004. Parafraseando a V. Tokman de la idea dominante de empleo
v solidaridad sistémica pasamos a la realidad de la sobrevivencia, la competicion desigual y la descomposicion social.
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El mundo virtual de los domadores de corrupcion en la cooperacion internacional
no tiene en cuenta a los verdaderos depredadores que han engordado. El esquema
siguiente ilustra, segun el Banco Mundial, el enfoque integral anticorrupcion. 3¢

Atencion de la Sociedad Civil

* Audiencias Publicas Politica Econémica

* Monitoreo » Desregulacion

* Acceso a la Informacion * Privatizacion

* Libertad de Prensa * Politicas de Competencia

Responsabilidad del Liderazgo \ /

* Divulgacion
* Inspector General/Agencia

Administraciéon Financiera

* Anticorrupcion

* Fondos de Campanas * Buena *  Presupuesto Amplio
Gobernabilidad « Transparencia

Administracion Publica « Reforma de Adquisiciones

* Pagos * Auditoria Independiente

* Meritocracia

* Orientacion al Cliente / \

Norma Juridica

* Independencia del Ejecutivo Reforma Aduanal
* Actualizar Personal, « Simplificacion de Tarifa
Entrenamiento y Leyes * Reduccion de Impedimentos

* Mecanismos ADR

Como se puede apreciar, el conjunto de ejes de accion estan enmarcado en una matriz
unica de politica econdmica. Y aunque la consideracion de los ejes de accion pueda
ser de sentido comun en una logica de funcionamiento de la administracion publica,
la realidad es que la corrupcion sistémica, que es la importante al fin de cuentas, tiene
una estructura social igual que la del mercado, de la que se alimentan mutuamente. Es
imposible quebrar la estructura social de la corrupcion si no se modifican las condiciones
economicas y politicas que la incitan, la favorecen y la alimentan.

Por otro lado, la impunidad, autonomia y respaldo que han recibido las practicas de los
grupos empresariales como unicos protagonistas del crecimiento, del bienestar y de la

36 Los programas del Banco a nivel de paises en materia de gobernabilidad y lucha contra la corrupcion tienen como base un
fundamento bien investigado de diagndsticos y evaluaciones empiricas que utiliza herramientas como los informes ‘Haciendo
negocios’, estudios del ‘clima para la inversion’, indicadores del gasto publico y de la capacidad de gestion financiera y el
diagnostico acabado por pais de la gobernabilidad y la lucha contra la corrupcion (GAC) del Instituto del Banco Mundial. Los
indicadores de gobernabilidad del Instituto supervisan en forma periédica las reformas en mas de 200 paises, donde evaliian
la participacion y la responsabilidad, la estabilidad politica y la ausencia de sucesos importantes de violencia y terrorismo, la
eficacia de los gobiernos, la calidad del marco normativo, el imperio de la ley y el control de la corrupcion. Por otra parte, los
indices de transparencia del Instituto del Banco Mundial miden los aspectos de transparencia economical/institucional y politica
en casi 200 paises.
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libertad, estan lejos de la experiencia real en materia de desarrollo humano, equidad
y democracia.

En un periodo de transicion, este respaldo ha sido casi una carta blanca o “patente de
corso” si se quiere, en la mayoria de los paises de la region.

La propia inestabilidad de la transicion y los pocos resultados del modelo societal
propuesto, ha impedido ademas, que éste logre estabilizarse, induciendo proba-
blemente en este caso a que la corrupcion se haga menos abierta en la medida que la
colusion entre politica y economia se institucionaliza.

Las estrategias anticorrupcion dan pocos resultados si se ubican solo en dispositivos
institucionales al interior de una matriz estandar de politica econdmica y no atacan la
estructura social de la colusion entre corrupcion, mercado y politica que se desarrolla
en la falta de regulacion, en las “zonas liberadas” y en la restriccion a la entrada de
actores diversos involucrados en cada sector. Los analisis convencionales sostienen
que los progresos seran siempre lentos y de largo plazo; sin embargo, la desarticulacion
de algunas redes en sectores claves puede crear un clima de urgencia y de intolerancia
frente a la corrupcion, que legitime rapidamente politicas audaces.?”

El caso Nicaragua

La apreciacion corriente sobre el nivel de corrupcion en el pais es que ha aumentando
dramaticamente.

La corrupcion aparecié como un fenomeno importante posterior a 1998. Aunque
habia percepcion en la opinion publica acerca del fendomeno de pagos indebidos por
tramites, multas, etc; no se consideraba que ésta estuviera muy difundida y se atribuia
a los bajos salarios de funcionarios. A pesar de algunos casos que habian provocado
comentarios en los medios de comunicacion, éstos se consideraban excepcionales.

En 1998 Nicaragua se encontraba en la posicion 61 del indice de Etica y Transparencia.
Hacia el 2003, el pais habia retrocedido hasta la posicion 88 del rango internacional
y la percepcion de una corrupcion creciente se habia generalizado en la poblacion.
En 1999, en diferentes encuestas de opinion, la poblacion manifiesta una percepcion
negativa de las instituciones. El 88.4% cree que hay corrupcion en la Presidencia, el
85.8% en la Asamblea Nacional, el 81% en el Consejo Supremo Electoral y el 80.8% en
la Corte Suprema de Justicia.®

Informes oficiales testimoniaban sobre la percepcion que la clase politica y las

37 Sintomaticos son en este sentido los casos de Perti con la crisis de Fujimori, en Argentina con la crisis de La Rua y la
deslegitimacion del “menenismo” y la caida de Sanchez de Lozada en Bolivia.
38 Instituto de estudios nicaragiienses IEN 2000.
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instituciones estaban completamente desprestigiadas por la corrupcion, el abuso del
poder, los arreglos entre partidos y la ineficacia de las instituciones.

“En general, la opinidon de la ciudadania expresada a través de encuestas realizadas
anualmente durante 1997-2000, han mostrado que cerca del 90% de los ciudadanos
perciben que existe corrupcion en el estado™’ Y segun otras fuentes citadas, el 87%
de la poblacion tiene una imagen de corrupcion de la clase politica, el 70% no cree en
la honestidad de los funcionarios de los cuatros poderes del estado y existe una fuerte
demanda de transparencia y renovacion de la politica.

En una clasificacion de 25 paises latinoamericanos efectuada por el Banco Mundial
sobre 156 paises para efectividad del gobierno, 166 paises para marco regulador y
cumplimiento de laley y 155 paises para control de la corrupcion, Nicaragua quedaba
en el lugar 47 para efectividad del gobierno, en el 62 para marco regulador, en el 43
para el cumplimiento de la ley y en el 29 para control de la corrupcion.

En su mejor posicionamiento; en el tema del marco regulador solo se encontraba por
encima de Cuba, y en su segundo mejor posicionamiento, en el tema de efectividad
del gobierno solo se encontraba por encima de cuatro paises (Ecuador, Venezuela,
Dominicana y Paraguay). En el cumplimiento de la ley aventajaba solo a Guatemala y
en control de la corrupcion aventajaba solo a Paraguay.

m efectividad
del
gobierno

W marco
regulador

O cumplimien-
to de ley

O control
corrupcion

Fuente Banco Mundial 2001

Fue durante el gobierno liberal de Arnoldo Aleman (1996-2001) que esta situacion se
manifesto criticamente, aunque tenia raices anteriores. El contralor de la época hizo
denuncias por enriquecimiento ilicito del presidente y allegados y por la malversacion
de fondos publicos. El episodio termino, paraddjicamente, con el encarcelamiento del
contralor Agustin Jarquin, quien formulara los cargos y extranamente éste tuvo solo

39 El desarrollo humano en Nicaragua 2000, pag 137 y El desarrollo humano en Nicaragua 2003, pag 115.
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el apoyo explicito de algunas agencias de la cooperacion internacional y de algunos
sectores de la sociedad civil. La clase politica se abstuvo de tomar posicion. Los arreglos
politicos entre los partidos dominantes afectaron la neutralidad de las instituciones y
Su capacidad de regulacion

Posteriormente la cooperacion internacional promovidé un comité de transparencia
dirigido desde la vice presidencia y apoyado por el BID; reforzo junto con otros
donantes a la Contraloria General de a Republica (CGR). Varios de esos esfuerzos estan
aun en marcha. Paralelamente se reforzo la Procuraduria General de la Republica que
debe velar por los intereses del estado, y se abrid una oficina de quejas y denuncia.

Sin embargo, pese a estos esfuerzos, hubo que esperar hasta el afno 2002 para que
algunos de los responsables fueran penalmente responsabilizados, de los cuales sélo
el ex Presidente Aleman esta en arresto domiciliario, pese a una condena de 20 anos
de carcel.

Lo mas grave es que la dimension del fendmeno no solo es grande sino que aparecio
solo como la punta del iceberg. Poco a poco, y gracias a informes e investigaciones
independientes, fue quedando al descubierto un proceso de corrupcion a gran escala
iniciado desde los inicios de la transicion politica en los 90. La razén es que este proceso
fue ocultado durante largo tiempo detras de las transacciones politicas y de intereses
economicos, con la excusa de generar estabilidad politica y hacer reformas economicas.
La vinculacion de un proceso acelerado de ajuste y de reformas economicas, de
privatizacion y de desregulacion publica generd un enorme reacomodamiento social
y econémico.

La corrupcion jugo un papel fundamental en facilitar la redistribucion del poder
economico y politico entre los grupos involucrados en las transacciones, compro la
estabilidad y la ausencia de oposicion y debate publico y sirvio de instrumento para
el acceso a la explotacion de oportunidades de negocios. De esta manera la gran
corrupcion significd un monto importante para las condiciones de un pais pobre.

Estimacion de apropiaciones por grupos economicos y politicos
(en millones de US $)

Apropiacion Monto
Privatizaciones 1,950
Pagos en bonos 650
Pérdidas por quiebras bancarias 525
Apropiacion de cooperacion
. ) 875
internacional
Transferencia de bienes a privados 500
Apropiacion gobierno liberal 400
Total 4,900

Fuente: Oscar René Vargas. Op.cit.
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En la medida en que los principales actores se involucraron en el proceso, la
corrupcion evoluciond hacia una forma sistémica dejando comprometida a toda la
institucionalidad.

Perfil de Ia corrupcion
Las fuentes de la corrupcion se ubican en diferentes planos:

1- En el manejo de recursos publicos.

2- En las transacciones corrientes: “mordidas” por servicios
publicos, tramites y para evadir reglamentaciones o
abaratar costos como en el caso de aduanas.

3- Evasion de la ley.

4- Obtencién de mercado y oportunidades de negocios.

5- Desvio de fondos externos por usufructo doloso o mala
utilizacion.

La corrupcidn puede tener tres caracteristicas en términos de dimension social;
puede ser: de baja intensidad, endémica y sistémica. ;En que posicidon se encuentra
Nicaragua?

Segun Etica y Transparencia, Nicaragua se encuentra en una de las posiciones mas
desfavorables. Pero mas alla de la percepcion que tenderia a ubicar a la corrupcion
como endémica, en base a los principales casos de corrupcion es posible afirmar que
ésta tiene un carecer mas bien sistémico por dos razones:

Primero, porque la interpenetracion de intereses politicos y economicos le restan
autonomia y neutralidad al estado, lo que se refleja en el prebendarismo, control y uso
de las instituciones por parte de los partidos politicos.

Segundo, porque el peso de la corrupcion en términos de dimension del fenédmeno e
impacto, se encuentra principalmente en el trafico de influencias, abuso de funciones
y enriquecimiento ilicito.

Estas dos formas de corrupcion se relacionany se refuerzan mutuamente, conformando
un sistema que se reproduce a si mismo.

La corrupcion se expresa de diferentes maneras, a como la siguiente tabla lo ordena.
Y conforme a ésta clasificacion, podemos intentar caracterizar la corrupcion en su
conjunto, segun una apreciacion de su inensidad.
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Una lista de focos de corrupcion sefala la extension del fendmeno y su estrecha
relacion politica y econdmica.

Caracterizacion de la corrupcion en Nicaragua Focos de la corrupcién en Nicaragua

Pequena corrupcion en la Pagos por atribuciones de mercados,

L . o Soborno ) _ .

administracion publica, (aduanas, concesiones. Migracion.
Soborno migracion etc). Malversacion Huaca 1y 2.

Grande cuando se trata de actividades Trafico de influencias Deuda interna, concesiones indebidas

economicas L

. Atribucion de fondos en la AN, ONG
: Abuso de funciones . .

Malversacion Con alto impacto en casos con sectores fantasmas, exenciones diversas

politicos y administracion central T e e e
Trafico de influencias Alta en el sector politico y econdomico Enriquecimiento ilicito de,uc.la Interna, apropiacion de bienes

. o - A publicos, desviacion de fondos de

Abuso de funciones Alta en la administracion de justicia cooperacion.

Alta en casos de la administracion

) . Compra de tierras, inversiones,
publica Blanqueo del producto del delito P

empresas off shore,

Enriquecimiento ilicito

Se realiza a traves de bancos y

L . : Encubrimiento No hay procesados
adquisicion de patrimonio

Blanqueo del producto del delito

— : Impunidad en casos, MTI, Aduanas,
Encubrimiento En algunos casos importantes Obstruccion de la justicia Puertos, quiebra de bancos,
funcionarios denunciados.

En algunos casos importantes. Alta en
acceso a la justicia.

Obstruccion de la justicia
Exencion indebida de impuestos a
empresas turisticas, mineras, madereras.
Privatizaciones

Casos Conazucar, Iniser, Parmalat,
Enitel, Petronic, Cementera,

En casos de colusion entre intereses Corrupcion politica
Corrupcion politica economicos y politicos, importante Colusion con intereses economicos
segun los casos.
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¢Como enfrenta la corrupcion el Gobierno con los
donantes?

El enfoque del gobierno

Pese a la trayectoria historica de la corrupcion, el pais no abrié un debate en relacion
a este problema si no hasta en 1999, como consecuencia del desempeno de la
administracion del Presidente Aleman y del incremento de la ayuda externa derivada
del Huracan Mitch. El pais no contd con una mencion explicita de necesidad de politicas
especificas sino hasta en 2000-2001.

Sin embargo, existian dispositivos legales e institucionales a los cuales se les podria
haber exigido eficacia. El pais dispone de articulos de ley de rango constitucional
y penal en los que se caracterizan los delitos y las sanciones. Ademas, cuenta con
disposiciones normativas de control que, aunque deben ser mejoradas, constituyen
una base que podria ser utilizada contra la corrupcion.

Articulos constitucionales y penales referidos a controles y delitos

con/:;::jcuifrfales Contenido
Art. 112 Ley de Presupuesto General de la Republica
Art. 130 Integridad moral de funcionarios
Art. 154 Contraloria General de la Republica CGR
Art. 155 CGR establece controles
Codigo penal
Cap. 1 - 2 articulos Usurpacion de atribuciones y abusos de autoridad
Cap. 2 - 4 articulos Prevaricato

Desobediencia y resistencia de los empleados publicos y

Cap. 3 - 2 articulos abandono de los destinos publicos

Cap. 10 - 5 articulos Malversacion de caudales publicos

Cap. 11 - 2 articulos Fraude y exacciones ilegales

Cap. 12 - 2 articulos Cohecho

Cap. 13- 2 articulos Negocios incompatibles con el destino

Cap. 14 2 articulos | Prolongacion y anticipacion indebida de funciones publicas

Cap. 16 - 3 articulos Peculado y conclusion

Adicionalmente, el pais inici6 desde 1995 un programa de reforma del estado,
que ademas de modificaciones institucionales, reduccion y descentralizacion de la
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administracion publica, implicaba mejorar la capacidad de administracion y de control
de los recursos publicos. Aunque no existen evaluaciones publicas e investigaciones
independientes de este programa, puede decirse que los avances han sido muy lentos
en 10 anos de vida del programa. Pese a todo, poco a poco se van generalizando
sistemas uniformados de gestion y de control interno en las diferentes administraciones
nacionales y locales. Esto puede considerarse el resultado mas importante en el tiempo
del programa de reforma del estado.

En materia de iniciativas especificas de anticorrupcion, éstas debutaron en base
a exigencias de la cooperacion para la vigilancia de fondos especiales para la
reconstruccion, luego del huracan Mitch. Estas exigencias quedaron consignadas en
los acuerdos del grupo consultivo de Estocolmo, en 1999, y en las reuniones que la
precedieron. Incluso, fueron disefados indicadores de seguimiento, que al final no
fueron utilizados.

Luego, en el 2001 fue creado el Comité de Transparencia. Dependiente de la
vicepresidencia y de la cooperacion externa, su funcion fue mas bien simbdlica y sin
impacto real.

Posteriormente, el problema de la corrupcion fue incorporado oficialmente en la
estrategia de reduccion de la pobreza y en el plan nacional de desarrollo, como un
eje transversal sobre transparencia. Sin embargo, en sus versiones sucesivas la matriz
de politicas nunca llego a cristalizar en un programa coherente, que fuera algo mas
que los proyectos sectoriales de fortalecimiento institucional. En la actualidad (2006},
el gobierno saliente deja en herencia un borrador de estrategia que no se sabe si sera
asumido por el nuevo gobierno.

El borrador de estrategia amplia y plan nacional anti corrupcion

La estrategia propuesta se apoya, en parte, en la matriz de acciones establecida para el
fondo anticorrupcion de multidonantes. La propuesta intenta establecer una relacion
fluida entre “lainvestigacion, la quejay la sancion de actos indebidos”; para ello propone
que sean reforzadas la administracion publica, el sistema judicial, las relaciones entre
gobierno y ciudadania. Mediante acciones transversales se sugiere un fortalecimiento
institucional, coordinacion entre instituciones y organizaciones de la sociedad civil,
mecanismos de percepcion-medicion y campanas de educacion.

“La Estrategia propuesta consiste en reforzar las tres areas focales:

* El Sistema de Administracion Publica, que abarca tanto el sistema de
contrataciones y adquisiciones del Estado, como la funcion publica y
rendicion de cuentas.

e El Sistema de Justicia.

« ElSistema de la Relacidon Gobernantes — Ciudadania”.*°

40 Documento Borrador de Estrategia pag (i)
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Para las medidas practicas se proponen 8 sectores abordados como se describe en la

tabla siguiente. *!

Sector Descripcion

Contrataciones
del estado

Establecer un nuevo Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado, transparente y eficiente, que
permita a los proveedores del Estado participar en igualdad
de oportunidades y al mismo tiempo asegurar contrataciones
de calidad que permitan un uso adecuado de los recursos del
Estado.

Funcion publica

Aprobacion de las leyes claves. El proceso de profesionalizacion
incluye la adopcion de codigos efectivos de comportamiento,
capacitacion especializada, asi como la construccion de un
nuevo sistema de incentivos.

Sera el proceso judicial - desde la queja hasta la sentencia - el
que finalmente tendra que debilitar el viejo sistema aplicando
las nuevas reglas institucionales. Mayor fortalecimiento y

Sistema de profesionalizacion de la acusacion y construccion de casos
justicia (fortaleciendo al Ministerio Publico), asi como la creacion de un
proceso judicial mas abierto, apolitico, profesional y responsable
que va a requerir de un esfuerzo concertado para todos los
actores, por muchos anos.
La transparencia de los procesos electorales resulta basico para la
democracia representativa y se hace necesario que en Nicaragua,
a corto plazo, se proceda a: revisar y reformar la Ley Electoral
Relacion para crear un marco juridico que garantice la participacion
gobierno ciudadana a través del sufragio de manera transparente y efectiva.
ciudadania Garantizar la cedulacion para todos los ciudadanos y ciudadanas

del pais, dentro y fuera de la Republica. En particular, deben
crearse los mecanismos y procedimientos para la cedulacién de
nicaraguenses en el extranjero.

41 Ver matriz de acciones, anexo IV Plan Nacional de Accion.
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En Nicaragua, la participacion ciudadana ha venido fortalecien-
dose desde la aprobacion de la “Ley de Participacion Ciudadana”,
pero sus efectos se han visto, con mayor medida, fuera de la capital

Participacion del pais con su implementacion en los municipios. Es necesario,
en politicas sin embargo, tomar aun muchas medidas para hacer de la
publicas participacion ciudadana una realidad nacional. Es importante

que la “Ley de Participacion Ciudadana” sea vinculante para todas
las instituciones del Estado y no unicamente para el Gobierno
Central y los gobiernos municipales.

El acceso a la informacion es una herramienta basica,

que permite la formacion de una opinion publica critica y
organizada, por lo que la Asamblea Nacional debe proceder a
lo inmediato a aprobar la ley y de esta manera garantizar que
todas las leyes contemplen una estructura realizable para: 1)
brindar informacion de forma rutinaria y efectiva, y 2) decidir
agilmente la liberacion de la poca cantidad de material sensitivo.

Acceso a la
informacion

En consecuencia, como parte del sistema de participacion
Comunicacion ciudadana debe fortalecerse, a largo plazo, el disefio e
estratégica implementacion de una campana nacional de comunicacion
estratégica en el marco de la transparencia y gobernabilidad.

La sociedad civil tiene altas responsabilidades tanto en sus
obligaciones hacia la sociedad (respeto a las leyes vigentes,
obligaciones tributarias, etc.), como también a sus oportunidades
de participacion en procesos de decision, incluyendo a los
medios de comunicacion, asi como a otros sectores formadores
de opinion publica.

Los poderes e instituciones del Estado pueden colaborar en el
tema de corresponsabilidad ciudadana mediante la promocion
de una cultura que promueva esta actitud y la formulacion de
una politica de consenso sobre el tema de seguridad ciudadana.

La estrategia combina el clasico menu de acciones institucionales de reforzamiento
de controles y procesos administrativos con acceso a la informacion, denuncias y
participacion para ejercer presion y observacion ciudadana sobre la corrupcion.

La idea de este tipo de estrategia es combinar una doble presion de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba, incrementando el control, la observacion, la denuncia
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y la capacidad de sancion. Este tipo de estrategias esta bien alineada con las
recomendaciones de los organismos internacionales.

Sin embargo, se deben observar algunos aspectos débiles de esta propuesta de
estrategia.

La elaboracion de la estrategia

La elaboracion de la estrategia esta inspirada en las lineas de accion que fueron
identificadas para el fondo anticorrupcion multidonante. El borrador fue encargado a
una consultoray no es el resultado de un equipo con un enfoque muiltidisciplinario, con
un mandato y un respaldo politico claro. Ademas, se hace al final de una administracion
saliente y todo parece indicar que todavia no existen preparativos politicos que le den
continuidad para enfrentar un cambio de gobierno.

El diagnéstico de la corrupcion

El borrador de estrategia parte de un supuesto muy simplista, que ademas ha fracasado
en estos anos. Este es que fortalecimiento institucional, junto con algun tipo de
participacion ciudadana, produce resultados en materia de control de la corrupcion.
Aunque estas premisas en si no son erradas, son insuficientes. La estrategia no elabora
un diagnaostico de la corrupcion, no tiene hipotesis de trabajo, ni una evaluacion de las
instituciones ni del contexto politico que deberia facilitar el ataque del problema. Un
estudio de caso significativo habria sido importante para describir el comportamiento
delos actores y sucompromiso politico, y sobre todo para poner de relieve la pertinencia
de la estrategia y sus limites.

Por otra parte, el borrador se refiere a la corrupcion como “el sistema vigjo”, el que
deberia ser reemplazado progresivamente por uno nuevo, como sise pudiera establecer
una frontera entre ambos. Esto lleva a no identificar los mecanismos de reproduccion
y constituye una enorme debilidad si se habla de corrupcion sistemica.

La corrupcion tiene, ademas, una estructura social igual que los mercados; ésta genera
intereses, redes y operadores. Esto es particularmente critico en la corrupcion que
vincula economia y politica, y no solo transgresiones individuales.

Las hipotesis y metas de trabajo de la estrategia

Los objetivos e indicadores del borrador de la estrategia estan principalmente referidos
al desempeno institucional y a la realizacion de acciones de coordinacion. Esto es asi,
porque justamente la estrategia no tiene hipotesis sobre el problema de la corrupcion
y por lo tanto no posee objetivos con indicadores de impacto en algun tema especifico.
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Los indicadores son, por lo tanto, exclusivamente de ejecucion, es decir de resultado
de acciones previstas (por ejemplo: ley aprobada, institucion fortalecida, campana
disenada etc.).

Los actores de Ia estrategia y los sectores

Otro aspecto que se debe considerar es que una estrategia, para ser aplicada necesita
identificar actores concretos y especificos por sectores. La alusion a la sociedad civil, a
las instancias de participacion y a la relacion con las instituciones, es acertada en un
nivel de agregacion macro, pero en la aplicacion es menos util.

La identificacion de actores, segun sectores, se hace importante si se considera que la
corrupcion no se expresa de la misma manera y con la misma importancia, segun el
ambito en que se desarrolla. Sobre esto no hay una reflexion especifica en el borrador
de estrategia.

La consecuencia de esta debilidad es que no puedan desarrollarse analisis especificos
sobre corrupcidon y género, corrupcion y servicios publicos, corrupcion y proteccion
ambiental, por citar algunos temas relevantes.
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El enfoque de la cooperacion

La cooperacion internacional ha jugado un papel significativo en los ultimos 16
anos. Nicaragua es uno de los paises que tiene uno de los mayores volumenes de
cooperacion per capita. Dada su importancia en relacion al PIB, la diversidad de
areas en que trabaja y la variedad de agencias presentes en el pais, podria decirse 25%
que la cooperacion es “el cuarto sector de la economia del pais”. Unos 8,000 millones 3 Gobierno Central
r - - r - - - 7
de dolares han sido canalizados al pais bajo forma de cooperacion, donaciones y 0 Otras Inst. Estado
préstamos multilaterales. o o o o ies
- - -7 r - r - - - r 110&
Siguiendo la evolucion del pais, la cooperacion ha tenido tres fases en ejes de accion.
Periodo Temas
* Pacificacion
1990-1993 | ° Reformas econémicas e institucionales
* Estabilidad y arreglo politico Fuente: Informe de Gobernablildad Centro de Investigaciones de la Comunicacion, 2006,
¢ Compensacion social con base en datos oficiales.
* Reformas economicas Las areas de concentracion se distribuyeron de la siguiente manera:
* Reformas del estado
1994 1996 * Descentralizacion
* Municipalismo y desarrollo local Areas Temas ‘ Fuentes

e Justicia

nom Estado de Derecho ! o ’
e Reformas econdmicas h

* Justicia . .
* Procuraduria General de la Republica PNUD, GTZ, Finlandia,

Derechos humanos

* Procuraduria Defensa DH Democracia UNICEF, ASDI
1997 2003 | Cormuncion y Estado de
« Coo gracién olitica y sociedad civil Derecho Elecciones Noruega, USAID, ONG,
peracion pofitica y AECI, GTZ, BID
¢ Descentralizacion
¢ Plan Nacional de Desarrollo USAID, DANIDA, ASDI,

Transparencia

Finlandia, Noruega

Fuente: Informe de Gobernabllldad (Centro de Investigacion de la Comunicacion, 2006). BM. BID. DANIDA
Reforma Administracion Publica i’ ’ ’

Como puede observarse, la cooperacion apoyo la pacificacion y sus costos para pasar Reforma del Finiandia, ASDI

luego a una fase mas clasica de reforma econdmica y apoyo a la institucionalidad, para Estado Descentralizacion, municipios y | Holanda, GTZ, USAID,
entrar luego a una etapa donde los temas mas institucionales adquieren importancia. desarrollo local PNUD, BM

La secuencia que ha guiado, ademas, la evolucion de los enfoques de gobernabilidad, :

Lamayoriadela c.oopera(.:i(')n fue canalizada hacia las instituciones del gopierno cgntral L Consultas,. d'a'0995' - DANIDA, COSUDE, ASDI,
y e'n menor medida hacia otros poderes del estado y aun menos hacia la sociedad Participacion E:S;Sirttaaccif:e& difusion, USAID, BID, BM, PNUD
civil.

Fuente: Informe de Gobernablildad / Cinco / 2006.
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En materia de transparencia y corrupcion la cooperacion se enfocd en un primer
momento en programas de modernizacion institucional a nivel central y local. Aunque
en orden disperso, con ello se pretendia desarrollar, de arriba hacia abajo, toda la
cadena de fortalecimiento institucional, normas y procedimientos que generaran una
arquitectura institucional eficaz, eficiente e integra.

Con este enfoque se procedio a financiar programas de reforma del estado (BM);
de transparencia e integridad (BID); de modernizacion de justicia (BID, AID); de
fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica (BID, AID, AECI GTZ), por citar
los mas relevantes. En este campo han sido invertidos unos 25 millones de dolares.

Los programas tuvieron una vida dificil, producto de los avatares de la situacion politica
inestable del pais, pero fueron ejecutados progresivamente.

Para minimizar los riesgos y mejorar la coordinacion, los cooperantes comenzaron a
impulsar “mesas de coordinacion” entre el gobierno y ellos en el aflo 2000-2001. La
mesa de justicia coordind en un primer momento los esfuerzos en este campo, para
luego denominarse, de manera mas amplia, “mesa de gobernabilidad”, en el marco
de nuevos esfuerzos por aplicar enfoques de armonizacion y alineamiento de Ia
cooperacion realizados entre los anos 2005 y 2006.

Paralelamente y desde los esfuerzos post Mitch, la cooperacion financio, aunque en
proporciones modestas, encuestas, capacitacion y auditoria social, fundamentalmente
con ONG, para complementar esfuerzos con la sociedad civil. Fue de esta manera que
se desarrollo Etica y Transparencia, la Coordinadora Civil y la Red por la Democracia y
el Desarrollo Local, por citar algunas de estas organizaciones.

De manera complementaria a las iniciativas antes mencionadas, Ia cooperacion impulso
un programa especifico denominado Fondo Conjunto para Combatir la Corrupcion
(1.6 millones de dolares), que se ha venido renovando periddicamente desde el 2002.
Dinamarca, Alemania, Finlandia, Paises Bajos, Noruega, Suecia, Suiza, el Reino Unido y
el PNUD, financian el fondo bajo la coordinacion de Noruega.*

Las areas de trabajo de este programa se refieren a:

1. Fortalecimiento de la Direccion de Comunicacion Estratégica para la Coordinacion
del Fondo.

2. Fortalecimiento de la Oficina del Procurador General.

3. Fortalecimiento de la Comision de Analisis Financiero.

4. Sistema para medir la percepcion de la corrupcion.

42 Report to Norad, September 6, 2006, by Olga Baires, independent consultant, Silje Gamstobakk, adviser, Norad;
Jannicke Bain, teamleader, Norad.
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5. Comunicacion y acceso a la informacion.
6. Fortalecimiento del sistema de participacion ciudadana para la auditoria social sobre
recursos publicos y entrega de servicios.

Las politicas de Gobierno y Cooperacion

Es evidente que el enfoque anticorrupcion ha estado fuertemente influenciado por las
exigencias de la cooperacion. Las medidas practicas han sido influenciadas también
por el apremio externo, derivado de la condicionalidad.

Si bien la corrupcion es un problema nacional que supone una voluntad y una accion
politica propia, en el caso de Nicaragua esto no ha sido posible establecerlo.

La razon es que las reformas econdmicas e institucionales utilizaron la corrupcion
como medio de viabilizarlas, establecieron prebendas y trafico de influencias. Por el
lado de la cooperacion, parte de los fondos utilizados en proyectos y altos salarios,
vinieron de la cooperacion y sirvieron para estabilizar un personal politico favorable a
este proceso.

Con la falta de transparencia en la atribucién y uso de los fondos, parte de ellos
derivados de la condicionalidad; la multiplicacion de ventanillas y proyectos sin
informacion y criterios claros en muchos casos, cada una con sus procedimientos,
generaron muchos vacios.

Es con los esfuerzos actuales de armonizacion y alineamiento de la cooperacion,
que suponen una mejor coordinacion con los objetivos, programas y procedimiento
nacionales, que se busca incrementar elimpacto y reducir las debilidades institucionales
en el seguimiento y el control; pero ello no ataca a la corrupcion. La coordinacion
entre las instituciones nacionales y la cooperacion internacional es insuficiente.

El analisis de la corrupcion y los enfoques para combatirla, adolecen de la profundidad
necesaria que incorpore los elementos institucionales y politicos, especificos para
el pais, por lo que es poco probable que esto surja de instancias oficiales o de la
propia cooperacion debido a la necesidad de mantener la prudencia y las buenas
relaciones.

Por esta razén, las acciones son de reforzamiento institucional clasico: mejora de
la legislacion, de las normas, de los recursos humanos, de los procedimientos, de
los organigramas de funcionamiento y control. Adicionalmente se incorporan la
informacion y la participacion.

El problema radica en que los enfoques convencionales que pudieran ser comparables
con cualquier realidad, por ser excesivamente estandarizados, podrian ser mas bien
una limitante si no se adaptan a al contexto local.
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Lo anterior requiere de una mayor diversificacion de las iniciativas donde conviven
programas convencionales, acciones especificas, investigacion independiente y
desarrollo de masa critica.

La lucha contra la corrupcion no puede tener éxito solo en el nivel del control y la
regulacion institucional. Esta debe ser acompafada por un aumento de la participacion
y del control ciudadano que contribuya, ademas, a recomponer el tejido colectivo de
la sociedad en sectores claves mediante acciones especificas.

El disefo de los programas de cooperacion, por mas armonizados y alineados que

estén, deben considerar un enfoque que identifique las estructuras de control y los
intereses en juego e incorpore un conjunto de acciones vinculadas. La economia

e de st aponde s o coneven - P41 Forma en que los
donantes del Norte
promueven la
corrupcion

Historia de la Nueva Mozambique
Por Joseph Hanlon

El Corner House
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La corrupcion es un fendmeno mundial y antiguo. Sin embargo, en los ultimos anos,
los donantes del Norte se han pronunciado altamente sobre la corrupcion en los
paises del Sur y también sobre la necesidad de que estos paises se limpien a si mismos.
Por otro lado, dichos donantes se oponen a cambiar sus propias politicas y a hacer
de todo lo que es corrupto, una prioridad. De hecho, continuan apoyando a las élites
corruptas del Sur, las cuales estan dispuestas a que las prioridades del Norte, basadas
en la liberacion disminuyan, incluyendo el libre comercio y la caida del estado.

Existe evidencia de que las politicas de liberacion que los donantes del Sur solicitan por
parte de los paises del Sur, han coincidido entre si y han incrementado los niveles de
corrupcion. Africa es un buen ejemplo de ello.

Independientemente de las reformas de ajuste estructural de casi mas de una década,
los comentaristas han notado que los niveles élites de depredacion han crecido, lo
cual ha provocado una “criminalizacion” virtual del estado en algunos paises. “Africa
continua siendo improductiva y... la busqueda de rentas u honorarios inmerecidos se
hace cada vez mayor”, expreso Beatrice Hibou, investigadora del Centro Nacional de
Investigacion Cientifica en Bordeaux. Anadio, ademas, que en algunas partes de Africa
el aparato burocratico, incluyendo las cortes, estan siendo privatizadas y criminalizadas;
los fraudes en los bancos y las companias se estan desarrollando y el comercio de
drogay el lavado de dinero se estan volviendo omnipresentes. Mozambique es uno de
los casos en cuestion, en donde la corrupcion era casi inexistente en los anos setenta
y ahora ha crecido altamente en los noventa.

Los donantes del Norte estan tratando fuertemente de obtener reformas politicas que
sean “mercado-amigables”. Ademas, se han unido a ciertas élites para lograr que las
reformas se cumplan, aun sabiendo que dichas élites estan ligadas a la corrupcion.

Estos donantes también han aprobado a un adepto al ignorar la corrupcion cuando
les ha convenido mejor. Cuando un gobierno, como el de Mozambique, les dice a los
donantes lo que ellos quieren escuchar, rapidamente pone en su lugar a las reformas
que los donantes desean y no desaprueban mucha ayuda monetaria. Los donantes
no han querido ver los altos niveles de corrupcion que existen y no han escuchado las
suplicas de parte de los grupos de la sociedad civil y local para que se tomen verdaderas
medidas en cuanto a la corrupcion. Dichos donantes se ha comportado de forma que
los hechos inconvenientes sobre corrupcion se interpongan en el camino de la ayuda
economica.

El crecimiento de Ia Corrupcion

Mozambique fue visto como un modelo de integridad al final de los anos setenta,
asi como en los paises europeos el partido lider habia establecido limites entre
el comportamiento de los oficiales publicos a traves de una mezcla de vigilancia,
incentivos y represiones mutuas.
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El idealismo y la voluntad politica fueron iguales o mas
importantes. En la primera década de independencia del Mozambique
pais, entre 1975 y 1985, los oficiales mozambiquerios admirada por su
creyeron que estaban construyendo una mejor nacion integridad a finales
y que la integridad de estado era importante. Tanto el [RENETIET v A= 7]
servicio civil como el liderazgo eran conocidos por su ahora “cerca de
honestidad. La burocracia pudo haber sido ineficiente, convertirse en un
pero las historias sobre los altos o pequenos niveles de estado
corrupcion eran raras, tan raras que cuando Francisco criminalizado”.
Langa, miembro del Comité Central de Frelimo y director
del Centro de Apoyo a los Refugiados y al Movimiento de
Liberacion, fue capturado por malversacion de fondos, el
caso se considero altamente inusual. Langa, quien habia sido lider militar durante la
guerra de liberacion de 1965 a 1975, sintio tanta verguenza que se disparo y murio
en 1980.

Sin embargo, hoy en dia hay al menos dos formas agresivas de corrupcion en
Mozambique: “la corrupcion administrativa” y la “captura del estado”.

La corrupcion administrativa tiene que ver con pagos no legales para hacer que los
oficiales se burlen o apliquen correctamente las leyes, reglas y regulaciones existentes.
También puede involucrar a oficiales del estado, quienes manipulan fondos publicos
bajo su control en beneficio financiero y directo a su familia.

Algunos ejemplos sobre la corrupcion administrativa que aun prevalecen en
Mozambique, incluyen el pago de sobornos para obtener algo a lo que los ciudadanos
tienen derecho (por ejemplo, la anestesia aplicada durante una operacion) o trato
preferencial (centro de estudios o notas aprobadas en examenes). En una encuesta
realizada, un 45% de 1200 encuestados informaron que habian sido victimas de estos
tipos de corrupcion en los ultimos seis meses. De éstos, el 31% pagd menos de US6
dolares, el 6% pago entre US6 y US60 ddlares y el 22% tuvo que pagar entre US60
y US600 dolares. Esta suma de dinero es enorme, en un pais donde los ingresos por
persona son de solamente U$300 dolares. Las demandas de dinero mas comunes
provinieron de oficiales de salud (30%), educacion (27%) y la policia (21%). Dichos
sobornos no fueron solamente financieros; casi un 5% de los encuestados dijeron que se
les habia solicitado “tener relaciones sexuales con al menos un oficial de gobierno”.

Por el contrario, la captura de estado involucra tomar el control de las instituciones,
tales como ministerios, las agencias judiciales o regulatorias, con el objetivo de obtener
apuestas ilicitas equitativas, control informal o rentas varias. Este tipo de corrupcion
ocurre frecuentemente cuando los intereses comerciales y politicos de los oficiales
del estado coinciden y se extiende en regimenes politicos cleptocraticos, donde “las
instituciones del estado han sido utilizadas para satisfacer los intereses de un lider en
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particular y a suamplio circulo”. Incluye, entre otras cosas, la “venta de las decisiones de
la Corte hacia los intereses privados y el mal manejo de los fondos del Banco Central”.

En Mozambique, la corrupcion en la captura de estado esta mas arriba que la corrupcion
administrativa. En dos grandes escandalos bancarios ocurridos en los ultimos anos, al
menos U$400 millones de dolares han sido robados, en parte por altos personajes
en Frelimo, el partido lider de Mozambique. Dos personas que trataron de investigar
los fraudes bancarios, un editor del periodico y un jefe de gobierno en supervision
bancaria, fueron publicamente asesinados y se bloquearon las investigaciones de
dichos asesinatos. (Ver cuadro: Liberalizacion y Escandalos Bancarios en Mozambique,

p-3)

Ademas, el sistema legal ha colapsado y las leyes establecidas en la Corte estan
disponibles al mejor postor. El lavado de dinero es comun y Mozambique se ha
convertido en una importante bodega de drogas y centro transitorio, en donde altos
personajes estan involucrados.

Cuando el abogado, General Joaquim Madeira, envio como parte de las investigaciones
recientes de corrupcion, solicitudes de informacion a cuatro ministros, el resultado
fue que uno envid el material solicitado, otro llamo por teléfono diciendo que no
responderia y dos no respondieron del todo. Aparte de esto, y como Madeira habia
expresado al parlamento, los inversionistas extranjeros se han quejado en cuanto a:

“las condiciones extra-legales que se imponen habitualmente sobre
ellos por parte de los lideres del gobierno de Mozambique, que van
desde demandas por grandes comisiones hasta sociedades en la
empresa”.

La Policia Criminal de Investigaciones no procesa y, algunas veces, ni siquiera destruye
los archivos del dinero robado en los bancos y el gobierno. Ademas, han bloqueado
la investigacion de casos llevados al Banco Central, y el Banco de Mozambique. Los
magistrados y los oficiales de justicia “acumulan fortunas ilegalmente”. Los jueces y los
abogados del estado son también corruptos:

“no teniamos idea de la magnitud de involucramiento de los jueces
y hasta de los abogados en asuntos de negocio. Hasta el pago de los
abogados se ha alterado a través de una sentencia dictada fuera de
las leyes, la cual ha sido compartida por el juez en cuestion” [Existe]
una creciente tendencia sobre la ilegalidad con el objetivo de obtener
supremacia sobre la ilegalidad, el deshonesto por encima del honesto”.
La cultura de la legalidad es todavia un suefo”.

Un estudio realizado por el Instituto Sudafricano de Estudios Sociales (ISS) resume la
historia: Mozambique “esta muy cerca de convertirse en un estado criminalizado”.
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Liberalizacién y Escandalos Bancarios en Mozambique

Una clave a los escandalos que ha
mostrado miles de millones de dinero
ilicitamente extraidos de los bancos
de Mozambique en la ultima década,
fue la liberalizacion en el inicio de
los anos 90 por parte del sector
financiero impulsada en el pais por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

En 1994, el primer nuevo banco
privado abrio- el Banco Internacional
de Mozambique, propiedad en parte
del Banco Comercial Portugués
(BCP) en un 50% y de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco
Mundial en un 25%. En 1995 el
Banco Mundial hizo la privatizacion
del Banco Comercial de Mozambique
(BCM) “una condicion necesaria” para
otorgar préstamos.

El Unico interés privado capaz de
hacerse cargo del BMC, fue un
consorcio formado por Antonio
Simées, un hombre portugués
de negocios, con intereses en la
aseguradora de Mozambique y en
los sectores trabajadores de metal,
por el Banco Mello de Portugal y
por una compania que servia de
fachada de la familia del presidente
Joaquin Chissano. Sin embrago,
el liderazgo del Banco Central de
Mozambique (BDM) - conocido por
su integridad y honestidad a pesar
de la creciente corrupcion de la vida
publica- hizo saber que Simbes no era
aceptable debido a que tenia deudas
con bancos locales, y que estaba
fracasando en la rehabilitacion del
sector de los trabajadores de metal
y no estaba rindiendo cuentas de los
préstamos concesionales que habia
recibido de parte de los donantes
para este proposito. El BDM comenzé
a buscar a otro postor, pero con el
respaldo del Banco Mundial, Simdes
adquirio finalmente el BCM en julio
de 1996.

El BCM ya tenia problemas de
corrupcion y los nuevos duefios
fallaron en la conduccién de una
diligente intervencion de cuentas-
una investigacion de los riesgos
financieros, operativos y legales
conectados con una inversion. Estos
aseguraron que seria imposible darse
cuenta de cuales fraudes ocurrieron
antes de la privatizacion y cuales
después. Sin embargo, algunos
nuevos manejos fueron introducidos
y un oficial informé haber encontrado
una amplia cantidad de fraudes. “El
Banco necesitaba una limpieza total”,
afirmo.

Dicha limpieza nunca ocurrio,
de acuerdo a informe oficial; los
accionistas no quisieron que se diera.
En 1998, Simdées vendid sus acciones
al Banco Mello, el cual a su vez fue
vendido al BCP de Portugal y en el
2002 el BCM se introdujo en el Banco
Internacional de Mozambique. La
cantidad total de dinero perdido esta
aun en discusion, pero se acerca a los
U$200 millones de dolares.

Mientras tanto, el IMF exigié que
otro banco, el Banco de Desarrollo
Popular (BDP) fuese privatizado
a finales de 1996. Un grupo de
Mozambique cercano a la familia del
presidente Chissano, fue instaurado
para apoderarse del banco pero no
pudo encontrar el socio extranjero
que necesitaba. Al no cumplir con el
periodo establecido para esto, el IMF
comenzé con cortar la ayuda si el
banco no estaba en manos privadas a
finales del mes de junio de 1997.

Finalmente, Chissano le pidio al
Primer Ministro de Malasia, Mahathir
Mohammed, el cual instruy6 al Banco
del Sur de Malasia que se convirtiera
en companero. El BDP finalmente se
privatizo el 3 de Septiembre de 1997.

En el caso del BCM, la corrupcion
era endémica desde el inicio. No
se efectud ninguna intervencion
inteligente de cuentas. El banco
generd préstamos a los miembros
de la élite de Mozambique, quienes
aparentemente no tenian intencion
de pagar dichas deudas. El BDP,
ahora conocido como Banco Austral,
colaps6 y los duenios privados
devolvieron sus acciones al gobierno
el 3 de abril del 2001. Las pérdidas
sobrepasaron los U$150 millones de
doélares y se necesitaria una fianza
por parte del gobierno. En el 2002,
el ABSA de Sudafrica se apodero del
Banco Austral.

Asesinatos

Dos criticos destacados de
Mozambique que trataron de
intervenir en estos escandalos
mencionados, pagaron con sus
propias vidas.

La primera victima fue Carlos Cardoso,
editor del periodico Metical y vocero
de la faccion “de desarrollo”. Cardoso
estaba investigando los escandalos
bancarios, cuando recibié un disparo
de bala por parte de alguien que
pasaba en un vehiculo el 22 de
noviembre del 2000. A inicios de

1998, Cardoso habia reflejado que
los préstamos de Noruega, Suecia,
Francia, Alemania y Suiza parecian
haber sido utilizados por Antonio
Simées para comprar el BCM en vez
de la rehabilitacion de la industria
trabajadora de metal.

La segunda victima fue Antonio Siba-
Siba Macuacua, el respetado jefe de
supervision bancaria del Banco de
Mozambique. Este fue asesinado y
empujado por las escaleras de los
cuarteles generales del banco, el 11
de agosto del 2001. Siba-Siba habia
sido nombrado autor intelectual de
la faccion de desarrollo en un intento
de recuperar el control e imponer la
integridad. Sin embargo, cruzo los
limites al tratar de recolectar por parte
de la élite Frelime y re-aduenarse de
sus propiedades.

Al inicio ninguno de estos asesinatos
se investigo; pero debido a que
Cardoso era un periodista conocido
internacionalmente, su asesinato se
convirtié en tema de una campana
internacional. Luego, se inici6 una
investigacion y se apresd a seis
pistoleros en enero del 2003. No
obstante, los mayores autores de
dichos crimenes permanecen libres. A
uno de los prisioneros se le permitid
escapar de la prision de maxima
seguridad para asegurar mantuviera
en silencio a los que le habian pagado
por dicha hazana. Se absolvi6 a siete
policias que habian sido acusados
de facilitar dicho escape a finales del
2003. El juez expres6 que habian sido
utilizados como “chivo expiatorio para
esconder a la clase de los intocables”,
los que habian organizado la
operacion. Algunos testigos habian
acusado al hijo del presidente
Chissano de haber ordenado el
asesinato de Cardoso, ya que éste
estaba involucrado transacciones
internacionales ilegales de dinero.

A diferencia de Cardoso, Siba-
Siba no era muy conocido a nivel
internacional, por lo que no se realizd
ninguna campana internacional y su
asesinato fue superficialmente. Los
robos de miles de millones de dolares
del sistema bancario contindan, en su
mayoria, sin investigacion.

Fuente: Hanlon, J.”;jPromueven los
Donantes la Corrupcion? ElI caso
de Mozambique”. Tercer Mundo
Cuatrimestre 25, 4, 2004, pp. 747-
763.
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La corrupcion y los donantes extranjeros

¢Cuales son los factores detras de este incremento en la corrupcion? Entre muchas
de las cosas que han contribuido, hay un factor que sobresale: |a alta intervencién por
parte de las instituciones financieras internacionales y la ayuda bilateral de los donantes
en las ultimas dos décadas, apoyando la liberalizacion, lo cual fue facilitado por alianzas
tacitas entre los donantes y la faccion depredadora de la élite de Mozambique.

En los anos ochenta, Mozambique se convirtio en campo de batalla de la Guerra Fria.
El Apartheid del Africa del Sur fomento el ataque a la Marxista Mozambique, formo
y suplio a la ciudad de rebeldes de Renamo para participar en una guerra, la cual
eventualmente cobré mas de un millén devidasy U$ 20 billones de ddlares. Sinembargo,
no fue sino hasta que los donantes se fueron a la huelga dos veces y retuvieron la ayuda
alimenticia en 1983y 1986, que Mozambique hizo su “giro hacia el Oeste”, capitulando
finalmente un ajuste estructural y una transicion hacia la economia de mercado. La
ayuda economica luego se duplico de U$359 millones de ddlares en 1985 hasta
US$975 millones de ddlares en 1988. Los gastos del Gobierno se cortaron, incluyendo
la educacion y la salud. Y, la privatizacion, la cual habia iniciado en 1980, se acelero.
Junto a la desestabilizacion y la ayuda surgié una forma de recolonizacién, cuando
los oficiales extranjeros del Banco Mundial o las agencias donantes comenzaron a
generar oérdenes en muchos ministerios, mientras las corporaciones europeas recibian
nuevamente los derechos exclusivos sobre mucha de la produccion del pais que habia
poseido en tiempos coloniales.

Durante este periodo, los donantes desempenaron un
papel en la promocién de politicas que, aumentaron la
corrupcion en cuatro formas:

El crecimiento de
la corrupcion en

. Se promovio la privatizacion como una prioridad |akatatttill BRI L
de urgencia. Los donantes miraron hacia otro lado cuando [kl LA SEIRES L1 L)
se pasaron pequenas firmas a los amigos y familiares del [RZSEERUEEEIE Bl

liderazgo. La administracion de la compania tenia que financieras
epender en la nomenclatura, debido a que ninguna clase internacionales
de negocio nacional se habia desarrollado antes debido a referente ala
las restricciones que habian durante la época colonial. La liberacion.

trasparencia haria el proceso un poco lento.

Los donantes
. En 1988, la Fundacion del Desarrollo Rural y Agri- ensefharon a
cola se establecio utilizando los fondos de la contrapartida las élites de
donante para generar “préstamos” a los militares y a
los oficiales de los partidos, sin intencion de que dichos
préstamos fueran devueltos. Los donantes aceptaron que
el dinero estaba siendo utilizado para comprar la parte de
los militares, y los oficiales del Partido Frelimo se opusieron
a terminar la guerra y a abandonar el socialismo.

Mozambique que el
capitalismo es mas
sobre patrocinio que
ganancia.
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. El Proyecto de Desarrollo de la Pequena y Mediana
Empresa del Banco Mundial, se establecio en 1989, con el Los criticos de
objetivo de ayudar a los nuevos duenos de los negocios la corrupcion en

privatizados. Se di6 en préstamo casi U$33 millones de Mozambique han
ddlares. El Banco noto, a traves de su propia evaluacion [T CRC TR T2 [FT
del proyecto en 1998, que esta “supuesto a haber ejercido en contra de las
una gran presion en la administracion de otros bancos acciones de los
para asegurar los desembolsos convenientes de los fondos donantes.

del proyecto”, socavando la “calidad de crédito de los sub-
préstamos”. A través de la evaluacion, se admitio que el
90% de los préstamos nunca serian pagados, mientras
tanto, un Proyecto de Reestructuracion de la Empresa Industrial del Banco Mundial
dio U$30 millones de dolares en préstamos a companias de estado mas privatizadas,
préstamos que probablemente en su mayoria, tampoco seran devueltos.

. Los donantes respondieron a las apelaciones concernientes a la fundacion de
proyectos, hechas por una organizacion cercana al Presidente Joaquim Chissano, la
que afinales de los 80 ya era considerada corrupta. Cuando se pregunto a los donantes
porque continuaban apoyando a esa organizacion, expresaron abiertamente que
estaban teniendo problemas con el gasto de grandes presupuestos de ayuda y vieron
en ello una forma de obtener influencia en la oficina presidencial para que se les
aprobaran sus proyectos. A traves de esta via, se aprobaron aquellos proyectos que
violaron las politicas gubernamentales.

Fue durante este periodo, a finales de los 80, que los oficiales de Mozambique y
las personas de negocio recién surgidas y con poca experiencia en el mundo del
capitalismo, sufrieron en efecto un giro dificil por parte de la comunidad de donantes.
La leccion principal fue que el capitalismo no tiene que ver con las ganancias sino con
el patrocinio, como los negocios pueden ser “privatizados” y provistos de “préstamos”
Yy que no necesiten ser devueltos.

No es sorpresa que la corrupcion y el apoyo de los donantes haya continuado siendo
correlativo. Los donantes continuan alineandose con facciones élites depredadoras
que ven la captura del estado como la unica via hacia un desarrollo rapido de Ia
burguesia nacional. Al mismo tiempo, los donantes rechazan las apelaciones de una
faccion de una élite “de desarrollo” mas critica, la cual promueve a mayor plazo una
perspectiva empresarial que requiere de un mayor estado de intervencion, funcion y
honestidad.

Por ejemplo, en la reunion del Grupo Consultivo de donantes, llevada a cabo en
octubre del 2001, justo dos meses despuées del asesinato del propio supervisor de
gobierno, Mozambique pidid U$600 millones de dolares en ayuda y recibio U$722
millones. De acuerdo con Sergio Vieira, ex Ministro de Seguridad, este juramento que
fue lo suficiente para tapar el hueco en el sistema bancario causado por el reciente
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Banco Mundial y la IMP, facilito ademas los robos. (Ver cuadro: Liberalizacion y
Escandalos Bancarios en Mozambique, pag.3). Todo ello resultd ser una senal de
que la comunidad internacional estaba aplaudiendo el “buen comportamiento del
gobierno”, minimizando la importancia de ambas situaciones, el escandalo bancario y
los asesinatos de aquellos que actuaron en contra de éste.

Los criticos han batallado en vano hasta ahora en contra de las acciones de dichos
donantes. En unareunion cerrada, llevada a cabo en el afio 2002, una de las campanas
mas destacadas de Mozambique en contra de la corrupcion, expreso lo siguiente:

“apelamos a los donantes para que ejerzan presion sobre el gobierno
y que éste siga la pista de las personas de altos niveles, cuyos nombres
son conocidos y quienes estan involucrados en la corrupcion bancaria.
El gobierno esta invirtiendo dinero para tapar hoyos que existen en los
bancos, y un 45% de éste proviene de los donantes. Yo les pregunté a los
embajadores ipor qué se oponen a ejercer presion sobre el gobierno?
Si introducen el dinero de los donantes dentro del presupuesto y no
investigan a donde va exactamente, estan apoyando la corrupcion”.

Las instituciones financieras internacionales y los donantes bilaterales también han
promovido indirectamente la corrupcion administrativa a traveés de la violacion de los
salarios de los trabajadores civiles.

Dicen una cosa, hacen otra

¢Por qué los donantes terminan apoyando la corrupcion en Mozambique, aun en
contra de su interés muy claro de desarrollar buenas politicas?

Primeramente, y siguiendo la guia del Banco Mundial, la cual sienta las bases para
la comunidad donante en Mozambique, “las buenas politicas” estan explicitamente
igualadas con las llamadas “buenas politicas economicas”. De acuerdo con dos de
las politicas tedricas que encabezan el Banco Mundial, todo esto se resume en tres
factores: el excedente en el presupuesto del gobierno; el control sobre la inflacion
(como una medida de politica monetaria); y la apertura del comercio. Segun se
resume, “el corazon del ajuste estructural” esta en la “disciplina fiscal, la liberalizacion
del comercio, asi como en otras politicas mercado-amistosas”. Como bien escribe el
ex superior vicepresidente del Banco Mundial, Nicholas Stern, lo importante es que
un pais sea apoyado, “en la identificacion y en el intento de hacer desaparecer los
obstaculos que impiden el crecimiento”.

La corrupcion no tiende a ser identificada como uno de estos “grandes obstaculos”,
aun cuando los oficiales superiores de Mozambique han realzado el problema. Cuando
alguien como Darius Mans, Director del Banco Mundial en Mozambique, exterioriza
explicitamente su preocupacion concerniente a la crisis bancaria, los asesinatos, “la
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superficialidad de las raices de la democracia multi partidista en Mozambique” y la
“habilidad de las élites de capturar el estado y de las instituciones -privadas-", tiene
sumo cuidado al expresar que esta precisamente repitiendo “expresiones que son
de preocupacion para los “observadores”. La implicacion es que su preocupacion es
tomada con muchamenosseriedad que sus duras demandas economicas concernientes
al “fortalecimiento del ambiente macroeconomico”.

De la misma forma, las féormulas estan basadas en la necesidad de refrenar la corrupcion
y parar las reformas legales y judiciales que se repiten afo con ano sin poner ningun
esfuerzo a de cada una de ellas. Esta falta de seriedad refuerza el hecho de que las
figuras claves de la elite de Mozambique no creen solamente que la corrupcion debe

ser aceptada, sino que es una ruta normal hacia el desarrollo capitalista.

Aunque las instituciones financieras
internacionales (IFIs) y los donantes
bilaterales frecuentemente
ayudan a instituir programas que
luchen en contra de la corrupcion
administrativa, también la
promueven a través de los recortes
en |los gastos de los servicios publicos
de los paises receptores.

Para el pais de Mozambique, el final
de los anos 80 significdé un cambio
hacia el capitalismo de mercado
bajo la tutela del Banco Mundial;
mientras que en el primer semestre
delos 90 se dio una eépoca de control
de la inflacion y de un gobierno
minimo impuesto por la Fundacion
Monetaria  Internacional  (IMF)
que fue una época en donde las
instituciones financieras pensaron
que mientras menos gobierno
hubiese, mejor, y que el desarrollo
debia ser dejado en manos del
sector privado.

El IMF impuso cortes violentos en
los gastos de gobierno. No fue sino
hasta que el IMF comenzo6 a impedir
que los paises donantes dieran una
ayuda para la reconstruccion de lo
destruido por la guerra, provocando
una protesta publica sin precedente
de parte de los donantes en 1995;
fue el mismo IMF el que se vio
forzado a disminuir un poco sus
gastos.

Los salarios constituyeron los
componentes mas altos en los gastos
del gobierno. Un estudio realizado
por las Naciones Unidas mostro
que de 110,000 empleados civiles,
mas de la mitad pertenecia al area
de salud y educacion y el ejército

solo tenia 12,000 personas. El
estudio llego a la conclusion de que
el Servicio Social en Mozambique
estaba siendo demasiado pequerno
para proveer los servicios basicos. La
unica forma de enfrentar los cortes
violentos en los gastos del IMF era
bajando los salarios en cinco anos.
Los salarios del personal, entre
ellos profesores y enfermeras era
un tercio de lo que habian sido en
1991. En 1995, el IMF y el Banco
Mundial habian exigido que los
salarios de los servicios publicos de
Mozambique bajaran a un tercio del
nivel que tenian hacia cuatro afnos
atras. Esto provoco que los salarios,
tanto de las enfermeras como de
los maestros bajaran a un “nivel
miserable de pobreza”.

Segun un folleto publicado en 1995
por la Fundacion de la Nifiez de las
Naciones Unidas y el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas,
tal “desgaste de la remuneracion
de los proveedores de los servicios
publicos” fue una causa clave en la
fuerte caida de la moral y la calidad
del servicio publico por toda Africa.
En Mozambique el personal se vio
forzado a exigir pagos extras o a
pedir tiempo libre para ganar mas
dinero en un intento desesperado
por alimentar a sus familias. Una
mujer, quien iba a dar a luz en
un hospital, tuvo que pagar U$2
dolares a la partera. Asi como bien lo
expresaba una mujer de la provincia
de Nampula: “exigir dinero es ilegal.
Sin embargo, las parteras expresan
lo siguiente: ‘trabajamos tan duro
todo el dia que no tenemos tiempo
para sembrar nuestra comida como
lo hacen otras mujeres’.”

Apoyo para la Corrupcion Administrativa

Y un profesor de primaria de la
provincia de Sofala anadio:

“En la educacion nosotros tenemos
un pie adentro y otro afuera, ya que
somos padres y no nos gusta ver a
nuestros hijos morir de hambre.”

Los donantes y las organizaciones
no gubernamentales empeoraron el
problema de los salarios de los bajos
servicios civiles, pagandole a los
técnicos y a los obreros civiles altos
salarios para que trabajasen para
ellos, provocando que el gobierno
se hiciése mas incapaz y débil.

Algo mas serio fue que los donantes
comenzaron a dar dinero extra a
los obreros civiles - para atenderles
a ellos - para realizar seminarios
durante un dia de trabajo y para
hacer consultorias en vez de trabajo
delgobierno.Losdonantesanimaron
a los obreros civiles a robar tiempo y
a hacer labores fuera de su trabajo
en vez de incentivarlos a hacer el
trabajo por el que el gobierno les
estaba pagando, creando asi un
clima de corrupciéon aprobada por
los donantes.

El servicio publico altamente co-
rrupto dejo anos de salarios de
pobreza. La corrupcion entre los
obreros civiles de Mozambique
quiza no tenga ya la excusa de
ser una necesidad de sustento,
pero fueron las instituciones
financieras internacionales las que
forzaron a hacer lo que hicieron, en
primer lugar. Las IFls que crearon
el problema de la corrupcion
administrativa; simplemente se han
lavado las manos y han culpado mas
bien a Mozambique.
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Una segunda razoén del porquée los donantes terminan apoyando el crecimiento
de la corrupcion, tiene que ver con su necesidad de probar a los demas de que su
enfoque es efectivo; ya sea que estén bajo presion en cuanto a incrementar la ayuda
que satisfaga a sus objetivos internacionales en cuanto a probar la viabilidad de las
agendas neoliberales o justificar los niveles existentes de ayuda hacia los gobiernos
conservadores. Los donantes tienen que mostrar las historias exitosas de desarrollo.
Mozambique es uno de los pocos candidatos para ejercer este rol en Africa. Cuando
el Banco Mundial quiso justificar el incremento de la ayuda y las politicas bancarias a
través de un informe mostrado en una conferencia de las Naciones Unidas, basadas en
el Financiamiento para el Desarrollo, llevada a cabo en marzo del 2002 en Monterrey,
Meéxico, dicho informe cito a cinco paises exitosos en donde “las reformas institucionales
han creado un rapido desarrollo”. Sélo dos de ellas estan en Africa: Mozambique y
Uganda.

Existen informes negativos, aparte de los donantes, en donde se cree que la corrupcion,
el incremento en la pobreza o la disminucion del espacio democratico no son buenos
ingredientes en tales historias exitosas. Apuntar hacia la creciente pobreza rural en
Mozambique, es decir que el emperador no tiene ropa, es un mensaje que los donantes
no pueden escuchar. Esta es la razén por la cual hay una marcada divergencia entre el
reafirmar las historias que los donantes cuentan, basadas en sus triunfos de desarrollo,
0 en mantener la corrupcion bajo control y las historias que los criticos locales cuentan
sobre las dificultades del crecimiento rural y la alta corrupcion.

La reunion del Grupo Consultor llevada a cabo en octubre del 2001, ofrece varios
ejemplos. Elignorarlasaseveraciones delasociedadcivil, basadas en “el ajuste estructural
y el alto crecimiento, no ha dado como resultado una reduccion en la pobreza”. Los
donantes estarian de acuerdo en que “los logros mas significativos de los ultimos 10
a 18 meses” fue el Plan de Accion para Reducir la Pobreza en su totalidad. (PARPA), el
cual esta encargado de dirigir politicas monetarias cerradas para “suavizar la inflacion”;
este contradice al cortar los gastos en la educacion y en otras areas relacionadas con
la pobreza entre los afos 2001 y 2004. Esto se dio en un tiempo donde la educacion
primaria necesitaba expansion no disminucion y los profesores - quienes morian de
SIDA - necesitaban ser reemplazados. Por otro lado, los donantes no se preocuparon
de que PARPA estaba exento de los costos de reestructuraciones bancarias, dejando al
gobierno libre de gastar dinero y de crear un hueco en el sistema bancario, originado
por un alto nivel de corrupcion aun cuando impone limites bruscos en los fondos
relacionados con la pobreza.

Ayudando a los donantes a darle un giro a la historia

Lasfacciones depredadoras enla elite de Mozambique, las que han notado rapidamente
que los donantes necesitan construir las historias exitosas de Africa y disminuir las
condiciones en deterioro, han hecho lo mejor para ayudar. Aseguran que Mozambique
ha hecho tres cosas que los donantes quieren:
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* Embarcarse en politicas mercado-amistosas y en restricciones fiscales, “implemen-
tando, a la vez, medidas claves en la liberalizacion financiera, intercambio de
liberalizacion y privatizacion a traves de una serie de ajuste de operaciones”

* Manejo de fondos de ayuda, relativamente transparentes. Mientras la élite
depredadora de Mozambique no ha dudado en involucrarse con robos, tienen
cuidado de asegurarse de que no sea dinero donado el que esta siendo robado.
“Es facil y transparente controlar los fondos destinados a Mozambique,” aseguro
Guido van Hecken, Jefe de Gabinete de Bélgica para el Secretario de Estado
de la Cooperacion de Desarrollo. “Las autoridades de Mozambique... saben
como trabajar con la comunidad donante”. “La transparencia del gobierno y la
contabilidad ha aumentado,” escribe el ex vicepresidente del Banco Mundial
Nicholas Stern.

e Seexaltanlaspoliticas delos donantes. Por ejemplo, en una conferenciade inversion
del Bien Comun, llevada a cabo el 25 de febrero del 2002, el Presidente Joaquim
Chissano menciono “el éxito logrado en los ultimos afos con la estabilidad de
los agregados macro-economicos” y prometio a los delegados que el gobierno
continuaria creando un “ambiente econdmico favorable para el desarrollo de un
fuerte sector comercial.

Al mismo tiempo, las facciones depredadoras conocen la manera de no perder tiempo
en proyectos que los donantes consideran de baja prioridad, tales como lidiar con la
corrupcion, que no incluye ayuda monetaria.

Ellos entienden que a cambio de las historias exitosas de los co-autores donantes,
obtendran un libre acceso para involucrarse en una acumulacion primitiva a traves
del estado, robando bancos, falsos contratos de obras publicas, exigiendo partidas de
inversiones, contrabandeando drogasy otros productos, y equipando el sistema judicial
para omitir los arrestos. También saben que, ante los ojos de los donantes, tienen una
ventaja sobre las criticas del estado en la corrupcion; tal es el caso del gobernador del
Banco de Mozambique, Prakash Ratilal, quien muchas veces no dudo en senalar los
fracasos de las agencias de desarrollo internacional. Se estan practicando programas
de anti-corrupcion en el Banco Mundial y en la burocracia bilateral britanica, con
el objetivo de controlar la corrupcion administrativa y la corrupcion que involucra la
ayuda econémica.

En conclusion, a los donantes se les permite desarrollar el mito de la historia del éxito
de Mozambique, prolongando la vida de sus instituciones. Sus colegas en Mozambique
obtienen el poder de crear espacios amplios para la depredacion y la captura de
estado.
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Los donantes son puestos a prueba
Los donantes y

Las conexiones entre la corrupcion del gobierno de las fracciones
Mozambique y una economia politica global, han sido de depredadoras de Ia
gran conocimiento durante afos. A mediados de los 90 |= [ {280 8 FET 1T [T
ya existia evidencia de que los donantes de Mozambique resultaron en una
habian caido en practicas corruptas, y en muchas formas relaciéon simbiética.
habian provocado la decadencia, generando, por
ejemplo, sobornos indirectos y fallando en denunciar [ G ok dta a5 )y
robos y mal uso de los fondos de los donantes. Aun asi, que desarrollar sus
los donantes nunca dieron a conocer adecuadamente historias de éxito,
tales problemas.

mientras la élite de
Mozambique tienen
que darse mas espacio
para la depredacion.

Auncuandoen 1998eleditorde periodico, Carlos Cardoso,
argumentara que los préstamos de 5 paises europeos
habian sido usados por los empresarios portugueses:
Antonio Simbes, para comprar el Banco de Mozambique
(BCM) en vez de rehabilitar la industria del metal, (ver
cuadro: Liberacion y Escandalos del Banco de Mozambique, pag 61.), ninguno de los
donantes dijo silos préstamos habian sido pagados o si habian preguntado al gobierno
qué habia pasado con su dinero. Se les avergonzo en privado. Algunos reconocieron
que no habian encontrado la documentacion de los préstamos hechos 6 afos antes,
pero ninguno pidio ver las copias de Cardoso sobre los acuerdos en dichos préstamos.
A pesar de la campana y la presion de Cardoso acerca del gobierno honesto y las
fuerzas de la sociedad civil en Mozambique, los donantes no consideraron que el
escandalo u otro tipo de corrupcion constituyesen un problema para ellos.

Por un tiempo, parecio que el asesinato de Cardoso (quien era conocido personalmente
por muchos donantes) en el 2000, la gran afluencia del dinero gubernamental al BCM
y el colapso del Banco Austral, estaban causando inquietud en algunas partes de la
comunidad de donantes - especialmente cuando se hizo claro que era dinero donado
el que estaba reemplazando al dinero robado, en parte por el antiguo gobierno y los
oficiales de Frelimo. Pero cuando llego el tiempo de actuar, los donantes reafirmaron
SuU apoyo en contra de la corrupcion.

La primera prueba fue efectuada a mediados del 2001, cuando se pidio6 a los donantes
que aprobaran un documento sobre estrategias para reduccion de la pobreza (PRSP)
por parte del gobierno y, con ello, la reduccion de la deuda para los Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC). Esta iniciativa se desarrollé en 1999. Las fuerzas de la
sociedad civil de Mozambique apelaron a los donantes para que ellos presionaran al
gobierno en material de corrupcion, recordandoles que ellos tienen mayor influencia
sobre el gobierno que la sociedad civil. Algunos oficiales nérdicos en Maputo pidieron
que la aprobacion del PRSP se retrasara hasta que el gobierno proveyera mas
informacion acerca los escandalos bancarios.
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Pero, al parecer, las instrucciones provenientes de Washington llegaron rapido a la
embajada de Maputo, indicando que habia que aprobar el HIPC a toda costa. La razén
fue que bajo una pesada presion indirecta por parte de los criticos de campana del
IMF y el Banco Mundial, los Estados Unidos, quienes se habian opuesto al comienzo a
la cancelacion de la deuda y que eran vistos como un bloqueador del HIPC, querian
cambiar de imagen. (Hoy en dia solo dos paises, Uganday Bolivia, han obtenido alguna
cancelacion de la deuda por parte del HIPC.) Los oficiales de la USAID se situaron a la
par de los donantes nordicos pero, al final, el asunto de la corrupcion no se incremento,
la PRSP se aprobo y Mozambique obtuvo la condonacion de la deuda.

Una segunda prueba llego a la reunion del Grupo de Consultores donantes en
octubre del 2001, a so6lo dos meses del asesinato del supervisor banquero Siba-Siba
Macuacua. Por el momento no existe alguna investigacion sobre la muerte de Siba-
Siba, y su esfuerzo por obtener malas deudas habia sido detenido. Los problemas mas
altos y retoricos provinieron de los donantes acerca de los asesinatos, la corrupcion, los
escandalos bancarios y la necesidad de sobrellevar “esfuerzos agresivos para recuperar
préstamos no-utilizados”; también la ejecucion de “hacedores de crimenes en toda la
extension de la palabra” y “asegurar que las expediciones financieras relacionadas con
la recapitalizacion de los bancos sobre la no saturacion de los gastos relacionados
con la pobreza”. Asi mismo, cuando el asunto surgio de nuevo en mayo del 2002 en
una reunion de un grupo de 10 gobiernos donantes que proveen un presupuesto
directo al gobierno, aun no existian “esfuerzos agresivos para recuperar prestamos no
ejecutados”, ni tampoco investigaciones sobre varios crimenes mayores. Cuando los
donantes quisieron retrasar el segundo apoyo al presupuesto, les fue denegado por
los otros, como resultado de lo expuesto anteriormente.

El Banco Mundial también falla con su
prueba
El Banco Mundial

El Banco Mundial también fallé en cuanto a su actuacion admite haber
en estar atentos a que “la ayuda extranjera podria inducir [T T E T LR R T TR (5
a la corrupcion” y también prestar atencion a sus propias que el pago decente
advertencias de no limitar la estrategia anti-corrupcion [N FeXare] o d=) o Lt e 41 [=03
de “estandarizar soluciones técnicas”. Aun el propio sitio es esencial para
Yveb del !Sanco l’\/_lundlal en materia d_e’ antl—corrupcu'?n, prevenir la corrupcion.
no hablo especificamente de corrupcion en estrategias
de desarrollo” hasta 1996 y que algunas de las politicas El Banco Mundial
seguidas en Mozambique eran incorrectas, por ejemplo
en ignorar que el “pago adecuado” en el servicio publico
es esencial para prevenir la corrupcion.

también admite
que ha empujado
a los bancos de
Mozambique para
que hagan prestamos,
sabiendo que no iban
a ser pagados.

De igual manera, el anterior vice-presidente del
Banco Mundial, Nicholas Stern, hoy reconoce que “el
acercamiento del gobierno del libre mercado minimo”
fue seguido por mucha gente en los ochenta e inicios
de los noventa”, presuntamente incluyendo muchos de
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los oficiales de su propia institucion, los que no obtendran sus metas propuestas. Sin
embargo, en 1995 el Banco tuvo éxito al hacer que las Naciones Unidas eliminaran
un libro hecho por UNICEF y el UNDP, llamado Paga, Productividad y Servicio Publico
el cual en la base de estudios de un gran numero de paises, incluyendo Mozambique,
concluyeron que la corrupcion y otros aspectos de menor interés para la calidad del
servicio publico no debian ser erradicados. “Hasta hoy, los ingresos adicionales del
gobierno son necesarios para la sobrevivencia de la mayoria de los servidores publicos,
los cuales estan en primera fila en los servicios de entrega.” La razon para eliminar
esta conclusion fue simplemente que lograba una critica implicita para el ajuste de las
politicas que el Banco promovia.

Mas recientemente, a pesar de que reconocieron haber empujado a los bancos en
Mozambique a hacer préstamos corruptos que se sabian no recuperables para obtener
rapidamente la privatizacion, el Banco esperaba aparentemente que el gobierno
hiciera lo correcto para la deuda. En julio del 2003, el director del IMF, Horst Kohler
logro evadir las preguntas de los periodistas acerca del fraude bancario y del asesinato
de Siba-Siba; mas bien logro elogiar al gobierno del presidente Chissano por tomar
medidas en “reforzar al sector financiero”. “Para Kohler”, la informacion que la agencia
del gobierno de Mozambique comento para ella misma, fue que “el pasado solo puede

ser barrido ahora debajo del tapete”.
El futuro

En el afo 2002 el Banco Mundial, orientando a la corrupcion en términos “sistémicos”,
“institucionales” y “politicos”, en vez de identificar “ofensores individuales”, se unio
a los donantes al poner US$85 millones de dolares en un proyecto de reforma del
sector publico. La oficina Commonwealth y Extranjera Britanica, dieron a conocer
que su acercamiento en “obstruir la corrupcion en Africa” es “holistico” y “apunta a la
construccion de la capacidad de las instituciones”.

En la misma linea NORAD, la agencia de ayuda noruega, discute que, dado que “la
investigacion y persecucion de los casos de la corrupcion requiere de un gran personal
y otros recursos que implican altos costos mayores a los que los paises pobres pueden
costear”, seria mejor prevenir la corrupcion, “elevando la atencion publica y reduciendo
la porcion de comportamiento corrupto. Pero los donantes dificilmente seran capaces
de adecuar las medidas de anti-corrupcion que son “sistémicas”, “institucionalmente
creadas”, “ de creacion de conciencia” u “holisticas”, o si ellos continuan rechazando
a los ciudadanos por practicar tal adiccion. El anterior vicepresidente del Banco
Mundial, el sefor Stern, cita a muchos otros oficiales en instituciones internacionales y
bilaterales de apoyo, cuando €l dice orgullosamente que su institucion ha “aprendido
de sus errores”. Pero es la élite depredadora de Mozambique la que se ha beneficiado
de esos “errores”, asi como los pobladores de Mozambique, no el Banco ni las agencias
de ayuda bilateral, las cuales si estan pagando por esas lecciones.

Informe elaborado por Joseph hanlon de la Universidad Open, UK.
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social mediante lainvestigacion vinculada a la formacion
de conciencia critica en la sociedad sobre el sistema
internacional dominante, sus principales actores, y
como éstos intervienen en la realidad nacional.

Aportamosalaconstruccidondesolidaridady capacidades
de las comunidades y sectores mas pobres y marginados
victimas de la violencia de la “globalizacion” en su
expresion militar, politica, ambiental, econémica y
cultural.

Trabajamos con redes y con movimientos sociales
como via y fuerza para la construcciéon no violenta de
alternativas de soberania, democracia, equidad social y
de género y proteccion ambiental.

Promovemos capacidades para la resolucion
transformadora de conflictos.
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