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A aquellos funcionarios judiciales que en la biisqueda por
la verdad sobre lo acontecido perdieron su vida, a los que
atin sufren el exilio, a los que han sido estigmatizados

y perseguidos, a aquellos servidores de la justicia cuya
destruccion moral supuso la eliminacion de su voluntad de
accion y su conduccion a una vida en soledad.

A aquellos funcionarios judiciales que procediendo con
rectitud moral y a riesgo de su propia existencia aiin
persisten en esa bisqueda de la verdad.
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INTRODUCCION

Desde las entraiias mismas del Estado se larva la conspiracién de la
impunidad.
Mirna Mack

Determinado por un contexto de guerra civil prolongada, el ejer-
cicio de la dominacién politica en Colombia se ha servido de una
serie de mecanismos que se sitdan de manera particular en las
intersecciones de las unidades antitéticas legalidad-ilegalidad y
coercién-consenso, con miras a vencer o contener las fuerzas re-
beldes, pero principalmente, a sofocar y disciplinar en la sociedad
subalterna a todo aquél que no encaja en el orden de relaciones
dominantes y de algin modo se resiste (aunque no tenga vinculos
organicos con la rebelién), y a garantizar que las nuevas generacio-
nes se acojan al proyecto politico actualmente imperante.

En una de esas intersecciones tiene lugar el proceso de re-orga-
nizacién de la violencia consistente en la descentralizacion del
monopolio de la fuerza —expresado en la formacién de organi-
zaciones mercenarias con una misiéon de seguridad y estabiliza-
ciéon del orden— que hace posible, simultaineamente, el recurso a
estrategias irregulares y la negacién de la responsabilidad politica
y criminal del Estado. La formacién de una fuerza irregular y su
repertorio de acciéon violenta es un complemento represivo de las
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operaciones legales de fuerza publica, la legislacién de excepciéon
(permanente u “ordinaria de emergencia”)' y la legislacién ordina-
ria de orden publico; lo es en la medida en que no esta sometida
a los constrefiimientos juridicos y politicos que impiden ejercer la
violencia en todas sus formas y propdsitos (por ejemplo, ejercer e
infundir terror para castigar y prevenir la oposicion politica o la
reivindicacién social, desestructurar o romper los lazos comunita-
rios que sirven de fundamento a las diversas formas de accién co-
lectiva, ejercer control policivo de la poblacion, entre otros) sobre
todo contra no-combatientes y civiles percibidos como parte del
enemigo interior.

Esta forma de re-organizacién de la fuerza, con sus respectivas
funciones y objetivos, no se erige sobre si misma y en aislamiento.
En otra de tales intersecciones se sittan las politicas y practicas
institucionales a través de las cuales el vinculo organico entre el
Estado y las estructuras irregulares contrainsurgentes y, por tanto,
las responsabilidades (politicas y criminales) permanecen ajenas al
ambito de la verdad juridica, y al hacerlo hacen posible la conser-
vacion de la legitimidad estatal; y se minimizan los constrefiimien-
tos legales sobre los crimenes y ganancias de la fuerza irregular
que instrumentaliza la violencia orientada estratégicamente por el
aparato estatal, como garantia e incentivo para asumir los riesgos
de la guerra. Asi, una politica como la impunidad es condicién
primordial de aquella descentralizacion producida en basqueda de
eficacia y, por tanto, de un funcionamiento del Estado “a la vez,
segn la ley y contra su ley” y, en ultima instancia, uno de los
pilares del orden que se produce o reproduce a lo largo y a través
de la guerra.

La impunidad que aqui referimos es una politica que se desdobla
en una serie de practicas institucionales tendientes al no castigo
judicial tanto de la criminalidad burocratica como la criminali-
dad irregular contrainsurgente, las cuales constituyen una unidad

1 PEREZ TORO, William Fredy y otros, et dl., Estado de derecho y sistema penal: la emergencia
permanente de la reaccion punitiva en Colombia, Medellin, Universidad de Antioquia, Biblioteca
Juridica Diké, 1997.

2 POULANTZAS, Nicos, Estado, poder y socialismo, Medellin, Siglo XXI, 1980, p. 98.
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coercitiva en el &mbito de la ilegalidad con el propésito de conser-
vacion o configuracién del orden. La primera es aquélla imputable
a agentes propiamente estatales como expresiéon de una politica
institucional represiva y no de acciones individuales aisladas; la
segunda es imputable a las fuerzas paramilitares en su vinculo or-
ganico con el aparato estatal y como parte del proceso de cons-
truccion de éste. La impunidad en torno a estas criminalidades
ha permitido que la diversidad de violencias dentro de la lucha
contrainsurgente® con sus distintos propésitos haya sido consis-
tente y que el paramilitarismo se haya reproducido. Por eso puede
aseverarse que ella es afirmacion del poder expresado a través de
tales violencias y objetivado en el orden.

Esta impunidad se produce en tres dominios que se refuerzan entre
si, al tiempo que ratifican la operaciéon de las unidades coercion-
consenso y legalidad-ilegalidad, asi como su multiple interseccion.
El escenario de la represion —mas notorio y problematizado desde
la perspectiva de la defensa de derechos humanos— encuentra
su afirmacion en la organizacion misma del paramilitarismo en la
medida en que éste torna plausible la negaciéon de la responsabi-
lidad criminal del Estado. Alli, el uso o amenaza de la fuerza esta
orientada a impedir la denuncia u obstruir la imputacién de la
responsabilidad criminal mediante la imposicion de costos sobre
funcionarios judiciales o partes civiles, el caracter masivo de los
crimenes hace inoperable la investigacién judicial, la distorsién o
eliminacién de las identidades de victimarios y victimas (mediante
la aplicacion de ciertas técnicas de violencia y de organizacién de
las unidades militares) evita o dificulta la inculpacion, la extension
de la responsabilidad criminal implica que cuando todos o muchos
son responsables de los crimenes nadie es responsable y la difusion
del terror tiende a impedir la reclamacion de justicia porque con-
duce a la interiorizacion del castigo.

El escenario ideoldgico es donde se validan los crimenes cometidos
tanto por agentes propiamente estatales como por paramilitares

3 La expresién contrainsurgente comprende la lucha contra las guerrillas rebeldes pero no
se reduce a ella. Se extiende a la persecucién de todo aquél que se opone, del insumiso e
inconforme, de todo aquél que de alguna manera se resiste a lo dominante o que puede
llegar a hacerlo.
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y donde se aclaman o ennoblecen los victimarios como si fueran
héroes patridticos y victimas forzadas a la guerra. Este es el lugar
del discurso que se despliega para negar la responsabilidad en cier-
tos crimenes, desmentir métodos, simular la motivacion altruista
detras de cada acto, excusar la crueldad en el caricter irregular
de la contienda, mitigar la culpa mediante la exposicién de un
sentimiento de infortunio y ostentar el sacrificio patriético. Pero
también es el lugar del silencio sobre los hechos y sus responsa-
bles, sobre el significado politico de las victimas y el contexto de
los crimenes.

Por altimo, el escenario de la administracién de justicia esta consti-
tuido por la politica criminal con su selectividad negativa®* e ins-
tituciones como el fuero militar; estd dado también por el disefio
procesal y organizativo, por practicas judiciales, medidas de excep-
cién, medidas de remision juridica, una investigacién intenciona-
damente irregular o impedida, y agravios contra la parte civil del
proceso o las fuentes testimoniales —donde se enlaza nuevamente
con el anterior escenario—, entre otros. A través de estos Ambitos
y diversos mecanismos, la impunidad se ha constituido en garan-
tia que anima la temeridad de mercenarios y soldados mientras da
seguridad a politicos y empresarios; asi mismo, se ha convertido
en prolongacién del agravio y condicion fundacional del olvido
porque institucionaliza la negacién de lo ocurrido.

En el escenario de la administracién de justicia, los distintos apa-
ratos de la rama judicial han cumplido funciones determinantes
en la generacion de garantias a la descentralizaciéon del monopolio
de la fuerza y a la coercién ilegal dentro de la lucha contrainsur-
gente. Por ejemplo, el Consejo Superior de la Judicatura’, como lo
han registrado diversos informes de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, a través de su facultad para resolver los
conflictos de competencia entre la justicia ordinaria y la justicia

4 Esa selectividad negativa significa rehusar, dilatar o relegar la investigacion y la bisqueda
de sancién judicial en los casos de crimenes de Estado (cometidos por agentes oficiales o
paramilitares). Asimismo, esta dada por el interés en tipificar ciertos delitos y omitir otros,
o en la atribucién de mayor jerarquia a unos tipos penales y no a otros.

5  Este organismo fue creado por la Constitucion Politica de 1991.
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penal militar, ha afectado significativamente la posibilidad de jus-
ticia®. En conflicto con otros aparatos del Estado, dicho Consejo
ha tomado sistematicamente decisiones que otorgan jurisdiccion
a los tribunales militares en casos sobre actos que constituirian
violaciones de los derechos humanos, sobre la base de una inter-
pretaciéon amplia de lo que constituyen actos cometidos en rela-
cion con el servicio militar’. El sistema de Justicia Penal Militar,
aunque no forma parte del poder judicial, también ha sido otra de
las instituciones relevantes en dar inmunidad a los agentes oficia-
les cuando incurren en actos criminales como parte de la estrategia
contrainsurgente. Los Relatores Especiales sobre la tortura y las
ejecuciones extrajudiciales establecieron que

[...] en Colombia la justicia penal militar es severa en todo lo
que se refiere a infracciones de los reglamentos castrenses y po-
liciacos, pero con respecto a los delitos en contra de la pobla-
cion civil se ve afectada por el encubrimiento, la parcialidad y
la presion sobre los testigos. Esta desviacién se ha traducido en
una persistente lenidad del Estado para reprimir a los miem-
bros de las fuerzas armadas que violan los derechos humanos y
quebrantan la preceptiva humanitaria®.

Las fuentes de la impunidad se encuentran en la estructura de
dicha jurisdiccion, esto es, en el lugar que ocupa en el aparato
estatal, en su organizacién y en el sistema de competencias. Por
eso, historicamente sectores reflexivos de la sociedad colombia-
na y organismos multilaterales —aspirando a la realizacién de los
principios de imparcialidad, independencia, objetividad y debido
proceso— han problematizado que ésta hiciera parte de la estruc-
tura jerarquica de las Fuerzas Armadas; la composiciéon militar de
la Procuraduria para las Fuerzas Armadas, y su dependencia del
Ejecutivo; la parcialidad de los organismos que dirimen conflictos

6  OEA-CIDH [en linea], Tercer informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/11.102. Doc. 9 rev. 1 (26 de febrero de 1999). Capitulo II. [consultado el 20
de enero de 2006]. Disponible en el sitio: www.cidh.oas.org.

7 Véase también Departamento de Estado de EE.UU., Informe sobre pricticas de Derechos Hu-
manos: Colombia. 1999, 25 de febrero de 2000.

8  Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, E/CN.4/1998/16, 9 de marzo de 1998, parrafo 122.
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de competencia con la justicia ordinaria; el conocimiento de los
delitos comunes cometidos por miembros de la Fuerza Publica y
que por su naturaleza no pueden considerarse relacionadas con
las funciones propias de la Fuerza Publica; la exclusiéon o los im-
pedimentos a la constitucion de la parte civil en el proceso, entre
otros’.

Dentro del escenario de administracion de justicia, en el marco
de contradicciones internas y a través de acciones contrapuestas,
la Fiscalia General de la Nacion (la cual detenta la funcién de in-
vestigar delitos, calificar procesos y acusar ante jueces y tribunales
competentes)'” también ha cumplido un papel central en la gene-
raciéon de garantias de impunidad respecto a la criminalidad con-
trainsurgente (burocratica e irregular) en diferentes coyunturas de
la guerra. Su responsabilidad en la impunidad, aunque denuncia-
da de manera mas pronunciada entre 2001 y 2005, se puso en
evidencia desde mediados de los noventa a través de los informes
especiales y anuales de Naciones Unidas. Este organismo encontré
como factor persistente la falta de una investigacién apropiada y
juzgamiento de las violaciones de derechos humanos no sélo en
las cortes militares sino también en las civiles. Respecto al segun-
do caso en 2004 afirma:

No se ha percibido, hasta el momento, un compromiso lo su-
ficientemente efectivo en la politica institucional de la Fisca-
lia en la lucha contra la impunidad, mediante el avance de las
investigaciones por graves violaciones de derechos humanos o
acciones vinculadas con el paramilitarismo que involucran a
servidores publicos'!.

9 Pese a las Sentencias de la Corte Constitucional C-141 del 29 de marzo de 1995y C-358
del 5 de agosto de 1997 y a la promulgacién de un nuevo Cédigo Penal Militar o Ley 522
del 12 de agosto de 1999, el funcionamiento parcial y la impunidad en los casos de violacio-
nes de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario se conserva
como una constante historica.

10 La Fiscalia General de la Nacién fue creada por la Constitucién Politica de 1991 (capitulo
VI) para el cumplimiento de funciones de investigacion y acusacién y entré en funciona-
miento el 1 de julio de 1992.

11 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parrafo 27.
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En distintos momentos e informes dicho organismo ha asumido
una postura critica respecto a factores tales como: las dilaciones
injustificadas en que incurren las autoridades judiciales'? y el de-
bilitamiento de las instituciones judiciales y de control por fallas
funcionales, estructurales y limitaciones presupuestarias (que lle-
van a la sobrecarga de trabajo, la limitacién en la capacidad de ac-
cién o su ausencia, etc.) se constituyen en causas de impunidad;"?
los casos en los que la fiscalia se declar6 incompetente a favor de la
justicia penal militar;'* la “excesiva discrecionalidad” de la Direc-
cién Nacional de Fiscalias en la asignacion de casos y la afectacién
de la mision de Unidad Nacional de Derechos Humanos (UNDH)
de la Fiscalia mediante diversos mecanismos;! la falta de inde-
pendencia y autonomia de los fiscales en relaciéon con investiga-
ciones sobre violaciones a los derechos humanos que involucran
a paramilitares y servidores publicos;'¢ el desconocimiento de las
reglas sobre carrera judicial que regulan el ingreso y el ascenso de
funcionarios con fundamento en el mérito, porque de esa manera
se propicia la politizacion de la justicia y no se ofrece la seguridad
juridica y estabilidad necesaria para el libre cumplimiento de las
funciones judiciales;'” la renuncia al “impulso prioritario” de las
investigaciones de crimenes cometidos por paramilitares y agentes
estatales, asi como la “ausencia de respaldo a los funcionarios” a
cargo a partir de la reestructuracion de la UNDH y mediante la re-
formulacion de prioridades de investigaciéon o la remocién de fun-

12 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/1999/8, 16 de marzo de 1999, parrafo 59.

13 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001, parrafo 57.

14 Ibid., parrafo 59.
15 Ibid., parrafo 152.

16 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2002/17, parrafo 244 y 351, 28 de febrero de
2002.

17 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2000/11, parrafo 52, 9 de marzo de 2000;
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la oficina
en Colombia, E/CN.4/2001/15, op. cit., parrafo 153; Informe de la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2002/17, op. cit.,
parrafo 246.
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cionarios experimentados, entre otros;'® la debilidad del programa
de proteccion de victimas, testigos e intervinientes en el proceso
penal y funcionarios de la Fiscalia, porque se propicia la “auto-
censura frente a las investigaciones”, la pérdida de objetividad o
subestimaciéon del crimen;'” el apoyo de la Fiscalia al traslado de
funciones de policia judicial a las fuerzas de seguridad®.

Considerando que la impunidad constituida en politica de Estado
refuerza la eficacia represiva de la descentralizacién del monopo-
lio de la fuerza y, por tanto, la reproduccion de la criminalidad
contrainsurgente, es importante para el transito de la memoria
individual a la memoria colectiva, y de ésta a la reconstruccién
histérica, indagar cudles han sido las practicas de impunidad (con
sus acciones, relaciones y mecanismos) que, dentro del escenario
de administracion de justicia, han amparado el dispositivo para-
militar en su conjunto y la violacién de derechos humanos por
parte de servidores publicos. Teniendo como referente los proble-
mas advertidos por Naciones Unidas asi como por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos?!, es necesario dirigir esta
pregunta al papel de la Fiscalia General de la Nacién dado que
durante la etapa de investigacién, que resulta decisiva en la reali-
zacién o negacién de justicia porque fundamenta la existencia o
ausencia de responsabilidad penal, el Estado ejerce a través suyo la
titularidad de la accién penal (y a través de los jueces en la etapa
de juicio).

La pregunta por el papel especifico de la Fiscalia General de la Na-
cién en la produccion de impunidad no constituye un sefialamien-
to de todos los servidores que la constituyen porque el Estado es,

18 La resolucion 0-1560 de 22 de octubre de 2001 del Fiscal General de la Nacion, trans-
forma dicha unidad en Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Véase Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2002/17, op. cit., parrafos 247
a 250; Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
oficina en Colombia, E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, parrafo 78.

19 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2002/17, op. cit., parrafos 252.

20 Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la oficina en Colombia, E/CN.4/2003/13, op. cit., parrafo 79.

21 OEA-CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, op. cit.
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ante todo, condensacién material de una correlacién de fuerzas,
atravesada por multiples contradicciones. Eso significa no sélo que
se reconocen las fisuras y conflictos entre los distintos aparatos de
Estado —por ejemplo entre Fiscalia y Fuerzas Militares en algunas
coyunturas especificas, o entre Consejo Superior de la Judicatura
y Corte Constitucional, entre ésta y la institucién militar o el eje-
cutivo, entre otros— sino también conflictos y contradicciones en
el seno de un mismo aparato. Asi, en una institucion como ésta
se puede distinguir al menos aquél sector cohesionado entorno a
la creencia en la neutralidad estatal, el imperio de la ley y la de-
mocracia procedimental, entre otros; y aquél otro que considera
que en funcién del orden y la seguridad es legitimo aprovechar las
ambigtiedades de la ley, y combinarla si es preciso con la fuerza.
Asi mismo, en la correlacién de fuerzas entre uno y otro, puede
considerarse que en vinculo con la estructura social de poder la
posicion dominante la ocupa el segundo, independientemente de
su factor numérico. Pero esta afirmacién tampoco significa que
las practicas de impunidad puedan ser reducidas a la responsabili-
dad individual de los funcionarios (en un sentido moral o penal).
Las instituciones estatales se expresan como encarnando el interés
general, como una esfera de lo universal, pero no son neutrales,
guardan una correspondencia con los intereses dominantes. Esa
consonancia no se resuelve a través del papel individual de los
funcionarios; ella se encuentra inscrita en la arquitectura del or-
denamiento juridico y en el disefio institucional producto de la
“coordinacién conflictiva de micropoliticas y tacticas explicitas
y divergentes”#%. Por eso, puede afirmarse que el aparato estatal
orienta la configuracién de un complejo y a veces contradictorio
conjunto de mecanismos institucionales y practicas politicas con-
trainsurgentes para enfrentar los “dilemas de la inseguridad del
poder”. Esa coordinacién conflictiva se manifiesta en dos ejem-
plos: i) aunque a fines de los noventa y como producto de la pre-
sion internacional se cre6 un Comité Especial de Impulso a las In-
vestigaciones de Violacién de Derechos Humanos?* —conformado

22 Poulantzas, 1980, op. cit., p. 164.
23 Decreto N° 2429 del 1 de diciembre de 1998.
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por el Vicepresidente de la Republica, el Ministro del Interior, el
Fiscal General y el Procurador General— su inoperancia sosteni-
da garantizé que la impunidad en esa materia continuara siendo
una constante en el funcionamiento del Estado colombiano; ii) si
bien se cre6 la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn, en diciembre de 1994, acciones de diverso tipo
(recarga procesal, reformulacién de prioridades de investigacion,
amenazas, asignacién de procesos no relacionados con su misién,
reestructuraciéon, etc.) se orientaron de manera consistente al de-
bilitamiento de su misién.

Estableciendo un punto de partida sélido, varios estudios de or-
ganizaciones no gubernamentales** ya se han ocupado de exami-
nar la responsabilidad de la Fiscalia General en la impunidad con
respecto a casos de violacion de derechos humanos, durante la
gestion Luis Camilo Ospina (2001- 2005), y el estado de la inde-
pendencia judicial en dicha institucion. Como una forma de avan-
zar en ese ejercicio de reconstruccion de la verdad histérica sobre
el dispositivo paramilitar y la estructura de poder que soporta la
lucha contrainsurgente en sus maltiples dimensiones, este trabajo
procura identificar y documentar las practicas de impunidad en la
Seccional Medellin de la Fiscalia General de la Nacién. Esta deci-
sion metodolégica se sustenta en dos criterios. Primero, Antioquia
ha sido histéricamente uno de los departamentos con mas victi-
mas de la violencia contrainsurgente (defensores de derechos hu-
manos, sindicalistas, profesores, funcionarios judiciales, miembros
de organizaciones y movimientos sociales, campesinos, militantes
de izquierda, etc.), uno de los principales epicentros de la guerra
en el contexto nacional y el escenario donde se gest6 el segun-
do proceso de reorganizacion y expansiéon paramilitar® que tuvo

24 Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Fiscalia General de la Nacion: una
esperanza convertida en amenaza. Balance de la gestion del Fiscal Luis Camilo Osorio, Bogota, s. f.;
Human Rights Watch, Un giro erréneo. La Fiscalia General de la Nacion, Nueva York, Human
Rights Watch, noviembre de 2002, disponible en: www.hrw.org; Observatorio Colombiano
de la Administracion de Justicia, Independencia en juego: el caso de la Fiscalia General de la Na-
cion (2001-2004), Bogota, agosto de 2005.

25 Después de la descomposicion que experimenta el paramilitarismo que tuvo como epicen-
tro el Magdalena Medio, la reorganizacién de estas organizaciones irregulares se remonta
aproximadamente al ano de 1993 y se pone a prueba en Uraba.
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como nuevo comienzo la estrategia de tierra arrasada en UrabA.
Segundo, de acuerdo a la estructura organizacional de la Fiscalia
General de la Nacion, la Direccién Seccional de Medellin, agrupa
las unidades de fiscalias especializadas del departamento que tie-
nen jurisdiccion sobre los delitos que pueden ser asociados a las
diversas acciones paramilitares (tortura, homicidio agravado, se-
cuestro extorsivo o agravado, delitos de terrorismo, concierto para
cometer delitos de terrorismo, fabricacion y trafico de municiones
o explosivos, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, entre
otros), y hace parte de la Direccién Nacional de Fiscalias junto
con Unidades Nacionales como la de Derechos Humanos. La es-
tructura jerarquica y centralizada de dicho aparato hace necesario,
sin embargo, establecer constantemente la relacién entre la escala
seccional y la nacional, y de esa manera identificar la dimensiéon
institucional de la impunidad. De otra parte, aunque el papel de
los 6rganos que cumplen funciones de policia judicial (Sijin, Dijin
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS) o Policia de Transito) es determinante
en la etapa de la investigacion penal y que algunos de estos depen-
den funcionalmente de la Fiscalia, la documentacion de casos hace
un énfasis en el procedimiento y acciones de los fiscales e investi-
gadores del CTI, de modo que una indagacién sobre las practicas
de impunidad en otros organismos que cumplen funciones judicia-
les ameritarian un estudio especifico y mas profundo.

La mayoria de estudios mencionados se ha centrado en el periodo
del Fiscal General de la Nacién, Luis Camilo Osorio Isaza (2001-
2005) por ser la coyuntura donde mayor impunidad se produjo a
favor de la criminalidad burocritica e irregular contrainsurgente.
Sin embargo, considerando la dimension estructural y estructurante
de la impunidad, y que uno de los principales ciclos de escalamiento
de la guerra en Antioquia va desde 1995 hasta 2002 en diferentes
subregiones y fases, se determina ampliar el periodo de documen-
taciéon de practicas de impunidad referidas a crimenes cometidos
en ese periodo y a procesos que se iniciaron durante la gestion del
Fiscal Alfonso Valdivieso Sarmiento (1995-1997), pasando por
Alfonso Gomez Méndez (1997-2001), Luis Camilo Osorio Isaza
(2001-2005) hasta Mario Iguaran Arana (2005-2009).



22 Memoria de la impunidad en Antioquia

El periodo objeto de documentacién estd cruzado por diferentes
marcos normativos de tipo penal que maduraron a lo largo de los
anos ochenta bajo el régimen de excepciéon y determinan la ad-
ministracion de justicia. En los primeros afios de dicha década se
orient6 la creaciéon de una jurisdiccion especial de orden publico,
que en adelante conoceria los delitos politicos y los relacionados
con el narcotrifico. Mediante la Ley 2 de enero 16 de 1984 se
establecieron los jueces especializados de orden publico y proce-
dimientos para la investigacion y juzgamiento de los delitos de se-
cuestro, extorsion y terrorismo. Posteriormente, el Decreto 1631
de 1987 creé los juzgados de orden publico y estableci6 la reserva
de identidad de las partes en el proceso. El Decreto 474 de 1988
volvié sobre la organizacion de dicha jurisdiccion y el Decreto
2490 del mismo afo perfeccion6 las competencias de tales jueces.
A fines de los ochenta, se desarroll6 una nueva institucionalidad
(Tribunal de Instruccién Criminal y luego el Tribunal Especial de
Instruccién) y se gesté una jurisdiccién especial de orden publico.

A comienzos de los aflos noventa, esa legislacion de orden publico
sigui6 su proceso de consolidacion a través de una serie extensa de
decretos de excepcion. El Decreto 2790 del 20 de noviembre de
1990, o Estatuto para la Defensa de la Justicia, integré la jurisdic-
cion de los jueces de Orden Publico y los Especializados, organizé
la estructura institucional (tribunales, jueces, fiscales, policia judi-
cial), definié competencias especiales e institucionaliz6 el secreto.
Luego, los Decretos 2271 y 2700 de 1991 ratificaron la reserva
de identidad de las partes intervinientes y atribuyé como compe-
tencia de los “jueces regionales” el conocimiento de los delitos de
narcotrafico y contra la existencia y seguridad del Estado (Decreto
2266 del 4 de octubre de 1991), es dable recordar que mediante
sentencia de constitucionalidad 093 de 1993 la Corte Constitu-
cional aval6 la jurisdiccién especial de Orden Puablico y la restric-
cién a garantias fundamentales que esta normativa contenia.

Posteriormente la Ley 81 del 2 de noviembre de 1993 (derogada
por la Ley 600 de 2000) ampli6 las competencias y sigui6 conser-
vando la reserva de identidad. Las disposiciones que conforman
la justicia de orden publico o regional fueron declaradas vigentes
hasta 1999, pero ello no supuso la desaparicién de dicha legisla-
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cion. La Ley 270 del 7 de marzo de 1996, o Estatutaria de la Ad-
ministracion de Justicia, en su articulo 250 transitorio, establecio
como plazo maximo de vigencia de la jurisdiccion regional el mes
de junio de 1999, tomando a partir de esta normativa la denomi-
nacién de especializada, definida en sus caracteristicas y compe-
tencias por la Ley 504 de 1999, siendo finalmente la Ley 600 de
2000, la que permiti6 superar de manera definitiva la posibilidad
del anonimato de fiscales, jueces y testigos de cargos, mantenien-
do incélumes esta normativa procedimental caracteristicas de la
jurisdiccién regional tales como la duplicidad en los términos para
acceder a la libertad provisional y previendo como tUnica medi-
da de aseguramiento para el vinculado a una investigacién penal
la detencién preventiva. Finalmente la Ley 906 de 2004, la cual
se empez6 a implementar gradualmente en el pais a partir del 1
de enero de 2005, introduce un cambio sustancial en el régimen
procedimental penal, al establecer un sistema penal oral acusato-
rio, pero respecto a las disposiciones en materia de orden publico
constituye mas un punto de continuidad que de ruptura.

El funcionamiento de la fiscalia esta igualmente determinado por
tres estatutos organicos a lo largo de dicho periodo. En primer
lugar el Decreto 2699 de noviembre 30 de 1991; posteriormente
por el Decreto legislativo 261 de 2000 y finalmente por la Ley
938 del 30 de diciembre de 2004. La Ley 270 de mazo 7 de 1996
o Estatutaria de la Administracion de Justicia también determina
su funcionamiento. La relevancia del transito de un estatuto esta
dada porque obliga ajustes en los mecanismos que constituyen las
préacticas de impunidad.

La legislacion de orden puablico, ademas de haberse consolidado
a través del recurso al régimen de excepcion hasta convertirse en
parte importante de la legislacion ordinaria, se estructur6 en fun-
cién de la persecucién penal del narcotrafico y las fuerzas rebeldes,
y con el tiempo hizo de ambas una misma lucha. Sélo después de
que las disposiciones de la Ley 48 en 1968 (antes Decreto 3398
del 24 de diciembre de 1965), que habilitaban la participaciéon de
civiles en tareas de fortalecimiento de la seguridad interior y el
porte armas de uso privativo de las fuerzas armadas, fueran sus-

pendidas por el Decreto 815 del 19 de abril de 1989 y declaradas
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inconstitucionales en mayo del mismo afo, dicha legislaciéon tam-
bién incorpor6 dentro de su competencia el conocimiento de los
delitos cometidos por los grupos que el Estado caprichosamente
denomind de justicia privada. Sin embargo, el Decreto 356 del 11
de febrero de 1994 o Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
restableci6 parcial y temporalmente algunas de las disposiciones
que permitian la organizacién y participaciéon operativa de civi-
les en la guerra —hasta las acotaciones establecidas por la Corte
Constitucional (C-572) el 7 de noviembre de 1997—favoreciendo
juridicamente a una parte importante del paramilitarismo.

Asimismo, delitos como la desapariciéon forzada —reconocida
como tipo penal sélo a partir de la Ley 589 del 6 de julio de 2000
y luego por la Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal— y el desplaza-
miento forzado —igualmente tipificada por la Ley 599 de 2000—
que son caracteristicos del patrén de acciéon del paramilitarismo
fueron sustraidos a la competencia de la jurisdiccion especializada
y dejados a conocimiento de los fiscales seccionales, segin el ar-
ticulo 5 transitorio de la Ley 600 de 2000; con lo que se pone en
evidencia la incoherencia del Estado, en su argumentacién sobre
la necesidad de la jurisdiccion especializada dentro de su politica
criminal para los delitos mas graves, pero en relacién con estos cri-
menes sistematicos y en aumento en el pais, difiere su tipificacién
y deja su conocimiento en funcionarios judiciales mas expuestos
en el lugar donde ocurrieron los hechos, a los riesgos inherentes de
la actuacion del paramilitarismo. Estas circunstancias, revelan que
el derecho en estos casos no es mas que mera formalidad.

El relato que se construye en este informe para documentar los
mecanismos, relaciones, acciones y omisiones que constituyen las
practicas de impunidad discurre minuciosamente por nombres y
hechos, pero ello no desconoce la dimensién estructural e institu-
cional de la impunidad. Procurando romper con el enfoque que
privilegia la individualizacién de la responsabilidad en la impu-
nidad, se acoge como categoria central el concepto de prdcticas de
impunidad. Las practicas sociales aluden a conjuntos de acciones
(estratégicas u otras) dentro de un marco relacional, que suponen
un proceso de intervencion de los sujetos sociales sobre una situa-
cién u objeto, dentro de una dimensién espacio-temporal y segin



Introduccién 25

tanto determinaciones histéricas y estructurales como esquemas
de percepcion, pensamiento y accion que son interiorizaciéon de
la estructura social. Desde esta perspectiva, las practicas de im-
punidad no son propiamente fallas en el disefio funcional de las
instituciones, aunque éstas puedan ser aprovechadas, ni un pro-
blema de individuos que acttan por fuera de la norma juridica o
moral; por el contrario, son un conjunto de acciones que, al estar
dirigidas a impedir o distorsionar el castigo judicial a la crimina-
lidad burocratica e irregular contrainsurgente, se constituyen en
afirmacién del poder en el marco de una situacion conflictiva.

Partiendo de los conceptos enunciados y la acotacién metodo-
légica propuesta, se adopté como primer paso la realizaciéon de
un conjunto de entrevistas con funcionarios activos de Fiscalia,
abogados litigantes y fuentes vivas clave para identificar procesos
judiciales que pudieran ser paradigmaticos en el Departamento
de Antioquia durante el periodo considerado. Una vez identifica-
do un conjunto inicial de procesos, convertidos en documento de
archivo e informacién publica, se procede a su anélisis para darle
un uso histdrico a testimonios juridicos. La pregunta por la fiabili-
dad de tales testimonios obligd a sopesar cada asunto y a realizar
un ejercicio de triangulacién, depuracion y complementacién con
base en otras fuentes documentales y el testimonio vivo de funcio-
narios activos y retirados de la Fiscalia. Con esa finalidad verita-
tiva, este procedimiento permitié validar testimonios e identificar
los espacios de controversia entre varios de ellos, y fundamentar
no soélo el establecimiento de los hechos sino el relacionamiento
de ellos entre si.
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CAPITULO 1

Pardlisis institucional

Antioquia vivi6 una paralisis institucional a favor del paramili-
tarismo cuyos rasgos caracteristicos tienden a dejar en evidencia
que no fue un comportamiento coyuntural frente a determina-
das situaciones juridicas, sino mas bien estructural, que recurri6
a diversos mecanismos legales e ilegales para favorecer el proyec-
to contrainsurgente. El andlisis de algunos procesos penales que
cuentan con sentencia y el testimonio de diversos funcionarios y
ex funcionarios revelaron inicialmente practicas administrativas
de obstruccién de la justicia por parte de sectores judiciales que
estaban articulados a facciones paramilitares.

Las practicas administrativas que propician la impunidad respecto
a las violaciones de derechos humanos y derecho internacional
humanitario en que estin comprometidos paramilitares o agentes
estatales se expresan a través de formas especificas de organiza-
cién del personal judicial y de los procesos de investigacion penal,
de un sistema de sanciones con fines punitivos y disuasivos sobre
ciertos funcionarios, la forma de distribucion y localizaciéon del
poder, la disposicién y asignacion de recursos, entre otros. Estas
practicas se articulan al concepto de “pardlisis institucional” que
fue expuesto por un ex funcionario del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion (CTI) de la Fiscalia General de la Nacion, hoy en el exilio,
quien asever6 que durante buena parte de la década de los 90 y
del 2000 los procesos penales no se adelantaban con la debida di-
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ligencia, lo que contribuy6 a fortalecer la impunidad alrededor de
la criminalidad contrainsurgente:

Anos después la conclusion que saco es que en Antioquia
parecia que habia como un pacto tacito entre algunos sectores
vitales — empresarios, autoridades, etc. — para que las cosas
no funcionaran. En el caso del paramilitarismo, nadie hacia ab-
solutamente nada. Y si habia casos de penetraciéon o de doble
némina, ese tipo de comportamientos se impulsan para obs-
truir la administraciéon de justicia, para desviarla, para hacer
que no funcione o que funcione mal, eso era un hecho eviden-
te, la justicia estaba penetrada’.

Muestra de esa actitud permisiva con el paramilitarismo en ins-
tancias mas alla de lo judicial la vivi6 este ex funcionario a finales
de octubre de 1997, cuando en el departamento coincidieron para
esa fecha dos acciones criminales: la incursion paramilitar en el
corregimiento El Aro, del municipio de Ituango, y el asesinato del
sacerdote Antonio Bedoya, parroco del municipio de San Francis-
co, ocurrido en medio de un atentado cometido por el ELN contra
el gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez.

“Era evidente que a la Gobernaciéon de Antioquia y a los altos
mandos militares les preocupaba mas la guerrilla que los parami-
litares”, dijo el ex funcionario consultado, quien participé en va-
rios de los consejos de seguridad convocados por la administracion
departamental. “Alli se hablaba mas de guerrilla que de parami-
litarismo”, insisti6, y para reforzar su vision describi6é una de las
reuniones de seguridad en las que se trataron ambas incursiones:

Cuando ocurrié la masacre de El Aro, una de las quejas que
daban los pobladores del lugar a través del abogado Jests Maria
Valle Jaramillo, era que las fuerzas militares no habian acudido
a auxiliarlos; decian que, al contrario, apoyaron a los parami-
litares que se habian tomado el caserio. Por esos dias, habian
matado al sacerdote del municipio de San Francisco. Entonces
Uribe le pregunt6 al general Carlos Alberto Ospina, comandan-
te de la IV Brigada, qué habia pasado en ambos casos y qué ac-

1 Entrevista N° 1, ex funcionario judicial, noviembre de 2008.
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titud habia asumido la guarnicion bajo su mando. La respuesta
de Ospina fue para enmarcar: “En lo de El Aro, nosotros (el
Ejército) si quisimos prestar la colaboracién, desplazamos heli-
copteros, pero no pudieron aterrizar debido al mal tiempo; en
lo del sacerdote de San Francisco eso fueron los facinerosos del
Eln y ya hay dos batallones detras de ellos?.

Valga destacar que las denuncias de la comunidad, difundidas pro-
fusamente por los medios de comunicacién y reportadas oportu-
namente ante las respectivas autoridades disciplinarias y judiciales
por el defensor de derechos humanos Jests Maria Valle Jaramillo,
fueron refrendadas por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos el 1 de junio de 2006, al declarar al Estado Colombiano
responsable por las masacres de Ituango, acciones criminales que,
segan esta jurisdiccién internacional, se perpetraron con la aquies-
cencia y tolerancia de miembros del Ejército colombiano con los
grupos paramilitares.

Fuera de las operaciones militares, el paramilitarismo requeria de
un soporte institucional que le garantizara impunidad y de meca-
nismos legales que sustentaran varias de las decisiones penales a
su favor. En €l no sélo participaban los organismos de investiga-
cién, sino instituciones como el Ejército y la Policia. En algunos
momentos, funcionarios del CTI que no compartian las posturas
de favorecimiento del paramilitarismo afrontaron dificultades para
realizar su labor. La masacre de El Aro asi lo revela. Ex funcio-
narios judiciales consultados y quienes tuvieron cercania con las
investigaciones que debian hacerse tras la incursion paramilitar al
corregimiento, pusieron en evidencia los obstaculos que coloc6 en
todo momento el Ejército para evitar la recoleccion de pruebas.

Tras la masacre de El Aro, el CTI de Medellin dispuso del des-
plazamiento de unidades hasta el sitio de los acontecimientos
tratando de investigar qué habia pasado. Fueron muchas las
dificultades que se encontraron: para ir a Ituango no se podian
utilizar vehiculos asignados al CTI, ni siquiera carros particula-
res camuflados. Era una zona que estaba bajo control absoluto
del paramilitarismo, trabajando, obviamente, en conjunto con

2 Ibid.
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las Fuerzas Armadas. Los funcionarios se tenian que desplazar
en vehiculos de servicio publico, con todos los riesgos que eso
tenia. Desde luego, eso implicaba que la investigacién no pu-
diera llegar a feliz término.

Ya en el lugar se constaté que habia sido cometida por parami-
litares con ayuda de miembros de las Fuerzas Armadas, pero
fue una circunstancia que no logré respaldarse sélidamente de
manera probatoria. Ahora uno se explica por qué quienes te-
nian la responsabilidad de recoger las evidencias y ponerlas a
disposicion de la Fiscalia General de la Naciéon eran los mismos
servicios de inteligencia del Ejército. Se entiende entonces por
qué no lo hicieron.

El investigador que estuvo al frente de la investigacion comen-
taba que las condiciones en el terreno eran supremamente difi-
ciles por el control que tenian los paramilitares y por la falta de
colaboracién del Ejército. En esa época (1997) el CTI no tenia
o no contaba con la colaboracién del Ejército, y atin con todos
los organismos de Fuerzas Armadas. Y es obvio, uno lo entien-
de hoy perfectamente con ese compromiso que se habia creado
entre organismos institucionales y grupos irregulares.

La mayoria de las veces, el CTI no podia llegar a los sitios del
crimen precisamente por la falta de colaboraciéon de la fuerza
publica. Son zonas generalmente que estaban bajo control del
paramilitarismo y cuando ocurrian estos hechos quedaban apa-
rentemente bajo control de las Fuerzas Armadas, y al quedar
bajo control de las Fuerzas Armadas pues quienes estuvieran
investigando los hechos de manera sincera, imparcial y real, se
iban a estrellar con las dificultades que las mismas Fuerzas Ar-
madas interponian, entonces generalmente nunca se llegaba®.

Pero en las obstrucciones a la justicia para favorecer al paramilita-
rismo no sé6lo han participado miembros del Ejército. Las fuentes
consultadas registran casos en los cuales la Policia Nacional tam-
bién ha tenido que ver. Los hechos narrados por un ex funcionario
del CTI para este trabajo se presentaron a comienzos de 1998 en
el municipio de Concordia, subregion del Suroeste antioquefio.

3 Ibid.
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Resulta que en el desarrollo de investigaciones sobre un gru-
po paramilitar que operaba en el Suroeste antioquefio, cuyo
comandante de la época era conocido con el alias de René, se
pudo establecer tras labores de inteligencia que este tipo fre-
cuentaba una casa del municipio de Concordia. Precisamos mas
la informacién y una noche sabiamos que iba a llegar, como de
costumbre. El propésito era capturarlo. Hasta ese pueblo viaja-
ron desde Medellin dos unidades del CTI con las elementales
medidas de seguridad. Llevaban un testigo que estaba aportan-
do informacién. A eso de las 7 de la noche se instalaron en una
cafeteria cerca al parque a hacerle vigilancia a la casa, de un
momento a otro aparecieron dos o tres tipos y cogieron al testi-
go a las malas y lo mataron a por lo menos 20 metros del lugar.
Los muchachos del CTI se salvaron porque corrieron hasta el
comando de Policia.

El problema fue que la Policia no les iba a colaborar, queria
dejarlos expuestos a la accién de los sicarios, entonces los mu-
chachos se identificaron y explicaron en qué labor andaban.
Lograron, finalmente, comunicarse con la central del CTI en
Medellin y pusieron al tanto de la situacién a su superior. De
inmediato, éste llamé al comandante de la Policia Antioquia,
que en esa época era un coronel Garcia, pero no estaba, estaba
el segundo de él, un coronel de nombre Guillermo Aranda Leal,
quien recibi6 informacién sobre la situacién en Concordia. El
oficial estaba en una reunién social en Medellin y reaccion6
diciendo que eso no era problema de €l y que los investigadores
se tenian que ir en la manana. El alto funcionario del CTI le
replico esa posicion, le advirtié que estaban en jurisdiccion de
la Policia Antioquia y lo responsabilizé de lo que le pudiera pa-
sar a sus hombres. El Oficial entonces se comprometi6 a hablar
con unidades contraguerilla acantonadas en la subregion y al
dia siguiente llegaron los muchachos escoltados en un vehiculo.
Eso da una idea de cémo era el manejo en esa época*.

Lo descrito por este ex funcionario se complementa con las expre-
siones escuchadas a través de una interceptacion telefénica al jefe
de la Unidad Investigativa CTI Regional Medellin para el afio de

4 Ibid.
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1996, el abogado Uber Dario Duque Alvarez, quien en conversa-
cién con una persona que no se identifica dice que “con las bandas
paramilitares uno trata de hacerse el giievon, de no ir a sacar cosas,

de no darle estricto cumplimiento a las 6rdenes™.

Para profundizar en el andlisis de las practicas administrativas
referidas y asociadas al concepto de “pardlisis institucional” des-
crito, este capitulo abordard cuatro mecanismos especificos que
permiten observar tanto ambos fenémenos como sus consecuen-
cias sobre la impunidad: centralizacion selectiva de procesos para
garantizar decisiones favorables a algunos investigados; configura-
cién de “equipos amistosos” cuya confiabilidad asegura una deci-
sion favorable al paramilitarismo; persecucion, sancién, traslado
o destituciéon de funcionarios en razén de sus investigaciones o
por decisiones judiciales adoptadas que van en contravia de los
intereses de los grupos irregulares contrainsurgentes; y alteracion,
dano y pérdida de elementos procesales tutelados por la cadena
de custodia.

1.1. Centralizacion efectiva

El andlisis de la centralizaciéon de procesos con fines de impunidad
se basoé en el expediente radicado como N° 100UDH, abierto el 19
de noviembre de 1995 a raiz de la retencién y posterior desapari-
cién forzada de Juan Carlos Gémez Arango, Fabio Eduard Gémez
Arango y Javier Raa Rivera, asi como del asesinato del sefior Fabio
de Jests Gomez Gil, padre de los dos hermanos, ocurrido el 21 de
diciembre de ese ano. En el caso fueron vinculados el empresario
deportivo Gustavo Upegui, y el entonces coronel de la Policia Na-
cional Luis Alfredo Rodriguez Pérez, director de la Unidad Nacio-
nal Antisecuestro (Unase), entre otros.

Los tres hombres fueron retenidos durante un operativo simulta-
neo en tres municipios del Valle de Aburra - Urbanizacion Villa
Campestre, de La Estrella; Urbanizacién La Navarra, de Bello; Ur-

5  Fiscalia General de la Nacién, Direccién Seccional Cuerpo Técnico de Investigacién Antio-
quia, Oficina de Comunicaciones, Medellin, mayo 24 de 1996.
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banizacién Viviendas del Sur, de Itagiii -, en una accién que por
su ponderacion y complejidad no descarta que hubiese sido con la
participacién y colaboracion de integrantes de la Fuerza Puablica.

El asesinato de Gomez Gil ocurri6 el 21 de diciembre de 1995 lue-
go de rendir declaracion ante una Fiscalia seccional del municipio
de Bello. En esa diligencia, insisti6 en endilgarle la desaparicion
de sus hijos Juan Carlos y Fabio Eduard a integrantes de orga-
nismos estatales: “a ciencia cierta se sabe que es el CTI, UNASE
y Fiscalia, el asunto del paradero de ellos no se sabe dénde los
tienen dichas autoridades, pues no los han registrado en ninguna
de las entidades de dichas dependencias”®. La investigacién por su
muerte fue abordada por la Fiscalia 182 Delegada ante el CTI, la
cual fue informada por integrantes de este organismo de policia
judicial del ente acusador del resultado de sus pesquisas:

En conclusion, utilizados varios recursos investigativos y ante
la negativa de colaboracién de la Gnica posible testigo, no he-
mos podido establecer ningin dato concreto que lleve al escla-
recimiento del homicidio de Fabio Gémez Gil, pero no des-
cartamos la posibilidad de que este sea consecuencia de algin
ajuste de cuentas por la conducta de sus hijos o también que la
supuesta desapariciéon de los mismos sea por su conducta y al
indagar don Fabio por la suerte de ellos, los mismos plagiarios
le hayan dado muerte’.

Jaime Augusto Piedrahita Morales, funcionario del Cuerpo Técni-
co de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia, reconoci6é ante autori-
dades judiciales que las caracteristicas de por lo menos cuatro de
los vehiculos utilizados en los secuestros ejecutados en la noche
del 19 de noviembre de 1995 se corresponden con automotores
de este organismo de investigacion adscrito a la Fiscalia; senalo,
ademas, que “dichos vehiculos pertenecian a la institucién y en
ocasiones anteriores habian tenido desconectado el satélite o ar-
tefacto que se instalaba para coordinar las actividades de los vehi-
culos oficiales™.

6  Radicado N° 100UDH.
7  Ibid.
8 Ibid.
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Las labores de investigacion adelantadas para esclarecer esos he-
chos revelaron la existencia de un entramado institucional que
estaba al servicio de una organizacion ilegal de caracter sicarial
y con intereses en actividades de narcotrafico que se venia impo-
niendo en la ciudad y en varias subregiones del departamento que
seria llamada “Oficina de Envigado”, y cuyas relaciones posterio-
res la llevarian a fortalecerse como estructura paramilitar ligada a
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en particular a los
bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada.

En esa época, cada dato confirmaba que esa red iba desplegando
sus tentaculos cooptando grupos delincuenciales en Medellin, al-
gunos municipios del Valle de Aburra y del Oriente antioqueo.
Fue asi como aparecié vinculado Gustavo Upegui Lopez, quien
para esa época ya era accionista del Envigado Fatbol Club, resulta-
do de una negociaciéon con la empresa cervecera Bavaria; contaba,
ademads, con una serviteca, en sociedad con el Municipio de Envi-
gado; y era el principal promotor de la Universidad de Envigado,
donde, incluso, realizaba estudios de Derecho.

Los rastreos que se adelantaron para tratar de ubicar a los respon-
sables de la desaparicion de los tres hombres y de la muerte del
otro permitieron establecer que, semanas antes de esos hechos,
habia llegado a la ciudad un grupo de agentes de la Unase, al
mando del entonces coronel Rodriguez Pérez, con una misién de
trabajo que al parecer luego derivé en varias desapariciones de pre-
suntos secuestradores. El proceso que inici6 estas investigaciones
dio cuenta de la supuesta participacion del oficial en esas labores,
pues al parecer fue identificado en una diligencia que adelanté la
Procuraduria General de la Nacion en Bogot4, a través de unas
fotografias que se habian aportado al expediente, a partir de las
descripciones dadas por la esposa de uno de los hombres desapa-
recidos y quien fue retenida por los secuestradores durante varias
horas. En su testimonio, la mujer dijo que le impactaron mucho
“los ojitos azules”, cuyos rasgos coincidian con los del Coronel.
Los datos recabados durante las pesquisas no sélo identificaron a
Rodriguez Pérez, sino a otros miembros de la Policia que viajaron
con ¢l desde Bogotd, y se pudo establecer que en los operativos
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para retener a los tres hombres participaron varios miembros de la
banda criminal conocida como La Terraza.

Para la época de los hechos, en los municipios de Medellin, Envi-
gado, Itagii, La Estrella y Bello, en el Valle de Aburra, asi como
Rionegro, La Ceja y Guarne, en el Oriente antioquefio, se vivia
una ola de secuestros cuyas victimas eran industriales, empresa-
rios, negociantes, sus esposas y sus hijos.

[ ] por informaciones de inteligencia allegadas al CTI por per-
sonas que se negaron rotundamente a suministrar sus datos, lo
mismo que a declarar por temor a represalias contra sus vidas,
se pudo conocer de una serie de asesinatos, desapariciones for-
zosas y secuestros que se han venido presentando en el munici-
pio de Medellin y sectores aledafios sucedidos entre noviembre
I de 1995 a marzo 20 de 1996 y en los cuales se sefialan a per-
sonar presuntamente miembros de los organismos de seguridad
del Estado entre éstos el UNASE y el CTI. La desaparicién de
estas personas fue ordenada por Upegui Lopez a raiz del secues-
tro de sus dos hijos”’.

A los tres hombres que desaparecieron, cuya accién permiti6
la apertura de las investigaciones contenidas en el radicado N°
I100UDH, se les relacioné con el secuestro del menor Augusto
Castro, campeén mundial de bicicrés en ese momento. Los dos
hijos de Upegui Lépez también fueron plagiados, pero liberados
posteriormente. La prestancia que habia adquirido este empresa-
rio, sumada a su posicionamiento en el mundo delincuencial tras
la muerte de Pablo Escobar Gaviria, su antiguo socio, llevé a que
varios de los afectados por el secuestro acudieran a ¢l para que les
colaborara en la recuperacién de sus parientes. Segiin el proceso,
Upegui Lopez se valié entonces de los contactos que adquiri6 du-
rante la persecucion contra el jefe del Cartel de Medellin en la que
participaron fuerzas legales en asocio con varios narcotraficantes
congregados alrededor del grupo ilegal conocido como Los Pepes
(Perseguidos por Pablo Escobar), y recurri6 a Carlos Castano, jefe

9  Fiscalia General de la Nacién, Cuerpo Técnico de Investigacién de Antioquia, Seccién
Informacién y Andlisis, Informe N° 034 CTI — SIAO, Medellin, 11 de abril de 1997.
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en esa época de las nacientes Autodefensas Campesinas de Cor-
doba y Uraba (ACCU), quien delegé el asunto en la banda La Te-
rraza, una de las mas temidas en el Valle de Aburra por su eficacia
criminal, para que trabajara con la Unase. El jefe paramilitar asi
lo reconocio:

Para algunos sectores de los organismos de investigacién —en-
tre ellos el CTI de la Fiscalia— los integrantes de la “La Terra-
za” se convirtieron en un aliado fundamental para operativos
de liberacion de secuestrados en Bogota y Medellin. El negro
fue contratado para liberar al hijo de Gustavo Upegui, dio su
localizacion exacta y también ayudé a rescatar al niflo campeén
del mundo de bicicross'.

Ese acuerdo gener6 terror no sélo en Medellin, sino en algunos
municipios vecinos. La persecucién de los presuntos secuestrado-
res se mantuvo entre los anos 1995 y 1996, y la basqueda de
conexiones de los plagiarios con las guerrillas de las FARC y el
ELN dej6 un namero atn no determinado de desaparecidos y de
homicidios selectivos.

La serie de indicios con los que contaban los investigadores permi-
tieron abrir investigacion formal contra Upegui Loépez y Rodriguez
Pérez, entre otros, y vincularlos al proceso. Pero el expediente no
estaba libre de presiones. De hecho, la fiscal que asumi6 el caso
cuando éste fue trasladado de Medellin a Bogot4, directamente a
la Unidad Nacional de Derechos Humanos, sabia que esa decisién
podia venir en cualquier momento, por ello tom¢ la decisiéon de
librar las 6rdenes de captura correspondientes Entre ellas emitio6
la correspondiente al oficial de la Policia Nacional. En la mafana
del 3 de noviembre de 1998, entregé el expediente a la Coordi-
nacion de la Unidad para que hicieran efectivas las medidas, pero
tal como lo intuia, en la tarde del mismo dia llegé la reasignacién
del expediente y le fue entregado a otro fiscal, sin que mediara
explicacion alguna al respecto. La decision quedé consignada en la
Resolucion N° 178 del 4 de noviembre de 1998 que en sus consi-
derandos se argumento:

10  ARANGUREN, Mauricio. Mi confesion. Carlos Castaiio revela sus secretos. Bogota, editorial La
Oveja Negra, 2001, p. 229.
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Que dentro del trabajo en equipo inherente a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién entre funcionarios jurisdiccionales, impulso
investigativo y aspectos operativos, permite una mejor coordi-
nacién entre los miembros de las comisiones investigativas.

Que en la Unidad Nacional de Derechos Humanos, bajo la
partida UDH N° 100, y en la Direccién Regional de Fiscalias
de Santafé de Bogota bajo la partida N° 34.834, se adelantan
investigaciones que reportan especial importancia dados los he-
chos que se averiguan, lo cual hace necesario la conformacién
de una comisién de Fiscales compuesta por dos Fiscales de la
Direccion Regional de Fiscalias de Santafé de Bogota y un Fis-
cal de la Unidad Nacional de Derechos Humanos, siendo este
altimo responsable de la comision'!'.

La fiscal que conducia el caso llamé la atencion del entonces Fiscal
General de la Nacion, Alfonso Gémez Méndez, no sélo por la ma-
nera como le habian apartado del proceso, sino por las presiones
que ejercieron para lograrlo. La molestia tenia una razén adicio-
nal: durante su labor dentro del proceso habian asesinado en el
municipio de Sonsén, Antioquia, al investigador que la apoyaba y
con quien habia trabajado por més de seis afos.

El 18 de noviembre de ese afo, el coronel Rodriguez Pérez le di-
rigié un derecho de peticion a la Comisién de Fiscales Regionales
solicitando ser escuchado en indagatoria, argumentando: “he teni-
do conocimiento de que en ese despacho cursan temerarias y ca-
lumniosas imputaciones en mi contra”'?. Tres semanas mas tarde,
el 27 de noviembre, la Comision de Fiscales le revoco la orden de
captura fundamentando la decisiéon de la siguiente manera:

Con fundamento en lo previsto en el articulo 34 del Decreto
2790/90, se dispone revocar la orden de captura librada en con-
tra del Coronel Luis Alfredo Rodriguez Pérez mediante resolu-
cion del tres (3) de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, lo anterior por considerar que debido al namero plural de

11 Resolucion N° 178, Fiscalia General de la Nacién, Direccién Nacional de Fiscalias, Santafé
de Bogot4, 4 de noviembre de 1998.

12 Derecho de Peticion, Fiscales Regionales, Unidad Nacional de Derechos Humanos, Bogo-
t4, 18 de noviembre de 1998.
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imputados y al desarrollo de la investigacién, se hace necesario
diferir su vinculacion al proceso hasta fecha que seré fijada en
su momento oportuno'>.

Esa revocatoria de la orden de captura, entendida como una des-
vinculacion total del proceso y no temporal, como fue prevista,
evidencia un contrasentido juridico, pues de acuerdo con las nor-
mas penales la Gnica razén para revocar una orden de captura
dictada contra una persona se debe sustentar en las circunstancias
que la generaron, es decir, las mismas tenidas en cuenta para dic-
tarla (que el delito o delitos por los que se proceda no sean excar-
celables y ameriten la captura; y que la prueba recaudada — testi-
monial, indiciaria, documental, técnica, etc. — permita inferir la
vinculacion mediante indagatoria del incriminado). La revocatoria
de la captura del alto oficial de la Policia Nacional se hizo contra
toda evidencia probatoria; y el argumento de diferir su vinculacién
al proceso fue no solo arbitraria, sino contraria a la ley. El fiscal
que tomo tal determinaciéon cre6 una nueva causal de desvincula-
ciéon procesal.

Fuentes de la Fiscalia consultadas para esta investigacion explica-
ron que altos funcionarios de la Direccion Nacional y de la Direc-
cion Seccional de Fiscalias de Bogota presionaron la reasignacion
del proceso. Varios operadores de justicia coincidieron en sefnalar
que la fiscal habia sido separada del proceso porque involucré en
sus investigaciones al coronel Rodriguez Pérez y era de publico co-
nocimiento que con ella era imposible hacer cualquier negociacion
ilegal para lograr beneficios juridicos. Para la época de los hechos,
el oficial estaba haciendo curso de ascenso a General y, justamen-
te, habia sido nombrado comandante de la Policia Metropolitana
del Valle de Aburra. En algin momento del proceso llamé a la Fis-
calia General de la Nacién para verificar que todo estuviera bien
y un alto funcionario del ente acusador le comunicé: “todo estaba
bien, todo ha sido resuelto”'*.

13 Fiscalia General de la Nacién, Direccion Nacional de Fiscalias, Unidad Nacional de Dere-
chos Humanos, Bogot4, 27 de noviembre de 1998, en expediente Radicado N° 100UDH,
cuaderno nimero 8, folio 44.

14 Entrevista N. 2, funcionario judicial, diciembre de 2008.
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De acuerdo con el marco de referencia de este trabajo, la centrali-
zacion de los procesos judiciales es, en ciertos casos, una garantia
para decisiones favorables a imputados de alto nivel politico, eco-
némico, militar o policial. Tal como se demuestra en este asunto,
el traslado del proceso a Bogotd, permitié obtener una decision
favorable; incluso, imponiéndose a la normatividad penal, pues
tal como se evidenci6 la revocatoria de la orden de captura en su
contra se hizo sin tener en cuenta las causas que la provocaron,
siendo mas una decision politica que juridica.

1.2. Equipos “amistosos”

La configuracién de equipos “amistosos” con el fin de favorecer
judicialmente el proyecto paramilitar también fue uno de los ha-
llazgos de esta investigacién. A través de diversos testimonios se
logr6 establecer que, por mas de una década en el departamento
de Antioquia, ha habido un grupo de fiscales cuyas actuaciones
han sido cuestionadas justamente porque ser nombrados por sus
superiores jerdrquicos y patrones politicos en subregiones claves
de consolidacion paramilitar, para cumplir el papel de evitar la
judicializacién de quienes integran sus huestes.

Uno de los fiscales mas nombrados durante la recoleccién de la
informacion fue Dario Eduardo Leal Rivera, quien estuvo en la
regiéon del Uraba antioqueno a mediados de la década de los no-
venta, durante el periodo del general Rito Alejo del Rio, como co-
mandante de la Brigada XVII. Sus criticos lo caracterizan como de
linea militar, al punto que le cuestionaban el hecho de participar
en operativos del Ejército vestido de camuflado. Estaba a cargo de
la Fiscalia Especializada de Uraba y por dicho motivo debia cono-
cer todos los casos de orden publico asociados al paramilitarismo.
Segiin denuncias que reposan desde hace por lo menos diez anos
en despachos judiciales, se estima que archivé por lo menos el
80% de los casos que avocé conocimiento. Sus actuaciones judi-
ciales no pasaron desapercibidas para las propias autoridades.

Las denuncias al respecto fueron consignadas por el capitdn de la
Policia Nacional, Gilberto Cardenas, quien para la época se des-
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empenaba como director de la Sijin en Urab4, en una declaraciéon
entregada a la Procuraduria General de la Nacién y en un informe
presentado ante la Embajada de Estados Unidos en Colombia a
finales de los afos noventa, sin que prosperara ninguna investiga-
ciéon. Segun este testimonio, cuando se capturaban paramilitares,
a los pocos minutos se presentaba ante la Policia el teniente coro-
nel Jorge Eliécer Plazas Acevedo, hombre de confianza del General
Rito Alejo del Rio y quien se desempefiaba como Jefe de Inteligen-
cia de la Brigada XVII, reclamaba los detenidos por orden de su
superior y el fiscal les otorgaba la libertad.

El sacerdote jesuita Javier Giraldo, quien ha sido uno de los ma-
yores criticos de la actitud connivente del Ejército y otras autori-
dades civiles y policiales en Uraba con los grupos paramilitares,
narré un hecho que confirma lo dicho por diversos sobrevivientes:
“Resulta que un finquero fue a la Fiscalia a denunciar que los para-
militares se le habian metido a sus predios. Justo cuando estaba en
el despacho del fiscal Leal Rivera, reconoci6 a un funcionario que
trabajaba para ese despacho como uno de los paramilitares que se
le habia metido a su finca. Se trataba del investigador Ivo Jaime
Diaz Salazar A raiz de ello, no quiso poner la denuncia”".

Pese a los cuestionamientos publicos, Leal Rivera no sélo no fue
investigado, sino que fue trasladado a la IV Brigada del Ejército
con sede en Medellin en calidad de fiscal destacado ante esta guar-
nicion militar'®. De acuerdo con versiones de funcionarios de la
Fiscalia su designacion se debi6 a su cercania con el mando militar
y a su funcionalidad en la lucha irregular contrainsurgente. “El
vive en la Brigada, come en la Brigada, utiliza los carros de la Bri-
gada, emplea las armas de la Brigada”'!”. Otra entrevista da cuenta
de la actitud del fiscal en momentos en que iba a ser reemplazado
durante un periodo de vacaciones: “Le enviaron una fiscal, pero
no la dej6 entrar a su oficina: se llevé las llaves y le puso claves a

15 Entrevista N° 4, sacerdote Javier Giraldo, diciembre de 2008.

16 Durante el desarrollo de este trabajo, el fiscal Dario Eduardo Leal Rivera fue trasladado
de la IV Brigada y nombrado Fiscal Especializado, con sede en el Edificio de la Justicia, en
Medellin.

17 Entrevista N° 3, funcionario judicial, enero de 2009.
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los computadores. Nombraron otra persona que decidi6 abrir las
puertas y cambiar las claves de las chapas. No obstante acab¢ de-
nunciada y trasladada”'®.

Con el traslado del fiscal Leal Rivera a la ciudad de Medellin no se
rompi6 el respaldo a la estrategia irregular contrainsurgente que
se habia instalado en el Uraba antioquefio, lo que demuestra la
dimension estructural de la impunidad. En su reemplazo llegé Li-
ceth Mayra Alvarez Anaya. Un fiscal que ofreci6é su testimonio
para esta investigacion, narré lo sucedido con un ex combatiente
de las AUC que oper6 en varios municipios de esa subregion del
norte del departamento:

Alguna vez entrevisté a un paramilitar de Uraba en el marco de
una investigacion sobre un homicidio. De un momento a otro
voltea el tipo y le dice al guardia del Inpec: “qué tal, como te
parece, uno matando cucarachas y estos fiscales lo traen a uno a
investigarlo. Si me hacen hablar, a todos los voy a aventar. Por-
que eso si, alld si les serviamos, nos ayudaban, nos aceptaban
lo que fuera. Esos de la Sijin nos llevaban gente, nos llevaban a
todo lado, y ahora capturdndonos. Afortunadamente estoy en
Justicia y Paz, y voy a hablar de todos ellos. Y como te parecen
esos fiscales de Apartadd, también sindicindonos. Pero menos
una, la doctora Liceth, era metra tropa, muy amiga de noso-
tros'?.

Las actuaciones judiciales de Alvarez Anaya han sido cuestionadas
por presunto favorecimiento del paramilitarismo, sobre todo en
Uraba, donde se desempeno hasta el afo 2005 como Fiscal Espe-
cializada. De acuerdo con algunas publicaciones nacionales?, al
parecer impidi6 la apertura de varios procesos contra paramilitares
que operaban en esa subregion del departamento. De acuerdo con
testimonios aportados por representantes de personas afectadas
por sus decisiones, colaboraba también de manera incondicional
con los militares, comprometiendo asi el principio de independen-

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Revista Cambio, edicién nimero 794, septiembre 17 de 2008.
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cia judicial contemplado en el ordenamiento constitucional. “A
esta fiscal la llevaban los militares a todos sus montajes. Siempre
que habia una captura por parte del Gaula del Ejército la legaliza-
ba, asi no participara en ellas. Primero se hacia la captura y luego
el papeleo ante fiscales y jueces. Ella colaboraba mucho en eso™!.

Pero asi como las decisiones judiciales de la fiscal Alvarez al pare-
cer favorecian a los paramilitares, su compromiso con la estrategia
que busca castigar todo aquél que se resiste aunque no sea parte
de las organizaciones guerrilleras, la llevé a intentar judicializar
por rebelién a algunos miembros de la Comunidad de Paz de San
José de Apartad6®2. Uno de esos procesos involucré a Lubian Tu-
berquia. Un primo de éste lo llamé y le dijo que tenia que declarar
contra todos los lideres de la Comunidad de Paz porque, de lo
contrario, lo judicializarian a él. Tuberquia se neg6 inicialmente,
pero el pariente le coment6 que en la Brigada XVII lo tenian re-
lacionado con las milicias de las FARC y le advirtié que si no de-
claraba lo capturarian. Ese comentario le bast6 a Lubidn para que
le dijera a su primo que le consiguiera una cita en la Brigada para
aclarar la situacion. La reunién se hizo el 7 de febrero de 2003
en la sede de la Fiscalia en Apartadé. Hasta alli llegaron dos su-
puestos miliares vestidos de civil, uno de ellos se le presenté como
General y el otro como Teniente, sacaron unos documentos y acu-
saron a Lubiian de ser miliciano. Le mostraron unos documentos
y el joven alcanzé a ver en una lista como a seis o siete miembros
de la Comunidad. El les dijo que todo eso era falso, pero los mili-
tares insistieron en que si no declaraba contra los miembros de la
Comunidad seria detenido. “Ahi estan las pruebas, si no cambia su
posicion, asi se esconda, el Ejército esta en todo el pais y usted no
se nos va a escapar”??, le advirtieron. Lubian entonces decidié so-
licitar un plazo para que no lo capturaran y huyé6 de Urab4 y viajo

21 Entrevista N° 5, representante de victimas, diciembre de 2008.

22 La Comunidad de Paz de San José de Apartad6 se constituyé como tal el 27 de marzo de
1997. Entre sus postulados esta rechazar cualquier vinculo con actores armados, legales e
ilegales y la presencia en su territorio de éstos, como una medida de proteccién para sus
pobladores.

23 Diligencia de audiencia publica, Medellin, 9 de diciembre de 2008.
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a Bogotd, donde present6 su caso ante los ministerios del Interior
y de Defensa, asi como ante Fiscalia, Procuraduria, Vicepresiden-
cia de la Republica y Naciones Unidas. Lo claro es que pese a sus
denuncias, no se iniciaron investigaciones contra los oficiales de la
XVII Brigada del Ejército.

Quien no corri6 con mejor suerte fue Amanda Osuga, una po-
bladora de la Comunidad de Paz detenida por el Ejército el 12
de febrero de 2003, acusada falsamente de ser miliciana de las
FARC en un proceso que también inici6 la fiscal Alvarez Anaya.
La acusada pas6 varios meses privada de la libertad y al develarse
la existencia de un montaje por parte de integrantes de la Fuerza
Pdablica, un fiscal diferente a Alvarez Anaya le precluy6 la investi-
gacion y dispuso su inmediata libertad.

Uno de los aspectos que mds atrae la atenciéon sobre esta ex fis-
cal fue el tratamiento que recibi6 por parte del entonces director
encargado de Fiscalias de Medellin, Guillermo Valencia Cossio**,
quien siempre desestimé las quejas que habia contra ella en Uraba
por su aparente favorecimiento del paramilitarismo y a manera de
estimulo la trasladé de esa subregion de Antioquia a Medellin y
la nombré Coordinadora de la Unidad de Fiscales Especializados,
desde donde se podian conocer los procesos que se llevaban en
contra de jefes paramilitares y sus redes de apoyo. En ese cargo
estuvo hasta el 9 de enero de 2008, cuando renunci6 y salié del
ente acusador.

Alvarez Anaya reaparecio el 1 de abril de 2008, pero esta vez como
abogada defensora de cuatro paramilitares que fueron capturados
dias antes y cuyos delitos estaban asociados a las operaciones de
la Convivir Papagayo, la que a su vez estaba relacionada en un
proceso penal que se adelanta contra varias firmas exportadoras de
banano por el delito de financiacion de grupos armados ilegales, al

24 De origen Conservador y hermano del actual Ministro del Interior y de Justicia. Nombrado
por el entonces Fiscal General de la Nacién, Luis Camilo Osorio para el cargo de Fiscal De-
legado ante el Tribunal Superior de Antioquia en el ano 2002. Pero a partir del 11 de abril
de 2005 comenz6 a ejercer ese puesto de manera nominal, pues Mario Iguaran, sucesor de
Osorio en la direccion general del ente acusador, lo nombré en calidad de encargado como
Director de Fiscalias de Medellin, cargo que ejercié hasta el 15 de agosto de 2008.
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vinculdrseles con pagos realizados a las AUC durante buena parte
de la década de los noventa®. La ex funcionaria intenté actuar en
un proceso que habia conocido en su condicién de fiscal Gnica es-
pecializada de Urab4, pero la fiscal que llevaba el caso rechazé su
pretension apoyandose en normas del Cédigo de Procedimiento
Penal y en decisiones de la Corte Constitucional. La decisién pro-
voco la molestia del Director Encargado de Fiscalias de Medellin,
Guillermo Valencia Cossio, quien le llamé la atencién a la funcio-
naria que conducia la investigacion en una actitud considerada
irregular dada la autonomia de los fiscales para manejar sus casos;
y como no quedé satisfecho con ellas, pretendié imponer sancio-
nes disciplinarias, las cuales no surtieron efecto?®.

Manteniendo las garantias institucionales a la estrategia irregular
contrainsurgente en Uraba, Valencia Cossio nombr6 al fiscal Jorge
Morales como reemplazo de Liceth Mayra Alvarez Anaya. Este
funcionario, oficial de la reserva del Ejército, se ha caracterizado
también por vestirse ocasionalmente de camuflado y portar armas.
Quienes conocen su trayectoria profesional llaman la atencién so-
bre su vertiginoso ascenso en la Fiscalia, donde rapidamente fue
nombrado Coordinador de Fiscalias Especializadas. Los escanda-
los mediaticos que afectaron la Fiscalia Seccional Medellin, entre
agosto y septiembre de 2008, ocasionaron el traslado de Valencia
Cossio a Tunja y luego su captura, asi como el traslado de Mora-
les, esta vez a la ciudad de Santa Marta.

De otro lado, fiscales y abogados en entrevistas dadas a esta inves-
tigacion le cuestionan sus actuaciones alrededor del esclarecimien-
to de los crimenes cometidos contra numerosos militantes del par-
tido politico de izquierda Union Patridtica (UP), perpetrados en
la década de los ochenta por los nacientes grupos paramilitares. El

25 Enun proceso seguido en Estados Unidos, la multinacional Chiquita Brands International
Inc., que utiliz6 la Convivir Papagayo para hacerle pagos a las AUC por mas de 1.7 millones
de ddlares, fue condenada a cancelar una multa de 25 millones de délares por financiar
grupos armados ilegales considerados terroristas por las autoridades norteamericanas.

26 El agua al cuello. En: Revista Cambio, Bogot4, 2 de noviembre de 2008. Versién online dis-
ponible en http://www.cambio.com.co/portadacambio/791/ARTICULO-WEB-NOTA_IN-
TERIOR_CAMBIO-4470443.html.
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fiscal Morales fue designado por Valencia Cossio como el investi-
gador de esos casos para los departamentos de Antioquia y Chocé.
Abogados cercanos a esos procesos han observado que su interés
fue presentar estos crimenes aislados y, en ocasiones, atribuibles a
miembros de las fuerzas rebeldes, desestimando el genocidio po-
litico que compromete al Estado y a los sectores dominantes. Su
mayor preocupaciéon era distorsionar la responsabilidad del Esta-
do que viene siendo debatida en escenarios internacionales como
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. Esta actuacion se inscribe en la
directriz estatal de negacién del genocidio y expresién, por tanto,
de la dimension estructural de la impunidad.

Pero Jorge Morales no sélo era funcional al intento de desvirtuar
por la via judicial el genocidio de la UP. Tal como se reseié ante-
riormente, por ser uno de los “fiscales amigos” de Valencia Cossio,
recibié un proceso en el cual el entonces Director Encargado de
Fiscalias de Medellin tenia especial interés. Mediante el mecanis-
mo de rotacién de fiscales, un litigio sobre tierras en Uraba en
el que estaban involucrados reconocidos paramilitares y empresa-
rios bananeros de la subregion le fue reasignado a Morales, quien
pretendié con relativo éxito reducir una conducta criminal a un
debate meramente civil.

La configuracion de “equipos “amistosos”, en conclusién, también
parte de las practicas de impunidad que le aseguran inmunidad a
los imputados, sobre todo a los encausados por delitos relaciona-
dos con el paramilitarismo. Estos “equipos” se estructuran sobre la
base de la relacién de confianza entre la persona que tiene el poder
de configurarlos y aquéllos que son seleccionados e incorporados o
mediante la exclusion de quienes ya hacen parte de la institucion
pero estan comprometidos con fines democraticos. Teniendo en
cuenta el analisis de los casos anteriores, éste es un mecanismo
que se integra a la estructura de impunidad cuando a las instancias
decisorias llegan funcionarios que comparten los fines y medios de
la estrategia irregular contrainsurgente, y no dudan en adecuar las
normas para obtener mayores beneficios.
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1.3. Parcialidad judicial e inhibicidon de la denuncia

Quien mejor ha retratado la funcién institucional de la Fiscalia
General de la Nacion y algunos organismos de seguridad en el
Uraba antioqueno como garante de impunidad respecto a las vio-
laciones de derechos humanos y derecho internacional humanita-
rio que comprometen a agentes del Estado y grupos paramilitares,
es el jefe paramilitar Ever Veloza Garcia, comandante de varios
bloques de las ACCU y AUC, y uno de los fundadores de las orga-
nizaciones paramilitares en esa subregion del departamento a co-
mienzos de la década de los noventa. En el marco de las audiencias
de versién libre establecidas en la Ley 975, llamada de Justicia y
Paz, Veloza relaté coémo fue el comportamiento de los organismos
judiciales mientras las unidades paramilitares a su cargo ejecuta-
ron crimenes sistematicos con una mision de orden en esa zona
agroindustrial. De acuerdo con su version, “Los expedientes que
se han encontrado fueron archivados. La Fiscalia nunca adelan-

t6 un trabajo tendiente a ubicar y capturar los miembros de las
AUC”?7,

Cuando nosotros llegamos a la zona a combatir a la guerrilla,
esto ayudo para que fueran tolerantes con nosotros. Cuando
ingresamos a Urab4a, yo vivia en residencias la Florida a una
cuadra de la Policia, los hombres de confianza mia también
vivian a una cuadra de la Policia. Yo andaba en carros robados,
con armas, fusiles, me acompanaban personas armadas. Nunca
me capturaron, nunca me hicieron un allanamiento. Habia un
policia, el comandante de las Sijin en ese momento en Aparta-
do, un teniente Toro, él iba constantemente a los sitios donde
nosotros permaneciamos. Nunca fui capturado y hasta el dia
que me desmovilicé solo me iniciaron un proceso judicial por la
muerte de dos personas, un concejal y un inspector de policia,
creo que eran de la UP, y en ese proceso sali exonerado.

A nosotros no nos capturaban por que no querian. Nosotros
manteniamos en el Caney, el teniente Toro iba a sitios donde
nosotros permaneciamos y ellos sabian perfectamente quiénes

27 Audiencia de version libre ante la Unidad Nacional de Justicia y Paz, Medellin, 27 de
marzo de 2008.
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éramos. El teniente Toro nos facilitaba la movilizacién y nos
pasaba informacién de personas vinculadas con la subversion
y ya nosotros procediamos [ ] en ninguno de los casos nos vin-
cularon a mi y a los hombres bajo mi mando. Creo que hubo
omisién de los investigadores porque nosotros matdbamos gen-
te a todas horas?®®.

En esa misma audiencia, Veloza Garcia explicé de una manera
simple por qué no se presenté al centro especial de reclusion del
municipio de La Ceja en agosto de 2006, donde fueron conduci-
dos los jefes paramilitares de las AUC tras una orden impartida
por el Presidente de la Repubhca Alvaro Uribe Vélez, usurpando
funciones de la rama judicial: “yo me guardé mi derecho a la liber-
tad ya que nadie me podia meter a una carcel porque yo no tenia
orden de captura”. Incluso, en ese momento, llam6 la atenciéon
sobre un aspecto que esta investigaciéon ha venido analizando, y
es que en La Ceja varios paramilitares pudieron demostrar que no
eran requeridos por la justicia, no obstante la notoriedad de su res-
ponsabilidad criminal. Interrogado por un fiscal de Justicia y Paz
sobre si tuvo injerencia en los operadores de justicia para evitar la
accion de la justicia, contest6: “pues en muchas circunstancias de
pronto uno si tuvo injerencia y hablé en muchas cosas para que
no fuera ser uno vinculado por la misma Policia o con el mismo
Ejército para que los informes de inteligencia que pasaban no lo
vincularan a uno™.

La version entregada por Veloza Garcia coincide con la aprecia-
cion de un ex funcionario del CTI que tuvo cercania con esa re-
gion de Antioquia: “El mayor tropiezo del CTI en Uraba era que
no encontraba colaboracion por parte de los fiscales. Pero es que
también habia un problema: el CTI también habia adoptado una
actitud pasiva, es probable que fuera de miedo, pero era perjudi-
cial en el campo de las responsabilidades que uno tiene que asumir
como operador de justicia™!'.

28 Ibid.
29 Ibid.

30 Audiencia de version libre ante la Unidad Nacional de Justicia y Paz, Medellin, 29 de
octubre de 2008.

31 Entrevista N° 1, op. cit.
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En esta subregion del departamento, y tal como fue sentido por
las comunidades sobrevivientes a las acciones paramilitares, era
muy dificil instaurar una denuncia ante la Fiscalia por dos razones
fundamentales: el despacho estaba ubicado dentro de esa guarni-
ciéon militar y pocas veces los funcionarios atendian a los denun-
ciantes.

El alto grado de inoperancia deliberada de los funcionarios de jus-
ticia en Uraba contra los paramilitares habia sido reportado a la
Direcciéon Regional del CTI. De ello se dej6 constancia en el In-
forme N° DR-CTI-SOI-124, fechado en Medellin el 31 de agosto
de 1995 y preparado por dos investigadores del CTI enviados a
Uraba con el fin de adelantar labores de inteligencia. De acuerdo
con el documento:

Visita a Fiscalia Seccional de Chigorodé, atendida por la fun-
cionaria Nelly Inés Gémez Medina. Alli se constaté la existen-
cia de cinco investigaciones previas de igual nimero de homi-
cidios. El balance es el siguiente: Una vez leidas las anteriores
previas, se puede observar que no se han adelantado mayores
diligencias, y en su mayoria ni siquiera se ha comisionado a los
organismos de seguridad (CTI, DAS y SIJIN), para que adelan-
ten las respectivas investigaciones®.

La dilacién de algunos procesos, sobre todo de aquellos que invo-
lucran a grupos paramilitares y agentes del Estado fue tan evidente
en esta subregién del departamento que organismos como la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) expresaron su preocupacion:

Los organismos del Estado encargados de la investigacion, el
procesamiento y la decisiéon en torno a casos que entranan vio-
laciones de los derechos humanos a veces carecen también de
la voluntad politica para combatir las violaciones. La Comisién
ha recibido informacién que indica, por ejemplo, que algunos
fiscales simplemente no procesan los casos de presuntas viola-
ciones de los derechos humanos, optando por iniciar los casos
vinculados a delitos cometidos por grupos disidentes armados

32 Proceso radicado N° 18522, cuaderno N° 3.
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y otros. Durante la visita de la Comision a la region de Uraba,
en el departamento de Antioquia, el fiscal regional de Carepa
brind6 a la Comisién una lista de las investigaciones penales
iniciadas en esta jurisdiccion. Esa lista incluia mas de 200 ca-
sos. De ellos, 117 se referian a delitos de rebelidn o terrorismo
en los que grupos disidentes armados o sus integrantes figura-
ban como sospechosos. Casos que involucraban otros delitos
también mencionaban los nombres de integrantes de los grupos
disidentes armados como sospechosos. Sélo 13 casos de distin-
tas naturalezas nombraban a grupos paramilitares como sospe-
chosos. Ningan caso que involucrara el delito de organizacién
de grupos paramilitares ilegales designaba a un miembro de las
fuerzas de seguridad como sospechoso®*.

Estas practicas de dilaciéon u omisiéon también tuvieron lugar en
el Oriente antioquefio. Entre 1995 y 1997, en varios municipios
de esa subregion del departamento, entre ellos los pertenecientes
a la llamada zona del altiplano, Rionegro, El Retiro, Guarne, La
Ceja, La Unién, El Carmen de Viboral, Cocorna y Marinilla, se ve-
nia ejecutando una operacién contrainsurgente contra presuntos
auxiliadores de la guerrilla, miembros de organizaciones sociales
y/o politicas y, en concesiéon a los prejuicios de la sociedad, contra
personas de escasos recursos que vivian de la venta al menudeo de
estupefacientes o consumidores de los mismos. Las averiguaciones
iniciales permitieron establecer que los responsables de esos ase-
sinatos eran miembros de las ACCU que habian llegado alli de la
mano de ganaderos y empresarios, la Fuerza Publica y autoridades
civiles, preocupados todos ellos por la inseguridad reinante. Ade-
mas, se apoyaron en la cooperativa de vigilancia y seguridad priva-
da conocida como la Convivir Cantarrana, organizada e integrada
por prestantes pobladores de la subregion.

Una investigacién adelantada durante el primer semestre de 1998
por la Seccional Antioquia de la Direccién Nacional de Investi-
gaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacién, de-

33 Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizaciéon de Estados America-
nos (OEA), Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, Washington,
26 de febrero de 1999.
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terminé que en el periodo indicado, s6lo en la jurisdiccién de la
Unidad de Fiscalias del municipio de La Ceja, que cubre ademas
las poblaciones de La Union, El Retiro y Carmen de Viboral, se
presentaron mas de 200 homicidios. En una visita especial prac-
ticada por agentes del Ministerio Pablico a esa Seccional, fueron
recibidos por el Fiscal Seccional Tisnés Aguilar, quien manifesto:
“alli no se habian iniciado averiguaciones que involucraran a pre-
suntos paramilitares, a pesar que en ese despacho se hacian conti-
nuos comentarios de la existencia de un grupo de justicia privada
que operaba en sus respetables narices”**.

De cara a las comunidades afectadas por la represion contrainsur-
gente, los comportamientos de los fiscales no pasaban desaper-
cibidos y eran considerados favorables al dispositivo paramilitar.
La desconfianza en el aparato de justicia en el Uraba antioquefio
y otras subregiones del departamento, se sustent6 en el alto gra-
do de impunidad respecto a las violaciones de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario donde tenian responsa-
bilidad agentes estatales y paramilitares. Es decir, pese a que la
descentralizacion del monopolio de la fuerza busca preservar la
legitimidad del Estado, las garantias institucionales que dispone
para el funcionamiento eficaz de la represion de todo modos ter-
mina por afectar la credibilidad del aparato estatal como tercero
juridico. Esta consecuencia qued6 retratada en un informe pre-
parado por dos investigadores del CTI de la Fiscalia General de
La Nacioén, quienes fueron comisionados para adelantar tareas de
investigacion en la subregiéon del Occidente antioquefo, a partir

de lo que se venia denunciando en esa época desde el municipio
de Dabeiba:

La investigacién, como en todos los casos cuando se trata de
grupos al margen de la ley, es complicada, si tenemos en cuenta
que testigos, familiares y ciudadanos, son reacios a conversar
con las autoridades por la desconfianza que reina contra lo gu-
bernamental; la gente afirma que no se puede hablar porque
“los paramilitares son creacién del Estado mismo y por eso no

34  Procuraduria General de la Nacién, Direcciéon Nacional de Investigaciones Especiales,
Seccional Antioquia, Medellin, 27 de julio de 1998.



50 Memoria de la impunidad en Antioquia

es dificil ver a los integrantes de este grupo hablar con los poli-
cias, pernoctar en los comandos y caminar con el ejército”; llega
a tal punto la desconfianza, que también los Juzgados y Fisca-
lias son declaradas por la poblacién civil como colaboradores, lo
que a la larga hace mas dificil la administracién de justicia®.

El reconocimiento de la relacion Estado-paramilitarismo que ha-
cian las comunidades a partir de su propia experiencia y la descon-
fianza derivada de ello, tuvo efectos que reforzaron la politica de
impunidad: la negativa a denunciar los crimenes cometidos por los
paramilitares. Tal es el caso de este sobreviviente:

El 22 de enero de 1991 llegaron dos cunados de Medellin. Se
fueron al barrio Ortiz a tomar un fresco. Ese dia mataron al hijo
de una vecina aqui en el barrio. En ese entonces habia mucha
policia de civil en motos. Compinche entre los paras, el Ejército
y la Policia. Cuando llegué del velorio, como a la una de la ma-
fana, mis cufiados no estaban. Entonces sali a buscarlos y en
esas aparecié una moto con dos hombres de civil y me dieron
varios balazos. Me recogieron muy herido, me llevaron al hospi-
tal y de alli me trasladaron a Medellin. Cuando volvi al barrio,
todo el mundo me dijo que dejara todo quieto, porque eso era
practicamente del Gobierno, por eso no puse la denuncia. Pre-
feri devolverme a Medellin®°.

El miedo fue uno de los motivos por los cuales los sobrevivien-
tes de las victimas de desaparicion forzada, asesinato selectivo,
o masacre no instauraban las respectivas denuncias ante las au-
toridades competentes. Las formas de la violencia, sus motivos
y objetivos fundan su propia inmunidad porque prolongan en
el tiempo el efecto del castigo. El siguiente relato es un ejemplo
del efecto inhibitorio de esta pasion:

El 15 de enero de 1997 sacaron a mi esposo de la casa. Viviamos
en el barrio La Esmeralda. Fueron los paramilitares. A la casa
entraron por lo menos ocho hombres, vestidos de civil. Ya en
la calle le dieron una punalada, dos tiros y le robaron las pren-

35 Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigaciones, Medellin, Informe N°
022, de enero 18 de 1998.

36 Entrevista N° 6, victima de la subregién de Urabd, enero de 2009.
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das. En esa época, los paramilitares estaban en el barrio todo
el tiempo y se metian a las casas a esculcar. Ellos se movian en
una camioneta blanca, de vidrios oscuros. Entre los hombres
que entraron aquel dia habia un policia. Han pasado mas de
diez afios y no he puesto la denuncia porque me da miedo que
me hagan algo. Es que esa gente todavia esta por ahi*’.

Los temores expuestos por las victimas de la represion paramilitar
por la parcialidad evidente de algunos organismos del Estado a
favor de las fuerzas paramilitares, fueron refrendados por el ex jefe
paramilitar Radl Emilio Hasbin Mendoza, comandante del frente
Arlex Hurtado del bloque Bananero de las ACCU y postulado a
los beneficios de la Ley de Justicia y Paz, durante una diligencia de
version libre, realizada en Medellin el 25 de noviembre de 2009.
De acuerdo con el versionado, en el Urabd antioquefio “habia
unos miembros de la Sijin que colaboraban con la organizacién
y le pasaban la informacién de quiénes denunciaban a miembros
nuestros o déonde nos encontrabamos”?®.

1.4. Sanciones arbitrarias

Confirmando que el Estado no es monolitico y es materializacién
de una correlacion de fuerzas, hubo un sector de la Fiscalia General
de la Nacion que no cedié6 a las pretensiones del bloque de poder
contrainsurgente. Fiscales y funcionarios del CTI que se ajustaron
a los preceptos constitucionales y juridicos en las investigaciones
contra los componentes militares, econémicos y sociales del dis-
positivo paramilitar fueron objeto de sanciones impuestas por sus
superiores. Una mirada en retrospectiva de estas practicas permite
observar varios casos donde se evidencia su aplicacion reiterada,
lo que permitié que varios procesos penales relacionados con el
paramilitarismo hayan sido afectados en su fase de instruccién o
evaluacion juridica.

37 Entrevista N° 7, victima de la subregion de Urab4, febrero de 2009.

38 Audiencia de version libre ante la Unidad de Justicia y Paz, Medellin, 25 de noviembre de
2009.
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En el periodo analizado se tienen casos emblematicos que repre-
sentan de manera precisa ese proceder y revelan que no sélo se
han dado en un momento determinado de la historia reciente del
departamento sino que han persistido en el tiempo, lo cual per-
mite deducir la existencia de contradicciones en el seno del Esta-
do, lo que quiere decir que ni fueron coyunturales ni reducibles
a desavenencias entre funcionarios. Quienes no claudicaron ante
las pretensiones de la estrategia irregular contrainsurgente en el
ambito de la justicia ni se articularon a sus estructuras, han tenido
que soportar el aislamiento institucional y la soledad o el exilio,
constituyendo una sancién moral incuestionable.

Una de las circunstancias mds representativas es el del abogado
Gregorio Oviedo, director del CTI de la Fiscalia en Medellin para
el periodo 1997 — 1998, quien, a su paso por la ciudad, inves-
tigd las organizaciones paramilitares, al punto que logré afectar
la red financiera de las ACCU vy sentar las bases para vincular a
varios militares en procesos relacionados con grupos paramilita-
res. Luego de abandonar la ciudad por amenazas fue nombrado
Fiscal Delegado ante el Tribunal de Bogota. Su defensa irrestricta
de la Constitucién y la Ley lo llevé a ser el primer fiscal declara-
do insubsistente diez dias después de la posesiéon de Luis Camilo
Osorio Isaza como Fiscal General de la Nacion.

De tal nivel fue su labor investigativa que en los circulos judiciales
de Bogota se llegé a decir que el fiscal Osorio Isaza habia llegado
con la carpeta de Oviedo bajo el brazo con el propésito de ser la
primera decision administrativa que tomaria contra uno de sus
subalternos, atendiendo sugerencias de altos mandos militares.
Oviedo, con 28 afnos de servicio en la rama judicial, fue declarado
insubsistente y la decisiéon tomada por el Fiscal General de la Na-
cién se consideré eminentemente politica, influenciada por man-
dos militares y sobre ella no se podia ejercer recurso alguno.

Pero, ¢qué pudo haber hecho Oviedo y su equipo de su trabajo
que incomodo tanto al estamento militar? A su paso por la Direc-
cion del CTI de Medellin, donde lleg6 nombrado por el Fiscal Ge-
neral de la Nacién Alfonso Gémez Méndez, en octubre de 1997,
y luego de ocho meses de trabajo, puso en evidencia los vinculos
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de la Policia y el Ejército con las organizaciones paramilitares que
operaban en buena parte de Antioquia, al descubrir que en algu-
nas poblaciones, incluida Medellin, tenfan un oficial de enlace con
los paramilitares. Este tipo de investigaciones no fueron bien reci-
bidas por los altos mandos militares, lo que derivé en acaloradas
controversias durante varios consejos de seguridad departamen-
tales encabezados en esa época por el entonces Gobernador de
Antioquia, Alvaro Uribe Vélez.

Dos episodios determinaron la ruptura de relaciones entre el Direc-
tor del CTI y los altos mandos militares: el primero fue la captura
del capitdn Rodrigo Canas Forero, adscrito al Batallén de Infante-
ria N°. 39 Bombond y acantonado en el municipio de Segovia; y
el segundo, la investigacién sobre actividades no muy claras de la
seccion de Inteligencia de esa guarnicion castrense.

El primer enfrentamiento con el general Carlos Alberto Ospina
Ovalle, en ese entonces comandante de la IV Brigada del Ejército,
se dio tras la captura del capitan Canas Forero, vinculado a la ma-
sacre de Segovia, ocurrida el 22 de abril de 1996. Su detencién se
dio el dia 7 de mayo de 1996 en las instalaciones del Edificio de
la Justicia de Medellin, lugar donde estaba rindiendo una declara-
cion. En ese momento, llegé desde Bogota una orden de captura
proferida por un fiscal de la Unidad de Derechos Humanos. El Di-
rector del CTI dispuso de dos de sus hombres para el procedimien-
to de captura. Al finalizar la diligencia, el oficial fue abordado por
los investigadores, quienes le explicaron los cargos, lo esposaron y
lo pusieron a disposicion del fiscal que lo requeria, quien ordené
su reclusion en la carcel Bellavista, de Bello, Antioquia. Esa deci-
sion despert6 la ira del general Ospina, quien hizo todo lo posible
para evitar que el capitin Canas Forero fuera recluido en ese lugar:
su queja pasé por el despacho de la Presidencia de la Republica y
lleg6 hasta el Fiscal General de la Nacion Alfonso Gémez Méndez,
quien respaldé la decision de su subalterno.

Esa cadena de decisiones llevé a Ospina Ovalle a convocar un
consejo extraordinario de seguridad, pues le parecia una afrenta
contra la IV Brigada que se capturara de esa manera a un oficial
bajo su mando. Al consejo acudieron funcionarios de todas las
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ramas de seguridad. El general Ospina estuvo acompanado por su
estado mayor. Alli, el alto oficial calific6 al CTI de arbitrario, sin
comprender que esta dependencia judicial seguia instrucciones de
un fiscal de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y no tenia
autonomia en esa decision. No obstante, el General se mantuvo
en su postura y persistio en calificar de arbitrario al CTI y a su
director. Pese a las consideraciones esgrimidas por Ospina, la me-
dida contra el capitan Canas Forero no fue revocada, pero quedé
en el ambiente la discrepancia entre ambos.

El segundo episodio que profundizé las diferencias, pero de ma-
nera mas sutil, involucré al Batallén de Inteligencia del Ejército,
adscrito a la IV Brigada. La directora del diario El Colombiano, Ana
Mercedes Gomez, se present6 ante la Direccién Regional de Fis-
calias, en esa época bajo la direccion de Ivan Veldsquez Gémez,
para expresar su preocupacion porque al parecer ella y su esposo,
el empresario Moris Ackerman, eran objeto de seguimientos extra-
nos por parte de desconocidos. Oviedo fue llamado para atender
el caso y asigné la tarea a dos investigadores. En los ocho dias
siguientes, éstos tenian resultados concretos: los seguimientos los
estaban realizando unidades de la seccion de de Inteligencia del
Ejército. Para esa época, la Directora de El Colombiano era la dele-
gada de la Iglesia Catoélica en la Comision Facilitadora de Paz para
Antioquia.

Ambos episodios agudizaron las diferencias entre Oviedo y el ge-
neral Ospina Ovalle. Pero lo que profundizé sus distancias fue-
ron las contradicciones que planteaba la actuacién del director del
CTI en Antioquia, mas regido por los preceptos del ordenamiento
democratico y menos por el realismo politico que orientaba una
estrategia irregular, lo que gener6 incomodidades en el estamento
militar.

Pero no sélo los militares estaban incomodos con el Director del
CTI en Antioquia. Por su despacho pasaron las pruebas de la fi-
nanciacion de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba
(ACCU), y bajo su mando se captur6 a Jacinto Alberto Soto Toro,
quien tenia bajo su responsabilidad la contabilidad de todos los
bloques que conformaban esta estructura paramilitar.
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La investigacion, que surgio tras un allanamiento de un parqueade-
ro en el centro de la ciudad conocido como Padilla, aporté6 nume-
rosos elementos probatorios para judicializar a decenas de comer-
ciantes, empresarios, industriales, ganaderos, militares y policias
que de una u otra manera estaban relacionados con la estructura
de las ACCU. Este proceso, radicado bajo el nimero 34.986 de la
otrora Fiscalia Regional, ocasioné inquietud entre algunos de los
implicados, le gener6 amenazas a Oviedo y provocé la muerte de
varios investigadores bajo su mando.

Lo que llev6 a Oviedo a dejar a su cargo como Director Seccio-
nal del CTI no sélo fueron las intimidaciones y la persecucién a
muerte contra sus investigadores, ni la falta de respaldo de sus
superiores en Bogota y de la institucién como tal, que lo abando-
noé a su suerte, sino la amenaza que representaban poderosos sec-
tores econémicos de Medellin, dado que sus actuaciones también
contradecian la postura de aquellos frente al paramilitarismo. De
esa situacion, el funcionario fue advertido por una mujer que lo
buscé para enterarlo de lo que habia escuchado una noche en un
exclusivo club del barrio El Poblado, donde se retinen importantes
personalidades del mundo empresarial antioquefio. Ella le infor-
mo que en un corrillo de varios personajes, al calor de unos whis-
kys, estaban haciendo comentarios sobre el CTI en Antioquia, en
particular que a su direccion “habia llegado un comunista”, “un
guerrillero”, que estaba persiguiendo mucho a los ganaderos y no
estaba persiguiendo a la guerrilla, pero que “ya estaban tomando
cartas en el asunto”. Al escuchar esta historia, Oviedo abandoné
Medellin al dia siguiente y se trasladé a Bogot4, donde meses des-
pués, fue incluido en una lista de 21 personas declaradas objeti-
vo militar por los paramilitares. Posteriormente, siendo delegado
ante el Tribunal Superior de Bogota, le llegé la destituciéon y se vio
obligado a salir del pais.

Otro caso representativo de persecucion por actuaciones judiciales
contra sectores afines al paramilitarismo y que permitié obstacu-
lizar la investigacion penal de miembros de su red de apoyo es el
relacionado con el general Rito Alejo Del Rio, comandante de la
XVII Brigada del Ejército, con sede en Carepa, Uraba antioqueno,
entre los afos 1995y 1997.
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Una coincidencia determiné el caracter de la administraciéon que
inici6 Luis Camilo Osorio el 1 de agosto del 2001 al frente de la
Fiscalia General de la Nacion. Ese dia, un fiscal de la Unidad Na-
cional de Derechos Humanos dicté medida de aseguramiento con-
tra el ex general Del Rio por su presunta participacién en la pene-
tracion y consolidacién del dispositivo paramilitar en las regiones
del Uraba antioquefo, chocoano y cordobés durante los afios que
estuvo como comandante de la XVII Brigada. La decision judicial
“gener6 una fuerte reaccion del Fiscal General, quien acusé a sus
subalternos de no haberle consultado tal decision, y a la postre
ocasioné la renuncia forzada, el 2 de agosto, del Vice Fiscal encar-
gado, Pablo Elias Gonzalez, y del Director de la Unidad Nacional
de Derechos Humanos, Pedro Diaz”%°.

La fiscal Margarita Lucia Luna Prada, quien llevaba el proceso
contra el alto militar, fue finalmente destituida el 15 de diciembre
de 2001, luego de que el Fiscal General de la Nacion reasignara a
su propio despacho el caso de Del Rio en cumplimiento de una or-
den del Juez 31 Penal del Circuito de Bogota, Omar Augusto Ca-
margo Machado. El 6 de agosto de ese afio, el juez decidi6 a favor
del general en retiro un recurso de habeas corpus en el que se ale-
gaba la falta de competencia de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos para llevar el caso por tratarse de un oficial con fuero.
Por tanto, deberfa ser investigado por el Fiscal General, quien a
la postre y sin mayores esfuerzos probatorios precluyé la inves-
tigacion penal contra el oficial en marzo de 2004. Pero en una
decision trascendental para evitar la impunidad en este proceso y
en contradiccién con el sector que representaba Osorio Isaza, la
Corte Suprema de Justicia ordend el 11 de marzo de 2009 reabrir
esa investigacion tras considerar que el Estado

[en] este caso los jueces faltan a sus deberes cuando ante gra-
ves violaciones a los derechos humanos no investigan, juzgan y
sancionan a los responsables de cometerlas. En concreto sobre
el denominado recurso efectivo, se incumplen gravemente los
estandares internacionales cuando no se adelantan los procesos

39  Fiscalia General de la Nacion. Una esperanza convertida en amenaza. Balance de la gestion del ex
Fiscal Luis Camilo Osorio Isaza. Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, Bogota, p. 20.
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judiciales de forma seria, rigurosa y exhaustiva, cuando no se
tramitan con diligencia, celeridad y conviccién, no se toman
medidas para proteger a las victimas o no se les permite a éstas
intervenir en los procesos, o se dilata en el tiempo la definicién
del asunto®.

Esta alta instancia judicial senté también un precedente impor-
tante para otros casos similares al advertir que “de impedir la revi-
sién en un asunto que compromete los mas graves delitos contra
la humanidad se estaria edificando una jurisprudencia de absurdo
culto a la norma por la norma, la forma por la forma, prescin-
diendo del cumplimiento de la obligacién suprema que impone
la Constitucion: hacer justicia evitando la impunidad”'. Ademas,
concluy6 que “existen razones superiores para permitir la accién
de revision si la impunidad de un hecho concreto puede estar en
ultimas conculcando los derechos de las victimas, al impedirse con
la cosa juzgada la realizacién de los fines constitucionales del pro-
ceso penal pues afectan las legitimas expectativas que alientan las
victimas de las conductas punibles en cuanto a la realizacion de su
derecho a la verdad, justicia y reparacion”*.

El caso del General Rito Alejo del Rio, quien es calificado como
el Pacificador de Uraba’ por representantes de sectores gremiales
y politicos del departamento y el pais, demuestra de manera feha-
ciente la forma cémo una investigaciéon penal puede ser distorsio-
nada, como los medios de convicciéon recaudados pueden ser aco-
modados en su interpretaciéon, y como las pruebas testimoniales
pueden ser manipuladas en su credibilidad.

En este aspecto es también notorio como desde sectores de po-
der internos de la Fiscalia se aplicaron mecanismos de sancién
arbitraria, traslado o destituciéon de funcionarios contr