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Politicas de cambio climatico en Costa Rica, integrando esfuerzos para asumir los retos

RESUMEN EJECUTIVO

Ante el fendmeno de cambio climatico, que muchos consideran el mayor reto
que la humanidad ha enfrentado, las politicas publicas son cruciales. Con el
fin de establecer la capacidad de Costa Rica para alcanzar los objetivos de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, se efectua un andlisis de las politi-
cas publicas nacionales.

Se hace una ubicacién general de la normativa e iniciativas internacionales
para abordar el fenédmeno de cambio climatico, destacando la falta de concre-
cion de instrumentos efectivos para atacar este problema. Por otra parte, se
define y describe el fendmeno climatico y el calentamiento global que lleva al
cambio climatico.

Con base en el conocimiento actual, se resumen los efectos potenciales del
cambio climatico en la regién y especificamente en Costa Rica. Se aprecia
que el pais tiene menores riesgos que otros paises centroamericanos.

De los analisis se resalta que el pais ha sido relativamente proactivo desde
hace varios anos en acciones relacionadas con la mitigaciéon del fenémeno,
tendientes a atraer recursos externos para financiar proyectos forestales o de
energias renovables.

El gobierno Arias plante6 el tema de cambio climatico como un asunto rele-
vante en su plan de gobierno y en sus primeras acciones. La meta planteada
de convertir el pais en C-neutral, cre6 expectativas sobre el desarrollo de gran
cantidad de acciones. No obstante, de forma paulatina el gobierno fue mos-
trando incapacidad institucional y técnica para conducir el proceso. Esto a tal
punto que hasta los meses de noviembre y diciembre del 2009, faltando poco
para concluir su gobierno, se presentan algunos documentos de planes, mien-
tras que una gran cantidad de proyectos y acciones quedaron sin disefio y me-
nos aun, sin ejecucion.

Es evidente la falta de politicas publicas ambiciosas, mas claras y concretas
que surjan de una verdadera preocupacion por la adaptacién al cambio clima-
tico. El analisis realizado muestra que las pocas acciones de adaptacion que
se plantean, han sido planeadas o ejecutadas por necesidades diferentes del
problema climatico.

Siendo Costa Rica un pais con alta vulnerabilidad ante el cambio climatico, el
eje de politica para la adaptacion presenta alta debilidad por parte del Estado
para definir y ejecutar politicas coherentes, pertinentes y articuladas. Las con-
secuencias de esta falla se pueden expresar en el aumento de riesgo por
inundacion y estrés hidrico en algunas regiones del pais.
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De los analisis se observa que los modelos de prediccion se han realizado a
escalas muy grandes. Esto dificulta establecer claramente las zonas en donde
se podrian dar los cambios mayores de precipitacion, vientos y temperatura,
de tal manera que las medidas tendientes a adaptarse para disminuir el riesgo
y la magnitud de los potenciales efectos negativos se adopten de forma mas
precisa y efectiva.

Dentro de las razones mas importantes por las cuales al menos los dos ulti-
mos gobiernos han sido incapaces de echar a andar politicas y obtener resul-
tados, se pueden mencionar las siguientes:

a.

Falta de capacidad institucional del ente rector para ejercer un efectivo
liderazgo en el tema de cambio climatico.

Ausencia de una verdadera planificacion e integracion de politicas en
el ambito de gobierno. Esto dificulta logro de resultados en una temati-
ca que requiere de esas dos condiciones debido a su estrecho vinculo
con diversos sectores y politicas.

Excesivo énfasis del pais en lograr beneficios por acciones ligadas con
la mitigacion a partir de los convenios y acuerdos internacionales. Se
ha generado una importante capacidad pero se deja de lado temas
sustantivos como la adaptacion.

Enfoque mercadoldgico y hasta cierto punto presuntuoso por parte de
las autoridades, de las potenciales acciones de mitigacion. Mientras
por el contrario, se evaden acciones en sectores como el transporte,
fundamental para llegar a la meta de C-neutralidad.

Falta de inversion en investigacion. Lo que ha llevado a que las politi-
cas tiendan a obviar o dejar de lado el eje de adaptacion al cambio cli-
matico, central para paises como Costa Rica dada su ubicacion geo-
grafica, variables biofisicas y climaticas que lo influyen.

Hay una baja voluntad politica en acciones basicas para afrontar el
cambio climatico, como el ordenamiento territorial, la gestion integral
del recurso hidrico y el fortalecimiento de organizaciones relacionadas
con los recursos naturales.

Hay una ausencia de enfoque de prevencion en las politicas y accio-
nes, asi como no aplicacién de un enfoque de gestion integral del ries-

go.

Con base en las conclusiones de la investigacién las principales recomenda-
ciones que surgen de esta investigacion son las siguientes:

Es necesario fortalecer el marco institucional para la ejecucién de una estrate-
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gia nacional sobre cambio climatico. En especial es prioritario para el pais
mejorar las capacidades en el ambito de la adaptacién al cambio climatico.
Para tal fin se recomienda:

a. Consolidar en el MINAET en forma conjunta con el IMN una unidad o
area técnica especializada para planificar, coordinar, dar seguimiento y
evaluar el proceso de disefio y ejecucion de las diferentes politicas y
acciones relacionadas con el cambio climatico.

b. Integrar los diferentes sectores publicos bajo criterios de accion comu-
nes pero adaptados coherentemente a cada sector. La unidad especia-
lizada coordina estas acciones y planes como ente rector, pero sin ser
una figura que centraliza el poder. Debe predominar en esta unidad la
dimensidn técnica, la continuidad y la visién de largo plazo.

c. Definir al mas alto nivel del gobierno la prioridad de las politicas de
adaptacion al cambio climatico, enfatizando la necesidad de politicas
coherentes, integradas y con objetivos comunes para los diferentes
sectores y organizaciones participantes. Esto debera tener un instru-
mento coercitivo como lo puede ser el requisito para aprobar los presu-
puestos de las instituciones.

d. Asignar los recursos y capacidades necesarias a los entes respectivos
para que hagan una gestion permanente, proactiva y con liderazgo en
el &mbito nacional para preparase ante el cambio climatico.

e. Realizar en el IMN y el MINAET las investigaciones, inversiones y me-
diciones tendientes a contar con prondsticos detallados a escalas es-
paciales que permitan orientar las acciones de adaptacién al cambio
climatico a los diferentes entes publicos y privados

f. Fortalecer el IMN como ente encargado de monitorear y llevarle el pul-
so al clima. Impulsar la investigacién multidisciplinaria mas alla de la di-
mensién estrictamente meteoroldgica.

g. Solicitar, definir alcances y contenidos, asi como dar seguimiento y
evaluar por parte del MINAET a las diferentes organizaciones publicas
para que en el ambito de sus competencias integren de forma proacti-
va y con sustento técnico los aspectos necesarios para considerar los
efectos del cambio climatico en el pais.

h. Desarrollar las capacidades en el marco de las competencias y potes-
tades de cada organizacién publica para que bajo el liderazgo del ente
rector, se haga una planificacién y gestion integral del espacio, en don-
de el ordenamiento territorial y la gestién integral de las cuencas y sub-
cuencas sea parte prioritaria del enfoque y acciones, con el fin de tener
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mayor capacidad de afrontar las posibles consecuencias del cambio
climatico.

i. Integrar bajo el liderazgo del ente rector al sector privado para la ges-
tion sostenible e integral de los recursos, tendientes a disminuir los po-
tenciales efectos por el cambio climatico. En especial desarrollar pla-
nes prioritarios para el sector agropecuario, turismo, hidrico e indus-
trial.

j- Desarrollar las capacidades y asumir un enfoque que permita abordar
los potenciales efectos por desastres y amenazas naturales, de forma
preventiva, mediante la reduccion de la vulnerabilidad y la gestién inte-
gral del riesgo. Se debera modificar lo que hoy es la Comisién Nacio-
nal de Emergencias, promoviendo una nueva institucion que asuma un
caracter mas integral y preventivo de las emergencias y desastres por
fendmenos naturales, desarrollando capacidades técnicas, profesiona-
les y de competencia que las nuevas circunstancias estaran definien-
do.

En el ambito de los contenidos y aplicacién de las politicas publicas para el
cambio climatico se recomienda lo siguiente:

a. El pais debe darle mas prioridad a las acciones de adaptacién al cam-
bio climatico, sin que eso signifique descuidar lo alcanzado en materia
de mitigacion.

b. Definir un ente encargado de dar un seguimiento cabal y de direccionar
las acciones del gobierno tendientes a cumplir con los compromisos
asumidos por el pais en la Convencion Marco.

c. En general se requiere que las instituciones publicas consideren con
urgencia en sus planes institucionales de corto, mediano y largo plazo
el fendmeno de cambio climatico, en los aspectos que les compete.

Para efectos del proceso de investigacion y el papel que puede tener la UNED
se recomienda lo siguiente:

a. Que la universidad promueva en el ambito del CONARE un proceso de
planificaciéon y coordinacion para que de forma integrada las diferentes
universidades estimulen la investigacion sobre tematicas relacionadas
con el cambio climatico, en especial en la adaptacion.

b. La UNED tiene el potencial de poder desarrollar acciones tendientes a
investigar, formar y concientizar a diferentes sectores de la sociedad
costarricense para enfrentar el cambio climatico, mediante alianzas con
entes publicos y privados, nacionales y regionales. Se considera opor-
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tuno desarrollar un programa nacional de capacitacion dirigido a funcio-
narios publicos de instituciones, municipalidades y dirigentes de organi-
zaciones tendiente a comprender y generar capacidades para enfrentar
el fenomeno de cambio climatico.

c. Integrar procesos de investigacion de académicos y estudiantes en la
tematica de cambio climatico. Para ello se deben de establecer meca-
nismos que motiven a los estudiantes, como becas o estimulos para el
proceso de investigacion.

d. Impulsar un acuerdo con alguna organizacion regional relacionada con
el ambiente y cambio climatico, con el fin de desarrollar acciones rela-
cionadas con la capacitacién y concientizacion sobre el cambio climati-
co a tomadores de decision, lo cual permitiria a la UNED insertarse y
dar aportes en el ambito regional para la adaptacion al cambio climati-
co.

e. Efectuar un seminario-taller nacional donde participen los sectores y
profesionales relacionados con el tema, que permita conocer mejor la
problematica, los actores, las necesidades y a su vez presentar los re-
sultados de la presente investigacion.

f. Desarrollar dentro de la WEB de la UNED un espacio para abordar la
tematica de cambio climatico que se articule con los programas de
educacién y concientizacién interna y de caracter nacional, asi como
con los diferentes proyectos y programas de investigacion que posee la
universidad.

g. Promover una publicacion formal de la investigacion en la universidad y
divulgar en diferentes ambitos los resultados de este estudio.

En términos generales se considera que el fendbmeno de cambio climatico no
ha sido adecuadamente integrado en las politicas publicas, que el nivel de
concientizacion y de voluntad politica que surge a partir de ello es muy bajo,
para los riesgos que la sociedad costarricense puede tener. Unido a ello es
urgente mejorar la capacidad de gestion institucional, en especial de los entes
encargados de liderar el proceso de definicion y ejecucidén de una estrategia
nacional para enfrentar este fenémeno.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las politicas publicas
adoptadas por el Gobierno de Costa Rica para asumir los retos que plantea el
cambio climatico.

La investigacion se inicia con el establecimiento del marco metodoldgico y ele-
mentos conceptuales basicos de politica publica. Seguidamente, de forma re-
sumida y tratando de hacerlo de la forma mas comprensiva posible, se definen
los elementos conceptuales basicos que explican el fendmeno de cambio cli-
matico.

Una vez aclarados los aspectos basicos de lo que es el cambio climatico se
procede a realizar un breve repaso de las iniciativas, convenios y politicas in-
ternacionales que se han propuesto, acordado e implementado en el planeta
con el fin de conocer, prevenir, mitigar y compensar las potenciales afectacio-
nes del fenédmeno.

El capitulo IlI, tiene como propdsito identificar los potenciales efectos del cam-
bio climatico. Se parte de una escala regional (Mesoamérica) en donde se
cuenta con estudios por diferentes organismos internacionales, para tratar de
llegar luego a los potenciales impactos sobre diferentes regiones de Costa
Rica. Vale la pena aclarar que parte de los resultados de la investigacion
muestran que el grado de desagregacion, escala y detalle de los estudios de
los posibles cambios en el clima en el pais, no permiten contar con suficientes
criterios para la adopcion de efectivas medidas de adaptacién por medio de
politicas publicas.

El capitulo IV examina las politicas publicas para enfrentar el cambio climatico
por parte de Costa Rica. Para ello se analizan diferentes iniciativas disefiadas,
aprobadas e implementadas por los diferentes gobiernos, en especial en el
periodo 2006-2010. Se emplean diferentes técnicas para efectuar el analisis,
siendo una de ellas la comparacién de la politica general para el cambio clima-
tico del pais con otras naciones.

En el capitulo V se plantean los resultados obtenidos del proceso de investiga-
cion, efectuando una breve recapitulacion de los aspectos sustantivos que de-
finen la evaluacion de la politica del pais. Por ultimo en el capitulo VI se plan-
tean las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo, UNED
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I. Aspectos tedrico-metodolégicos

Seguidamente se plantean los objetivos del proyecto de investigacion general.
Por otra parte se indican los objetivos especificos que se persiguen para esta
fase de la investigacién. Se plantean ademas los aspectos metodolégicos ge-
nerales que orientan el proceso de investigacion. Adicionalmente se exponen
algunos aspectos conceptuales basicos para el abordaje del analisis de politi-
cas publicas, en este caso para las acciones relacionadas con la problematica
del Cambio Climatico.

1.1. Objetivos del proyecto de investigacion

Los objetivos que se pretenden lograr en esta fase de la investigacion son los
siguientes:

1. Efectuar un analisis de la estrategia y las politicas publicas so-
bre Cambio Climatico impulsadas por el gobierno, con el fin de estable-
cer su capacidad para lograr las acciones necesarias segun los objeti-
vos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

2. Realizar una comparacion entre las politicas publicas naciona-
les mas relevantes y relacionadas con el Cambio Climatico para esta-
blecer la coherencia, complementariedad o contraposicién de diferen-
tes iniciativas impulsadas por el gobierno.

En esta primera fase se busca cumplir con los objetivos uno y dos, del proyec-
to general, los otros objetivos se cumpliran, segun el calendario para el segun-
do afio.

1.2. Metodologia

El trabajo se desarrolla en fases. La primera fase busca analizar y proponer
acciones de politicas publicas sobre el Cambio Climatico en el pais, mediante
la investigacion aplicada a través de diferentes fuentes y métodos. La primera
fase es cualitativa y cuantitativa asi como empirico-analitica. El presente estu-
dio se concentra en este aspecto.

El trabajo se desarrolla mediante la recoleccién de informacién secundaria,
entrevistas e investigaciones realizadas por entes relacionados con la temati-
ca. Adicionalmente los investigadores participaron en diferentes eventos orga-
nizados por los entes publicos relacionados con el cambio climatico. El analisis
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de los documentos oficiales en donde se presentan las diferentes politicas fue
la fuente basica para el analisis realizado.

Con base en lo anterior, los investigadores integraron la informacién y proce-
dieron a realizar un analisis que permitié un conjunto de resultados, conclusio-
nes y recomendaciones.

En fases posteriores se desarrollaran dos talleres: uno interno con académi-
cos de la UNED vy otro nacional que busca obtener informacién y crear espa-
cios de didlogo, asi como para el desarrollo de técnicas de prospectiva.

El disefio de esta investigacion es estructurado y prefijado por el investigador.
Entre las técnicas de recoleccion de informacién aplicadas en el estudio se tie-
ne las siguientes:

a. Andlisis de normativa, decretos, propuestas y acciones de politi-
ca adoptados por el Estado Costarricense y en el ambito internacional.

b. Investigaciones técnicas, acuerdos, estrategias desarrolladas
en el ambito nacional e internacional sobre la problematica del Cambio
Climatico.

c. Entrevistas, encuestas aplicadas a funcionarios y expertos rela-
cionados con el tema.

d. Talleres participativos que permitan generar espacios de discu-
sion y analisis.

El siguiente esquema resume y orienta el proceso de investigacion propuesto
en este trabajo.Para efectuar un analisis de las politicas publicas se debe en
primera instancia contar con prondsticos climaticos, que incluyen los realiza-
dos a escala global, regional y nacional.

Para poder concretar el analisis de idoneidad de las politicas publicas nacio-
nales, es necesario contar con el prondstico nacional con un mayor grado de
detalle para precisar mejor las tendencias que plantean los diferentes escena-
rios. Con base en ello, se podra disefiar politicas de adaptacion y formacion
en cada regién y cada sector segun el impacto previsto.

Los modelos que brinden escenarios de prondstico de cambio climatico mas
probables y que evidencien efectos comunes en regiones o zonas del pais,
seran un insumo valioso para establecer las actividades humanas y los secto-
res (ambiental, hidrico, infraestructura, energia, etc.) con el mayor potencial de
ser afectados.
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Esquema general de analisis de la politica de cambio climatico en Costa Rica
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Prc?no's_tlcos geografica h |
climaticos | umanas y e
a detalla de las Ambiente
HATNES (matrices)
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Los sectores potencialmente mas afectados seran determinados con base en el
analisis de los investigadores, mediante la interseccién espacial de las afecta-
ciones por el cambio climatico y la ubicacién de las actividades y sectores.
Complementario a ello se haran entrevistas a profundidad a actores clave, junto
con una revision de investigaciones realizadas, con el fin de establecer de for-
ma mas precisa y rigurosa las afectaciones del cambio climatico en los secto-
res relevantes.

Con base en la identificacion de los potenciales impactos del Cambio Climatico
sobre los diversos sectores, se procede a sistematizar las acciones que el Es-
tado ha ido desarrollando para abordar el problema. Paralelamente se estable-
cen las politicas publicas necesarias para poder enfrentar de forma efectiva la
problematica actual y futura del cambio climatico, esto de acuerdo con estu-
dios, estrategias nacionales de paises seleccionados (como México y Espanfia),
acciones recomendadas en el ambito internacional, la consulta a expertos y el
criterio de los investigadores. Basado en la comparacién se realiza una evalua-
cion de las politicas publicas adoptadas y propuestas por Costa Rica sobre el
Cambio Climatico, estableciendo conclusiones y recomendaciones.

Se aplican técnicas de prospectiva (como los analisis de juego de actores) para
establecer las influencias, dependencias y los objetivos que tienen los actores
relacionados con el Cambio Climatico. Esto permitira desarrollar diferentes es-
cenarios de politicas y de realidades fisicas para el pais mediante el analisis
morfoldgico.
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La informacion generada por las entrevistas, fuentes secundarias y los talleres
es procesada aplicando técnicas de prospectiva estratégica, para lo cual se
hace uso de programas computacionales.

Para apoyar la realizacion del estudio se emplea el programa MICMAC Mac-
tor, desarrollado por el Instituto de Innovacién Informatica para la Empresa 31
E por peticion del Laboratorio de Investigacién en Prospectiva, Estrategia y
Organizacion LIPSOR. Este se puede obtener en la direccion electrénica si-
guiente: http://www.3ie.fr/lipsor/lipsor_es/mactor_es.htm.

Entre los estudios que han sido de gran utilidad desde el punto de vista meto-
dolégico para las técnicas de la prospectiva resaltan los de Godet (2007), Toro
(2004), Mojica (2008) y el manual de ILPES y CEPAL (2006).

1.3. Alcance y delimitacion

El estudio incluye las politicas publicas para enfrentar el Cambio Climatico en
Costa Rica. El periodo de estudio abarca del afio 2000 al 2009, sin embargo,
debido a la falta de medidas de politica en el periodo 2000-2005, se enfatiza el
periodo 2006-2010, retomando la Primera Comunicaciéon Nacional sobre cam-
bio climatico.

El trabajo se concentra en las acciones de politica adoptadas por el gobierno
central y las instituciones del sector publico de Costa Rica. Basado en lo ante-
rior, se estudia las acciones que surgen en las organizaciones sociales de di-
ferente tipo y la empresa privada como resultado de una politica publica.

El estudio no analiza aspectos cientifico-técnicos especificos relacionados con
el Cambio Climatico, si no que retoma los estudios realizados, sistematizando-
los, con el fin de que sean de utilidad para efectos de los objetivos planteados.

La investigacion depende de la informacion existente al momento de realizar-
la, se ha tenido limitaciones para acceder a las proyecciones de los escena-
rios nacionales que desde hace mas de dos afos el Instituto Meteorologico
Nacional (IMN) pretendia tener. La informacion oficial estuvo disponible hasta
finales del mes de noviembre y diciembre de 2009.

Por otra parte, la realizacion de entrevistas a profundidad a funcionarios publi-
cos, en especial del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET) como ente rector, ha sido dificil de realizar por falta de disponibili-
dad de los funcionarios.

En la siguiente seccion se presentan algunos conceptos basicos relacionados
con las politicas publicas que permitiran fundamentar analisis posteriores.
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1.4. Algunos aspectos conceptuales sobre politicas publicas

En la sociedad contemporanea las acciones de los ciudadanos del Estados y
las empresas son cada vez mas interdependientes, influyendo unos sobre
otros en mayor medida que en cualquier otro momento de la historia humana.
Esto se evidencia de forma clara en los problemas ambientales globales.

Por lo anterior, pese a las orientaciones o enfoques que buscan la menor inter-
vencién del Estado en las actividades humanas, ésta resulta vital para desa-
rrollar politicas que brinden mejores condiciones para la convivencia social, la
sostenibilidad ambiental, el bienestar y la calidad de vida.

Una politica publica en el contexto actual de las sociedades modernas surge
como una necesidad de arbitrar, direccionar o ejecutar aspectos para poder
seguir conviviendo con seguridad, con reglas claras, con la infraestructura ma-
terial y el entorno cultural y espiritual necesario para la vida humana en socie-
dad. Uno de los aspectos actuales mas urgentes, que tienen que ver con toda
la convivencia humana, es el fendmeno del Cambio Climatico. Este tema ha
sido dificil de tratar por su caracter global, en donde las externalidades negati-
vas se presentan sin que haya sido posible restringir de forma efectiva a los
infractores, ya sea la sociedad civil, empresas o paises. Todo lo cual ha lleva-
do a la necesidad de disefiar e implementar politicas globales, regionales y
nacionales.

Una sociedad que tenga la capacidad de disefiar y ejecutar buenas politicas
publicas podra generar el cambio social que busca, de una forma mas efecti-
va. Lo anterior en el caso de la problematica del Cambio Climatico se muestra
de la siguiente forma. Ante la necesidad de crear condiciones (por ejemplo
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico) la politica podra definir, di-
sefar y ejecutar acciones tendientes a que las personas en el pais puedan te-
ner las condiciones materiales, de infraestructura y de formacion, asi como los
arreglos institucionales convenientes para tomar las medidas, realizar las
transformaciones, estar mejor preparados y minimizar las potenciales afecta-
ciones.

El fendmeno del Cambio Climatico ha requerido mucho tiempo e investigacion
para que haya sido considerado como un aspecto relevante en la agenda in-
ternacional. No obstante, en las agendas nacionales individuales aun no se ha
integrado apropiadamente este problema; pese a que las consecuencias pue-
den ser significativas.

Dentro de los tres requisitos para que un tema llegue a formar parte de la
agenda politica estan los siguientes (Subirats 1992):
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a) Debe ser objeto de amplia atencion por parte de todos los actores so-
ciales.

b) Una gran parte de la ciudadania considere que se requiere algun tipo
de accién.

c) La accion debe ser competencia de alguna entidad gubernamental.

En el ambito internacional se ha demorado la decision de considerar el fené-
meno de Cambio Climatico como un asunto importante para formar parte de la
agenda publica de los paises y de la agenda multilateral mundial. Esto ha im-
pedido que se tomen acciones oportunas, compromisos y acuerdos que lleven
cambios efectivos en la comunidad internacional con respecto a las causas del
Cambio Climatico.

Entre la definicidn y localizacion del problema y las soluciones hay concepcio-
nes, valores, visiones, intereses e ideologias; la forma como se conceptualice
un problema lleva implicitamente una forma de accién o no accién: “los proble-
mas definen las soluciones” (Lindblom, 1991 y Subirats, 1992).

En ese sentido, la definicion del problema de politicas publicas tiene una gran
importancia. La forma cémo se determine puede dejar de lado variables claves
que afectan el comportamiento del sistema en consideracion; se pueden dejar
de lado opciones de politicas adecuadas para el logro de objetivos mas am-
plios o, por el contrario, puede no considerar restricciones reales que afectan
la ejecucion efectiva de acciones.

Del estudio de las politicas sobre Cambio Climatico en Costa Rica la presente
investigacion muestra que el énfasis de las acciones propuestas y ejecutadas
ha sido el eje de la mitigacion del fendmeno, tratando de aprovechar financia-
miento internacional a través de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y de
C-Neutralidad. Las acciones relacionadas con el eje de la adaptacién al Cam-
bio Climatico no han sido suficientemente consideradas, a pesar de que ac-
tualmente se le considera el mas urgente.

Una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental (Meny & Thoenig 1992). Lo
anterior significa que en el caso del Cambio Climatico, pese a la concientiza-
cion de diversos sectores y organizaciones que tratan de incidir sobre el go-
bierno, es éste y no otro el que tiene la facultad para dirigir un conjunto de po-
liticas respecto al fendmeno. La autoridad publica responsable en el caso de
Costa Rica es el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (M-
NAET).
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Politica publica son los actos y los no actos comprometidos de una autoridad
publica frente a un problema o en un sector relevante de su competencia.
Destaca de lo antes indicado el hecho de que una posible politica es el no
acto, la no toma de decisiones y de acciones de parte de los entes publicos in-
vestidos para ello (Subirats 1992). Mucho del analisis del presente estudio tie-
ne que ver no solo con las acciones de politica o las orientaciones brindadas
por el Estado, si no igualmente de aquello que por diferentes razones, visiones
o intereses no ha sido siquiera considerado y, por tanto, no ha estado en las
acciones de politica publica para enfrentar el Cambio Climatico en el pais.

Para efectos del analisis de las politicas sobre el Cambio Climatico en la pre-
sente investigacion, una politica publica se presenta como un programa de ac-
cion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico.
La politica publica tiene las siguientes caracteristicas generales (Meny &
Thoenig 1992):

a) Un contenido.

b) Un programa.

¢) Una orientacion normativa.
d) Un factor de coercion.

e) Una competencia social.

Una autoridad publica es un organismo que concede y administra los bienes
colectivos. Una politica publica se compone de todo aquello que los actores
gubernamentales decidan hacer o no hacer (Subirats, 1992).

Una politica publica se puede ver como una abstraccion por agregacién y su-
cesion, de aproximacion en aproximacion, a partir de elementos empiricos dis-
persos en los textos, en los presupuestos, en los organigramas (Meny & Thoe-
nig, 1992). Esto plantea la necesidad de analizar diferentes fuentes de infor-
macion para evaluar la politica de Cambio Climatico en Costa Rica.

Se debe distinguir dos facetas de la actividad gubernamental: a. La gestion in-
terna, que se refiere a la movilizacion que hace una autoridad publica de sus
recursos propios, a fin de producir realizaciones concretas especificables e in-
dividualizables, ésta se expresan en la productividad, los costos y la eficiencia.
b. La gestidon de las politicas publicas, donde una intervencion publica concre-
ta engendra una alteracién del estado natural de las cosas en la sociedad y
puede unirse a varios efectos o impactos. Una intervencion por medio de una
politica publica se realiza con el fin de producir un cambio social que llevara a
una consecuencia en busca de objetivos y realizaciones (Meny & Thoenig,
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1992). En ese sentido, como se vera en el analisis de la Estrategia Nacional
para el Cambio Climatico, existen un conjunto de objetivos en diversos ambi-
tos. El reto de esta politica es establecer si el cambio que promueve se daria
en el tiempo, las condiciones y las caracteristicas que el fendmeno del Cambio
Climatico plantea al pais, en las diferentes regiones, segun su grado de im-
pacto.

Un analisis de los cambios sociales de una politica publica se puede analizar
mediante parametros como (Meny & Thoenig, 1992):

a) Los objetivos perseguidos por la politica publica considerada.
b) Los sujetos afectados por la politica publica.

c) Los ejecutores a quienes se confia la aplicacion de las medidas gu-
bernamentales.

d) Los tipos de politicas publicas.

Estos elementos se consideran a la hora de realizar el andlisis de las politicas
publicas para el Cambio Climatico.

En materia de politica publica es conveniente partir de que el sujeto es utilita-
rista y egoceéntrico. Esto lleva a resaltar tres aspectos de las percepciones y
los comportamientos del publico (Subirats 1992):

Los costos tienden a imponerse sobre los beneficios (Subirats 1992).
a) El corto plazo importa mas que el mediano plazo.

b) Los costos y beneficios que afectan a pequefios grupos se impo-
nen a los costos y beneficios que afectan a vastas poblaciones.

Estos aspectos han restringido la adopcion de acciones efectivas en el ambito
internacional y nacional sobre el Cambio Climatico. Por una parte domina la vi-
sion de corto plazo sobre el futuro del planeta: los ingresos presentes son ba-
sicos para las decisiones de los actores sociales. Consecuentemente se pre-
senta una gran dificultad para la adopcion de politicas que tengan costos en el
corto plazo, aunque en el largo plazo puedan tener un alto retorno en diferen-
tes aspectos.

Para la adopcion de politicas publicas, el Estado puede asumir una serie de
medios. Dentro de estos se puede resaltar (Meny & Thoenig, 1992):
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a) Prohibiciones.

b) Estimulos.

c) Bienesy servicios provistos por el Estado.

d) Consecuencias provocadas por las infraestructuras publicas.

e) Procedimientos.

La aplicacion de forma complementaria, coordinada y atinente de cada uno de
estos instrumentos es determinante para el logro de los objetivos de una politi-
ca publica. Debido a que la tematica del Cambio Climatico ha sido vista como
eje transversal, cuya complejidad ird creciendo y afectando todas las activida-
des, es factible que se tengan que emplear todos estos instrumentos.

Los instrumentos de gestion administrativa se pueden dividir en: 1. Normas de
prohibicion y de requerimientos, 2. Autorizaciones de actividades privadas, 3.
Transferencias financieras, 4. Estimulos financieros, 5. Provision de bienes y
servicios. Es importante valorar la factibilidad técnica, econémica y politica de
las diferentes opciones en la adopcion de politicas publicas sobre el Cambio
Climatico, asi como la operacionalizacién de los objetivos y metas en instru-
mentos efectivos, ya que en muchos casos no pasan de ser pronunciamientos
de buenas intenciones (Meny & Thoenig, 1992).

El proceso de una politica publica se puede analizar mediante la siguiente se-
cuencia de actividades (Meny & Thoenig 1992):

1. La identificacién del problema.
2. Laformulacién de soluciones.
3. Latoma de decisiones.

4. La ejecucién del programa.

5. La terminacion de la accion.

Cada una de las fases corresponde a un sistema de accién especifico, actores
y relaciones, compromisos y estructuras sociales. Este es un proceso ciclico,
de la evaluacion de los resultados. Este deviene en una nueva fase de formu-
lacion del problema. El proceso es atravesado por fendmenos que siguen dis-
tintos caminos: cada actividad légicamente anterior condiciona la siguiente;
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una légicamente posterior, por el contrario, condiciona y precede incluso a la
anterior. Respecto a las politicas sobre el Cambio Climatico esto es aun mas
cierto, pues el riesgo, la incertidumbre, horizontes temporales amplios, multi-
ples interacciones y potenciales efectos dificilmente establecidos, plantean la
necesidad de un proceso permanente de evaluacion de la efectividad de las
politicas y de modificacion de éstas.

Con los elementos conceptuales planteados, en las siguientes secciones se
realiza el andlisis de las politicas publicas para abordar el problema del Cam-
bio Climatico en Costa Rica.

Para enfatizar el contexto de las politicas, en la siguiente seccion se describen
los elementos que explican el fendmeno del Cambio Climatico Global.
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Il. El fenédmeno del Cambio Climatico

En este capitulo se describe en qué consiste el fendbmeno conocido como
Cambio Climatico, con el fin de poder profundizar posteriormente en el analisis
de sus efectos y la necesidad de llevar a cabo politicas publicas para enfrentar
esa problematica mundial en el contexto de Costa Rica.

2.1. Descripcion general del fenédmeno

2.1.1. Conceptos y definiciones

En los ultimos 150 afios se ha evidenciado un calentamiento del planeta a es-
cala mundial. Segun instancias internacionales encargadas de discutir y anali-
zar el tema, como la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC o UNFCCC, por sus siglas en inglés), este calentamiento
ha sido de al menos 0,6°C desde finales del siglo XIX y representa una varia-
cion térmica que no tiene precedentes en miles de anos (PNUMA & UNFCCC
2004).

Los cambios climaticos son por si mismos una condicion natural del planeta,
con una historia de factores naturales que han alterado la composicién y dina-
mica de la atmodsfera provocando descensos y aumentos globales en la tem-
peratura. Prueba de ello son los periodos frios, conocidos como glaciaciones,
alternados con periodos interglaciares.

El Cambio Climatico actual se diferencia de los fendmenos naturales en el
sentido que esta asociado a la influencia de las actividades humanas sobre
las condiciones del sistema climatico.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) define que el cambio del clima “se debe a cambios inter-
nos del sistema climatico o de la interaccion entre sus componentes, o a cam-
bios del forzamiento externo debidos a causas naturales o actividades huma-
nas” (IPCC 2001).

Eso quiere decir que el Cambio Climatico que experimenta el Planeta obedece
no soélo a factores naturales, sino que incorpora el componente humano como
una de las variables causantes de la problematica.

La pregunta que surge es ;como ocurre el Cambio Climatico? Para entender
esta dinamica del sistema climatico mundial, hace falta entender algunos me-
canismos que tiene el planeta para almacenar parte del calor que recibe de la
radiacién solar.
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El mas relevante mecanismo es el Efecto Invernadero, fenémeno por medio
del cual el planeta logra absorber una parte de la radiacién solar. El Sol irradia
una gran cantidad de energia que se distribuye de manera distinta al chocar
contra la Tierra. Una parte es reflejada por el planeta hacia el espacio exterior
antes de atravesar la atmésfera, otra parte es absorbida por la atmésfera y el
resto llega a la superficie de la Tierra (Figura 1). Esta porcién de energia inci-
dente en la superficie puede ser absorbida o reflejada hacia la atmésfera y el
espacio exterior.

La atmésfera terrestre estd dotada de una serie de gases con propiedades
quimicas que permiten que esta energia no escape del planeta, mas bien la
almacenan para hacer posible el mantenimiento de una temperatura media
global de 15°C que brinda condiciones adecuadas para la vida y la dinamica
climatica. En ausencia de esta cubierta gaseosa absorbente de energia, la
temperatura promedio global seria 33°C inferior, lo que alteraria esas condicio-
nes 6ptimas (GCCIP 1997).

Entre los principales gases de efecto invernadero se encuentra el diéxido de
carbono CO.,, el 6xido nitroso N,O y el metano CH.. En condiciones naturales
estos gases producen la estabilidad del sistema climatico mundial; sin embar-
go, las actividades humanas, sobre todo la utilizaciéon de combustibles fésiles,
han aumentado notablemente las concentraciones medias de los gases de
efecto invernadero en la atmodsfera, produciendo un Calentamiento Global
acelerado. Por Calentamiento Global se entiende el incremento de la tempe-
ratura media de la atmdsfera terrestre y los océanos en el tiempo.

Figura 1
Efecto Invernadero. Tomado de: UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics
Library.
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Entre los principales gases de efecto invernadero se encuentra el diéxido de
carbono CO,, el 6xido nitroso N,O y el metano CH.. En condiciones naturales
estos gases producen la estabilidad del sistema climatico mundial; sin embar-
go, las actividades humanas, sobre todo la utilizacion de combustibles fésiles,
han aumentado notablemente las concentraciones medias de los gases de
efecto invernadero en la atmodsfera, produciendo un Calentamiento Global
acelerado. Por Calentamiento Global se entiende el incremento de la tempe-
ratura media de la atmédsfera terrestre y los océanos en el tiempo.

2.1.2. Discusion sobre los conceptos de Cambio Climatico y
Variabilidad Climatica

En muchas ocasiones los términos Cambio Climatico y Variabilidad Climatica
se utilizan indiscriminadamente o se les asigna una connotacién que se presta
para la confusién y la mala interpretacion de su real significado. Es por esto
que en esta seccion se hace una breve discusion de ambos conceptos para
que se comprendan apropiadamente en el contexto de este trabajo.

El Cambio Climatico ha sido definido por la CMNUCC como “un cambio de cli-
ma atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la com-
posicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables” (ONU, 1992b).

El concepto de Cambio Climatico entendido de esta forma posee varias di-
mensiones que son importantes de analizar. En esta discusién mencionare-
mos dos: la escala temporal estadistica y el factor humano.

La definicion anterior alude a la variacion estadistica de las magnitudes clima-
ticas que destacan durante varias décadas. EI componente estadistico es muy
importante pues él es quien refleja las condiciones medias de un terminado cli-
ma, segun la escala de analisis espacial que se tenga. A pesar de las variacio-
nes en las magnitudes climaticas (por ejemplo la variacion diaria y la variacion
anual del ciclo solar, de las precipitaciones y de la temperatura), existen ten-
dencias o comportamientos del clima, que aunque variables, son estacionarios
espacial y temporalmente, es decir, giran en torno a valores centrales 0 me-
dios pero con ciertas fluctuaciones, y estas son medidas estadisticamente
para un clima determinado. Se habla pues de un equilibrio dinamico, no estati-
co (Cuadrat y Pita, 1997).

Por definicion el Cambio Climatico es entonces todas las formas de inconstan-
cia climatica, por usar un término de la OMM (1990). Esto quiere decir, cam-
bios bruscos en los promedios y series estadisticas normales dentro de un pe-
riodo de observacion.
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La otra dimensién del Cambio Climatico, es el factor o influencia humana para
que se de ese cambio. El Glosario de Términos del IPCC (2001), aclara que la
CMCC “distingue entre ‘cambio climatico’ atribuido a actividades humanas que
alteran la composicién atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida a causas
naturales”.

En este sentido el Cambio Climatico del que se habla en este trabajo es ese
atribuido a las actividades humanas, como bien apunta la primera definicién
dada mas arriba. Esas actividades humanas tienen que ver principalmente con
la emisién de gases efecto invernadero.

Por otra parte, el término Variabilidad Climatica hace referencia, segun el Glo-
sario del IPCC (2001), a “las variaciones en el estado medio y otros datos es-
tadisticos... del clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas alla
de fendmenos meteorolégicos determinados.” La Variabilidad Climatica tiene
que ver también con las oscilaciones y eventos inconstantes con los valores
medios registrados en periodos no menores a los 30 afos, pero que no supo-
nen una reorientacion del clima tan brusca como si lo supone el cambio clima-
tico.

La Variabilidad Climatica puede suceder en periodos interanuales, es decir, un
afno puede mostrar ciertas caracteristicas climaticas tipicas y el afio siguiente
puede mostrar algunos eventos o variables que sobrepasan o son deficitarias
respecto a las estadisticas medias. Sin embargo, en el tercer afo se pueden
restablecer las condiciones climaticas tipicas y devolverle la estabilidad al cli-
ma analizado.

El mismo analisis puede aplicarse a otras escalas temporales, por ejemplo lus-
tros o décadas. Para la OMM (1990), el término Variabilidad Climatica, “se usa
frecuentemente para indicar las variaciones naturales comunes de un afo al
siguiente o cambios de una década a la siguiente”.

La Variabilidad Climatica debe entenderse de modo general como las oscila-
ciones de las magnitudes climaticas dentro de una linea de tendencia climati-
ca. Es evidente que en un cierto de periodo de observacion de una serie cli-
matica se pueden encontrar diferencias y variaciones en los patrones de refe-
rencia, estos se deben a las variaciones o variabilidad interna de la serie, pero
siempre orientadas por una tendencia, mas o menos variante.

Ahora bien, hay puntos de encuentro y disyuncion entre ambos conceptos. En
primer lugar, ambos conceptos se empatan cuando la variabilidad climatica es
tal que alcanza significativos cambios en los valores medios estadisticos sin
que se muestre un regreso claro a las condiciones climaticas normales, en es-
tos casos se habla de la variacion de la variabilidad climatica. En estas condi-
ciones, el analisis de la Variabilidad Climatica coincide con el analisis del Cam-
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bio Climatico en el sentido que el primer concepto esta llevando a la consecu-
cion del segundo.

En contraposicién, ambos conceptos se diferencian claramente cuando se afir-
ma que el Cambio Climéatico solo se establece cuando existe una notable dife-
rencia entre dos periodos observados, eso es cuando las inconstancias esta-
disticas son superiores a aquellos cambios y variaciones generadas por la va-
riabilidad interna (Cuadrat y Pita, 1997). La Variabilidad Climatica, aunque pre-
senta diferencias en los valores medios, oscila alrededor de ciertos valores
centrales. Puede afirmarse que la magnitud en la variacién es definitoria para
que se hable de Cambio Climatico o Variabilidad Climatica.

Otra gran diferencia entre ambos conceptos es que al Cambio Climatico se le
da una acepcién antropogénica, mientras que la Variabilidad Climatica se da
en virtud de fendmenos naturales. No obstante, esta ultima posicién es debati-
da, pues se alega que la Variabilidad Climatica de los ultimos tiempos obedece
al forzamiento del Cambio Climatico.

Vale apuntar que en el debate mundial sobre el Cambio Climatico, algunos
sectores abogan por la atencion a la Variabilidad Climatica antes que al Cam-
bio Climatico. Esto argumentado en la tesis que el Cambio Climatico se mani-
fiesta primero a través de la Variabilidad Climatica y que si no se atiende la Va-
riabilidad Climatica en el largo plazo esta ira en aumento y traera peores con-
secuencias.

2.1.3. Componentes del sistema climatico

El sistema climatico de la Tierra es la suma de una compleja cadena de inte-
rrelaciones y conexiones entre sus diferentes componentes y los flujos de
energia que transitan entre ellos.

Los componentes del sistema climatico (Figura 2) fueron definidos desde 1975
por la Organizacion Meteorolégica Mundial, ellos son: la hidrosfera, la criosfe-
ra, la litosfera, la biosfera y la atmésfera. Cada una de estas partes conforman
complejos subsistemas termo-hidrodinamicos con propiedades fisicas diver-
sas, pero conectados y bien acoplados entre si por los flujos de energia que
recorren el sistema completo. Se debe tener claro que la principal y mas signi-
ficativa fuente de energia del sistema es la radiacion proveniente del Sol.
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Figura 2
Esquema de los componentes del Sistema Climatico. Tomado de: Cuadrat y
Pita (1997)
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La Hidrosfera. Esta capa esta conformada por las partes liquidas del planeta,
esto incluye los océanos, los rios, los lagos y las aguas subterraneas. Los
océanos presentan la mayor importancia ya que alli se concentra el 97% del
total del agua del globo. Ademas, la superficie oceanica abarca un 71% de la
superficie total, por lo cual recibe una gran cantidad de la energia solar inci-
dente, que es absorbida y después emanada gradualmente hacia la atmdsfera
(Cuadrat & Pita 1997).

La importancia de la hidrosfera en el clima se debe a su funcién termorregula-
dora. Los océanos tiene la capacidad de absorber calor y almacenarlo por
dias, meses o anos. La energia absorbida es trasportada horizontal y vertical-
mente por las corrientes marinas alrededor del planeta e intercambiada con la
atmadsfera por diversos mecanismos como la evaporacion. Mediante ese flujo,
el océano puede modificar las temperaturas ambientales en las regiones tem-
pladas del planeta, donde las condiciones son generalmente frescas y frias
(Stralher & Stralher, 1994).

La Criosfera. Esta formada por las masas de hielo, los glaciares, el perma-
frost, los mares helados y las nieves permanentes alrededor de la Tierra. La
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importancia de esta capa dentro de la dinamica climatica tiene que ver con las
caracteristicas fisicas que posee, como la baja conductividad térmica y el alto
albedo, es decir, una alta capacidad reflectiva de la energia incidente sobre
ella. Por ejemplo, el océano en calma posee un albedo de entre 5y 10% (ab-
sorbe la mayor parte de energia), mientras que la nieve fresca tiene cerca de
95% (refleja casi toda la energia).

Cuadrat y Pita indican que:

la criosfera es un excelente aislante de las tierras y aguas subya-
centes, impidiendo las pérdidas de calor de la atmdsfera. La suma
de estas caracteristicas tiene, entre otros, dos efectos muy claros,
por un lado, mantiene muy bajas las temperaturas de las zonas
afectadas; y por otro, consecuencia de lo anterior, contribuye a es-
tabilizar la atmdsfera cerca del suelo impidiendo los movimientos

convectivos (1997).

La Litosfera. Esta es la capa soélida de la Tierra y comprende las masas conti-
nentales y las islas. Su influencia sobre el clima esta determinada por las par-
ticulas en suspensién que aporta al aire. Ademas, los procesos volcanicos
aportan un valor significativo a la transparencia de la atmdsfera. Por otro lado,
los diferentes valores de albedo de la superficie y la humedad presentan una
interaccion con la atmésfera.

La heterogeneidad de la superficie solida y su diversidad de topografias, tipos
de suelos, pendientes, cubiertas vegetales y demas, afectan los procesos de
evapotranspiracion, ciclo hidrolégico, ciclo del carbono y otros procesos.

La Biosfera. Esta capa la constituyen todos los organismos vivos de la Tierra.
Su influencia es muy importante en el clima. La biomasa vegetal global deter-
mina el balance de diéxido de carbono en el planeta por la produccion de oxi-
geno Y la fijacion de gases en la superficie. Por su parte, los animales aportan
metano y 6xidos nitrosos, entre otros componentes gaseosos, a la atmdsfera.

Pero sin duda alguna, el ser humano es el principal sujeto de la biosfera que
influye en el clima de nuestro tiempo. Las actividades humanas tradicionales,
como la ganaderia y la agricultura, y las actividades modernas, como la indus-
tria, han contribuido con el aumento en los niveles de gases efecto invernade-
ro en la atmdsfera, provocando la inestabilidad del sistema climatico global.

La Atmosfera. Esta capa es el componente principal del sistema climatico glo-
bal. Se ubica entre la superficie terrestre y aproximadamente unos 10.000 Km.
de altitud, aunque mas de la mitad de su masa se ubica en los primeros 10
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Km. En ella se desarrollan los fendmenos meteorolégicos y las manifestacio-
nes del clima. La atmésfera cumple una labor importante en el equilibrio ener-
gético de la Tierra pues controla la cantidad de energia que incide sobre la su-
perficie y la que se devuelve al espacio exterior.

La atmodsfera regula la temperatura terrestre en tanto trata de igualar la tempe-
ratura del dia con la de la noche. Este sistema evita que entre ambos periodos
el contraste sea muy grande. En ausencia de la atmésfera, la variacion de la
temperatura entre el dia y la noche seria de unos 200°C. La atmésfera tam-
bién protege al planeta de la radiacion ultravioleta y previene el choque de me-
teoritos.

La atmosfera de acuerdo a Cuadrat y Pita:

es el principal medio de transferencia de calor en el planeta, por
esta razén se la ha comparado muchas veces con una gigantesca
maquina térmica, impulsada por el permanente desequilibrio de
temperatura entre el Ecuador y los Polos, que recibe energia en
forma de calor, transforma parte de ella en energia cinética y reali-
za un trabajo (1997).

2.1.4. Composicioén y estructura de la atmoésfera

La atmédsfera esta compuesta por una serie de gases y particulas sélidas vy li-
quidas. A pesar de que los componentes gaseosos son variados, el 99.95% lo
constituye el Nitrogeno (N:), el Oxigeno (O.) y el Argén (Ar). El nitrégeno re-
presenta cerca del 71% de la atmésfera, el oxigeno el 21% y menos de un 1%
es argon (Stralher & Stralher 1994).

Ahora bien, los fendmenos meteoroldgicos y climaticos tienen que ver princi-
palmente con componentes llamados gases variables presentes en la atmés-
fera, entre ellos:

1. Vapor de agua.

2. Dioxido de Carbono.

3. Ozono.

4. Aerosoles.

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo, UNED



Politicas de cambio climatico en Costa Rica, integrando esfuerzos para asumir los retos

Cada uno de estos componentes cumple una funcién fundamental en la regu-
lacion y estabilidad del clima y los fendmenos meteorolégicos como las preci-
pitaciones y la temperatura.

En cuanto a su estructura, la atmdsfera cuenta con varias capas dispuestas
verticalmente (Figura 3). Cada capa posee ciertas caracteristicas mas o me-
nos homogéneas que permiten hacer esta delimitacion. Las variables que se
consideran para dividir la atmdsfera son la densidad, temperatura, presion at-
mosférica, composicidén quimica y estado molecular eléctrico y magnético.

Troposfera. Es la capa mas baja y mas importante para el ambiente y el ser
humano. En ella se desarrollan casi la totalidad de eventos meteoroldgicos y
manifestaciones del clima. Su grosor varia desde unos 9 Km. en los polos a
unos 18 Km. en el Ecuador. En esta capa la temperatura desciende unos 6,5°
C por cada Km. en altitud.

Estratosfera. Se ubica sobre la troposfera y hasta los 50 Km. En la estratosfe-
ra se filtra el 99% de la radiacion ultravioleta gracias al ozono (Os). En esta
capa, al contrario de la troposfera, la temperatura aumenta con la altitud hasta
alcanzar unos 17-18°C.

Mesosfera. Se extiende desde los 50 Km. hasta una altitud de 80km. En ella
se da una nueva inversion térmica, es decir, la temperatura desciende con la
altitud hasta enfriar a unos -80°C en el limite superior de esta capa. Esta capa
contiene solamente un 0,1% de la masa total de la atmésfera y es la zona mas
fria.
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Figura 3
Estructura de la Atmésfera
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Termosfera. Esta capa llega a alcanzar los 800 Km. hacia el espacio exterior.
Conforme aumenta la altitud, aumenta la temperatura desde valores negativos
hasta unos sorprendentes 1.000°C.

Por encima de la termosfera se ubica la exosfera donde la densidad es muy
baja, la masa es casi nula y los gases se disipan hasta alcanzar la composi-
cion del espacio exterior.
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2.1.5. Causas del Cambio Climatico

Intentar definir las causas del Cambio Climatico Global es una tarea compleja.
Es claro que la Tierra ha experimentado un aumento de la temperatura de al
menos 0,6°C en los ultimos 100 afos, como lo demuestra el Tercer Informe de
Evaluacion del IPCC (IPCC 2001). Sin embargo, no es facil definir si ese au-
mento térmico obedece a causas naturales, a la influencia de las actividades
humanas o la combinacion de ambos. Tampoco es facil cuantificar en qué me-
dida cada elemento ha colaborado con el Cambio Climatico Global. La dificul-
tad del analisis se debe a la complejidad dinamica del sistema climatico y la
multiplicidad de variables que intervienen en él.

Ahora bien, si hay algunos cambios en la composicion de la atmosfera que
concisamente pueden ser atribuibles a las actividades humanas y que tienen
una relacion directa con el Cambio Climatico, hablamos del aumento de las
concentraciones de gases efecto invernadero.

Actividades Productivas. Se debe recordar que el efecto invernadero por si
mismo no es nocivo para el planeta, mas bien es una condicién natural y be-
neficiosa para sostener la vida en la Tierra. El problema se da cuando un au-
mento en las concentraciones de los gases que producen este efecto en la at-
mosfera, amplifican su alcance y alteran el balance energético global. Esto es
lo que ha sucedido desde la época preindustrial donde algunas actividades
humanas como la agricultura y la ganaderia empezaron a generar una mayor
cantidad de gases efecto invernadero, principalmente didxido de carbono
(como residuo de la combustion) y metano y éxidos nitrosos (producto de los
desechos animales y actividades agricolas).

Una vez entrada la época industrial, las transformaciones socioecondémicas,
tecnoldgicas y culturales, reemplazaron el trabajo tradicional por el industrial y
la manufactura. La implementacién de maquinas en las fabricas requirié de
una demanda mayor de energia y, posteriormente, el consumo de combusti-
bles fosiles para el funcionamiento de los motores de combustion interna. El
auge de estos motores y su expansion por todo el orbe produjeron una de-
manda enorme y una dependencia de los combustibles derivados del petréleo
que aun hoy domina el mundo entero.

Las actividades agropecuarias producen altos volimenes de metano y oxidos
nitrosos que se desprenden de los residuos tratados en vertederos, del es-
tiércol, de la digestién del ganado, del uso de ciertos fertilizantes, de los culti-
vos de arroz inundado e incineracion de desperdicios. El sector industrial tam-
bién produce 6xidos nitrosos derivados de la fabricacion de lamparas incan-
descentes, entre otros.

Junto con esto, la creciente demanda de alimentos y de espacio para la urba-
nizacién, ha conllevado a un cambio de uso de la tierra generalizado, donde
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se sacrifican bosques por areas de pasturas, cultivos y asentamientos huma-
nos. La deforestacion es ademas la segunda fuente de emision de didxido de
carbono en el mundo. El carbono contenido en los arboles es liberado a la at-
mosfera mientras los individuos se descomponen o son quemados.

Pero sin lugar a dudas, la fuente que ocupa el primer lugar del aumento de los
gases efecto invernadero es la emision de didxido de carbono derivado de los
combustibles fosiles. Esta actividad no sélo aporta el 80% del total de las emi-
siones humanas de CO, sino que ademas aporta una cantidad significativa de
metano y 6xidos nitrosos. Algunas fuentes de energia como el gas natural, el
carbén y el petroleo son las actualmente mas utilizadas en el mundo entero
para proporcionar energia a la industria, la calefaccion, los automotores, el
transporte publico y el uso domeéstico.

La contaminacién marina. Uno de los mayores problemas ambientales que
enfrenta la humanidad en la actualidad es la contaminacion. La contaminacién
que alcanza el mar es quiza uno de los principales factores de las actividades
humanas sobre la alteracion del clima global. Las aguas servidas, materia fe-
cal, desechos industriales, productos téxicos agropecuarios, desechos quimi-
cos, derrames de petréleo y todas aquellas sustancias contaminantes que lle-
gan a depositarse en el mar, tienen un efecto degradante en la salud del
océano y este a su vez en la atmosfera y posteriormente en el clima.

Recordemos que el 97% de la hidrosfera lo constituyen los océanos, esta in-
mensa masa liquida alberga el fitoplancton que no sélo se desempena como
la base de la cadena alimenticia de la biologia marina sino que tiene una fun-
cion significativa en la fijacion del diéxido de carbono que circula por la atmos-
fera. Segun Sommer (2009), todos los océanos respiran mas de mil millones
de toneladas de este gas anualmente. El aumento de nitratos en el océano
provenientes de las aguas contaminadas puede alterar la composicion, salud y
calidad del fitoplancton con lo cual se altera el ciclo biogeoquimico del car-
bono.

Como puede notarse, las actividades humanas y la contaminaciéon combina-
das, no sélo aumentan las emisiones de gases efecto invernadero, sino que
también reducen los sumideros de estos mismos gases. La tala de bosques
para la agricultura, pastos y urbanizacion aniquila un recurso de vital importan-
cia para la fijacion de diéxido de carbono, al tiempo que la contaminacion y de-
gradacién de los océanos disminuye uno de los principales sumideros de este
gas sobre la superficie de la Tierra.

Es por ello que los gases efecto invernadero “alcanzaron los niveles mas altos
jamas registrados durante el decenio de 1990” (IPCC 2001). Segun el Tercer
Informe de Evaluacién del IPCC, los niveles de CO, aumentaron de 288 ppm
(particulas por millén) entre los afios 1000 y 1750, a 368 ppm para el afio
2000. Este cambio representa un incremento del 28% (Figura 4). Asi mismo, la
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concentracién de metano aumenté mas del 150% para el mismo periodo
mientras que la concentracion de éxido nitroso aumentd 17%.

Figura 4
Indicadores de la influencia humana durante la era industrial.
Concentraciones de tres gases efecto invernadero bien mezclados
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Segun algunos valores que muestra ese informe, la temperatura media global
ha aumentado 0,6°C (£ 0,2°C) en el siglo XX. En las proyecciones del IPCC,
se ha calificado como “probable” un aumento del indice de calor y de los dias
calurosos por ano, mientras que en casi todas las zonas de la Tierra es “muy
probable” una disminucién de los dias frios y las heladas. En cuanto a las pre-
cipitaciones, los principales hallazgos muestran un aumento “probable” de las
precipitaciones fuertes en las latitudes medias y altas al tiempo que ha aumen-
tado la frecuencia e intensidad de las sequias en partes de Africa y Asia (IPCC
2001).
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Los datos que muestra el Tercer Informe (IPCC 2001) son contundentes, el
sistema climatico global ha mostrado cambios en un corto tiempo y las activi-
dades humanas pueden compartir la responsabilidad en ese Cambio Climati-
co. Cabe preguntarse ahora, como una mayor concentracion de gases de in-
vernadero en la atmésfera puede alterar el clima global de tal manera.

Alteracion del Balance de Radiacion. El balance de radiacién en el sistema
Tierra-Atmosfera se refiere al equilibrio térmico entre las siguientes emisiones-
absorciones de la radiacion solar:

1. la radiacion que proviene del Sol e ingresa y sale del planeta por la
atmosfera,

2. la que se absorbe € irradia en la atmdsfera

3. y la que la superficie terrestre absorbe e irradia

Se habla de un equilibrio térmico pues ninguna de las partes aumenta de tem-
peratura.

El efecto invernadero, aumentado por los impactos de las actividades huma-
nas, favorece que la cantidad de energia que debia salir de la atmodsfera para
mantener al sistema en equilibrio ahora permanezca por mas tiempo, en ma-
yor cantidad o ambas cosas a la vez. Estas circunstancias son las que han in-
ducido una alteracion al balance de radiacion del sistema climatico que se tra-
duce en calentamiento global. Al haber un excedente de energia, la respuesta
del sistema es distribuir ese excedente alrededor de todo el planeta por medio
de un aumento de la temperatura.

2.1.6. Posibles consecuencias del Cambio Climatico

Debido a que las alteraciones del sistema climatico global han ocurrido en
poco tiempo (menos de doscientos afios), las nuevas condiciones y concentra-
ciones de gases efecto invernadero deben alcanzar un nuevo equilibrio y ba-
lance de energia.

La tierra debe deshacerse de la energia a la misma velocidad en

que recibe energia del sol. Como una manta mas espesa de ga-

ses de invernadero contribuye a reducir la pérdida de energia al

espacio, el clima debe cambiar de alguna manera para reestable-
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cer el equilibrio entre la energia entrante y saliente (PNUMA & UN-
FCCC 2004).

Esto quiere decir que el Cambio Climatico viene a restablecer el equilibrio. El
calentamiento global es parte de este proceso y se espera que esté acompa-
Aado de una serie de adaptaciones del sistema climatico mundial, las cuales
pueden ser perjudiciales para los seres vivos y el bienestar humano.

Temperatura y Precipitaciones. El primer eslabén en la cadena de efectos
del Cambio Climatico es el aumento de la temperatura media global. Las pro-
yecciones hechas por el IPCC advierten de un aumento de entre 1,4 y 5,8°C
entre los afnos 1900 y 2100. Aun el aumento minimo de 1,4°C seria el cambio
térmico mas importante en los ultimos 10.000 afos.

Se espera que las regiones frias septentrionales en invierno sean las que pre-
senten un mayor calentamiento. En estas zonas funcionaria un mecanismo de
retroalimentacion positiva: la temperatura aumentaria dificultando la produc-
cion de hielo y nieve. Al haber menos cantidad de hielo y nieve disminuye el
albedo, la superficie absorbe mas calor lo cual aumenta el calentamiento.

Se espera que para el 2100, la temperatura de Groenlandia, el norte de Asia y
Canada aumente cerca de un 40% mas que la media mundial. Asi mismo, es
probable el aumento de dias calurosos y la disminucién de dias frios (IPCC,
2001).

El aumento de la temperatura traera problemas a la salud humana, modificara
los destinos turisticos, disminuira la productividad del ganado y los cultivos y
generara mayor demanda de energia para la refrigeracion.

En cuanto a las precipitaciones, se prevé un aumento mundial generalizado de
entre un 5 y un 10%, aunque no es clara cual sera la tendencia local. En los
extremos norte y sur del planeta aumentaran las precipitaciones en invierno.
Para la zona intertropical se espera aumentos y disminuciones de precipita-
cién para diferentes regiones. En Australia, Centroamérica y Africa meridional
es probable una disminucion de precipitaciones invernales. En algunas regio-
nes de Africa se advierte el recrudecimiento de las sequias. El IPCC informa,
ademas, que “‘es muy probable que en la mayoria de las zonas en donde se
proyecta un aumento de la precipitacion media se observen mayores variacio-
nes de precipitaciones de un afio a otro” (IPCC, 2001).

Los riesgos que se corren con mayores precipitaciones son el aumento de da-
Aos ocasionados por inundaciones, deslizamientos, avalanchas, cabezas de
agua Yy flujos de lodo, aumento de la erosién del suelo, aumento de la esco-
rrentia que podrian sobrecargar los acuiferos y mayor presién sobre los servi-
cios de seguros contra inundaciones y desastre. Las sequias ocasionarian
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una disminucion en los rendimientos de los cultivos, disminuciéon de la canti-
dad y calidad de los recursos hidricos y un menor potencial de la generacion
hidroeléctrica.

Eventos Atmosféricos Extremos. La frecuencia e intensidad de los eventos
atmosféricos extremos puede cambiar notablemente. Los fendmenos asocia-
dos a fenédmenos como el ENOS (El Nifio Oscilaciéon del Sur) aumentaran su
frecuencia, intensidad y persistencia con respecto a los ultimos 100 afos.

Las predicciones hechas a partir de modelos climaticos sugieren episodios de
precipitaciones extremas cada vez mas frecuentes en ciertas regiones del
mundo. También las sequias mas intensas se prevén para el interior de los
continentes en verano. Muchos pronésticos indican huracanes mas intensos
con lluvias y vientos mas fuertes. Estos podrian dafiar la infraestructura coste-
ra, ocasionar erosion y acabar con los ecosistemas de manglares y arrecifes.
También amenazan la salud humana por la propagacién de epidemias infec-
ciosas transmitidas por vectores.

Las olas de calor, sobre todo en el hemisferio norte, sacudiran fuertemente las
latitudes medias causando muertes y enfermedades a las poblaciones vulne-
rables como ancianos y nifos. También el ganado y los cultivos podrian morir
por la mayor tension térmica mientras que los incendios forestales aflorarian y
las reservas de agua sentirian mayor presion.

Elevacion del nivel del mar. Los datos muestran que el nivel del mar ha au-
mentado entre 10 y 20 cm en los ultimos 100 afios, una diez veces mas rapido
que en los pasados 3.000 anos. La tasa de incremento es de 1 a 2 mm anua-
les. A este ritmo, segun los modelos del IPCC, se espera que en el afo 2100
el nivel del mar haya subido entre 9 y 88 cm. Este proceso se debe a la ex-
pansion térmica del agua oceanica y por la incorporacion de agua dulce prove-
niente de los glaciares y masas de hielo en fusién por el calentamiento global.

El principal riesgo es que el aumento del nivel del mar inunde importantes
franjas de territorio, muchas de las cuales mantienen ciudades costeras den-
samente pobladas en paises desarrollados y en desarrollo. Otros riesgos im-
portantes son la contaminaciéon de las reservas de agua dulce por intrusion
salina, mareas muy altas, tormentas repentinas y tsunamis.

En el plano econdmico, las tierras costeras son importantes para la produccién
de alimentos. Estarian en riesgo la agricultura, la acuicultura y la pesca, lo que
obligaria a millones de personas a desplazarse mientras se pierden tierras va-
liosas.

Finalmente, los ecosistemas costeros y oceanicos podrian verse seriamente
afectados no sélo por el aumento del nivel del mar, sino también por el cambio
de temperatura en el océano. Algunos ecosistemas costeros muy productivos
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como los bosques de mangle y los arrecifes de coral se verian diezmados por
el cambio de intensidad de lluvias y tormentas, mientras que los ecosistemas
oceanicos sentirian la influencia de la alteracion de la circulacién oceanica, la
mezcla vertical de las aguas y la temperatura del océano. Esto pondria en
riesgos a especies marinas y al fitoplancton que influye significativamente en
la fijacion del carbono y vendria a potenciar el fenomeno de calentamiento glo-
bal.

Biodiversidad. El principal impacto del cambio climatico sobre la biodiversi-
dad (simplificada aqui como la variedad de seres vivos y sus interacciones con
el ambiente) se suma a los impactos directos de las actividades humanas so-
bre el ambiente. En la actualidad la pérdida de especies presenta una tasa
nunca antes vista en la historia de la vida en la Tierra, lo que se cataloga como
la mas grande extincién masiva.

A diferencia de los prehistéricos fendmenos de extincion, las causas no sélo
incluyen procesos atmosféricos, geoldgicos o extraterrestres (impacto de me-
teoritos), sino que incluyen una aceleracién antropogénica. Los seres huma-
nos han modificado las condiciones que permitieron la evolucion de muchas
otras especies y ecosistemas.

En ese contexto, los seres vivos compiten por adaptarse para sobrevivir. Ade-
mas de adaptaciones fisiologicas (como adelantos de la floracion y época de
cria en ciertas especies), hay cambios de comportamiento como la migracién
de especies hacia zonas propicias debido a la degradacion de sus habitats
por el Cambio Climatico y las presiones humanas. Sin embargo, la problemati-
ca aumenta para que ecosistemas completos se trasladen, debido a la rapidez
con que ocurren los cambios ambientales actuales. En este proceso podrian
perderse bosques completos, liberando a la atmdsfera el carbono de la vege-
tacion y perdiendo los Unicos seres capaces de producir oxigeno de manera
natural, esto impulsaria aun mas el calentamiento global.

Recursos Hidricos. Un aspecto muy importante dentro de los efectos del
cambio climatico es el relacionado con el abastecimiento de agua potable. Mu-
chos factores naturales como terremotos e inundaciones pueden alterar el ci-
clo hidrolégico ya que modifican el paisaje, sin embargo, el Cambio Climatico y
la presién humana sobre los recursos hidricos en las ultimas décadas ha
puesto en peligro las reservas de agua potable.

El cambio en los patrones de lluvias, es decir, disminucién o aumento de las
precipitaciones, y el cambio en las tasas de evaporacion y transpiracion vege-
tal, han modificado la disponibilidad de agua en algunas regiones del mundo.
En Africa por ejemplo, las grandes cuencas del Niger y el Senegal han dismi-
nuido entre un 40 y 60% la disponibilidad de agua por la modificaciéon del régi-
men de precipitaciones.
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Con un aumento de frecuencia e intensidad de las precipitaciones se espera
que aumente la escorrentia superficial a la vez que disminuye la capacidad de
infiltracion del agua en el suelo. Esto no solo afecta el balance de captacion de
las zonas de recarga de agua, sino que altera la corrientes subterraneas y su-
perficiales. Las reservas de agua y acuiferos pueden verse seriamente afecta-
das si disminuye el volumen total captacion del liquido, esto pondria en riesgo
el abastecimiento de miles de personas alrededor del mundo. Ademas, con
escorrentias mas fuertes se pueden esperar mayores efectos de inundacién,
erosiéon del suelo, pérdida de vegetacion, pérdida de cultivos y dafios a la in-
fraestructura, entre otros.

Los episodios de sequia extrema recrudecerian la escasez de agua que existe
en algunas regiones del mundo. Algunas zonas aridas, semiaridas y subhume-
das disminuirian aun mas sus bajos niveles anuales de precipitacién, ponien-
do en riesgo la supervivencia de millones de personas y especies que habitan
estas zonas. Por otra parte, el aumento del nivel del mar tendria un efecto de
contaminacién sobre los acuiferos costeros por la intrusion salina. Una vez
que el agua salada del mar penetra las reservas de agua dulce costeras, éstas
quedan inutilizables para el consumo humano.

Con todo esto se espera que aumenten las tensiones por acceso a los recur-
sos hidricos. Podrian surgir o aumentar los problemas politicos entre paises,
problemas sanitarios, epidemias, segregacion social entre quienes pueden o
no acceder al recurso. A su vez esto disminuiria la produccién de alimentos,
aumentando la posibilidad de presion sobre los recursos protegidos, aumento
de la mortalidad en las regiones mas vulnerables y encarecimiento del costo
de la vida entre los efectos previsibles en un plazo cercano.

Actividades Humanas. Evidentemente, muchas de las consecuencias ante-
riormente mencionadas del Cambio Climatico confluyen en la afectacion de las
actividades humanas. A modo de listado, las principales consecuencias que
tendria el Cambio Climatico sobre la humanidad son las siguientes:

» Dafos a la infraestructura por inundaciones, deslizamientos, tormen-
tas, huracanes.

 Aumento de incendios forestales.

» Disminucioén en la productividad agropecuaria por eventos meteorologi-
cos extremos.

» Afectacion de actividades pesqueras por cambio en las condiciones
oceanicas

* Consecuente riesgo de disminucién de produccién alimentaria.
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* Amenazas a la salud humana por proliferacion de enfermedades y epi-
demias.

* Aumento de mortalidad por efecto de eventos meteoroloégicos extre-
mMos.

* Aumento en la demanda energética para refrigeracion y calefaccion.
* Desabastecimiento de agua potable.
* Tension politica por acceso a recursos hidricos.

* Desplazamiento y disminucion de las actividades turisticas.

Muchas otras y mas complejas relaciones socio-economicas y ambientales po-
drian aflorar con el cambio climatico, muchas de estas generarian efectos en
cadena, lo que dificulta establecer en su amplitud y complejidad. El crecimien-
to de la poblacion, la demanda de energia y recursos naturales, la contamina-
cion, la deforestacion y fragmentacion de habitats, la pérdida de biodiversidad,
la desertificacion de tierras, la produccion de alimentos, el crecimiento econé-
mico y los problemas politicos, son solo algunos de los factores que compo-
nen la compleja trama de interrelaciones entre el ser humano y la naturaleza.
Aunque los modelos de predicciéon climatica tratan de incluir estas variables,
los verdaderos efectos del Cambio Climatico podran constatarse solamente
con el tiempo, los resultados podrian ser mejores o peores que los predichos
hasta el momento. Sin embargo, es seguro que la humanidad y la Tierra expe-
rimentaran cambios significativos en los proximos 100 anos.

Bajo el marco general anteriormente descrito de procesos climaticos y pronos-
ticos de cambios rapidos y drasticos en los proximos afos, la comunidad inter-
nacional ha tratado de definir e implementar acuerdos, convenios y politicas
internacionales para impulsar acciones efectivas para afrontar el Cambio Cli-
matico. Sin embargo, las acciones no siempre son tan efectivas como deman-
da este gran fendmeno. En la siguiente seccién se describe someramente las
principales acciones en el ambito internacional en cuanto a normativas y politi-
cas mundiales para enfrentar el Cambio Climatico.

2.2. Normativa y politicas internacionales del cambio climatico

La comunidad internacional ha desarrollado diversas iniciativas sobre el cam-
bio climatico conforme el paso de los afos revela sus causas y consecuencias
en el planeta. Declaraciones, convenciones y protocolos, con mayor o menor
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apoyo de las naciones, han sido la base para implementar cambios en el de-
sarrollo de las actividades humanas (Figura 5). Sin embargo, la normativa in-
ternacional ha sido poco ambiciosa y tomada a la ligera por los gobiernos a la
hora de promulgar legislaciones y controles en los paises (PNUD 2007).

La primera mencién sobre el medio ambiente en el ambito internacional fue en
1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reali-
zada en Estocolmo (ONU 1972). Desde entonces se avanzé en el conocimien-
to cientifico y técnico sobre el ambiente, pero no en el campo politico. La Co-
mision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Uni-
das fue establecida en 1983 cuando las evidencias sobre la importancia de la
proteccion del ambiente se relacionaron con el crecimiento econdmico mundial
(Depto. de Informacién Publica de las Naciones Unidas 1997).

Figura 5
Principales acuerdos Internacionales respecto al Ambiente y al Cambio

Climatico conforme el paso de los ainos.
1972

o I

Conferencia de Comision
las NU sobre el Mundial sobre
Medio Humano MA y Desarrollo

Final de El Protocolo

Compromisos 4 Negociaciones de Kyoto entra
de Kyoto de Copenhage envigencia

2.2.1. Estrategia Global

La Cumbre para la Tierra. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) fue convocada por la Asamblea Ge-
neral de la ONU en Rio de Janeiro en Junio de 1992. Los objetivos de la Con-
ferencia, conocida también como la Cumbre para la Tierra, buscaron un equili-
brio entre las necesidades econémicas, sociales y ambientales de las genera-
ciones presentes y futuras mediante la cooperacién internacional (Depto. de
Informacion Publica de las Naciones Unidas, 1997).

Las 172 naciones participantes aprobaron tres acuerdos: el Programa 21 para
promover el desarrollo sostenible, una Declaracién sobre principios relativos a
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los bosques y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
conocida como la Carta de la Tierra. Ademas se abrieron a la firma dos instru-
mentos con fuerza juridica obligatoria: el Convenio sobre la Diversidad Biologi-
ca y la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (ONU, 1992a).

El “espiritu de Rio” estuvo vigente debido al fuerte llamado de atencion. Motivo
la accién inicial de muchos gobiernos y organizaciones respecto al deterioro
ambiental. En 1997, la Asamblea General cité a la Cumbre para la Tierra+5
con el fin de examinar la aplicacion y ejecucion de los principios de 1992. Alli
se discutio como financiar el desarrollo sostenible en el plano mundial y se
acordd buscar modalidades sostenibles de produccidn y utilizacion de la ener-
gia, enfocarse en la erradicacién de la pobreza y tomar medidas juridicas para
reducir la emision de gases de efecto invernadero (GEI) (Informe del Secreta-
rio General, 1997).

Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Se cre6 con el objetivo de
“estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfe-
ra hasta alcanzar valores que impidan interferencias antropogénicas peligro-
sas para el sistema climatico mundial, en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al Cambio Climatico, asegurando
que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el de-
sarrollo econémico prosiga de manera sostenible”. La Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (ONU, 1992b) se abrié para su
firma en 1992 y entré en vigencia en marzo de 1994, permitiendo reforzar la
conciencia publica de los problemas relacionados con el Cambio Climatico a
escala mundial.

Asi se establece una estructura general, intergubernamental y flexible; es un
marco que debe desarrollarse y mejorarse conforme se implemente, para ser
eficaz ante el reto del Cambio Climatico. Los paises miembros o “Partes de la
Convencion” se reunen anualmente. Los gobiernos analizan datos sobre las
emisiones, las politicas relacionadas y las practicas aplicadas, implementan
estrategias nacionales de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y coope-
ran entre si (ONU, 1992b).

La Convencién reconoce que hay un problema, lo que fue un gran paso ante
las fuertes criticas de importantes escépticos sobre el Cambio Climatico. Se
plantea la recopilacion periddica de inventarios de emisiones en los paises in-
dustrializados y la incorporacién del tema en asuntos relacionados con la agri-
cultura, la industria, la energia y los recursos naturales. También se destaca el
papel de los paises industrializados (paises incluidos en el Anexo | de la Con-
vencion) como los mayores emisores de gases de efecto invernadero. Ademas
de reducir sus emisiones, estos paises se comprometieron a ofrecer apoyo fi-
nanciero y tecnologico a los paises en desarrollo para actividades relaciona-
das con el cambio climatico, dado que seran estos los mas perjudicados
(ONU, 1992b).
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La mayoria de los paises industrializados no alcanzaron la meta voluntaria de
reducir sus emisiones de gases invernadero a los niveles de 1990 para el afio
2000 (Cumbre de Johannesburgo, 2002). El ultimo recuento respecto a la rati-
ficacion de la Convencién, senala que ésta cuenta con 165 firmas y ha sido ra-
tificada por 192 paises (UNFCCC, 2007).

En la escala planetaria, la CMNUCC es la instancia que reune los esfuerzos
intergubernamentales para intentar resolver el desafio del cambio climatico.
Los lineamientos que sigue la Convencién son la proteccion y el manejo ade-
cuado de los sumideros de gases de efecto invernadero, la reduccion las emi-
siones de gases de efecto invernadero y asegurar que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible ya que la pobreza, la exclusién y el desplaza-
miento generan degradacién ambiental.

Protocolo de Kioto. En 1997, en la tercera reunién de la Convenciéon Marco
sobre el Cambio Climatico, se aprobo el Protocolo de Kioto, a través del cual
los paises industrializados aceptarian objetivos con vinculacion legal para re-
ducir sus emisiones de seis gases de efecto invernadero en un 5,2% para el
ano 2012, respecto a las emisiones del afio 1990 (ONU, 1998). El acuerdo tra-
ta tres tipos de mecanismos de implementacion, sin embargo cada pais puede
aplicarlos a su conveniencia para lograr las reducciones

El Protocolo de Kioto entr6é en vigencia en 2005 cuando Rusia lo ratifico, al-
canzandose 128 paises que representaban al menos un 55% del total de emi-
siones de gases de efecto invernadero (PNUD & CMNUCC, 2004). A la fecha,
84 paises firmaron el Protocolo y 189 lo han ratificado o aprobado (UNFCCC,
2009), el gran ausente es Estados Unidos de América quien no ha aceptado
las condiciones. El otro pais que no ha ratificado es Kazajstan.

La forma en que se implementa el Protocolo de Kioto se da a través de tres
mecanismos (Cuadro 1):

1. Mecanismo de Desarrollo Limpio
2. Implementacion Conjunta

3. Intercambio de Emisiones
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Cuadro 1

Comparacion de los tres mecanismos de implementacion del Protocolo de

Mecanismos de
Desarrollo Limpio

Una pais del Anexo | puede
adquirir créditos generados
por proyectos de reduccién
de emisiones o proyectos de
aforestacion y reforestacion
de una Parte no del Anexo |

Kioto

Implementacién

Conjunta

Una Parte del Anexo | puede
invertir en un proyecto que
reduce o secuestra
emisiones en otra Parte
Anexo |

Comercio de Emisiones

Una Parte del Anexo | puede
transferir Unidades de Kioto
0 adquirirlas de otra Parte
Anexo |

Aumenta la cantidad
asignada disponible para la
Parte Anexo |, a la vez que
su nivel permitido de
emisiones

No afecta la cantidad total
asignada al colectivo de
Partes Anexo |, sino que
redistribuye esa cantidad
entre ellas

No afecta la cantidad total
asignada al colectivo de
Partes Anexo |, sino que
redistribuye esa cantidad
entre ellas

La unidad asociada al
mecanismo se denomina el
Certificado de Reduccion de
Emisiones (CER, por sus
siglas en inglés)

La unidad asociada al
mecanismo se denomina la
Unidad de Reduccién de
Emisiones (ERU, por sus
siglas en inglés)

La unidad asociada al
mecanismo se denomina la
Unidad de Kioto

Los proyectos deben cumplir
detallados requisitos y seguir
los procedimientos exactos y
pasos de validacién y
registro, siguiendo con el
proceso de verificacion y
certificacion de reduccién y
remocion de emisiones

Las Partes deben informar a
la secretaria sobre sus
lineamientos nacionales y
procedimientos de
aprobacién, monitoreo y
verificacion de los proyectos.

Una Parte puede adquirir un
numero de unidades limitado
so6lo por el minimo que debe
mantener para su registro
nacional. Esto evita la sobre-
transferencia de unidades.

Elaboracion propia a partir de datos de UNFCCC, 2008a.
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¢ Qué sucedié en Copenhague? La Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, llevada a cabo en diciembre del 2009 en Copenha-
gue, culminé tras dos anos de negociaciones dentro de la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Millones de personas en el planeta espe-
raban que la Conferencia de las Partes (COP15) fuera el punto de inflexién en
la batalla contra el Cambio Climatico al “sellar un trato” mediante un acuerdo
justo, ambicioso y equitativo.

La participacién de 115 jefes de estado y gobierno ha sido la mayor reunion de
alto nivel fuera de Nueva York. Esto resalta que la importancia internacional
sobre del tema del Cambio Climatico nunca habia sido mayor en la historia. Al-
gunos analistas sugieren que la nueva dinamica politica mostrada en Co-
penhague probablemente cambiara la manera en que se dirige la politica cli-
matica mundial.

Los resultados de la Conferencia generan gran variedad de reacciones, la ma-
yoria confusas y muchos consideran que fue un fracaso. El objetivo principal
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era adoptar un nuevo tratado para reemplazar al Protocolo de Kioto, cuyos
compromisos finalizar en el 2012; el nuevo documento debia tener vinculacion
legal, con reducciones de emisiones ambiciosas en el mediano plazo para los
paises desarrollados, claridad en las acciones de mitigacion, en los mecanis-
mos de finanzas y en las estructuras de gobernanza. En lugar de un protocolo,
del cual existié un borrador de mas de 200 paginas, se desarrollé a duras pe-
nas el Acuerdo de Copenhague de tan sélo seis.

Adaptacién, reduccién de la deforestacién y degradacion de los bosques y de-
sarrollo de tecnologia fueron temas en consenso, sin embargo, respecto a fi-
nanciamiento y mitigacion las posiciones de los paises chocaron y se convir-
tieron en puntos débiles. No se logro la cuantificacion en la reduccién de emi-
siones, ni los plazos especificos. Dado que las discusiones se tornaron infruc-
tuosas, un grupo de 28 paises, liderado por Estados Unidos y con solo 14 pai-
ses en desarrollo, se reunieron por aparte y presentaron el Acuerdo en una
modalidad de “tdmenlo o déjenlo” a las otras 180 naciones. Esto generé fuer-
tes reacciones sobre el proceso, pero finalmente se firmé de manera unanime.

El Acuerdo de Copenhague identifica al Cambio Climatico como uno de los
mayores retos de nuestro tiempo y enfatiza la fuerte voluntad politica para
combatirlo bajo el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Se acuerda que se requieren cortes radicales en las emisiones para limitar el
calentamiento global en menos de 2°C. Se sefala que se debe llegar a un
pico de emisiones lo antes posible, asi como que la adaptacion a los efectos
adversos debe ser enfrentada por todos los paises, para lo que los desarrolla-
dos proveeran recursos financieros, tecnologia y capacitacion.

Las Partes del Anexo | se comprometen a implementar, individual o conjunta-
mente, metas de reduccion de emisiones para el 2020, que seran entregadas
el 31 de enero 2010 a la Secretaria. Las Partes no-Anexo | implementaran
medidas de mitigacion que seran entregadas en la misma fecha. Se reconoce
también el papel crucial de reducir las emisiones por deforestacion y degrada-
cion de los bosques, fortaleciendo el mecanismo REDD-plus para movilizar re-
cursos financieros.

Lo mas exitoso del Acuerdo se relaciona con los mecanismos de financiamien-
to a corto y largo plazo, se proveera $30 billones de délares para el periodo
2010-2012 y $100 billones por afio hasta el 2020. Se establecié también el Pa-
nel de Alto Nivel para estudiar la contribucién de potenciales Fuentes de ga-
nancias, el Fondo de Copenhague para el Clima Verde como una entidad ope-
rativa para el apoyo de actividades en paises en desarrollo y un Mecanismo
de Tecnologia para acelerar su desarrollo y transferencia. Se acordé una eva-
luacién de la implementacién para el 2015.

Casi todos los participantes admitieron que el Acuerdo esta lejos de ser per-
fecto. Si el tema no fuera tan urgente y serio, muchos estarian satisfechos, sin
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embargo, se resalta que por delante hay un enorme trabajo por hacer. De alli
que se espere lograr un documento mas solido durante la COP16, que se ce-
lebrara en México a finales de 2010.

En Copenhague, el Secretario de la CMNUCC Yvo de Boer dijo: “Ahora tene-
mos un plan con el que podemos trabajar y empezar a tomar medidas inme-
diatas. Sin embargo, tenemos que dejar sentado que se trata de una carta de
intencién y que no precisa qué se necesita hacer en términos legales. De ma-
nera que el desafio ahora es convertir lo que hemos acordado politicamente
en Copenhague en algo real, que se pueda medir y verificar”.

Entre las consecuencias de la falta de acuerdo politico durante la Conferencia,
el Wall Street Journal reporta una baja de mas del 8% en los precios de los
certificados de reduccién de emisiones en el mercado europeo. La Asociaciéon
Internacional para el Comercio de Emisiones se refirié a esto indicando que
las expectativas se dejaron llevar muy alto. La incertidumbre en los mercados
de carbono se mantendra hasta el 2012, segun analistas, lo que retendra las
inversiones en el desarrollo de tecnologias alternativas.

Algunos achacan el “fiasco” en Copenhague a la falta de voluntad de Estados
Unidos y China, que convirtieron el acuerdo en el "menor denominador co-
mun". Se espera que en México se reanuden los debates sin consenso, ya
que la dificultad de las negociaciones se debe al impacto que conllevan para
el ambiente y para la economia, donde son precisamente Estados Unidos y
China quienes tienen mas que perder. Ante las criticas sobre lo poco democra-
tico del proceso de las Naciones Unidas, se plantea un giro en el que unas
cuantas naciones poderosas trabajan en grupos menos numMerosos pero mas
manejables para lograr un resultado concreto, sobre lo cual se desarrollan
nuevas polémicas.

Finalmente, para Costa Rica los negociadores comentan que el resultado fue
positivo. El programa REDD-plus viene a apoyar los intereses costarricenses
para el mantenimiento y regeneracion de los bosques, por lo que se espera
atraer inversiones internacionales significativas. Ademas de esto, la comitiva
nacional mantuvo diversas reuniones promoviendo el liderazgo del pais y bus-
cando apoyo.
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2.2.2. Estrategia Regional

En la region centroamericana existen los Lineamientos de la Estrategia Regio-
nal de Cambio Climatico de 2008, preparado por la Comision Centroamerica-
na de Ambiente y Desarrollo (CCDA). Los cinco ejes en que se basa este do-
cumento son 1) vulnerabilidad y adaptacion, 2) mitigacion, 3) desarrollo institu-
cional y de capacidades, 4) educacion, concienciacion y sensibilizacién publica
y 5) gestién internacional. Como se vera mas adelante, estos mismos ejes se
emplean para las estrategias nacionales de Cambio Climatico.

Vulnerabilidad y Adaptacion. El objetivo de este eje es desarrollar un conjun-
to de planes, politicas y programas regionales y nacionales coherentes, que
fomenten la reduccion de la vulnerabilidad de la region, asi como la adapta-
cion de las comunidades, los sistemas productivos y los ecosistemas, ante los
impactos del Cambio Climatico.

Mitigaciéon. En este eje el objetivo se centra en que los paises de la region
contribuyan a la estabilizacion (reduccién y remocion) de las emisiones de ga-
ses efecto invernadero, a la vez que mejoran las oportunidades de generar in-
gresos para el desarrollo sostenible mediante los mercados internacionales de
carbono.

Desarrollo Institucional y de Capacidades. Este eje trata de fortalecer las
capacidades institucionales e individuales necesarias para asegurar la mitiga-
cion, reducciéon de la vulnerabilidad y adaptacion al Cambio Climatico. Este
fortalecimiento debe tener un enfoque coherente y multidisciplinario que per-
mita incorporar transversalmente todas las instancias del gobierno y la socie-
dad de la region.

Educacién y Sensibilizacién Publica. El propédsito aqui es incrementar el ni-
vel de conocimiento y comprension de la naturaleza y los impactos del cambio
climatico por parte de todos los sectores de la sociedad. Es importante el co-
nocimiento del papel que cada individuo debe asumir en las acciones de miti-
gacion, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion.

Gestion Internacional. Es objetivo fundamental que los paises de la regién
centroamericana estén cohesionados y colaboren en los distintos foros en que
se desarrollan dialogos y negociaciones sobre el Cambio Climatico Global.

2.3. Contexto Centroamericano del Cambio Climatico

Ahora bien, ¢jcual es la diferencia entre los impactos en Centroamérica y los
esperados en el resto del mundo? ¢ Por qué la regidbn centroamericana pre-
senta un panorama de mayor vulnerabilidad con respecto, por ejemplo, a Nor-
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teamérica? La respuesta a estas preguntas trasciende el analisis climatico de
las causas, mas bien se debe ahondar en factores sociales, politicos, econ6-
micos y geograficos que condicionan la region para intentar entender por qué
la Region centroamericana es especialmente sensible y vulnerable al cambio
climatico.

El istmo centroamericano esta compuesto por 7 naciones, a saber: Guatema-
la, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Estima-
ciones recientes calculan el total de poblacién de la regién en 36 millones de
habitantes. De este total, 19 millones de personas viven en hogares con un in-
greso per capita por debajo de la linea de pobreza, lo cual equivale a un tanto
mas de la mitad de la poblacién (PNUD, 2005).

Segun el PNUD, Centroamérica es el crisol que focaliza la mayor desigualdad
social del planeta. Honduras, Guatemala y Nicaragua son tres de las naciones
mas pobres y con los peores indicadores sociales y econdmicos del continente
americano. Se cree que solo en Guatemala cerca de un milléon de nifios sufren
de desnutricion, en Nicaragua el 27% de la poblacion padece también algun
grado de malnutricién. La violencia es ademas un componente importante en
los paises de la regién. En El Salvador entre 10 y 16 personas mueren diaria-
mente producto de homicidios y Honduras cuenta con 500 pandilleros de las
maras por cada 100 mil habitantes (Acevedo, 2008).

Las condiciones econémicas y sociales de pobreza intensifican la vulnerabili-
dad en la region; las clases mas bajas habitan en zonas de alto riesgo como
laderas inestables, terrenos con grandes pendientes y en los cauces de los
rios. Estos tres sitios son especialmente riesgosos para cualquier asentamien-
to humano. Los ultimos afios han mostrado una serie de desastres en todos
los paises de Centroamérica, ocasionados por deslizamientos de tierra, inun-
daciones, crecidas, flujos de lodo y cabezas de agua. Estos desastres han co-
brado la vida de cientos de personas, han arruinado cosechas enteras y han
devastado extensas zonas ganaderas al tiempo que destruyen asentamientos
humanos e infraestructura productiva.

Las caracteristicas geograficas del istmo aportan un elemento adicional de
vulnerabilidad. Topografia montafiosa escarpada, red hidrografica extensa,
grandes llanuras de inundacion, estacion lluviosa prolongada, clima calido
todo el afio con oscilaciones térmicas mayores en el régimen diario que el ré-
gimen anual y extensas lineas de costa en todos los paises, hacen de la re-
gion un sitio geograficamente dinamico.

Por otra parte, la economia de la region no esta desarrollada. Las principales
actividades se basan en la agricultura, el turismo y, en menor medida, la indus-
tria y los servicios. El sector agroexportador es altamente dependiente de la
demanda de paises desarrollados, principalmente Estados Unidos de América
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y los productos que se ofrecen son generalmente de demanda elastica, por lo
que no siempre se obtienen buenos precios en el mercado internacional.

La zona costera por su parte, principalmente la Pacifica, ha basado su econo-
mia en el turismo; ésta es una industria en ascenso pero sensible a las condi-
ciones econdmicas globales. Es decir, el turismo no es una actividad esencial
y, en tiempo de recesion o desdicha econdmica, es una actividad que llega
casi a desaparecer. El recién escenario de crisis econdmica mundial manifes-
tado con mayor fuerza en 2009 muestra esta relacion.

Junto con las condiciones de vulnerabilidad de la region, la respuesta institu-
cional para el riesgo y desastre es limitada, lo cual a su vez aumenta la vulne-
rabilidad. Los mecanismos de prevencion y monitoreo son costosos y no se
encuentran extendidos por todas las zonas de riesgo de istmo. Asi mismo, los
recursos econdémicos, humanos, de infraestructura y tecnolégicos para la aten-
cién de desastres no son suficientes. Muchas instituciones encargadas de la
atencion de emergencias y desastres cuentan con una perspectiva de inter-
vencion fisicalista, omitiendo el esquema de intervencion integral que debe in-
cluir la identificacion del riesgo, reduccion del riesgo y la gestion del desastre.

Todas estas condiciones brevemente mencionadas, hacen de Centroamérica
una region profundamente vulnerable a los impactos del Cambio Climatico.
Por ejemplo, un cambio en el nivel del mar puede inundar gran parte de las
tierras bajas de la costa caribefia y destruir las plantaciones de banano exten-
didas en esta zona. En el Pacifico, la intrusion del mar sobre el continente
puede hacer desaparecer la industria turistica tan importante para las regiones
costeras, destruir la infraestructura, contaminar las fuentes de agua subterra-
nea y generar mayor vulnerabilidad sismica para aquellas zonas donde puede
darse el fendbmeno de licuefaccion.

En el ambito urbano, “seran particularmente vulnerables los grupos de pobla-
cion que habitan en barrios precarios en los suburbios de las grandes ciuda-
des, y especialmente si estan situados en areas propensas a las crecidas o en
laderas inestables” (IPCC, 1997). Ciertamente un porcentaje importante de las
personas en pobreza y pobreza extrema en Centroamérica se ubican en esos
sitios.

El aumento en las precipitaciones y consecuente aumento en la escorrentia
pone en riesgo la infraestructura vial, hidroeléctrica, el alcantarillado, los siste-
mas de riego, erosiona los suelos y arrastra sedimentos. Estos efectos gol-
pean fuertemente las economias centroamericanas ya de por si débiles y fal-
tas de recursos para la inversion social.

Diferentes escenarios estudiados por CATHALAC/PNUD/GEF (2007) mues-
tran una serie de tendencias en el ambito centroamericano. Dentro de los
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efectos en los paises con excepcion de México y Panama, estan los siguien-
tes:

a) Una tendencia a la disminucién de la precipitacion en la region.
b) Latemperatura absoluta podria elevarse entre 1y 3°C.

C) Se darian temperaturas absolutas superiores a 38°C en la mayoria de
paises.

d) La amenaza de clima tendra un comportamiento progresivo creciente.

e) El crecimiento poblacional origina desequilibrios en la oferta de agua
potable, lo cual, junto con los cambios en el clima, tiene serias implica-
ciones sobre los sectores sociales mas vulnerables.

f) El deterioro y mal uso de los recursos naturales profundiza la vulnera-
bilidad de la poblacién.

g) El uso de agua contaminada crea mayor vulnerabilidad sobre la pobla-
cion.

h) La produccion de maiz podria verse disminuida, afectando la seguridad
alimentaria, en especial para la poblacidon de menos ingresos que viven
en el medio rural con una alta proporciéon de autoconsumo.

i) El sector forestal seria seriamente afectado por los cambios climéaticos,
en especial en el verano ya que aumentaria las posibilidades de incen-
dios forestales.

j) La disminucion de la humedad de los suelos es la mayor amenaza a la
agricultura de la region.

2.4. Los pronésticos de Cambio Climatico en Mesoamérica

Fundamentado en los estudios de IPCC, se pronostican una serie de efectos
en Mesoamérica. Dentro de los principales se encuentran los siguientes (CE-
PAL, 2009):

Los efectos sobre la produccién agropecuaria. El rendimiento de una serie
de cultivos disminuira, aun con los efectos de la fertilizacion del CO; y las me-
didas que los productores puedan asumir para adaptarse. Sin considerar los
efectos de la fertilizacion de CO,, la disminucion en la produccion podria ser
de hasta el 30% en el ano 2080, bajo las condiciones de este escenario. Con-
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gruente con ello, la cantidad de personas en riesgo de inanicién podria llegar a
85 millones de personas para ese mismo afno.

En Mesoamérica persiste la economia campesina de subsistencia y la peque-
Aa escala productiva. Estos sectores son seriamente vulnerables en su segu-
ridad alimentaria, dada su baja capacidad de adaptacion a corto plazo a las
nuevas condiciones del cambio climatico.

Hay en diversas regiones de Mesoamérica una tendencia a la aridez de los
suelos, algo que bajo nuevas condiciones climaticas pone en peligro la capaci-
dad productiva del sector agropecuario.

Los impactos en el sector hidrico. El sector hidrico sera afectado en la re-
gion. Por una parte, se dara un incremento del numero de personas que habi-
tan areas de estrés hidrico, en el caso de Costa Rica es especialmente impor-
tante el Pacifico por escasez. Esto plantea un reto en el aprovisionamiento del
servicio, el uso racional de los recursos y la planificacion con vision de largo
plazo que considere las restricciones y necesidades de agua para las activida-
des econdmicas.

La generacion de energia hidroeléctrica es muy importante en Centroamérica,
la declinacién de la escorrentia de entre 10 y 20%, segun diversos escenarios,
plantea una seria disminucion en la capacidad de generacion mediante esta
importante fuente energética.

Dentro de los efectos pronosticados se encuentra el aumento en el nivel del
mar y su consecuente impacto sobre las zonas costeras. Esto tiene fuertes im-
pactos en la disponibilidad de agua, el turismo costero y la biodiversidad. Au-
nado a ello, la poblacién costera con alta vulnerabilidad por sus condiciones
socioecondmicas seria seriamente afectada.

Efectos del Cambio Climatico en la salud. Los efectos sobre la salud huma-
na causados por Cambio Climatico en Centroamérica seran significativos.
Dentro de las principales preocupaciones se encuentran el estrés por calor y
enfermedades como la malaria, el dengue y el cdlera. Especial relevancia tie-
ne el serio riesgo en la salud que sigue teniendo la malaria en América Latina
y, en particular, en Centroamérica.

Se pronostica que para el 2030 en Centro y Sudamérica los mayores riesgos
para la salud seran las muertes por inundaciones costeras, diarrea, malaria y
dengue (CEPAL, 2009).

Efectos sobre la diversidad. La biodiversidad sera impactada por el Cambio
Climatico. La region se reconoce en el mundo como una de las zonas megadi-
versas tropicales. Sin embargo, la estructura y composicion de los ecosiste-
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mas son fragiles y se prevén riesgos importantes para el balance natural, ya
de por si afectado por las actividades humanas.

Algunos ecosistemas o zonas de vida, presentan mayor vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico. Entre ellos resaltan los humedales, los bosques nubosos y
los arrecifes coralinos debido a sus dinamicas dependientes de las condicio-
nes temperatura-humedad y corrientes marinas, respectivamente.

Dentro de los principales efectos en los bosques esta sobre los de niebla que
modificaria su diversidad y composicion. Sin embargo, igualmente otros bos-
ques podrian sufrir alteraciones cuyos resultados en la dindmica de los ecosis-
temas no ha sido prevista.

Hasta aqui se ha planteado las acciones y efectos en la region centroamerica-
na. En la siguiente seccion se presenta la problematica del Cambio Climatico
bajo el contexto costarricense.

2.5. El riesgo climatico en Centroamérica

Para American Capital Rating (www.ratingspcr.com), las decisiones fiscales, el
comportamiento econémico y las decisiones de inversion estaran influencia-
dos por el grado de riesgo que los paises tengan. Para ello se basan en un in-
forme de riesgo por cambio climatico que se elaboré en Alemania (disponible
en www.germanwatch.org/klima/cri2009pdf). Algunos de los aspectos mas re-
levantes que surgen de este estudio se indican seguidamente.

Se pone en riesgo la vida de seres humanos, especialmente los mas pobres
por sequias, inundaciones y tormentas. Se pueden identificar cinco mecanis-
mos de transmision de los efectos nocivos del cambio climatico, que ponen en
riesgo las posibilidades de avanzar en el desarrollo humano, principalmente
en paises como los centroamericanos:

1. Menor produccion agricola y mayor inseguridad alimentaria.

2. Conflictos por falta de agua.

3. Aumento del nivel del mar y mayor exposicion a desastres meteoroldgi-
Ccos.

4. Extincion de ecosistemas y biodiversidad.

5. Aumento de epidemias.
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El Indice de Riesgo Climatico, publicado por German Watch, establece que
Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador se ubican entre los paises con
mayores costos sociales (muertes) y econdmicos (pérdida de produccion)
como resultado del cambio climatico, mientras Costa Rica y Panama se en-
cuentran en mejor posicion.

Para el Instituto de Estudios Fiscales (ICEFI) hacer frente al cambio climatico
requerira de acciones nacionales y de la cooperacién internacional. Sera ne-
cesario, por un lado, reducir los niveles de contaminacién, pero también se
debe lograr una adaptacién mundial a la nueva realidad climatica, que se inte-
gre a las politicas publicas de desarrollo y eliminacion de la pobreza. Nacio-
nes Unidas estima que se necesitaran entre US$170 y US$765 miles de millo-
nes anuales para costear estos programas de mitigacion y adaptacién, lo que
requerira el cumplimiento de compromisos relacionados con la ayuda al desa-
rrollo y reformas fiscales que aumenten la capacidad de maniobra de los go-
biernos en el mundo ( www.icefi.org).

Uno de los principales problemas que produce actualmente la variabilidad cli-
matica, es la escasez de alimentos causada por una de las peores sequias en
la region centroamericana, en especial en Guatemala, Honduras y Nicaragua,
provocada por el fendmeno de El Nifio. Segun los prondsticos, la sequia se
extendera hasta mayo del 2010, lo que agravara la situacion nutricional. Este
fendmeno se vuelve cada vez mas comun y severo en esta regioén, siendo la
poblacion rural, en especial las economias campesinas de subsistencia, las
que tengan los efectos mas graves (AFP, 2010).

Para Centroamérica, la problematica del cambio climatico debe integrarse a
los grandes desafios que aun persisten como la ejecucién de programas de
educacion, salud, cambio productivo y desarrollo rural. Por ello, el logro de
acuerdos en materia tributaria que lleve a sistemas mas progresivos y sosteni-
bles para hacerle frente a los retos del desarrollo y la problematica climatica
son vitales para poder mejorar con respecto a la situacién actual.

Como se aprecia, lamentablemente Honduras ocupa el primer lugar en el am-
bito internacional por riesgos por el cambio climatico, resaltan ademas Nicara-
gua y Guatemala en los puestos 3 y 11 respectivamente. Costa Rica se ubica
en el puesto 84, mostrando una importante diferencia con los paises centroa-
mericanos.

De la informacion presentada en el cuadro anterior, se puede indicar que es
conveniente el desarrollar politicas publicas con inversiones en la prevencion
del fenédmeno climatico, pues la pérdida de vidas humanas y los costos econo-
micos son elevados, dada la fragilidad y poca preparacion que tiene la region
para enfrentar con menos efectos el cambio climatico.
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Con base en la explicacion de los fendmenos climaticos y de algunas de sus
potenciales consecuencias, en el siguiente capitulo se analizan los posibles
efectos para el caso de Costa Rica.

Cuadro 2
Clasificacion de paises por puntuacion de riesgo climatico en el planeta

Promedio de

Promedio de

Puntuacion en Promediode Promedio de pérdidas .
Puesio ) perdidas
_ el Indice de muertes por muertes por totales en
mundial - " ) como
riesgo evento 100 mil millones de )
al _ o . . porcentaje del
climatico climatico habitantes US Dolares
PIB
PPP
Honduras 1 {=jt] 579 5.50 1,166 515
Bangladesh 2 1089 1,083 0.7s 4,426 3.02
Hicaragua 3 M7 3058 565 528 4.30
Haiti 5 158 402 .06 232 242
Guatemala 11 257 132 114 243 0.50
Mexico 27 401 170 17 1,977 017
El Salvador 30 433 38 0.55 103 0.32
Belice 34 493 3 0.41 95 5.51
Costa Rica 24 g0.0 g 014 33 0410
Suecia 99 0.3 2 0.02 272 0.10
Panama 100 a0 4 14 0.45 2 0.01

*¢ CEleilado con base en fenfrmenos meteoroldgicos -tormentas, inndaciones, asicomo las temperabiras
extrermas ¥ movirndentos de rmasa (calor v olas de frio, etc.).

a/ 1 es el pals conmayor riesgo ¥ 162 el de menor riesgo por fendmenos asociados al carnbio climatico.

Fuente: www.ratingspcr.com

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo, UNED

55






Politicas de cambio climatico en Costa Rica, integrando esfuerzos para asumir los retos

lll. Analisis de los potenciales efectos del Cambio Climatico en
Costa Rica

Los pronésticos sobre el Cambio Climatico han sido realizados en su mayoria
a escala regional. Los efectos posibles que se puedan estar dando en el am-
bito de cada pais no han sido establecidos de forma precisa por diferentes ra-
zones. Primero, la escala de analisis de los modelos existentes es muy amplia,
por lo que carece del grado de detalle necesario para un pais pequefio. Se-
gundo, las interrelaciones de las variables hacen dificil el establecer patrones
locales para aspectos que son determinados en gran proporcion por fenéme-
nos globales o continentales. Otra razon es la falta de informacion y recursos
para efectuar los prondsticos de escenarios a escala nacional. No obstante, es
de esperar que los resultados de los estudios en proceso permitan proxima-
mente contar con escenarios mas especificos a escala nacional para efectos
de analisis.

3.1. Las regiones afectadas de Costa Rica con base en el modelo
regional

Estudios realizados en el ambito de la region centroamericana han establecido
de forma general los posibles impactos del Cambio Climatico para Costa Rica.
Se han elaborado estudios de vulnerabilidad en cuatro campos especificos en
la Primera Comunicaciéon Nacional de Costa Rica ante la CMNUCC (2000).
Estos son: recursos hidricos, zonas costeras, agricultura y ecosistemas fores-
tales.

Figura 6
Regiones de estudio para Costa Rica segiin modelo SCENGEN
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Tomado de MINAE (2000).
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Se presentan posibles escenarios climaticos modelados segun las estimacio-
nes del IPCC sobre concentraciones de gases efecto invernadero en diferen-
tes momentos de este siglo. Estas proyecciones permiten dividir al pais en
cuatro regiones segun las variaciones climaticas esperadas al afio 2100, la Fi-
gura 6 muestra esta regionalizacion.

Se espera que en la Regién | se den los mayores aumentos de temperatura
entre junio y mayo, de hasta 3,8°C; mientras la precipitaciéon disminuira hasta
un 63% entre diciembre y abril. Esta seria la region mas afectada. En la Re-
gion Il el aumento de temperatura seria de unos 3,2°C y el deceso de la preci-
pitacion alcanzaria 49%. Para la Region IV la temperatura alcanzaria 3,5°C
mas que en la actualidad y presentaria un 46% menos precipitacion. Los mo-
delos no arrojan datos sobre la Region Il por su pequefio tamafio.

En cuanto a la alteracion del ciclo hidrolégico, se espera que los efectos en el
pais sigan la tendencia general, cuanto mayor las precipitaciones mayor el im-
pacto en los sistemas de riesgo, la erosion, mayor escorrentia, dafios a la in-
fraestructura, danos a los acueductos y alcantarillados y otros.

Los recursos costeros son un tema importante en el pais por que se cuenta
con cerca de 1300 km de linea de costa entre las dos vertientes. “En Costa
Rica, el cambio en el nivel del mar provocara, a lo largo de gran parte de sus
1300 Km. de linea costera, transgresiones de la linea costera actual y amplia-
cion de las areas sujetas a inundacion mareal” (Gobierno de Costa Rica,
2000).

Eso quiere decir que las playas mas vulnerables son aquellas que se ubican
frente a llanuras y marismas estuarinos, las cuales son las que dominan el
pais. En estos casos la linea de costa retrocedera cediendo espacio al mar al
tiempo que se amplian las areas naturales de inundacion.

En este tema es particularmente importante el analisis del caso de la ciudad
de Puntarenas. Los modelos prevén que un ascenso del nivel del mar de 0,3
m desplazaria cerca de 150 m la linea de costa. Esto quiere decir que el mar
penetraria alrededor del 60% del sector residencial, mientras que con un as-
censo de un metro el agua penetraria cerca de 500 m inundando el 90% de la
ciudad (Figura 7).

Las actividades agricolas son también un tema sensible. La disminucion de la
precipitacién en la vertiente Pacifica reduciria el rendimiento de los arrozales y
la produccion de citricos. Productos como el frijol y la papa que también po-
seen alta demanda y del cual dependen muchas familias se verian afectados
por el aumento de la temperatura y disminucién de las lluvias.

Finalmente, la Primera Comunicacion hace hincapié en la vulnerabilidad de los
bosques de Costa Rica. Este documento prevé una disminucién de los bos-
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ques tropicales secos, humedos y muy humedos mientras se incrementan los
bosques humedos y muy humedos premontanos. En palabras simples y a
grandes rasgos, los ecosistemas forestales se estarian desplazando en altitud
para intentar equilibrar el aumento de temperatura.

La biodiversidad asociada a estos ecosistemas estaria gravemente amenaza-
da, las especies tendrian que adaptarse rapidamente a los cambios y en este
proceso las especies con menores rangos de vida, ya sea en altitud, latitud o
temperatura podrian extinguirse para siempre. Las pérdidas de especies po-
drian significar trastornos a las cadenas tréficas y alteraciones a los ecosiste-
mas.

Figura 7
Proyeccion para la ciudad de Puntarenas con un aumento del nivel del mar
0,3m (linea azul) y 1m (linea roja)
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Tomado de MINAE (2000).

En cuanto a la salud, la Segunda Comunicacion Nacional (Gobierno de Costa
Rica, 2005) relaciona el resurgimiento de enfermedades como el dengue y la
leptospirosis con el aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos
atmosféricos asociados a El Nifio y la variabilidad climatica que estos fendbme-
nos implican. Otras enfermedades como el asma infantil estan directamente
relacionadas con factores climaticos.
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La carga econdmica y social de estas enfermedades es parte de la vulnerabili-
dad que tiene el sector salud con respecto al clima.

Al igual que la tendencia centroamericana, Costa Rica posee muchos angulos
de vulnerabilidad que hacen que los efectos del Cambio Climatico repercutan
con mayor profundidad y exista un nivel mayor de riesgo. Asi se puede men-
cionar, siguiendo a Wilche-Chaux (sin fecha), la vulnerabilidad natural, referida
a las condiciones naturales que afectan a la humanidad o al planeta mismo.
Podria mencionarse el Cambio Climatico como tal, como un fendmeno que po-
see ciertas condiciones que nos hacen vulnerables ante él.

La vulnerabilidad fisica nos indica la localizacién de asentamientos humanos
en zonas de riesgo. En Costa Rica es comun observar precarios en laderas
pronunciadas, caserios a orillas de los rios, asi como obras fisicas incapaces
de contener los efectos de los riesgos.

La afirmacién de que los sectores econdmicamente débiles son los mas vulne-
rables implica la vulnerabilidad econémica. Ciertamente los sectores con mas
recursos tienen la capacidad de gestionar mejor los riesgos y prevenir los de-
sastres. La pobreza y la desigualad genera vulnerabilidad. Costa Rica muestra
claramente esta tendencia, los sectores econémica-mente deprimidos son los
que estan expuestos a peores escenarios de riesgo.

La vulnerabilidad institucional se refiere a la incapacidad de las instituciones
de gestionar el riesgo. EI Cambio Climatico requiere necesariamente la coordi-
nacion de instituciones de sectores multiples para poder adoptar medidas de
prevencion, mitigacion y adaptacion, sin embargo, no siempre la respuesta
institucional es la mas adecuada. Como veremos en los capitulos siguientes,
la baja capacidad de articular e iniciar una estrategia integral de Cambio Cli-
matico con la participacion de todos los entes publicos hace ver la limitacion
de gestion institucional del pais.

Asi, muchos otros son los angulos de vulnerabilidad que posee Costa Rica
como vulnerabilidad social, politica, técnica, ideoldgica, cultural, educativa y
ecoldgica, segun la clasificacion de Wilches-Chaux (sin fecha).

Pese a que se han tenido modelos generales de escalas agregadas que han
permitido identificar posibles patrones de comportamiento climatico en el pais,
para efectos de prevenir y gestionar el riesgo mediante acciones concretas de
adaptacion estos estudios no son suficientes, requiriendo de modelos de esca-
la nacional con el fin de precisar los posibles efectos y las medidas de adapta-
cion especificas en cada caso. En las siguientes secciones se analiza la infor-
macion que en ese sentido ha generado Costa Rica.
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3.2. Los pronésticos de Cambio Climatico para Costa Rica

Para poder establecer los efectos especificos del Cambio Climatico en el terri-
torio nacional es necesario detallar mas las escalas bajo los cuales se han es-
tado realizado los modelos y dentro de estos los escenarios en Centroaméri-
ca.

El Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) con el apoyo de profesionales cuba-
nos esta realizando el analisis con el fin de depurar la informacién para contar
mediante el modelo PRECIS con un conjunto de escenarios de Cambio Clima-
tico para Costa Rica. El estudio tuvo algunos atrasos y finalmente sali6é publi-
cado a finales de 2009.

Respecto a la metodologia utilizada por el MINAET se puede agregar lo si-
guiente: “PRECIS es un modelo dinamico adaptado para la creacion de esce-
narios climaticos, tiene una alta resolucién espacial temporal, y se puede rodar
sobre cualquier lugar del planeta” (IMN-MINAET, 2009)

Para Costa Rica es fundamental contar con analisis mas detallado en las dife-
rentes zonas del territorio, con el fin de poder aclarar las tendencias en zonas
de transicion o de confluencia de variables que pueden brindar resultados dis-
tintos. Por ello, es estrictamente necesario contar con estos analisis para que
el pais de inicio a las actividades de adaptacion al Cambio Climatico sustenta-
do en los potenciales impactos en diferentes horizontes temporales.

En general se pude decir que la primera politica y quizas la mas importante
para efectos de los intereses del pais, es el efectuar los analisis espacialmen-
te detallados, con el fin de tener el panorama mas claro e iniciar las acciones
de politica tendientes a la adaptacién en el corto, mediano y largo plazo.

En la siguiente seccién, con base en los resultados del modelo detallado para
Costa Rica y sus diferentes escenarios, se identifican y analizan las areas
geograficas o regiones del pais con mayor impacto potencial por el fenémeno
del Cambio Climatico.

3.3. Anadlisis de sectores y actividades potencialmente afectadas

Con base en el analisis de las zonas o regiones que tendrian mas efectos po-
tenciales por el Cambio Climatico y el establecimiento en esos espacios geo-
graficos de las principales actividades econdmicas, se busca establecer los
sectores productivos, sociales y de infraestructura potencialmente mas afecta-
dos.
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Con base en experiencias internacionales, los posibles impactos para el pais y
los efectos mas probables para cada sector o ambito, las matrices para la va-
loracion de los impactos por el fendmeno de Cambio Climatico se basan en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3

Algunos impactos previsibles del Cambio Climatico en Costa Rica

Condiciones
climaticas y
recursos hidricos

 Modificacion de los regimenes de precipitacion.

» Mayor frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos
extremos (huracanes y ciclones tropicales, inundaciones, sequias,
oscilacién del Sur «El Nifio-La Nifia», etc.).

* Incremento de escurrimientos superficiales y deslizamientos en
algunas regiones.

» Mayor sedimentacion en represas y embalses (Tarcoles,
Reventazon).

* Intrusion de agua salada en acuiferos costeros por la elevacion del
nivel del mar (zonas costeras sobreexplotadas con turismo).

» Reduccién drastica en la disponibilidad de agua por habitante en
algunas regiones (Pacifico Norte).

Ecosistemas,
biodiversidad y
sus servicios
ambientales

» Modificacion de regiones ecolégicas, migracion de zonas de vida a
mayores latitudes y altitudes.

* Transformacion de habitats a tasas que excederan sus capacidades
naturales de adaptacion.

» Mayor incidencia de incendios forestales (zona de Guanacaste).

» Pérdida de humedales que constituyen habitats para especies
migratorias.

* Disminucion en la abundancia de poblaciones de flora y fauna
silvestres.

* Incremento de la tasa de extincidn, particularmente especies de
distribucion restringida.

« Invasion de especies exéticas, que modificaran estructuras tréficas y
eliminaran especies nativas.

» Disminucién de las capacidades de renovacién de servicios
ambientales de los ecosistemas.

Asentamientos
humanos

* Riesgos incrementales de dafios a infraestructuras urbanas, a las
personas y a sus bienes.

» Magnificacion de las «islas de calor» en las ciudades (por carpeta
asfaltica e inmuebles).

* Riesgos incrementales de inundaciones y de sobrecarga en redes de
alcantarillado.

* Riesgos incrementales de inundaciones en zonas costeras y
riberefias.

* Riesgos incrementales de deslaves y deslizamientos de tierra en
zonas de pendientes.

» Mayor contaminacién atmosférica en cuencas urbanas.

+ Costos incrementales de las pdlizas de aseguradoras.

» Mayores requerimientos de energia para el control de temperaturas.
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» Reduccién de la capacidad de generacion hidroeléctrica, debido a

alteraciones en las precipitaciones y a mayor sedimentacion de presas

y embalses.

» Ampliacién de la demanda de energia eléctrica en horas pico debida

al incremento en el uso de sistemas de climatizacion.

* Deterioro de torres y cables de transmisién y subestacion eléctrica por

eventos hidrometeoroldgicos extremos

* Incremento de precios al consumidor.

+ Darios a infraestructura (caminos, puentes, puertos, aeropuertos,

ferrocarriles, torres y cableado de comunicacion, etc.) por inundaciones
Transporte y y vientos asociados a eventos meteorolégicos extremos.

comunicaciones | * Perturbacion del transporte (especialmente aéreo y maritimo) por

eventos meteoroldgicos extremos y por mayor incidencia de neblinas y

lluvias torrenciales.

* Incremento y redistribucion de enfermedades transmitidas por

vectores como los mosquitos (paludismo, dengue, etcétera).

* Mayor incidencia de enfermedades infecciosas relacionadas con la

calidad del agua (cdlera, tifoidea, etcétera).

* Incremento de la morbilidad y la mortalidad por ondas de calor y

deshidratacion.

* Costos incrementales para el buen desempefio ambiental en

instalaciones industriales.

+ Costos incrementales de las polizas de aseguradoras.

» Escasez e incertidumbre en el suministro de agua.

* Disminucion de la captura de divisas e ingresos por turismo,

particularmente en zonas costeras.

* Deterioro de las condiciones de trabajo en diversos sectores.

» Mayores requerimientos energéticos para el control de temperatura.

Energia

Salud publica

Industria

3.4. Pronésticos espaciales sobre Cambio Climatico en Costa Rica

La Segunda Comunicacién Nacional plantea unas ciertas proyecciones futuras
del clima para Costa Rica, a modo de escenarios para las seis regiones clima-
ticas del pais. El texto de este documento es enfatico en decir que estas pro-
yecciones “no estan disefiadas como una prediccion o prondstico del futuro cli-
matico” (MINAET 2009), sino que deben entenderse como instrumentos de
evaluacion de sensibilidad de sectores ante nuevas condiciones climaticas.
Estos escenarios son la mejor herramienta con que cuenta el pais para decir
algo sobre el futuro del clima nacional, sin embargo, como se discutira mas
adelante, presentan algunas deficiencias.

Por definicidn, pronosticar es emitir algun enunciado sobre algo que puede su-
ceder en el futuro con base en el analisis y el criterio fundamentado. Entonces,
como pronésticos o no, lo cierto es que estos escenarios son por ahora el uni-
co apoyo cientifico disponible que ayuda a proyectar el clima futuro del pais.
Es por esto que en este trabajo se consideran estos escenarios como pronos-
ticos de cambio climatico para Costa Rica, en la acepcion descrita mas arriba.

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo, UNED



64

Politicas de cambio climatico en Costa Rica, integrando esfuerzos para asumir los retos

En la siguiente tabla se puede apreciar a modo de resumen los
resultados de estas estimaciones realizadas con el modelo PRECIS.

Cuadro 4
Escenarios de cambio climatico para Costa Rica por Regién, horizonte de tiempo
al 2100
Escenario de cambio climatico por regiéon
Regién Precipitacion Temperatura en relaciéon de cambio en
238
52C
Minima Méxima

Pacifico Norte - en toda la region Entre +2 y +3 Entre +3 y +8
Pacifico - hacia el norte Hasta + 4 Hasta + 6
Central + hacia el sur
Pacifico Sur + en toda la regién Entre +1 y+3 Entre +2 y +4
Central - en toda la region Entre +2y +4 Entre +4 y +5
Caribe + en toda la regién Entre +2 y +3 Entre +2 y +4
Zona Norte - en toda la regién Entre +2 y +3 Entre +4 y +5

Fuente: elaboracion propia con base en datos del MINAET (2009).

Dos conclusiones importantes y generales se pueden obtener del analisis de
estos resultados. Primero, el aumento de temperatura parece ser inminente en
todo el pais por encima de un 1°C para las temperaturas minimas y de hasta
8°C en la maxima. Para el caso de la temperatura hay matices segun la re-
gion, siendo las regiones Pacifico Norte y Pacifico Central las que presenten
mayor incremento. Por otra parte, en las regiones Caribe y Pacifico Sur se es-
pera un aumento, aunque menor que en el resto del pais.

En segundo lugar, las precipitaciones tenderan a disminuir en casi todo el
pais, aunque con porcentajes de cambio muy variados. Solo por mencionar un
par de casos por ejemplo, en la region Pacifico Norte la reduccion de lluvia os-
cilara entre un 2 y un 29% (MINAET 2009). Del mismo modo en la Zona Norte
el porcentaje de reduccion sera de entre un 7 y un 56% de acuerdo a la locali-
zacion dentro de la region.

Los aumentos de lluvia se esperan en el sur del Pacifico Central y contintan
hacia el Pacifico Sur. La zona costera del Caribe tendera al aumento de la llu-
via también (MINAET, 2009).
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3.4.1. Analisis de los escenarios de cambio climatico

Como se apuntd mas arriba, los escenarios de cambio climatico para las dis-
tintas regiones climaticas de Costa Rica estan disefiados para que funcionen
como una herramienta que permita evaluar la sensibilidad de sectores o siste-
mas a nuevas condiciones climaticas (MINAET, 2009). La idea de estos esce-
narios es “investigar el signo de ciertos cambios, por ejemplo, posibilidad de
un mayor o menor caudal en cuencas y rios, o el impacto potencial de ese
cambio (inundaciones, escasez de agua en una region)” (MINAET, 2009).

Vale decir, que a pesar de la regionalizacion climatica del pais, estas regiones
no obedecen a criterios de cuenca, en ocasiones se ajustan a ciertas unidades
geograficas como la costa o la depresion tectonica central, pero cada una po-
see geomorfologia muy diversa que incide sobre los factores del clima, lo cual
hace dificil considerar uniforme el clima dentro de una sola region.

Es por ello que los pronésticos dados por el INM dificiimente puedan cumplir
con el objetivo de investigar el signo de cambio en una cierta cuenca con al-
gun detalle. Estos escenarios si pueden advertir sobre mayor o menor canti-
dad de lluvia sobre una region de modo general, con oscilaciones porcentua-
les contrastadas, pero resulta imprudente fiarse de estos datos, un poco grue-
so0s, para poder evaluar con precision los cambios que puedan ocurrir por
ejemplo en cuencas o en ciertos rios de mucha importancia para diferentes
actividades.

En este sentido, los prondsticos del IMN pueden funcionar como guias gene-
rales que orienten sobre el futuro climatico del pais por region, pero a falta de
mayor detalle espacial que intente ajustarse a criterios geograficos como el de
cuenca o unidades geomorfoldgicas, estos prondsticos seguiran siendo insufi-
cientes para actuar en sentido adaptativo, preventivo y mitigativo, al tiempo
que las decisiones que se tomen pueden no estar bien fundadas.

En la siguiente seccion se analizaran algunas de las limitaciones que presen-
tan las proyecciones del clima en Costa Rica hechas por el IMN.

3.4.2. Limitaciones del analisis de los pronodsticos espaciales
segun la Segunda Comunicacion Nacional

A pesar del esfuerzo del Instituto Meteorolégico Nacional por mejorar los esce-
narios climaticos obtenidos y presentados en la Primera Comunicacién Nacio-
nal, las proyecciones futuras del clima en Costa Rica que se exponen en la
Segunda Comunicacién Nacional, poseen varios elementos a tomar en cuen-
ta, principalmente lo que compete a la resolucion espacial de los datos obteni-
dos.
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Para los escenarios de cambio climatico en Costa Rica, realizados con la me-
todologia PRECIS, la resolucion espacial es de 3.000 Km?, lo mismo que 0.5°
de latitud por la misma dimension en longitud. Esta resolucion espacial, a pe-
sar de ser mas fina que la planteada anteriormente, tiene el problema de no
ser lo suficientemente coherente con la variedad topografica y geografica que
presenta el pais. La condicion geografica de Costa Rica, atravesada longitudi-
nalmente por cordilleras que dividen al pais en dos vertientes, la exposicién a
vientos predominantes, estar bafiada por dos océanos, la variedad altitudinal y
algunas otras mas caracteristicas geograficas, hacen de este pequefio pais,
un multiespectro climatico a pesar de su reducido tamafo, en el cual los ele-
mentos del clima pueden variar facil y significativamente en poco espacio, por
eso el clima de Costa Rica es considerado como anisotrépico.

El criterio para las unidades de analisis o pixeles de resolucién espacial se
ajusta, no a criterios geograficos, sino mas bien a la capacidad de resolucién
que en este caso puede ofrecer el modelo PRECIS, de aproximadamente 50 x
50 Km. para cada pixel.

Es por esto que la resolucion espacial dada en los escenarios de cambio cli-
matico con un horizonte de tiempo al 2100, no son lo suficientemente precisos
para representar con fidelidad espacial, geografica y territorialmente, los cam-
bios climaticos proyectados. Para el caso de la precipitacion, en algunas
areas, el modelo PRECIS presenta dos tipos de debilidades asociadas a la re-
solucién espacial:

a) Generaliza la tasa de cambio para regiones que geograficamente
son muy diversas incluidas dentro de un mismo pixel.

b) Por otra parte muestra valores muy contrastados entre pixeles, ob-
viando la continuidad geogréfica y similitudes geomorfolégicas que
pueden existir en el limite de dos unidades de analisis, que a la vez po-
drian suponer continuidad climatica.

Visto de este modo, el modelo supone contrastes en la tasa de cambio de pre-
cipitacion de hasta 57% entre los pixeles mas contrastados uno junto al otro
(véase en la Figura 8 el pixel con valor 49 sobre Limén y justo bajo éste, otro
pixel con valor -8). El alto contraste entre estos dos pixeles omite la continui-
dad espacial que puede existir entre unidades geograficas, por ejemplo en la
zona costera del litoral Caribe.

Hay otros ejemplos muy claros de estas debilidades de la resolucién espacial
del modelo. Puede verse notoriamente sobre la provincia Limén valores positi-
vos en la tasa de cambio de precipitacion (10, 49 y 25), sin embargo, existe un
pixel que con valor -8 que cercena la continuidad espacial en la costa caribefia
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sin ningun criterio geografico. No es posible explicar geograficamente esos va-
lores contrastados, que generan una interrupcion de la continuidad espacial
entre el sur y centro-norte de la costa de Limon.

Figura 8
Escenarios de cambio climatico para la precipitacion. Tasas de cambio (%)
comparando el promedio de LB (periodo 1961-1990) con el promedio del
periodo (2071-2100)
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Tomado del MINAET y IMN, 2009.

La explicacién mas bien puede hallarse en la otra debilidad del modelo: la ge-
neralizacion. Posiblemente el valor -8 proviene de la extrapolacion de datos
con mayor influencia de la cordillera que de la costa (Figura 9), empobrecien-
do en este caso la calidad del dato para el analisis costero.

Si tenemos la grilla resultante obtenida por el modelo PRECIS y la superpone-
mos sobre el contorno de Costa Rica con un Modelo de Elevacién Digital, se
puede apreciar facilmente los cortes que sobre la topografia nacional hacen
los pixeles, cortes que como hemos venido insistiendo, no se ajustan a la geo-
grafia del pais (Figura 9).

Otro caso de generalizacién se encuentra en el pixel con valor -17, ubicado en
el limite de dos regiones climaticas, la Pacifico Norte y la Zona Norte. La fron-
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tera entre ambas regiones esta dada por la cordillera de Guanacaste y por la
cordillera de Tilaran. En la figura anterior puede verse una linea que divide cla-
ramente las dos regiones, division que ademas significa la particion del pais
en dos vertientes, lo cual supone regimenes climaticos diferenciados a cada
lado de la cordillera. En este caso, el modelo PRECIS podria estar obviando
importantes diferencias entre regiones y entre vertientes (Figura 9).

Figura 9
Resolucidén espacial del modelo PRECIS sobre el Modelo de Elevacién Digital
de Costa Rica.

Elaboracion propia a partir de datos del MINAET y IMN, 2009.

Del mismo modo pueden encontrarse otros casos de generalizacion de esti-
maciones en zonas distintas y contraste entre zonas similares, que hacen en-
deble el esfuerzo por proyectar escenarios de cambio climatico. Surge una
gran pregunta y es ¢qué sucede en las zonas de contacto entre dos pixeles
muy contrastados? La resolucién espacial del modelo no es capaz de respon-
der a esta pregunta.

Para el caso de la temperatura, es menos notorio el efecto de generalizaciéon o
contraste por tratarse de valores mas cercanos entre si. Sin embargo, surge el
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mismo problema en las zonas de contacto entre pixeles, zonas partidas por la
divisoria continental, zonas con continuidad geografica y otras.

Con base en la ubicacion general sobre la problematica del cambio climatico
en Costa Rica y sus posibles efectos, en el siguiente capitulo se presentan las
politicas propuestas, la forma cdmo se han concretado, sus resultado efecti-
vos y se realiza un analisis de su pertinencia, segun las necesidades que el
contexto biofisico, institucional y socioecondmico plantean en el pais.
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IV. Analisis de las politicas publicas para enfrentar el Cambio
Climatico

En este capitulo se efectua el analisis de las politicas publicas adoptadas por
el gobierno de Costa Rica para abordar el problema del Cambio Climatico. Se
parte de algunos conceptos basicos sobre politicas publicas que se realizé en
el capitulo | seccion 1.4, para una mayor comprensién. Posteriormente se ana-
liza las acciones y no acciones de politica llevadas a cabo por el pais.

4.1. Las politicas publicas sobre Cambio Climatico en Costa Rica

4.1.1. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010

En el PND del Gobierno del Dr. Arias se considera relevante la problematica
del Cambio Climatico. Veamos algunos de los aspectos indicados en el docu-
mento mencionado: “Posicionar la Agenda de Cambio Climatico (absorcion de
carbono, reduccion de los gases de efecto invernadero y adaptacion al cambio
climatico) como una agenda prioritaria a nivel nacional e internacional” (PND,
2006). Adicionalmente indica lo siguiente: “Convertir al pais en un sinénimo de
compromiso con el desarrollo sostenible y en una nacion lider en la lucha
contra el cambio climatico y en la adopcién de politicas de paz con la naturale-
za” (PND, 2006).

El énfasis de los lineamientos del plan de gobierno se dirige a acciones rela-
cionadas con la mitigacion. Esto se expreso posteriormente en lo que se deno-
mina la meta del C-neutro (o carbono-neutralidad) y las acciones por lograr ac-
ceder a recursos financieros por medio del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL). En estos ambitos el pais ha tenido desde la década de 1990 una des-
tacada posicion en el contexto internacional, con los proyectos de implementa-
cion conjunta que surgieron de la preparacion de Kioto y posterior a este
acuerdo.

Relacionado con el eje de adaptacién al Cambio Climatico, el Plan de Go-
bierno, lo considera en estos términos:

El Programa Nacional de Cambio Climatico permitira consolidar la
construccion de infraestructura fisica y tecnolégica de prevencion
de desastres por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, asi
como consolidar una vision de pais y un mecanismo de coordina-

cion interinstitucional para atender los retos del cambio climatico
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en los diversos sectores del pais (energia, uso del suelo, transpor-
te, manejo de residuos, etc.). Asimismo, con este programa se
pretende modernizar los sistemas de investigacion y prondésticos
del clima como herramienta basica de apoyo a la atencién de
emergencias (PND, 2006).

En términos generales el Plan de Gobierno brinda directrices claras y acerta-
das sobre la necesidad de llevar a cabo acciones para prevenir y adaptarse al
Cambio Climatico. Sin embargo, se vera mas adelante si esto se operacionali-
za en acciones obligatorias de politica tendiente a cumplir con lo indicado.

El énfasis de Costa Rica ha estado centrado en sacar provecho de la agenda
internacional contra el Cambio Climatico por medio de la generacién de recur-
sos econdmicos de los MDL, tanto en el sector forestal como en el energético,
y de la creacion de una imagen positiva del pais en el exterior.

Esto se verifica con la siguiente meta planteada: “Avances sustanciales en la
puesta en marcha de mecanismos financieros de mercado que compensen la
deforestacion evitada y los servicios ambientales prestados para la preserva-
cion de ecosistemas, atendiendo asi una de las causas primarias del cambio
climatico” (PND, 2006).

Se nota una continuidad de politicas relacionadas con el uso de instrumentos
econdémicos, en concreto para financiar el pago de servicios ambientales y el
compensar las externalidades positivas que del pais ha tenido, especialmente
en el sector forestal, y que ha constituido una politica exitosa. No obstante lo
anterior, parece que el uso de estos instrumentos y su enfoque son insuficien-
tes para tratar la problematica que enfrentan los ecosistemas ante el Cambio
Climatico.

El caracter general de las politicas expresadas en el PND, por sus propias ca-
racteristicas no precisa la manera en que se lograria operacionalizar las di-
rectrices que de este documento surgen. Seguidamente analizamos el conte-
nido de la estrategia para establecer en qué medida logra concretar acciones.

4.1.2. Estrategia Nacional

Segun el MINAET, Costa Rica cuenta desde 2008 con la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, a través del ministro de esa instancia. Esta estrategia se
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inscribe a su vez en la Estrategia de Desarrollo Sostenible y cuenta con una
Agenda Nacional y otra Internacional. No obstante, lo que se ha dado a cono-
cer fue una presentacion digital en una charla del exministro Roberto Dobles.
A la fecha no se ha materializado un documento formalmente aprobado que
brinde directrices de acatamiento obligatorio o estimulos voluntarios a las or-

ganizaciones publicas y privadas.

La Agenda Nacional esta dirigida principalmente a la Adaptacién y la Mitiga-
cion junto con cuatro ejes transversales: Métricas, Desarrollo de capacidades
y transferencia tecnoldgica, Sensibilizacion publica, educacién y cambio cultu-
ral y Financiamiento. La Figura 10 muestra estos ejes con sus respectivos ob-

jetivos.

Figura 10
Esquema de ejes y objetivos de la Agenda Nacional de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.
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Tomado del MINAE, 2008.
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nejo de desechos, industria y turismo.

2. Desarrollar sumideros de carbono, mediante la reforestacion y re-

generacion forestal natural.
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3. Desarrollo de mercados de carbono, en el plano nacional e inter-
nacional.

Por su parte el eje de adaptacion se centra sobre todo en reducir la vulnerabili-
dad y el riesgo a los impactos del Cambio Climatico segun cada sector: hidri-
co, agropecuario, pesca, salud, infraestructura, zonas costeras y biodiversi-
dad. Es muy importante en este eje la preparacion ante desastres y la gestion
del riesgo.

La Agenda Internacional plantea nuevamente dos ejes principales y cuatro
transversales. Los componentes principales son incidir internacionalmente y
atraer recursos externos. En la Figura 11 se pueden ver los ejes y sus respec-
tivos objetivos.

Figura 11
Esquema de los ejes y objetivos de la Agenda Internacional de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.
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Tomado del MINAE, 2008.

Segun el ente rector en el campo, el MINAET, Costa Rica procura incidir inter-
nacionalmente participando activamente en didlogos y negociaciones interna-
cionales que permitan alcanzar los objetivos de Kioto. Entre los logros de esta
iniciativa, se puede mencionar la propuesta hecha por Costa Rica a la Red de
Neutralidad Climatica, presentada a inicios de 2008 en el Foro Ambiental Mun-
dial realizado en Mdnaco. Segun el propio ex-ministro de Ambiente “se trata
de una iniciativa para incidir internacionalmente en el intercambio de ideas, ex-
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periencias exitosas, mejores practicas en la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y acciones hacia una sociedad con cero emisiones” (MI-
NAE, 2008).

Esta iniciativa pretende generar una red global de intercambio de informacion
y produccién de conocimiento que permita la comprension del fendmeno del
Cambio Climatico a la vez que permita la toma de las mejores decisiones.

Para el gobierno actual, el otro pilar fundamental de la Agenda Internacional
es tener acceso a recursos externos para poder implementar la Estrategia Na-
cional. Las opciones consideradas recaen sobre los fondos oficiales, las con-
cesiones para paises en desarrollo y sobre todo en los mercados de carbono.
El objetivo es hacer coherente la estrategia de Cambio Climatico con la de
competitividad a través de los mercados de carbono, es decir, los productos y
servicios garantizados como carbono-neutral seran mas competitivos y se dife-
renciaran por su calidad ambiental.

Pese a que efectivamente Costa Rica tuvo un papel destacado inicialmente en
el ambito internacional, poco a poco ha perdido vigencia. Dentro de las razo-
nes para ello estan las siguientes:

a) La prioridad del ente rector hacia temas como la apertura de teleco-
municaciones y electricidad.

b) La falta de capacidad de gestion y liderazgo del MINAET en el
tema.

c) Las diferencias y cambios de personal especializado en el tema
(con importantes experiencias durante afnos).

d) El desgaste y pérdida de credibilidad del ex-ministro Dobles que
desemboco en su renuncia.

En la siguiente seccion se analiza como el gobierno trata de concretar las ac-
ciones del Cambio Climatico en sus planes.

4.2. Plan Nacional de Cambio Climatico

Seguidamente con base en el PND se establece el objetivo que busca el Plan
Nacional de Cambio Climatico: “Maximizar la competitividad y minimizar el
riesgo por los efectos del cambio climatico en los diferentes sectores socioeco-
noémicos” (PND, 2006).
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El objetivo planteado tiene implicitamente algunos énfasis que es necesario
analizar. En primera instancia, plantea la competitividad como orientacion de
una tematica que tiene de por si un trasfondo de problema, pero que se mues-
tra como una oportunidad de obtener beneficios. El contenido posterior de las
acciones sobre el Cambio Climatico se enfoca en dos aspectos:

1. El acceder a recursos internacionales mediante MDL u otros meca-
nismos que brinden financiamiento adicional a proyectos en el campo
forestal y energético; y

2. Un enfoque de mercadeo para posicionar a Costa Rica como un
pais que lleva a cabo acciones dignas de imitar en el ambito internacio-
nal. La conversion a C-neutro es la carta de presentacion para crear
imagen como atractivo de inversiones y turismo.

Pese a que el impacto del Cambio Climatico se puede disminuir con una ade-
cuada adaptacion y formacion para enfrentar el Cambio Climatico se puede
disminuir el efecto de éste, las acciones de politica impulsadas por el gobierno
de Costa Rica en este ambito no son claras en los documentos (por ejemplo,
las presentaciones del ex-ministro Dobles no especifican acciones concretas
de adaptacion y capacitacion).

Un elemento importante en los objetivos planteados es que la orientacion de
todas las acciones se dirigen hacia los diferentes sectores socioeconémicos.
En general, los estudios internacionales aclaran que los efectos del Cambio
Climatico afectan la dinamica ecolégica con consecuencias en todos los secto-
res (econdmico, sociocultural y biofisico). Ademas debe tenerse presente que
hay impactos en la dinamica ecoldgica cuyos resultados o efectos secundarios
hacia diversos sectores no han sido previstos, incluyendo las actividades hu-
manas.

El objetivo actual del programa de Cambio Climatico presenta una vision exce-
sivamente antropocéntrica como punto de partida. Esto hace cuestionable la
efectividad de las medidas para atacar los diferentes ambitos incluidos en la
problematica cuya importancia resalta si se desean llevar a cabo politicas inte-
grales y efectivas en el contexto nacional.

4.2.1. Mitigacion

El gobierno establecié en el PND el siguiente objetivo dentro de la estrategia
de mitigacién del Cambio Climatico:
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Ser un pais “neutro en emisiones de carbono”, que permita mejo-
rar significativamente la posicién de Costa Rica en el mundo para
fortalecer las capacidades de desarrollo humano. Ser "Carbono
Neutral" significa remover de la atmodsfera gases de efecto inver-
nadero tanto como agregamos, como resultado de las actividades

humanas en el territorio nacional.

En general, el centro de toda la gestién del gobierno en el tema de Cambio
Climatico, y quizas como unico elemento innovador del gobierno Arias, esta en
alcanzar la C-neutralidad. Como se ha indicado, esto tiene una base institu-
cional, el pais ha realizado importantes esfuerzos por casi dos décadas por
contar con plantaciones forestales, desarrollar las fuentes renovables de gene-
racioén eléctrica y ha tratado de posicionar proyectos de implementacion con-
junta para adicionar financiamiento a proyectos.

Dentro de las maneras impulsadas por el gobierno para remover el didxido de
carbono de la atmédsfera sobresale la compensacion mediante el desarrollo de
proyectos con energias renovables (granjas de viento, parques solares, bio-
combustibles, etc.). La diversificacién energética con fuentes renovables de
generacién eléctrica ha estado presente en el pais a través de las acciones
planificadas del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en horizontes de
corto, mediano y largo plazo. Por tanto, en general este aspecto, indicado
como accién ante el Cambio Climatico, realmente no es nuevo y se apoya en
politicas que el pais por medio de sus instituciones ha estado realizando du-
rante muchos afos.

Otro mecanismo que establece el Plan de Cambio Climatico del gobierno Arias
es la compensacién mediante la absorcion de carbono a través de reforesta-
cion y aforestacion. Esta reduccion de la cantidad de carbono en la atmdsfera,
igualmente se ha estado promoviendo por mas de dos décadas. Lo que si es
novedoso es la captacién de recursos que permiten financiar los programas en
el sector forestal.

“La neutralidad del producto incluye todas las actividades de los diferentes
sectores que forma parte del ciclo de vida del producto, ubicados dentro del
territorio del pais.” (Perera, 2009).

Del analisis de las ventajas de ser Carbono-Neutral, que se pueden realizar a
partir de lo indicado por el ex-ministro Dobles se puede indicar los siguientes
aspectos.
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a) Una vision ética, responsabilidad con la sostenibilidad global: ética
y compromiso con el mundo. Desde el punto de vista practico esto es
simbdlico pues el aporte de emisiones de nuestros paises es infima.

b) De una dimension ética pasa a una mercadotécnica: Competitivi-
dad, atraccion de empresas ambientalmente responsables, imagen-
pais, turismo sostenible. Se aprecia que, de forma audaz, para unos,
hipécrita, podria ser para otros, la propuesta nacional sobre Cambio
Climatico busca posicionar al pais con ciertos fines en el ambito inter-
nacional usando el tema como una oportunidad.

c) La ventaja en el campo de la energia se fundamenta en tener la
posibilidad de usar energia renovable (pese a que promueve aperturas
en el sector eléctrico que segun experiencias internacionales no da es-
pacios a los renovables y que promueve la explotacion petrolera). Es
ademas poco realista pues pese a que el sector eléctrico genera mas
del 90% con fuentes renovables, representa alrededor del 30% de la
energia consumida en el pais, siendo el sector transporte y otros los
que consumen el restante 70%, casi en la totalidad con derivados del
petréleo.

d) Plantea sin explicar claramente, la posibilidad de contar con proce-
sos productivos sostenibles en el sector agricola, industrial y turistico.
Vale la pena indicar que pese a que las emisiones de GEI son factores
de contaminacion, la sostenibilidad de los procesos productivos depen-
den de otros aspectos, en donde éste no es uno de los mas importan-
tes.

e) Plantea un mejoramiento en el ambiente, en la biodiversidad, el re-
curso hidrico, la belleza escénica, mas no explica como se alcanzara si
no que parece relacionarlo con la posibilidad de siembra de arboles.
Nuevamente la cobertura vegetal es un factor que incide en lo anterior,
pero no es el unico. En general, en el campo ecolégico el plan no es
suficientemente explicito para mostrar en qué consistiran las acciones.

f) El enfoque sobre la reduccién de la contaminacion sobre la salud
es adecuado, en especial en las areas de alto congestionamiento vial.
Sin embargo, el C-Neutro lo que busca es compensar al sector forestal,
sin plantear acciones concretas de reduccién de emisiones de vehicu-
los y fabricas. Nuevamente la propuesta es parcial y no ataca los prin-
cipales impactos del Cambio Climatico, quedandose en un instrumento
parcial como es la propuesta de C-neutralidad.
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A continuacion se analiza las directrices planteadas en el plan para evaluar la
pertinencia y efectividad de la politica publica.

Plan de accion para la reduccion de emisiones. Para la reduccién de emi-
siones de gases segun su fuente se plantea las siguientes acciones:

Uso eficiente y practicas de conservacion de energia. En primer |u-
gar, el uso eficiente y las practicas de conservacion de energia es un tema
que ha sido poco valorado por la mayoria de los gobiernos, y el actual no es la
excepcion. No se han implementado acciones para llevar a cabo politicas con-
sistentes, permanentes e integrales. El Unico ente que ha desarrollado, de for-
ma timida, acciones en ese campo ha sido el ICE. EI MINAET no ha asumido
su responsabilidad en ese tema, mostrando como unica accion concreta la
restriccion vehicular en San José y el apoyo al uso del tren.

Utilizacion de biocombustibles (biodiesel, etanol, biogas). Una de
las politicas que, a inicios del gobierno Arias, figuraba como de alta relevancia,
fue el uso de biocombustibles. Se trabajo en decretos, proyectos de ley y otros
planes que se dirigian hacia acciones concretas en ese campo. Sin embargo,
conforme pasoé el tiempo, la capacidad de repuesta del ente rector y del go-
bierno, en general, no llené las expectativas que se habian creado.

El alto costo internacional del etanol y del aceite de palma, por ejemplo, y la
baja capacidad de produccion interna de aceites alternativos, se convierten en
limitaciones serias a las propuestas originales. Unido a lo anterior, la falta de
seguridad de compra a precios que compensen la inversién hacen poco facti-
ble que inversionistas nacionales puedan llevar a cabo proyectos con altos
riesgos, dada la oscilacion de los precios internacionales de los energéticos.

La definicién precisa de quién es el ente responsable de comprar y proveer de
biocombustibles en el pais plantea una importante restriccion. A las diversas
instituciones se les exige acciones para cumplir las metas de la estrategia de
Cambio Climatico sin tener asegurado la provision de los porcentajes de mez-
cla de etanol o la provision segura de biodiesel. Un ejemplo es el caso del ICE
donde se requiere en las plantas térmicas de generacion eléctrica.

Aplicacion de tecnologias y materiales mas limpios y eficientes.
Esta accion, que incluye el uso de energias renovables y el ecodiseno de edifi-
cios (que optimicen el aprovechamiento de las condiciones naturales), no ha
sido operacionalizada en ninguna medida de politica concreta por parte del
gobierno. No ha pasado de ser una buena intencion.

Manejo, reciclaje y aprovechamiento de los desechos sdlidos y li-
quidos. Hasta ahora la Unica accion de politica para cambiar la forma como
se manejan los desechos del pais es el Plan Nacional para el Manejo de Resi-
duos Solidos PRESOL (CYMA 2008) impulsada por el Ministerio de Salud Pu-
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blica. En el ambito de la Asamblea Legislativa, el proyecto de ley de manejo
de desechos sélidos es una iniciativa en proceso. No obstante, en el gobierno
central y, especialmente en el MINAET, este tema ha estado ausente, mos-
trando falta de capacidad de gestion institucional, capacidad técnica y falta de
liderazgo. Al respecto se indica:

“En materia de residuos soélidos, los avances se ven limitados ante
la dimension del problema. Se calcula que en nuestro pais se ge-
neran por dia unas 3780 toneladas de residuos solidos domicilia-
rios. Pese a la existencia de un Plan Nacional de Residuos Séli-
dos, sin duda un valioso instrumento, todavia carecemos de los
mecanismos de coordinacion que posibiliten una implementacion
expedita de dicho Plan” (Guzman, 2009).

La existencia de planes o politicas generales ha mostrado reiteradamente que
esto no es suficiente. Se requiere de la asignacion de recursos, potestades,
responsabilidades y mecanismos coercitivos o incentivos para que puedan
cumplirse los objetivos planteados.

Plan de accién para mitigar las emisiones. Dentro de las principales politi-
cas para la mitigacién esta el aumento de los sumideros para promover el via-
je limpio, esto significa realizar compensacion de emisiones del transporte aé-
reo, terrestre y maritimo (nacional e internacional).

Lo antes indicado se ha concretado a partir de disposiciones que ha dado el
gobierno, en donde las instituciones publicas pagan las emisiones estimadas
por cada viaje que realizan sus funcionarios. Algunas empresas privadas se
han sumado a esta iniciativa. No obstante, que el beneficio real es bajo, en
términos de emisiones evitadas, teniendo un componente mas bien de imagen
y mercadeo.

Se busca aumentar la captura y almacenamiento de carbono mediante la fija-
cion de gases por reforestacion. Se aplica una vision integral de compensar el
viaje a la vez que se aporta otros beneficios (biodiversidad, recurso hidrico,
belleza escénica, impacto en las comunidades, reducir emisiones por defores-
tacion, desarrollo de los mercados de carbono y otros), tanto en el ambito na-
cional como internacional.
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4.3. Politicas para abordar la vulnerabilidad

Dados los potenciales efectos del Cambio Climatico sobre la region centroa-
mericana, en particular en Costa Rica, las acciones en el ambito de la adapta-
cidn deberian tener una alta prioridad.

Costa Rica cuenta con estudios de vulnerabilidad para la Primera Comunica-
cion Nacional en los siguientes sectores: Recursos hidricos, Zonas costeras,
Agricultura y Ecosistemas Forestales (Gobierno de Costa Rica 2000).

En la Segunda Comunicacién Nacional se incluyen los sectores Salud, Biodi-
versidad y los resultados de un estudio piloto sobre vulnerabilidad y adapta-
cién del Sistema Hidrico en la zona noroccidental del Gran Area Metropolitana
(IMN y MS 2008).

El gobierno ha establecido como objetivo de la Estrategia de Vulnerabilidad y
Adaptacién, lo siguiente: “Ser un pais que a través de la identificacion rigurosa
de los sectores mas vulnerables y la aplicacién de las medidas de adaptacién
logre reducir los efectos adversos del cambio climatico”.

Para la Estrategia de Adaptacién, los sectores claves a considerar, congruen-
tes con la primera y segunda comunicacién nacional, son los siguientes: Hidri-
co, Agropecuario (Seguridad Alimentaria), Salud, Zonas Costeras, Biodiversi-
dad y Ecosistemas Forestales.

Un sector que no habia sido incluido en las comunicaciones anteriores es el
de Infraestructura, no obstante, los efectos de los diferentes fenédmenos clima-
toldgicos extremos recientes no dejan duda de que ese es un sector altamente
vulnerable y que requiere de su consideracion en las estrategias de adapta-
cion.

En general, la escasez de politicas y acciones concretas sobre la adaptacion
al Cambio Climatico establecidas por las autoridades oficiales, dificultan su
analisis. Para evaluar la gestion, sin duda surge una importante debilidad de
parte del ente rector y de la politica publica en general hacia la adaptacién al
Cambio Climatico.

Para tener capacidad de adaptacion se pueden llevar a cabo acciones direc-
tas, asi como indirectas. Seguidamente se analizan las acciones indirectas
que se pretenden ejecutar, por medio del desarrollo de capacidades y de for-
macién y concientizacién hacia el fendmeno de cambio climéatico.
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4.3.1. Desarrollo de Capacidades

Dentro de los ejes de la ENCC se plantea el desarrollo de capacidades. El ob-
jetivo de la Estrategia de Desarrollo de Capacidades es el siguiente: “Ser un
pais con capacidades a nivel nacional, local y regional que permita la aplica-
cion operativa de las politicas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico”.

Para el gobierno, el logro de este objetivo permitira mejorar significativamente
las condiciones de desarrollo humano sostenible para todos los habitantes, es-
pecificamente plantea una serie de aspectos en ese sentido que seguidamen-
te se analizan.

Capacidad de respuesta ante fendémenos extremos. En general, la organi-
zacién nacional para enfrentar los fendmenos extremos muestra importantes
deficiencias. La capacidad de gestion de la Comisién Nacional de Emergen-
cias (CNE) es limitada. En su propio nombre expresa una perspectiva tempo-
ral y causal. Prevalece un enfoque reactivo sobre uno planificador y preventi-
vo. El actual gobierno no ha ejecutado ningun tipo de accion que indique un
cambio de enfoque, capacidad de gestion y efectividad en esa entidad u otras,
para atender los fendmenos climaticos cada vez mas recurrentes en el pais.

Capacidad nacional para aprovechar oportunidades de financiamiento. El
pais ha tenido capacidad para acceder a recursos financieros internacionales,
se espera que eso se concrete en temas como los MDL para iniciativas en el
campo forestal y energético. Una limitacién se da en el contexto internacional
de los mecanismos, donde las reglas del juego no han sido suficientemente
desarrolladas. Ademas, algunos paises tienen ventajas competitivas, pudiendo
ofrecer absorcion de carbono y proyectos a precios significativamente mas ba-
jos, por lo que la potencial ventaja de Costa Rica es su credibilidad y marco
institucional mas desarrollado.

Capacidad de ajuste ante los impactos del Cambio Climatico. La capaci-
dad de modificar los diferentes sectores, segun los impactos del Cambio Cli-
matico, es un proceso complejo y multidimensional. Como requisito basico
para poder iniciar el proceso de ajuste es tener la capacidad de predecir los
impactos futuros, en especial los mas recurrentes y de mayor magnitud. Sin
embargo, el pais no ha podido efectuar el anélisis de escenarios climatoldgi-
CcOs a una escala mas detalla, como se indico anteriormente.

La imposibilidad de contar con pronésticos basados en modelos mas sofistica-
dos y rigurosos, integrando informacién meteorolégica nacional de diferentes
estaciones, es la condicion basica faltante para iniciar un proceso gradual de
ajuste de los procesos productivos, la infraestructura, los asentamientos hu-
manos y las medidas para disminuir la afectacién a los ecosistemas naturales.
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En este campo se puede indicar que, en términos generales, no se han dado
politicas que permitan decir que se estan desarrollando las capacidades de
ajuste tanto en el marco institucional como en las acciones concretas en el te-
rritorio nacional.

Posicionar a Costa Rica como proveedor de asistencia al desarrollo. El tratar
de posicionar al pais como proveedor de asistencia al desarrollo en el marco
de la cooperacion sur-sur no es mas que un ideal, al cual el pais en la practica
pareciera que esta muy lejos de lograr.

Los aspectos indicados seran analizados como acciones de politica estable-
ciendo en que medida ello ha sido efectivamente implementado en el pais
para encaminarlo hacia la adaptacién al Cambio Climatico.

4.3.2. Sensibilizaciéon Publica y Educacion

Siguiendo la orientacién que el gobierno Arias ha dado en el ambito internacio-
nal para enfrentar el Cambio Climatico, el objetivo del eje de Sensibilizacién
Publica y Educacion tiene la siguiente forma: “Ser un pais que a través de pro-
cesos de sensibilizacion publica y educacion involucre a toda la sociedad en el
proceso de toma y ejecucion de decisiones relacionadas con el cambio climati-

Co.

Nuevamente, segun el gobierno el logro de este objetivo permitird mejorar sig-
nificativamente las condiciones de desarrollo humano sostenible para todos
los habitantes mediante:

1. Cambios en patrones y habitos de consumo mas amigables con el
ambiente.

2. Aplicacién de las normas de carbono neutralidad en todos los que-
haceres de la sociedad costarricense.

3. Reduccion de la vulnerabilidad ante fendmenos meteorolégicos ex-
tremos.

En general, estas disposiciones no han pasado de ser parte de las propuestas
de ciertos sectores del gobierno, sin llegar a los niveles de la toma de decisio-
nes y a la asuncion de compromisos de las organizaciones publicas. Mucho
menos se puede pensar que efectivamente se ha logrado incidir en la pobla-
cién en general para cambiar patrones de consumo. Las normas de C-neutro
se aplican entre los altos jerarcas de las organizaciones publicas cuando estos
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hacen viajes al exterior, canalizando los recursos para absorcion de carbono
mediante el pago de servicios ambientales.

En la siguiente seccién se realiza un analisis de los criterios expresados por
expertos y funcionarios de las propuestas y politicas que deben de ejecutarse
en el pais en los sectores afines a cada uno de ellos con el fin de retroalimen-
tar el proceso de anadlisis. En secciones siguientes se realizara una evalua-
cion de la implementacion y resultados de éstas acciones planteadas por los
diferentes entes.

4.4. Andlisis a partir de consulta a expertos y actores relacionados

Como parte de la investigacion se procedio a realizar consultas a funcionarios
publicos y expertos sobre diferentes aspectos de las politicas sobre el fenoé-
meno de Cambio Climatico en el pais. Para tal efecto se realizdé previamente
un listado de las organizaciones y sectores a tener presentes, para luego pro-
ceder a ubicar las personas mas idoneas a entrevistar.

4.4.1. Informacién general del proceso

Entre julio y agosto del 2009, se llevaron a cabo 12 entrevistas a profundidad
a funcionarios y profesionales relacionados con diversos sectores en el tema
del Cambio Climatico. En el Cuadro 4 se presenta los entrevistados, su cargo,
sector y organizacion a la cual pertenece

Cuadro 4
Lista de entrevistados seguin sector, institucion y dependencia. 2009.
SECTOR INSTITUCION DEPENDENCIA ENTREVISTADO(A)
Ministerio de Secretaria
Agropecuario Agricultura 'y Planificacion del Bach. Elena Orozco
Ganaderia Sector Agropecuario
Hidrico Comite Reg|or,1allde Representante Lic. Sadi Laporte
Recursos Hidraulicos
Acueductos y Direccion de
Hidrico Alcantarillados Investigacion y Ing. Carlos Vargas
Desarrollo
Salud Ministerio de Salud Ministra Dra. M:vrillz Luisa
Sistema Nacional de Proarama de
Recursos Naturales Areas de g . PhD. Carmen Roldan
-, Educacion Ambiental
Conservacion
Sistema Nacional de Programa de Pago
Recursos Naturales Areas de de Servicios Lic. Sonia Lobo
Conservacion Ambientales
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Camara de Industrias

Competitividad y

lizlreerel de Costa Rica Medio Ambiente e (e [Drs
Instituto Asesora en
Turismo Costarricense de Sostenibilidad Sra. Gina Guillén
Turismo Turistica
Instituto Ing. Roberto
Ambiente Meteor.ologlco Subdirector Villalobos
Nacional
Instituto Planificacion PhD. Roberto
Energético Costarricense de Eléctrica Jiménez
Electricidad Estudios Basicos Lic. Sadi Laporte
Centro Agronémico
S Tropical de Lider Programa PhD. Bastiaan
Académico e . D
Investigacion y Cambio Climatico Louman
Ensefianza
Iniciativa

Poder Ejecutivo

Presidencial: Paz con
la Naturaleza

Oficina Ejecutora

PhD. Pedro Le6n

Ente rector sobre
Cambio Climatico

Ministerio de
Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones

Ex -viceministra de
Calidad Ambiental y
Agua

Dra. Lidieth Carballo

A continuacion se realiza una sintesis de los resultados obtenidos.

4.4.2. Resultados generales

En el sector agropecuario. Del sector agropecuario fue posible entrevistar a
Elena Orozco de la Secretaria de Planificacion del Sector Agropecuario; se
pretendia realizar una entrevista con el viceministro de Agricultura y Ganade-
ria pero por diversas razones éste no estuvo disponible.

Para el sector agropecuario los impactos probables indicados son los siguien-
tes:

» La produccidn agropecuaria y la actividad pesquera serian perjudi-
cadas por el aumento en la temperatura aumentaria y la disminucién
de la precipitacion.

e Se alteraria la disponibilidad de productos y de zonas aptas para el
cultivo y ganaderia.

Como medida de mitigacion para disminuir las emisiones de GEIl en el sector,
la institucion plantea el pago de servicios ambientales que permitan el fomento
de la proteccion, ampliacién o establecimiento de plantaciones forestales.
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Mientras que con el fin de que el sector agropecuario pueda adaptarse a las
nuevas condiciones climaticas, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
se plantea acciones como las siguientes:

* Desarrollar variedades mas resistentes en cada region a las nuevas
condiciones climaticas que se deberan enfrentar. Esto implica de parti-
da un proceso de investigaciéon y desarrollo con el fin de que el pais
pueda contar con esas nuevas variedades. No se indica quien seria el
responsable de esa accion, en general es de suponer que es una tarea
del MAG y de las universidades publicas el llegar a tener esas nuevas
variedades.

* Cambiar tipos de cultivo que se da en las regiones que sufriran mo-
dificaciones climaticas. Esto podria plantear un cambio significativo de
las estructuras productivas regionales. La forma de operacionalizar
esta medida no se aclara, pues siempre habra por parte de los produc-
tores una resistencia a la modificacién de los cultivos por razones eco-
noémicas, conocimiento técnico, infraestructura existente y elementos
culturales. Una accion de este tipo debe ir acompafada de politicas
que complementen esta decisidon como la politica crediticia y el apoyo
técnico de parte de los entes correspondientes. Sobre estos ultimos te-
mas no menciond aspectos especificos durante la entrevista.

* Ajustar el calendario de siembra en zonas y en horizontes tempora-
les donde los efectos del Cambio Climatico no son tan fuertes. Alli bas-
taria hacer modificaciones en temporadas de siembra y en las practi-
cas y técnicas productivas ante las nuevas condiciones del medio. Para
esta medida se requiere, igualmente, el apoyo en investigacion, aseso-
ramiento técnico y acompafiamiento al productor por parte de los entes
publicos. Unido a ello el desarrollo de la capacidad predictiva en las re-
giones es un requerimiento basico para disminuir la incertidumbre.

e Para la entrevistada, el Cambio Climatico es una oportunidad para
plantear alternativas productivas como la agricultura organica, que ade-
mas funciona como estrategia de mitigacion, al evitar el uso de conta-
minantes quimicos. El concepto por si mismo es restringido, pues exis-
ten otros como agricultura sostenible. Sin embargo, las posibilidades
existen, ya que las propuestas planteadas anteriormente no parecen
ser viables. En cada caso se debe analizar las condiciones que el nue-
vo entorno biofisico planteara para redefinir la forma de producir. Cier-
tas practicas como la ganaderia y agricultura bajo sombra, los sistemas
cerrados (fincas integrales) que optimicen el uso de las materias pri-
mas y los desechos, entre otras medidas, parecen tener cabida.
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* Usar sosteniblemente los desechos agroindustriales; esto puede fo-
mentarse en la produccion de abonos, el aprovechamiento energético o
como alimentacién complementaria en la ganaderia, al tiempo que sir-
ve como medida de mitigacion.

* La medida denominada como reconversion productiva segun la en-
trevistada, integra de forma general un conjunto de acciones en el sec-
tor agropecuario que buscan modificar la forma como se produce, el
tipo de productos y las zonas de cultivo. Este concepto ha tenido un
fuerte desgaste pues ha sido planteado desde la década de los 80’s sin
que se hayan ejecutado acciones de politica efectivas, llevando a un
desencanto, desconfianza e incredulidad hacia ese concepto.

Respecto a las medidas sobre el desarrollo de capacidades que se plantearon
durante la entrevista con el sector agropecuario, un aspecto de gran importan-
cia es la necesidad de llevar a cabo acciones tendientes a tener mayor capaci-
dad en los sistemas de monitoreo y prediccion climatica en el pais. Congruen-
te con las acciones de adaptacion, el sector necesita investigacion tendiente a
conocer y desarrollar procesos de transferencia tecnologica para asumir los
retos del Cambio Climatico. Lo anterior seria posible solamente si se asignan
los recursos necesarios para la investigacion y transferencia tecnoldgica de
forma sostenida y como politica nacional, aunque esto no se mencioné en la
entrevista.

En lo que respecta al eje de educacion, para la entrevistada, éste inicia con el
acceso a la informacion de forma oportuna, generalizada y al minimo costo a
los diferentes actores del sector agropecuario. Otra medida es el desarrollo de
programas de capacitacién para preparar a los funcionarios y productores
para nuevo entorno ambiental por afrontar y las acciones que se deberia estar
desarrollando.

En el sector hidrico. El sector hidrico es central en los analisis de Cambio
Climatico, pues ha sido considerado uno de los mas vulnerables ante el feno-
meno climatico. A continuacién se analizara una serie de elementos segun las
entrevistas realizadas, iniciando con los potenciales impactos del sobre el sec-
tor hidrico.
Para los entrevistados los impactos probables son los siguientes:

» Tormentas mas frecuentes e intensas.

* Inundaciones en zonas propensas.

* Aumento de los procesos de erosion, degradando el recurso suelo.
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» Efectos sobre los acuiferos por sobre-explotacién, sequias y mal
uso en zonas de estrés hidrico.

» Danos a la infraestructura por las inundaciones.Modificaciones en la
escorrentia afectan la disponibilidad de agua, produciendo variacion
estacional.

* Poco conocimiento de aguas subterraneas impide estimar la dispo-
nibilidad, su proteccién y uso sostenible.

» Se daran cambios hidrogeoldgicos.
» Se daria un deterioro de los cuerpos de agua.

» Se daria un deterioro de los cuerpos de agua.

Los escenarios hasta ahora descritos dejan claro que regiones como el Pacifi-
co Norte y Pacifico Central seran algunas de las regiones mas afectadas. Pero
se requiere de un analisis detallado de los escenarios en el ambito local para
precisar otras regiones o espacios geograficos especificos que seran proba-
blemente afectados. La posibilidad de mas lluvias en el Caribe, plantea igual-
mente potenciales efectos negativos sobre la infraestructura, la seguridad y
las actividades econémicas como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

Dentro de las medidas de mitigacién de los GEI indicadas por los actores en-
trevistados ligados al sector hidrico estan las siguientes:

» Desarrollar programas de eficiencia energética.

« Efectuar un mejor uso de la flotilla vehicular.

* Levar a cabo programas de reforestacion.

* Mejor servicio por medio de mini agencias de AyA.

* Aplicar las politicas de C-neutro.

Dentro de las medidas de adaptacion los entrevistados indican las siguientes:

» Promover politicas de uso racional del agua.

Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo, UNED



Politicas de cambio climatico en Costa Rica, integrando esfuerzos para asumir los retos

» Establecer procesos que reciclaje del agua.

» Disefar y ejecutar sistemas de gravedad, para disminuir el uso de
energia por el bombeo.

» Mejora regulacion de explotacion de aguas subterraneas.

Resalta que dentro de las propuestas de adaptacion no se encuentre el apro-
vechamiento multipropdsito de los embalses de agua. Esta accion es quizas el
mas efectivo medio para adaptarse a las épocas de sequia, en especial en las
zonas de alta densidad poblacional y con diversas actividades econémicas. El
guardar agua durante la época lluviosa en embalses para su empleo en época
seca, es un ejemplo de acciones que los entes encargados del abastecimiento
de agua potable han dejado de lado por décadas.

A continuacion se presentan las medidas para el desarrollo de capacidades in-
dicadas por los entrevistados relacionados con el sector hidrico:

* Desarrollo integrado y multipropdsito de proyectos del sector.
* Realizar ajustes al disefio de las obras.

* Mejora los procedimientos de manejo de desembalses.

» Fortalecer la red de monitoreo, con el fin mejorar prondsticos.

* Construir en sitios adecuados con base en los prondsticos mas rea-
listas de Cambio Climatico en las diferentes regiones del pais.

* Usar equipos eficientes y eco-disenados para el uso sostenible de
recursos como el agua y la energia.

* Investigacion, desarrollo y explotacion de fuentes no convenciona-
les.

* Fortalecer las estaciones hidro-meteroldgicas.

Dentro de las medidas del sector hidrico en el ambito de la educacion sobre el
Cambio Climatico, los entrevistados plantean las siguientes medidas:
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* Mejorar conocimiento de la problematica, en especial sobre el sec-
tor hidrico para promover un cambio de actitud.

» Efectuar campafnas masivas en medios de comunicacion de con-
cientizacién y cambio de costumbres hacia un mejor uso del agua.

* Concientizar a la poblaciéon sobre la importancia de los bosques
como medio para absorber carbono y proteger zonas de recarga acui-
fera.

En el sector energético. A continuacion se presentan los principales aspectos
indicados por los entrevistados en representacién del sector energético, empe-
zando por los impactos potenciales de la manifestacion del Cambio Climatico.

* Disminucion de la cantidad de agua para generar electricidad en
ciertas zonas.

* Al aumentar los procesos de erosién se daria una mayor sedimen-
tacion en los embalses.

» Se alterarian los sitios y el potencial de generacién hidroeléctrica de
plantas actuales y proyectos.

* Ante los cambios en los patrones, intensidad y cantidad de lluvias
es probable que aumenten los costos de la electricidad.

+ Ante las olas de calor se daria mas demanda eléctrica.

* Si no hay alternativas daria mayor generacién con hidrocarburos v,
por ende, mas emisiones de CO..

En general los impactos sefialados anteriormente estan asociados con el sub-
sector eléctrico, el cual, segun estimaciones anuales, consume unicamente el
30% de la energia, 6% de la cual utiliza combustibles fosiles. Esto plantea un
desempefo positivo ya que las medidas de mitigacion son factibles para el
subsector eléctrico, dado que hasta ahora ha usado principalmente fuentes re-
novables. Por el contrario, el subsector de transporte emplea combustibles f6-
siles casi en la totalidad.

Para mitigar y proteger el ambiente el ICE tiene programas de siembra de ar-
boles. Tanto ese instituto como RECOPE y el MINAET, en menor medida, pro-
mueven el ahorro de energia mediante campanas mediaticas. Dentro del pro-
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grama institucional para el Cambio Climatico, el ICE plantea el pago servicios
ambientales por la captacién de GEI.

Dentro de las medidas de adaptacién del sector energético se tienen las si-
guientes:

* Reubicar la infraestructura energética en los lugares de menor ries-
go.

» Con base en mejores pronésticos climaticos, analizar la mejor ubi-
cacion de los nuevos proyectos hidroeléctricos y adecuar la operacion
de los existentes.

» Desarrollar proyectos hidroeléctricos con embalses de regulacion
que guarden agua de la estacion lluviosa a la seca, a manera multipro-
posito.

» Enlas zonas criticas de las cuencas, llevar a cabo programas de re-
cuperacion de la cobertura forestal con el fin de disminuir los procesos
de erosion y potencial sedimentacion de los embalses.

» Disenar embalses que permitan un mejor manejo de los sedimentos
en la etapa operativa.

» Desarrollar programas de desembalses con el fin de minimizar las
afectaciones por sedimentos.

» Efectuar investigaciones para el desarrollo de tecnologias e infor-
macién base para la diversificacion de fuentes y uso eficiente de la
energia

En cuanto al eje de desarrollo de capacidades en el sector energético, los en-
trevistados sefialaron los siguientes puntos:

» Desarrollo de acuerdos institucionales para proyectos con embalses
multipropdsito.

» Fortalecer las estaciones meteoroldgicas para depurar los procesos
de monitoreo, control, evaluacion y prondstico climatico en el pais.

» Ajustar el disefio de las obras energéticas de acuerdo con los re-
querimientos que plantea el Cambio Climatico.
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» Desarrollar la capacidad institucional para una gestion integral por
cuenca hidrografica que disminuya los sedimentos en los embalses y
los desembalses.

» Desarrollar las capacidades nacionales y las politicas para un uso
de equipos eficientes y la aplicacion de disefios que minimicen el uso
de energia y sean sostenibles.

e Promover la investigacion, desarrollo y explotacion de fuentes no
convencionales renovables de energia.

Respecto al eje de educacion, se senalan los siguientes aspectos:

» Ejecutar campafias de educacion sobre el uso eficiente de la ener-
gia y las consecuencias de las tasas de crecimiento de la demanda
elevadas.

» Concientizar a la poblacion sobre los costos de la electricidad y la
importancia de un buen uso del recurso.

Sector Transporte. Dentro de las medidas de mitigacién que el sector energé-
tico debe desarrollar esta el fomentar las fuentes renovables no convenciona-
les de energia. En el caso del subsector eléctrico se tienen programas de in-
vestigaciéon y procesos de planificacion de largo plazo. No obstante, en el
subsector transporte se ha intentado el uso de biocombustibles, con limitacio-
nes para su implementacion, pese a que se cuenta con un decreto ejecutivo.

Una medida de mitigacion es el uso de biocombustibles para la flota vehicular
y el uso de una mezcla de hasta 15% de biodiesel para las plantas de genera-
cion térmicas, si hay materia prima en el pais.

Dentro de las medidas planteadas de adaptacion estan las siguientes:

» Modificar la flota vehicular del pais, con el fin de que ésta sea me-
nos dependiente de los combustibles fésiles.

» Recuperar el sistema ferroviario del pais para el transporte de per-
sonas y de carga, y para lograr un sistema integrado en los puertos de
las dos costas.

e Desarrollar un tren eléctrico.
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En el sector salud. Con base en la entrevista realizada a la sefiora ministra
de Salud, dentro de los impactos probables estan los siguientes:

» Los cambios en la temperatura podrian llevar a activacion de enfer-
medades como el dengue por la migracion del mosquito a zonas donde
no se ubicaba.

» Preocupa el surgimiento de vectores de diferentes parasitos y enfer-
medades.

» La seguridad alimentaria se puede ver afectada, en especial en las
zonas en donde se depende mas del sector agropecuario, con econo-
mias de subsistencia y donde se pronostica el impacto de sequias.

La unica medida de mitigacion que fue indicada por la encargada del sector es
el manejo de desechos sdlidos y la promocién del reciclaje a nivel nacional.
Con base en la entrevista realizada no hay en marcha medidas de adaptacién
al Cambio Climatico por parte de sector salud en Costa Rica.

Como medida de desarrollo de capacidades se indica la contrataciéon de per-
sonal especializado, segun las nuevas necesidades que planteara el Cambio
Climatico en el sector salud. Mientras que respecto al eje de educacion las
medidas a tomar son el desarrollar campafias de concientizacion a la pobla-
cion, asi como efectuar capacitaciones al personal.

En el sector de los recursos naturales. Seguidamente se indica los resulta-
dos de la informacién brindada por profesionales relacionados con el sector
ambiental, especificamente con el de recursos naturales. Los impactos poten-
ciales serian los siguientes:

» El sector forestal sufriria cambios de los lugares, rendimientos y ca-
racteristicas de las plantaciones.

» Se presentaria alteraciones en los ecosistemas y especies sensi-
bles.

» Los efectos sobre la biodiversidad serian variables, sin tener claro
los posibles escenarios que se darian.

» Se podria dar deterioro de habitas de especies y por ende de las
condiciones ecoldgicas para su existencia.

» Es posible que se dé la migracion de especies.
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» Se plantea que la desaparicién o cambio de zonas de vida sea alta-
mente probable.

Entre las medidas de mitigacion se mencionan el promover los sumideros de
GEIl en el sector forestal, mientras que las instituciones disminuyan las emisio-
nes. Como medidas de adaptacion se sefala el replanteamiento de las cate-
gorias de manejo y definicion de limites de las areas protegidas, asi como
adecuar los corredores biolégicos, también seria necesario cambiar de lugar
las plantaciones forestales.

Sobre el desarrollo de capacidades, se sefala el modificar el perfil del perso-
nal requerido en las instituciones, como climatélogos, bidlogos marinos y es-
pecialistas en gestidén del riesgo. Respecto al eje de educacion se plantea un
programa de educacién ambiental con diferente aplicacién segin cada Area
de Conservacion.

En el sector turismo. La oferta turistica del pais sera afectada negativamente
por el estrés hidrico del Cambio Climatico, en especial sobre las zonas con
mayor desarrollo. Relacionado con lo anterior, el atractivo turistico se modifica-
ra geograficamente y se perdera algunas zonas de interés actual. El abasteci-
miento de agua para procesos productivos, asi como el costo de la electrici-
dad seran afectados, con aumentos en los costos de disposicidon de estos ser-
vicios y recursos para el sector. Ademas habra potenciales dafios a la infraes-
tructura econdmica del pais y de actividades econdmicas por los fenédmenos
extremos y el proceso gradual de Cambio Climatico.

Dentro de las medidas de mitigacion planteadas por los actores entrevistados
estan las siguientes:

e Llevar a cabo compensacion emisiones GEI por turismo.
* Manejo de desechos industriales.

e Llevar a cabo programas de ahorro de energia.

» Reducir emisiones por diferentes medios.

e Emplear materiales biodegradables.

En cuanto a la adaptacion, se plantea que la planificacion urbana debe inte-
grar los riesgos para establecer los lugares peligrosos o adecuados para el tu-
rismo. Respecto al eje de desarrollo de capacidades se sefiala el mejorar el
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sistema de métricas y el campo legal, asi como establecer programas de in-
centivos. Sobre la educacion se plantea la aplicacién del convenio entre el Mi-
nisterio de Educacion Publica (MEP) y el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) respecto al turismo sostenible.
Sector industrial. Para el sector industrial los entrevistados no indicaron im-
pactos directos. Sin embargo, se sefiala como principal impacto la escasez de
materias primas agricolas y el aumento del costo de la energia. Dentro de las
medidas sugeridas para mitigar el cambio climatico mencionaron las siguien-
tes:

» Desarrollar programas de ahorro de energia.

» Establecer mecanismos para reducir emisiones GEI.

» Emplear materiales biodegradables.

* Manejo desechos industriales.

Las medidas de adaptacion del sector ante el Cambio Climatico son:
* Reciclaje de agua.
e Cambios en los empaques.
» Adaptar habitos de consumo.

* Mecanismos de produccién mas limpia

Las medidas especificas que los entrevistados aportaron sobre el desarrollo
de capacidades son las siguientes:

* Mejorar el sistema de métricas.
* Mejorar el marco legal.

» Programa de incentivos.

La educacion. Llevar a cabo programas de educacion para cambiar los habi-
tos de consumo.
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4.4.3. Analisis general de los procesos de entrevistas

Con base en la informacién obtenida de forma puntual de cada uno de los sec-
tores y personas entrevistas se pueden indicar una serie de conclusiones so-
bre la percepcién que tienen los funcionarios del problema de cambio climati-
co, de las acciones de politica que consideran oportunas, del grado de conoci-
miento y en especial de las acciones que efectivamente se estan llevando a
cabo, seguidamente analizamos estos aspectos:

La percepcion del fenédmeno. Hay una percepcion de que el Cambio Climati-
co es efectivamente un problema, sin embargo, el grado de conocimiento de
sSus consecuencias es parcial, a lo sumo en el ambito del sector en el que esta
inmerso el actor social entrevistado.

Las acciones de politica en su sector mencionadas. Uno de los elementos
mas importantes que aportan las entrevistas realizadas es el bajo nivel de co-
nocimiento de medidas concretas y pertinentes para enfrentar el fenédmeno del
cambio climatico por parte de los diferentes actores sociales representantes
de diversos sectores que fueron consultados.

Politicas consideradas necesarias. Con pocas excepciones las politicas in-
dicadas como necesarias por parte de los entrevistados para su sector de
competencia son generales, muchas veces indicadas en diferentes ambitos,
pocas y con bajo nivel de argumentacion, desarrollo y operacionalizacion para
pensar que efectivamente se estda comprendiendo el posible impacto y sobre-
todo se ha estudiado las medidas de politica publica necesarias para estar
mejor preparados ante ese fendmeno. Es importante mencionar que casi de
modo generalizado, no se tienen muy claros los impactos, mas bien se espe-
cula sobre ellos y por eso hay un gran vacio de informacién que conlleva a
que se desconozcan medidas concretas para mitigar o adaptarse al cambio
climatico.

El grado de conocimiento del cambio climatico. El conocimiento del fené-
meno es general, sin concretar en el conocimiento de su manifestacion con-
creta en el pais, con algunas excepciones. Esto es causado por la falta de in-
vestigacion rigurosa que permita indicar los impactos probables en el pais,
para diferentes regiones y por ende sobre las actividades econdmicas, el am-
biente y la infraestructura potencialmente afectada.

Las acciones planeadas y ejecutadas. En general las politicas indicadas son
de caracter general, correspondiendo a las politicas y acciones que el pais ha
venido ejecutando. Se desprende ademas que no existen acciones concretas,
planes, programas especificos en organizaciones publicas que den mayor
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sustento a la estrategia nacional contra el cambio climatico, mas alla de las ya
bien publicitadas por el gobierno central por medio del MINAET.

En esta seccidn se ha podido presentar la percepcion que los expertos tienen
sobre las politicas necesarias en cada uno de los sectores para afrontar el
cambio climatico, a continuacion se analizaran las medidas oficiales propues-
tas y las realizadas, con el fin de analizarlas.

En las siguientes secciones de éste capitulo se hara un analisis de las politi-
cas propuestas, adoptadas y algunos de los resultados obtenidos por parte de
Costa Rica para atacar la problematica del cambio climatico. Se estudian dife-
rentes fuentes de informacion, siendo la principal, por su grado de oficialidad
el segundo comunicado nacional, ademas se analiza la tematica de la planifi-
cacion del recurso hidrico por su relacion con las acciones necesarias en el
campo del cambio climatico.

4.5. Andlisis sobre gestion del riesgo, desastres y aguas subterraneas
segun el Estado de la Nacion 2009.

En los ultimos afios se han evidenciado con mayor rigor condiciones climaticas
extremas y andémalas, en especial el afio 2008, asi lo demuestra el Boletin
Meteoroldgico Mensual en su edicion de enero de 2009 (IMN, 2009). Muchas
zonas del pais percibieron lluvias extremas, principalmente el Valle Central y el
Pacifico Norte, mientras que el Caribe presentd déficit de precipitaciones que
solo pudieron compensarse con las copiosas lluvias de fin de afio (Figuras 10
y 11). Estas condiciones climaticas extremas demuestran la enorme variabili-
dad climatica a la que esta expuesta el pais.

Consecuentemente, el clima de 2008 estuvo acompafado de eventos natura-
les que tuvieron fuerte impacto en la poblacion. EI Décimoquinto Informe del
Estado de la Nacion (2009), sefiala que los fendmenos de origen hidrometeo-
roldgico siguen encabezando la lista de causas de desastres (Cuadro 5). Esto
situacion deberia recordarnos cuan vulnerables se encuentran los asenta-
mientos de muchas zonas del pais y a la vez hacernos tomar conciencia de la
urgencia de politicas que fomenten la gestion del riesgo en Costa Rica.
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Figura 10
Inundacion. Tomado de Agiiero, Mercedes. 2009. Poca lluvia
reduce cosecha de granos y amenaza ganaderia

Tomado de La Nacion, el pais 17-09-2009, en nacién.com

Figura 11
Sequia. Tomado de Arguedas Carlos. 2009. Sixaola se
encuentra otra vez bajo el agua

Tomado de La Nacién, el pais 6-02-09. En nacién.com
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Cuadro 5
Nudmero de eventos que ocasionaron desastres segun su

tipo.
Tipo de Evento Numero

Accidente 2
Contaminacion 4
Deslizamiento 447
Escape de gases peligrosos 1
Explosion 1
Inundacion 723
Marejada 1
Sequia 10
Sismo 1
Tempestad 1
Vendaval 72
TOTAL 1.283

Tomado del Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible. 2009. Décimoquinto Informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible. San José, Costa Rica.

4.5.1. Ausencia de una gestion preventiva del riesgo

Llama la atencién que la principal causa de desastres en Costa Rica sean las
inundaciones y los deslizamientos, estos ultimos muchas veces desatados por
las fuertes lluvias. Segun el Décimoquinto Informe, los sitios afectados siguen
siendo recurrentes, entre ellos, Desamparados, Puntarenas, Alajuela, Cartago,
Pérez Zeleddn, San José, Upala, Nicoya, San Cruz, Paraiso, Heredia y Golfito.

Es importante mencionar que los desastres parecen ir en aumento y sugiere
que la causa principal o las amenazas siguen siendo originadas por eventos
naturales hidrometeorologicos extremos.

Ante la variabilidad en el clima, el panorama no es muy alentador. Actualmente
la variabilidad climatica tiene notables efectos negativos sobre las poblaciones
y actividades humanas y los pronésticos climaticos muestran importantes va-
riaciones en el futuro en la distribucién de precipitaciones y temperaturas, con
lo cual podemos pensar que las amenazas de este tipo podrian intensificarse
o trasladarse a nuevos sitios.

Ahora bien, se debe entender que el riesgo y los desastres tienen un impor-
tante componente social, existe la llamada construccion social del riesgo, la
cual implica de modo general la desatencion a reducir la vulnerabilidad. En
nuestro pais los sitios afectados siguen siendo los mismos, no solo por que
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llueva mas o menos, sino porque la vulnerabilidad es tal que incluso un evento
de poco rango ocasiona inundaciones y puede conducir a desastres.

Algunos factores sociales, politicos, econémicos y culturales inciden en am-
pliar los indices de vulnerabilidad de las poblaciones, por ejemplo el uso ina-
decuado de la tierra, la falta de ordenamiento territorial, la falta de instrumen-
tos legales de regulacion territorial (Planes Reguladores), la degradacion am-
biental, la contaminacion, los permisos de construccion en zonas inestables, la
débil gestidén municipal, son los mas destacados.

Las politicas del pais y de las instituciones competentes para la atencion de
los efectos por desastres naturales, se han orientado hacia la atencién de la
emergencia y la respuesta ante el desastre y no se ha considerado dentro de
la agenda nacional y local de desarrollo, la gestion del riesgo como un compo-
nente vital, urgente y necesario. Por esta razon, se siguen atendiendo los de-
sastres y haciendo declaratorias de emergencia, pero no prestando atencion a
los sitios potencialmente riesgosos, descuidando los estudios técnicos preven-
tivos y dejando pasar las acciones que podrian evitar o minimizar los desas-
tres.

El desastr