57 C Universidad MK

w2/Rafael Landivar
Tradicion Jesuita en Guatemala

De las promesas electorales
de 2011 a la realidad

Costos y desafios para financiar los planes
de gobierno de Guatemala, 2012-2016



Icefi/Ingep/Unicef

Andlisis de la viabilidad financieray presupuestaria de las promesas
electorales en Guatemala. —Guatemala: Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales, Instituto de Investigaciones y Gerencia
politica, Universidad Rafael Landivar, Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia, 2013.

52p.
ISBN: 978-9929-8123-5-2
1. Promesas electorales en Guatemala. 2. Costeo de planes de

gobierno. 3. Gasto publico. 4. Rigideces del gasto. 5. Ingresos
publicos. 6. Sostenibilidad fiscal. I. Titulo

Créditos
Coordinacion y supervision:
Hugo Noé Pino — Director Ejecutivo, Icefi
J. Fernando Valdez - Director, Ingep
Jonathan Menkos Zeissig — Economista Senior, Icefi

Investigacion y redaccién:

Mark Pefate — Asistente de Investigacion, Icefi
Jonathan Menkos Zeissig — Economista Senior, Icefi
Marcelo Coj — Consultor responsable, Ingep
J. Fernando Valdez - Director, Ingep

Colaboré también:
Julidn Duarte — Especialista en Monitoreo y Evaluacién, Unicef

Produccién y difusion:

Adelma Bercian — Coordinadora de Comunicacion, Icefi
Lilian Lima — Asistente de Comunicacion, Icefi

Edicion:
Isabel Aguilar Umana

Administracion:
Cristina Dubon — Coordinadora Administrativa y Financiera, Icefi

Guatemala, octubre de 2011



Resumen

Durante los procesos electorales, los partidos politicos suelen hacer promesas de campana
como sinénimo de los planes de trabajo que implementaran en caso de resultar electos. Sin
embargo, muy poco se dice sobre cdmo dichas propuestas se convertiran en politicas publicas y
como estas se veran reflejadas en los ingresos publicos, en la ejecucion del gasto y la inversion,
y en mejoras de los procesos de transparencia. Guatemala atravesd por un nuevo periodo
de elecciones generales en 2011 y el presente analisis examina ese proceso politico desde la
perspectiva de las economias mundial, centroamericana y nacional, ademas de exponer los
significativos obstaculos en materia politica y fiscal que enfrenta el pais para poder cumplir con
las promesas de campana que hicieran los partidos y sus candidatos en esa contienda.

Abstract

During electoral processes in Guatemala, political parties usually make campaign promises as
if these were their actual governmental plans. Nonetheless, very little is said about how those
proposals will become public policies, or if these policies are even registered in the national
budget for social investment or if they present any fiscal accountability improvements. This
paper analyses the latest general elections in the country, held in 2011, with a global, Central
American, and local economic perspective. It also shows the most significant political and
fiscal obstacles this country must face in order to comply with the electoral promises made to
potential voters by parties and candidates during the race.



naice

Introduccion
1. Consideraciones generales
1.1 Sobre el contexto econémico: enero 2012- enero 2016
1.2 Sobre el contexto politico: enero 2012- enero 2016
2. Costeo de planes de gobierno
2.1 Estimaciones de gasto para el cumplimiento de promesas electorales

Seqguridad v justicia

Proteccion social

Educacién

Proteccion del medio ambiente
Urbanizacién y servicios comunitarios
Asuntos econdémicos

Salud

En sintesis

TQ o0 T

2.2 Rigideces del gasto
2.3 Ingresos publicos
a. Estimaciones de ingresos
2.4 Sostenibilidad Fiscal
a. Déficit esperado
2.5 Transparencia y lucha contra la corrupcion
3. Consideraciones finales
Referencias bibliograficas
Anexos
Anexo 1
Anexo 2

Siglario

10
14

14
15
15
16
16
17
17
19

23
24
25
25
26
26
33
37
40
40
44
46



Introduccion

urante los procesos electorales, los partidos politicos suelen realizar

diversas promesas de campafna con las que buscan dar a conocer

a la poblacion las principales politicas que implementarédn en el
caso de resultar electos. Como en procesos electorales anteriores, debe
reconocerse que los partidos politicos han intentado dar respuesta a temas
de interés generalizado y que constituyen los grandes desafios colectivos
del pals: educacion, salud, nutricién, seguridad y justicia, infraestructura
econdmica, productiva y social y transparencia.

Un rasgo caracteristico en la mayor parte de los planes de gobierno
presentados por los diversos partidos politicos es la poca profundidad con
la que se ha tratado el fomento del empleo, el desarrollo rural o la necesaria
atencion de la conflictividad social actual.

Asimismo, poco se ha dicho sobre cémo las propuestas electorales se
convertiran en politicas publicas y como sus costos se veran reflejados en
la hacienda publica guatemalteca.

En ese sentido, el presente andlisis busca poner en perspectiva la situacion
econdmica mundial y nacional que se vislumbra para los proximos anos,
ademas de intentar exponer los significativos obstaculos a vencer en
materia politica para poder concretar las promesas de campana mediante
una politica fiscal que permita su puesta en practica.

La metodologia empleada para la cuantificacion de las promesas electorales
ha consistido en la recopilacion de los planes de gobierno presentados
por los diferentes partidos politicos en contienda; asimismo, se ha dado
seguimiento a las declaraciones en medios que han realizado los candidatos
a la Presidencia. La informacién presupuestaria y los planes operativos
anuales de la administracién publica permiten sustentar el costo de las
promesas de campana.

Entre los principales hallazgos del estudio, se puede mencionar que,
para cumplir con los principales ofrecimientos, el presupuesto de gastos
deberia incrementarse entre Q 13,200 y Q 18,200 millones anuales en los
proximos cuatro anos. En términos reales, los presupuestos de gastos
deberian aumentar en un 20%, es decir, pasar de representar el estatico
15% del PIB a cerca del 18.6%.

Los rubros que requeririan mayores recursos adicionales son: educacion,
asuntos econdmicos relacionados con la reconstruccién de infraestructura
econdmica, orden publico y seguridad y proteccién social. Cerca del
61% de los recursos adicionales deberia destinarse a aumentar el gasto
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social, mientras otro 29% deberia ejecutarse en politicas de orientaciéon
econdomica. El 10% restante, a funciones relacionadas con la seguridad y
la justicia.

Sin mejoras en los ingresos publicos, llevar a la practica las promesas de
campana significaria elevar el déficit fiscal del 2% del PIB actual, a cerca
del 6%. Lo anterior confirma que sin una reforma fiscal que eleve los
recursos del Estado, la administracion publica de Guatemala continuara
teniendo muy pocas posibilidades de fortalecer tanto su quehacer como su
legitimidad frente a la sociedad.

Aungue en los planes de gobierno no se ofrece una evaluacién profunda
sobre los mecanismos para aumentar los ingresos publicos, podria ser que
el camino recorrido en esta materia en los Ultimos cuatro anos haga que el
préximo gobierno ponga en marcha unareformafiscal. Las recomendaciones
del Grupo Promotor del Didlogo Fiscal también abonarian a esta posibilidad.

La esfera politica jugara un rol determinante de las posibilidades de éxito
del programa de gobierno, sin importar quién sea el ganador en la segunda
vuelta. En esta materia, el panorama para los proximos anos se observa
complejo debido a la continua fragilidad de los partidos politicos, la debilidad
de un Estado muy susceptible a ser interferido por intereses gremiales y la
falta de un consenso nacional en torno a un proyecto de nacién en el que
quepan los proyectos de vida de todos y cada uno de los ciudadanos. Todo
esto podria confabular para un «estado de alerta nacional».

Se debe advertir que, segun se dice, toda crisis constituye también una
nueva oportunidad. Un consenso sobre el pais que queremos y cuanto
vamos a comprometer para financiarlo es ineludible para evitar que el
proximo gobierno y el conjunto del liderazgo politico del pais lleven el estado
de alerta nacional a uno de calamidad, y con ello que se vean incrementados
los riesgos de rupturas y retrocesos en la fragil vida democratica y en la
legalidad.

Es ineludible un nuevo pacto fiscal: en los préximos cuatro anos no
debe haber estrategia partidaria alguna que pueda estar por encima de
los intereses generales. Por el desarrollo y para avanzar en la madurez
de la democracia, los recursos publicos y las politicas para su ejecucion
deberan usarse con la maxima transparencia y el mayor y mejor criterio de
efectividad y oportunidad, alli donde més se necesiten.

Las promesas electorales componen una parte vital en el libre juego
democratico, pero su concrecién constituye la mayor garantia del esfuerzo
que empresarios, trabajadores, politicos y sociedad en general estan
haciendo para caminar de la utopia a la realidad.

Sirva entonces este esfuerzo para continuar el didlogo y el arribo a consensos
sobre lo que compete a cada uno de los ciudadanos en la construccion de
una Guatemala educada, saludable, alimentada, competitiva, segura y justa.



Consideraciones

generales

Sobre el contexto
econdmico:
enero 2012 - enero 2016

En los préoximos cuatro anos, la economia
mundial continuara dando senales de fra-
gilidad. Las ultimas proyecciones de creci-
miento revelan un menor dinamismo en la
actividad econémica, principalmente por el
bajo crecimiento de la Zona Euro, incluyen-
do a sus principales economias (Alemania,
ltalia y Francia). En algunas economias
asiaticas de importante crecimiento en los
Ultimos anos —como Tailandia, Malasia y
Filipinas— también se observan senales
de menor actividad.

Mientras, Estados Unidos, una de las
economias con las que Guatemala tiene
mayores vinculos (cerca de la quinta par
te de sus exportaciones van a este mer
cado), tendré en los proximos cuatro anos
un crecimiento promedio de 2.6%, por de-
bajo del 3% registrado durante 2010, pero
con perspectivas de recuperacion después
del magro crecimiento esperado para 2011
(1.5%)." Al final del periodo analizado, la
economia estadounidense podria volver a
crecer en torno al 3% anual.

En general, el futuro econémico del mundo
desarrollado se avizora negativo, a pesar
de algunos progresos importantes como
el alcanzado en el saneamiento de acti-
vOs problematicos provenientes del sec-
tor bancario. Se estima que los mercados
de bienes raices podrian deteriorarse aun
mas, lo que aunado a niveles de desem-
pleo todavia altos tendria efectos adversos

1 EMI (2011). World Economic Outlook. Septiembre.
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sobre el crédito, el consumo y la inversion
privados, complicando alin mas la recupe-
racion. A esta situacién nada halaglena
debe agregarse que los drasticos proce-
sos de austeridad fiscal impuestos en la
Unién Europea desde 2010 en nada fa-
vorecen el desempeno econdmico, dado
que retraen el gasto en tiempos de una
débil demanda global.

En ese sentido, las proyecciones realiza-
das por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) indican que el volumen de comercio
mundial de bienes se debilitard, pues si
en 2010 el crecimiento observado fue de
14%, en 2011 disminuird a 8.4%, y en los
préximos cuatro anos solo crecera a una
tasa promedio de 6.6%.2

Por todo lo anterior, las estimaciones de
crecimiento en las naciones en desarro-
llo muestran un ligero debilitamiento. Las
proyecciones de crecimiento estimadas
por el FMI revelan que para los palises
Bric (Brasil, Rusia, India y China) estaran
los proximos cuatro anos en torno al 6.3%
anual, muy por detras del 8% registrado
en 2010.

Como se ha senalado a lo largo de esta cri-
sis, es dificil que sin un mayor crecimiento
de las economias avanzadas los paises en
vias de desarrollo puedan continuar halan-
do solos las riendas de la economia mun-
dial, principalmente porque la estrategia
de crecimiento de estos Ultimos se basa,
en mayor medida, en las exportaciones vy,

2 FMI (2011). World Economic Outlook. Septiembre.



Estimaciones de crecimiento econémico, 2011-2015

Paises y/o regiones seleccionadas 201 2012 2013 2014 2015
Mundo 4.0 40 45 47 48
Economias avanzadas 1.6 1.9 24 2.6 2.7
Estados Unidos 1.5 1.8 2.5 3.1 3.4
Zona Euro 1.6 1.1 1.5 1.7 1.7
Japén -0.5 2.3 20 20 15
América Latina y del Caribe 3.8 3.7 3.8 39 3.8
Brasil 38 36 42 42 42
México 38 36 37 38 34
Rusia 43 41 4.1 40 39
China 95 9.0 9.5 95 95
India 78 75 8.1 8.1 8.1

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef, con base en FMI (2011). World Economic Outlook. Septiembre.

en menor cuantia, en el fortalecimiento
del mercado interno.

De acuerdo con el FMI, el crecimiento de
Ameérica Latina se estancara en los proxi-
mos cuatro anos en torno al 3.8% anual.
Los paises con los mayores niveles de cre-
cimiento seran Panama, Perl y Republica
Dominicana (en torno al 6%); seguidos de
Bolivia, Chile y Colombia, con crecimien-
tos de entre 4.5y 5% anual. Mas abajo se
encuentran Argentina, Brasil, Costa Rica,
Paraguay y Uruguay, con tasas promedio
de 4.1%; al final de la lista, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Nicaragua, con tasas que rondan entre el
3.1y el 3.8% anual.

Como en anos anteriores, en la evolucién
economica de Ameérica Latina jugaran un
papel determinante los precios externos

de los bienes basicos producidos en la re-
gién, tales como cobre, petréleo y otros
minerales; soya, café y azlcar, entre los pro-
ductos agricolas. Adicionalmente, destacan
los recursos provenientes de la inversion
extranjera directa (IED), el turismo vy las re-
mesas familiares. Este Ultimo rubro es de
vital importancia para el pais, representan-
do poco mas del 10% del PIB en los ultimos
anos.

En sintesis, las expectativas de crecimien-
to mundial para los proximos anos permi-
ten concluir que, para lograr un crecimien-
to mas fuerte, estable y equilibrado entre
paises y regiones, se deberan ajustar los
engranajes de la actividad productiva mun-
dial. En este sentido, se necesita continuar
las reformas regulatorias al sector financie-
ro, fortalecer la solvencia fiscal y disminuir
el desempleo de larga duracion, entre otros
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fendbmenos importantes para el desarrollo
economico. También se requiere estabili-
dad politica de mediano y largo plazos.?

De esa cuenta, para Guatemala los proxi-
mos anos estan plagados de innumera-
bles retos econdmicos, pues la economia
nacional ha basado su crecimiento tanto
en el comercio exterior como en la atrac-
cién de inversion extranjera, el turismo y
las remesas familiares, variables que orbi-
tan en torno al acontecer de la economia
internacional.

A lo anterior debe agregarse que en los in-
viernos pasados los fenémenos climaticos
han destruido parte de la infraestructura
econdémica y social, lo que ha aletargado
el crecimiento econdmico. Solamente la
reconstruccion de los danos provocados
por la tormenta tropical Agatha represen-
tard, entre 2011 y 2015, cerca de Q 15,369
millones (4.6% del PIB o Producto Interno
Bruto de 2010).%

Las proyecciones oficiales de crecimiento
econdmico para Guatemala muestran que
en los préximos tres anos este se ubicara
en torno al 3.6% anual, esperdndose que
las exportaciones pasen de un robusto
14.7%, en 2012, a entre 7.2 y 8.2% en los
anos 2013 y 2014, respectivamente. Ello a
pesar de un previsible incremento en los
precios internacionales de los principales
productos de exportacion (café, azucar y
cardamomo).

Se debe advertir que probablemente es-
tas proyecciones estén siendo muy opti-
mistas frente al deterioro actual de la eco-
nomia mundial. Segun estimaciones del
FMI publicadas en el mes de septiembre,
la economia guatemalteca podria crecer

en los proximos cuatro anos a una tasa
anual promedio de 3.4%.°

Tanto para afrontar la debilidad econdmi-
ca mundial que se observara en los proxi-
mos anos, como para hacer frente a los
desafios estructurales como la pobreza, el
hambre, la desigualdad vy la inseguridad,
entre otros, Guatemala debera contar en
el futuro inmediato con un Estado que
promueva activamente la creacion de em-
pleos dignos, una educacion de calidad y
con cobertura universal, la mejora de los
sistemas de salud, seguridad social y jus-
ticia, y el aumento de las vias de comuni-
cacion productiva. Para ello se requerird
un sistema fiscal soélido, transparente vy
justo.

a. Lineamientos de la accion
estatal: presupuesto multianual,
2012-2014

El proyecto de presupuesto multianual
2012-2014, presentado como parte del pro-
yecto de presupuesto de 2012, contiene
las principales orientaciones estratégicas
del gasto publico para los proximos tres
anos. Entre ellas se incluye el desarrollo ru-
ral, la seguridad alimentaria, la educacion,
la salud, la seguridad vy la justicia, el desa-
rrollo municipal y la gestiéon ambiental, tal y
como se describe a continuacion.®

Desarrollo econdmico: se busca promo-
ver y fortalecer las condiciones necesarias
para un desarrollo econdmico equitativo
y sustentable que contribuya a la genera-
cion de empleo, reduccion de la pobreza
y pobreza extrema. Ademas, mejorar € in-
crementar la infraestructura fisica del pais
y la red vial, la provisiébn de vivienda, la

Icefi (2011b). Lente Fiscal Centroamericano. Numero 3.

FMI (2011). World Economic Outlook. Septiembre.
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Cepal (2011). Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2010-2011. Julio.

Ministerio de Finanzas Publicas (2011). Proyecto de presupuesto 2012.



generacién de energia, asi como el
incentivo a las actividades y vinculaciones
de cadenas productivas que propicien el
desarrollo rural integral.

Seguridad alimentaria: implementacion
de la Politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional y de la Estrategia Nacional
de Reduccion de la Desnutricion Cronica
(ENRDC).

Educacion: desarrollo de politicas educa-
tivas orientadas al fortalecimiento de la
educacion bilinglte intercultural reconoci-
da en los Acuerdos de Paz; ampliacion de
la cobertura; mejoramiento de las tasas
de ingreso, permanencia vy finalizacion del
ciclo escolar; avances hacia una educa-
cion de calidad y justicia social a través de
la equidad educativa y el fortalecimiento
institucional.

Salud: acceso a programas de salud que
garanticen una cobertura eficaz, equita-
tiva y de calidad, en los distintos niveles
de salud, con pertinencia sociocultural y
equidad de género. Ello con el objetivo de
brindar a la poblacién una atenciéon médi-
ca gratuita y universal, priorizando a los
grupos poblacionales en riesgo.

Seguridad y justicia: implementacion
del Acuerdo Nacional para el Avance de
la Seguridad y la Justicia, el cual busca
primordialmente la consolidacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad mediante el
fortalecimiento institucional.

Desarrollo municipal: impulso de medi-
das orientadas a fortalecer la autonomia
y el papel del gobierno municipal en el
establecimiento y mejoramiento de los
servicios locales con equidad, calidad y
sostenibilidad.

Gestion ambiental: busqueda de un
modelo de desarrollo propio que encuen-
tre el balance adecuado entre los ambitos
econdmico, social y natural. Ello, a partir de
un enfoque de medios de vida sustenta-
bles que reconozca y optimice la riqueza
ambiental nacional como fuente de capital,
preservando y mejorando su conservacion.

Aun cuando existe la buena voluntad para
mejorar los indicadores sociales y eco-
némicos del pais, lo cierto es que si no
se hace nada al respecto, la politica fis-
cal sobre la que se basa el presupuesto
multianual continuard debilitada por los
exiguos ingresos tributarios (10.8% del
PIB en 2011), las rigideces de gasto y los
pPOCOS recursos para inversion (3.4% del
PIB en 2011).

Relativo a las rigideces, el presupuesto
multianual menciona cinco grandes areas
de compromiso: priorizacién de salarios
y adquisicion de bienes y servicios; cum-
plimiento de las normas constitucionales
y legales que imponen obligaciones de
gasto; pago oportuno de la deuda publi-
ca; compensacion de cuotas adeudadas a
organismos internacionales; y pago a las
clases pasivas del Estado.

Cabe senalar que en 2011 el 78% del pre-
supuesto total corresponde a las obligacio-
nes citadas. Respecto a los ingresos, por
cada quetzal que el Gobierno recibe en
concepto de ingresos corrientes, los com-
promisos de gasto superan el Q 1.08.7

Adicional al  contexto  econdmico
adverso, en materia fiscal, el peso de
los compromisos de gasto —princi-
palmente aquellos relacionados con
remuneraciones y pagos de deuda—
aunado a la continuada caida de los

7 Icefi/Unicef (2011). Andlisis del presupuesto 2011 enfocado en la nifiez y adolescencia. jContamos! Numero 2.
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ingresos publicos, disminuira en los
siguientes anos el margen de maniobra
del proximo gobierno, dificultando no solo
las posibilidades de cumplir con las prome-
sas de campana, sino también de mante-
ner las politicas existentes.

Sobre el contexto
politico: enero
2012-enero 2016

La politica fiscal no se desenvuelve en el
vacio, ni solo depende de la voluntad del
gobierno de turno. Por el contrario, opera
en el marco de las instituciones politicas
del pais. Su adopcién y aplicacién es el re-
sultado de negociaciones y arreglos entre
los diversos actores sociales.

En ese sentido, es importante conocer al-
gunos rasgos fundamentales del sistema
politico que tienen marcada influencia en el
proceso de formulacién, aprobacion y eje-
cucion de la politica fiscal. Con base en lo
anterior, se propone un esbozo del panora-
ma politico centrado en el Congreso, ana-
lizando las oportunidades y desafios que
podria enfrentar la gestién de la fiscalidad
durante el préximo periodo gubernamental.

a. Rasgos fundamentales del
sistema politico que influyen en
la fiscalidad

Diversos estudios® han sefalado que
en Guatemala la élite empresarial tiene

un poder excesivo de decision y veto en
materia fiscal, en especial en todo lo rela-
cionado con los impuestos —donde ha exis-
tido una sistematica oposicién—. De esa
cuenta, desde inicios de la pasada década
ningun intento sustantivo de aumento de
la carga tributaria ha prosperado. Es mas,
en no pocos casos este sector ha logra-
do revertir las medidas impositivas incluso
aprobadas, como sucedio en 2004 cuando
la Corte de Constitucionalidad, a raiz de
una accion judicial interpuesta por algunas
organizaciones empresariales, suprimio el
impuesto minimo® de soporte al ISR.

La efectividad del sector privado no solo es
reflejo de su fuerza, sino también de la de-
bilidad del Estado y las limitaciones de los
demaés sectores organizados de la socie-
dad (sindicatos, movimiento maya y cam-
pesino, empleados publicos, entre otros).™
Todo ello ha impedido la conformaciéon de
un contrapeso politico eficaz que permita
hacer frente al poder empresarial.

Por su parte, el sistema de partidos poli-
ticos se caracteriza por ser poco institu-
cionalizado, por la alta fragmentacion par-
tidaria, una disciplina y lealtad partidarias
muy bajas entre diputados y alcaldes, y
una erosionada confianza en la institucion
legislativa y en los partidos." Asimismo,
como se evidencia en este estudio, los
partidos adolecen de una plataforma pro-
gramatica y de una alineacion ideoldgica
(o cuando menos, una alineacion estraté-
gica clara).

Por su parte, el Ministerio de Finanzas Pu-
blicas como ente rector del régimen juridico
hacendario del pais (Articulo 35 de la Ley
Orgénica del Organismo Ejecutivo), puede

8  Entre muchos otros, véase: Valdez y Prado (1998). Los dominios del poder: la encrucijada tributaria; BID (2006). La politica de
las politicas publicas; e Icefi/SAT (2009). Historia de la tributacion en Guatemala.

9  Elimpuesto a las empresas mercantiles y agropecuarias (Iema).

10 BID (2006).

11 Asies (2009). Partidos politicos de Guatemala: presente y futuro. Noviembre.



dar prioridad a los objetivos de la agenda
gubernamental. Este rol protagénico se ve
reforzado ante un Congreso de la Republica
con muy poca capacidad técnica para eva-
luar y discutir sobre este ambito.

Dadas las debilidades institucionales de
los actores analizados, se puede concluir
que el sector privado es el jugador pre-
dominante de la arena fiscal, debido no
solo a su propia fuerza sino también a la
influencia limitada de los otros jugadores.

b. Panorama politico: enero
2012-enero 2016

Al momento de elaborar este trabajo (octu-
bre 2011) ya se cuenta con los resultados
oficiales de la conformacion de la préxima
Legislatura (véase siguiente gréafica). Toda-
via esta por definir, en una segunda vuelta
electoral, quién sera el nuevo presidente
de la Republica. La mayoria de encuestas
da como ganador a Otto Pérez Molina,
frente a su rival, Manuel Baldizén.™

En estas votaciones se eligid a 158 di-
putados —31 por lista nacional y 127
distritales— entre un niumero de 14 fuer-
zas partidarias. Quedaron tres bancadas
mayoritarias: PP UNE y Gana,™ con 105
diputados (66% del total); tres interme-
dias: UCN, Lider y Creo, con 40 diputados
(26%); y ocho microbancadas: Viva, EG,
Winag, URNG, PAN, Victoria, FRG y PU,
con los restantes 13 diputados (8%).

En todo caso, ninguna de las bancadas ten-
dra por si misma el nimero necesario de
diputados para aprobar leyes por mayoria
simple (80). Por ello, tendran que recurrir a
alianzas coyunturales con otros bloques le-

gislativos. Esto es de especial importancia
para los partidos de los candidatos que aun
estédn en contienda (Otto Pérez y Manuel
Baldizon), pues la posibilidad de implemen-
tar sus planes de gobierno depende, en
buena medida, de los apoyos que logren
sumar dentro del Organismo Legislativo.
Bajo este escenario se prevé, ademas, que
se hara presente el grave fendmeno del
"transfugismo politico", en el cual se obser
va que una vez electos, varios diputados se
cambien de partido una o varias veces se-
gun su conveniencia.

Lograr un Estado mas fuerte, es decir con
capacidad de respuesta a los desafios so-
ciales y mas independiente con respecto
al sector privado y otros poderes fécticos,
requiere finanzas fortalecidas, lo que solo
se podra alcanzar salvando los escollos que
representan tales poderes. Para superar
esto es necesaria una sociedad civil que
comprenda la necesidad de una reforma
fiscal integral que redunde en una politica
fiscal méas sdlida y soberana, al servicio de
toda la ciudadania.

Las actuales dificultades financieras que
enfrenta el Estado guatemalteco, auna-
das a la necesidad de cumplir algunas de
las promesas electorales mas sentidas
por la sociedad, principalmente aquellas
relacionadas con seguridad, educacion,
salud y nutricién, obligaran al préoximo Go-
bierno a poner en marcha cambios en la
politica fiscal.

Aunque en la actualidad el tema fiscal se
aborda poco en los mensajes publicita-
rios y los planes de gobierno publicados
por los partidos, se espera que en los
primeros meses de 2012 se avance en
la discusién de una reforma fiscal. Como

12 Véase, entre otros: http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/04/actualidad/1320403142_084176.html
13 La UNE y la Gana formaron una coalicion con fines electorales, la cual se espera se separara al iniciar la nueva legislatura, que
fue ganada por el general Pérez Molina en segunda vuelta el 27 de noviembre de 2011.
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Conformacion inicial del Congreso de la Republica, enero de 2012

En valores absolutos y porcentajes

6; 3.8% —

12; 7.6%

14; 8.9%

14; 8.9%

57; 36.1%

M
B UNE-GANA
N Lider

UCN
Mceo
M viva

Otros

48; 30.4%

Nota: datos al 27 de septiembre de 2011. Pendiente de cambios por impugnaciones. La informacion no per-

mite desagregar las coaliciones.

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef, con base en datos oficiales del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

se demuestra a lo largo de la historia
politica del pais, el siguiente partido oficial
debera buscar consensos en el Congreso
de la Republica, pero también en el inte-
rior de sus propias fuerzas, en donde se
mezclan los intereses particulares de sus
integrantes con los de financistas y secto-
res econémicos afines.

En el peor de los escenarios, es decir un
escenario sin reforma fiscal, el proximo
gobierno se vera obligado a aumentar el
endeudamiento en el espacio de holgura
que aun queda libre y contener el gasto
publico, principalmente en lo referente
a la inversién. Ello significara una mayor

tensién econdémica, politica y social. Se
pueden prever escenarios intermedios
como el de una reforma fiscal que aprue-
be algunos cambios en el ISR y medidas
que fortalezcan la administracion tributaria
y la fiscalizacién de aduanas, siguiendo las
recomendaciones del Grupo Promotor del
Dialogo Fiscal y el proceso iniciado durante
el gobierno de Alvaro Colom.

Otro escenario intermedio, podria ser el de
una reforma fiscal aprobada en la que ten-
gan un mayor peso los impuestos indirec-
tos (IVA), existiendo, por lo tanto, un divor-
cio de los principios de equidad vy justicia.



Costeo de

A continuacion se presenta una
cuantificacién del gasto que implicaria el
cumplimiento de las propuestas plantea-
das por los partidos politicos en sus pla-
nes de gobierno.™ La seleccion tomd en
cuenta, ademas de los planes de gobierno
oficiales, informacion obtenida en los dife-
rentes medios de comunicacion, debates,
foros y presentaciones.

Para costear las promesas de campana, se
ha tomado como base informacién presu-
puestaria de caracter oficial obtenida en las
diversas paginas web de los ministerios;
solicitudes realizadas mediante la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, Guate-
compras;™ el Sistema Nacional de Inver
sion Publica (SNIP);'® y planes operativos
anuales, entre otros.

Cabe advertir que muchas de las prome-
sas realizadas por los representantes
e integrantes de cada partido son muy

planes
de gobierno

generales, cuestion que dificulta o im-
posibilita su cuantificacion. Por tal razén,
Unicamente se consideraron los ofreci-
mientos que presentan mayores detalles
y precision. De manera similar, el estudio
prioriza aquellas propuestas realizadas por
los partidos que obtuvieron una mayor re-
presentacion en el Congreso, segun los
resultados electorales del 11 de septiem-
bre. De esa cuenta, la estimacion resulta
necesariamente tentativa y conservadora,
guedando de lado muchos ofrecimientos
generales o imprecisos.

Por otro lado, no es propdsito de este
estudio debatir la tendencia ideoldgi-
ca o partidaria de las promesas. Se pre-
tende Unicamente estimar el impacto
de las propuestas cuantificadas sobre
los ingresos, el gasto y sus rigideces, el
déficit, y el endeudamiento.

14 La UNE no present6 plan pero tampoco candidato por decision de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala y del propio

partido.

15 Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, sitio web: http://www.guatecompras.gt/
16  Sistema Nacional de Inversion Publica, sitio web: www.snip.gob.gt
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Estimaciones de gasto
para el cumplimiento
de promesas
electorales

Los ofrecimientos cuantificables se
agruparon de acuerdo a la clasificacién
presupuestaria por finalidad; asi, queda-
ron las siguientes areas: educacion, salud,
seguridad y justicia, proteccién ambiental,
proteccion social e infraestructura. Para el
resto de rubros (defensa, cultura y depor
tes, entre otros) no se encontré propues-
tas acordes a los requerimientos metodo-
l6gicos citados.

Para calcular el gasto adicional que recla-
maria la ejecucion de las promesas de
campana se utilizaron como base las cifras
del proyecto de presupuesto general de la
Nacion de 2012, asi como su respectivo
presupuesto multianual, que adn se en-
cuentra pendiente de aprobacion.

a. Seguridad y justicia

En este sector se consideraron las pro-
puestas dirigidas a reducir la crimina-
lidad y a ampliar la presencia de entida-
des de justicia. Para ello se cuantifico,
por ejemplo, el incremento de 15,000
efectivos y 1,000 investigadores de
la Policia Nacional Civil (PNC); el au-
mento del presupuesto al Organismo

Judicial; la ampliacién de la presencia de
fiscales del Ministerio Publico (MP) a nivel
nacional y la construccion de dos céarceles
de maxima seguridad.

La implementacién de dichas ofertas re-
querira un gasto adicional respecto al pro-
yecto de presupuesto de Q 685.5 (0.18%
del PIB)"” millones en 2012; Q 1,326.82
millones (0.32% del PIB) en 2013; Q
1,915.71 (0.42% del PIB) y Q 2,392.14 mi-
llones (0.49% del PIB) para 2014 y 2015,
correspondientemente.

Se estima que la construccion de las dos
carceles de méaxima seguridad costaria
un total de Q 144 millones,™ los cuales
previsiblemente se ejecutarian entre 2014
y 2015. Un incremento en el presupues-
to del Ministerio Publico y el Organismo
Judicial requeriria de Q 236.5 y Q 148.1
millones, respectivamente.

Esto significaria remuneraciones adicio-
nales por el orden de Q 57.3 millones en
2012; Q 420.4 millones en 2013; Q 828.1
millones en 2014y Q 1,279.5 millones en
2015, lo cual repercutiria directamente
en las obligaciones de gasto del Estado
y, por ende, en el déficit fiscal, segun se
vera adelante.

b. Proteccion social

Para el presente rubro se tomaron en
cuenta promesas como garantizar y me-
jorar el programa de transferencias con-
dicionadas «Mi Familia Progresa» (Mi-
fapro), que en la actualidad posee una
cobertura del 45% sobre la poblacién
considerada en pobreza (equivalente a

17  Para todas las referencias similares se toma el PIB a precios de cada afio en cuestion.
18 Cada carcel con un costo de Q 72 millones, segiin calculos realizados con base en la siguiente publicacion: http://www.politicagt.
com/presentan-proyecto-para-construir-nueva-carcel-de-maxima-seguridad/



22.6% de la poblacion total del pafls).
Hacia octubre de 2011 dicho programa
contaba con una asignacion presupues-
taria de Q 1,200 millones; sin embargo,
garantizar el pago a las 800 mil familias
que reciben las transferencias requiere
mas de Q 2,800 millones.™

También se consideraron las medidas
dirigidas a ninos menores de dos anos,
tales como desparasitacion, suplemen-
to de vitamina A, alimentacion comple-
mentaria y dotacién de hierro. En el caso
de las mujeres embarazadas, se toma-
ron en cuenta acciones como la dotacion
de suplementos de hierro, acido félico y
fltor.

Cumplir con las propuestas antes men-
cionadas requiere que el proximo gobier
no incremente el gasto para proteccion
social en Q 1,848.1 millones para 2012
(0.5% del PIB); Q 2,005.4 millones para
2013 (0.5% del PIB); Q 2,183.6 millones
para 2014 (0.5% del PIB) y Q 2,369 mi-
llones para 2015 (0.5% del PIB).

Ello implicaria que solo en 2012 el pre-
supuesto para este renglén debiera
pasar de Q 73673 millones a cerca de
Q 9,215.3 millones (2.4% del PIB), al-
canzando Q 11,0777 millones en 2015
(2.3% del PIB).2°

c. Educacion

En esta area, las propuestas de la ma-
yoria de partidos se dirigen a ampliar la
cobertura, mejorar la calidad de la ense-
Aanza y dar continuidad a los programas
de alimentaciéon escolar.

Entre las promesas consideradas cuan-
tificables se encontraron las siguientes:

e Alcanzar una tasa de alfabetismo de 95%
e (Garantizar la alimentacion escolar

e Entrega de 30,000 becas para estu-
dios en el exterior y un millén a nivel
nacional

e Ampliar la cobertura del sistema edu-
cativo

e Mejorar la calidad docente

Para ello, el proximo gobierno necesitaria
incrementar el presupuesto para educa-
cion en Q 5,132.6 millones en 2012 (1.3%
del PIB); Q 6,061.2 millones en 2013
(1.4% del PIB); Q 6,452.5 millones en
2014 (1.4% del PIB) y Q 6,857.4 millones
en 2015 (1.4% del PIB).

Esto significaria pasar de los Q 12,332.8
millones recomendados en 2012 a cerca
de Q 17465.4 millones en el mismo ano,
y a Q 21,338.7 millones para 2015, lo cual
representa un gasto en educaciéon de 3.2
y 4.5% del PIB, respectivamente.

d. Proteccion del ambiente

Existen muchas propuestas en esta ma-
teria, pero lastimosamente poseen un
caracter muy general. Ejemplo de lo men-
cionado es el tratamiento del desarrollo
sostenible, del cual los partidos indican
que lo lograran por medio del incentivo
a la inversion y el desarrollo econémico
con responsabilidad ambiental y social.
Estas expresiones no dicen mucho, a no
ser que vayan acompanadas de medidas
mas especificas, lo cual no es el caso.

Otras propuestas de interés hablan
de la colocacién de bonos medioam-
bientales en los mercados europeos y

19 PNUD (2011) «Mi Familia Progresa (Mifapro)» Ejercicio de apreciacion sustantiva. Guatemala.
20 El términos reales, el gasto en proteccion social se reduce debido a que, aio con afio, el PIB crece en mayor proporcion que el

gasto estimado.
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estadounidenses; la recuperacion del
metano en los vertederos de basura, lo
que a su vez serviria de fuente de ener-
gia eléctrica; y mejorar la gestion de tie-
rras para aumentar el almacenamiento de
carbono en el suelo. Ademas, se enfatiza
el uso adecuado del agua y el estableci-
miento de tarifas de cobro que permitan
responsabilizar a quienes explotan el me-
dio ambiente.

De la variedad de ideas propuestas, muy
pocas se consideraron cuantificables; en-
tre ellas, cabe mencionar las siguientes:

e Reforestacion de 25 mil hectareas

anuales

e |nversion en servicios de saneamien-
to (drenajes) y su respectivo manteni-
miento

Para poner en marcha estas dos pro-
puestas se necesita incrementar el pre-
supuesto en Q 619.9 millones para 2012
(0.16% del PIB); Q 650.2 millones para
2013 (0.15% del PIB); Q 686.7 millones
para 2014 (0.15% del PIB) y Q 730.2 mi-
llones para 2015 (0.15% del PIB).

Estos incrementos requieren pasar de los
Q 8777 millones propuestos en el pro-
yecto de presupuesto de 2012 a cerca de
Q 1,497.6 millones, con una tendencia al
aumento, hasta llegar a aproximadamen-
te Q 1,767.7 millones en 2015 (0.4% del
PIB).

e. Urbanizacion y servicios
comunitarios

Bajo este rubro se plantea la realizacion
de alianzas publico-privadas; el apo-
yo a proyectos y gestiéon de recursos

para vivienda; el impulso a politicas de
construccion (entre las cuales figura el
establecimiento de un programa de se-
guros mediante el Fondo de Hipotecas
Aseguradas para el desarrollo de proyec-
tos de construccién).

Sin embargo, de todas las propuestas
presentadas se determindé como cuan-
tificable el dotar a los hogares de agua
potable, lo que representa para el ano
2012 un incremento presupuestal de
Q 323.0 millones (0.1% del PIB); para
2013 el aumento asciende a Q 333.9
millones (0.1% del PIB); para 2014, a
Q 345.3 millones (0.1% del PIB) vy, para
2015, a Q 357.2 (0.1% del PIB).

Dichos incrementos requieren pasar de
los Q 6,598.8 millones sugeridos en el
proyecto de presupuesto, a alrededor
de Q 6,921.8 millones en 2012, lo que
al anho 2015 significarfa un monto de
Q 8,157.3 millones (cerca del 1.7% del
PIB).

f. Asuntos economicos

Algunas de las promesas giran en torno
a la construccion y mejoramiento de ca-
rreteras. Resalta la construccion y desa-
rrollo de centros logisticos y aerédromos,
asi como el incremento a la produccion de
energia hidroeléctrica. No obstante, mu-
chas de estas promesas carecen de indi-
cadores gue permitan su cuantificacion.

Al depurar las propuestas resultaron
cuantificables la construccion de 800 km
de caminos rurales y la ampliacion de
las principales carreteras a 4 carriles,?
asi como la reconstrucciéon de las carre-
teras que sufrieron recientes embates

21 Las carreteras contempladas son: Guatemala-Puerto Barrios, 300 km; Guatemala-Santo Tomas, 300 km; Guatemala-San José, 101

km; Guatemala-Puerto Quetzal, 97 km.



climaticos como la tormenta Agatha, la
erupcion del volcan Pacaya y la reciente
depresion tropical E-12.

Estos esfuerzos precisan incrementar el
presupuesto para asuntos econdmicos
en Q 4,233.1 millones en 2012 (1.1% del
PIB); Q 4,465.9 millones en 2013 (1.1%
del PIB); Q 4,733.8 millones (1.0% del
PIB) en 2014 y Q 5,003.7 millones en 2015
(1.0% del PIB).

Dicho de otra manera, significaria pasar
de los Q 6,665.4 millones sugeridos para
2012 a cerca de Q 10,898.5 millones en
el mismo ano. En 2015, las asignaciones
financieras para este rengléon deberian
representar una cifra cercana a los Q
12,882.5 millones (cerca del 2.6% del PIB
de ese ano).

g. Salud

En esta drea se encuentran las mayores
coincidencias entre las propuestas. La
mayoria de partidos resalté la importan-
cia de reestructurar el Ministerio de Sa-
lud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
incrementando su presupuesto y mejo-
rando la calidad de sus servicios. Asimis-
mo, los partidos ofrecen realizar campa-
nas de medicina preventiva, universalizar
la salud e, inclusive, capacitar a comadro-
nas y promover la medicina comunitaria.
Pero, infelizmente, en este rubro se en-
cuentra la menor cantidad de propuestas
cuantificables, debido a su vaguedad (en
cuanto a politicas o programas que se
emplearian para alcanzar las promesas
planteadas).

La Unica propuesta razonable encontrada
fue la asignaciéon de un presupuesto de
Q 4,600.0 millones al MSPAS. Para el aho
2012, ello representaria un incremento

de Q 384.6 millones (0.1% del PIB); para
2013, de Q405.8 millones (0.1% del PIB);
para 2014, de Q430.1 millones (0.1% del
PIB) vy, finalmente, para 2015, de Q 454.61
millones (0.1 % del PIB).

En otras palabras, esto equivaldria a un
monto de Q 4,600 millones para 2012 y Q
5,437.40 millones para 2015 (1.1% del PIB).

h. En sintesis

El grafico siguiente muestra lo que deberia
incrementarse el presupuesto total y por
finalidad, tomando como base el proyecto
de presupuesto 2012, tal como se aclard al
inicio de esta subseccion.

La aplicacién de las propuestas cuantifica-
das significa que solo en 2012 deberia dar
se un incremento de aproximadamente Q
12,000.0 millones, lo que elevaria el presu-
puesto de los Q 59,5470 millones sugeri-
dos a cerca de Q 72,774.0 millones. Dicho
de otra manera, en el ano 2012 el presu-
puesto pasaria del 15.2% del PIB (proyec-
tado) a casi el 18.6%.

Por otra parte, de acuerdo con la clasifica-
cion econdémica del presupuesto, el gasto
recomendado para 2012 se divide de la si-
guiente manera: 64% para funcionamien-
to, 20% para inversion y 15% destinado al
pago de deuda.

Implementar las propuestas modifica leve-
mente esta estructura. De 2012 a 2015 se des-
tinaria un 68% a funcionamiento, entre un 18
y un 19% a inversién y entre un 12 y un 14%
al pago de la deuda publica.

Esto muestra que las propuestas en cues-
tidn no alteran la estructura del gasto publi-
co, destindndose la mayor parte a funcio-
namiento, sin cambios significativos en el
presupuesto para inversion.

22 Ver anexo.
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Composicion del gasto por finalidad, incluyendo propuestas electorales,

2012-2015. Cifras en millones de quetzales de cada ano

100,000 Otros
|
90,000 Proteccion
social
80,000 I — m
Educacién
70,000 -
|
60,000 Salud
Urbanizacién
20000 y servicios
sociales
40,000 . ’
30,000 Protgccmn
ambiental
20,000 |
' Asuntos
10,000 i:on()micos
Orden publico
2012r 2012 2013 2014 2015 y seguridad

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef con base en planes gobierno de partidos politicos.

PYSegun proyecto de presupuesto, Minfin 2012.

Nota: se incluye en "Otros" los gastos que no sufrieron incrementos por propuesta. Unicamente se indexan
por inflacion.

Gastos de funcionamiento, inversion y deuda, incluyendo propuestas
electorales, 2012-2015. Cifras en millones de quetzales de cada ano
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Inversion

10,000 m
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2012%/ 2012 2013 2014 2015

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef con base en estimaciones propias, segun planes de gobierno de partidos
politicos.
P/ Segun proyecto de presupuesto, Minifin 2012.




Composicion del gasto por finalidad, incluyendo propuestas

electorales, 2012-2015. Cifras en millones de quetzales de cada afo

Incluyendo propuestas de partidos

Finalidad 2012
2012 2013 2014 2015
Orden publico y seguridad ciudadana 5,869.10 6,554.60 7518.72 8,479.13 9,329.67
Asuntos econdmicos 6,665.40 10,898.47 11,497.88 12,187.76 = 12,882.46
Proteccion ambiental 877.70 1,497.62 1,576.19 1,668.19 1,767.73
Urbanizacién y servicios comunitarios 6,598.80 6,921.77 7,295.63 7,724.74 8,157.29
Salud 4,215.40 4,600.00 4,853.00 5,144.18 5,437.40
Educacion 12,332.80 17,465.44 19,072.34 2024424 21,435.26
Proteccién social 7,367.30 9,215.36 9,777.95 10,422.45  11,077.72
Otros™ 15,620.90 15,620.90 16,968.84 18,672.64  20,226.65
Total 59,547.40 12,774.16 18,560.55 8454333  90,314.17

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef con base en planes de gobierno de partidos politicos.
» Proyecto de presupuesto 2012.

*Se incluye en "Otros" los gastos que no sufrieron incrementos por propuestas (solo se indexan inflacion).

Principales metas cuantificadas y avance esperado por ano

Finalidad

Meta

2012

2013

Asuntos econdmicos

Construccion de 800 km de caminos
rurales

Avance del 25%

Avance del 50%

Ampliacion a cuatro carriles en
principales carreteras

Avance del 25%

Avance del 50%

Alcanzar una tasa de alfabetizacion del
95%

Alfabetizacion de
367,984 personas

Alfabetizacion de
367,984 personas

Desarrollar programas y garantizar
alimentacion escolar

Alimentacion a
514,366 alumnos
de preprimaria 'y
1,709,464 alumnos

Alimentacion a
535,744 alumnos
de preprimaria y
1,786,361 alumnos

de primaria de primaria
Educacion 250,000 becados 250,000 becados
30,000 becas al exteriory 1,000,000 de  a nivel nacional a nivel nacional
becas a nivel nacional y 7,500 en el y 7,500 en el
extranjero extranjero

Ampliacién de cobertura en educacion
(preprimaria, primaria, basicos y
diversificado)

Reduccion del 25%
del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

Reduccion del 50%
del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)
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Finalidad Meta 2012 2013
Incremento de 15,000 efectivos en la Promocion de 3,750 | 7,500 agentes
PNC agentes
Incremento de 1,000 investigadores 250 agentes 500 agentes

Orden publico y seguridad

ciudadana

anuales en la PNC

Ampliacién de presencia del MP

69 nuevas fiscalfas

138 nuevas fiscalias

) ., . Incremento Incremento
Asignacion presupuestaria al MP de . .
0.850 millones presupuestariode | presupuestario de

0 236,500,000 Q 236,500,000
Incremento Incremento

Asignacion presupuestaria al 0J de
Q1,400 millones

presupuestario de
Q148,104,914

presupuestario de
Q148,104,914

Construccion de dos carceles de maxima
seguridad

Avance del 50%
(primera prision)

Avance del 100%
(primera prision)

Reforestacion de 25,000 hectareas 25,000 hectareas 50,000 hectareas
anuales reforestadas reforestadas
Proteccion ambiental Inversion de Inversién de

Extraccion de aguas residuales en Q315,224,000 y Q317,960,000 y
comunidades mantenimiento de  mantenimiento por

Q7,724,000 Q15,514,000
Mejorar y garantizar la continuidad de Cobertura a Cobertura a 800,000
Mifapro 800,000 familias familias

Proteccion social

Acciones de desparasitacién, vitamina A,

Cobertura al 59%

Cobertura al 73%

micronutrientes para infantes (hasta dos | de nifios y al de nifios y al
afios) y 4cido félico, hierro y flior para 63% de mujeres 75% de mujeres
embarazadas embarazadas embarazadas
Asignacion de Q 4,600 millones para el Incremento . Incremento )
Salud MSPAS presupuestariode | presupuestario de
Q 384,600,000 (Q 384,600,000
Vivienda y servicios Abastecimiento de aqua Inversion de Inversion de
comunitarios g Q322,968,000.00 | Q325,750,000.00




Finalidad

Meta

2014

2015

Asuntos econémicos

Construccion de 800 km de caminos rurales

Avance del 75%

Avance del 100%

Ampliacién a cuatro carriles en principales
carreteras

Avance del 75%

Avance del 100%

Educacion

Alcanzar una tasa de alfabetizacion del 95%

Alfabetizacion de

Alfabetizacion de

Desarrollar programas y garantizar
alimentacion escolar

367,984 personas | 367,984 personas
Alimentacion a Alimentacion a
557,122 alumnos | 578,500 alumnos

de preprimaria 'y
1,863,258 alumnos

de preprimaria y
1,940,155 alumnos

de primaria de primaria
250,000 becados
30,000 becas al exterior y 1,000,000 de becas a | a nivel nacional 2.50'000 pecados a
) . nivel nacional y 7,500
nivel nacional y 7,500 en el .
X en el extranjero
extranjero
Reduccion Reduccién del 100%
del 75% del ’

Ampliacién de cobertura en educacion
(preprimaria, primaria, basicos y diversificado)

déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

Orden publico y
seguridad ciudadana

Incremento de 15,000 efectivos en la PNC

11,250 agentes

15,000 agentes

Incremento de 1,000 investigadores anuales en

la PNC 750 agentes 1,000 agentes

Ampliacion de presencia del MP 2.08 n'uevas 278 nuevas fiscalias
fiscalias

Asignacion presupuestaria al MP de Q 850 Incremento . Incremento .

millones presupuestario de | presupuestario de
Q 236,500,000 Q236,500,000

Asignacion presupuestaria al 0J de Q 1,400 Incremento . Incremento .

millones presupuestario de  presupuestario de
Q148,104,914 Q148,104,914

Construccion de dos carceles de maxima
seguridad

Avance del 50%
(segunda prision)

Avance del 100%
(segunda prision)

Reforestacion de 25,000 hectéreas anuales 75,000 hectdreas 100,000 hectareas
reforestadas reforestadas
Proteccién ambiental 5 _ Inversion por Inversion de
Extraccion de aguas residuales en Q320,554,000 y Q323,150,000 y
comunidades mantenimiento por mantenimiento por
Q23,368,000 Q 31,285,000
. . - . Cobertura a Cobertura a 800,000
Mejorar y garantizar la continuidad de Mifapro 800,000 familias  familias
., . 0, 0,
Proteccion social - Acciones de desparasitacion, vitamina A, Cobertura al 86% | Cobertura al 100%
X . . - de nifios y al de nifios y al
micronutrientes para infantes (hasta dos afios) 0 . 0 .
el . . 88% de mujeres 100% de mujeres
y acido fdlico, hierro y fllor para embarazadas
embarazadas embarazadas
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Finalidad Meta 2014 2015
Incremento Incremento
Salud Asignacion de Q 4,600 millones para el MSPAS | presupuestario de | presupuestario de
Q 384,600,000 Q 384,600,000
Vivienda y servicios Abastecimiento de aqua Inversion de Inversion de
comunitarios g (0 328,408,000.00  Q331,067,000.00

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef, con base en estimaciones propias segun planes de gobierno de partidos politicos.
/Con base en documento «Andlisis del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la
“Sostenibilidad del Medio Ambiente” en Guatemala y determinacion de acciones y costos para alcanzar las

metas al ano 2015».

Rigideces del gasto

El Estado de Guatemala ha contraido una
serie de obligaciones ineludibles, lo cual
dificulta la movilizacion de recursos hacia
areas estratégicas o prioritarias. Se estima
que mas del 40% de los ingresos que el
Gobierno central percibe ya tiene un desti-
no especifico.?

Una fuente importante de compromisos
encuentra su base en la Constitucion Po-
litica de la Republica. Conforme a ella, el
Estado debe destinar al menos el siguiente
porcentaje de recursos:?

e 5% a la Universidad de San Carlos de
Guatemala

e 3% a la educacion fisica y el deporte

e 2% al Organismo Judicial (actualmente
se otorga el 4% a causa del financia-
miento a la Corte de Constitucionalidad)

e 10% a las municipalidades del pais

Existen ademas recursos obtenidos
mediante impuestos que ya poseen un
destino especifico. Un ejemplo de esto es
el IVA-paz que, sobre la base del 12% de la
tarifa del impuesto, distribuye los porcen-
tajes siguientes:

e 1.5% a municipalidades

e 1.0 % alos consejos de desarrollo
¢ 1.0% a fondos para la paz

e 1.0% a gastos sociales

La implementacion de las propuestas elec-
torales tiene, por consiguiente, un impacto
directo sobre la rigidez del gasto, ya que
solamente la cuenta «remuneraciones»
pasa de Q 15,7179 millones sugeridos, a
cerca de Q 16,392.3 millones, llegando en
2015 a alcanzar los Q 21,642.7 millones.

Sino se realizan cambios para incrementar
los ingresos publicos, la divergencia entre
los compromisos de gasto y los ingresos
corrientes continuard incrementandose;
solo en 2012 dicha diferencia alcanzaria un
saldo negativo de Q 4,638.2 millones, lle-
gando en 2015 a casi Q 9,074.2 millones.

23 Gobierno de Guatemala (2011). «Criterios de definicion de techos presupuestarios para el 2011». Guatemala: Ministerio de

Finanzas Publicas.

24 Icefi. (2011). Analisis del presupuesto 2011 enfocado a la nifiez y adolescencia. {Contamos! Numero 2.



Rigideces del gasto y modificaciones ante incorporacion de propuestas

Cifras en millones de quetzales de cada aino

Variables 2012~ Incluyendo metas propuestas
2012 2013 2014 2015
Ingresos
Ingresos corrientes 46,971.2 46,971.2 48,7125 51,1451 55,765.1
Ingresos tributarios 43,6111 43,6111 45,902.4 48,338.0 52,965.6
Ingresos no tributarios 3,360.1 3,360.1 2,810.1 2,807.1 2,799.5
Compromisos de gasto
Total compromisos de gasto 50,935.0 51,6094 55,103.9 59,4491 64,839.3
Aportes por [VA-PAZ 8,779.8 8,779.8 9,262.4 9,815.5 10,709.7
Aportes constitucionales 5,557.9 5,557.9 5,763.8 6,051.6 6,598.3
ﬁ;’gj‘g:tg‘s'sgsspiil%iztsojobre 2,187.7 21877 23080 24458 2,668.6
Aportes Instiucionales con ingresos 417756 411776 43324 45488 4,9597
g&gf;ﬁ;{?vgezzaﬁg%ff%sj (Acuerdo 12909 12909 13868 14971 1615.4
Deuda Publica 9,071.1 9,071.2 10,058.8 11,348.0 12,484.5
Remuneraciones 15,717.9 16,392.3 18,023.3 19,771.9 21,642.7
Clases pasivas 41521 41521 3,968.4 3,970.3 4,160.3
Saldo (ingresos - egresos) -3,963.8 -4,638.2 -6,391.4 -8,304.0 -9,074.2

¥ Impuestos especificos de los derivados del petréleo, vehiculos, IUSI, timbres, salidas del pais, tabaco,

bebidas alcohdlicas, cemento y cable.

b Aportes para el Sistema de Justicia, Administracién Legislativa, Administracion fiscal, monetaria y ser-
vicios de fiscalizacién, servicios electorales, Procuraduria de los Derechos Humanos y otras instituciones.

¢ Aporte no menor al 0.33% del PIB

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef en base a estimaciones propias segun planes de gobierno de partidos politicos.

P Proyecto de presupuesto 2012.

Si se mantienen las condiciones previs-
tas en el proyecto de presupuesto y se
incluyen las promesas electorales, en
2012 por cada quetzal de ingresos co-
rrientes habria Q 1.10 en compromisos
de gasto; Q 1.13 en 2013 y aproxima-
damente Q 1.16 en 2014 y 2015. Estas
cifras por encima del actual Q 1.08 evi-
dencian el escaso margen de maniobra
actual para concretar las propuestas
electorales.

Propuestas y
estimaciones
relacionadas con los
ingresos publicos

La mayoria de propuestas realizadas
por los partidos politicos se limita a re-
petir los principios contenidos en el
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PactoFiscal. Deesacuenta, hanprometido
luchar contra la evasiéon, procurar mayor
transparencia y mejorar la eficiencia de
la recaudacion, simplificar el sistema tri-
butario y ensanchar la base impositiva.?®
Lastimosamente, no se detalla la forma
que adoptaran tales medidas. Por su par
te, llama la atencién que ningun partido
trate de manera directa el aumento y
creacion de nuevos impuestos —una de
las principales areas de compromisos del
Pacto Fiscal—, posiblemente porque ello
erosionaria el apoyo de parte del electo-
rado y de grupos gremiales de presion.

A contrapelo de lo mencionado, algunos
partidos parecen ser mucho mas respon-
sables fiscalmente debido a que propo-
nen elevar la carga tributaria entre un 14
y un 14.6% del producto, lo que constitu-
ye una manifestacién de interés por me-
jorar la actual situacién de las finanzas del
pais. Desafortunadamente, en ninguno
de los casos se identifican los mecanis-
mos a utilizar para lograr este cometido.

Las Unicas propuestas con un poco de
fundamento al respecto se encuentran
en una tematica particular: la mineria y la
explotacion de otros recursos naturales
renovables y no renovables. Se habla de
la renegociacion de las concesiones que
representen un beneficio nulo o minimo
para el pais y las comunidades, de tal ma-
nera que se obtenga al menos el 50% de
las utilidades generadas.

En sintesis, la mayor parte de propues-
tas no son claras por el lado del ingre-
so y carecen de una soélida base técnica.
En palabras mas claras: los programas
de los partidos politicos no contemplan
un aumento equivalente de los ingresos
publicos para hacer frente a los gastos
adicionales que demandan las promesas.

a. Estimaciones de ingreso

Dada la ausencia de propuestas, se optd
por considerar los ingresos segun el pre-
supuesto multianual 2012-2014 contenido
en el proyecto del presupuesto del Minis-
terio de Finanzas Publicas para 2012, el
cual indica que se esperan ingresos, por
un monto de Q 47002.3 millones. Para
2013 la estimacién es de Q 48,745.6 mi-
llones; y de Q51,180.8 y Q 55,803.66 mi-
llones para 2014 y 2015, respectivamen-
te.?8

En términos del tamano de la economia
esto significa que los ingresos totales
caerian progresivamente del 12% del
PIB, en 2012, a cerca del 11.3% en 2014,
con una recaudacion tributaria que pasa-
ria de 11.1% del PIB, en 2012, a tan solo
10.7% en 2014, practicamente la misma
carga tributaria de 2010 (10.5%).

Dicha politica de ingresos se basa en la
futura implementacién de medidas antie-
vasion (Ley Antievasion 1) y la busqueda
de ingresos derivados de la explotacion
petrolera, los recursos hidricos y la mine-
ria. A ello se agregaria el endeudamiento
publico y la utilizacion de donaciones.

Es importante notar que la ejecucion de la
mayoria de estas medidas no solo depen-
de del Ejecutivo, sino de otros actores y
circunstancias. Por ejemplo, la Ley Antie-
vasion Il forzosamente pasa por la aproba-
cion del Congreso; las donaciones depen-
den de las politicas de cooperacién de los
paises donantes y los ingresos derivados
del petréleo y la mineria fluctlan a partir de
los precios internacionales de esos com-
modities y de la forma en que se hayan
negociado las concesiones.

De esa cuenta, y teniendo en men-
te las dificultades derivadas del dificil

25 Contradictoriamente, ningtin partido menciona una medida clave para ello: la racionalizacion y supresion de exenciones y exone-

raciones.
26 La estimacion es propia para 2015.



entorno econdmico internacional y las
vicisitudes de la politica nacional senha-
ladas en la secciéon correspondiente, es
bastante probable que los ingresos sean
menores a los esperados en el proyecto
de presupuesto.

Sostenibilidad fiscal

En vista de la dificil circunstancia en la
que se encuentran los ingresos publicos
y considerando el gran peso que repre-
senta el cumplimiento de las promesas
electorales, de no hacer ningin cambio
sustancial en lo referente a los ingresos
durante los proximos cuatro anos, el Esta-
do entrard en una delicada situacion que
conlleva el incumplimiento de muchas de
las responsabilidades ya adquiridas y de
las que estan por adquirirse. Lo anterior
obliga a sostener que, en este momento,
el escenario futuro mas factible es aquel
en el que se logra concretar una reforma
fiscal que incremente los ingresos tribu-
tarios del Estado guatemalteco.

Por lo tanto, se requerird encontrar los
espacios sociales de deliberacion para lle-
gar a acuerdos sustantivos en materia de
politica fiscal. Dichos espacios deberan
garantizar la materializacion de las prome-
sas electorales y, de esa manera, posibi-
litar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas ante la ciudadania. De lo con-
trario, se erosionaria aun mas la legitimi-

dad del sistema electoral y de partidos
politicos, con funestas consecuencias
para la gobernabilidad del pafs.

En ese sentido, la propuesta de moder-
nizacion fiscal del Grupo Promotor del
Didlogo Fiscal (GPDF),?” presentada en
abril de 2008, realiza una serie de reco-
mendaciones para mejorar la calidad y
transparencia del gasto publico. Asimis-
mo, plantea directrices para fortalecer la
recaudacion tributaria en el marco de los
principios y compromisos del Pacto Fis-
cal. Se esperaba asi edificar una politica
fiscal sélida y sostenible que contribuyera
«al crecimiento econdémico vy al desarrollo
social, a la reduccion de la pobreza y a
la solucion de los graves problemas que
enfrenta el pais».?® Debido a la vision de
Estado de la propuesta y a su integrali-
dad técnica —que permanece vigente—,
se la analiza en su vertiente tributaria en
el anexo 1.

a. Deéficit esperado

Sin incluir las diversas promesas elec-
torales, se estima que el déficit para
2012 sea de alrededor de Q 9,946.0
millones, alcanzando hacia 2015 unos
Q 10,290.0 millones (2.5 'y 2.1% del PIB,
respectivamente).

Si se concretaran las propuestas de campana
y la situacion de los ingresos se mantuviera
sin cambio alguno, el déficit esperado alcan-
zarfa un 6.1% del PIB en 2013: una cifra cla-
ramente insostenible que, sin duda alguna,
pondria en riesgo la estabilidad macroeconé-
mica del pais.

27 Conformado por expertos en la tematica fiscal y por personas representativas de diversos sectores nacionales. Buscaba retomar y
promover los principios y compromisos del Pacto Fiscal pendientes de cumplimiento, de manera que fueran una guia para la poli-
tica fiscal de la, en ese entonces, nueva administracion gubernamental que asumiria el manejo del pais en enero de 2008. En dicho
sentido, se encarg6 al GPDF impulsar el proceso para lograr una propuesta consensuada de los temas sustantivos de la politica

fiscal.

28  Véase: http://www.minfin.gob.gt/archivos/prensa/prop cnap.pdf
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Escenarios de déficit fiscal incluyendo propuestas electorales 2012-2015.

Cifras como porcentajes del PIB
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Fuente: Icefi/Ingep/Unicef, con base en planes de gobierno de partidos politicos.

En promedio, el incremento de déficit que
se presenta al implementar las propues-
tas es de aproximadamente un 3.6% del
PIB anual.

Transparencia y lucha
contra la corrupcion

Practicamente todos los partidos se
comprometieron a luchar contra la
corrupcion en la administracion publica y
buscar la mejora en la transparencia del
gasto. También concedieron importancia
al combate a la evasion y defraudacion tri-
butaria aunque, en mucha menor medida,
reconocieron que la Administracion Tributa-
ria debe contar con un mayor acceso a la
informacion manejada por las instituciones
monetarias y financieras del pais.

Para evaluar las propuestas de campana en
esta materia se emplearon tres instrumen-
tos: la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion (Cicc) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA),?° el Estandar
Internacional de Transparencia en el Inter-
cambio de Informacioén Tributaria de la Or
ganizacion para la Cooperacioén y el Desa-
rrollo Econdmico (Ocde),*® y la propuesta
del GPDF en materia de transparencia fis-
cal y eficiencia del gasto publico.

Cada uno de los instrumentos referidos cu-
bre las areas tratadas por los partidos po-
liticos. Se eligieron por constituir un piso
minimo en tales materias vy, por lo tanto, so-
bre la base de ellos podra cotejarse los al-
cances de los ofrecimientos. Por otro lado,
este esfuerzo privilegia la faceta fiscal, asi
que no presta mucha atencién a factores
de otra indole, como es el caso de las cues-
tiones judiciales y procesales. Enseguida
se resefan las propuestas de los partidos
dividas en los tres ambitos mencionados.

29  Primera convencion juridica internacional en esta materia. Compromete a los Estados parte a adoptar una serie de medidas desti-
nadas a prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion. Ampliar informacion en: http://www.transparency.org/regional _pa-

ges/americas/convenciones/convencion_oea/resumen

30 Implementado con los objetivos de: a) evitar el uso de paises y jurisdicciones opacas que se presten para esconder ingresos de
procedencia ilicita; b) minimizar la evasion tributaria; y ¢) coadyuvar en la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo. Se entiende que el Estandar se ha cumplido cuando el intercambio de informacion entre administraciones tributa-
rias sea efectivo, proveniente de cualquier fuente (incluyendo informacion bancaria) y relativo a todo asunto tributario. Véase en:

www.oecd.org/dataoecd/32/45/43757434.pdf



a. Corrupcion

La mayoria de los partidos estan de
acuerdo en la necesidad de reformas lega-
les en materia de servicio civil, contraloria
de cuentas, probidad y compras y contra-
taciones. Se habla, aungue no de manera
concisa, sobre la tipificacion del delito de
enriquecimiento ilicito como parte de una
agenda de lucha contra la corrupcion. En
este sentido, en el Congreso se cuenta
con una iniciativa (identificada con el nu-
mero 43473 conocida por el Pleno en abril
de 2011 y que dispone la aprobacion de
una ley contra la corrupciéon publica) cuyo
dictamen es responsabilidad conjunta de
las comisiones de Probidad y la Extraordi-
naria Nacional por la Transparencia.

Por otro lado, las propuestas de los parti-
dos politicos tratan de manera muy ligera
algunas de las reformas al Cédigo Penal
que combaten la evasion tributaria. Aun-
que casi ninguna propuesta puntualizé so-
bre las caracteristicas de tales reformas,
limitandose, en cambio, a departir su im-
portancia.

De la misma manera, algunos partidos
manifestaron su deseo de promover
una nueva cultura basada en la ética y la
honradez, sin especificar sus fines ni los
mecanismos necesarios para institucio-
nalizar dicha cultura. Con referencia a los
ingresos, la prioridad es la lucha contra el
contrabando y, en segundo lugar, el com-
bate a la evasion y defraudacién tributaria
mediante el control de las fronteras y las
aduanas.

Otro tema coincidente es el fortalecimien-
to técnico y legal de la Contraloria General
de Cuentas. Destaca que algunos parti-
dos hagan referencia a la necesidad de
mayores recursos para esta institucion;

también es de su interés la promocion
de reformas para la eleccién del contralor,
con miras a blindar esta institucion de la
influencia de grupos facticos de presion.
Pero, al igual que casos anteriores, falta
definir concretamente el caracter de tales
reformas.

En los programas de gobierno los partidos
indicaron su acuerdo y voluntad para for
talecer la auditoria social mediante las he-
rramientas del gobierno electrénico. Sin
embargo, y de manera paraddjica, ningu-
na propuesta hace alusién al Sistema de
Auditoria Gubernamental (SAG), la plata-
forma informética de la auditoria estatal, a
pesar de constituir una herramienta basi-
ca de fiscalizacion.

No hubo ofrecimientos concretos en te-
mas de sentida necesidad social y poli-
tica, tales como sistemas para la decla-
racion de ingresos, activos y pasivos de
los funcionarios publicos; sistemas para
la proteccion de funcionarios y ciudada-
nos que denuncien de buena fe actos
de corrupcioén; y medidas que impidan el
soborno de funcionarios publicos nacio-
nales y extranjeros, asi como las de con-
trol interno y registro del sector privado.
Todos estos mecanismos se encuentran
contemplados en la Convencion Interame-
ricana contra la Corrupcion (ratificada por
Guatemala en 2001) como parte de las
medidas preventivas contra la corrupcioén.

b. Intercambio de informacion
financiera para fines tributarios

Este ha sido un area escasamente de-
sarrollada en los planes de gobierno. En
ellos no se plantea la necesidad de firmar
acuerdos de intercambio de informacion
tributaria con otros paises, por mas que

31 Paraacceder a la iniciativa de ley 4347, véase: http://200.12.63.122/archivos/iniciativas/registro4347.pdf
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esa medida permitiria luchar de mejor
manera contra la evasion y la defrauda-
cion tributaria.®? Los partidos Unicamente
hablan de cumplir los criterios sobre la-
vado de dinero del Grupo de Acciéon Fi-
nanciera (Gafi), de alcance mas limitado.
Llama la atenciéon que ningln programa
aborda la flexibilizaciéon del secreto ban-
cario, medida que facilitaria la prevencion
y combate a la evasion tributaria y otros
hechos ilicitos como el desvio de fondos
—no solo publicos, sino también priva-
dos— vy el lavado de dinero.

c. Transparencia fiscal

La transparencia fiscal ha sido con-

siderada neuralgica en los planes
de gobierno. Sin embargo, al igual
que en el caso de la corrupcion,

predominan los buenos propdsitos y no
las medidas especificas.

La gran mayoria de propuestas reconoce
la importancia del Sistema Integrado de
Administracién Financiera (Siaf)*®* como
mecanismo de seguimiento a la informa-
cion presupuestaria. Por ello, casi todos
los partidos han afirmado que en caso
de ganar la elecciéon presidencial velaran
para que su uso sea obligatorio en todas
las instituciones del Estado.?

No obstante, ningun partido menciona el
apoyo presupuestario e institucional para
este programa, el cual depende del apo-
yo financiero externo, que esta a punto
de terminar.®®

Relativo a los fideicomisos constituidos
con fondos estatales, unas propuestas
mencionan su eliminaciéon y otras su
regulacion por medio de una normati-
va legal especifica sobre el tema.*® De
manera similar, algunos partidos ma-
nifestaron su disposicion para prohi-
bir el uso de oenegés en la ejecucion
de obra publica. Otros, en vez de eso,
prometieron establecer estdndares mi-
nimos de contratacién de oenegés vy
organismos internacionales. En todo
caso, las propuestas olvidan el fortaleci-
miento de las instancias ejecutoras del
Estado que, en teoria, reemplazarian
a las oenegés, revelando asi la falta de
tratamiento integral del tema.

Sobre los sistemas de informacion es-
tatal en linea, los partidos son abundan-
tes en sus ofrecimientos. En ese senti-
do, destaca la incorporacién de un plan
plurianual de inversiones en el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP),
vinculado con el Siaf; la creacion de una
pagina web que integre las plataformas
informaticas relacionadas con la adminis-
tracion publica; el establecimiento de un
sistema automatizado de informacion y
publicacion de convocatorias para pues-
tos de servidores publicos y la obliga-
toriedad de que todos los proyectos de
obra publica sean registrados en el SNIP
y aprobados por la Secretaria de Planifi-
cacion y Programacion de la Presidencia
(Segeplan). Todos, proyectos deseables,
aungue no de implementacion rapida
como pretenden los planes de gobierno.

32 Por otro lado, como Guatemala no ha suscrito ninglin acuerdo de este tipo, se arriesga a potenciales medidas «antiparaiso fiscal»
por parte de los paises de la Ocde. Una accion en este sentido pudiera ser el incremento de impuestos a aquellos capitales prove-
nientes de la Ocde que inviertan en el pais. Véase mas informacion al respecto en: http://www.icefi.org/categories/43

33 Véase sitio web en: http:/transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/

34  Se han aprobado normas de ejecucion presupuestaria orientadas a su uso obligatorio. Sin embargo, estas normas solo tienen
vigencia anual, asi que deben prorrogarse cada afo. Ademas, hace falta su extension a algunas entidades autéonomas y descentra-

lizadas.

35  http://www.asies.org.gt/sites/default/files/articulos/publicacioness MOMENTO 3-2011_09-09-11.pdf
36 De interés resulta que un partido haya ofrecido publicar los flujos de efectivo de los fideicomisos vigentes.



En materia de compras y contrataciones
se propone el establecimiento de un sis-
tema integrado de gestién de adquisicio-
nes vinculado con el Siaf, acompanado del
registro obligatorio en Guatecompras de
todos los procesos de compras y contrata-
ciones, desde el inicio hasta la concrecion
del proceso.

Finalmente, ninguna propuesta versa so-
bre normativas especificas en materia de
transparencia y efectividad del gasto de
gobiernos locales, consejos de desarrollo
y entes auténomos y descentralizados.
Esto, a pesar de la creciente importancia
de las municipalidades y consejos de desa-
rrollo y de su agenda pendiente en materia
de transparencia y efectividad del gasto.

d. A manera de conclusion

Algunas propuestas electorales no se
encontraron contempladas en los instru-
mentos citados. Entre estas resalta el que
un partido haya planteado la necesidad de
reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos para la adecuada fiscalizacion de
las campanas electorales y de sus finan-
cistas. Otra propuesta interesante, aun-
que con poca viabilidad politica, es la eli-
minacion del listado geogréafico de obras a
cargo de diputados.

Resumiendo, retéricamente los partidos le
dan mucha importancia a este tema, dedi-
candole espacio en sus planes de gobier
no —que va desde la mera declaracion de
principios hasta una seccién completa—.
A esto se agregan otros temas importan-
tes como el fortalecimiento de la Contra-
loria General de Cuentas, la continuidad y
mejora de los sistemas informaticos —en
especial el Siaf— vy la mayor regulacién del
proceso de adquisiciones estatales y de fi-
deicomisos publicos.

Sin embargo, al igual que en el resto de
areas analizadas, la mayoria de promesas
partidarias son muy vagas Yy generales,
motivo por el cual se les puede conside-
rar mas como declaraciones de buenas
intenciones que planteamientos concre-
tos. Ademas, no consideran el horizonte
temporal en el cual se desarrollarian dichas
medidas.

Se observa en los planes de gobierno poca
integralidad en lo propuesto, pues hay as-
pectos que no se abordan; entre ellos, el
establecimiento de sistemas para la de-
claracion de los ingresos y activos de los
funcionarios publicos y el acceso a infor
macion bancaria por parte del Estado. Asi-
mismo, hace falta mayor énfasis y detalle
en las propuestas por el lado de los ingre-
s0s publicos, en especial los tributarios.

Costos y desafios para financiar los planes de gobierno de Guatemala, 2012-2016
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Consideraciones
finales

Del analisis economico sobre las
previsiones internacionales y nacionales
se deduce que el pais espera un conjun-
to de condiciones adversas que debera
encarar, aprovechando algunas ventajas
gue han caracterizado su manejo ma-
croeconémico, mas bien conservador:
control sobre la inflacién y la moneda,
niveles estables y suficientes de reser
vas internacionales y margenes de en-
deudamiento todavia manejables. Pero
los fendbmenos adversos son de magni-
tud: menor crecimiento; déficit publico
creciente; polarizacion de los grupos po-
liticos mayoritarios, en el marco de una
sensible ausencia de consensos naciona-
les. El fuerte déficit en materia de cultura
politica que propicia la cooperacion inter
partidaria e inter bloques reducira, previ-
siblemente, el margen de maniobra del
nuevo gobierno, o le obligara a realizar
alianzas mas bien vinculadas a intereses
gremiales y econémicos que a intereses
sociales.

La débil institucionalidad  publico-
gubernamental (el pais continlia care-
ciendo de una ley de servicio burocratico
profesional que proteja del clientelismo);
el generalizado deterioro de la infraestruc-
tura; y la alta vulnerabilidad ambiental de
un palis desprovisto de los recursos y las
estrategias de prevencion a la escala de lo
que las catastrofes requeririan hacen par
te de un coctel que podemos llamar, sin
excesos, un estado de alerta nacional.

Trascender el pasado

Lo que pareciera una impotencia com-
prensiva histérica, de origen, de las éli-
tes dominantes para encabezar una
estrategia moderna, socialmente perti-
nente en su relaciones con lo politico, la
politica y el Estado; y, por otro lado, un
Estado muy susceptible de ser interfe-
rido por intereses gremiales que ses-
gan vy distorsionan la politica publica,
conforman dos grandes rasgos
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sustantivos de un pais que no logra
mantener rumbo vy construir acuerdos
inter-temporales.

En ese escenario, las élites econdmicas,
pero también amplios medios politicos,
se encuentran desfasados en su discur
S0 y acciéon ante la gravedad de los feno-
menos sehalados sucintamente. A estos
fendmenos hay que agregar la expansion
horizontal y vertical del crimen organiza-
do que aprovecha la poca institucionalidad
que como pais nos hemos podido dar.

El severo déficit de representaciéon colec-
tiva de los intereses populares redondea
la grave falla del sistema politico nacional
que impide el consenso nacional y explica
por qué, ciclicamente, se producen es-
fuerzos aislados, de caracter interelitario,
para interactuar con el Estado, sin darle
sustento social y durabilidad a los arreglos
que se producen.®’

La campana: costos
Inmanejables

La excesiva e inviable oferta electoral de
2011 se podria convertir en un bumeran
contra sus propios oferentes: los candida-
tos electos en todos los niveles. No obs-
tante, los efectos de ello podrian alcanzar
a todos los guatemaltecos en el sentido
de producir mayor desencanto con la de-
mocracia. Asi lo confirma el ultimo infor
me de Latinobarémetro, de 2011.%® Esa
oferta excesiva no es solo asunto de or
den financiero, sino también politico,
dadas sus implicaciones en términos de
gobernabilidad y democracia. Como con-
trapartida para dicha oferta, los programas
de los partidos politicos no contemplaron

con rigor un aumento equivalente de los
ingresos publicos para atender estos gas-
tos adicionales.

Pero también esta, en sentido estricto, el
costo de la campana electoral en el que
incurrieron las principales fuerzas politi-
cas, lo cual ha generado una respetable
cantidad de deudas que solo pueden pa-
garse si se repiten las practicas de estas
décadas: favores a costa del presupues-
to nacional, impactando los recursos que
efectivamente se destinan a obra y servi-
cios publicos. Ello corrompe la politica y la
vida electoral.

La creciente tendencia de control del pre-
supuesto nacional en el Congreso de la
Republica para servir a logicas grupales
puede continuar deteriorando la racionali-
dad en la definicién y ejercicio de como y
para qué se usan los recursos.

La l6gica de oposicién partidista y no de
Estado que parece condicionar las acti-
tudes de los parlamentarios puede ser
fuente de problemas adicionales para que
los consensos se den oportunamente vy
el nuevo gobierno tenga las condiciones
basicas para operar durante los proximos
anos, al tiempo que crea un escenario que
le sea mas propicio para atender todos los
compromisos que, con los recursos ac-
tuales, es imposible cumplir.

Se estima que podria estarse gestando un
estado de alerta nacional como corolario
anunciado a partir de la desatencion cro-
nica a las prioridades nacionales por par
te de quienes han tenido y tienen poder
potencialmente eficaz (capital), la funcién
publica y el control de la opinién publica.

Pero, segun se dice, toda crisis es
también una nueva oportunidad. Un

37 Véase por ejemplo Valdez, Fernando (2010), "La fascinacion por la Moncloa: del Pacto entre élites al acuerdo social".

38 Véase www.latinobarometro.com.



consenso sobre el pais que queremos y
cuanto vamos a comprometer para finan-
ciarlo es ineludible para evitar que el proxi-
mo gobierno y que el conjunto del lide-
razgo politico del pais lleven el estado de
alerta nacional a uno de calamidad, y con
él, a que se vean incrementados los ries-
gos de rupturas y retrocesos en la fragil
vida democratica vy la legalidad.

Las demandas rezagadas

Los electos para el proximo periodo de go-
bierno (de enero de 2012 a enero de 2016),
tanto los diputados, como los alcaldes y el
presidente de la Republica tienen ante si
las viejas demandas no atendidas en todos
los frentes imaginables: las deudas con el
campo vy el inveterado atraso agrario, asi
como una productividad que nos esta vol-
viendo importadores de alimentos basicos;
el siempre insuficiente aporte a la educa-
cion y la salud (en torno a la mitad, medido
como PIB, respecto de lo que se aporta en
los paises latinoamericanos mas avanza-
dos); las carencias del sistema de justicia
y la penosa gestion que deben realizar los
jueces ano tras ano para obtener un presu-
puesto al menos igual al del ano anterior;
o los salarios insuficientes del personal ca-
lificado de las instituciones gubernamen-
tales, son apenas unos pocos matices de
todo lo que se ubica en la atencion de las
demandas rezagadas. A este cumulo de re-
guerimientos se suman en la actualidad los
excesos de la oferta electoral incosteable.

Uno de los més grandes desafios para la
sociedad en su conjunto es no solo el de
concretar una reforma fiscal tan a fondo
como sea necesario (lo cual incluye no
solo la busqueda de recursos frescos, sino
completar toda la legislacion pendiente en
materia de evasion, regulacion del secreto
bancario y lucha contra la corrupcion, en-
viando mensajes contundentes en materia

de transparencia), sino también redoblar
las acciones en los mas diversos frentes.

El sector privado necesitard enfocarse con
mas audacia y emprendimiento en la pro-
mociéon de la imagen del pais, invirtiendo
en ello recursos propios, de manera signi-
ficativa; debe redoblar sus estrategias para
gestar alianzas de nuevo tipo, buscando
que la economia, con decididas politicas
de apoyo a la micro y mediana empresa,
se mueva mas rapido que lo que lo hace
el crecimiento demografico; también debe
buscar con teson invertir o reinvertir, segun
sea el caso, en las zonas tradicionalmen-
te alejadas del centro del pais, buscando
detonar nuevas condiciones de desarrollo
regional. Ello, al tiempo que el sector publi-
co provee —porque debe hacerlo— el en-
torno adecuado, sobre todo si se le dan las
herramientas nuevas y usa a fondo las que
ya tiene. Se trata de crecer més y mejor y
de que las politicas sociales provean o ex
pandan oportunidades para las personas.

Ciertamente es preciso reconocer el es-
fuerzo de no pocos partidos por plantear
estrategias, politicas y programas que
permitan superar los principales proble-
mas nacionales. Hay un avance en esta
materia. No obstante, se debe reiterar
que, como se ha demostrado de ma-
nera contundente en todos los cuadros
estadisticos que se presentan en este
estudio, cumplir las promesas de cam-
paha requerird aumentar el presupuesto
de gastos del tradicional 15% del PIB a
cerca de 18.6%. Ese es el problema.

Un pais distinto, requiere
una politica fiscal diferente

Tras lo dicho, corresponde prescribir a los
partidos politicos, a todas las fuerzas poli-
ticas, econdémicas y sociales, la necesidad
de retomar la iniciativa de reforma fiscal
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surgida en el seno del Grupo Promotor del
Dialogo Fiscal.

Finalmente, la sociedad debe llamar a los
jefes de bloque del Congreso de la Repu-
blica para que respondan al casi 70% de
los ciudadanos que emitieron su sufragio el
pasado septiembre: esos millones votaron
porque saben que se vota para que el pais
funcione y para que las personas electas
trabajen por el cumplimiento de los com-
promisos establecidos.

En los proximos cuatro anos no debe ha-
ber estrategia partidaria alguna que pue-
da estar por encima de los intereses

generales. Por el desarrollo y para
avanzar en la madurez de la democra-
cia, los recursos publicos y las politicas
para su ejecucién deberan usarse con la
maxima transparencia y el mayor y mejor
criterio de efectividad y oportunidad, alli
donde mas se necesitan. En ese senti-
do, las inversiones en las personas, en
su bienestar, deben estar apuntalando la
lista de prioridades vy, dentro de estas, la
inversion en la ninez, la adolescencia y la
juventud juega un rol estratégico para la
construccion de una sociedad econémi-
camente competitiva y democraticamen-
te sostenible.
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Anexos

Anexo 1

Aprobacién de una reforma
tributaria basada en
consideraciones del Grupo
Promotor del Dialogo Fiscal
(GPDF)

El principal obstaculo para contar con
finanzas publicas sostenibles y sdlidas es
los insuficientes ingresos con los que cuen-
ta el Estado de Guatemala. La carga tributa-
ria (promedio de 11.3% del PIB en la ultima
década) es de las mas pequenas de Améri-
ca Latina,® region que tributa poco respec-
to al producto y su nivel de desarrollo.

Consciente de esta situacién, la propues-
ta del GPDF incluia el incremento de la
recaudacién impositiva mediante una re-
forma tributaria integral y de una sola vez,
aplicada de forma gradual, que permitiera
cumplir con la meta minima indicativa es-
tablecida en los Acuerdos de Pazy el Pac-
to Fiscal, la cual consistia en incrementar
como minimo en 50% la presion tributa-
ria registrada en 1995, cifra equivalente al
13.2% del PIB.

Para lograr esto, el GPDF propuso refor
mas en dos pilares: los impuestos propia-
mente dichos y la administracion tributaria.

En el primero de estos pilares se hizo
énfasis particular en los impuestos direc-
tos mediante la reforma integral del im-
puesto sobre la renta (ISR), la cual incluia:

e Eliminacion del impuesto extraordinario
de apoyo a los Acuerdos de Paz (letaap).

e Disminucion de tasas en algunos regi-
menes e incrementos en otros

e Gravamen a la distribucién de dividen-
dos

e Correccion de debilidades en materia de
equidad horizontal y vertical*

En cuanto a la tributacién indirecta y la ad-
ministracion tributaria, se propusieron re-
formas a la ley del IVA en materia de:

e Retenciones en las aduanas y en indus-
trias seleccionadas

e Control de compras exentas
e Ampliacién de la base tributaria

e Mejoras en el régimen de pequeho con-
tribuyente

Asimismo, en el tratamiento fiscal de los
vehiculos se hablé de duplicar el cobro
en concepto de impuesto de circulacion

39  Cabrera (2009). «La tributacion directa en América Latina, equidad y desafios: el caso de Guatemalay. Disponible en: http://

www.eclac.org/publicaciones/xml/9/36689/Serie. MD_89.pdf

40 La equidad horizontal hace referencia a tratar igual a los iguales, es decir, medir con la misma regla a personas en situaciones
fiscales similares. Por el contrario, la equidad vertical plantea que el monto a pagar debe ser mayor conforme crezca la capacidad
de pago. En otros términos, quien gane mas debe pagar mas, y viceversa.



y la creacion de un impuesto a la primera
matriculacién, en sustitucion del IVA y los
aranceles de importacion.

Finalmente, también se plantearon refor-
mas al Cddigo Tributario en materia del
uso de herramientas electrénicas y el
fortalecimiento de la SAT, asi como a la
Ley del Sistema Aduanero Nacional para
fortalecer la capacidad de combate al
contrabando vy la defraudacion aduanera.

En el cuadro siguiente se analizan las es-
timaciones realizadas por técnicos del Mi-
nisterio de Finanzas en abril de 2008 acer
ca del potencial recaudatorio de la reforma
tributaria propuesta por el GPDF Las pro-
yecciones abarcan de 2008 a 2012.

Antes de comenzar el andlisis debe
senalarse tres predicamentos: a) se pensod
que 2009 fuese el primer aho de vigencia
de la reforma; b) la estimacién de la «carga
tributaria sin reforma» ya incluye una refor
ma: la supresion del letaap a partir de 2009;
c) las proyecciones fueron hechas teniendo
en mente un escenario optimista que no
considero la, en ese entonces, crisis econo-
mica en ciernes.”

El segundo punto es responsable de que
la presion tributaria cayera de 2008 a 2009
(de 11.6 a 11.0%). En tanto que el ultimo
predicamento ocasiond que las estimacio-
nes de la «carga tributaria sin reformas»,
en 2009 y 2010, fueran superiores a las

Ingresos presupuestarios adicionales por la reforma tributaria del GPDF

Estimaciones preliminares del Ministerio de Finanzas Publicas

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012
Carga tributaria sin reforma 11.60% 11.00% | 11.20% 11.30% 11.40%
(+) Recaudacién adicional estimada por reforma 0.00% 1.38% 1.67% 1.85% 1.78%
Impuesto Sobre la Renta 0.85% 0.91% 0.98% 0.90%
Reglmen General (renta bruta): incremento de la 0.37% 0.35% 0.33% 0.25%
tarifaa 7% "
Regimen Optativo (renta neta) : -0.03% 0.05% 0.13% 0.14%
Reduccion en la tarifa: 30% en 2009, 29% en 2010, Ao A nRo n110 1170
27% en 2011, 25% en 2012. 0.03% 0.06% 0.17% 0.17%
Control de gastos y costos deducibles # 0.00% 0.10% 0.25% 0.31%
Trabajadores asalariados (eliminacién crédito, 0 0 0 0
Q.36 mil, 5y 7%) 0.34% 0.34% 0.34% 0.34%
Distribucidn de dividendos 0.20% 0.20% 0.20% 0.20%
Regimen no domiciliados o no residentes -0.03%  -0.03%  -0.03% -0.03%
Retenciones IVA en aduanas ¥ 0.05% 0.20% 0.20% 0.20%
Retenciones IVA en industrias seleccionadas ¥ 0.03% 0.06% 0.06% 0.06%
Control de compras realizadas con entidades exentas 0.02% 0.04% 0.08% 0.08%
Restrycmon al crédito ilscal por facturas de 0.03% 0.06% 0.13% 0.13%
contribuyentes pequefios
Impuesto a la primera matriculacion de vehiculos 0.24% 0.24% 0.24% 0.24%

41  En gran medida ello obedeci6 a que el pais salia de un periodo de relativa bonanza econémica; en 2007 la economia creci6 un

6.1% del PIB, la tasa mas alta del actual periodo democratico.
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Concepto 2008 2009 2010 2011 2012
o ot . o
Incr,emento 100% al impuesto de circulacién de 0.16% 0.16% 0.16%  0.16%
vehiculos
Carga tributaria con reforma 11.60% 12.40% | 12.90%  13.20% 13.20%

Principales supuestos:

- Para 2008, la carga tributaria corresponde a la prevista en el presupuesto vigente.
- A partir de 2009, la carga tributaria sin reforma incluye el efecto de la eliminacion del letaap.
-Todas las estimaciones consideran las proyecciones macroecondmicas 2008-2012 del Banco de Guatemala.

V  Se
to es

considera un
creciente en

efecto de migracion
funcion  del

del
periodo

régimen general al
de implementacion

optativo; % el
empleado por la

impac-
SAT;

¥ se supone un comportamiento similar al observado en 2006 con la implementacion del sistema de retencio-
nes del IVA, en el que el efecto inmediato correspondio a las retenciones efectuadas y no reclamadas como
crédito fiscal. Un segundo efecto fue propagador del cumplimiento al resto de los contribuyentes.

Fuente: célculos oficiales del Ministerio de Finanzas realizados en abril de 2008.

observadas (10.3 y 10.5%, respectivamente),
ello a pesar de la eliminacién del letaap.

La propuesta tributaria del GPDF debe
entenderse a la luz del boyante contexto
econémico expuesto. Segun se vio, la pro-
puesta buscaba incrementar los recursos
tributarios del Estado para llegar a la meta
del 13.2% del PIB, partiendo de cargas tri-
butarias esperadas poco menores al 12%
del PIB. En otras palabras, la reforma plan-
teaba cubrir una brecha de alrededor del
1.5% del PIB.#2

Sin embargo, la situacién no fue la espera-
da vy los ingresos tributarios cayeron dras-
ticamente, pasando de 12.1%, en 2007, a
10.3% del PIB en 2009, lo que constituye
la cifra méas baja desde 1999. En 2010 se
quedaron estancados en 10.5 puntos por
centuales. Para los préoximos anos se pre-
vé, como vya se analizd, que la cifras ape-
nas varien (10.7% del PIB en 2014). Esto
significa una reduccion de los ingresos
tributarios de entre 1y 1.5 puntos del PIB
aproximadamente. Ante dicha situacion la
propuesta del GPDF ya no cumpliria con

elevar la carga al 13.2% del producto,
pero si permitiria recobrar la recaudacion
perdida con la crisis (estimaciones propias
dan un resultado de casi 12% del PIB para
2012),® y asi se reduciria la dependen-
cia del endeudamiento, favoreciendo la
sostenibilidad de las finanzas publicas y
el cumplimiento de los compromisos pre-
sentes. Lastimosamente, no alcanzaria
para sufragar el gasto extra que represen-
tarfa el pleno cumplimiento de los planes
de gobierno.

Si se desglosa el impacto recaudatorio de
la reforma tributaria de haberse aprobado
como originalmente se esperaba, o sea
en 2008, el ISR hubiera contado con in-
crementos que rondarian el 0.9% del PIB,
siendo el ano con mas recaudacion 2011
(casi 1% del PIB). Si se ordenan los com-
ponentes del ISR de mayor a menor po-
tencial recaudatorio, puede verse que el
ISR se hubiera incrementado sobre todo
en los trabajadores asalariados (0.34% del
PIB), seguido del régimen general (renta
bruta, de 0.37% en 2009 a 0.25% del
PIB en 2012 por el efecto de cambio de

42 Calculo grueso resultante de la diferencia entre la meta de la propuesta del GPDF y la carga tributaria pre-crisis economica.
43 Estimacion realizada bajo el supuesto de que el potencial recaudatorio de la reforma tributaria es aciclico, es decir que no cambia
ante variaciones en el ciclo econémico (expansion/recesion). Asimismo, la reforma tendria que entrar en vigencia en enero de

2012.




régimen) y el gravamen a los dividendos
(0.20% del producto). Sin duda esta es
una innovacién bastante importante,
pues la imposicion a las utilidades es una
de las &reas mas débiles del ISR. El ré-
gimen optativo (renta neta) en un inicio
(2009) hubiera representado una merma
en la recaudacion, por la caida gradual de
la tasa, que luego se habria recuperado a
raiz del mayor control de gastos y costos
deducibles. Finalmente, el régimen de
no domiciliados o no residentes hubiera
significado una reduccién pequena pero
permanente de la recaudacion tributaria.

En materia de tributacion indirecta y ad-
ministracion tributaria, el mayor potencial
recaudatorio se hubiera dado en dos la-
dos: a) el IVA, con la retencién de adua-
nas (0.20% del PIB, exceptuando 2009);

y b) el tratamiento fiscal de vehiculos, con
la duplicacion de la tasa del impuesto de
circulacion y la creaciéon del impuesto so-
bre la primera matriculacion, que juntos
representan un 0.40% del PIB para todos
los anos, una cifra modesta pero no des-
denable.

A manera de recapitulaciéon, puede afirmar
se que la reforma tributaria integral plantea-
da por el GPDF bajo el presente contexto
permitiria elevar la recaudacion tributaria a
niveles pre-crisis, permitiendo cumplir con
las obligaciones estatales actuales, mas no
con las promesas de campana. Para ello se
necesitaria una reforma tributaria més fuer
te, que garantice aproximadamente tres
puntos del PIB. Dados los condicionantes
politicos resenados, este tipo de reforma se
vislumbra de dificil consecucion.
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Anexo 2

Matriz de metas cuantificadas e intervenciones segun afho

Meta 2012 2013 2014 2015
Incremento de 15,000 = Promocion de 3,750
efectivos en la PNC agentes 7,500 agentes 11,250 agentes 15,000 agentes
Incremento de 1000
investigadores 250 agentes 500 agentes 750 agentes 1,000 agentes
anuales en la PNC
Ampllac'lon de 69 nuevas fiscalias 138 nuevas fiscalias = 208 nuevas fiscalias | 278 nuevas fiscalias
presencia del MP
Asignacion Incremento Incremento Incremento Incremento
presupuestaria MP por | presupuestario de presupuestario de presupuestario de presupuestario de
(850 millones Q236,500,000 Q236,500,000 Q236,500,000 0236,500,000
Asignacion Incremento Incremento Incremento Incremento
presupuestaria OJ por = presupuestario de presupuestario de presupuestario de presupuestario de
Q1,400 millones Q148,104,914 Q148,104,914 Q148,104,914 Q148,104,914
CE)nstrucmon d,e.dos Avance del 50% Avance al 100% Avance 50% Avance 100%
carceles de maxima (primera prision) (primera prision) (segunda prision) (segunda prision)
seguridad P P P P g P g P
Mejorar y garantizar el | Cobertura a 800,000 = Cobertura a 800,000 = Cobertura a 800,000 | Cobertura a 800,000
programa Mifapro familias familias familias familias
Acciones de
desparasitacion,
vitamina A,

micronutrientes para
infantes (hasta dos
afios) y acido félico,
hierro y fldor para

Cobertura nifios
59% y mujeres
embarazadas 63%

Cobertura nifios
73% y mujeres
embarazadas 75%

Cobertura nifios
86% y mujeres
embarazadas 88%

Cobertura nifios
100% y mujeres
embarazadas 100%

embarazadas

Reforestacion de 25,000 hectéreas 50,000 hectareas 75,000 hectéreas 100,000 hectareas

25,000 ha anuales reforestadas reforestadas reforestadas reforestadas

. Inversion de Inversion de Inversion por Inversién de
Extraccion de
. 0315,224,000 y 0317,960,000 y 0320,554,000 y 0323,150,000 y

aguas residuales en - L S .

comunidades mantenimiento de mantenimiento por mantenimiento por mantenimiento por
Q7,724,000 015,514,000 023,368,000 031,285,000

Asignacin de 04,600 Incremento _ Incremento ' Incremento _ Incremento _

millones al MSPAS presupuestario de presupuestario de presupuestario de presupuestario de
(384,600,000 Q384,600,000 384,600,000 384,600,000

Construccion de 800
km de caminos rurales

Avance al 25%

Avance al 50%

Avance al 75%

Avance al 100%

Ampliacion a cuatro
carriles en principales
carreteras

Avance al 25%

Avance al 50%

Avance al 75%

Avance al 100%

Alcanzar una tasa de
alfabetizacion de 95%

Alfabetizacion de
367,984 personas

Alfabetizacién de
367,984 personas

Alfabetizacién de
367,984 personas

Alfabetizacién de
367,984 personas




Meta 2012 2013 2014 2015
Alimentacién a Alimentacién a Alimentacion a Alimentacion a
Desarrollar programas | 514,366 alumnos 535,744 alumnos 557,122 alumnos 578,500 alumnos

y garantizar
alimentacion escolar

de preprimaria y
1,709,464 alumnos

de preprimaria y
1,786,361 alumnos

de preprimaria y
1,863,258 alumnos

preprimaria y
1,940,155 alumnos

de primaria de primaria de primaria de primaria
250,000 becados 250,000 becados 250,000 becados 250,000 becados
30,000 becas al . ) . ) . A . A
exterior v 1.000.000 de a nivel nacional a nivel nacional a nivel nacional a nivel nacional
y LT y 7,500 en el y 7,500 en el y 7,500 en el y 7,500 en el
becas a nivel nacional . . . -
extranjero extranjero extranjero extranjero

Ampliacion

de cobertura

en educacién
(preprimaria,
primaria, basicos y
diversificado)

Reduccion del 25%
del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

Reduccion del 50%
del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

Reduccion del 75%
del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

Reduccion del 100%
del déficit (incluye
infraestructura y
docentes)

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef, con base en planes de gobierno de partidos politicos.

Composicion del gasto en funcionamiento e inversion, Incluyendo

propuestas electorales, 2012-2015. Cifras en millones de quetzales

Composicion 2012* 2012 2013 2014 2015
Funcionamiento 38,406.60 49,732.45 53,783.07 57,544.78 61,306.81
Inversion 12,069.70 13,970.61 14,718.68 15,650.55 16,522.85
Deuda Pblica 9,071.10 9,071.10 10,058.80 11,348.00 12,484.50
Totales 59,547.40 72,774.16 78,560.55 84,543.33 90,314.17

Fuente: Icefi/Ingep/Unicef, con base en estimaciones propias segun planes de gobierno de partidos politicos.
*En base al proyecto presupuesto 2012, Minfin (atiin no incluye propuestas).
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Asies
BRIC
CICC
Creo
EG
FMI
FRG
Gafi
Gana
GPDF
[ED
ISR
VA
Lider
Mifapro
Minfin
MP
MSPAS
Ocde
OEA
0J
PAN
PIB
PNC
PP

PU
SAG
SAT
Segeplan
Siaf
SNIP
TSE
UCN
UNE
URNG
Viva

Siglario

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Brasil, Rusia, India y China

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
Compromiso Renovacion y Orden (partido politico)
Encuentro por Guatemala (partido politico)

Fondo Monetario Internacional

Frente Republicano Guatemalteco (partido politico)

Grupo de Accién Financiera

Gran Alianza Nacional (partido politico)

Grupo Promotor del Dialogo Fiscal

Inversiéon Extranjera Directa

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Libertad Democratica Renovada (partido politico)

Mi Familia Progresa

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion de Estados Americanos

Organismo Judicial

Partido de Avanzada Nacional (partido politico)

Producto Interno Bruto

Policia Nacional Civil

Partido Patriota (partido politico)

Partido Unionista (partido politico)

Sistema de Auditoria Gubernamental

Superintendencia de Administracion Tributaria

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
Sistema Integrado de Administracion Financiera

Sistema Nacional de Informacién Publica

Tribunal Supremo Electoral

Unién del Cambio Nacionalista (partido politico)

Unidad Nacional de la Esperanza (partido politico)

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (partido politico)
Visiéon con Valores (partido politico)
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