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Introduccion

Este documento ha sido preparado a partir de 14 trabajos elaborados por
investigadores del CIEM a propésito de la 112 Reunién Ministerial de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD, por
sus siglas en Inglés -, celebrada en Sao Paulo, Brasil, en junio del 2004. Estos
trabajos sirvieron de referencia para la colaboracion brindada por el CIEM a la
delegacion oficial de Cuba a ese importante evento.

Para facilitar la lectura del material, se conformaron dos volumenes. El volumen
| consta de seis trabajos: los tres primeros referidos a temas de comercio y
desarrollo, y los tres siguientes a topicos financieros y de cooperacion
internacional. El volumen Il contiene ocho trabajos, de los cuales tres tratan
sobre temas energéticos, ambientales y sociales, y los cinco restantes
examinan tendencias econémicas de los principales centros de poder de la
economia mundial (EE.UU., la Union Europea y Japén), asi como los
problemas econdémicos del conjunto de los paises subdesarrollados y en
particular de América Latina y el Caribe.

Considerando que la 112 UNCTAD se celebrd a los 40 afios de creada esa
institucion, en todos los casos los autores trataron de seguir un enfoque
historico, de tal forma que se exploran las tendencias correspondientes a las
dltimas cuatro décadas, con especial referencia a la coyuntura mas reciente.
En este esfuerzo, fueron utilizados varios trabajos anteriores de los autores
sobre estos temas, que fueron re-editados y actualizados segun los propésitos
de este documento de trabajo.

Esperamos que la informacion contenida en este material resulte de utilidad

para especialistas, funcionarios, estudiantes y otros interesados en la evolucion
de la economia mundial.

Direccion del CIEM
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Comercio internacional e intercambio desigual

Faustino Cobarrubia / Jonathan Quirés
Investigadores del CIEM

Evolucion del comercio mundial en las cuatro décadas mas recientes

El fin de la Segunda Guerra Mundial abre paso a una época de creciente
intervinculacion de las economias y mercados nacionales, que se expresa,
entre otras cosas, en la expansion del comercio internacional a tasas
superiores a la de la producciéon global, frenado a principios de los afios
ochenta a causa de la violenta crisis econdmica capitalista que sacudio al
mundo de 1981-1982. El volumen del intercambio mundial cay6é 11,3% entre
1980y 1983.

Este brusco viraje del comercio refleja una variada gama de procesos y hechos
econOmicos mas alla de la coyuntura, entre los cuales podrian sefialarse el
derrumbe del sistema monetario internacional establecido en Bretton Woods y
el abandono de las tasas de cambio fijas, los dos aumentos masivos del precio
de la energia mundial en 1973-1974 y 1979-1980, la importancia cada vez
mayor de la Comunidad Econdmica Europea y del comercio intracomunitario, la
declinaciéon de la hegemonia econémica de Estados Unidos y la irrupcion de un
novedoso fendmeno de “estanflacién” global —la combinacion de una baja tasa
de crecimiento econdmico, desempleo masivo y una inflaciéon de dos digitos.
Juntos, estos acontecimientos hicieron mas lento y comenzaron a revertir el
movimiento hacia una liberalizacion comercial.

Al propio tiempo, se fueron profundizando algunas caracteristicas basicas del
comercio internacional, que propiciaron el progresivo desplazamiento de los
paises tercermundistas, de modo que en 1980 los paises desarrollados —que
concentraban entre ellos los principales flujos comerciales— habian aumentado
aun mas su peso preponderante en las exportaciones mundiales, al superar el
porcentaje alcanzado en 1950 y mantener una tendencia ascendente soélo
afectada de manera temporal por las subidas de precios del petréleo, pero
conservando siempre una decisiva superioridad cualitativa. La estructura del
comercio mundial por tipos de productos evidenciaba las bien conocidas
tendencias al predominio de las manufacturas, el sostenido descenso de los
productos agropecuarios y el alza de los valores de los combustibles.

Asi, luego de la caida de comienzos de los ochenta, el comercio internacional
experimento una lenta recuperacion y apenas en 1986 alcanzo los niveles de
1980. No obstante, se refirma la tendencia, que pasa por los afios noventa y
llega hasta la actualidad, hacia un crecimiento mas rapido del comercio que de
la produccién mundial.
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Desde 1985 hasta el 2000, en todos los afos, el comercio internacional
observd tasas de crecimiento claramente superiores a la dinamica del PIB
mundial, llegando a ser la diferencia de nada menos que siete puntos
porcentuales en 1994, 1997 y 2000. A lo largo de toda la década del noventa,
el intercambio comercial global crecié de forma constante, a una tasa superior
al 6% por afo, interrumpida en el 2001 por el estallido de la burbuja de las
tecnologias de la informacion, la crisis econdmica que afectd simultaneamente
a los tres centros de poder mundial y los acontecimientos del 11 de septiembre.

El avance y consolidacion del proceso de globalizacion en los ultimos 15 afios,
apoyado esencialmente en el salto sin precedentes en las tecnologias de la
informacion, el transporte y las comunicaciones, se ha combinado con la virtual
universalizacion de las politicas neoliberales de apertura y liberalizacion,
imprimiendo una dinamica renovada a las transacciones comerciales
internacionales, que por un lado representan una porcion cada vez mayor del
Producto Interno Bruto mundial y por otro, se han convertido en el motor
fundamental del crecimiento econémico para algunas regiones del mundo.

Sin embargo, bajo este “nuevo” orden comercial global se continlan
reproduciendo las relaciones histéricas de poder que privilegian a los paises
industrializados y sus grandes empresas transnacionales en detrimento de la
posicion de los paises subdesarrollados, haciendo patente su incapacidad para
promover no ya un desarrollo humano que entorpece y bloquea, sino incluso el
simple crecimiento econdmico sostenible y equitativo, condicion indispensable
para ampliar la base material que permita atender adecuadamente las
necesidades humanas.

El comercio internacional sigue siendo un instrumento de dominio de los paises
ricos, factor de perpetuacion y acentuacion de desigualdades y escenario de
una fuerte pugna por controlar los mercados. Los problemas del comercio
internacional, y en su interior, el fendbmeno del intercambio desigual, se
perpetdan como los aspectos estructurales, basicos, de la relacion paises
industrializados-paises subdesarrollados, aunque en las Ultimas décadas el
sistema capitalista atraviesa por una fase de rapida globalizacion vy
especulacion financiera” que suma a los problemas comerciales, los profundos
desequilibrios monetarios-financieros que, por fuerza y gravedad — dado la
sucesion de episodios de crisis financieras con elevadas posibilidades de
propagacion — tienden a ocupar el primer plano de atencion.

En los afios sesenta, ya el Che lo expresaba categoricamente: “La razén de
existir del imperialismo esta precisamente en el intercambio desigual que
mantiene con sus colonias econémicas; pedir que renuncie a ello, es casi como
pedir que renuncie al sistema y al imperialismo no se le puede hacer ese tipo
de demanda, hay que conquistarla”.

El escenario ha empeorado, en la misma medida en que el discurso neoliberal
en boga desde mediados de los afios ochenta, recomienda la liberalizacion
comercial, la apertura competitiva al mercado mundial como férmula absoluta e
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invariable para alcanzar la eficiencia y el desarrollo. Todos los paises sin
excepcion deben practicar la misma politica de eliminacion de obstaculos a la
liberalizacion, de remocién de cualquier instrumento de proteccion de los
mercados internos, los que en sentido general, son considerados erréneos y
responsables de una politica econdmica atrasada y opuesta a la eficiencia
competitiva.

Las diferencias de desarrollo entre los paises, por grandes que sean, no
justificarian desviarse del Unico camino posible. Lo Unico que se le reconoce a
los paises mas pobres y eso después de arduas negociaciones en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), es alguna pequefia diferencia en
los plazos para entrar en los carriles de la liberalizacién comercial.

La oleada neoliberal barri6 con los esquemas defensivos de la relacién de
intercambio de los productos basicos. ElI supremo dictamen del mercado,
defendido por el neoliberalismo fundamentalista, no puede tolerar distorsion
alguna y por tanto, los Convenios de Productos Basicos, los intentos por
establecer esquemas de indizacion de precios, el Programa Integrado de
Productos Basicos y su correspondiente Fondo Comun y cualquier otro
esfuerzo por combatir el intercambio desigual a favor del Sur, fueron
abandonados.

En consecuencia, la participacion del Tercer Mundo en el comercio mundial de
bienes revela una sostenida tendencia a la disminucién, al tiempo que dichas
transacciones tienden a concentrarse en los paises desarrollados. En los casi
cincuenta afios transcurridos entre 1953 y el 2002, la proporcion de los paises
subdesarrollados en las exportaciones mundiales de bienes disminuyé de
35,6% hasta 26,1%.

Dentro del conjunto de paises subdesarrollados, solamente la regién de Asia
Oriental y Meridional ha logrado aumentar su participacion en el comercio
mundial, apoyada en el ascenso de los que la OMC clasifica como “seis
grandes comerciantes asiaticos”, mas la participacion desde finales de los afios
ochenta de China y la India, todos los cuales constituyen un grupo de paises
importantes exportadores de productos manufacturados. Por el contrario, la
proporciéon de Africa descendio a la mitad en el 2002 respecto a 1983; una
tendencia que se extendid a América Latina y el Caribe y Asia Occidental —
cuyo desempefio exportador depende mucho de los precios del petroleo—
aunque en mucha menor medida como se aprecia en el cuadro 1.

Cuadro 1. Participacion de las regiones subdesarrolladas en las
exportaciones mundiales de bienes, 1948-2002 (en porcentaje).

EXPORTACIONES 1948 | 1953 | 1963 | 1973 | 1983 | 1993 | 1999 | 2002
Ameérica Latinay el 12,3 | 10,5 7 4,7 5,8 4,4 52 5,6

Caribe

Africa 7,4 6,5 5,7 4.8 4.4 2,5 2 2,2

Asia Occidental 2,1 2,1 3,3 4,5 6,8 3,4 3 3,9

Asia Oriental y 9,7 8,5 6,7 6,5 9,7 14,8 | 16,5 | 17,9
Meridional
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Fuente: http:/www.wto.org
Nota: Africa Incluye a Sudafrica

Aunque en los afios ochenta y noventa se advierte una disminucion de esa
tendencia, la orientacién geogréfica del comercio mundial también se reafirma
como un escollo dificil para los paises subdesarrollados, que siguen
presentando una elevada concentracion de sus flujos comerciales en los paises
desarrollados. La participacion de los paises del Norte en las exportaciones
totales del Sur paso de 67,9% en 1980 a 64% en 1985; 61,6% en 1990; 55,1%
en 1995 y 59,3% en 1999. Entre los propios paises subdesarrollados
intercambiaron el 36,7% en este ultimo afo, revirtiéndose la tendencia
ascendente del periodo 1980-1995 (de 28,7% salté a 41,4%). Hacia los
mercados de las economias en transicion se orientaba, en 1999, un 1,4% de
las exportaciones del Tercer Mundo comparado con 2,4% en 1980, 3% en 1980
y 2,2% en 1990.

A nivel de la composicién mercantil, sobresale la escalada de las manufacturas
a costa de la sensible disminucién de los productos basicos que, no obstante la
insistencia de cierta propaganda en presentarlos como relativamente
irrelevantes, siguen siendo sumamente importantes para las perspectivas de
desarrollo de los paises del Tercer Mundo. Si bien son los paises desarrollados
los principales exportadores mundiales de productos basicos (exceptuando a
los combustibles), son los paises subdesarrollados los que dependen
mayormente de las exportaciones de estos.

Desde la posguerra, las transacciones manufactureras, siempre han crecido a
un ritmo mas rapido que la produccion manufacturera y el comercio mundial,
siendo, de hecho, el segmento mas dindmico de este Ultimo. Las exportaciones
de manufacturas, que en 1980 representaban el 53,9% del intercambio
mundial, se incrementaron a 70,6% en 1990 llegando en el 2002 a 75,1%.

Los rubros mas dinamicos han sido los productos de las industrias electronica,
informatica y de telecomunicaciones, que tienen mayor innovacion tecnoldgica
contenida en su produccion. El comercio de material de oficina y equipos de
telecomunicaciones ha sido estimulado por el fuerte crecimiento en la demanda
de ordenadores, semiconductores y teléfonos maviles. En muchos aspectos el
material de oficina y el equipo de telecomunicaciones comprende el
componente del equipo fisico de la actual revolucion de la tecnologia de la
informacion. El comercio de esta categoria de productos crecié mas del doble
gue el comercio total durante la década del noventa.

La correspondencia entre los cambios en la composicion sectorial y geografica
del comercio de bienes se manifiesta claramente en el comercio de productos
manufacturados: en los afios ochenta, el 80% de las manufacturas se
intercambiaba entre los paises desarrollados. En 1990, s6lo Europa Occidental,
Estados Unidos y Canada concentraban el 69,4% del comercio mundial de
manufacturas y en 1999, la proporcion fue de 62,8%.

De 1980 a 1990, unicamente los 24 paises de la OCDE pudieron elevar su
participacion en el intercambio comercial de manufacturas, ademas de otros 11
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subdesarrollados; en contraste, en casi 150 naciones de este ultimo grupo
dicha participacion se redujo, en particular en un centenar de las méas pobres
disminuyé al minimo, cuando ya era de por si baja. De acuerdo a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), de 111 paises subdesarrollados
analizados, entre los afios 1968 y 2000, soOlo 27 pasaron a ser
predominantemente exportadores de manufacturas; en el caso de Africa, el
80% de sus exportaciones a finales del periodo consistia en productos basicos.

Proyectando esta situacion hacia el futuro, algunos autores sefialan que si esta
tendencia continta los siguientes veinte afios, la participacion de Africa,
América Latina y el Caribe, Rusia y Europa Centro-Oriental se podria reducir a
5% en el 2020.

Por otra parte, la participacion del conjunto de productos basicos dentro del
comercio mundial descendié constantemente en el decenio de los noventa. A
pesar de los momentos de alzas coyunturales del precio de los combustibles, la
parte del comercio mundial correspondiente a este tipo de productos fue tan
s6lo del 7,3% en 1999, aun tres puntos porcentuales por debajo del nivel de
1990.

El constante desplazamiento de las manufacturas intensivas en el uso de
recursos naturales por los productos de mayor contenido de informacion,
conocimiento y servicios en la composicion de la produccion mundial, ha
contribuido a reducir la demanda mundial de materias primas, uno de los
factores estructurales que explica la tendencia descendente de largo plazo en
los precios de los productos basicos. Como resultado del progreso cientifico
técnico; por un lado, se tiende a sustituir productos primarios por insumos
alternativos, lo que presiona a la baja la demanda internacional de productos
basicos; por el otro, se tiende a incrementar la productividad y a reducir los
costos de produccién, lo que se refleja en un aumento de la oferta de algunos
productos basicos.

La participacion de los paises subdesarrollados en las exportaciones mundiales
de productos béasicos ha decrecido, no solo porque la tendencia mundial
marcha en ese sentido, sino también por el predominio de los paises
desarrollados en las exportaciones mundiales de esos rubros. Soélo en las
exportaciones de combustibles, los paises subdesarrollados tienen primacia,
con una participacion de: 72,2% en 1980; 65,7% en 1985; 68,8% en 1990;
56,65% en 1995 y 59,35% en 1998.

Los paises desarrollados han incrementado su participacion en las
exportaciones de productos basicos como consecuencia de las casi
generalizadas subvenciones a sus productores y exportadores, y han dominado
la mayor parte del comercio de productos elaborados en rapido crecimiento (las
bebidas tropicales, café, té€). Alemania, por ejemplo, exportaba en el afio 1985
el 1% de las exportaciones mundiales de café, actualmente exporta 9%; con
respecto al té, aumentd su participacion en las exportaciones mundiales cinco
veces mas que en el afio 1985, en el que solo era de 0,5%. La participacion de
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las exportaciones de especias de la Unién Europea, que era de 10% en 1985,
es a principios del siglo XXI de 15%.

Al propio tiempo, las importaciones de productos béasicos por parte del Tercer
Mundo, de forma general, se han incrementado poco; aunque es notable el
aumento de las materias primas agropecuarias: en 1980 representaron el 24%
de las compras totales; en 1985 el 28,8%; en 1990 el 30,1%; en 1995 el 34,3%
y en 1998 el 59,3%.

Debe tenerse en cuenta que en la estructura de las exportaciones
agropecuarias de los paises subdesarrollados predominan aquellas
producciones de bajo valor agregado, como los recursos naturales con escaso
procesamiento, cuyo comercio internacional muestra marcados signos de
depresion y serios obstaculos, a diferencia de las producciones agropecuarias
exportadas por paises desarrollados, donde predominan sistemas productivos
altamente tecnificados.

La combinacion de estos factores se traduce en una creciente inestabilidad y
caida tendencial de los precios de los productos basicos, que repercute en una
sensible disminucion de los ingresos en divisas de los paises subdesarrollados.
En tal situacion, estan 50 economias, en las que mas de la tercera parte de sus
exportaciones totales dependen de la agricultura; a los que se suman otros 40
paises del Tercer Mundo, cuyas exportaciones agropecuarias son mas de la
mitad de sus ingresos por exportaciones.

El comercio de servicios

Los servicios han evidenciado un comportamiento favorable, con una tasa de
crecimiento que ha oscilado desde 10,8% en 1985-1993 hasta 4,6% desde ese
altimo afio hasta 1999. En los ultimas dos décadas y hasta la actualidad, el
comercio de servicios ha tenido un comportamiento mas dinamico que el
comercio de bienes (con las excepciones del afio 2002, por la influencia de la
recesion econdmica mundial). En este sentido, la importancia relativa de los
servicios en la composicion del comercio aumentd en el periodo 1985-1993
(18,9% frente a 22%) y disminuyo6 en el de 1993-1999 (22% frente a 19,4%).

Esta expansion esta asociada a los grandes cambios en la base tecnolédgica de
las economias, cuya dinamica ha pasado progresivamente a depender de la
produccion, distribucion y uso de la informacion y el conocimiento. EI comercio
y la inversién extranjera directa han abierto los servicios, antes clasificados
como rubros no transables, a la competencia internacional.

El turismo ha mostrado un avance significativo durante el periodo mencionado,
de tal forma que los ajustes de precios se han traducido en una intensificacion
del comercio internacional del turismo; por el contrario, la intensificacion de la
competencia en el transporte desde mediados de los ochenta se ha traducido
sobre todo en una reduccion importante de los costos, con un aumento del
volumen mas moderado.

10
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En el grupo de actividades denominado otros servicios hay que resaltar el
dinamismo de los servicios avanzados a las empresas, los de consultoria e
ingenieria, asi como los financieros. En general, l0s servicios registran una tasa
de crecimiento superior a la del comercio en su totalidad, aunque en lo interno
siguen direcciones opuestas, dado su heterogeneidad y grado de
comerciabilidad.

En concreto, los transportes y los servicios publicos crecen a menor ritmo que
el conjunto, mientras que el turismo, los servicios financieros, los destinados a
empresas y otros son el motor y aumentan de modo progresivo sus cuotas de
participacion en el comercio mundial. EI comercio de otros servicios aumento
tan sélo a ritmo medio, tendencia que se explica sobre todo por el descenso de
los servicios a la construccion, asi como por la notable desaceleracion del
crecimiento de los canones y derechos de licencia.

El comercio internacional de servicios esta altamente concentrado. En 1999,
los 15 principales exportadores e importadores, concentraban 71% y el 68% de
los totales mundiales respectivamente. Esas proporciones no modificaron
sustancialmente las del decenio de los afios ochenta, en que predominaron los
paises desarrollados, cuyas exportaciones representaron 72% de las
exportaciones mundiales de servicios. En 2002, las exportaciones de servicios
de los 15 mayores exportadores, alcanzaron 68% del total mundial, la de los 15
mayores importadores en ese mismo afo llegaron a 67,5%.

Las exportaciones de servicios de los paises subdesarrollados se concentran
en los servicios de viajes y transporte, mientras que los servicios al productor,
con mayores dotaciones de innovacion tecnoldgica, se concentran
fundamentalmente en los paises desarrollados. Las empresas transnacionales
han alcanzado un importante grado de control sobre los servicios mas
dinamicos.

Productos basicos, empresas transnacionales y brecha tecnoldgica: el
circulo vicioso del intercambio desigual

Como bien concibiera el Che, el comercio a precios de mercado mundial
basados en la ley del valor conduce al intercambio desigual, que se expresa
como deterioro de los términos de intercambio y consiste en el establecimiento
de una igualdad formal entre cantidades de trabajo nacional desiguales: “el
llamado deterioro de los términos de intercambio no es otra cosa que el
resultado del intercambio desigual entre paises productores de materia prima y
paises industriales que dominan los mercados e imponen la aparente justicia
de un intercambio igual de valores”.

Las empresas transnacionales producen y distribuyen una parte cada vez mas
importante del volumen total de mercancias creadas en la economia global, por
lo tanto, no son, en modo alguno, ajenas a la erraticas tendencias de precios
de los productos basicos y a la infima porcién del precio final que reciben los
paises productores. La influencia de estos gigantescos conglomerados es
actualmente decisiva en el comportamiento de los flujos de produccion y

11
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comercio, al devenir verdaderos centros integradores de la economia mundial
en un circuito de interconexiones que transforman la vocacion internacional del
capital en una elevada transnacionalizacion.

A partir de la década de 1970, se fue haciendo cada vez mas comun la
subcontratacion internacional de aquellas tareas con un uso mas intensivo en
mano de obra, como el ensamble o la maquila, facilitada por la reduccion de los
costos de transporte y las regulaciones comerciales adoptados en los paises
desarrollados. Este proceso constituyé el primer paso hacia el desarrollo de
sistemas de produccion integrados, que posibilitan la segmentacion de la
produccion en distintas etapas y la especializacion de plantas o empresas
subcontratadas ubicadas en distintos paises en la produccién de determinados
componentes, la realizacion de ciertas fases del proceso productivo y el
ensamble de algunos modelos.

A mediados de los afios noventa, cerca de dos tercios del comercio mundial
correspondia a transacciones entre empresas asociadas, pero localizadas en
diferentes paises. En Estados Unidos la suma de los diversos tipos de
comercio que generan las empresas transnacionales establecidas en ese
territorio se acerca a 70%, del cual 30% representan transacciones intrafirma.

Esta creciente densidad e interdependencia de las redes tejidas por las
grandes empresas globales, que constituye un rasgo central de la actual
globalizacion, tiene repercusiones negativas en las economias
subdesarrolladas, en la medida en que subraya el destacado papel de los
compradores internacionales y de las estrategias regionales que, junto con los
principales productores y minoristas, aplican para controlar el acceso a los
mercados de exportacion. Al no desempeniar el papel de socios igualitarios, los
productores de los paises menos avanzados sufren las relaciones de poder,
implicitas en tales cadenas.

También las posibilidades de acceso a los avances tecnoldgicos y productivos,
vitales para el aumento de la productividad del trabajo y el crecimiento
econdémico, tienden a distribuirse de manera muy desigual. Esta situaciéon, que
no es nueva, ha cobrado mayor relevancia en los ultimos decenios debido a
que la intensidad y velocidad del cambio tecnoldgico ha requerido de
cuantiosos fondos para financiar la investigacion y el desarrollo. Como de ello
depende participar con provecho en las cadenas de produccion vy
comercializacion, las disparidades abismales existentes en relacion con la
capacidad de generacion, apropiacion y utilizacion de los conocimientos
cientificos y tecnolbégicos, se constituyen en una poderosa fuerza del
intercambio desigual. Pues, se cierra el circulo vicioso para los productores
pobres, mientras se amplia con rapidez la distancia que los separa de quienes
van al frente.

En linea con esta idea, el Che comparaba las caracteristicas del intercambio
aparentemente equivalente entre paises desarrollados y subdesarrollados:
¢,Como puede significar “beneficio mutuo” vender a precios de mercado
mundial las materias primas que cuestan sudor y sufrimiento sin limites a los

12



Documento de Trabajo 09/04, Volumen |

paises atrasados y comprar a precio de mercado mundial las maquinas
producidas en las grandes fabricas automatizadas del presente?”

Igualmente, el Comandante Fidel Castro en reiteradas ocasiones, al insistir en
la gran importancia del intercambio desigual, se ha referido a la produccion de
productos basicos exportados por el Tercer Mundo en condiciones de ausencia
de mecanizacion; en jornadas extensivas de 12 a 14 horas; con empleo de
mujeres, nifios y ancianos; con salarios de hambre; sin asistencia médica; sin
subsidio al desempleo; con promedios de vida a veces inferiores a 40 afos.
Estos productos se intercambian por productos industriales de alta tecnologia,
producidos con altos salarios y que en su creciente precio incluyen esos
factores mas la ganancia empresarial, los impuestos, el subsidio al desempleo,
los beneficios sociales, la publicidad comercial y hasta parte de los gastos
militares.

En la actualidad, en toda la industria del sector de la biotecnologia ocurre que
un grupo selecto de empresas controla una parte cada vez mayor del mercado
mundial. Las megafusiones se han incrementado y el control es cada vez
mayor por un pequefio niumero de poderosas empresas, lo que demuestra que
la privatizacion no estimula la competencia justa, sino que tiende a crear
fuertes oligopolios. En efecto, en 1998 las diez principales empresas
controlaban el 35% de la industria de productos farmacéuticos, el 60% en la
medicina veterinaria, el 70% en las computadoras, el 85% en los plaguicidas y
el 86% en las telecomunicaciones.

Los paises desarrollados controlan el 97% de todas las patentes del mundo. En
el estratégico sector de la propiedad intelectual, en 1993 el 84% de la
investigaciéon y desarrollo correspondi6 a so6lo 10 paises que a su vez
controlaban el 95% de las patentes de los ultimos 20 afios y recibian mas del
90% de los derechos de licencias internacionales; mientras que el 70% de los
pagos de derechos de patentes a nivel mundial se hacia entre empresas
matrices y filiales de empresas transnacionales. En cambio, el uso de derechos
de propiedad intelectual es ajeno a muchos paises del Tercer Mundo.

Por consiguiente, en dltima instancia, son las empresas transnacionales las
ganadoras del proceso de globalizacion, pues el aumento de sus ganancias se
corresponde con el dominio que generalmente tienen del conocimiento y la
tecnologia, los medios de transporte, la infraestructura para la propaganda, la
red de relaciones comerciales y crediticias y la decisién sobre los usos que
tendra el producto basico.

Mas aun, las empresas transnacionales ejercen un gran dominio sobre la
comercializacion de los productos basicos, al ser esta dispersa y competitiva, lo
gue le permite a dichas empresas realizar sus compras de forma directa a los
paises exportadores y aumentar su poder de negociacion frente a los
productores. Al propio tiempo, al estar concentrada en unas pocas empresas
transnacionales la demanda de productos basicos, ellas controlan una enorme
cuota de mercado que les permite mantener elevados los precios que pagan
los consumidores finales.
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La estructura de los mercados de productos béasicos ha variado
sustancialmente, tanto por la demanda (fusiones y adquisiciones), como por la
oferta (mediante la abolicion de las juntas de comercializacion). Estas nuevas
estructuras de mercado han hecho que la concertacibn de acuerdos
internacionales que incrementarian los precios de los productos basicos sea
aun mas dificil ahora que en el decenio de los afios 70.

Los paises subdesarrollados, fundamentalmente los africanos y los paises
menos adelantados (PMAs), asi como los paises del Grupo Asia, Caribe y
Pacifico (ACP), han sido afectados en mucha mayor medida por las pérdidas
de su cuota de mercado en las exportaciones mundiales de productos basicos
(excepto los combustibles) que por la caida de los precios.

Lo anterior se hace mas evidente si conocemos calculos de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), sobre la base de
datos de FAOSTAT de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), que demuestran que entre 1970-1972 y
1998-1999, la parte de Africa en las exportaciones mundiales de productos
basicos disminuyé de 8,6% a 2,6%, pero si los paises africanos hubieran
podido mantener su cuota de mercado de 1970-1972, sus ingresos medios de
exportacion habrian sido de 41 mil millones de dolares mas.

De igual forma, en el mismo periodo de referencia, los paises ACP
disminuyeron su cuota de mercado en las exportaciones mundiales de
productos basicos de 8,4% a 2,4%, pero si hubieran podido mantenerla en
1998-1999 como la tuvieron en 1970-1972, hubieran tenido ingresos medios de
exportacion con 45 mil millones de ddélares mas. Igual situacién presentan los
PMAs, cuya cuota de mercado disminuyd en esos afos de 4,7% a 1%: si la
hubieran mantenido, sus ingresos medios de exportacion en los afios finales
del siglo XX habrian sido de 28 mil millones de ddlares mas.

El reverso de la moneda la ofrecen los paises de la Unidon Europea (excepto
Dinamarca), pues incrementaron sus cuotas de mercado en las exportaciones
mundiales de productos basicos, que era de 28,1% en el afio 1970 y llegdé a
42,7% en el afio 2000 (en esos mismos afos, Francia incremento su cuota de
5,7% a 8,1%; Alemania de 2,6% a 5,9% y el Reino Unido de 2,7% a 4,1%).

Por otra parte, un estudio del afio 2000 de José A. Ocampo y Maria Angela
Parra, publicado parcialmente en 2002, revela que, en un periodo de 80 afos,
a partir de 1920, los precios de intercambio de los productos basicos, con la
excepcion del petroleo, han sufrido un deterioro tal que en el afio 2000
equivalian a menos de la tercera parte de su nivel anterior a 1920. Esto
representa una disminucion anual de —1,5% en las ocho décadas de referencia,
sin dudas, un deterioro significativo.

De acuerdo al estudio citado, aunque después de la Segunda Guerra Mundial

el crecimiento econdémico tuvo un marcado repunte en todo el mundo, excepto
en el periodo de tensiéon suscitado por la guerra de Corea, los precios de los

14



Documento de Trabajo 09/04, Volumen |

productos basicos siguieron siendo bajos, pues la expansion de la oferta
impidié su recuperacion, a pesar de la mayor demanda. El shock petrolero de
1973, marco el unico momento en que los precios de los productos basicos
recuperaron el nivel anterior a la Primera Guerra Mundial.

Para estos autores, el quiebre principal se dio en 1979, cuando las autoridades
econdmicas de Estados Unidos decidieron elevar las tasas de interés, con el fin
de frenar la inflacion y proteger el valor del dolar. Desde entonces, y pese a la
recuperacion transitoria de Estados Unidos en la década pasada, el crecimiento
mundial ha sido lento y los paises desarrollados han acentuado sus politicas de
proteccion y concesion de subsidios a los productos agricolas. El deterioro de
los términos de intercambio de los productos basicos, que se aceleré entonces,
no se ha revertido; actualmente la sobreoferta de productos basicos y la
situaciéon de la economia mundial, a lo que se adicionaria —segun nuestro
criterio— el estado actual de incertidumbre de las negociaciones en la OMC,
hacen bastante improbable una recuperacién en los préximos afios.

Asi, los precios de los productos basicos han descendido continuamente desde
los afios setenta, cayendo a niveles muy bajos en los ultimos afos, en tanto
los precios finales al consumidor mantienen una tendencia al alza. Los precios
del café son un buen ejemplo: entre 1973 y 1993 el precio del café descendid
18% en los mercados mundiales, mientras su precio final en los Estados
Unidos se incrementaba en 240%.

Cuadro 2. Precios de algunas materias primas y productos agricolas
(en ddlares constantes de 1990)

Producto Unidad 1980 1990 2001
Café (robusta) centavos/kg 411.7 118.2 63.3

Cacao centavos/kg 330.5 126.7 111.4
Mani $/tonelada 1090.1 963.7 709.2
Aceite de Palma $/tonelada 740.9 289.9 297.8
Soya $/tonelada 376 246.8 204.2
Arroz $/tonelada 521.4 270.9 182.2
Azlcar centavos/kg 80.17 27.67 19.9

Algodon centavos/kg 261.7 181.9 110.3
Cobre $/tonelada 2770 2661 1645
Plomo centavo/kg 115 81.1 49.6

Fuente: World Bank, Global Development Finance 2002

Segun estimaciones del Banco Mundial, el nivel de los precios reales de los
productos basicos en el afio 2007 sera inferior, en un 16%, al promedio
correspondiente a 1998, casi todo el descenso se debera a un alza prevista del
17% del valor unitario de las manufacturas a exportar por los paises de Grupo
de los 8.

Los resultados para los paises del Sur estan a la vista. Durante toda la década
de los afios 80 la relacion de intercambio para el conjunto de paises empeoré
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mas de 5% anual. Sélo en 1986 el deterioro de los términos de intercambio
costd no menos de 100 000 millones de délares al Tercer Mundo. Después de
una cierta recuperacion de precios en la primera mitad de la década de los
afos noventa, a partir de 1996 los precios declinaron nuevamente y lo hicieron
en forma acentuada durante 1997, 1998 y la primera mitad de 1999 como
consecuencia de la crisis financiera.

En especial, para los paises subdesarrollados no exportadores de petréleo el
deterioro de los términos de intercambio ha sido de alrededor de 1,5% anual
desde inicios de la década de los afos 80.

Incluso muchas manufacturas exportadas por paises del Sur han estado
sufriendo un deterioro similar en sus términos de intercambio, lo que indica que
las desfavorables tendencias de precios no se explican por la naturaleza de los
productos, sino por la debilidad economica y tecnologica del pais que los
exporta y su participaciéon en un sistema mundial de comercio dominado por
grandes empresas transnacionales y por las politicas de los paises
desarrollados.

Los precios de las manufacturas exportadas por paises subdesarrollados
fueron inferiores en 2,2% anual entre 1978 y 1994 en relacion con iguales
manufacturas exportadas por paises miembros de la Union Europea.

El fuerte crecimiento de las importaciones, muchas veces influidas también por
el consumo imitativo del que realizan las elites en paises desarrollados y los
patrones impuestos por la propaganda transnacional, y el muy inferior
crecimiento de las exportaciones ha tenido como resultado el hecho de que
para los paises del Tercer Mundo el promedio de déficit comercial en los afios
90 fue mayor que en la década de los afios 70 en 3% con relacion al PIB,
mientras que el promedio de crecimiento del PIB es inferior en 2% anual con
relacion a aquella década.

Los 48 paises menos desarrollados han visto reducirse sus exportaciones en
0.4% en comparacion con dos décadas atras. Para ellos, los acuerdos de la
Ronda Uruguay representaron pérdidas por alrededor de 200 millones de
dolares por exportacion y pérdidas por un monto similar en cuanto a
importaciones.

La tan esperada insercién en el mercado mundial, tantas veces prometida por
el pensamiento Unico respaldado por la OMC y el FMI, no se ha producido si se
analiza el asunto rigurosamente. Esa insercion debié consistir en el acceso de
todos los paises a un comercio creciente y equilibrado que ofreciera
oportunidades para todos los participantes.

El desafio de la liberalizacién comercial multilateral
Una cuestion importante a la hora de analizar la desfavorable insercion de los

paises subdesarrollados en el comercio internacional es la dinamica, la
naturaleza y el alcance de las negociaciones multilaterales.
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En los cuarenta afios hasta el 2001 tuvieron lugar tres grandes rondas de
negociaciones a escala mundial en los marcos del GATT. La Ronda Kennedy,
lanzada en los afios sesenta por iniciativa de los Estados Unidos para, entre
otros propositos, enfrentar el “proteccionismo” que suponia la constitucion del
Mercado Comun Europeo, y que produjo una considerable reduccién en los
altos aranceles, poderosos instrumentos de politica econémica en los tiempos
de la reconstruccion de la posguerra. La Ronda de Tokio, promovida durante
los afios setenta, y que concentrd su atencion en las cuestiones referentes a
los contratos de los gobiernos, los subsidios y las barreras no arancelarias. Y,
por ultimo, la Ronda Uruguay, que se prolongd desde los ochenta hasta los
noventa, apoyada también por Estados Unidos —con la oposicion de Europa por
un largo periodo— y que se orientd hacia viejos problemas y también sobre
nuevos temas, como los derechos de propiedad intelectual y las reglas
comerciales en los servicios, de gran interés para el pais promotor.

Desde 1995 con la Conferencia Ministerial de Singapur, se le ha intentado
imprimir un nuevo impulso al proceso de liberalizacion comercial multilateral.
Luego de cuatro Reuniones Ministeriales (Singapur, Ginebra, Seattle y Doha),
el fracaso de la ultima en Cancun ha hecho més visible que nunca la
necesidad de reformas en la Organizacion Mundial de Comercio. Para que las
reformas del sistema multilateral de comercio sean realmente efectivas y se
cumpla el enunciado del Acuerdo por el que se establecio la OMC de que la
actividad comercial y econdmica debe tender a elevar los niveles de vida de
manera compatible con sus necesidades e intereses segun los diferentes
niveles de desarrollo econémico, deben cumplirse plenamente ante todo los
compromisos sobre aplicacion establecidos en la Ronda Uruguay.

El énfasis acentuado en la liberalizacién se ha traducido en la practica en una
eliminacién unilateral de barreras por parte de los paises subdesarrollados, sin
que por parte de los paises desarrollados se haya producido un proceso similar
para permitir la entrada a sus mercados de las exportaciones del Tercer
Mundo.

Mientras en las regiones del mundo subdesarrollado se ha ampliado
sistematicamente la liberalizacion unilateral, por el contrario en los paises
desarrollados esto no ha sucedido y la explicacién es que disponen del poder
econdémico para imponer las reglas del juego y violar el discurso aperturista que
proclaman.

Estos paises se han concentrado en impulsar la liberalizacion de sectores
estratégicos en el dominio tecnolégico proyectado hacia el futuro, y en los
cuales disfrutan de enormes ventajas que les aseguran ganancias crecientes
en la medida que aumente la liberalizacion. Tales son los casos clasicos de los
servicios, la tecnologia de la informacion, la biotecnologia y las
telecomunicaciones.

En cambio, sectores como la agricultura y los textiles, de gran importancia para
los paises subdesarrollados no han logrado siquiera eliminar las restricciones
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acordadas ya durante la Ronda Uruguay, porque no corresponden a los
intereses de los paises desarrollados.

Se ha instaurado en el comercio internacional un hipécrita discurso ultraliberal
gue se combina con un activo proteccionismo selectivo impuesto por los paises
desarrollados.

Es necesario transformar los acuerdos en vigor, de forma tal que eliminen las
afectaciones ya presentes desde la creacion de la OMC, tales como: el trato
especial y diferenciado de forma no vinculante y su falta de implementacién
efectiva, los obstaculos a la adquisicion de tecnologia y a la produccion de
medicamentos para epidemias como el SIDA en el Acuerdo sobre Propiedad
Intelectual vinculados con el Comercio (ADPIC, por sus siglas en inglés), las
limitaciones de imponer politicas necesarias para fortalecer las industrias
nacionales en el Acuerdo de Medidas de Inversiones relacionadas con el
Comercio (MIC) y las restricciones impuestas al movimiento de personas
fisicas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

No es posible olvidar, entre las demandas de los paises subdesarrollados, el
acceso a los mercados de los paises desarrollados, obstaculizado por las
crestas arancelarias, la progresividad arancelaria, las subvenciones al sector
agricola, entre otras barreras no arancelarias.

En efecto, en los paises miembros de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), el arancel promedio aplicado a las
exportaciones de manufacturas de los paises subdesarrollados (3,4%) es
cuatro veces mayor que el que se aplica a los propios paises de la OCDE. Los
aranceles promedio mas bajos en los paises desarrollados mantienen los
llamados "picos" arancelarios, a veces superiores en tres veces al promedio
nacional, en sectores de especial importancia para paises subdesarrollados
como textiles, calzado, cuero y piel, alimentos, confecciones de vestir.

La ayuda a la agricultura en los paises de la OCDE asciende diariamente a
1000 millones de dolares diarios y es ya un lugar comun el reconocimiento de
gue el gasto diario como promedio en cada vaca de la Unién Europea es de
2,20 dolares de subvencion, lo que contrasta con los millones de personas del
planeta que sobreviven con menos de un délar diario.

Adicionalmente, se requiere un sistema de participacion y toma de decisiones
efectivamente democraticos, pues si bien las decisiones en la OMC estan
refrendadas por el principio de cada pais un voto y se reconoce la igualdad de
sus miembros en las negociaciones, se ha fortalecido la participacion y la toma
de decisiones sustentado en el poderio econdmico: las consultas informales
para la toma rapida de decisiones en las que participan un pequefio numero de
miembros, la distribucion tardia de los documentos de trabajo y la falta de
traduccion de los documentos a todos los idiomas de trabajo, apuntan en esa
direccion.
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La participacion activa y efectiva de los paises subdesarrollados es todavia
limitada. Como en la OMC las negociaciones constituyen un proceso continuo,
se realizan 45 0 mas reuniones en una semana, pero unicamente dos tercios
de los paises subdesarrollados- incluidos 12 de los 29 menos adelantados que
son miembros de la OMC —tiene oficinas en Ginebra y, en muchos casos, esas
oficinas estan encargadas de la representacion del pais en cuestién ante otras
organizaciones internacionales.

Al mismo tiempo, urge limitar el aumento de las exigencias en los procesos de
adhesion a la OMC. Unido a esto, se han incrementado las condicionalidades
gue se aplican a los paises en proceso de adhesion, tal como fue el caso de
China.

La aceptacion del principio del comercio sin discriminacion, basada en la
aplicacion de la clausula de Nacion Mas Favorecida, iguala a todos los paises,
pues su aplicacion implica reciprocidad e impide que algun pais discrimine a
otro o le otorgue ventajas comerciales especiales.

La igualdad entre miembros desiguales en las negociaciones comerciales, sin
tomar en cuenta las diferencias entre los niveles de desarrollo de los paises,
resulta desventajosa para los paises subdesarrollados, pero sobre todo injusta,
pues refuerza las grandes desigualdades ya existentes.

Sobre casi todos estos temas el Che dejo breves pero lucidos y a veces
restallantes juicios, como cuando califica al libre comercio, con derechos
formalmente iguales entre partes desiguales, como “libore competencia para los
monopolios, zorro libre entre gallinas libres”.

Para el Che el comercio internacional no debia ser el campo de accion de la
igualdad formal, de la reciprocidad y del “principio de nacidon mas favorecida”
consagrado por el GATT y extraido del pensamiento liberal burgués, sino un
ambito de relaciones que, sobre la base de la equidad, propiciara una nueva
division internacional del trabajo en la que los paises subdesarrollados
pudieran elevarse hasta el desarrollo industrial complejo.

Como lo expresara el Che en su discurso del 25 de marzo de 1964 en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD):
“Cuba afirma que debe surgir de esta conferencia una definicion del comercio
internacional como instrumento idéneo para el mas rapido desarrollo
econdmico de los pueblos subdesarrollados y discriminados y que esta
definicion debe conllevar la eliminacion de todas las discriminaciones y
diferencias, aun las que emanen del supuesto trato igualitario. El trato debe ser
equitativo, y equidad no es, en este caso, igualdad. Equidad es desigualdad
necesaria para que los pueblos explotados alcancen un nivel de vida aceptable.
Debemos dejar establecidas aqui las bases para la implantacién de una nueva
division internacional del trabajo, mediante el aprovechamiento pleno de todos
los recursos naturales de un pais, elevando progresivamente su grado de
elaboracion hasta las mas complicadas formas de la manufactura”.
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ANEXOS

Anexo 1. Participacion de los diferentes grupos de productos

en las exportaciones mundiales (en porcentaje).

Productos 1980 | 1990 | 1999 | 2000 | 2002
Alimentos 11 9,3 8 9 47,5
Materias primas 3,7 2,9 2 1,9 1,8
Minerales 2,1 1,6 1 1 1
Combustibles 23,0 10,5 7,3 10,2 9,8
Metales no ferrosos 2,5 2,1 1,8 1,9 1,8
Total de productos primarios 44,0 26,5 20,1 24 21,9
Hierro y acero 3,8 3,1 2,3 2,3 2,3
Productos guimicos 7 8,7 9,6 9,3 10,5
Otras semimanufacturas 6,7 7,8 7,6 7,3 7,3
Maquinarias y equipos de transporte 258 | 359 | 419 | 416 | 40,5
Otras maquinarias y equipos de 15,2 17,6 17,8 17,1 17,2
transporte

Maquinas de oficinas y equipos de 4,2 8,8 14,1 |15,2 13,4
telecomunicaciones

Textiles 2,7 3,1 2,7 2,5 2,4
Prendas de vestir 2 3,2 3,4 3,2 3,2
Otros bienes de consumo 5,9 8,8 9,0 8,8 8,8
Total manufacturas 56,0 70,5 76,5 74,9 75,1
Total mundial 2 100,0 |100,0 |100,0 |100 100

Fuente: GATT. El Comercio Internacional 90-91, Volumen Il, Ginebra 1992.
GATT. El Comercio Internacional 1993. Estadisticas, Ginebra 1994.
OMC. Informe anual 2000. Cuadro IV.1.http://www.wto.org
OMC. Informe anual 2001. Cuadro IV.1.idem.
OMC. Estadisticas del Comercio internacional. Cuadro 1.2, Ginebra 2002

a Incluye productos no especificados

Anexo 2. Exportaciones mundiales de bienes por grupo de paises
(en porcentaje)

1980 1990 1999 2002
Paises Desarrollados 62,69 73,49 66,78 65,7
Paises Subdesarrollados 29,06 23,38 26,72 29,6
Economias en Transicion 7,74 3,11 3,81 4.7
Totales 100 100 100 100

Fuente: Célculos de los autores con base en la informacion disponible en la pagina

Web de la OMC (http://www.wto.org)

Anexo 3. Importaciones mundiales de bienes por grupo de paises
(en porcentaje)

1980 1990 1999 2002
Paises Desarrollados 67,99 74,63 68,87 89,3
Paises Subdesarrollados 24,27 22,11 24,90 26,1
Economias en Transicion 7,42 3,26 3,24 4,6
Totales 100 100 100 100

Fuente: idem anterior
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Anexo 4 Participacion de paises (por regiones) desarrollados y en transicién en
las exportaciones mundiales, 1963-2001 (en porcentajes).

1963 |1973 | 1983 |1993 | 1997 |1998 | 1999 | 2000 | 2002
Estados Unidos y
Canada 19,4 (17,2 | 154 |16,9 | 16,3 |16,5 | 16,6 | 17,1 |15,1
Europa 41 44,8 | 39 44 43,6 (455 | 43,9| 39,5 | 424
Occidental
Europa Central y
Oriental 11 8,9 95 |14 16 [19 1.8 (44 |46
Japon 3,5 6,4 8 9,7 76 |71 75 | 7,7 |6,6

Fuente: OMC. http://www.wto.org

Anexo 5 Cuotas de mercado de los paises subdesarrollados
por categorias de intensidad tecnol6gica (porcentajes del total mundial)

1985 2000
Productos primarios 62 59,6
Manufacturas basadas en recursos naturales 31,3 31,8
Manufacturas con bajo contenido tecnolégico 33,6 50,3
Manufacturas con contenido tecnolégico medio 10,8 21,4
Manufacturas con contenido tecnologico alto 16,8 36,6
Otras transacciones 28,8 41,6

Fuente: Sobre la base del Cuadro 3.5, pagina 90. CEPAL. Globalizacién y desarrollo.
Vigésimonoveno periodo de sesiones, Brasilia, Brasil. 6 al 8 de mayo de 2002,
Santiago de Chile 2002
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En 1961, se reconoce la importancia del comercio internacional como
instrumento principal del desarrollo econdmico en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por lo que era necesario crear una institucién que aunara los
problemas referidos al comercio internacional con vistas al desarrollo. Con este
fin, se convoca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) a efectuarse en el afo 1964 y que luego quedo
establecida como un 6rgano permanente de la Asamblea General.

Dentro de las teméaticas abordadas en esta primera conferencia y que ademas
persisti6 como tema recurrente en las siguientes reuniones de la UNCTAD,
prevalecié el problema de la financiacion del comercio para los paises
subdesarrollados. En este proceso, la globalizacion y la liberalizacion de la
economia mundial, coadyuvaron al incremento del poder de las empresas
trasnacionales y la pérdida de dinamismo y participaciéon de los estados
nacionales.

Estos fenOmenos se han erigido a su vez, a expensas del deterioro del medio
ambiente y propugnando modelos de desarrollo insustentables.

En los inicios de la década del 60, las empresas trasnacionales ya habian
adquirido gran importancia, debido sobre todo al desarrollo de los monopolios.
En estos afios, agotado el modelo de crecimiento expansivo, el sistema
capitalista mundial se enfrenta a una crisis de superproduccion donde el capital
encuentra dificultades para incrementar su valor en la esfera productiva y se
lanza a la esfera de la circulacion a través de la especulacion financiera. De
esta manera se potencia la actividad de las empresas trasnacionales.

Estos agentes han constituido los representantes mas dinamicos del proceso
de acumulacién capitalista. Las empresas trasnacionales como portadoras de
este proceso y bajo una direccion centralizada, producen y distribuyen una
parte cada vez mas creciente del volumen total de mercancias creadas en el
mundo, generando y controlando la mayor parte del movimiento internacional
del capital.

De manera general, las empresas trasnacionales, ejercen un dominio
econdmico en el sistema capitalista mundial. Ademas, han alcanzado un
altisimo grado de concentracion y centralizacion del capital y de la produccion,
a través del control de la exportacion, la concesion de licencias y patentes, etc.
Han pretendido asegurar la produccion al menor costo posible y para ello se
han desplazado a los mercados mas eficientes.

22




Documento de Trabajo 09/04, Volumen |

Estas empresas se caracterizan también por su gran tamafo, su poder
econdémico en los paises en los que actlan, por operar en mercados cautivos,
lo que les brinda la posibilidad de manipular los precios, ejercer el control sobre
productos y servicios estratégicos y de limitar la entrada a sus mercados. Estos
elementos muestran su enorme influencia en las relaciones economicas
internacionales y el papel determinante como gerentes del proceso de
acumulacion y concentracion capitalista, que crea en términos generales
mucha mas dependencia de los paises del Norte.

Las empresas trasnacionales en su desarrollo tienen como mecanismo
fundamental de expansion las inversiones directas. Este flujo internacional de
recursos financieros ha mostrado una clara manifestacion del desarrollo
desigual.

De este modo, se desatd una competencia entre las grandes potencias
imperialistas por el control de los mercados mundiales, a través de las
trasnacionales. En su desorbitante carrera por reproducir el capital han
explotado diversos instrumentos para apropiarse de materias primas y mano de
obra barata, y han minado a su paso el terreno propio de los estados
nacionales, hasta transformarlos y acotarlos a las exigencias del capital
trasnacional.

En la trasmisién de recursos a través de las inversiones, el proceso no solo
abarca la transferencia propiamente de capital, sino que también transfieren
tecnologias, productos, patrones de consumo, servicios Yy practicas
administrativas. Su esencia como agentes econdmicos es crear plataformas en
los paises subdesarrollados que les permita aprovechar las condiciones de los
pobres y obtener ganancias y fuerza de trabajo barata, a partir de las
estructuras exportadoras que predominan en el orden mundial actual. El
incremento de las inversiones bajo estas condiciones se ha traducido en una
creciente vulnerabilidad y dependencia para los paises subdesarrollados
receptores de tales flujos de capital.

En la medida que los volumenes de capital creados por el sistema no podian
ser invertidos de forma rentable en las fronteras nacionales porque no
garantizaban las ganancias esperadas, los mismos eran exportados y su
tendencia ha sido a lo largo de los afios, a superar la exportacion de
mercancias. En los afios 60, las inversiones extranjeras directas sufrieron
cambios cualitativos producto de los avances experimentados en el transporte,
las comunicaciones y un entorno internacional propicio para su expansion. Las
inversiones mas importantes se realizaron en la industria manufacturera de las
economias desarrolladas y en las industrias extractivas de los paises
subdesarrollados, sobre todo en el petréleo.

Las organizaciones internacionales concebian y promovian las inversiones
extranjeras para financiar el desarrollo de los paises pobres, sin embargo ha
predominado la orientacion geografica de las inversiones hacia paises
desarrollados.
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Estas acciones se han caracterizado por la gran escala de sus operaciones,
disponiendo de enormes recursos fisicos, financieros, tecnologias y mercados,
ademas de un poderio y una organizacion global que diverge de las prioridades
nacionales de alcanzar el desarrollo. Les proporcionan a los inversionistas,
especial capacidad para imponer sus objetivos de maximizacién a ultranza de
ganancias Yy eludir todo tipo de barreras y fluctuaciones en los tipos de cambio,
reducir al minimo sus cargas tributarias y riesgos politicos; tener informacién
sobre los mercados y por supuesto, una posicion de fuerza para negociar con
los paises receptores de inversion.

Las empresas trasnacionales producen y distribuyen una parte importante de
las mercancias que se producen a escala mundial, asi como gran parte del flujo
internacional de capitales. En estas esferas, las empresas trasnacionales,
adoptan politicas diferenciadas en relacioén con los paises subdesarrollados.

Las inversiones, lejos de alcanzar los objetivos de crecimiento econdémico y
desarrollo para los paises del Tercer Mundo, han sufrido fluctuaciones que han
provocado todo lo contrario. En la practica, los paises receptores responden a
las exigencias del capital internacional, las empresas trasnacionales invierten
donde mas rentable sean sus inversiones (en los sectores que mas beneficios
reporten) y los capitales emigran cuando se presenta algun inconveniente que
pueda obstaculizar sus ganancias.

El capital genera determinados empleos, porque necesita de la fuerza de
trabajo que rentabilice sus inversiones. Sin embargo, el efecto multiplicador de
las inversiones no se revierte en la economia nacional. En lo que se refiere a la
transferencia de tecnologias cabe sefialar que la mayor parte de las
trasnacionales no cooperan en el desarrollo tecnologico, sino que potencian su
dominio, a lo que se suma que las tecnologias no responden a las necesidades
de las economias nacionales. Ademas, las empresas trasnacionales absorben
a los productores nacionales, en la medida que no logran eficiencia y
competitividad.

En consonancia con las nuevas imposiciones de las inversiones extranjeras
directas, los Estados Nacionales se encuentran cada vez mas imposibilitados
de poner en practica medidas tradicionalmente utilizadas, tales como: cuotas
en cuanto a exportaciones de bienes y servicios; obligatoriedad de determinado
contenido nacional en los productos; establecimiento de preferencias
nacionales en cuanto a compras a realizar dentro del territorio nacional donde
se realiza la inversion, relacionar volumenes de importaciones con las
exportaciones, transferir tecnologia y procesos de conocimientos a personas
del territorio, entre otras.

En concreto, las nuevas practicas trasnacionales buscan garantizar niveles
muchos mayores de liberalizacion, es decir, libertad de movimiento de capitales
y por ende de las inversiones; muestra que la produccion nacional no puede
recurrir a disposiciones de contenido local o nacional como condiciébn que
asegure beneficios a las industrias del pais.
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Asi, por ejemplo, la ausencia de este tipo de requisitos de desempefio ha sido
notablemente ventajosa para las empresas trasnacionales norteamericanas
gue operan en el sector maquilador mexicano fundamentalmente, donde tales
empresas importan el 88% de los insumos que utilizan sin producir
practicamente ningan beneficio para el sector productivo nacional vy
beneficiandose de la utilizacion de mano de obra barata en los sectores textil y
automotriz principalmente.

La imposibilidad de que se pongan en practica también requisitos que
establezcan determinadas cuotas de exportaciones de bienes y servicios
derivados de la inversién foranea tiende a reforzar las limitaciones de las
naciones subdesarrolladas para acceder mas libremente a los mercados de los
paises desarrollados.

La globalizacion ha proporcionado nuevos espacios para la promocion de la
inversion extranjera, en un contexto en que el capital extranjero no debe
encontrar impedimento para insertarse en los sectores que decidan los
inversionistas, quienes por demas exigen derechos y como contrapartida los
Estados, cumplen las obligaciones.

La politica de trato nacional y no diferenciado trae como consecuencia que en
caso de que se produzca cualquier diferendo entre las empresas foraneas y el
Estado receptor o sus ciudadanos, no es comun que los estados encuentren un
sustento para establecer demandas por los dafios ocasionados, sin embargo,
los inversionistas cuentan con potestades para presentar litigios ante tribunales
internacionales por pérdidas o dafios a sus beneficios e inversiones, lo cual
muestra signos de injerencia en los asuntos internos del pais receptor. Estos
elementos consolidan a su vez, mejores condiciones competitivas para las
empresas extranjeras que para las empresas nacionales.

De esta forma, las empresas trasnacionales apuntalan su actividad a escala
planetaria y su jurisdiccion se contrapone a la soberania de los estados
nacionales. Pero ademas, las empresas trasnacionales, desempefian funciones
gue antiguamente eran prerrogativas del Estado-Nacion, perdiendo de esta
manera el Estado, su condicién de actor, producto de las tendencias de la
generacion de reglas por encima de los Estados y de pautas que no han podido
establecerse a través de organismos internacionales.

La importancia creciente de las corrientes anuales de inversiones, mecanismo
utilizado por las empresas trasnacionales para afianzar su dominio y expandir
sus actividades, se han constituido en una via importante de dinamismo
econdmico, financiero y comercial transfronterizo.

Las inversiones extranjeras han experimentado un rapido crecimiento a lo largo
de los dltimos 40 afios. En 1962 el monto era de 2 400 millones de délares® y
en el 2002 ya alcanzaban 651 mil millones de délares®. Los valores parecen
mostrar una tendencia positiva, sin embargo, en la década 1970-80, los montos

! El Desarrollo Econémico del Tercer Mundo, Tomo II. Texto utilizado en la asignatura “Teorias
del Desarrollo” de la Facultad de Economia. Pagina 506.
2 UNCTAD. Informe sobre las Inversiones en el mundo, 2003. Internet.
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acumulados hacia paises subdesarrollados sumaban 62 615 millones de
dolares, mientras que las ganancias repatriadas hacia los paises inversores
ascendian a 139 703 millones de doélares®. En efecto, los montos que se
repatriaron mas que duplicaron el total de inversiones y por tanto lo que ocurrid
realmente fue una transferencia neta de recursos a los paises emisores de
inversion extranjera, financiada precisamente por los paises subdesarrollados.

En los inicios de 1970, Estados Unidos era mas un inversor en el extranjero
gue un exportador de productos manufacturados. Durante la década de los 70,
las empresas trasnacionales radicadas en Estados Unidos, realizaron casi la
mitad de estas inversiones y los principales paises receptores fueron
subdesarrollados pero que no estan considerados en la categoria de los mas
pobres, tales como, Brasil, México, Argentina, Indonesia y Hong Kong. Esto se
corresponde con la expansion financiera que comenz0 a suscitarse en estos
afos. “En 1971, el valor de las inversiones extranjeras directas en el mundo
subdesarrollado era de 40 mil millones de ddlares, sin embargo, el monto

dirigido a paises desarrollados ascendia a 95 mil millones de délares™.

Los flujos de inversion extranjera directa en la década de los 80 se duplicaron,
aunque la mayor parte de este dinamismo estuvo dado en los flujos entre los
paises desarrollados, como emisores 0 como receptores. Estados Unidos se
consolidé como el mayor receptor y emisor del mundo en los afios 80. En estos
afnos, los 10 paises que recibieron la mayor parte de inversiones extranjeras
directas concentraron el 66% de las entradas, mientras que 100 paises tan solo
recibieron un 1%>.

Por los acontecimientos dados desde la década del 60 hasta los afios 80,
puede decirse que los acuerdos internacionales sobre inversiones extranjeras
han evolucionado. El periodo de posguerra puso énfasis en los controles,
condiciones de entrada y restricciones a las inversiones extranjeras directas.
Luego en la década del 80, con la crisis de la deuda, de los paises del Tercer
Mundo, el fomento de las inversiones directas era mas factible que los créditos
proporcionados por los bancos, por tanto, cambian las percepciones del papel
atribuido a las inversiones y con ello las politicas de los paises
subdesarrollados, que se orientaron a la liberalizacion y promocion de los flujos
de inversiones.

Segun la UNCTAD, en el periodo 1981-85 las inversiones extranjeras directas
fueron de 50 mil millones de dolares como promedio anual. En el quinquenio
siguiente se incrementaron en 115,4 mil millones de ddlares y en el afio 1990
fueron de 203,8 mil millones de ddlares. En el afio 1999, estos flujos fueron de
865 mil millones de ddlares pero se mantuvieron concentradas en los paises
desarrollados, (10 de ellos recibieron el 74% de los flujos mundiales) y algunos

% Castro, Fidel. La crisis econémica y social del mundo. Informe a la VIl Cumbre de los Paises
No Alineados. Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 1983.

* Colectivo de Autores. Lecciones de Economia Politica del Capitalismo. Tomo 2, Primera
Parte. Editorial Félix Varela, La Habana, 2002. Pagina 274-275.

® Estay, Jaime, Alicia Girén y Osvaldo Martinez. La globalizacién de la economia mundial.
Principales dimensiones en el umbral del siglo XXI. Universidad Nacional Autonoma de México.
México 1999. Pagina 251.
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paises subdesarrollados (10 recibieron el 80% de todas las corrientes
destinadas al Tercer Mundo).

Puede afirmarse que uno de los rasgos que caracterizaron la evolucion de la
economia mundial desde la década de los afios 80 y durante todo el decenio
de los 90 fue la extraordinaria expansion en los flujos de inversiones directas
que atraviesan las fronteras. Este indicador creci6 mas rdpidamente que la
produccion, el comercio y la inversion a escala mundial. Asi, segun datos de la
UNCTAD, mientras que el PIB mundial aument6 en una tasa del 11,7% entre
los afios 1986 y 1990, en ese propio periodo el comercio de bienes y servicios
lo hizo en un 15,4%, la inversion bruta en un 12,2%, pero las entradas y salidas
de inversiones extranjeras directas lo hicieron en un 23% y 26,2%,
respectivamente.

A partir de los afos 90, las inversiones extranjeras directas aumentaron con
mucha mas rapidez, incluso que el comercio internacional. En la medida que se
transforman las politicas de los gobiernos, se acentla el proceso de
globalizacion de la economia mundial y las estrategias de las empresas
trasnacionales, las inversiones ocupan mayor espacio en el crecimiento de la
economia a escala global.

En 1995, las entradas por concepto de inversion aumentaron un 40% (315 mil
millones de dolares). Los paises desarrollados fueron los principales
promotores de estas corrientes de flujo internacional. Esto se traduce en que
invirtieron 270 mil millones de ddélares (un aumento del 42% con respecto a
1994) y recibieron 203 mil millones de ddlares (un aumento del 53%). En 1995
los 10 principales paises receptores recibieron dos terceras partes de las
entgadas totales y los 100 paises receptores mas pequefios solo recibieron un
1%°.

La proporcion de inversiones extranjeras directas en el PIB de los 100 paises
receptores mas pequefos es inferior a esa proporcion en los 10 paises que
mas recibieron inversiones. Con relacién a las salidas, los 5 mayores paises de
origen (Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Japon y Francia) realizaron en
1995 alrededor de las dos terceras partes de las salidas de inversion
mundiales.

Entre los afios 1996 y 1999 el crecimiento del PIB global fue de solo un 0,7%,
las exportaciones mundiales de bienes y servicios registraron un 1,9% vy la
inversion un 0,6% Yy fue precisamente entre esos afios cuando las inversiones
extranjeras directas alcanzaron indices de crecimiento del orden del 40,8% en
las entradas y del 37% en las salidas, lo cual muestra algo asi como los
esfuerzos desesperados del sistema capitalista mundial de encontrar fuera de
las fronteras de cada nacion las condiciones de reproduccion que no podian
garantizarse en el marco de los limites territoriales de cada pais.

En los dos ultimos decenios las politicas neoliberales se han centrado en una
mayor apertura a las fuerzas y la competencia de los mercados internacionales

® UNCTAD. Informe de las Inversiones en el mundo, 1996.
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y en una reduccién considerable del papel del Estado. Se partia de la hipétesis
de que se conseguiria una asignacion mas eficiente de los recursos y mayores
entradas de capital extranjero, incluida la inversién extranjera directa, lo cual
contribuiria a aumentar la capacidad productiva y tecnoldgica de los paises
subdesarrollados.

Pese a que en el afio 2000, las inversiones extranjeras directas alcanzaron su
maximo, 1,3 millones de millones de doélares, es dentro de los paises
desarrollados donde se emite y se recibe entre el 75% y el 85% de las
inversiones directas. EI motor que impulso estos flujos internacionales fueron
las operaciones de 60 mil empresas trasnacionales y sus 800 mil filiales en el
extranjero. Los paises desarrollados fueron el principal destino y el principal
estimulo las fusiones y adquisiciones.

Es importante destacar que este fendmeno ha permitido al capitalismo alcanzar
un alto nivel de concentracion de recursos financieros que a su vez les ha
permitido movilizar de forma coyuntural los capitales, en funcion de las
circunstancias, para aminorar los efectos de las crisis —que en la década de los
90 comenzaron a propagarse de forma inmediata- por la conexion de las
economias a escala mundial y por el auge de los procesos de globalizacién,
sobre todo financiera. Ademas, la mayor parte de las inversiones, se encuentra
cada vez mas lejos de la economia rea.

A pesar de que el afio 2000 marco el periodo en que se produjo el mayor nivel
histérico en los flujos de inversiones extranjeras directas (las entradas
aumentaron en un 21%) a escala mundial, el conjunto de los paises
subdesarrollados solo recibi6 menos del 20% del total de esos recursos
durante el mismo afio. Un 95% de esa quinta parte marginal se concentré en
sélo dos regiones del planeta: Asia y América Latina y el Caribe.

La region latinoamericana y caribefia llegd a asimilar un 11% de los flujos
mundiales de inversion extranjera directa, como promedio en el periodo 1995-
1999, tales flujos en el afio 2000 alcanzaron apenas un 6% de las entradas
mundiales de inversiones directas. Los principales destinos de inversiones
extranjeras fueron Argentina, Brasil y México.

Luego de casi veinte aflos de crecimiento ininterrumpido de los flujos de
inversiones extranjeras directas hacia la América Latina y el Caribe -durante la
segunda mitad de los noventa practicamente se triplico la entrada de estos
capitales a la region- en el afio 2000 se registro una reduccion de entre un 20%
y un 22% en la llegada de capitales foraneos directos, en relacién con el afio
1999, alcanzandose una cifra que se encontraba en el orden de los 74,2 miles
de millones de délares, segun un informe de abril del 2001 de la CEPAL.

A lo largo del afio 2000, aproximadamente un 60% del total de las entradas de
capitales extranjeros en América Latina y el Caribe se concentré en Brasil y
México, siendo la primera de estas dos naciones, hasta ese momento y por
quinto afio consecutivo, el principal destino inversionista de la regién, con un
40% del total. Brasil y México recibieron en el afio 2000 flujos de inversiones
extranjeras directas similares a los de afios anteriores.
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En el 2000 las naciones asiaticas, consideradas en su totalidad, obtuvieron
inversiones extranjeras directas por mas de 100 mil millones de dolares, cifra
que representd un incremento superior al 10% con respecto a 1999. Pero el
pais que absorbi6é este crecimiento de los flujos de inversion extranjera hacia
esa region fue la Republica Popular China, al asumir mas del 70% de las
entradas a esa zona.

Sin embargo, los paises desarrollados en el afio 2000 recibieron alrededor del
71% de las entradas mundiales y el 82% de las salidas, concentradas en
Estados Unidos, Unién Europea y Japon. Los 30 principales receptores
sumaron 95% de las entradas mundiales y el 90% de los montos acumulados.
Los 30 principales paises de origen registraron el 99% de las salidas
mundiales.

Tras un decenio de fuerte y constante crecimiento, los flujos de inversion
extranjera directa disminuyeron bruscamente en 2001 y prosiguieron su
descenso en 2002, en que disminuyeron un 27% mas. En el 2002, el volumen
de entradas de inversion extranjera directa alcanzé aproximadamente los 534
mil millones de dolares que contrastan con los 735 mil millones del afio 2001, y
equivalen a un tercio de la cima de 1,492 millones que se alcanzé en 2000’.

Un factor importante que incidi6 en este brusco descenso de los flujos de
inversiones fue la desaceleracion de la economia mundial. La disminucion de la
inversion extranjera directa en 2001 afecté principalmente a las economias
desarrolladas y ello se debe también a que se redujeron el nUmero de fusiones
y adquisiciones. Las entradas de inversiones en los paises desarrollados
cayeron en un 59%, en comparacion con el 14% de los paises
subdesarrollados. En el afio 2001, los cinco mayores receptores atrajeron un
62% del total de los flujos que se dedicaron a las economias subdesarrolladas.

En este mismo lapso (2001), los 10 paises que mas entradas recibieron en
términos absolutos fueron economias subdesarrolladas pero que han
mantenido niveles dinamicos de crecimiento, tales como China, México y
Sudafrica.

En el 2002 se mantuvieron las mismas tendencias marcadas por un débil
crecimiento de la economia mundial. Se aprecia una caida importante de las
entradas de inversion extranjera directa por segundo afio consecutivo (20%)
gue se traduce en términos absolutos en 651 mil millones de dolares. Segun el
informe de la UNCTAD mas reciente (2003), el estudio abarcé a 195
economias, de las cuales 108 sufrieron un desplome de los flujos de inversion
extranjera directa.

Para los paises desarrollados el decrecimiento se valoré en un 31%, un
descenso menor en los paises subdesarrollados (23%) y un descenso
relativamente insignificante de las entradas de inversiones directas en los
paises de Europa Central y Oriental (1%). Entre los elementos que

" UNCTAD. Informe sobre las Inversiones en el Mundo, 2003. Las politicas de IED como
impulsoras del desarrollo: Perspectivas nacionales e internacionales. Panorama General.
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determinaron esta reduccion de las corrientes de inversiones, destacan
ademas, la disminucion de las cotizaciones bursatiles, la culminacion de los
procesos de privatizacion llevados a cabo en muchos paises y la fuerte
reduccion de las fusiones y adquisiciones (de 7 894 fusiones en el 2000 a 4
493 en el afio 2002).

Los descensos registrados en el afio 2002 se produjeron de manera
heterogénea segun las diferentes regiones del mundo. En su totalidad, las
corrientes de entradas de inversiones extranjeras disminuyeron en un 22%.
Entre las regiones subdesarrolladas la mas afectada fue América Latina y el
Caribe, pues sufrié su tercera disminucién anual consecutiva de las entradas
de inversion extranjera directa con una caida del 33% en 2002. Africa registro
una disminucion del 41%.

Las entradas de inversiones extranjeras en Asia y el Pacifico fueron las que
menos disminuyeron de todas las economias subdesarrolladas, ya que al
considerar China, fue el pais mayor receptor del mundo (53.000 millones de
dolares).

A ello se agrega que el 90% de las 100 empresas trasnacionales no financieras
por sus activos en el extranjero tenian su sede en los 3 centros de poder®,
Japon, Union Europea y Estados Unidos. Ademas en el afio 2003, “entre 500 y
600 trasnacionales monopolizaban cerca del 80% de la produccién y el

comercio mundiales™.

El desarrollo de las trasnacionales incide de manera directa en aspectos
culturales de las sociedades. Las grandes productoras de medios masivos y de
difusidon son el resultado de megafusiones que controlan el sector de la
industria cultural, poseen licencias, patentes y disponen y determinan el grado
de aceptacion de sus producciones culturales en el mercado mundial. Los
altimos afios han dado muestras de la dominacion de los medios de
comunicacion. “Menos de 40 personas dominan mas del 80% de los medios de
comunicacion masiva...”°.

Esto les permite también, establecer patrones y formas de pensamiento,
“reducen el margen a la competencia, eliminan a competidores y atan ain mas
al consumidor..., estas grandes corporaciones incrementan notablemente su
influencia financiera y comercial, que las lleva a desproteger a amplias
mayorias™!. Estados Unidos, lider mundial de estas concentraciones culturales
exporta cada afio 200 mil horas de programacion y ello representa el 75% del
total de exportaciones mundiales de manifestaciones emitidas.

8 UNCTAD. Informe sobre las Inversiones en el mundo, 2001. Panorama General. Naciones
Unidas, Nueva York y Ginebra, 2001.

% Castro, Fidel. Palabras pronunciadas en el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea Nacional del Poder Popular en la VI Legislatura, 23 de diciembre del 2003. Periédico
Granma.

¥ Hernandez, Gladys y Carlos Tablada. Petréleo, Poder y Civilizacién. Editorial Ciencias
Sociales, la Habana, 2003.

1 |bidem.
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A modo de conclusiones, las empresas trasnacionales a lo largo de los ultimos
40 afios, han incrementado significativamente la exportacion de capitales,
como mecanismo para enfrentarse a la competencia internacional. Para ello
han penetrado ain mas a los paises subdesarrollados y se han aprovechado
del intercambio y desarrollo desigual que caracteriza las actuales relaciones
econdmicas internacionales.

Se ha demostrado que los mayores montos de inversion extranjera directa no
han eliminado, ni aminorado los gravisimos problemas que desafian a los
pobres. El resultado previsible es la profundizacion de la desigualdad,
dependencia, vulnerabilidad, con todos los problemas sociales que arrastra. Sin
embargo, los beneficios para los paises del Norte estan expuestos. Tendran la
posibilidad y el derecho de recibir el mejor de los tratos posibles, de no ser
expropiados, de transferir recursos a donde deseen y cuando lo deseen, de
contratar la fuerza de trabajo que deseen y en cualquier lugar que lo deseen,
de disponer de un sacrosanto poder para demandar y exigirle respeto a lo que
gueda de los Estados nacionales e incluso y lo que es mas peligroso sentar a
estos en un banquillo de acusados ante un tribunal internacional.

La inestabilidad de los mercados financieros internacionales y las corrientes
privadas de capital siguen afectando a los paises subdesarrollados, que a
menudo no tienen la capacidad institucional necesaria para mitigar sus efectos.
En muchos casos esa inestabilidad ha contribuido directamente a crear
problemas en la gestién de los tipos de interés y de cambio y a desencadenar
crisis financieras en las economias de mercado emergentes. En otras
economias subdesarrolladas también ha tenido repercusiones indirectas al
empeorar y desestabilizar las condiciones del comercio y la financiacién en el
plano internacional.

Las inversiones extranjeras en los paises del Sur han trillado varias
consecuencias:

el abandono de la industria nacional para satisfacer los intereses
empresariales transnacionales;

* la utilizacién de las mejores tierras agricolas para producir cultivos de
exportacion con el propésito de pagar la deuda externa; con serias
implicaciones en materia de seguridad alimentaria;

* la sobreexplotacion de los recursos naturales en detrimento de
ecosistemas fragiles y de las comunidades;

» el incremento de los recortes en el gasto publico destinado a programas
sociales;

* el abandono de programas de atencion médica, educacion y seguridad
social universales;

* la privatizacion del sector de los servicios: electricidad, transporte, agua,
energia y recursos naturales; y

* laretirada de barreras reglamentarias contra las inversiones extranjeras.

El enorme peso de las actividades de las empresas trasnacionales en los
paises subdesarrollados, les ha proporcionado especial capacidad para
imponer sus objetivos de maximizacion a ultranza de ganancias y eludir todo
tipo de barreras y fluctuaciones en los tipos de cambio, reducir al minimo sus
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cargas tributarias y riesgos politicos; tener informacién sobre los mercados y
por supuesto, una posicion de fuerza para negociar con los paises receptores
de inversion.

Los paises subdesarrollados, que de por si se encuentran en desventajas
econdmicas, politicas y sociales, pero a su vez son fruto de una historia y una
cultura, no pueden permitirse agravar las condiciones en que se encuentran las
economias nacionales. Las empresas trasnacionales insisten a lo largo de los
afos en disposiciones que van en contra de los intereses nacionales. Por tanto,
las inversiones extranjeras directas bajo el actual orden, tiende a reducir la
autonomia de las naciones y provoca mayores consecuencias para las
poblaciones mas vulnerables de los paises pobres.

Los gobiernos deben actuar y estimular aquellas inversiones que desplieguen
la capacidad productiva de sus naciones y que aseguren efectos positivos en
los patrimonios locales. Deben orientar las inversiones, con mecanismos de
incentivo, hacia areas prioritarias que protejan a los grupos mas vulnerables.
Es el Estado quien debe reglamentar y supervisar las actividades de las
empresas trasnacionales mediante la adopcion de medidas en beneficio de la
economia nacional de los paises donde esas empresas realizan sus
actividades.
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Integracion y subdesarrollo

Faustino Cobarrubia Gomez / Laneydi Martinez Alfonso
Investigadores del CIEM

El desarrollo como racionalidad sustantiva de la integracion

Los viejos vinculos histéricos de los paises del llamado Tercer Mundo con
antiguas metropolis, produjeron una relacion de profunda subordinacion
productiva, comercial, financiera, tecnoldgica, intelectual y cultural, que ha
resultado en subdesarrollo, atraso, pobreza y ahondamiento progresivo de la
brecha entre unos y otros.

Estos efectos negativos han sido factores permanentes a lo largo de la historia
del colonialismo y el neocolonialismo, y ahora se agravan en la medida en que
el avance de la globalizacién se acompafia de tendencias hacia la exclusién o
marginacion de muchos paises y habitantes del planeta, al tiempo que
concentra el poder y las decisiones de politica econdmica en un pequefio grupo
de naciones y de entidades internacionales o supranacionales de muy limitado
y dudoso caracter democréatico.

La formacion de bloques regionales en torno a los grandes centros de poder
transnacional, que concentran dentro de ellos y entre ellos las principales
corrientes de inversion, comercio, créditos y creacion cientifico tecnolégica,
plantea una nueva fase de encarnizada competencia, donde los grandes
perdedores serian los paises subdesarrollados.

La profunda crisis economica internacional actual, se transmite con efectos
multiplicados sobre las débiles economias tercermundistas convirtiendo en
imperativo la necesidad creciente de desarrollar otros vinculos, de reducir la
dependencia, a través de la diversificacion de las relaciones econdmicas del
Tercer Mundo, partiendo de la explotacidon de las potencialidades internas
existentes.

El acelerado progreso cientifico y tecnolégico, demanda crecientemente la
cooperacion entre los paises subdesarrollados, de manera que este se
constituya en un factor dinamico que contribuya efectivamente al desarrollo.

La integracibn como pieza de la estrategia de sustitucion de
importaciones

El escenario de la posguerra se caracterizd por la disminucion dréstica de las
materias primas y los productos primarios en el comercio mundial, con la
consiguiente disminucién de sus precios; mientras, aumentaba el intercambio
de productos manufacturados asociados, basicamente, al salto extraordinario
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evidenciado en las aplicaciones de la ciencia y la técnica en los paises
industrializados. En consecuencia, se deterioraron los términos de intercambio
de los paises subdesarrollados, se afectd su capacidad de pago y se agudizo la
escasez de financiamiento externo.

Asi, el modelo de “crecimiento hacia afuera” predominante sufri6 una marcada
pérdida de dinamismo, poniéndose en boga teorias a favor de la adopcion de
un modelo denominado de “crecimiento hacia adentro” donde, sin dejar de
estimular las exportaciones, se le concedia prioridad a la sustitucion de
importaciones, colocando el impulso a los mercados internos como punto de
partida para el desarrollo del mercado regional.

De esta forma, primero en unas, y después en otras de las economias
tercermundistas —especialmente de América Latina—, se manifestaron con
relativa profundidad procesos de industrializacion que pretendian enfrentar la
enorme dependencia de productos manufacturados.

En aquellas condiciones, la integracion fue concebida como un desarrollo
l6gico para enfrentar las limitaciones de la industrializacion sustitutiva y lograr
un mercado ampliado. Ella se conectaba claramente con el logro del desarrollo
gue esa estrategia suponia en calidad de instrumento esencialmente comercial
gue debia aportar mercado ampliado, economias de escala y mayor capacidad
de negociacion. En sintesis, en los afios iniciales de la década de los 60 la
integracion aparecia como la resultante I6gica y conveniente de un proceso de
industrializacion y crecimiento econdmico que debia encontrar en ella un cauce
mas amplio que le facilitara, a su vez, superar sus limitaciones.

La politica de industrializacion por sustitucion de importaciones se sustentaba
en la idea de que se podia estimular la inversién y la capacidad tecnolbgica
nacionales si se le garantizaba a los productores nativos una proteccion
temporal frente a las importaciones.

Con esa perspectiva aparecen en los 60 los principales movimientos
integradores en el escenario internacional. Surgen la mayoria de los proyectos
de integracion latinoamericanos: la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), que en 1980 se convertiria en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), el Acuerdo de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), que en 1973 se
convertiria en la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Pacto Andino.

Los acuerdos de integracion regional en Asia comienzan a conformarse
después de la Segunda Guerra Mundial, alentados por Estados Unidos y con
el objetivo de luchar contra el comunismo. En 1967, se cre6 la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN, por su siglas en inglés), a la cual se
sumaron posteriormente otros acuerdos de cooperacion regional y subregional
con diversos grados de integracion, funciones y vision.

En Africa se crea, en 1967, la Comunidad del Este Africano, conocida
actualmente como Comision para la Cooperacion del Este de Africa (EAC, por
sus siglas en inglés). Mas tarde, en 1975 surge la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés), que se
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propone como obijetivo desarrollar una amplia cooperacion econémica entre los
miembros.

Las diferencias sustanciales, finalmente, estuvieron en la liberalizacion de las
importaciones en las primeras fases de crecimiento, que resulté mas lenta en
el caso de los paises de Asia Oriental, donde ademas se ofrecié una mayor
cobertura para el fortalecimiento de sus productores internos.

Es importante destacar la amplitud tematica de éstos acuerdos de
cooperacion e integracion, que iban desde los aspectos comerciales hasta los
temas financieros, fiscales, de politicas agrarias, politicas de tratamiento al
capital extranjero, politicas de trato especial a paises de menor desarrollo
relativo, entre otros aspectos de corte regional y subregional.

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio realizé un gran aporte a la
concepcion de la integracion entre paises subdesarrollados al contemplar el
tratamiento de los diferentes niveles de desarrollo entre las economias
miembros, estructurandose a este fin un sistema de trato diferenciado.

Mientras tanto, el novedoso, amplio y complejo sistema institucional de la
integracion andina incluyé 6rganos con capacidad supranacional, donde se
combinaban instancias de decisiones politicas, junto a otras de caracter
técnico-ejecutivo complementados con estructuras auxiliares para la
asistencia técnica y financiera. A través de este entramado institucional fue
posible la adopcién de una serie de decisiones trascendentales: la Decision
24 que estableci6 un “Régimen Comun para el Capital Extranjero”, la
Decision 49 acerca de “Politicas para la Armonizacion Industrial” sobre la
base de las cuales se concibieron los denominados “Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial” (PSDI), la Decision 46 sobre “Politicas de
Tratamiento del Capital Subregional” y la Decision 47 referida a las
“Corporaciones Multinacionales Andinas”.

Las conquistas de esta primera fase de integracion se asocian a la creacion
de las bases para el fortalecimiento de posteriores esquemas de integracion,
al desarrollo de un determinado grado de intervinculacion comercial y, en
definitiva, al aumento de la capacidad de negociacion frente a terceros, con la
presencia de un Estado fuerte y determinante en la dinamica econémica.

Por ejemplo, en América Latina la participacion de los productos
manufacturados en el comercio intrarregional crecié de 26,6% en 1965 a
50,7% en 1979, algo similar a lo sucedido en otras regiones subdesarrolladas,
aunque en diferentes niveles.

En el Mercado Comun Centroamericano, los productos industriales llegaron a
alcanzar una participacion del 90% en el comercio intrarregional, lo que fue
resultado de los avances obtenidos a partir del proceso de industrializacion
verificado en la subregién, en virtud del cual el coeficiente de abastecimiento
extrarregional se redujo en el periodo 1960-1978 en la forma siguiente: en el
grupo de bienes finales de consumo, de 8,3% a 6,8%, en el grupo de bienes
intermedios, de 59% a 39%, y en el de productos metalmecanicos, de 79% a
75%. En 1950, el intercambio entre los paises de la region se limitaba al 4%
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de las exportaciones de los cinco paises; en 1967 ya representaba mas de la
cuarta parte del total, pasando de 8,6 millones de ddlares a 220 millones.

La Comunidad del Caribe, también evidencidé un incremento de las
exportaciones intra-regionales, que saltaron de 145 millones de doélares en
1973 a 447 millones de ddlares en 1980. Por su parte, el comercio
intrarregional de manufacturas, que fue de 290 millones de dolares en 1973,
diez afios después alcanzo los 869 millones de ddlares. Pero, esta expansion
se concentrd en las economias de mayor desarrollo relativo, cuyas
exportaciones ascendieron a 367 millones de ddlares en 1983, cifra
significativamente superior al nivel de 46,2 millones de ddlares registrado por
los paises de menor desarrollo relativo de la subregion en igual afio.

Asimismo, los paises caribefios lograron importantes avances en la
cooperacion funcional, en las areas de la salud, la educacion, la asistencia
técnica, entre otras.

Hasta 1973, segun el PNUD, al menos 42 paises en desarrollo, habian tenido
tasas de crecimiento per cépita superiores al 2,5% anual desde 1960, a ese
ritmo los ingresos per capita se duplicarian como minimo en 28 afios. De estos
paises, la mayoria sostenian politicas de industrializacion sustitutiva: 15 de
Africa Subsahariana, 12 de América del Sur y 6 de Oriente Medio y Africa del
Norte. A esto se le suma que hasta 1973, 6 paises subsaharianos aparecian
entre los 20 paises en desarrollo de mayor crecimiento (Swazilandia,
Botswana, Costa de Marfil, Gabén y Togo).

Sin embargo, las empresas transnacionales utilizaron holgadamente los
procesos de integracion en la medida que calzé bien a sus intereses. La
implantacion de las corporaciones foraneas en los paises latinoamericanos se
opero con rapidez: la tasa de expansion de las ventas de las subsidiarias fue
muy superior a la tasa de expansion del producto nacional.

En los afios 70 las transnacionales ya se habian asentado firmemente en
todos los paises de América Latina, sobre todo en Argentina, Brasil y México.
Un rasgo distintivo de esta penetracion fue que en América Latina las
inversiones en el sector industrial se insertaron en la politica de sustitucion de
importaciones, a diferencia de los paises del Sudeste Asiatico donde la
inversion extranjera se orientd desde un principio hacia la exportacion.

Esta orientacién hacia el mercado local fue particularmente acentuada en los
paises de mercado interno mas amplio. En Argentina, Brasil y México, que
realizaban las tres cuartas partes de la produccién industrial de América
Latina, las ventas locales llegaron a constituir entre el 80% y el 95% de las
ventas totales de las firmas transnacionales radicadas en esos paises.

No obstante su preferencia por los mercados internos de algunos paises
miembros de la ALALC, el valor de las exportaciones de las empresas
transnacionales fue superior al de las exportaciones de firmas
latinoamericanas. La revista Business International manifestd en una
oportunidad que “con pocas excepciones, han sido las grandes empresas
transnacionales las que se han beneficiado de la liberalizacion del comercio
de la region”.
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Segun un estudio realizado por expertos norteamericanos, al inicio de la
década del 80 operaban en el Caribe mas de 2 mil compaiiias
transnacionales o subsidiarias de ellas, sin contar a Puerto Rico (con una
cifra similar), en todos los casos con una presencia mayoritaria, aplastante de
firmas norteamericanas. Incluyendo al “Estado Libre Asociado”, el volumen
inversionista sobrepasaba los 50 mil millones de dolares. Buena parte de
estas inversiones tendian a comportarse como “enclaves”, con débil
incidencia econdmica, pero gran capacidad de regateo politico.

En general, el modelo de integracion basado en la sustitucion de
importaciones, como ha sido ampliamente reconocido, resultd, en lo
fundamental, un fracaso, pues no logré alcanzar los ambiciosos objetivos
planteados en términos de desarrollo industrial y complementacién
econdémica y comercial en general. La mayor parte de los paises del Tercer
Mundo emergi6 de la década de los 70 con mayor dependencia y
vulnerabilidad a las conmociones externas, dado que se habia profundizado
su patron de insercion internacional basado en la mano de obra barata y las
exportaciones de productos béasicos.

El componente de proteccion inherente a la estrategia de sustitucion de
importaciones, y llevado a niveles extremos, impidié que las nuevas industrias
creadas pudieran competir con las del exterior y, por el contrario, Supuso un
beneficio neto para las empresas transnacionales que operaban en los
mercados internos, a las que se aliaron los sectores de la burguesia
latinoamericana que habian estado entre los impulsores fundamentales de la
industrializacion. En tal contexto, la integracién construida sobre la base de
los distintos esquemas mencionados fracasé en la misma medida en que la
industrializacion por sustitucién de importaciones se agoto y le fue imposible
pasar a niveles mas elevados concebidos en la propia iniciativa.

No obstante, se debe sefalar que, en buena medida, el colapso de esta
estrategia se precipitdé debido a la influencia de factores internacionales como
los shocks petroleros, el abandono del sistema de Bretton Woods de tipos de
cambios fijos, la inestabilidad de los precios de los productos basicos y la
brusca elevacion de los tipos de interés, el detonante principal de la crisis de la
deuda externa en los ochenta.

El viraje de los afios 80: la integracion bajo las politicas neoliberales

Desde la década del 80, los esfuerzos de integracion y cooperacion regionales
entre los paises subdesarrollados han sido profundamente impactados por las
fuerzas combinadas de la globalizacion, el neoliberalismo y el regionalismo
econdémico en torno a los grandes centros de poder econémico. Se ha
producido un viraje radical en las concepciones predominantes hasta principios
de los afos 80.

La amplia difusion alcanzada por las politicas neoliberales, con sus invariables
férmulas de apertura y liberalizacion comercial y financiera, colocé en el centro
de las actuales estrategias de integracién la insercién de los paises en la
economia mundial. Ha quedado virtualmente invalidada la posibilidad de
aprovechamiento de los espacios regionales y subregionales, al no poderse
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definir claramente las preferencias entre los paises miembros de cada
esquema integracionista.

Esta nueva vision de la integracién, que comenz0 a ganar espacio a partir de
mediados de los 80 con la llegada de la crisis de la deuda externa, toma auge
en los 90, marcado por el cambio definitivo del paradigma de desarrollo
prevaleciente a favor del neoliberalismo e influenciado también por la caida del
campo socialista.

En este contexto, hubo una readaptacion de los viejos esquemas
latinoamericanos a las nuevas exigencias de la integracién, es el caso de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Mercado Comdun
Andino, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del
Caribe  (CARICOM). Adicionalmente, surgieron nuevas iniciativas
integracionistas como el MERCOSUR y el Grupo de los Tres (G-3).

En general, pudieran identificarse tres tendencias fundamentales que marcan
el escenario integrador de los paises subdesarrollados en este periodo: la
primera estda asociada al reforzamiento del estrecho caracter comercial
presente desde la década anterior; en segundo lugar, la irrupcién con mayor
fuerza de los acuerdos comerciales bilaterales, entre paises de manera aislada
0 entre regiones y un pais en particular; y finalmente, la emergencia de
proyectos de integracibn no solo entre paises con simples asimetrias o
heterogeneidades, sino incluso entre paises con diferentes niveles de
desarrollo.

En Africa, donde la mayoria de los acuerdos existentes ain no han podido
establecer lo que se considera el primer nivel de la integracion econdmica, el
Area de Comercio Preferencial, se ha combinado el incumplimiento de los
plazos para las progresivas reducciones arancelarias, con la proliferacion de
diferentes barreras no arancelarias y regimenes de control de cambio, lo cual
ha dado al traste con un mayor desarrollo de los intercambios comerciales
intraregionales. Muchos acuerdos de integracion han fracasado debido a la
copia mimética de modelos ajenos a la realidad particular de los paises
africanos.

Bajo el paraguas de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) se cobijan
todos los esquemas existentes, elemento que practicamente no existe en
ninguna otra region subdesarrollada. En el seno de esta organizacion participan
casi la totalidad de las naciones de la region, agrupadas en un amplio y, no
pocas veces, solapado espectro integracionista entre los que sobresalen,
ademas de los previamente citados, otros esquemas creados en los afios 80 y
noventa: el Mercado Comun de Africa Oriental y Austral (COMESA), que
persigue la implementacion de un Mercado Comun, la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Austral (SADC), la Unién Econémica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMOA), y la Unién Econémica y Aduanera de Africa Central
(UDEAC).

La Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral se destaca en el panorama
de integracion africano. En ella se concentran cerca del 23% de la poblacion de
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Africa Subsahariana, mas del 50% del PIB regional, casi el 60% de las
exportaciones y el 55% de las importaciones. En el seno de este acuerdo
coexiste la SACU (Uniébn Aduanera de Africa Austral), unién aduanera
integrada por Sudéafrica, Burkina Faso, Lesotho, Swazilandia y Namibia.

La presencia de Sudafrica, la economia de mayor desarrollo econdmico relativo
del continente, confiere enormes potencialidades a la integracion econémica en
esta parte de Africa. La potencia sudafricana concentra mas del 30% de los
habitantes de la subregién austral, genera casi el 78% del PIB conjunto y
realiza aproximadamente el 60% del comercio exterior.

Sin embargo, las estadisticas revelan poco avance en la integracion entre las
naciones de Africa Austral. Por ejemplo, mientras en el periodo 1990-1999, las
exportaciones extrarregionales pasaron del 20,4% del PIB a 27%, las ventas
intraSADC s6lo aumentaron de 0,6% a 2,5% del PIB en el mismo periodo. En
el caso de las importaciones, las proporciones fueron 16,9% y 19,9%; y 0,9% y
2,9% respectivamente.

En general, los vinculos externos de los paises africanos, contindan marcados
por los antiguos lazos coloniales. En 1999, las exportaciones de Africa
Subsahariana se dirigieron principalmente a la Union Europea (31%) y a
Estados Unidos y Japon (15%). S6lo un 9% de las ventas se realizé al interior
de la region.

En este sentido, el Convenio de Cotonu — regula las relaciones de los paises
Africa Caribe y Pacifico (ACP) con la Unién Europea —, en lugar de fortalecer
los acuerdos de integracién entre los paises ACP, probablemente los
fragmente de muchas maneras diferentes. Al promover la rapida liberalizacion
comercial y limitar las posibilidades de regulacién de las actividades de las
empresas transnacionales, este acuerdo podria surtir efectos negativos en la
entrada de ingresos a los miembros subdesarrollados, impedir su
industrializacion y generar desempleo.

Un estudio reciente sobre el posible acuerdo de asociacién econémica entre los
paises de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral y la Unién Europea
revela que las consecuencias proyectadas serian, entre otras, la pérdida de
ingresos aduaneros en todos los paises miembros — por ejemplo, 30% en
Tanzania, 23% en Mozambique y 70% en Seychelles. En lo que respecta al
desarrollo industrial, los paises africanos correrian el riesgo de recibir
importaciones mas baratas provenientes de la Union Europea y perder parte de
su cuota del mercado europeo, debido a la competencia con otros socios
comerciales.

Adicionalmente, los propios esfuerzos de la Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral (ya atrasados en relacién con el cronograma previsto) por establecer
una zona de libre comercio a nivel regional, se podrian ver socavados.

A menos que se enfrente los problemas estructurales de los paises africanos —

infraestructura deficiente, capacidad insuficiente, instituciones débiles, crisis de
endeudamiento, entre otros — no es posible esperar que la integracion
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econdmica propuesta desde el norte fomente el intercambio comercial,
conduzca a una mayor eficiencia, aumente la competencia de los paises
africanos y estimule la inversion. La ineficacia e inercia que ha caracterizado a
los esquemas de integracion de la region africana a lo largo de los afos
responde, en ultima instancia, a la profunda deformacion estructural de las
economias y a la falta de voluntad politica.

En Asia, el comercio intrarregional no ha sido suficientemente fuerte. En el
caso de la Asociacion del Sudeste Asiatico, predomina la utilizacion de
maquilas con el objetivo de exportar hacia otras zonas. Los paises asiaticos
muestran una extrema dependencia del mercado norteamericano y japonés,
que en conjunto absorben alrededor del 40% del intercambio comercial de la
region.

Existe una fuerte presencia de flujos de capitales extrarregionales,
provenientes de los paises desarrollados, principalmente de Estados Unidos.
Asia Oriental figura como el primer destino de capitales extranjeros en el
mundo, gracias a la participacion de China. Se trata, quizas, de la aplicacion
del llamado “regionalismo abierto”, a través del cual se estimula la entrada de
inversion extranjera y paralelamente ocurre una cooperacion intrarregional
beneficiosa, pero que a su vez hace a las economias asiaticas mas vulnerables
a los cambios en la economia mundial.

La integracion en el caso de Asia pasa por una serie de debilidades que
impiden la total efectividad de este proceso.

En primer lugar, existe dificultad para coordinar los intereses econdémicos y
politicos de los paises, debido fundamentalmente a la diversidad historica,
tradiciones culturales, religiosas y de concepcion nacional. Ademas, las
diferencias en los niveles de desarrollo, los sistemas sociales y los mecanismos
operacionales internos también influyen.

En segundo lugar, se evidencia una elevada dependencia de la region de los
Estados Unidos en cuanto a los problemas de seguridad militar, lo cual se ve
reflejado en la presencia militar norteamericana en la zona.

En América Latina, como regla general, los aranceles externos comunes son
relativamente bajos, lo que no permite que se manifieste claramente una
verdadera preferencia intra latinoamericana. En presencia de una amplia
brecha tecnoldgica y competitiva las diferencias de tan sélo pocos puntos
porcentuales en los aranceles tienden a invalidar casi totalmente las
preferencias entre los socios.

A diferencia de las otras dos regiones, el mayor beneficio de la dinamica de
integracion econdmica ha estado, légicamente, en el aspecto del comercio
intrarregional que, durante la mayor parte de la década de los noventa, crecio a
tasas superiores al intercambio con el resto del mundo. Mientras que este
altimo acumuld un crecimiento de 72,6% entre 1990 y 1998, las exportaciones
intrarregionales acumularon un crecimiento de 136,6% en el mismo periodo. La
tendencia solamente parece haberse invertido en 1995, producto del efecto
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tequila, y en 1999 como consecuencia de la crisis brasilefia. En general, a
finales de 1998 la participacion de las ventas regionales en las totales
alcanzaba el 20% comparado con el 11% de participacion a principios de esa
década.

Sin embargo, al interior de la regidon no se superan los resultados alcanzados
por América Latina y el Caribe en la década de los afios sesenta. El
intercambio al interior de los esquemas se encuentra monopolizado por
distintos ejes comerciales, lo que muestra la desigual distribucién de los costos
y beneficios del proceso de integracion comercial. Al interior del MERCOSUR el
eje argentino-brasilefio representa casi el 75%; en la Comunidad Andina de
Naciones y el G-3 el eje colombo-venezolano mas del 40% y 71%
respectivamente; y en el MCCA el eje salvadorefio-guatemalteco cerca del 33%
del comercio intrazonal, los cuales son, también, los paises que mas exportan
dentro de los respectivos acuerdos.

Alun mas importante es que la presencia de los referidos ejes comerciales
reproduce a escala regional un tipo de relaciones centro-periferia, donde los
demas integrantes de cada esquema de integracion se convierten en
dependientes del mercado de los paises que integran el eje, mientras estos
altimos, por lo general, tienen centradas sus relaciones con mercados
extrarregionales.

Si bien el comercio intrarregional ha crecido, este no ha podido contribuir con
mucho al alivio del peso que significa el déficit en cuenta corriente de la region.
Como regla, el déficit comercial ha tendido a empeorarse en un contexto en el
cual las importaciones aumentan como resultado de la apertura unilateral.

La velocidad a la cual avanza el proceso negociador del ALCA, impone que la
region latinoamericana y caribefia concentre sus esfuerzos en fortalecer el
proceso de integracién ante el peligro de quedar absorbida por la futura
integracion hemisférica.

La limitante mas importante de la integracion regional frente al ALCA es su
estrecho margen comercial. La reduccién de aranceles contenida en la
propuesta del ALCA, sin duda condenard a la integracion comercial
latinoamericana y caribefia a su autodisolucion, por la sencilla razén de que las
reducciones arancelarias presentes en la integracion regional quedaran
absorbidas por las reducciones del ALCA. Aqui se debe tener en cuenta que en
el aspecto comercial, el ALCA pretende ir mas alla de las propias disposiciones
establecidas por las negociaciones de la OMC, lo que supone reducciones
arancelarias y disposiciones mas profundas que las exigidas en aquel.

La negociacion del ALCA ejerce una influencia negativa sobre el proceso de
integracion regional al promover los componentes que mas se relacionan con la
l6gica neoliberal. De hecho refuerza los condicionamientos de las politicas
econdémicas neoliberales y la influencia de las recetas de las instituciones
financieras internacionales sobre las politicas nacionales. En adicion, crea
condiciones para la mayor participacion de las empresas transnacionales en las
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decisiones acerca del rumbo de la integracidén, lo que le permite a estos
agentes capitalizar los mayores beneficios del proceso.

Baste tener en cuenta que, sOlo en 1997, las ventas de las 250 mayores
subsidiarias o filiales de empresas transnacionales situadas en la region
alcanzaron el monto de 260 mil millones de délares, lo que significé el 40% de
las ventas de las 500 empresas mas grandes de América Latina. En el propio
afo, las ventas totales de bienes de la region ascendieron a los 291 mil
millones de ddlares, por lo que las ventas de las filiales y subsidiarias
representaron el 89,3% con respecto a las exportaciones totales
latinoamericanas.

El afianzamiento de la dinamica trasnacional que produciria el ALCA
conllevaria a profundizar las ya inmensas disparidades entre las distintas
economias, entre regiones y entre sectores y estratos sociales. Precisamente,
la inequitativa distribucion de las riquezas en América Latina y el Caribe lastra
la tan necesaria base social de la integracidon y en consecuencia limita las
posibilidades de avance de esta.

Aunque en grados diferentes, segun la subregion de la cual se trate, las
relaciones de las economias de la regién con la de Estados Unidos son fuertes,
por lo que la oportunidad de lograr determinado acceso al mercado de ese pais
y recibir inversiones a través del ALCA puede conllevar a desincentivar el
interés de algunos paises por la integracion regional. Ello puede ser mas
pronunciado en el caso del Caribe y Centroamérica donde los niveles de
dependencia comercial y financiera de la economia norteamericana son altos.
En el caso de CARICOM casi el 40% de las exportaciones y el 45% de las
importaciones se realizan con la economia norteamericana.

En esencia, son varias las inconsistencias del proceso de integracion que esta
teniendo lugar en América Latina y el Caribe, pero al mismo tiempo son
inmensos los desafios que le impone la negociacion del ALCA. La conclusion
que se deriva del andlisis de la situacion actual recomienda que es necesaria la
profundizacién de los procesos de integracion subregionales que existen para
enfrentar con éxito la dinAmica de negociacién que se les presenta con el
ALCA. En este sentido, resulta muy aceptada la estrategia encabezada por
Brasil y que ha llevado a los miembros del MERCOSUR y la CAN a iniciar un
proceso para la creacion de una Zona Sudamericana de Libre Comercio. No
obstante lo acertado del paso dado, es necesario no perder de vista que si tal
iniciativa no es capaz de proponerse y avanzar mas alld del propdsito
planteado estaria, sin dudas, condenada al fracaso frente al ALCA.

Podria ser un grave error paralizar o incluso moderar el paso de la integracion
subregional para concentrarse en el objetivo hemisférico. Por el contrario,
deberia redoblarse la disciplina en el cumplimiento y ejecucién de los acuerdos
existentes a escala regional. Para ello es necesario que exista una correlacion
adecuada entre intereses nacionales y regionales. Aln no se observa una real
voluntad politica que se traduzca en la cesion de determinadas cuotas de
soberania a o6rganos institucionales encargados de viabilizar y poner en
practica los objetivos adoptados con anterioridad.
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Sin embargo, América Latina y el Caribe no podrian enfrentar ventajosamente
la negociacion del ALCA, sdélo con el cumplimiento de lo acordado en sus
esquemas de integracion actuales. Ello, aunque seria un importante primer
paso, es insuficiente. Es imprescindible que se adopte una estrategia de
integracion alternativa a la integracion neoliberal que tenemos hoy.
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Crisis financieras y subdesarrollo

Gladys Hernandez Pedraza
Coordinadora del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM

En los afios de la postguerra la economia mundial se ha visto afectada por la
inestabilidad financiera. Sin embargo, a raiz del estallido de la crisis de la
deuda externa a principios de los 80, las crisis financieras han adquirido nuevas
caracteristicas. En la década de los 90 se sucedieron en periodos de
aproximadamente dos afios: primero se observd la deflacion de la deuda
norteamericana, le siguieron la crisis del Sistema Monetario Europeo en 1992-
1993 y la crisis mexicana en 1994-1995, para terminar con la crisis del Sudeste
Asiatico en 1997-1998 y su expansion a todos los mercados financieros
internacionales.

En la medida en que los mercados financieros se expanden y la integracion se
profundiza, los periodos de crisis se presentan con mayor fuerza, ocasionando
mayores dafios a la economia real. En el caso de la crisis asiatica, el costo
calculado fue del de 1% del PIB global en 1998, o 260 mil millones de ddlares
USD, lo que representd, aproximadamente, el ingreso anual de toda el Africa
Subsahariana para ese afo. Los pronésticos para el futuro también se
muestran escépticos, ya que las actuales fluctuaciones financieras permiten
asegurar que las causas esenciales que provocan las crisis siguen presentes
en la economia mundial.

La crisis asiatica y sus efectos colaterales (crisis rusa en 1998, crisis
brasilefia en 1999 y crisis argentina en 2000-2002) ha sido la mas prolongada
de las crisis en cadena que han afectado a la economia mundial desde la
desaparicion del sistema de Bretton Woods. Estas crisis se han sucedido
cada vez mas frecuentemente, tanto en los paises desarrollados como en los
subdesarrollados

En los paises desarrollados, las crisis financieras han atacado, bien al sector
bancario, o a las cotizaciones de las monedas nacionales. Sin embargo, en
los paises subdesarrollados, las crisis financieras constituyen una
combinacion de las dos variantes, y por norma estan acompafiadas por las
penosas condiciones que impone a estas economias el pago del servicio de
la deuda externa.

Estas diferencias emanan de la heterogeneidad que presenta la situacion de

la deuda para cada uno de los paises afectados, asi como el grado de
dolarizacion de las economias de los paises subdesarrollados.
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A pesar de que para cada crisis financiera se observan caracteristicas
disimiles, existe un grupo de elementos de caracter general que se
manifiestan cada vez con mayor frecuencia, entre los que se encuentran:

1. Todas las crisis han estado precedidas por politicas de desregulacion
y, en aquellos casos donde se ha hecho presente la inestabilidad en el
valor de las monedas, también ha existido liberalizacion de las
transacciones de capital.

2. Las crisis bancarias han estado asociadas a los préstamos excesivos
para la adquisicion de ciertos activos, tales como propiedades y
acciones, asi como a las burbujas especulativas provocadas
frecuentemente por la puesta en practica de ciertas politicas de
financiamiento adoptadas por los bancos. Estos préstamos, con raras
excepciones, se desarrollan en condiciones de débil supervision
bancaria y precaria regulacion financiera.

3. Las crisis monetarias casi siempre han estado precedidas por periodos
de gran atraccion de flujos de capital, provocados por la combinacion
de diferenciales en las tasas de interés y tasas de cambio
relativamente estables. Si bien estas condiciones actian como un
incentivo para la solicitud de préstamos, simultineamente incrementan
la exposicion a los riesgos cambiarios.

4. No se conoce ningln caso, ya sea en una economia desarrollada o
subdesarrollada, en el cual el incremento de la liquidez en el sector
bancario como resultado de las entradas de capital, no haya provocado
una excesiva expansion del crédito, un descenso en la calidad de los
activos adquiridos, asi como una creciente laxitud en la valoracién de
los riesgos.

5. Las entradas de capital generan tendencias a la apreciacion de la
moneda y al deterioro de la balanza de cuenta corriente. En aquellas
economias donde las entradas de capital son excesivas, es comun
apreciar el empeoramiento de la balanza externa y el debilitamiento del
sector financiero.

6. El mayor impetu concerniente al auge de los flujos de capital ha sido
dictado por la crisis de los bancos comerciales en los paises
desarrollados. Por una parte, esta crisis ha presionado a los bancos
para que busquen fuentes alternativas de ganancias y por la otra, la
salvaje competencia en el sector financiero, alentada por Ila
desregulacion, se ha convertido en la causa fundamental para la
creciente inestabilidad financiera.

7. La reversion en la tendencia de los flujos de capitales frecuentemente
se asocia mas con el deterioro provocado en las condiciones
macroecondémicas por las entradas de capital, que con cambios en las
politicas monetario-financieras, aunque los grandes periodos de éxodo
de capitales y empeoramiento de las condiciones de la deuda externa
en los paises subdesarrollados han estado directamente relacionados
con la elevacion de las tasas de interés internacionales.
Consecuentemente, la depreciacion de las monedas que esta situacion
provoca, ocasiona pérdidas substanciales en términos de entradas de
capital, para las economias mas expuestas y puede convertir la
depreciacion coyuntural en caida libre como consecuencia de la
urgencia por comprar divisas valorizadas.
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Existen otros elementos en las crisis monetarias que han cambiado
substancialmente. Estas crisis se reproducen sin observar un unico patrén
con relacién al tipo de flujos financieros, a sus prestatarios o a los deudores.
Aunque hay que reconocer que, mas recientemente, los flujos provenientes
del sector privado, en tendencia, se han incrementado notablemente.

De forma similar, aunque en las crisis anteriores los préstamos bancarios
constituyeron la forma principal de los flujos de capital, incluso jugaron un
papel importante en la crisis asiatica, también las inversiones en cartera,
especificamente en obligaciones y bonos del tesoro, han cobrado notable
auge en épocas recientes, tal es el caso de la crisis mexicana (1994-1995).

El analisis de estos elementos generales y particulares provoca una
valoracion negativa de las politicas adoptadas para evadir o eliminar las
consecuencias de las crisis tratadas. En este sentido, también pudieran
generalizarse los rasgos de debilidad en el enfoque internacional desarrollado
para tratar las crisis financieras que combinan fuertes éxodos de capital
extranjero con ataques masivos a las monedas nacionales.

Tanto la liberalizacibn de las politicas financieras nacionales, como la
creciente debilidad de los mecanismos reguladores internacionales, han
provocado una situacién tal en la que cualquier crisis de liquidez puede
convertirse en una crisis de solvencia como consecuencia del colapso de las
divisas y los precios de los activos, consecuentemente afectando no solo a las
empresas con obligaciones externas, sino a toda la economia, a través de su
efecto en la produccion y el empleo.

Una causa esencial en la crisis actual es la interrelacion alcanzada por los
mercados financieros o la denominada “conexion global” que refleja los
avances de la integracién de los antiguos mercados financieros nacionales en
un unico mercado global. En la actualidad, los flujos de capital operan
alrededor del mundo, practicamente sin fronteras, simultaneamente
profundizando el divorcio entre el capital y las mercancias.

En este proceso también se han visto envueltos los mercados financieros
emergentes en paises subdesarrollados. Los aspectos positivos para estos
mercados se revelan en la posibilidad de tener acceso a créditos para la
inversion y el desarrollo en mercados donde las tasas de interés se mantienen
practicamente inalterables, lo que les permite obviar las elevadas tasas de
interés que a veces se ven obligados a adoptar los gobiernos nacionales.

Los bancos centrales, al incrementar la liquidez monetaria, tampoco han
logrado ajustarse adecuadamente a las influencias provenientes del aumento
de los activos financieros. En realidad, no puede hablarse de una crisis de
liquidez en la economia mundial actual.

Durante la época de “paz” que ha durado por espacio de casi cinco décadas, la

acumulacion de ahorros personales ha incrementado notablemente los activos
financieros. Adicionalmente, estos activos se cambian y se mueven con mucha
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mas frecuencia que en otras etapas. Los cambios en los mercados de valores
han adquirido una celeridad superior a la del propio desarrollo de los
mecanismos financieros nacionales y las fronteras nacionales ya no juegan un
papel determinante en este proceso, sobre todo en la medida en que las
instituciones financieras internacionales han pasado a controlar un mayor por
ciento de estos activos mundiales.

La posicion de los inversionistas extranjeros resulta ambivalente, ya que no
s6lo pueden resultar sensibles a cualquier crisis financiera, atendiendo al nivel
de comprometimiento de sus capitales, sino que de manera creciente, la
busqueda de mejores condiciones para la inversion confiere a los mercados de
capital el caracter de una autoridad financiera global, que de forma
aparentemente imparcial juzga las politicas econdémicas y financieras de todos
los paises demandantes de financiamiento, asi como sus decisiones
relacionadas con el destino del ahorro nacional. En la practica, se conoce que
las politicas inversionistas reflejan una creciente condicionalidad econdmica y
politica.

En el caso especifico de la crisis asiética, la condicionalidad impuesta por el
FMI a los paises asiaticos, ha demandado de los gobiernos asiaticos acciones
que escapan a la funcion fundamental del FMI, que segun los estatutos
constitutivos, es la de restaurar la estabilidad y detener el éxodo de capitales.

Asimismo, las demandas por liberalizar la banca internacional en los mercados
financieros asiaticos han despertado enormes contradicciones, ya que si bien la
participacion extranjera en el sector bancario de la region puede apoyar la
reestructuracion financiera y contribuir a que se apliquen las practicas
financieras internacionales, en las condiciones actuales de crisis financiera ello
ha significado permitir a los bancos extranjeros apropiarse de activos locales
por precios sumamente depreciados. Esto pudiera afiadirse al resentimiento
publico que despierta el hecho de que las inversiones extranjeras se estén
aduefiando de las industrias domeésticas. Al insistir en la rapida liberalizacion
financiera, el FMI confirmé los temores asiaticos en relacion a que el propdsito
escondido de las negociaciones era el de abrir las puertas de la regién a los
negocios extranjeros.

El manejo de la crisis con relacidbn a los acreedores extranjeros y a sus
responsabilidades fue muy débil, mientras que las acciones emprendidas en
relacion a las instituciones financieras nacionales si fueron muy fuertes. Por
definicion, las restricciones crediticias afectaron por igual a los bancos mas
culpables de préstamos riesgosos y a los prudentes. Por otra parte, la
inyeccion de capital a los bancos en problemas o la creacidén de instituciones
gue asumieron las deudas riesgosas, llevaba implicito el riesgo de favorecer a
todos los bancos, tanto si eran solventes como si no. Otro elemento
contradictorio fue la decision de dejar que los bancos en peores condiciones se
arruinaran mientras se llamaba a las restricciones monetarias por parte de los
demas, pero esto sélo desestabilizd ain mas el sector financiero de la region.
Este tratamiento irracional de la deuda interna, sobre todo si se considera que
la mayor parte de los paises del Sudeste Asiatico empleaban politicas fiscales
adecuadas, solo provoco el agravamiento de la recesion econdémica del area.
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Las consecuencias que para el crecimiento y el desarrollo tuvo la crisis se
reflejé en la evolucién del comercio exterior y los flujos de inversién. Pasados
cinco afos del estallido de la crisis todavia resulta imposible hablar de una
recuperacion total de los mercados financieros de la region asiatica,
fundamentalmente por la naturaleza inconstante de los mercados financieros
y la incertidumbre en torno a las politicas nacionales por adoptar o por
ejecutar.

La combinacién de los paquetes de estimulo fiscal y la relativa recuperacion
exportadora en algunos de los paises del Este de Asia han creado la imagen
de una recuperacion estable en la region. Sin dudas, estos dos elementos han
contribuido a incrementar la utilizacion de las capacidades creadas en la
industria y han mejorado el empleo en algunos sectores. Sin embargo, todavia
los niveles de consumo se encuentran deprimidos en la mayoria de las
economias que estuvieron afectadas por la crisis, y persiste la contraccion de
los créditos.

La incertidumbre creada por los programas de ajuste aplicados, tiende a
contraer mas la demanda y a fortalecer las tensiones en torno a los bancos. A
pesar del escenario optimista descrito por las instituciones financieras
internacionales, Asia, especificamente las economias afectadas por la crisis
estan expuestas a una serie de riesgos y retos. Uno de los factores de riesgo lo
constituyen los efectos negativos de las reformas estructurales, calificados
irbnicamente por el FMI como efectos negativos de corto plazo. Los paises
latinoamericanos ya llevan experimentando mas de 20 afios de este tipo de
efectos “a corto plazo”.

Estas reformas para Asia se traducen en fortalecimiento o institucionalizacion
de la legislaciéon bancaria que incluye leyes de bancarrota, privatizacion de
empresas estatales, apertura de la adquisicibn por empresas transnacionales
de las empresas nacionales en problemas, recorte a los sistemas de seguridad
social, eliminacion de barreras al comercio. Las afectaciones que tales politicas
pueden acarrear a los pueblos asiaticos ya se han puesto en evidencia.

Otro de los factores de riesgos importantes son los problemas que presenta el
sistema bancario en Asia. El monto de las deudas por pagar se mantiene muy
elevado, especialmente en las economias afectadas por la crisis y que se
suponia debian haber resuelto este problema para poder iniciar la recuperacion
desde bases financieras mas estables.

Los sectores financiero y bancario de Asia deberan todavia recorrer un largo
camino y su habilidad para promover el crecimiento resulta altamente
cuestionable. Las diferencias entre las tasas de crecimiento de la produccion
industrial y los préstamos a las empresas resultan significativas. El Gnico de los
paises donde la diferencia no es radical es Corea del Sur, donde el crédito
doméstico, incluyendo préstamos de instituciones no bancarias, se ha
expandido en proporcion similar a la produccion industrial, a una tasa promedio
del 20% para 12 meses.
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En el futuro inmediato, es posible que se mantengan las tasas de crecimiento
moderadas para la regidon en su conjunto, sobre todo si se toma en cuenta el
boom de las capitales extranjeros y la privatizacion de empresas nacionales en
muchos de estos paises. Sin embargo, en la medida en que los problemas no
resueltos se agudicen y las nuevas politicas aplicadas deterioren mas el nivel
de vida de la poblacion, tal vez Asia pase a presentar similares crecimientos a
los de América Latina.

Ante los efectos nefastos de la crisis financiera asiética, las instituciones
financieras internacionales tales como el Banco Mundial y el FMI se lanzaron a
una repetida campafa de posibles medidas transformadoras que se conocid
como la Nueva Arquitectura Financiera. Seguidamente se analizan sus
principales postulados y el alcance que ha experimentado su aplicacion.

La Nueva Arquitectura Financiera: Propuestas para la transformacion del
Sistema Financiero Internacional.

La Nueva Arquitectura Financiera es un proyecto de reformas propuesto por las
principales autoridades financieras internacionales y apoyado por los paises
desarrollados mas importantes. Las reformas del sistema se concentraran en
algunos aspectos esenciales y de su evolucién, supuestamente, depende la
creacion de estrategias de contencién y solucion de crisis.

Asumiendo que la informacion insuficiente constituyd una de las causas que
provocaron la crisis financiera actual, el G-7 y el FMI definieron entre los temas
centrales en la consecucion de una reforma apropiada del sistema financiero, la
transparencia y la disponibilidad de informacion confiable, basicamente sobre
los paises subdesarrollados.

Algunas medidas se han adoptado en este sentido, entre ellas las mas
importantes son la emisiéon por parte de los paises afectados de Resimenes de
Informacién Publicos y el fortalecimiento, por parte del FMI, de las Normas de
Diseminacion de Informacion

Las caracteristicas especificas de las actuales modificaciones se relacionan
con la incorporacion de detalles mas completos sobre las reservas disponibles
y sobre cualquier demanda extranjera que exista sobre las mismas. Estas
modificaciones entraron en vigor a partir de abril de 1999.

La creacion de nuevos Codigos sobre Buena Conducta en la Transparencia
Fiscal, asi como en la aplicacibn de las politicas monetaria y financiera
demandaran la introduccion de medidas para mejorar la calidad de la
supervision de los sistemas financieros en los paises subdesarrollados,
incluyendo procesos como: auditoria, declaraciéon de bancarrotas, contratacion
publica, regulaciones para seguros, sistemas de pago, solucion de disputas y
regulaciones para los mercados de valores.

Este enfoque acerca de la transparencia en la informacion presenta serias

deficiencias. Las mejoras en relacion con la informacion proveniente de las
economias subdesarrolladas por si solas no resolveran las crisis. En primer
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lugar, porque resulta utopico pensar que la informacion proveniente de los
mercados emergentes puede llegar a ser optima, perfecta u homogénea.

En segundo lugar, porque no queda claro si aun teniendo toda esa supuesta
informacion deseada, los mercados van a marchar bien y van a mantenerse
fuera de peligro. Si se toma en cuenta que para los mercados el factor clave a
veces no es la informacién en si, sino el manejo que se hace de la misma, se
torna mas evidente que aun disponiendo de toda la solicitada informacion sera
muy dificil poder controlar los fenOmenos de panico, stress financiero o
especulacion en los mercados. El intento por descansar excesivamente en la
necesidad de transparencia, en esencia subestima el fenbmeno de las
asimetrias informativas, como elemento fundamental e inherente a los
mercados financieros.

Es evidente que la demanda de mejor calidad en la informacion proveniente de
los paises subdesarrollados debera verse complementada con mejoras
igualmente sustanciales en los mercados financieros internacionales.
Contradictoriamente, en esta esfera de la informacion, los esfuerzos han sido
menores y no se ha puesto el mismo énfasis que en el caso de la informacién
proveniente de los paises subdesarrollados.

Durante el estallido de la crisis financiera y todavia en la actualidad, los
gobiernos de los paises emergentes detectaron serias deficiencias informativas
con relacion a la evolucion de los mercados financieros internacionales. El tipo
de informacidon mas necesaria en este sentido es la relacionada, tanto con las
tendencias a largo plazo, como acerca de los cambios que se suceden dia a
dia, sus causas y factores determinantes, regional y globalmente.

Otro de los temas, el de las medidas nacionales, no ha reflejado mayores
avances. En los paises subdesarrollados, la mayoria de las autoridades
financieras, salvo la adopcion de politicas destinadas a la contencion la crisis
en los momentos mas graves, se han mantenido a la espera de las medidas
gue la famosa Nueva Arquitectura Financiera introduciria.

En relacién con las medidas de caracter internacional, es cierto que los paises
receptores de capital asumen una gran responsabilidad en la tarea de
desestimular la entrada masiva, asi como en el manejo de los fondos. Sin
embargo, el enorme flujo de capitales, comparado con la pequefia escala de
los mercados en los paises subdesarrollados, promueve serias interrogantes
acerca de si pueden, objetivamente, los paises receptores manejar
eficientemente este auge de capitales y el riesgo de su fuga precipitada.

La crisis financiera actual y sus repercusiones mundiales demostré la
necesidad de adoptar regulaciones financieras nacionales apropiadas, y la
conveniencia de establecer politicas globales coordinadas para asi llenar los
vacios presentes en la esfera de la regulacién y poner coto a la influencia
negativa que pueden alcanzar los flujos de capital a corto plazo.

El debate internacional en este sentido se ha centrado en la conveniencia de
mantener o crear nuevas instituciones que puedan hacer frente al sistema
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financiero globalizado. Incluso se han promovido variantes sobre la creacion de
un Organismo internacional, algo asi como una Autoridad Financiera Global o
una Junta de Supervisores para las Instituciones Internacionales Claves y los
Mercados. De crearse tal institucion, esta podria ejercer amplios poderes para
supervisar y regular el sistema financiero internacional.

Siguiendo este enfoque, a finales de 1998, los gobiernos de Canada y Gran
Bretafia propusieron la creacion de un Comité Permanente para la Regulacion
Financiera Global (Standing Committee for Global Financial Regulation) que
integrarian el Banco Mundial, el FMI, el Comité de Supervisidbn Bancaria y otros
organismos reguladores. Este Foro se reuniria mensualmente para desarrollar
y aplicar medidas que garanticen la aplicacion de normas internacionales para
la regulacién financiera.

Sin embargo, ha predominado el primer enfoque, o sea, el desarrollo y el
mejoramiento de las instituciones ya existentes y se concreto en la Creacion de
un Foro para la Estabilidad Financiera.

En octubre de 1998, los ministros de finanzas y los presidentes de bancos
centrales del G-7 aprobaron la creacion de este Foro, como espacio para
reunirse regularmente y debatir los problemas que afectan al sistema financiero
global e identificar acciones para fortalecer la estabilidad financiera.

El Foro estara limitado en su composicion a sélo 35 miembros. Cada miembro
del G-7 tendré tres representantes (Ministerio de Finanzas, Banco Central y
Autoridad de Supervision). EI G-7 ha establecido que en sus inicios, este
organo estard limitado sélo a miembros del G-7, aunque en las siguientes
etapas se permitira la participacion de otros paises, incluidos los
subdesarrollados.

La omisiébn de las autoridades financieras pertinentes provenientes de los
paises subdesarrollados en los afos iniciales de conformacion del Foro
constituye un elemento sumamente grave. Desde la crisis del peso mexicano
en 1994, se ha estado reconociendo internacionalmente la importancia de los
paises subdesarrollados como actores cruciales del sistema financiero
internacional. En las actuales condiciones del Foro, las experiencias de los
paises subdesarrollados no podran valorarse con objetividad, y probablemente
no se debatan acciones alternativas a las que proponga el G-7.

En el mundo actual, seria indispensable un organismo internacional cuya
presidencia se reuniera regularmente y que tuviera el poder para ejecutar las
politicas que puedan necesitarse. Ello apunta mas bien a la creacion de una
Autoridad Financiera Global, en la cual estarian representados todos los paises
interesados y a la cual se le conferirian poderes ejecutivos. Esta institucion
deberia fundarse sobre la base de principios transparentes, democraticos y
participativos.

Aunque la funcion supuestamente fundamental del FMI es la de garantizar

lineas de crédito, liquidez en periodos de crisis, recientemente ha tenido serias
dificultades para ejecutarla. La necesidad de inyectar liquidez al sistema en
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periodos de crisis es un principio bastante aceptado. Se le puede denominar
como el principio del “financista emergente”, para diferenciarlo del papel jugado
por los bancos nacionales a los cuales, a veces, también se recurre en ultimo
extremo.

La creacion de esta linea de créditos se corresponde con las demandas
dirigidas al FMI para que pusiera a un lado los principios del “equilibrio
fundamental de la balanza de pagos” sobre los cuales se habia constituido la
organizacién e iniciara una nueva etapa en la que el financiamiento se otorgue
antes de la crisis y no después que las reservas de los paises afectados se han
agotado.

La linea de créditos ha sido recibida internacionalmente como un paso de avance
del FMI en la esfera de la prevencion de las crisis para los paises victimas del
contagio y se describe como: “Una linea de precaucién disponible dirigida contra
los desequilibrios de balanza de pagos futuros que puedan surgir a consecuencia
del contagio financiero internacional”.

Para poder recibir estos créditos, el pais debe haber experimentado la pérdida
de confianza por parte de los inversionistas, con las consecuentes pérdidas en
su balanza de pagos y en las reservas internacionales.

La linea de créditos se diferencia de otra linea de créditos existente en el
Fondo, conocida como el Fondo para Reservas Suplementarias, solo por el
tiempo en que se desembolsa el crédito. EI Fondo para Reservas
Suplementarias ha sido disefiado para paises que ya enfrentan la crisis,
mientras que la linea de créditos se prevé para la etapa anterior a la crisis, a
manera de precaucion.

La linea de créditos establecida por el Fondo para Reservas Suplementarias se
instrumento a finales de 1997, en respuesta a la crisis financiera asiatica. Esta
linea promovié asistencia financiera para resolver los problemas que se
presentaron con la balanza de pagos, a raiz de la fuga precipitada de los
capitales a corto plazo. Los créditos concedidos por este concepto incluyen: 2,8
mil millones de dolares a Corea del Sur y 0,9 mil millones de ddlares a Rusia.

Como en todos los paquetes de ayuda del FMI, para la linea de créditos
también existen elementos tradicionales de condicionalidad.

El primer problema que se observa es la magnitud real de capital con que
cuenta esta nueva linea de créditos. Formalmente se plantea que los fondos
para la misma son ilimitados y ello se corresponde con la demanda creciente
de financiamiento adicional generada ante la pérdida de confianza por parte de
los inversionistas en periodos de crisis. Los elementos racionales que
sustentan esta tesis se corresponden con los principios que promueven las
Reglas de Bagehot, segun los cuales la organizacion que asume el papel de
Prestamista de Ultima Instancia durante la crisis financiera, debe estar
preparada para prestar con rapidez y libremente.
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En la practica y como consecuencia de la carencia real de fondos, el FMI ha
desembolsado fondos que normalmente representan entre el 300-500% de la
cuota aportada por cada miembro del FMI. En abril de 1999, el FMI disponia de
76 mil millones de dolares como fondos sin comprometer, asi como 46 mil
millones de dolares disponibles para lineas de crédito ya acordadas.

Estas limitaciones son preocupantes ya que en tiempos de crisis el caracter
ilimitado del financiamiento de contingencia puede ser vital. Por otra parte, el
conocimiento previo de tal insuficiencia de recursos puede acelerar la demanda
de capitales por parte de los prestatarios, bajo las condiciones de la linea de
créditos, ante la perspectiva de que se acaben los fondos.

Algunos estimados hasta abril de 1999, basados en un techo maximo de 500%
de la cuota del pais afectado, valoraban que la linea de créditos posible estaria
en el orden de: 20 mil millones de dodlares para Brasil, 11 mil millones de
dolares para Corea del Sur, 7,4 mil millones de ddlares para Tailandia. En el
mismo orden, paises cuyas afectaciones no fueron tan graves durante 1997-
1998, pudieran recibir: 14 mil millones de doélares para Argentina, 5,8 mil
millones de dolares para Chile, 17 mil millones de ddllares para México, para
Hungria 7 mil millones de dolares y 12 mil millones de délares para Sudafrica.

La magnitud de los fondos es reducida y pudieran resultar insuficientes a la
hora de absorber el impacto externo y solucionar la crisis. Por ejemplo, en el
caso de Brasil, que accedid a un paquete financiero bastante similar al
propuesto por la linea de créditos, pero con anterioridad a la creacion de la
misma, recibio el doble del monto que se calcula pudiera recibir bajo las nuevas
condiciones.

Si algun pais llega a cubrir los requisitos para que se le otorgue la linea de
creditos, no serd porque va a evitar la crisis financiera, propésito
supuestamente esencial de esta linea de créditos, sino porque ya ha sido
contagiado por la crisis, para lo cual debera recurrir a otros esquemas de
financiamiento.

Un elemento clave en el proceso de solicitud de la linea de créditos puede ser
el impacto que tal postura puede tener en los mercados financieros. Solamente
la noticia de que algun pais se considera en una situacién de inestabilidad
financiera tal que requiera de financiamiento de contingencia, puede generar
acciones contrarias a las esperadas en los mercados. El panico, en este
sentido, puede jugar un papel devastador. Para evitar tales efectos, un cierto
grado de confidencialidad seria indispensable a la hora de tratar las solicitudes.

Resulta evidente que ninguna de las lineas de crédito aprobadas hasta el
momento puede garantizar los efectos estabilizadores sustanciales que se
exigen a la intervencién del FMI durante las crisis. Los fondos existentes no
podran atender las demandas de todos los paises que puedan verse
implicados en estos procesos. Este continda siendo un tema crucial. La
creacion de un sistema de financiamiento de contingencia bien fundamentado y
respaldado econdmicamente, continta siendo el talén de Aquiles para la Nueva
Arquitectura Financiera.
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En relacion con la adopcion de medidas emergentes que involucren al sector
privado en la contencion y solucion de la crisis financiera, los avances
observados han sido practicamente inexistentes. La causa fundamental reside
en la magnitud de los problemas y las diferentes perspectivas e intereses
implicados en los mismos. No se menciona por supuesto la urgente necesidad
de detener las inestables fluctuaciones en los mercados financieros y la
eliminaciéon de su causa fundamental, la especulacion.

En este sentido valdria comentar una propuesta de los paises subdesarrollados
acerca de como controlar los efectos desestabilizadores de los mercados
financieros. Es el caso de la tasa Tobin.

La tasa Tobin no es ni mas ni menos que un medio, entre los muchos que
existen, para instrumentar el control de cambios, mecanismos que hace 25 6
30 afnos eran aceptados por todos los gobiernos, fuese cual fuese su ideologia.
Pero lo que entonces era normal, hoy se considera una herejia contra la libre
circulacion de capitales propugnada por las actuales politicas neoliberales.

Lo cierto es que la aceptacion de la movilidad total del capital, con la
consiguiente renuncia de los gobiernos a cualquier medida de control de
cambios -por suave que sea y aunque afecte exclusivamente a los movimientos
de capital a corto plazo-, ha conducido a transformar los mercados financieros
en casinos en los que la mayoria de las operaciones no obedecen a ninguna
transaccion real de mercancias, sino a fluctuaciones especulativas realizadas
casi en su totalidad a plazos inferiores de una semana.

Cualquier medida que permita frenar el flujo desenfrenado de los capitales,
permitiria a los paises subdesarrollados garantizar la acumulacion de reservas
indispensables para poder realmente promover el desarrollo sobre bases
sustentables.

La tasa Tobin podria ser una de ellas, desde luego no la Unica, ni siquiera la
mas efectiva; pero, en cualquier caso, bienvenida sea su reivindicacion,
siempre que se reconozcan sus limitaciones, ya que no basta con la aplicaciéon
de medidas tendientes al control y a la recaudacion de capitales, es necesario
la aplicacion de un sistema integral de medidas que realmente permitan sanear
los estados financieros y evitar las operaciones especulativas.

También en este sentido, resulta imprescindible lograr acuerdos en relacion
con la refinanciaciéon de la deuda externa. El tema de la deuda exige un
tratamiento distinto al que hasta ahora ha recibido por parte de los acreedores
privados y oficiales, un manejo que tiene que ser mas justo en la distribucion de
los costos del ajuste y mas efectivo en las alternativas que considere.

Se requiere la accion coordinada y cooperativa de acreedores y deudores vy,
paralelamente, la creacion de un marco imparcial de caracter internacional y
con suficientes atribuciones para organizar procesos ordenados de
reprogramacion y refinanciacion de deudas e incluso aplicar los principios
fundamentales en materia de insolvencia en el caso de una moratoria.
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Como puede apreciarse, las propuestas para establecer una Nueva
Arquitectura Financiera dejan mucho que desear, fundamentalmente, en lo
relacionado con las posibilidades reales de generar un mecanismo potencial de
prevencion y solucion de las crisis financieras.

En términos generales, las medidas aplicadas hasta el momento se han
concentrado en fortalecer exigencias y demandas de los paises desarrollados,
0 sea de los acreedores y en desestimar la experiencia y las necesidades de
los paises subdesarrollados, o sea los deudores.

Las medidas internacionales deberan ser complementadas por politicas
nacionales, no sélo en los paises subdesarrollados, sino también en los
desarrollados. Resulta imprescindible transferir el énfasis en el tratamiento de
las crisis financieras a los periodos de boom de capitales en los que realmente
se generan las crisis.
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Evolucion de la deuda externa del Tercer Mundo.

Gladys Hernandez Pedraza
Coordinadora del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM

La agudizacién de los problemas asociados a la crisis de la deuda externa ha
resurgido con especial atencidén en la misma medida en que la aplicacion de las
politicas neoliberales ha incrementado la inequidad y la pobreza en el mundo.

La crisis de la deuda externa del mundo subdesarrollado no constituye mas que
una de las manifestaciones de la crisis general del sistema capitalista y las
variantes de alivio a la misma sugeridas por los paises acreedores, a partir de
la década del 80, solo constituyen paliativos pobres e insignificantes para uno
de los problemas mas graves que afectan al 85% de la humanidad.

La realidad revela cifras sumamente crudas. En el 2003, a las economias
desarrolladas del mundo, con sélo el 15,4% de la poblacion mundial, les
correspondia el 55,5% del PIB mundial y realizaban el 74,6% del comercio
internacional.

Sin embargo, los paises subdesarrollados'?, donde se ubica el 84,6% de la
poblacién del planeta, producen el 44,5% del PIB y realizan el 25,4% del
comercio mundial. Resulta notable que los paises asiaticos, especificamente,
aporten el 23,8% del PIB mundial. Especificamente a China le corresponde el
12,6% del PIB y el 20,8% del comercio mundial.

Son precisamente los paises subdesarrollados los que poseen una deuda
externa, segun cifras del 2003, evaluada en 2,6 millones de millones de
dolares.

La UNCTAD es la institucion dentro del sistema de las Naciones Unidas
encargada de los asuntos relacionados con la deuda externa y ha prestado
asistencia préctica a los paises deudores durante mas de 20 afios. Ademas de
su labor de investigacion y andlisis, la UNCTAD presta ayuda a los paises
subdesarrollados en lo referente a la renegociacion de su deuda oficial en el
Club de Paris y a la mejora en la capacidad de gestion de la deuda publica a
través del Programa SIGADE™.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, creada
en 1964, histéricamente ha vinculado los analisis macroecondémicos

'2 Las cifras incluyen a los paises exsocialistas de Europa Central y del Este y de la Comunidad
de Estados Independientes.

'3 El programa SIGADE, con méas de 20 afios de experiencia, es el principal proveedor mundial
de asistencia técnica y servicios de asesoramiento en gestion de la deuda. Al mes de mayo del
2003, 61 paises, incluidas 86 instituciones, eran miembros del SIGADE.
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relacionados con los temas comerciales al impacto que sobre el desarrollo ha
tenido el fenomeno de la crisis de la deuda externa.

Los paises subdesarrollados que han participado de las tareas desarrolladas
por la UNCTAD en estos 40 aflos de existencia han revelado seria
preocupacion acerca de los marcados intentos por convertir a la Conferencia
en un organismo de asistencia técnica.

Sin dudas, resulta sumamente negativo el hecho de que los poderes de
organismos de la ONU, como la UNCTAD, -que han tenido un amplio enfoque
social orientado al desarrollo- pasen ahora a las instituciones de Bretton Woods
y a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuya orientacion al
crecimiento, se vincula a politica macroecondmicas neoliberales. En los ultimos
20 afos, a consecuencia de dichas politicas, los intereses sociales y de
desarrollo han cedido paso a los intereses comerciales. En la formulacion de
las politicas economicas y comerciales, la dimension social se ha abandonado
cada vez mas, causando graves problemas sociales e inestabilidad politica.

Al interior de la UNCTAD, también algunos gobiernos de paises desarrollados
intentan restringir el trabajo de la Conferencia a so6lo una ayuda técnica limitada
para los paises menos adelantados (PMA). Esta tendencia resulta altamente
cuestionable ya que, precisamente en la actual coyuntura internacional, el
papel de la Conferencia debe ser revitalizado, y debe sumarse a sus
actividades un mandato fuerte también para el trabajo analitico, y un papel de
apoyo de los paises subdesarrollados. En la actual era de la globalizacién, la
UNCTAD debe erigirse en un foro de discusion para el desarrollo que incluya el
tratamiento de los vinculos comerciales con la inversion, las finanzas, la
tecnologia y el medio ambiente.

La intencion de eliminar las investigaciones de campo desarrolladas por esta
institucidon se corresponde con las criticas recibidas por parte de los paises
desarrollados a las posiciones constructivas mantenidas por la UNCTAD a lo
largo de su existencia, entre las que cabe destacar: la elaboracion de
propuestas relacionadas con el desarrollo, la justa critica al sistema que se
impone y la busqueda de alternativas para la insercion ventajosa del Tercer
Mundo en la economia globalizada.

En el tema especifico de la deuda externa, la Conferencia ha tratado con
profundidad e, incluso, ha identificado las causas que han provocado la crisis
actual, a veces esgrimiendo elementos y percepciones que se han adelantado
a los acontecimientos.

Durante el Segundo Periodo de Sesiones de la UNCTAD, desarrollado en
1968, la Conferencia ya reconocia la gravedad de los problemas de
endeudamiento exterior del mundo subdesarrollado, sus causas estructurales y
la profundizacion de la polarizacion econdmica que, consecuentemente, solo
podria desembocar en la crisis actual que atraviesa el Tercer Mundo.
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Origenes de la deuda

La crisis de la deuda adquiri6 mayor relevancia a principios de la década de los
80, cuando México anuncio que no podia pagar los intereses y el principal de
su deuda externa. Otros 25 paises de Africa, Asia y América Latina (incluido
Brasil, Argentina y Venezuela) siguieron muy pronto a México, 0 amenazaron
con hacerlo. Desde entonces, este problema ha adquirido dimensiones
extraordinarias, en la misma medida que las politicas econdémicas neoliberales
aplicadas por los estados afectados, lejos de contribuir al desarrollo
socioecondémico de sus pueblos, s6lo han fortalecido la dependencia de los
capitales extranjeros y han agudizado la crisis de la deuda.

Entre varios factores complejos, gran parte de la crisis de la deuda puede
ubicarse a partir del periodo 1973-74, cuando los paises de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) cuadruplicaron el precio del crudo.
Los paises exportadores de petréleo tuvieron un excedente de 433mil millones
de délares entre 1974 y 1981, que depositaron en los bancos comerciales de
Estados Unidos, Europa y Japon. La excesiva liquidez acumulada en los 70 a
consecuencia del boom de los petroddlares, asi como el auge del euromercado
constituyen causas determinantes de la crisis.

La dinamica de las tasas de interés también jugé un papel especial en este
proceso. Los bancos inundados de dinero promovieron créditos ventajosos a
tasas de interés bajas y variables, términos estos que después se endurecerian
a partir de 1979-1980, cuando la OPEP duplicé nuevamente el precio del
petréleo.

Para ese entonces ya los paises del Tercer Mundo habian acumulado deudas
substanciales que nunca podrian pagar, fundamentalmente porque a partir de
este periodo se sucedieron importantes acontecimientos en la economia
mundial que fortalecerian las condiciones crediticias hacia los paises
endeudados.

Tanto el deterioro de los términos de intercambio, como las variaciones en las
tasas de cambio, contribuirian adicionalmente a incrementar las deudas. A
principios y mediados de los 80 hubo una crisis mundial de los precios de los
productos basicos, y los precios descendieron vertiginosamente, especialmente
para algunos productos, tales como el cobre y el azucar, los que tuvieron que
enfrentar la aparicion de sustitutos mas baratos.

Simultaneamente, muchos paises africanos sufrieron sequias severas que
provocarian una de las peores hambrunas de este siglo. Cuando las tasas de
interés variables se dispararon a mas del 20%, los paises subdesarrollados
guedaron en una posicion insostenible, muy alejada de lo que habian
negociado cuando asumieron los préstamos originales. En 1980, por ejemplo,
la tasa preferencial de Estados Unidos se disparé a los niveles mas altos de
toda su historia (22,5%).

Otra de las causas evidentes para el actual endeudamiento se remonta al
periodo de la Guerra Fria, cuando a los gobiernos de los paises acreedores
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(como Estados Unidos) les preocupd mas ganar aliados para enfrentar al
campo socialista, que comprobar si los gobiernos receptores de los préstamos
podian desarrollar politicas de desarrollo econémico. Los enfrentamientos de la
Guerra Fria y la corrupcion dejaron un legado de deudas impagables en los
paises del Tercer Mundo.

Los paises del Norte y los acreedores multilaterales prestaron miles de millones
de dolares a gobiernos represores o irresponsables del Tercer Mundo, por
razones que la mayoria de sus pueblos ni conocian y de los cuales no
obtuvieron beneficio alguno. Hubo muchos proyectos mal disefiados o
planificados: edificios y centrales eléctricas que nunca fueron terminadas y
caminos que no llevaban a ningun lado.

Con frecuencia fue dinero derrochado que no genero la capacidad productiva
necesaria para rembolsar los préstamos. Incluso, la corrupcién mas flagrante
no desalentd los préstamos concedidos a gobiernos derrochadores. Los
bancos acreedores sabian perfectamente bien que muy poco de ese dinero
llegaba a la gente, y que la mayoria marchaba a las cuentas bancarias en
Suiza o se despilfarraba en aventuras represivas y militares.

Ya a mediados de los afios 80, la deuda en los paises subdesarrollados era
econdmicamente insustentable y moralmente inaceptable. Los paises
subdesarrollados se han visto atrapados econdémicamente en el pago de
intereses interminables de sus deudas. Esto les exige desviar grandes
cantidades de sus exiguos recursos destinados a la salud, la educacién y la
seguridad alimentaria, tornando imposible el desarrollo econémico real.

Bajo las reglas del juego econémico mundial, los pueblos subdesarrollados
cargan con la obligacién de tener que pagar una deuda cuyos dividendos jamas
disfrutaron, quedando esta generacion y las venideras injustamente
encadenadas a la pobreza deshumanizadora. Este problema sélo se resolverd,
en la misma medida que se resuelvan las contradicciones esenciales del
sistema capitalista.

Sélo entonces podran asumirse con objetividad las afectaciones que causa la
crisis de la deuda externa en las vidas de las personas. Mientras estas
transformaciones revolucionarias no tengan lugar, el problema quedara
restringido a un debate académico entre economistas y ministros de finanzas y
a la elaboracién de politicas de alivio que nunca responderan a los intereses
reales de los pueblos afectados.

La deuda externa del Tercer Mundo en cifras

Segun cifras del Fondo Monetario Internacional, el monto de la deuda externa
de los paises subdesarrollados en el 2002 se situ6 en torno a los 2,5 millones
de millones de dolares, lo que refleja un incremento de 1,9 millones de millones
de dodlares con relacion a 1980. Esta deuda representaba el 39% del PIB total
del Tercer Mundo, que fue de 6,5 millones de millones de dolares en el 2002.
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Para el 2003, la deuda externa nuevamente se incrementd alcanzando la cifra
de 2,6 millones de millones de délares** y el pago por concepto del servicio de
la deuda en este afio ascendié a una cifra realmente astrondmica, 436 mil
millones de ddlares. Si se toma en cuenta que en 1968 la deuda del Tercer
Mundo rondaba los 50 mil millones de doélares, podra observarse que en 35
afos la deuda se ha multiplicado 50 veces.

La deuda externa no sélo ha aumentado, sino que su distribucion por regiones
ha variado. Varios factores han influido en las nuevas tendencias que se
observan en relacién al monto de deuda externa acumulado por las regiones,
entre los que se incluyen: la inestabilidad financiera de los mercados
emergentes, la deteriorada situacion socioeconémica en Africa, el atractivo que
presentan para las inversiones extranjeras regiones como Europa del Este,
Medio Oriente y Asia.

Para el 2003, las regiones participaban en el monto de la deuda total de la
siguiente forma: Africa con 10,4%, Asia el 26,3%, Medio Oriente el 11,6%,
Europa del Este 15,2%, la Comunidad de Estados Independientes 8,3% y
América Latina con el 28,2%.

Entre 1982 y 1990, los paises subdesarrollados pagaron 1,3 millones de
millones de dolares, por concepto de servicio de la deuda.

La situacion se vuelve dramatica si se analizan datos recientes del FMI, ya que
s6lo en el periodo 1990-2003, los paises subdesarrollados pagaron un total de
4,1 millones de millones de dodlares por concepto de servicio de la deuda, o sea
296 mil millones de délares como promedio anual.

De forma general, en el periodo 1982-2003, los paises subdesarrollados han
pagado la suma de 5,4 millones de millones de doélares por concepto de
servicio de la deuda, lo que implica que la actual deuda externa del mundo
subdesarrollado ya ha sido pagada dos veces.

Por regiones, entre 1996-2003, el resto de las regiones pago por concepto de
intereses de la deuda externa las siguientes sumas: Africa 219 mil millones de
dolares, la Comunidad de Estados Independientes 235 mil millones de dolares,
Europa del Este 388 mil millones de ddlares, Asia 758 mil millones de dolares
Medio Oriente 201 mil millones de dodlares y América Latina 1,269 millones de
millones de dolares.

Si se toma en cuenta que la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) recibida en
afios recientes ha estado decreciendo, especialmente en el 2002 la AOD
alcanzé la cifra de 58,3 mil millones de ddlares, puede afirmarse que los paises
subdesarrollados han estado pagando a Occidente 5 veces mas en servicio de
la deuda que lo que reciben en calidad de "ayuda”.

% El monto reflejado incluye la deuda de las siguientes regiones: Africa, Asia, Medio Oriente, Europa del
Este, la Comunidad de Estados Independientes y América Latina.
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El coeficiente deuda-exportaciones sigue siendo elevado para el tamafio y
alcance de las economias subdesarrolladas (108% en el 2003), y la relacion
entre los intereses y las exportaciones para el 2003 de 18,1% indica que se
mantiene la tendencia a la baja observada en los ultimos afios (21,7% en 2001
y 19,7% en 2002), reflejando el pago de vencimientos atrasados y un servicio
mas elevado en acuerdos de reestructuracion negociados antes.

Los paises empobrecidos tienen tres clases de deudas:

1) Multilateral. Es la deuda con las instituciones financieras internacionales,
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) o
regionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco de
Desarrollo Africano.

2) Bilateral. Es la deuda con gobiernos individuales, como Estados Unidos,
Francia y Japon. Esos gobiernos se reunen en dos grupos: el Grupo de
Paris (Estados Unidos, Japon y los paises europeos) y el Grupo fuera de
Paris (Asia y Europa Oriental).

3) Comercial. Es la deuda con los bancos comerciales internacionales.

El problema de la deuda mantiene vigentes numerosos obstaculos para el
desarrollo. La deuda impide a los paises invertir en capacidades productivas,
inversiones estas determinantes para impulsar el desarrollo econémico. El
desestimulo a la inversion esta provocado por los siguientes elementos:

— En términos fiscales, la deuda exige a las autoridades la aplicacion de
impuestos elevados, o la reduccion de gastos sociales, o bien la
aplicacion simultanea de ambas politicas. La elevaciéon de los impuestos
afecta las ganancias y la reduccién de los gastos afecta el desarrollo de
la infraestructura, con lo que se reduce el margen para la inversion.

— La presencia de una elevada deuda externa también reduce el acceso a
los préstamos externos, desviando el financiamiento del déficit
presupuestario hacia las fuentes nacionales, lo cual provoca un
incremento de la inflacion y de las tasas de interés domésticas.

— La incertidumbre creciente generada por las dificultades de pago puede
desviar las inversiones extranjeras hacia el sector financiero,
provocando serias afectaciones al desarrollo productivo y creando mayor
inestabilidad en los ingresos.

— Los elevados impuestos, las reducidas inversiones gubernamentales y
las altas tasas de interés, limitan el crecimiento de la demanda
domeéstica, consecuentemente afectando la viabilidad de las inversiones.

Los problemas generados por la deuda externa también desestimulan la
inversion extranjera. Un elevado endeudamiento constituye una sefal para la
oligarquia financiera internacional acerca de los riesgos que corre la inversion
en el pais sefalado. Consecuentemente, y sin tener en cuenta los factores
éticos y humanos del problema, a los paises doblemente endeudados y
empobrecidos se les niegan los recursos indispensables, o bien son apartados
de los mercados financieros internacionales o sus créditos se encarecen.
Calculos del PNUD estiman que en la década de los 80, las tasas de interés
para los paises pobres eran cuatro veces mas altas que para los paises ricos,
como consecuencia de las valoraciones de riesgo emitidas por agencias
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financieras o por las expectativas acerca de posibles devaluaciones
monetarias.

Desde los primeros dias de la crisis de la deuda, el acceso a los préstamos
multimillonarios del Banco Mundial y el FMI se supeditaron a que el pais
acordara aplicar un programa drastico de "liberalizacion" econdmica. Esta serie
de reformas de caracter monetario, fiscal, econdmico y comercial llegd a
conocerse como "Politicas de Ajuste Estructural”.

La propuesta varia levemente de un pais a otro, pero las politicas principales
incluyen: reduccion del papel del Estado nacional en la economia, rebaja de los
aranceles a las importaciones, eliminacion de las restricciones a la inversion
extranjera, aumento de los impuestos, eliminacion de los subsidios para los
alimentos basicos, las industrias nacionales, reduciendo el gasto para las
partidas sociales, recortando salarios, devaluando la moneda y poniendo
enfasis en la produccion para la exportacion, y no para el consumo local.

Por ‘"liberalizacion" se entiende liberar a la economia del control
gubernamental, con el presupuesto de que las fuerzas libres del mercado
desregulado, por si solas, provocan el crecimiento que de alguna manera
multiplica y transfiere por diferentes canales el beneficio a todos. Pero la rapida
introduccidn de las Politicas de Ajuste Estructural resulta muy traumatica para
cualquier pueblo ya agobiado por la carga de la deuda externa, como lo ha
demostrado la historia de cada uno de los paises empobrecidos sometidos a
estos programas.

Al privatizar las empresas estatales -como las de electricidad, transporte y
comunicaciones- muchos trabajadores pierden sus puestos de trabajo. Cuando
se devalla la moneda nacional para bajar el precio de las exportaciones en el
mercado mundial, se alienta la inversion extranjera sin limite alguno, y se bajan
los aranceles y las cuotas de importacion, la burguesia nacional rapidamente
pierde el control de su propia economia.

La abolicion de los subsidios a las industrias locales, el aumento de las tasas
de interés y la restriccidon del crédito dejan a las pequefias empresas fuera del
circuito comercial y llevan a la quiebra a muchos pequefios agricultores. Los
Programas de Ajuste Estructural exigen la reduccion de los salarios reales y del
gasto publico en salud y bienestar social, asi como el aumento de los
impuestos, a fin de balancear el presupuesto. Y, por ultimo, la produccion
agricola e industrial debe dejar los productos alimentarios y basicos, y
dedicarse a los productos destinados a la exportacion, como forma de
conseguir un ingreso de divisas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) documenta
regularmente como los pobres y sus hijos soportan en forma desproporcionada
el costo de los Programas de Ajuste Estructural. Se exige austeridad en el
gasto social y las politicas internas para demostrar la "responsabilidad fiscal"
de una nacién empobrecida. Esto se traduce en menos servicios sociales para
los pobres, la eliminacion de subsidios al consumo para los productos
alimenticios basicos y el transporte publico, escuelas sin maestros o material
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de estudio, y hospitales sin enfermeras o medicamentos. Como increpé el ex
presidente de Tanzania Julius Nyerere: "¢ Debemos dejar morir de hambre a
nuestros hijos para pagar las deudas?".

Por otra parte, el desarrollo de las politicas neoliberales propugnadas por los
acreedores y el avance impetuoso de los procesos asociados a la
globalizacion, tales como la liberalizacion de los flujos comerciales y
financieros, provocan el incremento de la dependencia del mundo
subdesarrollado de los flujos financieros, la tecnologia y el comercio
provenientes de Occidente.

Propuestas de alivio a la deuda externa

En septiembre de 1996, un grupo de lideres mundiales y jerarcas de
instituciones de Washington lanzé con gran fanfarria la Iniciativa para la
reduccion de la deuda de los paises pobres mas endeudados. En junio de
1999, miles de personas de todo el mundo manifestaron en las calles de
Colonia, Alemania, donde se reunian los jefes de Estado del Grupo de los Siete
paises mas industrializados (G-7), en reclamo de una transformacién
fundamental de la Iniciativa para los paises pobres mas endeudados que
ofreciera un alivio de la deuda justo y duradero que ayudara a poner fin a la
pobreza del mundo.

Hay numerosos precedentes de alivio de la deuda e incluso de cancelacion,
gue se inscriben en los anales de la crisis de la deuda externa y que son
anteriores a esta propuesta de 1996.

En 1953, Alemania negoci6 el tristemente conocido Acuerdo de Londres de
1953, que redujo la deuda de Alemania con el Reino Unido y otros acreedores.
Un acuerdo por el cual, ademas de que le cancelara aproximadamente el 80%
de la deuda por la guerra, se le exigié que utilizara sélo entre el 3y el 5 % de
los ingresos de sus exportaciones para pagar el resto de la deuda externa.
Ahora, a los paises pobres mas endeudados se les exige que utilicen entre el
20 y el 25% y mas de sus ingresos para el pago de la deuda e irGnicamente,
Alemania se sienta en el directorio del FMI, que impone condiciones tan
exigentes a los paises subdesarrollados.

Estos antecedentes en materia de cancelacion de deudas no sélo son profusos
comparados con la Iniciativa para los paises pobres mas endeudados sino que
también son nitidamente politicos en su naturaleza. Por ejemplo, el acuerdo de
Alemania se hizo por temor a que se repitiera la historia del ascenso de Hitler al
poder.

Otros ejemplos revelan como a fines de los 80, los paises acreedores
cancelaron aproximadamente el 50% de la deuda de Polonia, cuando comenzé
a derrumbarse el socialismo en Europa.

En 1991, Estados Unidos condond 7mil millones de ddlares adeudados por
Egipto, en gratitud por el apoyo de ese pais en la Guerra del Golfo.
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No existen argumentos para sostener que, como pais, Estados Unidos no
puede asumir la cancelacion de la deuda de los paises pobres mas
endeudados. Mas alld de posibles argumentaciones en relacion a la
disponibilidad real de recursos economicos para asumir este proyecto, las
causas de su renuencia se encuentran en la propia esencia del sistema, la
eliminacion de las deudas actuales pudiera sentar un precedente funesto para
los intereses de los acreedores.

Con relacién al problema esencial de la crisis de la deuda externa, resulta
decisivo constatar que los deudores no han desarrollado una estrategia propia
para enfrentar las politicas de los acreedores. La estrategia seguida, si es que
puede llamarsele asi, ha consistido basicamente en ir respondiendo a las
iniciativas y acciones de los acreedores, esencialmente, tratando de conseguir
mejores condiciones dentro del marco general definido por los acreedores.

Si bien en algunos momentos se observaron intentos para formular una
estrategia comun, lo que predominé fue la negociacién bilateral con los
acreedores, de tal forma que la supuesta creacion de un bloque o club de
deudores sélo constituyd un instrumento de presion en las negociaciones
individuales. Esta idea acerca de la creacion de un Club de deudores ha sido
planteada y defendida por Cuba desde el inicio de la crisis de la deuda externa
y tiene una importancia notable, en la medida que basa sus argumentos en la
fuerza que tendria presentar un frente comun a los intereses de los acreedores
y en la posibilidad de elaborar politicas financieras conjuntas para los
deudores.

Desafortunadamente, en las dos décadas pasadas aun no se logré este
proyecto. El Unico resultado evidente fue la estructuracion de un discurso ante
los acreedores que contenia una serie de reivindicaciones compartidas, pero a
negociar separadamente, por los paises de cada region. Paulatinamente se
fueron aceptando las reglas del juego impuestas por los acreedores,
especialmente la del tratamiento caso por caso, con lo cual los gobiernos
transformaron la posibilidad de acciones conjuntas en una carta de negociacion
nunca utilizada.

El papel activo le ha correspondido a los acreedores. Ello, a pesar de la
divergencia de intereses entre instituciones privadas y oficiales, entre grandes y
pequefias entidades financieras, e incluso entre un pais acreedor y otro. La
evolucion de las posiciones ha estado marcada por esta heterogeneidad, que
ha condicionado el apoyo o rechazo a los diferentes planes o propuestas que
han surgido del propio bloque acreedor.

Los acreedores lograron un nivel de coordinacion con fuerza suficiente para
imponerse y subordinar a los aislados paises deudores y la estrategia
fundamental utilizada ha sido la renegociacién caso a caso.

Las renegociaciones iniciadas en 1982 han devenido circulo vicioso de nuevos
ciclos de renegociacion cuyo final no se vislumbra, dado el caracter y alcance
de las medidas que se han ido aplicando paralelamente. Este mecanismo les
sirvib a los acreedores para ganar tiempo en el fortalecimiento de sus
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posiciones y evitar el colapso del sistema financiero que la moratoria de un
gran deudor o de un grupo de deudores pudo haber ocasionado en el periodo
inmediato a 1982. La disminucién de su exposicion y la solidez de sus balances
fueron logradas también mediante el aumento de su rentabilidad a través del
endurecimiento de las condiciones, plazos mas reducidos, derechos,
comisiones en las primeras rondas de negociaciones.

La certeza de que las condiciones mas onerosas eran insostenibles y
amenazaban con una radicalizacién relativa de las posiciones deudoras,
llevaron a su paulatina relajacion en rondas posteriores de renegociacion,
incluyendo reescalonamientos multianuales, que siguieron siendo evaluados
caso a caso, no siendo extensivos a todos los paises y mantuvieron el principio
de la condicionalidad a la aplicacion de Programas de Ajuste del FMI.

Bajo el objetivo declarado de equilibrar las economias de los paises deudores,
a razon de su crisis financiera, se ha garantizado en realidad, a través de esta
forma peculiar de ajuste de la balanza de pagos, la continuidad de los flujos de
pagos provenientes de los paises deudores, en la mayor cuantia posible para
cada periodo, simultAneamente reduciendo el papel del sector publico y
creando nuevos mercados para la inversion transnacional.

La agudizacion de la crisis incrementd la posible explosividad social, lo que
obligb a los paises acreedores a adoptar algunas propuestas de supuesto
alivio.

El lanzamiento por Estados Unidos, en 1985, del llamado “Plan Baker”, se
inscribe dentro de esta linea. Este Proyecto planteaba un incremento del
aporte financiero combinado de fuentes privadas y oficiales, reconocia
explicitamente la necesidad de lograr un crecimiento de las economias de los
paises deudores, pero insistia en transformaciones de corte neoliberal tales
como la privatizacion del sector estatal y la liberalizacion a la inversion
extranjera.

El Plan Baker fue catalogado como una iniciativa tardia y pobre, teniendo en
cuenta los escasos aportes que implicaba (29 mil millones de ddlares, 20 mil
millones procedentes de la banca privada y 9 mil millones del Banco Mundial)
en un contexto de creciente deterioro econémico y agravamiento de la crisis del
Tercer Mundo.

De los quince paises subdesarrollados seleccionados para la aplicacion del
plan, 10 pertenecian a América Latina (Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador,
Colombia, Uruguay, Brasil, México, Venezuela y Perua), pero, segun estimados
del Sistema Econdmico Latino Americano (SELA) los 8 6 9 millones anuales en
préstamos que recibirian los paises de la region a través del Plan, no serian
suficientes ni siquiera para pagar la cuarta parte de los intereses de su deuda
externa (por este concepto Ameérica Latina pago 28 530 millones de ddlares en
1985 y 27 706 millones de délares como promedio en 1980-1990). El Plan fue
un fracaso, ya que en la practica, los créditos provenientes de la banca privada
se redujeron.
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Después del Plan Baker se observé una avalancha de propuestas por parte de
los acreedores, que se mantiene sobre la linea descrita. La gravedad de la
deuda, las declaraciones de moratoria y suspensiones de pagos por parte de
algunos paises de la region, la depreciacion del valor de las deudas en el
mercado secundario y el fracaso de las diferentes iniciativas por parte de los
deudores para enfrentar el problema, han llevado a los acreedores a fortalecer
Sus posiciones.

Por una parte, disminuyeron sustancialmente su grado de exposicion en la
region, en especial los bancos norteamericanos que eran los que ofrecian un
panorama mas comprometedor. Al inicio de la crisis, los compromisos que el
sistema bancario norteamericano tenia en la region equivalian a 124% de su
capital primario, cifra que en 1989 se habia reducido a 38,9%.

Por otra parte, desde el inicio de la crisis, los bancos acreedores comenzaron a
incrementar sus reservas para deudas incobrables. Los principales bancos
disponen de reservas entre el 40 y el 100% de los préstamos otorgados. Este
es un elemento esencial ya que puede determinar la reticencia de los bancos
privados a renovar créditos a los paises deudores, sobre todo cuando en 1993
entraron en vigor nuevas normas del Banco de Pagos Internacionales que
estipulaban que todos los bancos tendrian que incrementar su coeficiente de
capital en relacion a los préstamos, como minimo al 8%.

Todos estos hechos dieron auge a la busqueda de mecanismos que tenian
como objetivo el cobro parcial a través del llamado “Menu de Opciones”. Entre
las variantes que este sugiere (canje de deuda por propiedad, bonos, o
derechos de inversion, recompra por los propios deudores), tanto el menu de
opciones como el desarrollo del mercado secundario de titulos de deuda y el
traspaso a pérdidas de una parte de estos titulos, se vinculan mas
directamente con la tendencia al fortalecimiento de la base capital de los
bancos, con la diversificacion de su cartera y con su mayor capacidad para
resistir pérdidas, que con una posible subita aceptacion de la necesidad de
promover el crecimiento econémico en los paises latinoamericanos.

El énfasis fundamental se puso en la capitalizacion o conversién de la deuda
en capital de riesgo, aplicada en varios paises. Segun CEPAL, las operaciones
de capitalizacion explicaron, en parte, la reduccion experimentada por la deuda
de la region latinoamericana en 1988, por primera vez desde 1982.

Resulta importante destacar el caracter desnacionalizador de este mecanismo,
ademas de que no significd en realidad la llegada de dinero fresco ni de nueva
inversion  para incrementar la capacidad productiva  existente.
Simultaneamente, poseia efectos inflacionarios comprobados que obligaron a
los gobiernos a tomar medidas restrictivas en otros renglones monetarios, con
efectos recesivos.

Dentro del gran nimero de propuestas provenientes de la parte acreedora
merecen ser destacadas las iniciativas formuladas por el gobierno de Japon.
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Una primera, lanzada a fines de septiembre de 1987 por el gobernador de
Japon ante el Comité Interino del FMI, Sotshi Sumita, en la reunion conjunta del
FMI y el Banco Mundial, segun el cual el Banco de Exportacién e Importacion
de Japon concederia préstamos a paises subdesarrollados de medianos
ingresos en coordinacion con el FMI, a través de lo cual recircularia hacia estos
una parte de su superavit de cuenta corriente.

A continuacion, en la Conferencia Cumbre de Toronto de junio de 1988, fue
presentado el llamado Plan Miyazawa, segun el cual el FMI podria administrar
una cuenta en divisas de paises deudores, que seria utilizada para respaldar el
canje a bonos de parte de sus deudas con la banca privada, previa aceptacion
por esta del esquema. El canje seria al valor nominal de los bonos, por un
monto de préstamos a los que se reconoceria su valor corriente en el mercado
secundario de deudas. Los titulos ganarian intereses superiores a los del
mercado y el fondo de ganancias se nutriria con parte de la reserva de los
paises deudores y con un aumento del respaldo financiero oficial. El resto de la
deuda seria reprogramado a tasas de interés mas bajas.

En relacidn a estas propuestas, ambas cayeron en el olvido después que fuera
lanzada la propuesta norteamericana conocida como Plan Brady.

Este Plan, lanzado en marzo de 1989, fue la respuesta que Estados Unidos
decidié dar al deterioro econdmico y la inestabilidad politica y social derivados
de 8 afios de crisis sin perspectivas de solucion. Su formulaccion reconoce,
implicitamente la impagabilidad de la deuda, al hacer énfasis en la necesidad
de reducir los montos absolutos de los compromisos en 39 naciones
seleccionadas.

La estrategia norteamericana contd de varios elementos claves: continuacion
del ajuste econdémico en los paises deudores, descuentos del 20-30%,
reduccion de la deuda por la banca privada sin concretar cifras, garantias en
instituciones multilaterales para el principal, dispensa por tres afios de las
clausulas bancarias que frenan las operaciones de reduccion de deuda y
proclamacion de la necesidad de financiamiento flexible y a tiempo para los
deudores, pero tampoco sefalé en que monto.

En la actualidad, aunque el plan continda estando en vigor, su alcance esta
practicamente agotado ya que choca con las intenciones de los bancos de
reducir drasticamente los créditos futuros a los paises deudores, por lo que las
posibilidades reales para destinar recursos para apoyar operaciones de
reduccion de la deuda son inciertas. A finales de 1995, 23 paises habian
conseguido una refinanciacion tipo Brady, lo que involucraba unos 200 mil
millones de dolares (10,7% de la deuda total de los paises subdesarrollados),
con un descuento de 40 mil millones. De ellos, 10 paises latinoamericanos
(México, Costa Rica, Venezuela y Uruguay en 1990; Argentina y Brasil en
1992; Republica Dominicana en 1993; Ecuador en 1994 y Panama y Peru en
1995).

A finales de la década de los 80, Francia también lanzé su propuesta, las
declaraciones de F. Mitterand en este sentido resumian la esencia del plan: no
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ofrecia descuentos, proponia una reduccion pequefia de los intereses, la que
se derivaria de la sustitucion de la deuda vieja por obligaciones que contaran
con un fondo de garantia, que se nutriria de una nueva asignacion financiera
gue podia ser puramente contingente, y promovia el cambio de obligaciones de
deuda por bonos a largo plazo garantizados por un fondo. Esta propuesta
estaba dirigida fundamentalmente al continente africano.

Para fines de la década de los 80 la situacidn se vuelve insostenible para
muchos deudores y de forma individual se ven forzados a declarar moratorias,
suspensiones temporales de pago, compras de deudas propias a valores
disminuidos y aparecen o se refuerzan otras variantes novedosas como el pago
de parte de la deuda por productos y por naturaleza.

Este cambio adopté diferentes formas en paises especificos. Algunos
gobiernos plantearon limitar el servicio de la deuda a niveles compatibles con el
crecimiento, como son los casos de Peru (10% de sus ingresos por
exportacion) y Brasil (2,5% del PIB).

Se dieron también intentos fallidos de eludir la condicionalidad del FMI y llegar
a acuerdos directos con los acreedores (Peru, Brasil, Venezuela); y las politicas
heterodoxas como el Plan Austral y el Plan Cruzado implicaron un rompimiento
temporal con el tipo de ajuste exigido por el FMI, incluyendo la subordinacion
del servicio de la deuda a prioridades internas.

Paralelamente se observé un mayor acercamiento, sobre todo entre los paises
latinoamericanos y africanos, alrededor del debate de estos problemas,
utilizando como escenarios a organismos y organizaciones internacionales
como SELA, OUA, UNCTAD.

Al surgir los esquemas de capitalizacion, muchos deudores incentivaron las
operaciones, dando facilidades a la inversion extranjera, asi como modificando
regulaciones. Sin embargo, a pesar de que en algunos paises se lograron
reducciones a considerar, los cambios de deuda por acciones resultaron
demasiado pocos si se comparan con la gran deuda del Tercer Mundo.

A pesar de que al formularse este plan hubo bastante optimismo, su ejecucion
resultdé un evidente fracaso: el proyecto sélo logré reducir 1 108 millones de
dolares de la deuda mexicana, cifra considerablemente inferior a los 10 mil
millones de dolares proyectados originalmente. SoOlo manifestaron su
disposicion a participar 139 de los 600 bancos acreedores de México y los
mismos ofrecieron aceptar un descuento de entre 25% y 30%, y no del 50%
previsto para promover realmente un alivio.

Entre 1989 y 1990, el discurso oficial incluye cada vez mas a menudo y en
mayor namero de paises, el reconocimiento de la impagabilidad de la deuda,
algo que a mediados de la década no parecia previsible, aun cuando también
en muchos casos la imposibilidad manifestada se limita a las “actuales
condiciones”.
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Aprovechando esta circunstancia, la secretaria del SELA elabora un proyecto
cuya version original fue discutida en el Consejo Latinoamericano en el verano
de 1989. La primera variante de este proyecto no conté siquiera con el apoyo
suficiente de los paises latinoamericanos y el SELA se encargo de reelaborarlo.
La segunda version proponia la reduccion en 75% de los intereses sobre la
deuda nominal del momento, la reduccion en 75% del capital del monto de la
deuda y la reduccién combinada del valor del principal y de las tasas de interés
en montos tales que se obtuviera el mismo resultado sobre las transferencias.

Los acreedores también han ido flexibilizando ciertos términos en cada una de
las rondas de renegociaciones. Los términos de Toronto adoptados en 1988,
son aplicables a los paises de ingresos bajos y consideran la cancelacion
posible de un tercio de la deuda no concesionaria asi como la reprogramacion
a largo plazo de los préstamos concesionarios.

Con posterioridad, se adoptaron nuevos términos que incrementaron los
niveles de concesionalidad pero que ignoraron la situacion de los paises de
ingresos medios. Las propuestas de alivio han concentrado su atencion en el
grupo de paises considerados mas pobres, pero este grupo sélo responde por
el 9% de la deuda externa del mundo subdesarrollado.

Sin embargo, para el grupo de paises de medianos ingresos que representa el
85% de la deuda externa de los paises subdesarrollados, la Unica medida
adoptada fue la que se correspondio con los términos de Houston en 1990, que
no comprende ningun tipo de cancelacion y sélo ofrece la posibilidad de
efectuar operaciones de conversion de deuda. Los Términos aplicados a partir
de 1994 y conocidos como los Términos de Napoles, incluyen como novedad la
posible reduccion del monto acumulado de la deuda, elemento este
sumamente significativo y que evidencia el grado de pragmatismo a que han
arribado los acreedores. Sin embargo, la aplicacion de los Términos de
Napoles, revela un alto grado de incertidumbre con relacién a la capacidad
objetiva de aliviar sustancialmente la carga de los deudores. En 1995, 18
paises refinanciaron su deuda externa con el Club de Paris, de ellos, 13 se
beneficiaron de los nuevos términos de Napoles, que pueden implicar
deducciones del 50 0 67% y plazos muy prolongados (23 y 40 afios), aunque
para solicitar estos términos, los paises debian mostrar, como siempre, una
evolucion econdmica que se corresponda con las demandas del Banco Mundial
y el FMI.

Por espacio de mas de diez afos, los paises capitalistas desarrollados no
ofrecieron ninguna variante de alivio al problema realmente importante. En
general, todas estas acciones han resultado insuficientes e incapaces de
resolver el problema del endeudamiento externo. A medida que se ha ido
agravando la crisis econémica, profundizada por la carga de la deuda y por la
naturaleza de las politicas afines implementadas, los deudores se han visto en
la necesidad de fortalecer sus posiciones, aunque sin llegar a una
radicalizacion consecuente.

Como ha podido apreciarse, las soluciones aportadas por las propuestas
aplicadas han sido pobres o inexistentes. SimultAneamente, el incremento
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acelerado de la deuda ha continuado sobre la base de las nuevas
renegociaciones donde se contraen nuevos COompromisos.

A pesar de las medidas adoptadas por el Club de Paris y el de Londres para
hacer mé&s manejable la situacion, los resultados reales son muy
contradictorios.

En la practica, para los paises de bajos ingresos altamente endeudados, la
parte rigida de la deuda, la que no es susceptible de ser renegociada, va en
aumento y por lo que se deduce, la solucién del problema cae fuera de los
marcos tradicionales de la reprogramacion.

Entre 1991 y 1999, la permanencia de altos porcentajes en la relacion deuda
/exportaciones, se ha visto acompafada por una relativa disminucion de la
relacion pago de intereses /exportaciones, lo que ha determinado fuertes
campafas por parte de Occidente acerca de que el problema de la deuda ha
sido superado.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las posibles disminuciones en los
pagos de intereses se han debido principalmente, no a disminuciones
sustantivas de la vieja deuda, sino a la reduccion de las tasas de interés.

La realidad revela que en los ultimos afos, las economias deudoras han tenido
que liberar recursos del ahorro interno e incluso utilizar los provenientes del
ahorro externo (que a su vez se ha visto restringido) para cumplir con el
servicio de la deuda, que de otra manera hubieran financiado un mayor nivel de
inversion. Esto se logré con la equivalente disminucién de las importaciones,
gque ha permitido generar un excedente en divisas para estos fines. Como
resultado, los paises subdesarrollados siguen siendo exportadores netos de
capitales.

La crisis de las deuda lejos de ceder, se ha fortalecido por la falta de
dinamismo econdmico, la permanencia de desequilibrios macroeconémicos, la
caida de la inversion de capital, la inflacion, el desempleo, el mayor deterioro
de los niveles de vida y el incremento de la polarizacion.

Dado el caracter coyuntural y condicionado del financiamiento otorgado al
Tercer Mundo en los 80 y los 90, cabe esperar que se sigan incrementando los
problemas existentes. Tampoco pueden obviarse los efectos negativos que en
el futuro pudieran tener sobre las economias receptoras las modalidades de
financiamiento externo aplicadas.

La Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados

Esta iniciativa despertd serias discusiones con relacion al alcance real y a las
posibilidades de los paises seleccionados. En la época de su lanzamiento, la
Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados fue recibida con cautela
porque, por primera vez, alguna de estas iniciativas auspiciadas por el G-7
abarcaba a los acreedores multilaterales. Sin embargo, pronto comenzaron a
verse las fallas, no soélo en su aplicacion, sino también en su concepcion.
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La deuda externa total de los 42 paises pobres considerados como mas
endeudados sumaba 245 mil millones de ddlares a finales de 1996. El peso de
la deuda de estos paises como grupo mantiene condiciones criticas: la relacion
deuda/exportaciones supera el 300%, muy por encima del 200%, nivel
considerado como limite para una deuda manejable. Para los paises pobres
altamente endeudados, la estructura de la deuda es mayoritariamente deuda
publica, cerca del 80% garantizada oficialmente. EI monto marginal de deuda
privada y de bonos refleja las restricciones que enfrenta el sector publico para
recibir préstamos. De la deuda contraida a largo plazo, el 30% se contrajo con
fuentes multilaterales, el 54% con fuentes bilaterales y el 16% con privadas.

En cerca de un tercio de estos paises, la deuda publica, responsabilidad de los
gobiernos, es superior al PNB. En Nicaragua, Sao Tomé, Guinea Bissau,
Guyana, Mozambique y la Republica del Congo, la deuda duplica o supera en
muchas veces al PNB. Los niveles de desarrollo humano en estos paises son
bajos. Se conoce que un nifio nacido en este grupo de paises tiene un 30%
menos de posibilidades de llegar al afio de vida, que el promedio para todos los
paises subdesarrollados, y una madre tiene tres veces mas probabilidades de
morir durante el parto.

En septiembre de 1996, el FMI y el Banco Mundial aprobaron la aplicacion de
la Nueva Iniciativa para Paises Pobres mas Endeudados. El propésito principal
de este proyecto es propiciar que los 42 paises que clasifican para esta
iniciativa logren un nivel de deuda sustentable en seis afios, asi como
ofrecerles a estos paises una salida del proceso de renegociacion.

Con la excepcion de ocho paises, todos los seleccionados pertenecen al Africa
Subsahariana. Aunque la iniciativa constituye una cierta salida para estos
paises, en términos reales sOlo el 9% de la deuda de los paises
subdesarrollados se considera en este esquema. Estos paises aportan sélo el
5% de las exportaciones de los paises subdesarrollados y producen solo el 3%
del PNB del Tercer Mundo.

La situacion en estos paises es realmente dramética. Varios paises africanos
gastaron por afio cuatro veces mas en el pago del servicio de la deuda que en
salud y educacion para sus ciudadanos. Se estima con certeza que por cada
dolar dado a la ayuda al desarrollo, tres dolares vuelven a los paises ricos en
forma de pago del servicio de la deuda.

Para clasificar como pais pobre mas endeudado y ser seleccionado para esta
nueva Iniciativa de alivio, las condiciones son las siguientes:
— -El pais debera tener ingresos percapita inferiores a 400 doblares.
— -El pais deberd mostrar una solida evolucién bajo los programas de
ajuste disefiados por el FMI para cada caso.
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— -El pais debera haber agotado previamente todas las variantes de alivio
de la deuda existentes para lograr un nivel de deuda sustentable. Esas
variantes se han descrito con antelacién.*

Criticas a la Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados

A principios de 1998, los funcionarios del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional (FMI) se reunieron en Paris para evaluar la Iniciativa para los
Paises Pobres mas Endeudados, una vez transcurridos 16 meses de su
lanzamiento en 1996. En esta ocasion reinaba el entusiasmo ya que el
personal del Banco Mundial y del FMI se felicitaba mutuamente por los avances
logrados con respecto a los viejos programas aplicados para el alivio de la
deuda en los cuales la inclusion de la deuda multilateral era impensable.

La razon mas inmediata de su algarabia la constituia la medida adoptada a
fines de enero de 1998 por el Club de Paris, el grupo de acreedores bilaterales,
tendiente a lograr un acuerdo para Mozambique en el marco de la Iniciativa
para los Paises Pobres mas Endeudados. Evidentemente se pasé por alto el
hecho de que sdOlo un mes atras, en diciembre de 1997, el destino de la
Iniciativa pendia de un hilo.

Definitivamente, los principales beneficiarios del plan de alivio de la deuda, a
esa altura, no eran los 42 paises empobrecidos del grupo de los Paises Pobres
mas Endeudados; segun palabras de uno de los participantes del Club de
Paris, la Iniciativa mas bien era "para proteger la integridad financiera de las
instituciones financieras internacionales".

A diferencia de la crisis de la deuda de los 80, en gran medida de caracter
comercial, las causas que originaron la Iniciativa ponian en primer plano la
crisis de pagos experimentada por la deuda multilateral. Durante muchos afos
los paises mas pobres estuvieron atrasados con su deuda comercial y bilateral,
pero habian seguido pagando con preferencia los intereses de las deudas
multilaterales contraidas con los bancos, que son los prestamistas de ultimo
recurso.

A principios de los 90, varios paises comenzaron a enfrentar dificultades
profundas que la refinanciacion convencional de las deudas no resolvia, lo que
ponia en peligro el reembolso de las deudas multilaterales.

La Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados apuntaba, claramente, a
ofrecer un alivio de la deuda que permitiera liquidar atrasos y evitar nuevos
atrasos en el futuro. En una palabra, garantizaba la sostenibilidad de la deuda,
pura y simplemente.

Cuando se le cuestiono el origen del valor actual de la deuda propuesta para
cancelar, que se ubica entre 200 y 250 % del umbral deuda/exportaciones, el
administrador principal de la Iniciativa, Axel Van Trotsenburg, sefialé la

33, Claessens et al, “Analytical aspects of the debt problems of highly indebted poor countries”

in Z.lghal and R.Kanbur, eds., External Finance for Low-Income Countries, IMF, Washington
DC, 1997, p. 29).
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"experiencia previa" de América Latina como ejemplo. Un documento reciente
de otros funcionarios del Banco Mundial confirma que esta aplicacion empirica
se basa en la evidencia de paises latinoamericanos y otros paises en
desarrollo, que indica que los paises con coeficientes deuda/exportacion por
debajo del 200 % tienden a evitar la reprogramacion y los problemas de atraso
en los pagos.*®

En general, se argumenta que este modelo es producto de "la deuda
pendiente”, de manera que en los paises "muy endeudados" los inversionistas
se alejan por la incertidumbre acerca de la capacidad del pais de pagar, o por
el temor de que en el futuro los retornos de sus inversiones sean gravados para
pagar la deuda.

Cuando los funcionarios del Banco Mundial y del FMI se refieren a la
sostenibilidad de la deuda y a una "salida" para la carga de la deuda se refieren
al hecho de que una deuda menor (es decir, por debajo del 200% del valor
actual de la relacién deuda/exportaciones), supuestamente debe generar una
mayor inversion, lo que pudiera impulsar el crecimiento, permitiendo a los
paises mantenerse al dia con el servicio de la deuda.

El alcance original de la Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados
constituyé un compromiso politico, ya que en aquellos momentos era lo Unico
gue cabia esperar y lo maximo a lo que los acreedores estaban dispuestos a
comprometerse. En cuanto al problema real, simplemente resultaba evidente
gue la deuda era demasiado elevada y demasiado arbitraria. En primer lugar, la
historia de América Latina y de otros paises subdesarrollados dice que el
umbral deuda/exportaciones debe situarse alrededor del 200 %. La Iniciativa
facilitd convenios para la mayoria de los paises en un nivel levemente por
encima de ese promedio, pero para paises con alto riesgo como Bolivia, el nivel
quedod en 225% y aqui volvid a primar el enfoque conservador y seguro. A
pesar de las dificultades econdmicas de este pais resulta evidente que nunca
se habria fijado por debajo de 200%.

Otra critica importante es que, sencillamente, los paises de ingresos medios no
entran en la categoria de los Paises Pobres mas Endeudados. La mayoria son
paises africanos muy pobres con infraestructura rudimentaria y mano de obra
poco calificada. La idea de que la deuda pendiente funcionara de la misma
forma en Burkina Faso que en México es falsa, sino ridicula.

Los analisis de sostenibilidad de la deuda realizados para los paises de manera
individual toman en cuenta nociones sobre crecimiento e inversion, pero sin
basarlos en realidad alguna.

Los paises cuyas exportaciones fueron mayores al 40 % del PIB y cuyo ingreso
fiscal fue mayor al 20% del PIB, obtendrian una reduccién de su deuda que la
ubicaria en un 280% de sus ingresos. El aspecto final, y tal vez mas
importante, de la Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados, es el
condicionamiento macroecondmico y estructural vinculado al mismo por el FMI.

18 |bidem.
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Largamente criticados por grupos representantes de los intereses del Tercer
Mundo que los acusaban de aumentar la pobreza, los programas de ajuste
estructural también obtuvieron resultados negativos bajo las propias
evaluaciones internas y externas encomendadas por el FMI, y también fueron
criticados por académicos independientes, que los calificaron de ineficaces.

Sin embargo, el FMI esta estrechamente ligado a los programas de ajuste, ya
que constituyen su herramienta primordial para introducir la ortodoxia
neoliberal -desde la liberalizacibn comercial hasta la privatizacion- en los
paises mas pobres. EI FMI también consider6 las grandes deudas, en especial
las deudas con las instituciones multilaterales, como un instrumento para
mantener la presion sobre los paises que debian introducir reformas. Como no
gueria perder este instrumento, el FMI vio una oportunidad en las nuevas ideas
sobre el alivio de la deuda y las tacticas de conmutacion, adjuntando ahora a la
deuda un programa de reformas mas largo y en algunos casos mas riguroso.

Para el FMI, de igual manera que para algunos de los demas acreedores, la
Iniciativa para los Paises Pobres mas Endeudados no tuvo que ver con la
reduccion de la pobreza, ni siquiera con la sostenibilidad de la deuda, sino con
las reformas de liberalizacion. La razén principal para que la aplicacion de esta
iniciativa se prolongue en el tiempo ha sido la valoracion del FMI de que los
paises no estan introduciendo las reformas con suficiente rapidez.

La Iniciativa recibi6 fuertes criticas desde su formulacion ya que resultaba obvio
gue ofrecia mucho mas a los acreedores que a los pueblos de los propios
paises pobres mas endeudados. La mayoria de estos paises, sin la iniciativa,
ya no podian pagar lo que deberian. Sin embargo, a pesar de las
reclamaciones de los activistas en cuanto a la falta de informacion, fue soélo en
abril del 2000 que el FMI y el Banco Mundial publicaron los datos demostrando
que eso era cierto.

En el marco de la Iniciativa original para los Paises Pobres mas Endeudados,
Mozambique debia recibir una reduccion de 1 500 millones de ddlares en su
deuda de 3 700 millones, pero en los ultimos tres afios ha estado pagando
menos de un tercio del servicio de la deuda programada. Las ganancias netas
en términos de los ingresos fiscales efectivamente liberados para la reduccion
de la pobreza serian pequefios, sino inexistentes. En el primer afio de sus
actividades en Uganda, la Iniciativa redujo el servicio real de la deuda apenas
en unos 40 millones de délares, aproximadamente dos ddlares por ugandés.

A comienzos del 2003, s6lo 8 paises, (Benin, Burkina Faso, Bolivia, Mali,
Mauritania, Mozambique, Tanzania y Uganda) de los 42 paises acogidos a la
iniciativa para los paises pobres mas endeudados se les habia perdonado una
parte del servicio de la deuda.

Los resultados obtenidos por la Iniciativa para el alivio de la deuda en los
paises pobres mas endeudados no han sido tan relevantes como afirman los
expertos del FMI. En septiembre del 2003, se habian aprobado planes de
reduccion de la deuda en 27 paises, 23 de ellos africanos, lo que representaba
un alivio del servicio de la deuda por valor de 51 mil millones de délares para el
periodo comprendido entre 1998 y el 2004.
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Tal reduccion, que ha tenido lugar precisamente en una etapa crucial para la
crisis econodmica y social que han experimentado estos paises, resulta pobre si
se toma en cuenta que, precisamente en estos afios, el continente africano
habr4 pagado por concepto de intereses de la deuda externa la suma de 219
mil millones de ddlares, o sea un promedio anual de 28 mil millones de ddlares.

Es evidente que para estos paises cualquier alivio de la deuda constituye un
respiro para las dificiles condiciones que enfrentan, sin embargo, resulta
intolerable que las instituciones financieras internacionales no eliminen
totalmente las deudas de paises que ya en estos momentos desaparecen
practicamente de la faz del planeta por las severas condiciones en que
subsisten, mientras los acreedores todavia tratan de poner en la practica
nuevas iniciativas engafnosas para continuar con el circulo vicioso de la deuda.

Para los 27 paises, a los cuales se les han otorgado alivios, el servicio de la
deuda comprendido para el periodo entre 1998 y 2004 debera bajar mas del
50% en relacion con las exportaciones y el ingreso. Sin embargo, para que la
reduccion de la deuda produzca un efecto real sobre la pobreza, se necesitan
programas y estrategias dirigidas a fomentar los servicios de salud, el empleo y
la diversificacién en las fuentes de ingresos. No basta con destinar recursos a
los sectores pobres. Antes y después del surgimiento de la Iniciativa para el
Alivio de la Deuda de los Paises mas Pobres, los paises subdesarrollados que
finalmente clasificaron para este proyecto, gastaban y gastan en promedio,
mas en el servicio de la deuda que en salud y educacién combinados.

Con la reduccion aplicada, es posible que en algunos paises se haya
incrementado ligeramente el monto de los gastos destinados a la salud y a la
educacién, pero vale la pena aclarar que dentro de los 27 paises para los
cuales se han aprobado alivios, se encuentran 23 paises africanos, algunos
muy afectados por el SIDA y otras enfermedades, que demandan un
incremento sustancial de los gastos en salud que no se ha podido lograr.

La mayoria de los paises africanos implicados en esta Iniciativa se ven
afectados dramaticamente por hambrunas o conflictos bélicos, por lo que su
desarrollo exige de nuevos préstamos de gran cuantia, lo cual creara nuevas
deudas en la misma medida en que se reduce la deuda vieja.

También persisten problemas dificiles en paises pobres mas endeudados que
aun no han podido alcanzar sus puntos de decision. Algunos de estos paises
sufren trayectorias de politica desiguales, que a su vez pueden ser causados
por los graves problemas que los afectan, entre ellos, conflictos civiles. Algunos
paises pobres mas endeudados tienen deudas demasiado elevadas para ser
canceladas frente al nivel actual de financiamiento de la Iniciativa. Esto ocurre,
por ejemplo, en el caso de Liberia y Sudan, que también se ven afectados por
sendos conflictos civiles.

Al analizar algunos de los paises que supuestamente han tenido mayores

resultados con esta Iniciativa resulta notable el hecho de que lejos de reducirse
la deuda, esta se incremente. Este es el caso de Bolivia.
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Segun cifras publicadas por el Banco Central de Bolivia, el saldo de la deuda
en diciembre de 2003 alcanzé los 5 041 millones de ddlares, el nivel mas alto
alcanzado en toda la historia del pais. Un boletin del Banco explica que, a
pesar de que entre 1995 y 2002 la deuda disminuyd a consecuencia de las
reducciones propuestas por la Iniciativa, durante el 2003 la tendencia fue
revertida por un aumento en los desembolsos recibidos por el pais, que
subieron en un 33%. Ademas, el pais ya habia adquirido créditos durante el
2002 por 893 millones de ddlares, lo cual hizo que la deuda aumentara en un
17%.

El 90% de la deuda boliviana corresponde a préstamos de organismos
internacionales como la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial. Bolivia también tiene deudas con Japén, Espafia, Brasil y
Francia.

En 1999, el pais pago por servicio de la deuda externa 249 millones de délares.
Esa cifra subié a 268 millones el 2000, en el 2001 fue de 248 millones de
dolares y en el 2002 de 253,4 millones de dolares.

Otro de los casos interesantes es Honduras, la nacion mas pobre de América
después de Haiti y Nicaragua. Posee una deuda externa de 4,650 millones de
dolares, pero el pais sélo podra acceder al alivio y perdon de la deuda por 960
millones de ddlares a partir del 2005, segun la Iniciativa para Paises Pobres
mas Endeudados.

Entre las causas que han provocado el marcado aumento de la deuda externa
en muchos de estos paises se encuentran la depreciacion del ddlar
estadounidense -ya que la variacion cambiaria aumenté el monto de la deuda-
y una notable reduccion en el proceso de las condonaciones.

La Deuday el Comercio Internacional.

Los ingresos que perciben los paises subdesarrollados a través del comercio
exterior se destinan en su mayoria al pago de la deuda externa. Aunque la
tendencia aparente en la relacion del coeficiente deuda-exportaciones revela
un descenso en los dltimos afios, su magnitud sigue siendo elevada para el
tamafio y alcance de las economias subdesarrolladas (108% en el 2003).

En esta tendencia también han influido el incremento de las exportaciones para
algunos paises subdesarrollados, y las serias restricciones fiscales impuestas a
las importaciones, asi como los procesos continuos de devaluacion
experimentados por las monedas. Sin embargo, estos factores no influyen en el
incremento sustancial del pago de intereses por concepto del servicio de la
deuda, relacionado directamente con el incremento del endeudamiento y el
empeoramiento general de la coyuntura econémica interna y externa de los
paises subdesarrollados.
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Por regiones, el coeficiente deuda-exportaciones revela indicadores mas
preocupantes, Africa con 147%, Europa del Este 113%, la Comunidad de
Estados Independientes con 100,8 %, Asia 73,8%, Medio Oriente con 95,8% y
Ameérica Latina con 194,4%. Este panorama por regiones tiende también a
opacar coeficientes superiores a 200% presentes en paises especificos.

La deuda externa latinoamericana, como porcentaje de las exportaciones, paso
de 215,2% en 1980 a un nivel récord de 261% en 1990. Entre el 2000 y el 2003
este indicador ha oscilado en torno a 177%, como promedio regional, aunque
se conoce que para muchos paises este indicador supera el promedio de la
region. Calculos a partir del informe World Economic Outlook de abril del 2004
ubican este indicador en 194,4%.

Los obstaculos al comercio no permiten a los paises subdesarrollados acceder
a los mercados en los paises industrializados, con lo que el pago de los
compromisos de la deuda externa se perpetua en el tiempo.

La reduccién de medidas proteccionistas solamente en la agricultura reportaria
alrededor del 60% de las ganancias que se obtendrian de la plena
liberalizacion mundial del comercio de mercancias. La agricultura, sector crucial
para las promesas de desarrollo, ya que alrededor del 70% de los pobres del
mundo vive en zonas rurales y obtiene sus ingresos de ella, ha quedado
excluida en gran medida de los acuerdos comerciales anteriores a la Ronda
Uruguay encaminados a reducir la proteccion, y sigue siendo uno de los
sectores mas distorsionados del comercio internacional.

Las subvenciones en los paises de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE) ascienden a 330 mil millones de ddlares, de los
gue unos 250 mil millones de doélares se pagan directamente a los productores.
Esta es la causa fundamental que estimula la superproduccion en paises ricos
con costos elevados y promueve la proteccion para excluir los productos
potencialmente mas competitivos de los paises pobres.

No resulta sorprendente que en los afios 90, las exportaciones agricolas de los
paises subdesarrollados a los paises ricos hayan crecido sélo a la mitad del
ritmo al que crecieron las exportaciones a otros paises en desarrollo.

Se conoce que los gobiernos de los paises de la OCDE apoyan a los
productores de azucar con 6,400 millones de ddlares por afio, suma casi
equivalente al total de las exportaciones de los paises subdesarrollados. En el
afo 2003, las subvenciones de los Estados Unidos a los productores de
algodon ascendieron a 3,700 millones de dolares, tres veces mas que la ayuda
de dicho pais a Africa. Estas subvenciones deprimen los precios mundiales del
algodon en aproximadamente un 10% a un 20% Yy reducen el ingreso de miles
de agricultores pobres de Africa occidental, Asia Central y Meridional y los
paises pobres de todo el mundo.

Tan solo en Africa Occidental, donde el algodén es un cultivo comercial de

importancia critica para muchos agricultores en pequefia escala y de
subsistencia, las pérdidas anuales de ingresos para los productores de algodon
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ascienden a 250 millones de ddlares por afio. En Japdn, la ayuda a los
productores de arroz equivale a 700% de la produccion a precios mundiales, lo
gue estimula una producciéon nacional ineficiente, reduce la demanda y priva de
oportunidades de exportacion a la India, Tailandia, Viet Nam y otros paises.

Mas del 70% de las subvenciones de los paises ricos se dirigen a agricultores
de gran escala. Con frecuencia, estos grandes productores tienen ingresos
superiores, y a menudo muy superiores, a los ingresos medios en Europa,
Japon y, en menor medida, los Estados Unidos.

El sector de las manufacturas también se ve afectado por las distorsiones del
comercio. Si bien los paises subdesarrollados han reducido considerablemente
sus aranceles a los productos de los paises ricos, los aranceles impuestos por
el mundo desarrollado a las manufacturas del Tercer Mundo son en promedio
superiores a los que imponen a los productos provenientes de otros paises
industrializados.

Por ejemplo, los exportadores de manufacturas de los paises industrializados
pagan en promedio aranceles del 1% en sus ventas a otros paises
industrializados, en tanto que los exportadores de paises subdesarrollados
pagan entre el 2%, si son de América Latina (donde el TLCAN influye
considerablemente en las cifras), y el 8% si son de Asia Meridional.

En general, los paises ricos obtienen de los paises subdesarrollados el doble
de los ingresos arancelarios por délar de importaciones que de otros paises
ricos. Este problema no sblo se observa en las relaciones Norte-Sur. Por
ejemplo, en los mercados de paises latinoamericanos vecinos, los
exportadores de manufacturas de América Latina pagan aranceles
equivalentes a siete veces los aplicados en los paises industrializados. En
Africa al sur del Sahara, la cifra correspondiente es seis veces, y en Asia
Meridional, ocho.

Las Remesas y la Deuda Externa.

Paulatinamente, las remesas pasan a convertirse en fuente de recursos para el
pago de la deuda externa. Los recursos que no llegan a través del comercio, se
reciben a través de las remesas.

La Asistencia Oficial para el Desarrollo tiende a reducirse ya que
paulatinamente prevalecen tendencias a la condicionalidad y a la injerencia de
criterios politicos y estratégicos en la distribucion de la ayuda oficial. Sin
embargo, las remesas han pasado a jugar un papel cada vez mas estratégico
en el financiamiento de las economias subdesarrolladas.

En el 2003, las remesas de emigrantes permanentes y temporales aportaron 93
mil millones de délares a los paises subdesarrollados, lo que representa mas
del 60% de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. Si en los paises
desarrollados se permitiera un movimiento temporal de mano de obra
equivalente al 3 % de la fuerza de trabajo total, los paises subdesarrollados
podrian obtener hasta 160 mil millones de dolares de ingreso.
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En términos de flujos netos de capital hacia los paises subdesarrollados, en el
2003 las cifras de remesas ocupan el segundo lugar, después de los 135 mil
millones de dolares por concepto de inversiones extranjeras directas. En
efecto, segun datos del Banco Mundial, en ciertos lugares, particularmente en
América Latina, las remesas empequefiecen cualquier otra forma de
financiacion. Las remesas tienen un enorme impacto ya que para el 2003
alcanzaron la cifra de 29,6 mil millones de ddlares mientras que las inversiones
extranjeras se calculan por valor de 36,6 mil millones de délares.

La inversién directa extranjera en el sureste de Asia en el 2003 fue de cerca de
54 mil millones de délares, mientras que las remesas en ese afo fueron de
17,6 mil millones de ddlares.

Este proceso también ha despertado serios debates al interior del mundo
desarrollado. Se ha observado un creciente endurecimiento de las condiciones
migratorias e incluso un encarecimiento en los servicios postales y financieros.
Se conoce que cualquier medida para reducir el coste del envio de dinero
podria ampliar de forma significativa el flujo de remesas.

Sin dudas, este proceso puede resultar positivo para los paises
subdesarrollados, pero debe tenerse en cuenta que las remesas no son un
sustituto de los fondos para el desarrollo. La AOD sigue representando un
papel crucial en el desarrollo de los paises del Tercer Mundo.

La AOD y la Condonacion de la Deuda Externa.

La AOD ha experimentado serias reducciones en los ultimos 20 afios. Si bien
entre 1964 y 1992 los desembolsos de ayuda desde el Comité de Ayuda al
Desarrollo aumentaron de 5,9 mil millones de délares hasta ubicarse en 60,5
mil millones de ddlares, entre 1993 y el afio 2002, la AOD sélo alcanzé los 54
mil millones de ddélares como promedio. En el 2003, la AOD se incremento
ligeramente a 68 mil millones de ddlares.

Resulta notable como, precisamente en un periodo econdmico dificil a
consecuencia de la evolucion de las politicas neoliberales y la ocurrencia de
varias crisis financieras, la AOD disminuye considerablemente.

En un intento por ocultar tal tendencia, las instituciones financieras
internacionales adoptaron la decision de comenzar a contabilizar como AOD
los montos de deuda que resultaran condonados a los paises implicados en la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda de los Paises mas Pobres.

El alivio de la deuda, uno de los procesos mas demandados y exigidos por la
UNCTAD desde sus origenes, retomado en 1996 y en 1999 por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional no ha resuelto los problemas
cruciales de la deuda, simplemente porque desde su concepcién no ataca los
desequilibrios estructurales que la provocan.
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Los paises subdesarrollados destinatarios de la AOD padecen serios
problemas econdémicos y financieros a causa de la carga que representa la
deuda externa. Desde finales de la década de los 80, los paises acreedores
han estado renegociando las deudas pendientes, refinanciando o condonando
parte de esas deudas. EI Comité de Ayuda para el Desarrollo, ante la evidencia
de esta situacion, decidio incorporar a la AOD la reduccion que se haga en la
deuda acumulada.

En la actualidad, el Comité de Ayuda para el Desarrollo de la OCDE considera
gue han de contabilizarse como AOD aquellas operaciones de condonacion o
reduccion de la deuda externa que cumplan con los siguientes requisitos:

- La cancelacion de la deuda serd contabilizada como AOD por los
importes efectivamente reducidos (y no el total de deuda reestructurada
o refinanciada). Para evitar la doble contabilizacién, tan so6lo pueden
contabilizarse los intereses, ya que los créditos otorgados en su
momento ya se contabilizaron como AOD al ser desembolsados.

- La deuda comercial del sector publico o deuda "no- Ayuda Oficial para el
Desarrollo” podra ser contabilizada como AODsi se dan las siguientes
condiciones:

— Que el pais deudor tenga una balanza de pagos deficitaria que
demuestre su incapacidad para financiarse importaciones que le
son necesarias.

— Que la condonacion sélo se refiera a las obligaciones de pago del
gobierno deudor (y no del sector privado).

— Que sea una condonacion de todo el rango de operaciones de esas
caracteristicas en la que todas queden cubiertas, y no se trate de
operaciones concretas.

— Quedan excluidas las reducciones de deuda debidas a la
incapacidad de pago del deudor en moneda local.

Como puede apreciarse, estas disposiciones enmascaran el descenso real de
los flujos destinados para la AOD. Si se observa la evolucién del incremento de
la ayuda en el 2002 (58 mil millones de ddlares en el 2002 y 52 mil millones de
dolares en el 2001), segun declaraciones del Banco Mundial, del incremento
experimentado entre el 2001 y el 2002, 3 mil millones de dolares,
aproximadamente, se consideran condonaciones de la deuda externa y solo 2
mil millones de dolares corresponden a asistencia técnica.

Este enfoque constituye una via para equiparar montos de recursos ya
otorgados como créditos para otras actividades como inversiones u
operaciones comerciales, no siempre de interés nacional, actualmente
considerados como deuda externa, con montos de recursos que histéricamente
se otorgaban como ayuda para el desarrollo, en condiciones relativamente
ventajosas y que respondian a intereses de los paises subdesarrollados.

Tales politicas s6lo provocaran un recrudecimiento de la crisis de la deuda
externa. Es necesario revertir la drastica reduccion de la AOD. Debe mejorarse
la calidad de la ayuda -poniendo énfasis en la erradicacion de la pobreza y en
el desarrollo social- y por otro lado los montos de recursos deben
incrementarse, conforme a los compromisos asumidos hace tiempo por el
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Norte. Debe destinarse un porcentaje mayor de ayuda a los paises mas
pobres. Especialmente para crear en las comunidades pobres capacidades
para impulsar el desarrollo.

Bibliografia

Banco Mundial. Informe de Desarrollo Mundial. 2003

Banco Mundial. Global Development Finance, abril 2004.

CEPAL. Estudio Econémico de América Latina 1999-2003.

FMI. World Economic Outlook., Abril 2003, septiembre 2003, abril 2004.

PNUD. Informe de Desarrollo Humano.2000, 2001, 2002, 2003.

UNCTAD - Comunicados de prensa publicados en el mes de septiembre del
2001 y de enero del 2002

UNCTAD - World Investment Report 2002

UNICEF, El progreso de las naciones 1999, New York, junio1999.

UNICEF Estado Mundial de la Infancia. 2003.

82



Documento de Trabajo 09/04, Volumen |

Cooperacion para el Desarrollo

Roberto Smith Hernandez
Investigador del CIEM

En la misma medida en que otras organizaciones e instituciones reconocieron
la cooperacion para el desarrollo como uno de los instrumentos que puede
mejorar el desempefio econdmico y social de los paises subdesarrollados,
igualmente asi, fue percibida por la Conferencia de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNCTAD), desde su primer periodo de sesiones en 1964.%

Esta cooperacion comprende, ademas de la transferencia de distintos tipos de
asistencia, la adopcion por parte de los donantes, por ejemplo, de una politica
comercial mas favorable a los intereses de los paises subdesarrollados, toda
vez que es el comercio la fuente fundamental que brinda los recursos para
extender la actividad economica y el desarrollo.

Sin embargo, 40 afios después, en el texto de negociacion previo a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo a celebrarse
en Sao Paulo en el 2004, aun se mantiene el convite al cumplimiento efectivo
de los acuerdos sobre la cooperacion para el desarrollo, lo cual indica la
contemporaneidad de los problemas discutidos en aquellas primeras sesiones
de la UNCTAD.

Ayuda Oficial al Desarrollo.

Dentro de las distintas formas de cooperacion se distingue el propésito de que
los paises industrializados aportaran recursos por un porcentaje minimo de su
PNB'® para ayudar a los paises subdesarrollados. Este anhelo, tiene sus
origenes en 1958. En agosto de ese afio, la reunion del Comité Central del
Consejo de Iglesias, ocurrida en Dinamarca, endosé en su declaracién el
planteamiento referido a que, si los paises pudieran asignar como contribucion
por lo menos el 1% de su Ingreso Nacional como donaciones y préstamos
concesionales, el panorama internacional se tornaria mas esperanzador, en
cuanto a apoyar los esfuerzos de desarrollo de los paises que no poseian esa
condicion.

Este proyecto fue bien recibido en la Organizacion de Naciones Unidas y fue
acogido por todas las delegaciones de paises representados en dicha

" La cooperacion para el desarrollo implica, una transferencia con caracter concesional de
recursos de distintos tipos (financieros, de asistencia técnica, ayuda alimentaria, etc.) desde,
fundamentalmente, los paises desarrollados hacia los paises subdesarrollados.

® En el trabajo se observara en algin momento la utilizacién de los indicadores Ingreso
Nacional Bruto (INB) por Producto Nacional Bruto (PNB), que responde al nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales del Comité de Ayuda al Desarrollo. Ambos indicadores son iguales.
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institucion. En 1960, la Asamblea General expresé la necesidad de que los
fluos de asistencia internacional y otros capitales debian aumentarse
substancialmente en cuanto fuera posible, para alcanzar aproximadamente el
1% de los ingresos nacionales netos combinados de los paises
econOmicamente avanzados.

Asi, desde 1964, en que la Asamblea General institucionaliz6 la Conferencia
para el Comercio y el Desarrollo como 6rgano de las Naciones Unidas, se
destacan en su acta final una serie de principios en virtud de los cuales se
adoptaron distintas resoluciones, que reconocieron a nivel general los diversos
problemas del comercio internacional y el desarrollo y, donde se retoma el
tema antes identificado, es decir la cooperacion para el desarrollo.

Entre los principios que aquella UNCTAD recomendara para que las relaciones
comerciales y las politicas comerciales condujeran al desarrollo se destaca el
undécimo, el cual plantea lo siguiente:

“Las instituciones internacionales y los paises desarrollados deberan
suministrar una corriente neta de ayuda financiera, técnica y economica
internacional cada vez mas importante para apoyar y reforzar, completando los
ingresos de exportacion de los paises subdesarrollados, los esfuerzos hechos
por éstos para acelerar su propio crecimiento econdmico mediante la
diversificacion, la industrializacion y el aumento de la productividad, con arreglo
a sus politicas, planes y programas nacionales de desarrollo econémico”

De ahi que la UNCTAD, en el terreno de la financiacion, retomara la definicion
del uno por ciento del ingreso nacional neto de los paises desarrollados como
cantidad minima neta de recursos a proporcionar por los paises
industrializados a los paises en desarrollo. No obstante, la primera Conferencia
de Comercio y Desarrollo recomendo que en lugar de ser global, el objetivo del
1% del ingreso nacional debiera aplicarse a los donantes individuales, teniendo
en cuenta la posicion especial de ciertos paises los cuales eran importadores
netos de capital.

Mas adelante, un grupo de expertos encontrd ciertas dificultades teodricas y
estadisticas para el calculo de los flujos de recursos, proponiendo una medida
internacionalmente comparable al ingreso nacional.’® Es asi que se formulan
cambios a la medicion del flujo de recursos como porcentaje de PNB. Como
promedio, el Producto Nacional Bruto era superior un 25% que el referido
ingreso nacional, por lo que el objetivo se elevo efectivamente por esta
cantidad.

En el afio 1968, la segunda UNCTAD endos6 el objetivo 0,7% incrementado,
mientras que la reunion de alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD)® de ese afio, reafirmé la intencién de sus paises miembros de

19Reporte sobre los Problemas Metodologicos. Grupo de Expertos de la Secretaria General de
las Naciones Unidas, 1967, p.22

% CAD. Organismo dependiente de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OECD) que revisa y evalla las transferencias de recursos, de los paises
desarrollados a los paises subdesarrollados.
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esforzarse para cumplir con las recomendaciones de la UNCTAD. EIl objetivo
del 1% se mantiene como el Unico proyecto que ha sido aceptado por todos los
miembros del CAD.

Este 1% del PNB, incluia al principio los flujos privados y los oficiales. La idea
de separar la AOD del objetivo 1% habia sido introducida primero por el G 77
cuando en 1967, el grupo se preparaba para la segunda UNCTAD. En 1969 la
Comision Pearson recomendo6 que se donara el 0,7 del PNB como AOD. Este
porcentaje del PNB fue adoptado por las Naciones Unidas en 1970,
convirtiéndose desde ese momento en la piedra angular de la politica de
asistencia.?

Sin embargo, desde entonces la utilizaciébn de esos capitales planteaba varios
problemas. Por una parte, la condicionalidad que presentaba la asistencia y la
prevalencia de los criterios politicos y estratégicos en la distribucion de la
ayuda oficial para el desarrollo. El otro problema se refiere a la insuficiencia de
estos recursos con respecto a las necesidades de los paises receptores,
situacion persistente a lo largo de estos afios.

En el texto de negociacion previo a la Conferencia de Comercio y Desarrollo a
celebrarse en Sao Paulo en el 2004, presentado por el Presidente del Comité
Preparatorio del 11° periodo de sesiones se retoma el llamado a la cooperacion
para el desarrollo:

“Los paises desarrollados pueden ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio proporcionandoles asistencia técnica y
financiera  adicional 'y especialmente cumpliendo los  objetivos
internacionalmente acordados para la asistencia oficial para el desarrollo. Esto
debe vincularse a los esfuerzos destinados a aumentar la calidad y eficacia de
la ayuda mediante una mejor coordinacion, una integracion mas estrecha con
las estrategias nacionales de desarrollo, una previsibilidad y estabilidad
mayores, una condicionalidad mas apropiada y una verdadera autonomia

nacional en la gestién de los programas”.?

Cuarenta aflos han pasado desde que la UNCTAD recomendara el
cumplimiento del objetivo del 0,7% del PNB para los donantes, sin embargo, no
s6lo incumplen este designio, peor aun, cada vez mas los donantes aportan
Menos recursos en comparacion con su PNB, agregando ademas que desde
aproximadamente el inicio de la década de los afios 90 se ha observado una
disminucién en las cantidades de los flujos de ayuda.

Entre 1964 y 1992 los desembolsos de ayuda desde el CAD crecieron de 5,9
mil millones de dodlares a 60,5 mil millones de ddlares, sin embargo, y
coincidiendo con los afios mas dificiles para los paises subdesarrollados,

1 Lester Bowles Pearson, presidié la VIl Asamblea General de la ONU (1952-1953).Recibi6 el
Premio Nobel de la Paz en 1957; en 1968, fue elegido para encabezar una comision,
patrocinada por el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo, con el encargo
de revisar y establecer el futuro de la ayuda econdmica destinada al desarrollo de los paises
mas atrasados.

2 ONU. Texto de Negociacion Previo a la Conferencia. 17/12/03. Pag. 10.
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debido por ejemplo, a la ocurrencia de varias crisis financieras que sin dudas
complicaron el desempefio comercial de la mayoria de estos paises y por tanto
su principal fuente de obtencién de divisas, se observa una persistente caida
de los flujos de ayuda. Entre 1993 y el afio 2002, los aportes del CAD solo
promediaron alrededor de 54 mil millones de délares anuales.

En el periodo que media entre finales de la década de los afios setenta y
principios de los 80, sélo cuatro paises superarian el objetivo 0,7% del PNB.
Holanda, Suecia, Noruega y Dinamarca. Desde entonces, Unicamente se ha
sumado a este pequefio grupo de cumplidores Luxemburgo. El paulatino
crecimiento del esfuerzo contributivo a la AOD de los paises nérdicos,
contrasta con la disminucion progresiva que ha experimentado la ayuda
procedente del CAD, en general, y los paises mas industrializados, en
particular.

Si los aportes de la AOD de los donantes del CAD entre 1970 y 1971
constituian el 0,34% del PIB, para el afio 2002 estos solo representaban el
0,23%. Otros contribuyentes también se vieron envueltos en la desfavorable
tendencia. En el caso de los paises arabes, entre 1970 y 1971 aportaban 1,5
mil millones de dolares que representaban el 2,1% de su PNB, incluso, entre
1975 y 1976 llegaron a contribuir con 11,5 mil millones de ddlares, los cuales
constituian como promedio el 4,7% del PNB, sin embargo, en el afio 2002 solo
aportaban 156 millones de ddlares, contribucion bien baja, si la comparamos
con los PNB combinados de Kuwait, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos, los donantes histéricos mas importantes de la zona Arabe.?

Los principales paises industrializados han mantenido la tendencia a disminuir
sus aportes como proporcion del PIB. Estados Unidos, el primer donante a
nivel mundial en la actualidad, segun las cantidades, tributaba como promedio
entre los afios 1970-1971 el 0,31% de su PNB como Ayuda Oficial al
Desarrollo, sin embargo, ese promedio caia a 0,27% del PNB entre los afios
1980-1981, empeorando aun mas con el paso del tiempo, debido a que, en el
2002 solo aportaba el 0,13% de su PNB.

Japon, ocupante del segundo lugar, se ha mantenido tributando como
promedio alrededor del 0,20% de su PNB como AOD a lo largo de todo el
periodo. Por su parte, Francia y Alemania han disminuido sus contribuciones
sustancialmente. Entre 1970-1971 los recursos de estos paises representaban
el 0,68% y 0,33% del PNB, respectivamente, sin embargo, en el 2002 sélo
constituyeron el 0,38% y 0,27% del PNB, respectivamente.

El parrafo a discutir en la UNCTAD Xl hace referencia a: “una condicionalidad
mas apropiada”. A pesar de la condena a estos actos desde la primera
UNCTAD, lejos de disminuir se han incrementado. Entre los condicionamientos
de la ayuda se destaca la ayuda ligada o vinculada. Este tipo de ayuda, es
aguella que esta subordinada a la adquisicion de bienes y servicios del propio
pais donante o esta sujeta a modalidades de adquisicion que impliquen

%3 segin el Banco Mundial, el Ingreso Nacional Bruto de dos de estos tres paises sumaba
alrededor de 260 mil millones de ddlares en el afio 2002. (Arabia Saudita 186,8 mil millones de
ddlares y Emiratos Arabes Unidos 75,8 mil millones de délares).
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restricciones geogréficas, con lo cual se limitan las posibilidades reales del uso
de la asistencia, ademas de convertirse en uno de los factores que explica la
diferenciacion en la admisién de los recursos por los receptores.

Los Estados Unidos fueron los primeros en practicar la ayuda ligada con objeto
de mantener sus reservas de oro y ajustar su balanza de pagos. Entonces la
ayuda ligada se utilizaba para evitar que otras naciones acapararan mercados
de exportacion. En consecuencia, en 1969, soélo el 18% de la ayuda bilateral
bruta no estaba condicionada. En Estados Unidos sélo el 5% de la ayuda no
estaba ligada. Otros paises utilizaban esa restriccion. La proporcion para Japon
fue del 2%, mientras que para Francia y Reino Unido era alrededor del 30%.

Otro de los problemas que enfrentan los receptores de la ayuda ligada, es que,
en numerosas ocasiones, se obliga a los mismos a comprar bienes y servicios
a precios considerablemente mas altos que los de fuentes de suministros mas
baratas. Esta situacion es la responsable de que el valor real de la ayuda se
reduzca en un 20%.

Estas practicas se siguen observando en la actualidad, por ejemplo, para
Austria, Reino Unido y Alemania la proporcion entre ayuda ligada al comercio y
la AOD bilateral supera el 65%, mientras que el mismo problema lo padecen
los receptores de mas de la mitad de la ayuda procedente de Canada, Grecia
e Italia. A lo anterior se ha unido, a partir de los afios 90, la condicionalidad
para poder acceder a la ayuda, impuesta por los donantes siguiendo los
planteamientos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
relacionado con el “buen gobierno” y los derechos humanos, segun los
patrones occidentales.

En realidad, esa condicionalidad s6lo constituye una especie de clausula de
salvaguardia, destinada a garantizar la autodefensa o protecciéon del donante
por la via de facilitar las condiciones que considera ideales o al menos
aceptables para operar con ventaja en los paises receptores.

Otro de los problemas presentes desde la primera UNCTAD fue la ayuda
distribuida segun los intereses de los donantes, tendencia que hoy es mucho
mas compleja. Esta situacion tiene su expresion precisamente en el peso que
ocupan los principales receptores de la asistencia en los mas importantes
donantes.

En el decenio de 1960, las principales direcciones de la ayuda oficial eran las
siguientes: de Francia al Africa de habla francesa, del Reino Unido a los paises
de Asia y de América Latina, con los que ambos donantes mantenian vinculos
especiales ya que muchos de esos paises fueron sus colonias.

En estos momentos se mantienen las transferencias de la ayuda segun los
intereses estratégicos de los donantes y hacia sus excolonias, pero estas
resultan estar mas concentradas hacia los paises donde el retorno del capital
de los donantes sea mucho mas efectivo y seguro. Por ejemplo, los principales
destinatarios de la ayuda japonesa contindan siendo los paises que
tradicionalmente manifiestan una gran dependencia e influencia de ese pais.
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Sin embargo, en la actualidad los principales receptores son China, Indonesia,
Tailandia, la India, Filipinas y Vietnam, paises donde el donante tiene grandes
intereses econdmicos, y cumplen con las condiciones establecidas por el
capital japonés. Para los Estados Unidos los principales receptores® son
Egipto, Pakistan y Colombia. Para ambos donantes, los paises beneficiados no
son de los que mas necesitan esos recursos.

El PNUD, en el Informe de Desarrollo Humano del 2003 plantea que, de los 49
paises menos adelantados, 31 reciben menos ayuda Ultimamente. En la
actualidad estos paises reciben el 8,5% de su Producto Interno Bruto medio,
mientras que en 1990 recibian el 12,9%.

Cooperacién comercial.

Desde el punto de vista del comercio, se ha sefialado que no solo el
financiamiento o la ayuda técnica constituyen elementos fundamentales para
una efectiva cooperacién que incremente las posibilidades de ese sector de los
paises subdesarrollados. Debe resultar imprescindible que las condiciones de
acceso a los mercados de paises desarrollados no impidan el desarrollo, la
adopcion por la parte de los paises industrializados de una politica comercial
mas favorable a los intereses de los paises subdesarrollados seria una
actuacion clara de cooperacion para el desarrollo.

Desde un inicio, los trabajos de la UNCTAD abogaron por la no reciprocidad
arancelaria para facilitar las exportaciones de los paises subdesarrollados. El
octavo principio de la primera UNCTAD que debe regir las politicas comerciales
conducentes al desarrollo eshozaba: “Sin embargo, los paises desarrollados
deberan conceder preferencias a todos los paises en desarrollo y ampliar a
estos paises todas las preferencias que se conceden mutuamente entre si, sin
gue al conceder estas u otras preferencias exijan en compensacion preferencia
alguna por parte de los paises en desarrollo.”...

El establecimiento de preferencias no reciprocas y no discriminatorias,
concedido por paises desarrollados a los subdesarrollados, fue uno de los
sistemas que intentd mejorar las condiciones de competencia de estos ultimos
y pudiera concebirse como un instrumento de cooperacion para el desarrollo.

Uno de los ejemplos de esta cooperacion que se tom6 en un momento como
modelo de cooperacion Norte-Sur fue la asociacion comercial entre Europa y
los paises subdesarrollados de Africa, Caribe y el Pacifico llamados (ACP) en
el Convenio de Lomé, actual Cotonou. Esta cooperacién estaba basada en el
principio de la no reciprocidad.

* Israel es el pais que mas ayuda recibe desde Estados Unidos, sin embargo, el pais
pertenece al grupo de paises incorporados a la Parte Il de la lista creada por el CAD, bajo el
epigrafe de paises y territorios en transicién, y toda aquella ayuda que puedan seguir
recibiendo, no se contabiliza como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), y pasa a denominarse
Ayuda al desarrollo (AO).
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De esa manera, el Convenio establecié que la Comunidad Europea ofreciera
acceso libre de derechos y cuotas no reciprocas a las exportaciones
procedentes de varios de los paises de Africa, Caribe y el Pacifico. Asi, desde
1975 estos paises se han favorecido de un acceso preferencial a los mercados
de la Comunidad Europea. Mas del 80% de los productos originados en dichos
paises han penetrado en la Comunidad libres de impuestos.

Sin embargo, la seriedad del régimen comercial preferencial de Lomé fue
sufriendo transformaciones en el tiempo, debido, entre otras razones, a la
evolucion del proceso de liberalizacion comercial mundial. La pérdida de la
efectividad de las preferencias en sentido general, a partir de la disminucion de
los margenes preferenciales de estos productos al finalizar el convenio, tiene
como causa fundamental, la instrumentacion de los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio, basados en la "reciprocidad y ventaja
mutua".

El creciente deterioro de las preferencias como consecuencia de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, obligd a la Union Europea a abrir sus
mercados a otras naciones que no eran signatarias del Convenio de Lomé,
aumentando la competencia por esa importante plaza y que, finalmente, limitd
las exportaciones de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, teniendo en
cuenta sobre todo los problemas de baja competitividad que caracterizan en
general a estos paises.

En la actualidad, el sustituto del Convenio de Lomé, Cotonou, endurece las
bases de la cooperacién significando en la préactica, la eliminaciéon de las
preferencias, a lo que se adiciona el aumento de la condicionalidad politica
para el acceso a la ayuda financiera, instaurando en las relaciones entre paises
tan desiguales condiciones de igualdad con lo que, sin dudas, empeoraréa la
complicada situacion economica y social de los paises subdesarrollados
pertenecientes al convenio. Una vez mas, la préxima UNCTAD retoma su
preocupacion por el rumbo que en estos tiempos estan tomando aquellas
prerrogativas logradas después de tantos debates.

“Las preocupaciones y los intereses especificos de los paises en desarrollo se
refieren, entre otras cosas, a las cuestiones relacionadas con la aplicacion de
los acuerdos; el trato especial y diferenciado; las preferencias comerciales”... y
continla destacando.Es preciso prestar atencién a las repercusiones de estos
problemas en el desarrollo.?®

Hay que tener en cuenta también, que la cooperaciébn ha creado una
contracorriente de pagos de deuda e intereses, que unido a los problemas
antes tratados, estan empeorando las necesidades de financiamiento de los
paises subdesarrollados. Entre 1964 y 1967, precisamente en los afios de la
primera UNCTAD, los paises donantes recibieron como promedio anual
alrededor de 500 millones de ddlares por concepto de intereses por préstamos
oficiales. Para 1969 la situacion se hacia mas contrastante, pues la cifra subié

> ONU. Texto de Negociacién Previo a la Conferencia. 17/12/03. Pag. 6
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a 635 millones de ddlares, cantidad similar a la ayuda recibida por el Tercer
Mundo desde las organizaciones filantropicas privadas.

Esta desfavorable situacion se mantuvo durante la década de los afos 80.
Mientras que la AOD de los paises del CAD se situaba a finales de los 80 en
0,30% del PNB, los paises en desarrollo estaban transfiriendo hasta el 5% de
su PNB hacia esos mismos paises desarrollados a partir de los pagos por los
servicios de la deuda externa, lo que continué exacerbando la ya complicada
situacién econdémica de los receptores.

En la actualidad, la situacion es mucho mas compleja, se estima que para el
2004 esta deuda continuara superando los 2,5 millones de millones de dolares,
con los consecuentes pagos de los servicios e intereses.

El alivio de la deuda, elemento importante planteado por la UNCTAD desde sus
inicios, (retomado en 1996 por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional) con el objetivo de ayudar a situar a los paises endeudados en el
camino del desarrollo sostenible, no ha sido ni suficientemente amplio, ni
tampoco ha beneficiado a suficientes paises. Por ejemplo, a comienzos del
2003, a solo ocho® de los 42 paises acogidos a la Iniciativa para los Paises
Pobres muy Endeudados (PPME) se les habia perdonado una parte del
servicio de la deuda.

Sin embargo, durante la década de los afilos 90, muchos paises pobres muy
endeudados gastaron alrededor de la quinta parte de sus presupuestos
estatales anuales en atender el servicio de la deuda.

A esto sumemos que la Iniciativa a favor de los Paises Pobres muy
Endeudados deja entrever su poca adecuacion para que los paises que han
sido favorecidos con tal Iniciativa escapen de su deuda. Dos de los ocho paises
han vuelto a una proporcion del valor actual neto de la deuda sobre las
exportaciones superior al 150%, el umbral considerado sostenible segun la
Iniciativa.

Las contribuciones del CAD, recogidas en el instrumento establecido por la
institucion como “perdén de la deuda”, también han disminuido a partir de la
segunda mitad de la década de los 90. En 1996 el CAD aportaba 3,9 mil
millones de ddlares para el perdon de la deuda de los paises subdesarrollados.
Sin embargo, en el afio 2001 los aportes caian hasta los 2,3 mil millones de
dolares. En el 2002 se observo un ligero incremento (4,1 mil millones de
dolares), casi similar a los aportes de 1996.

Es por esa razon que en el proceso de preparacion de la UNCTAD Xl se reitera
la necesidad de la cooperacion para resolver el problema de la deuda: “Soélo
podra alcanzarse una solucion duradera a los problemas de deuda externa de
muchos paises en desarrollo si la comunidad internacional intensifica sus
esfuerzos concertados. Es urgente realizar una evaluacion integral de la
sostenibilidad de la deuda en el mundo en desarrollo, especialmente en

%% Benin, Burkina Faso, Bolivia, Mali, Mauritania, Mozambique, Tanzania y Uganda.
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relacion con el logro de los objetivos internacionalmente acordados. Esa labor
no debe limitarse a los paises pobres muy endeudados, sino que se debe
incorporar a ella una gama mas amplia de paises, incluidos los paises
deudores de medianos ingresos. También es preciso aumentar la asistencia

internacional a los paises en desarrollo destinada a la gestién de su deuda”.?’

Por ultimo, si bien la Declaracién del Milenio en el afio 2000, inst6 a los paises
ricos a que concedan “una asistencia para el desarrollo mas generosa’y en el
2002, el Consenso de Monterrey llamaba a los paises desarrollados a que
realicen esfuerzos concretos hacia el objetivo del 0,7% del PNB como
asistencia para el desarrollo, a juzgar por los compromisos de los diferentes
donantes durante la citada Cumbre de Monterrey, el cumplimiento del objetivo
0,7% del PNB, que en definitiva expresa las aspiraciones de la primera
UNCTAD, continuara constituyendo eso, un anhelo.

Alemania, Austria, Espafia, Grecia, Italia y Portugal se comprometieron a
alcanzar el 0,33% del INB para el 2006. El Reino Unido y Finlandia contribuiran
con el 0,4% de su Ingreso Nacional Bruto para el 2005 y 2007,
respectivamente, mientras que Francia se propone llegar al 0,5%. Canada y
Suiza aportaran el 0,28% y el 0,37% de su INB, respectivamente, para el 2010.

Un andlisis de lo ocurrido en estos afos y teniendo en cuenta la reiteracion en
las proposiciones gue sobre cooperaciéon para el desarrollo se discutiran en las
sesiones de la UNCTAD XI, nos pudiera llevar a la conclusion de que las
negociaciones anteriores han constituido un fracaso. Los paises
subdesarrollados practicamente nada han logrado que favoreciese una mejora
en sus pedidos de asistencia.
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