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Proceso de Seguimiento del Pacto Politico
por la Gobernabilidad 2011 - 2014

SISTEMATIZACIONY BALANCE PIURA

El Colectivo por la Gobernabilidad promueve una nueva forma de hacer politica publicay
también, busca el empoderamiento de una ciudadania ética y humana, afianzando las
capacidades de concertacién entre el Estado y la sociedad civil. El Colectivo apuesta por la
conveniencia y utilidad de llevar adelante en nuestra regidn, el Plan para la Incidencia
Politica 2015 — 2018, buscando la eficiencia en la concepcion y disefio de los planes de
gobierno propuestos por los candidatos, la eficacia en la etapa de cumplimiento de los
compromisos y metas asumidos al inicio del gobierno y la transparencia en la ejecucién
del gasto einversién publica durante laadministracién gubernamental regional.

En el presente Informe, se analiza la aplicacién de politicas publicas regionales en el
departamento de Piura, priorizadas en el Pacto Politico por la Gobernabilidad 2011 -2014.
Se describe el nivel de cumplimiento de los indicadores, asumiendo como linea de base
datos estadisticos delafio 2010. Es una manera de comprobar la estabilidad de las politicas
publicas en el tiempo, su adaptabilidad a los cambios de estrategias en su aplicacion, el
nivel de coherencia con politicas afines, el nivel de eficiencia y eficacia en su
implementaciényaplicaciony, suimpacto en la poblacién objetivo.

Piura, julio 2014
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El Colectivo por la Gobernabilidad, resultado de la
confluencia de plataformas regionales de la socie-
dad civil, orienta su accionar al establecimiento de
una nueva cultura democratica y participativa,
que busca generar compromisos politicos para el
desarrollo regional, en corresponsabilidad con las
entidades de gobierno. EI cumplimiento de los
compromisos asumidos bajo un enfoque de dere-
chos humanos e igualdad de género, debe refle-
jarse en una mejora de la calidad de vida y digni-
dad delas personas.

El Colectivo promueve una nueva forma de hacer
politica publica y también, el empoderamiento de
una ciudadania ética y humana, afianzando las
capacidades de concertacion entre el Estado y la
sociedad civil. Ademas, apuesta por la convenien-
ciay utilidad de llevar adelante el Plan para la Inci-
dencia Politica 2015 - 2018, buscando la eficiencia
en la concepciony disefio de los planes de gobier-
no propuestos por los candidatos, la eficacia en la
etapa de cumplimiento de los compromisos y
metas, en base a indicadores de desempefo asu-
midos al inicio del gobierno y la transparencia en
la ejecucion del gasto e inversidn publica durante
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PRESENTACION

laadministracion gubernamental regional.

Durante el periodo de gobierno 2011 - 2014, el
Colectivo por la Gobernabilidad cumplié parcial-
mente con programar y realizar reuniones de tra-
bajo con participacion de organizaciones regiona-
les de la sociedad civil, agrupaciones politicas y
entidades del sector publico regional; planifican-
do y realizando - en los tres primeros meses de
2011 - acciones conjuntas de monitoreo y supervi-
sion al cumplimiento de las metas establecidas en
el Pacto Politico por la Gobernabilidad Regional
2011 - 2014 - Regién Piura, suscrito el 10 de
setiembre 2010.

En definitiva, el objetivo central asumido por los
integrantes del Colectivo fue lograr, que en los
diferentes niveles de gobierno existiera la firme
decision politica de hacer funcionar los sistemas
de planificacién, presupuesto, evaluacion y con-
trol, asegurando el debido cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Pacto por la Gober-
nabilidad 2011 - 2014. Sin embargo, en el trans-
curso de los afos este propdsito no se consolidé
enlamedidadeloesperado.




Durante el proceso de sistematizacién de la expe-
riencia, inédita a nivel regional, se presentaron situa-
ciones imprevistas durante el proceso de recopila-
cién de la informacién de campo y gabinete. La
metodologia adoptada, requirié de parte de los
informantes, la presentacion de una data oficial,
rigurosa en el tiempo y veraz en su contenido.
Requeriamos informacion en donde quedara claroy
se demostrara fehacientemente las caracteristicas
del cargo, las funciones delegadas y el accionar del
mandatario regional, la estrecha vinculacién exigida
entre los 6érganos encargados de los sistemas de
estadistica y planificacién regional, con los 6rganos
de presupuesto y control, los informes o estudios
existentes sobre las capacidades institucionales y
técnicas, en este Ultimo caso del personal, incluyen-
do el indice de rotacién de funcionarios. El resulta-
do: escasa y dispersa informacion disponible en el
sector publico y alta percepcién de la problemética
por parte de la sociedad civil. Metodoldgicamente
se salvaron estos escollos, mediante el desarrollo de
grupos focales con la participacion de representan-
tes delos sectores publicoy privado.

En el Capitulo 1: Marco Conceptual, se plantea el
objeto, el marco conceptual y las interrelaciones
conceptuales que dieron lugar a la suscripcion del
Pacto Politico por la Gobernabilidad y también, la
identificacion de palabras clave que ayudan al
andlisis y al mejor entendimiento de los compromi-
sos y metas establecidas. El Capitulo 2: Metodolo-
gia e Hilo Conductor, describe los pasos metodolé-
gicos y los mecanismos de verificaciéon utilizados
durante el proceso de seguimiento del Pacto y de
manera complementaria, las caracteristicas del eje
conductor seguido para la sistematizacion de la
experiencia; también, el objetivo y caracteristicas
fundamentales de los grupos focales, como meca-
nismos operativos para recabar informacién fide-
digna de tipo sectorial y de resultados, a falta de
indicadores de desempefo anual.

INTRODUCCION

En el Capitulo 3: Contexto Politico, se muestra el
contexto en funcién a las Politicas de Estado conte-
nidas en el Acuerdo Nacional, Lineamientos de Poli-
ticas Regionales del Acuerdo Regional Piura al 2021
y, en términos de gestién publica, la atencion de la
problemdtica presentada en los sistemas de infor-
macion estadistica, planeamiento estratégico e
inversion publica, que dieron lugar a la suscripcidn
del Pacto por la Gobernabilidad. Finalmente, se
bosqueja un escenario en cifras con informacion
fisicay demografica del territorio regional.

El Capitulo 4: Andlisis de la Informacion y Resulta-
dos del Monitoreo, segun el horizonte planteado en
el eje conductor, se analiza el cumplimiento de los
compromisos suscritos en el marco del Pacto por la
Gobernabilidad y, de manera referencial, se hace
uso de la data nacional proveniente del Banco Cen-
tral de Reserva del Pru - BCRP, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD y Conse-
jo Nacional para la Competitividad — CND; asimis-
mo, se incorporan los aportes de los grupos focales
implementados por la consultoria, los informes
provenientes de los sistemas de planificacion y
estadistica regional - sectorial y los resultados con-
tenidos en los informes de seguimiento realizados
por el Colectivo a los resultados de las Audiencias
Publicas Regionales 2012y 2013.

El Capitulo 5: Conclusiones, Recomendaciones y
Lecciones Aprendidas, incorpora los resultados del
proceso de interaprendizaje vivido en el periodo
2011 - 2014, asi como, las conclusiones y recomen-
daciones producto del analisis y evaluacién de los
compromisos contenidos en el Pacto. Finalmente,
en el Capitulo 6: Perfil del Escenario 2015 - 2018
Pacto por la Gobernabilidad Piura, se plantean los
mecanismos a tomar en cuenta, para identificar los
indicadores de resultado, la linea de base 2014 y la
hipétesis de escenario preliminar, para priorizar los
compromisos a incorporar en el Pacto Politico por la
Gobernabilidad Regién Piura2015-2018.
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1.1 Objeto

Es objeto del presente Informe, analizar la aplicacién
de politicas publicas regionales en el departamento
de Piura, priorizadas en el Pacto Politico por la Gober-
nabilidad 2011 - 2014. Se verificara el nivel de cumpli-
miento de los indicadores, asumiendo como linea de
base la data estadistica del afio 2010. Es una manera
de comprobar la estabilidad de las politicas publicas
en el tiempo, su adaptabilidad a los cambios de estra-
tegias en suaplicacién, el nivel de coherencia con poli-
ticas afines, el nivel de eficiencia y eficacia en su
implementacion —aplicaciény suimpacto en la pobla-
ciénobjetivo.

En este contexto, las palabras clave son: estado de
derecho, politica publica, gestiéon publica y agenda
publica.

Asumimos, que el Estado de Derecho (PNUD), implica
que todos los ciudadanos estén sometidos a la ley y
que las leyes vigentes sean justas, no discriminatorias
y respetan los derechos humanos. Un sistema legal
justoy eficiente, que respete las normas internaciona-
les de derechos humanos, constituye la piedra angular
del crecimiento econémico, la seguridad y la erradica-
cién de la pobreza en el pais. Asimismo, entendemos
que Politica Publica, es la capacidad que tiene el Esta-
do, para decidir, sobre el alcance y la forma de inter-
vencién de las autoridades publicas, con la finalidad
de satisfacer las demandas de la sociedad. Conlleva un
proceso dinamico, participativo y sistémico que busca
generar un cambio o transformacion. A su vez, Ges-
tion Publica es el conjunto de procedimientos y
acciones sujetas al marco juridico y normatividad
jurisdiccional del Estado, necesarios para alcanzar los
fines de la organizacién estatal o administracion
publica. Finalmente, la Agenda Publica, es el meca-
nismo para ordenar y promover la aplicacion de las
politicas publicasy superar las limitaciones que pudie-
ran presentarse durante el proceso de implementa-
ciényaplicacion.

1.2Territorialidad
La aplicacién del Pacto Politico por la Gobernabilidad

carrruro

MARCO CONCEPTUAL

2011 - 2014, obliga a considerar otro grupo de pala-
bras clave: colectivo por la gobernabilidad, concerta-
cion, territorioy desarrollo humano.

El Colectivo por la Gobernabilidad esta constituido
por la confluencia de plataformas regionales de la
sociedad civil, que orientadas por una nueva cultura
democratica y participativa, buscan generar compro-
misos politicos para el desarrollo regional, fortalecien-
do el proceso de concertacién entre el Estado y la
sociedad civil. Entendemos por Concertacion, al pro-
ceso mediante el cual, partes con diferentes intereses
superan las diferencias y llegan a acuerdos sobre
determinado fin. En cuanto al Territorio, en una con-
cepcion amplia vinculada al desarrollo, asumimos que
es el conjunto organizado y complejo de las potencia-
lidades naturales, humanas e institucionales que la
integran, incluyendo, los sistemas de asentamiento y
localizacion poblacional (redes urbano-rurales). El
territorio se constituye en un espacio en el que conver-
genyseenlazan losintereses, laidentidad y cultura de
una comunidad. Desarrollo Humano, es el proceso
que consiste en ampliar la gama de opciones de las
personas, brindandoles mayores oportunidades de
educacion, atencién médica, ingreso y empleo; abar-
cando el espectro total de opciones humanas, desde
un entorno fisico en buenas condiciones hasta liberta-
desecondmicasy politicas" (PNUD, 1992:18)

1.3 Interrelaciones Conceptuales
Se trata de articular la terminologia para facilitar el
analisisdurante el proceso de sistematizacion:

< Prospectiva.- Interpretamos la prospectiva,
como la disciplina de anticipary analizar el impac-
to de los cambios sociales a través del tiempo.
Hacer prospectiva implica explorar la incertidum-
bre, elaborar hipétesis razonadas, fuertemente
sustentadas, conrigoren el método, el procesoy el
contenido. Hablar en términos prospectivos no es
sonar despierto, sino plantear alternativas trans-
formadoras pero realizables de la sociedad. La
esencia de la anticipacién es la elaboraciéon de
hipétesis de “futuros posibles”. El fundamento no
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es buscar el criterio de verdad en la corresponden-
cia entre el futuro y la realidad sino estimular la
capacidad de responder oportuna y efectivamen-
te acircunstancias cambiantes. Se trata de proveer
buenas respuestas con anticipacién para cuando
se presenten los problemas. Es actuar con pensa-
miento estratégico.

Escenario.- Es la descripciéon de una situacion
futura. Se construye sobre un conjunto de varia-
bles estratégicas que permiten reflejar un com-
portamiento futuro, permitiendo reconocer los
riesgosy oportunidades.

Vision.- Es la situacion del sector o territorio que
se espera alcanzar en el futuro. Se establece de
acuerdo al “escenario que apostamos” tomando
como referencia el Escenario Optimo. Se constru-
ye de manera participativa.

Misién.- Define la razén de ser de la entidad en el
marco de las competencias y funciones estableci-
das en su ley de creacidn; y de acuerdo a los crite-
rios delamodernizacion del Estado.

Objetivo Estratégico.- Es la descripcién del pro-
posito a ser alcanzado, es medido a través de indi-
cadores y sus correspondientes metas, las cuales
se establecen de acuerdo al horizonte del plan
estratégico. El objetivo estratégico esta compues-
to porel propésito, losindicadoresy las metas.
Indicador.- Es un enunciado que permite medir el
estado de cumplimiento de un objetivo, facilitan-
dosu seguimiento.

Meta.- Es el valor proyectado del indicador para
hacer el seguimiento al logro de los objetivos
estratégicos.

Seguimiento.- Fase del proceso de planeamiento
estratégico, mediante el cual, se realiza el “segui-
miento” continuo a las metas con el fin de retroali-
mentar el proceso de planeamiento estratégico
paraellogrodelos objetivos estratégicos.

PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL
PACTO POLITICO POR LA GOBERNABILIDAD 2011 -2014

< Actor(es).- Son las organizaciones clave, sociedad

engeneralylos expertos, vinculados por la temati-
caoterritorioaun proceso de planeamiento estra-
tégico. Entendemos por organizacién clave, a
aquella que actua con intereses politicos, econé-
micos, sociales, académicos u otros en el territorio.
Porsociedad, al nivel mas abierto de participacion,
desde el individuo mismo y sin necesidad de
demostrar pertenencia a alguna organizacién
social. Por expertos, nos referimos a las personas
con amplio conocimiento y experiencia en una
tematicadeinterés para el sector o territorio.
Articulacion Productiva.- Se define como la
aglomeracién sectorial o geogréfica de empresas
y agentes que realizan las mismas actividades o
que se complementan entre si, y que mediante la
accién conjunta de sus integrantes buscan la efi-
ciencia colectiva, generando importantes econo-
mias externas de aglomeracion y de especializa-
cion.

Ordenamiento Territorial.- Es una politica de
Estado, un proceso politico y técnico administrati-
vo de toma de decisiones concertadas con los
actores sociales, econémicos, politicos y técnicos,
para la ocupacion ordenada y uso sostenible del
territorio, la regulaciéon y promocion de la localiza-
cién y desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos; de las actividades econdmicas, sociales
y el desarrollo fisico espacial sobre la base de la
identificacion de potencialidades y limitaciones,
considerando criterios ambientales, econémicos,
socioculturales, institucionalesy geopoliticos.
Riesgo.- Es un evento desfavorable que “no ha
ocurrido aun’,y que de ocurrir, puede afectar nega-
tivamente el cumplimiento de los objetivos estra-
tégicos, siempre y cuando no se tomen decisiones
o“previsiones”paradisminuiroanularsuimpacto.




El Colectivo por la Gobernabilidad, aplicé de manera
parcial, durante el periodo de monitoreo y seguimiento
del Pacto Politico, mecanismos de observacion y verifi-
cacion de los avances alcanzados por el Gobierno
Regional Piura.

Los mecanismos fueron aplicados en los espacios de
realizacion de las audiencias publicas regionales y
sectoriales, talleres de presupuestos participativos,
congresos y encuentros especializados de estado de
situacion de las propuestas SIREPI, Red Regional de
Desarrollo Econédmico y Consejo Regional de Recursos
Hidricos Cuenca Chira Piura. Se tomaron en cuenta
articulos especializados publicados en los medios de
prensa local, que ayudaron al Colectivo por la Goberna-
bilidad a percibir la probleméatica de cumplimiento del
Pacto.

Otro de los mecanismos utilizados, fue la técnica del
Grupo Focal, aplicada el 17 y 24 de Junio 2014, con la
finalidad de obtener informacion actualizada directa-
mente de los actores publicos y privados de la region.
Para la realizacion de los Grupos Focales, se convocé a

CAPITULO D

METODOLOGIA

representantes institucionales del sector publico y
privado, relacionados con cada uno de los lineamientos
2011 — 2014 establecidos en el Pacto. Igualmente, se
asistio a eventos programados por los integrantes del
Colectivo por la Gobernabilidad, en donde se analizé el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Gobierno Regional Piura y se socializ6 con entidades
publicas, organismos de la sociedad civil y empresarios,
lametodologiaa utilizar.

Para seleccionar y sistematizar las acciones realizadas
por el Colectivo, se diseié e implementd un hilo / eje
conductor que ayudd a articular la problematica territo-
rial, los indicadores de desempefio y las acciones de
cumplimiento, con el Objetivo Central del Pacto por la
Gobernabilidad 2011 - 2014 de “Garantizar el ejercicio
de derechos y el desarrollo de capacidades de todas las
mujeres y hombres de la Regién Piura” (Colectivo
Regional de Incidencia Electoral. “Pacto Politico por la
Gobernabilidad Regional 2011 — 2014 Regién Piura” /8
pp. CIPCA. Setiembre 2010).
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CAPITULO 3

CONTEXTO POLITICO INSTITUCIONAL

3.1 Acuerdo Nacional y Politicas de Estado

Durante el proceso de elaboracién de la “Sistematiza-
cién y Balance Situacional de los Compromisos Asu-
midos en el Pacto Politico por la Gobernabilidad 2011 -
2014" se tomaron en cuenta los objetivos incorporados
en las Politicas de EstadoN° 1,4, 5,7,8,10,12,13,15,17,
18,19,23y 33; contenidas en el Acuerdo Nacional:

<

PoliticadeEstado 1

Nos comprometemos a consolidar el régimen
democrdtico y el Estado de derecho para asegurar
un clima de estabilidad y cooperacién politica,
promover la competencia democratica y garan-
tizar elecciones libresy transparentes, el pluralismo
y la alternancia en el poder. Declaramos que la
democracia representativa es la base de la organi-
zacién del Estado de derecho, que se refuerza y
profundiza con la participacién ciudadana perma-
nente, éticay responsable, en el marco de la consti-
tucionalidad.

Politicade Estado 4

Nos comprometemos a fomentar el didlogo y la
concertacion entre todas las organizaciones,
tanto politicas como de la sociedad civil, en base a
la tolerancia, la afirmacién de las coincidencias y el
respeto a las diferencias de identidad, garanti-
zando las libertades de pensamiento y de pro-
puesta.

Politicade Estado 5

Nos comprometemos a impulsar las acciones del
Estado sobre la base de un planeamiento estraté-
gico que oriente los recursos y concierte las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos
nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada
integracion alaeconomiaglobal.

Politicade Estado 7

Nos comprometemos a normar y fomentar las
acciones destinadas a fortalecer el orden publicoy
el respeto al libre ejercicio de los derechos y al
cumplimiento delos deberes individuales.

Politicade Estado 8

Nos comprometemos a desarrollar una integral
descentralizacion politica, econdémica y adminis-
trativa, transfiriendo progresiva-mente compe-
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<

<

tencia y recursos del gobierno nacional a los
gobiernos regionalesy locales con el fin de eliminar
el centralismo. Construiremos un sistema de auto-
nomias politicas, econémicas y administrativas,
basado en la aplicacién del principio de subsidia-
riedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con
el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el
crecimiento de sus economias.

Politicade Estado 10

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la
lucha contra la pobreza y a la reduccion de la
desigualdad social, aplicando politicas integrales
y mecanismos orientados a garantizar la igualdad
de oportunidades econdmicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la
discriminaciéon por razones de inequidad entre
hombresy mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la
asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidosy vulnerables.

Politicade Estado 12

Nos comprometemos a garantizar el acceso uni-
versal e irrestricto a una educacion integral,
publica, gratuita y de calidad que promueva la
equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacién activa a la vida
social. Reconoceremos la autonomia en la gestion
de cada escuela, en el marco de un modelo edu-
cativo nacional y descentralizado, inclusivo y de
salidas multiples. La educacién peruana pondra
énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el
desarrollo de una conciencia ecolégica y en la
incorporacion de las personas con discapacidad.

PoliticadeEstado 13

Nos comprometemos a asegurar las condiciones
para un acceso universal a la salud en forma
gratuita, continua, oportuna y de calidad, con
prioridad en las zonas de concentraciéon de
pobrezay en las poblaciones mas vulnerables. Nos
comprometemos también a promover la participa-
cién ciudadana en la gestion y evaluacion de los
servicios publicos de salud.




< PoliticadeEstado 15

Nos comprometemos a establecer una politica de
seguridad alimentaria que permita la disponibi-
lidad y el acceso de la poblacién a alimentos sufi-
cientes y de calidad, para garantizar una vida activa
y saludable dentro de una concepcién de desa-
rrollo humanointegral.

Politicade Estado 23

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo
agrarioy rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explota-
cion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo
econdmico y social del sector. Dentro del rol subsi-
diario y regulador del Estado sefialado en la Consti-
tucion, promoveremos la rentabilidad y la expan-
sion del mercado de las actividades agrarias, impul-
sando su competitividad con vocacién exporta-
dora y buscando la mejora social de la poblacion
rural.

Politicade Estado 33 (14 Agosto 2012)

Nos comprometemos a cuidar el agua como
patrimonio de la Nacion y como derecho funda-
mental de la persona humana al acceso al agua
potable, imprescindible para la vida y el desarrollo
humano de las actuales y futuras generaciones. Se

debe usar el agua en armonia con el bien comun,
como un recurso natural renovable y vulnerable, e
integrando valores sociales, culturales, econémi-
cos, politicos y ambientales. Ninguna persona o
entidad publica ni privada puede atribuirse la
propiedad del agua; el Estado establece los dere-
chos y condiciones de su uso y promueve la inver-
sion publica y privada para su gestion eficiente. De
igual manera, velaremos por la articulacion de las
politicas en materia de agua con las politicas
territoriales, de conservacion y de aprovecha-
miento eficiente de los recursos naturales a
escala nacional, regional, local y de cuencas.
Asimismo, promoveremos la construccion de una
cultura del agua basada en los principios y obje-
tivos aqui contenidos, que eleve la conciencia
ciudadana en torno a la problematica del cambio
climaticoy haga mas eficazy eficiente la gestion del
Estado. Contribuiremos también a establecer
sistemas de gobernabilidad del agua que per-
mitan la participacion informada, efectiva y articu-
lada de los actores que intervienen sobre los
recursos hidricos.

a. Dara prioridad al abastecimiento de agua en canti-

dad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacio-
nal, para consumo humano y para la seguridad
alimentaria en el marco de la décima quinta politica
de Estado del Acuerdo Nacional.

b.

C.

d.

e.

g.

Asegurard el acceso universal al agua potable y
saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de
manera adecuada y diferenciada, con un marco
institucional que garantice la viabilidad y sostenibi-
lidad del acceso, promoviendo la inversion publica,
privaday asociada, con vision territorial y de cuenca,
y que garantice la eficiencia en la prestacion de los
servicios, con transparencia, regulacién, fiscaliza-
ciényrendicion de cuentas.

Garantizara la gestion integrada de los recursos
hidricos, con soporte técnico, participacion institu-
cional y a nivel multisectorial, para lograr su uso
racional y apropiado, equitativo, sostenible, que
respete los ecosistemas, tome en cuenta el cambio
climatico y promueva el desarrollo econémico,
socialyambiental del pais, y la convivencia social.
Protegerd el equilibrio del ciclo hidrolégico y la
calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta:
la interdependencia de los distintos estados del
agua y de los componentes del ciclo hidrolégico,
que la cuenca es la unidad de manejo del agua, y
que el uso de la tierra y las actividades humanas
impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse
en conjunto considerando sus peculiaridades
segun las regiones fisiograficas y eco climaticas del
pais.

Aplicard medidas para que los actores que inter-
vienen en las cuencas las protejan, rehabiliten y
compensen ambientalmente los impactos nega-
tivos que genere su intervencién en el agua, consi-
derando, entre otros, el efecto combinado de las
intervenciones, los pasivos ambientales, la evacua-
cién de aguas residuales y las particularidades de
cadacuenca.

Creara las condiciones para la sostenibilidad del re
uso y reciclaje del agua residual previamente tra-
tada, resguardando los ecosistemas y sus servicios
ambientales asicomo la salud publica.

Fortalecera el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos, su representacion interinstitu-
cional y la autonomia administrativa, econémica y
funcional de la Autoridad Nacional del Agua como
ente rector, para que actlie como 6rgano autbnomo
especializado, con independencia y en forma des-
concentrada, con participacién de los gobiernos
regionalesylocales, las organizaciones de usuariosy
demads actores de la gestion del agua, de diferente
escala territorial.

Impulsara el proceso de institucionalizacién de la
gestién integrada a nivel de cuencas orientado
hacia la conformacién de Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca, sustentado en instrumentos e
instancias técnicas refrendados por la Autoridad
Nacional del Agua, con una vision compartida y
articulada a los planes de desarrollo concertado
nacional, regional y local y al ordenamiento territo-
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rial,en el marco de la normatividad vigente.
Priorizara la prevencién y gestién de controversias
sobre el agua y temas afines, a través de las instan-
cias desconcentradas y con participacién activa de
los usuarios. Un 6rgano auténomo especializado de
la Autoridad Nacional del Agua resolvera las contro-
versias, en ultima instancia administrativa. De ser el
caso, aplicard las sanciones requeridas en el ejercicio
de su soberania sobre el recurso natural agua apli-
cando lanormativa para un debido procedimiento.
Fortalecera la gestién integrada de recursos hidricos
en cuencas transfronterizas, estableciendo
acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a las
organizaciones creadas paratalfin.

Planificard y fomentara la inversidon publica y
privada en la captacion y disponibilidad de agua,
para: optimizar la eficiencia en el uso y re uso del
agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de los
eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para
obtener futuras fuentes alternativas de agua, inclu-
yendo la desalinizacién, para equilibrar y regular la
ofertay demanda del agua para sus distintos usos.
Garantizara la formalizacion de los derechos de uso
del agua, y fortalecera los mecanismos de planifica-
cion, gestion y financiamiento a fin de cubrir los

costos de la gestion del agua, la recuperaciéon de
calidad del agua, la proteccién y ordenamiento de
las cuencas, el control de riesgos de desastres, la
fiscalizaciéon de usos y vertimientos, asi como la
construccion de infraestructura hidraulica, su
operaciony mantenimiento.

. Garantizara la investigacion, recuperacion, conser-
vacién y difusién de los conocimientos, tecnologias
y organizacién tradicionales y ancestrales acumu-
lados por los pueblos y comunidades amazénicas y
andinas sobre la gestion de los recursos hidricos,
promoviendo su compatibilizacién con el desarrollo
tecnoloégicoy de gestion.

Impulsara lainvestigacion, desarrollo einnovaciony
su difusion a través de la sinergia entre academia,
empresa, Estado y otros en la gestion y aprovecha-
miento de los recursos hidricos, y mejorara las
capacidades de los actores involucrados en las
diferentes escalas deintervencion.

Garantizard la transparenciay el acceso a lainforma-
cion integral para los usuarios sobre la disponibili-
dad, calidad y gestion del agua, a través de la Auto-
ridad Nacional del Agua.

CONTEXTO POLITICO

PE 1: Estado de

PE 4: Dial
Derecho c LAY

PE 7: Civismo y
i PES:

(Gobernabilidad /

(Conflict
Transparencia) (Conflctos)

Estratégico

(Seguridad Descentralizacion

Ciudadana)

PE 33: Derecho
al Agua
(saneamiento
basico) l

PE23:
Desarrollo

Agrario y Rural
(Desarrolio Rural)

>

Lineamientos
Pacto por la
Gobernabilidad
2011 - 2014

-

PE 10: Lucha
Contra la

l Pobreza

PE 12: Acceso a
la Educacién
(Educacién)

PE19:
Desarrollo
Sostenible

(Gestion Ambiental)

PE18:
Competitividad
Productividad

PE17: 3k PE 13: Acceso a
Economia Social
de Mercado

Seguridad la Salud
Alimentaria (Salud)
(Nutricion)

3.2 Acuerdo Regional y Politicas Publicas Regionales
El eje integrador del proceso de articulacion territorial
del pais se sustenta en el Plan Nacional de Desarrollo,
vale decir, del Plan Bicentenario al 2021. La articulacion
de las politicas nacionales con las politicas regionales y
las estrategias para asegurar su cumplimiento, aun
estan en proceso. A la fecha se cuenta con un Plan
Bicentenario publicado, al igual que el Plan Nacional
Ambiental, Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, el
Plan Nacional de Electrificacion Rural y el Plan Nacional
de Diversificacién Productiva; sin embargo, desde el
ano 2012 estd en consulta el Plan Nacional de Recursos
Hidricos.

Enresumen, el pais estd siendo regulado por decisiones
de Gobierno, traducidas en politicas y estrategias
nacionales. Resulta evidente que hay una desarticula-
cion entre el objetivo nacional, que postula el desa-
rrollo integral del pais en base al crecimiento de las
inversiones y el sistema de planificacion estratégica en
proceso de consolidacién y la distribucién de fondos
publicos a las regiones, en proceso de experimenta-
cién. Ejemplo de ello, es la desarticulacion existente
entre el Plan Nacional Ambiental y el Plan Nacional de
Diversificacion productiva, aun en consulta, Plan
Nacional de Recursos Hidricos cada vez mas cuestio-
nados presupuestos de inversidn regional.
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3.3 Sistema Estadistico Regional.

La articulacién del GR con el Sistema Regional de Esta-
distica e Informética fue débil, debido al escaso posicio-
namiento institucional del INElI (no depende del
Gobierno Regional) y la insuficiente asignacién anual
de recursos financieros para investigaciones y publica-
ciones.Su problematica eslasiguiente:

< Informacién sectorial desactualizada, desarticu-
laday no complementaria.

< Informacién del sector privado constituye declara-
ciénjurada (protegida porlaLey).

< Informacion difundida, por lo general es departa-
mental oregional.

< Existen datos estadisticos del nivel rural, provincial,
distrital y sectorial, pero no son procesados. Su
disponibilidad es “muy limitada y no confiable"
Desagregar datos del INEI a nivel de distrito
demanda “gran inversién”. La informacién estadis-
tica del sector publico“cuesta” (SENAMHI).

< Lainformacion estadistica no es homogénea, “dife-
rente metodologia” o proviene de fuentes no acre-
ditadas.

< Existe informacién especifica “anual” y “puntua
proveniente de ONG's y corresponde a informes de
coyuntura de proyectos en marcha.

< Las entidades publicas disponen de “informacién
Unica’, proveniente de diferente base de datos y
lenguaje de programacion.

IH Irl

3.4 Sistema de Planificaciéon Regional

La Articulacion establecida por el Colectivo por la
Gobernabilidad con los estamentos publicos encar-
gados de los sistemas de planificacién (Gerencia
Regional de Planeamiento y Presupuesto) y Planea-
miento Estratégico (CEPLAR) ha sido débil. Las demoras
y limitaciones presentadas durante el proceso de Cons-
trucciéon y fortalecimiento del Sistema Regional de
Planeamiento Estratégico, limitan:

< El disefo y la aplicacién de politicas y estrategias
regionales para el buen gobierno en el corto plazo.

< Elseguimientoy verificacién del cumplimiento del
Acuerdo Regional al 2021 y los compromisos
asumidos en los pactos por la gobernabilidad local
yregional.

< El disefo y aplicacién concertada de indicadores
territoriales e institucionales, y

< La conformacion de un equipo técnico publico -
privado para el seguimiento de los indicadores de
resultado que sustentan los pactos por la goberna-
bilidad regionaly local.
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3.5 Sistema Nacional de Inversion Publica.

Se cuenta con una cartera de proyectos estratégicos en
proceso de priorizacion desde el afno 2003 y no inicia-
dos, inclusive, durante al primer semestre del afio 2014.
Es el caso de los proyectos con cédigo SNIP (Sistema
Nacional de Inversion Publica) de Rehabilitaciény Mejo-
ramiento de la Carretera Sajinos — Paimas — Soccho-
bamba, Redimensionamiento de los Servicios de Salud
del Hospital de Apoyo Il Sullana, Afianzamiento del
Reservorio de Poechos, Afianzamiento del Sistema
Hidraulico de la irrigaciéon San Lorenzo, Construccién
del Nuevo Local del Hospital Nuestra Sefora de Las
Mercedes; Il Nivel de Atencién, 5to. Nivel de Compleji-
dad, Tipo Il - |, Paita — Piura, Construccién del Puente
Vehiculary Peatonal Juan Pablo Il (Ex Luis Antonio Egui-
guren), Instalacion de los Servicios de Salud Ill Nivel de
Complejidad lll - | Piura — Region Piura y, Rehabilitacion
y Mejoramiento de la Carretera Canchaque - Huanca-
bamba. Esta problematica se debea:

< Los criterios de priorizaciéon se supeditan a la
programacion por resultados de la Programacion
Multianual del Ministerio de Economiay Finanzasy
no del Sistema de Planificacion Estratégica que
lidera el Centro Nacional de Planeamiento Estraté-
gico (CEPLAN).

< Lasobservaciones provenientes del nivel central no
son adecuadamente explicadas, existiendo contra-
dicciones entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y las dependencias sectoriales del nivel
central.

< Los procesos de capacitacion del nivel central al
nivel regional y local, genera dependencias nocivas
que pueden traducirse en malas practicas de
gestiéon publica.

< Laincorporacién periddica, latente y no unificada,
de nuevos criterios de evaluacion, desfasa la ejecu-
cién de proyectos estratégicos: gestion de riesgos,
género,impacto ambiental, capital social.

< Existe el riesgo latente de manejo politico en la
aprobacion de los calendarios de compromisos
mensuales.

< La ubicacion de los equipos de formulacion y
evaluacion de proyectos SNIP en la estructura orga-
nica funcional institucional, genera competencias
técnicas de distanciamiento mas no de comple-
mentacion.

< Necesidad de capacitar y tener un numero
adecuado de técnicos especializados en proyectos
de inversion y funcionarios contratados, limita la
sostenibilidad del sistema.
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Cuadro N° 01: SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
Y PROYECTOS ESTRATEGICOS 2014 PIURA

SNIP NOMBRE DEL PROYECTO

Nivel de
Aprobacion

Ao de
Aprobacion

Beneficiarios
Directos

Costo S/.

6302 | Rehabilitacion y mejoramiento de la

carretera Sajinos — Paimas - Socchobamba

Perfil
Factibilidad

2003
2006

18,879

26'108,000

245326 | Rehabilitacion y Mejoramiento de la

Carretera Canchaque - Huancabamba

Perfil

2014

11,646

156'766,817

236644 | Construccion del Puente Vehiculary
Peatonal Juan Pablo Il (Ex Luis Antonio

Eguiguren)

Perfil
Factibilidad
Viabilidad

2012
2013
2014

426,898

43'730,051

10689 | Construccidn del Nuevo Local del Hospital
Nuestra Sefiora de Las Mercedes; || Nivel
de Atencion, 5to. Nivel de Complejidad,

Tipo Il - 1, Paita - Piura .

Perfil
Viabilidad

2007
2007

42,979

53'622,850

Redimensionamiento de los Servicios de
Salud del Hospital de Apoyo IlI Sullana

Perfil

Pre
Factibilidad
Factibilidad

2004
2005
2008

80'136,974

236532 | Instalacion de los Servicios de Salud |lI
Nivel de Complejidad Il - | Piura — Region

Piura

Perfil

2012

3'218,122

264'196,066

14583 | Afianzamiento del Reservorio de Poechos

Perfil

Pre
Factibilidad
Factibilidad

2004
2006
2013

230,000

622'587,499

94617 | Afianzamiento del Sistema Hidraulico de la

irrigacién San Lorenzo

Perfil

OBSERVADO
2009

390°506,934

Fuente: Gobierno Regional Piura, INTRANET - MEF, PROINVERSION. 2014

3.6 Escenario Regional

El departamento de Piura proyectd una poblacion al
ano 2011 de 1'784,551 habitantes, de los cuales
1'117,587 se encuentran en el estrato de 15 a 64 afos. El
75% de su poblacién es urbana y su zona media,
provincias de Piura, Sullana y Morropén, agrupan al
66.80% del total departamental, con un registro INEl de
1'192,080 habitantes. En términos electorales, Piura
contd con 1'086,489 votantes (549,000 hombres y
537,489 mujeres). Las proyeccionesal 2015 indican que
Piura contard con una poblaciéon de 1'844, 129
habitantes y seguira siendo el segundo departamento
mas poblado del Pert con 925,765 hombres y 918,364
mujeres. Su tasa de crecimiento poblacional es de
1.033 % anual.

El crecimiento poblacional aunado a la explotacion y

manejo de sus recursos supone un desarrollo
acompanado de equidad en la distribucion de la
riqueza. Es decir, si el crecimiento poblacional
promedio anual es de 1.03 %y el indice de crecimiento
anual del PBI, como es el caso de los afos 2009 y 2010,
es de 3.7% y 2.9% respectivamente, lo l6gico es, que
esos “plus” de 2.67% y 1.87%, lldmese generacién de
riqueza, hayan originado una mejora en la calidad de
vida de la poblacién regional. Piura cuenta con planes,
programas, proyectos, iniciativas y recursos para lograr
su desarrollo; sin embargo su dinamica de crecimiento
estd llena de conflictos sociales, motivados por el
deficiente manejo, destinoy uso de los fondos publicos
y por la deficiente gestion de sus recursos hidricos,
especificamente en el tema de la calidad del agua a lo
largo de sus cuencas hidrograficas.
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Cuadro N° 02: CONFLICTOS SOCIALES 2010 - 2013 PIURA

SITUACION

ANO | N° LATENTES ACTIVOS

DESESTIMADOS

NIVEL
NACIONAL

RESUELTOS

2010 | 24 03 1"

07 02 01

2011 18 06 06

04 02

2012 | 18 09 04

05 01

2013 | 15 03 10

01 01

Fuente: Defensoria del Pueblo. Tomado de La Gestion de Conflictos en el Gobierno Regional Piura:

Aprendizajes y Lecciones. Herndn L. Carrasco Carrasco.

3.7 Actores

Las instituciones integrantes del Colectivo por la
Gobernabilidad que promovieron la suscripcién del
Pacto Politico 2011-2014 fueron las siguientes: Agenda
Educativa Regional, CANAT, Cdmara de Comercio y
Produccién de Piura, Centro de Investigacion y Promo-
cién del Campesinado - CIPCA, Centro Ideas, Centro
Ecuménico de promocién y Accién Social - CEDEPAS
Norte, Centro de Reflexién Loyola, CEPESER, Colegio de
Ingenieros, COOPERACCION, Federacién Departamen-
tal de Personas con Discapacidad, Foro Salud Piura,
Grupo Impulsor CVR, Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza, Plan Internacional, PRISMA,
Red Regional Agua y Desarrollo, Red Nacional de Pro-
mocién de la Mujer, REMURPly Radio Cutivald.

En la actualidad las organizaciones que vienen partici-
pando en la gestion del Pacto 2015-2018, son: Mesa de
Concertacién para la Lucha contra la Pobreza - MCLCP,
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
-CIPCA, Centroldeas, Foro Salud, PROGRESO, CEDEPAS
Norte, AB Prisma, PNUD Piura, PROGOBERNABILIDAD,
Red Regional Agua y Desarrollo CooperAccion, Plan

Internacional Piura, REMURPI, Red Nacional de Promo-
cién de la Mujer, Centro de Apoyo a Nifios, Nifas y Ado-
lescencia Trabajadores de Piura - CANAT, Red Mujer
Rural, Radio Cutivalt, Consejo Consultivo de Nifos,
Nifas y Adolescentes - CCONNA, Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca Chira Piura, Cdmara de Comercio
y Produccion de Piura, Asamblea de Delegados y Dele-
gadas de la Scociedad Civil - ADESC, Consejo Participa-
tivo Regional de Educacién - COPARE, Colegio de Inge-
nieros del Peru - Filial Piura, Colegio de Profesores - Filial
Piura, EQUIEDUCA, Centro de Investigacion Social y
Educacion Popular - ALTERNATIVA, Asociaciéon Regional
de Productores/as Ecoldgicos/as - ARPE y la Federacion
delaPersona con Discapacidad - FEDEDIP.

Otros actores importantes y que deberian sumarse al
colectivo son el Instituto Regional de Apoyo a la Ges-
tién de Recursos Hidricos — IRAGER, Consejo Regional
de Decanos de Colegios Profesionales — CONREDE, la
Red Regional de Desarrollo Econémico de Piura y el
Grupo Estratégico de Gestion para el Desarrollo Regio-
nal - GEDER
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carrruro 4

ANALISIS DE LA INFORMACION Y RESULTADOS

4.1 Linea de Base 2010: Variacion de Indicadores
Nacionales

Segun data del Banco Central de Reserva del Peru
(BCR), en el afno 2010, los indicadores nacionales de
nivel macro econémico mostraban un crecimiento
sostenido del pais. El tipo de cambio registrado fue de
2.826 nuevos soles por ddlar, la inflacién llegé al 1.5 %
en promedio anual, las Reservas Internacionales Netas
- RIN totalizaron 44,105 millones de délares, el PBI
nacional tuvo un crecimiento de 8.5 % y en el caso de
Piura del 5.5 %. Fue el aflo de incremento de las inver-
siones hoteleras en Cabo Blanco, Vichayito, Mancora El

Altoy se concluian las negociaciones técnico — econé-
micas para el inicio del proyecto hidroenergético del
AltoPiura.

Al aio 2013, el tipo de cambio promedio fue de 2.703
nuevos soles por ddlar, la inflacién promedio anual
registré 1.8 %, las RIN llegaron a 65,663 millones de
délares, el PBInacional crecié 5.8 %. No se tiene registro
promedio de Piura respecto al afio 2013, sin embargo
paraelafo 2012 el BCR Piura, que presentaindicadores
sectoriales parciales, registra un aporte regional del
6.1%.

Cuadro N° 03: INDICADORES ECONOMICOS 2005 - 2013 PERU

ANO TIC INFLACION RIN VARIACION PBI (%)
S.xUS$ % MM US $ PERU PIURA
2005 3.297 1.6 14,097 6.8 5.7
2006 3.275 2.0 17,275 7.7 9.8
2007 3.129 1.8 27,689 8.9 9.8
2008 2.926 5.8 31,196 9.8 6.9
2009 3.012 2.9 33,135 0.9 2.3
2010 2.826 15 44,105 8.5 55
2011 2.755 34 48,816 6.5 7.3
2012 2.638 3.7 63,991 6.0 6.1
2013 2.703 2.8 65,663 5.8 N/D

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
Nota explicativa: El “PBI Piura” esta referido a la variacion/aporte de indicadores sectoriales parciales

Respecto al ranking del indice de Desarrollo
Humano - IDH 2010, elaborado por el PNUD en
funcién a los factores esperanza de vida al nacer,
poblacion con educacién secundaria completa, afios
de educacion en ingreso familiar per capita; Piura
ocupd el puesto 14 del ranking, después de La Libertad
(8), Lambayeque (10) y Tumbes (13). La misma fuente

indicaba para ese mismo afo, que el indice de
Densidad del Estado - IDE 2010 de Piura, ocupaba el
lugar 15 del ranking nacional, después de
Lambayeque (06), La Libertad (07)y Tumbes (9).EI IDE
mide la disponibilidad de médicos por cada 10,000
habitantes, tasa de asistencia a secundaria, viviendas
conaguaydesagiiey viviendas electrificadas.

Cuadro N° 04: RANKING INDICE DE DESARROLLO HUMANO - IDH 1993 - 2012

MACRONORTE 1993 2007 2010 2011 2012
Cajamarca 20 20 20 20 20
La Libertad 6 10 10 10 9
Lambayeque 9 8 8 9 8
Piura 1 11 14 13 14
Tumbes 17 9 13 1 15

Fuente: PNUD. 2014
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La variacién del IDH e IDE publicada por el PNUD, esta
referida al ano 2012. En el caso del IDH, el
departamento de Piura se mantieneenellugar 14yen

cuanto al IDE, ha mejorado una posicion, habiendo
escaladodellugar15al 14.

Cuadro N° 05: RANKING INDICE DE DENSIDAD ESTADO - IDE 1993 - 2012

MACRONORTE

1993

2007

2010

2011

2012

Cajamarca

23

21

20

19

22

La Libertad

7

7

6

6

7

Lambayeque

8

10

7

7

8

Piura

12

14

15

13

14

Tumbes

6

6

9

8

10

Fuente: PNUD 2014

Otro indicador importante, es el indice de Competiti-
vidad Regional - ICR, elaborado por el Consejo Nacio-
nal de la Competitividad. El ICR mide los factores de
institucionalidad, referido a la ejecucion de inversiones
y recaudacion; infraestructura, relacionada con viali-
dad, servicios basicosy comunicaciones; Salud, respec-
to a condiciones de vida, enfermedades, morbilidad y
desnutricion; Educacion, que considera la asistencia,
desercion escolary rendimiento educativo; Innovacién,
que cubre los temas de “presupuesto para ciencia y
tecnologia, oferta y demanda de educacion, carreras;
Ambiente, relacionado con reforestacion, saneamiento

basico y residuos sdlidos; la evolucion sectorial, que
mide el desempeno de los sectores “productivos, turis-
mo y exportaciones y desempefo econdmico, el PBI
per capita el mercado financiero.

En el ranking Nacional del afio 2010, Piura ocup¢ el
lugar 10 sobre unTotal de 25 regiones, después de Lam-
bayeque, Tumbes y La Libertad. Al afio 2012, la varia-
cién registrada en el ranking nacional indica un mejor
posicionamiento al escalar del lugar 10 al puesto 9.
Lambayeque en cambio, pasé del lugar 6 al puesto 8.

Cuadro N° 06: RANKING INDICE DE

COMPETITIVIDAD REGIONAL -1ICR 2008 - 2012

DPTO / ANOS

2007 /2008

2008 /2009

2009 /2010

2010/ 2011

2011 /2012

Cajamarca

21

21

20

19

La Libertad

6

6

6

7

Lambayeque

8

8

8

8

Piura

1"

10

10

10

Tumbes

7

7

7

6

Fuente: Consejo Nacional por la Competitividad

4.2 Linea de Base 2010: Cumplimiento de Indica-
dores Pacto Politico por la Gobernabilidad 2011 -
2014. Cumplimiento de Indicadores en relacién a
LineadeBase2010

a.SALUD

La actual administracién del Gobierno Regional Piura,
cred el Sistema Regional de Atencién Integral de la
Primera Infancia - SIREPI, con la finalidad de impulsar la
atencién de la primera infancia y su articulacion con los
servicios publicos locales. Fue una medida para mejorar
los indicadores de resultado en la problematica de
salud, nutricion, identidad, integridad y educacion, que
el Consejo Regional de Coordinaciony Concertacion de

Lucha contra la Pobreza y Desnutricion Infantil no
lograba superar. Como politica publica regional, la
atencion de la primera infancia es prioritaria y esta
incorporada en el Acuerdo Regional, Proyecto Educa-
tivo Regional, Plan Regional por los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y varones, entre otros
documentos de politica regional (Sistema Regional de
Atencion a la Primera Infancia, 54 pp, publicado por el
CIES, CIPCA, UE.Octubre 2011).

Elarticulo Segundo dela ORN°223-2011/GRP-CRdel
17 de octubre 2011, nos indica, que el objetivo general
del SIREPI es el de“impulsar y fortalecer la articulaciény
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concertacion entre el Gobierno Regional, Gobiernos
Locales y Gobierno Nacional, para mejorar la calidad de
vida de nifias y nifos de la Primera Infancia de la Regién
Piura, y como Objetivos Especificos: a) Promover la
articulacion intergubernamental a nivel local, regional
y nacional, para el logro de los resultados en la mejora
de la calidad de vida de la primera infancia, con una
activa participacion de la sociedad civil, el sector pri-
vado y organismos cooperantes; b) Fortalecer la articu-
lacién de las instancias de gestién descentralizada de
Salud, Educacién, Agricultura, entre otros, desde el
nivel regional hasta el nivel comunal, mejorando sus
procesos de gestion para el logro de los resultados en la
mejora de calidad de vida de la Primera Infancia; c)
Afianzar las capacidades de gestion institucional de los
gestores de los servicios publicos de la Primera Infancia,
incorporando el enfoque de resultados en la mejora de
la calidad y cobertura de éstos; d) Fortalecer la concer-
tacioén interinstitucional entre los gestores de los servi-
cios publicos, los actores de la sociedad civil y el sector
privado, que coadyuven al logro de resultados en la
mejora de calidad de la Primera Infancia; e) Promovery
fortalecer la participacién organizada y activa de la
sociedad civil en la gestién y conduccion de los servi-
cios publicos, vigilando e incidiendo en la mejora de la
calidad de éstos.

De acuerdo a lo informado por el Colectivo por la
Gobernabilidad, el SIREPI debe atender los siguientes
nudos criticos o debilidades (Sistema Regional de
Atencién Integral a la Primera Infancia Componentes y
Estado Situacional. Informe CIPCA, Febrero 2014. 11pp.
SIREPI):

Ineficiente Articulacion:

e En 28 distritos se encuentran formalmente insta-
lados los comités Distritales y cuentan con orde-
nanza municipal de creacion, sin embargo operati-
vamente no todas desarrollan procesos de articula-
cién ya sea como comité o como equipos técnicos.
Los componentes del sistema (DIRESA, DREP, DRA,
RENIEC, programas nacionales — juntos, Cuna mas,
Qali Warma-, municipalidades distritales y provin-
ciales), trabajan sus planes de forma sectorial sin
considerar las corresponsabilidades derivadas.
Reducida coordinaciény en muchos casos descono-
cimiento de las acciones desplegadas por otros
actores dentro del SIREPI; todos conocen su rol pero
no asumen su responsabilidad como integrantes de
unsistema. En el drea de salud, por ejemplo, no se ha
desarrollado por parte de los directivos consciencia
de pertenencia al SIREPI, no motivan la articulacion
ni son lideres de su sector, no son conscientes de su
rol y de su corresponsabilidad para el éxito del

sistema. En el sector educacion se aprecia un mayor
compromiso, participan los comités distritales y del
equipo técnicoregional.

Dado que los procesos de articulacion son abstrac-
tos, evidenciar sus avances requiere de un sistema
de monitoreo, que permita medir, no sélo el efecto
de las intervenciones sino también el proceso
previo.

Se evidencia un trabajo inicial en la conformacién
de los comités locales y distritales, mas no se evi-
dencialaarticulacién a multinivel.

La débil articulacién intra gubernamental dentro
del Gobierno Regional - entre las gerencias y las
direcciones regionales- limita el impacto de
acciones desplegadas.

No se han desarrollado estrategias de coordinacion
con espacios de concertacion como el Consejo
Participativo Regional de Educacion (COPARE) y el
Consejo Regional de Ninos, Nifas y Adolescentes
(COREDNNA).

Planeamiento estratégico:

« Lafalta de presupuesto si bien es una dificultad, no
es el problema mas grave, no existe preocupacién
por apalancar las iniciativas y trabajar de manera
conjunta con otros actores, no hay un trabajo estra-
tégico entre los actores. Es necesario asegurar
procesos claves para que los esfuerzos de cada
sector tengan el mayorimpacto posible.

No hay una mirada estratégica, por parte de los
decisores (de todos los niveles), como consecuencia
de ello, las acciones son desarrolladas de manera
sectorializada,

Plan Articulado Regional Multisectorial no se ha
validado entre los actores.

Compromiso:

« Las direcciones regionales y los programas nacio-

nales involucrados en el SIREPI no remiten informa-
cién sobre los resultados de sus intervenciones asi
como sobre los avances de sus actividades en las
zonas de intervencion, lo que dificulta conocer cudl
situacion real de cada distrito (porcentaje de morbi-
lidad, mortalidad, desnutricidn crénica, entre otros).
El control sobre los establecimientos de salud es
bastante limitado y la gente prefiere no controlar:
“existen relaciones perversas que limitan la forma
como se estan brindando los servicios”.
En el sector salud hay una mirada muy asistencial y
esta vision es parte de la formacion de los profesio-
nales de la salud; no hay formacién en prevenciény
promocion de la salud, el personal de salud asiste a
las reuniones como invitado y no como correspon-
sable.
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Débil institucionalidad:

En términos normativos sélo se han emitidos dos
documentos relacionados con el SIREPI: la Orde-
nanza Regional 223, por lo cual se crea el SIREPI y la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 724-
2012/GOB.REG.PIURA-PR que crea el Equipo Técnico
Regional.

La Autoridad Regional de Primera Infancia (ARPI),
instancia administrativa del SIPERI, encargada de su
implementacién, alafecha aiin noforma parte dela
estructura orgdnica del Gobierno Regional Piura, lo
que limita su actuacién dentro del propio gobierno.
No tiene capacidad de convocatoria y sus 6rdenes
no son obedecidas por las instancias alternas, como
las direcciones, por cuanto no se sienten en la obli-
gacién de ejecutarlasacciones recomendadas.

No existe un documento de gestion que establezca
de manera clara e indubitable los roles y funciones
de los integrantes de la ARPI ni sus lineas de accion,
lo que genera debilidad institucional.

La mayor parte de las actividades registradas en el
Plan del Trabajo de la ARPI del aio 2013 no fueron
ejecutadas debido a la ausencia de presupuesto
paralas actividades operativas.

El personal no cuenta con asignacion de gastos para
las comisiones de servicio, teniendo que asumir con
sus propios recursos, sus gastos operativos
incluidos los choferes la pocas veces que se cuenta
con este apoyo.

Limitado monitoreo delaactividad

e No existe un sistema de informacién integrado
(plataforma virtual) en el cual se registren los
avances efectuados por los comités comunales,
distritales, inter distritales o regionales.

* No ha establecido mecanismo para recoger infor-
macion sobre los servicios brindados a fin de
monitorear los resultados.

« No se han construido via de comunicacion entre los
beneficiarios de los servicios y la ARPI a fin de
conocer si estos se estan brindado de acuerdo a los
protocolos establecidos.

La Comision de Trabajo del Eje de Desarrollo Social del
Colectivo, ha evaluado los resultados de los linea-
mientos 1y 2 del Pacto Politico por la Gobernabilidad
2011-2014.

En el Lineamiento 1: Salud, el compromiso es “Mejorar
la salud materna y neonatal, en especial en las zonas
rurales, mediante: Cobertura de atencién de partos,
cobertura de atenciones de salud, cobertura de servi-
cios de consejeria y panificacion familiar de las parejas,
coberturay mejora del acceso al seguro universal de las
madres, ninas y adolescentes, reducir fallecimientos
maternos post parto, reducir fallecimientos de nifos
menores de 01 afo” Los resultados 2011 - 2013 son los
siguientes (Cuadros 07y 08):

Cuadro N° 07: INDICADORES SALUD - PACTO 2011 - 2013

Indicadores Lineamiento 1 Linea de Anos
Base2010 | 2011 2012 2013
1. Tasa de mortalidad neonatal de nifios y nifilas menores de 1 mes 11 10 13 11
2. Numero de muertes maternas 28 33 35 37
3. Porcentaje de gestantes que acceden al parto institucional (%) 85.3 78.0 79.3 78.6
4. Porcgntajglde parejas que acceden a servicios de consejeria'y 736 717 753 73.7
planificacion familiar (%)
5. Porcentaje de embarazo adolescente en mujeres de 15 a 19 afos 122 13.0 16.0 16.0
de edad.
6. Porcentaje de niftos que acceden al seguro universal de salud 63.0 45.6 50.9 N/D
7. Porcentaje de nifias que acceden al seguro universal de salud 65.6 47.2 52.7 N/D
8. Numero de madres que acceden al seguro universal de salud 23,728 37,159 24,434 | 37,055

Fuente: Direccion Regional de Salud Piura

Elaboracién: Colectivo por la Gobernabilidad. 2014
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Cuadro N° 08: RESULTADOS LINEAMIENTO 1 - SALUD

A pesar de que ha aumentado la atencién prenatal y el nUmero de intervenciones de parto por
cesarea, latasa de muerte neonatal no ha disminuido. Por ello, se considera como prioridad mejorar la
calidad delasintervenciones.

Se incrementado la brecha de muerte materna de 28 ocurrencias (2010) a 37 casos (2013). Hay que
tener claridad del mejor perfil epidemioldgico para evaluar las estrategias de reduccion en la
afectacion delas adolescentes. Analizar el proceso de atencidn en parto institucional.

Se incrementado la brecha y se ha problematizado el nUmero de casos de atencién por cesérea. Se
desconoce laintervencion delos programas socialesy suimpacto en el acceso del partoinstitucional.

En el afo 2013, la cobertura y acceso a los servicios de consejeria y planificacion familiar, se mantiene
basicamente el porcentajede 73.6 % delafio 2010.

Latasade embarazo de adolescentes mujeres de 15a 19 afos haaumentadode 12.2% (2010) a 16.0%
(2013)

No se ha cumplido con incrementar y mejorar el acceso al seguro universal de salud de las nifas. Se
redujode 63.0% (2010)a59.0 % (2012).

No se ha cumplido con incrementar y mejorar el acceso al seguro universal de salud de los nifos. Se
redujode 65.6% (2010)a 52.7 % (2012).

Solo tenemos el nimero de casos atendidos, habria que saber cuantas mujeres embarazadas hubo en
esos anos. Interesa conocer qué porcentaje de mujeres embarazadas fueron atendidas en esos aios.

b. NUTRICION

El Lineamiento 2 propone: Reducir la desnutricién
crénica en nifos y nifas de 0 a 5 anos, mediante: a) Tasa
de prevalencia de anemia en nifas y nifos entre 6 y 36
meses, b) Cobertura y acceso de las nifias y nifos
menores de 36 meses a sus controles de crecimiento y

desarrollo, c) Cobertura de vacunacidon completa de las
ninos y ninos de 18 a 29 meses, d) Prevalencia de las
enfermedades diarréicas agudas - EDA's en menores de
36 meses, e) Prevalencia de infecciones respiratorias
agudas - IRA's en menores de 36 meses (Cuadros 09 y
10):

Cuadro N° 09: INDICADORES NUTRICION 2010 - 2013

Linea Base Anos
Indi Li . 2:D i
ndicadores Lineamiento esnutricion 2010 2011 2012 2013

1. Proporcilo.rj de, nifias y nifos menores de 5 afos con 229 209 217 24.9
desnutricién crénica (OMS)

2. Proporcion de nifos de 6 a menos de 36 meses con anemia 36.8 36.3 41.2 43.9

3. Proporc.lon de niflos nacidos, con bajo peso al nacer (menos 9.0 98 70 79
de 2.5 Kilos)

4. Proporaon de nifos menores de 6 meses con lactancia 434 53 716 745
exclusiva

5. Propprgon de menores de 36 meses con controles de 302 431 448 473
crecimiento y desarrollo - CRED completo para su edad

6. Propo.rqon dg ggstantes que recibieron suplemento de hierro 91.8 90,5 932 95.4
en Ultimo nacimiento anterior a la encuesta

7. Proporcién de nifios de 6 a menos de 36 meses que recibieron 8.4 6.6 222 234
suplemento de hierro.

8. Proporcidon de menores de 36 meses con vacunas basicas 39 66.7 73.4 70.4
completas para su edad

9. Propgraon de menores de 12 meses con vacunas contra el 46.9 64.8 64.7 70.4
rotavirus y neumococo para su edad

10. Propgrcmn de menores de 24 meses con vacunas contra el 319 541 509 71.2
rotavirus y neumococo para su edad

11. Proporciéon de nifilos menores de 36 meses que en las dos
semanas anteriores a la encuesta tuvieron enfermedad 21.0 242 13.7 9.7
diarreica aguda - EDA

12. Proporcion de nifios menores de 36 meses que en las dos
semanas anteriores a la encuesta tuvieron infeccion 30.3 20.5 26.1 15.2
respiratoria aguda - IRA

Fuente: Direccion Regional de Salud Piura.
Elaboracion: Colectivo por la Gobernabilidad.
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La desnutricion créonicahaaumentadode 22.9%a 24.9
% el 2013 con respecto al afo base 2010. En cuanto a
ninos menores de 3 afos con anemia, también ha
habido un aumento en el mismo periodo; pasando de
36.8 % a 43.9 %. En contraposicion, el indice EDA en
nifnos menores de 36 meses disminuyd de 21.0 % a 9.7
%y en IRA, también disminuyd de 30.3 % a 15.2 %. La
proporciéon de nifos menores de 36 meses con
controles de crecimiento y desarrollo - CRED aumenté
de 30.2% a 47.3 %. En el caso de los indicadores de
desnutricién, se hace notar que la medicién es por
muestreo y no indica el nivel de participacion de las

entidades que aportan a la reduccién o aumento de la
database queenestecasoeselano2010.

Segun la Direccion Regional de Salud, aunque no
indica el ano base de referencia, la desnutricion se ha
reducido en 8.0 % respecto a una muestra de 190,000
nifas y ninos con control de crecimiento y desarrollo -
CRED completo realizada el afio 2013. Los distritos
priorizados son Morropdn, Frias, Buenos Aires,
Huarmaca, La Arena, Santo Domingo, Cura Mori, Cristo
nosvalga, LaHuacay Montero.

Cuadro N° 10: RESULTADOS LINEAMIENTO 2 - NUTRICION

% a24.9

Se ha incrementado el nivel de desnutricién en nifias y niflos menores de 5 aflos con desnutricidn crénica, pasando de 22.9

Ha aumentado la brecha de anemia de 36.8 % a 43.9 %; siendo una prioridad su reduccién.

Se ha mejorado la cobertura CRED en nifios y nifias menores de 36 meses pasando de 30. 2% a 47.3 %

Si_hay progreso en la cobertura de atencién de vacunas de 39.2 % a 70.4 %

Se ha disminuido de 21.0 % a 9.7 %, la brecha en enfermedades diarréicas agudas — EDA’s

Se ha disminuido 30.3% a 15.2 %, la brecha en infecciones respiratorias agudas — IRA’s

c.EDUCACION

El Gobierno Regional Piura, considera que el problema
fundamental a solucionar es de caracter institucional.
“La institucionalidad del sistema de gestién educativa
regional de Piura, contribuye débilmente al desarrollo
integral de nifas, nifos y adolecentes como sujetos de
derechos y ciudadanos, lo cual se expresa en los bajos
logros de aprendizaje y la limitada cobertura y
accesibilidad de los servicios educativos que afecta de
manera especial a la zona rural, las mujeres y las
personas con discapacidad”. Del modelo se deprende,
que el Gobierno Regional es responsable de la gestion
del servicio educativo, en el sentido de gestionar la
politica y el servicio educativo bajo un enfoque
territorial e intercultural en coordinacién con
gobiernos locales y la sociedad, articulada a las
politicas nacionales. El deslinde de roles, refiere que el
Gobierno Nacional es responsable de la rectoria del
sistema educativo y que el Gobierno Local, es
responsable de la articulacién de los servicios al
ciudadano en el territorio (“Modelo de Gestién del
Sistema Educativo de la Regién Piura”. 79 pp. Region
Piura OR N° 272 — 2013 /GRP - CR del 15 de agosto
2013).

En consecuencia, para el Gobierno Regional Piura,
el compromiso asumido el afo 2010 con la firma del
Pacto por la Gobernabilidad 2011 - 2014, debe
circunscribirse al cumplimiento de las acciones de
“gestionar la politica y el servicio educativo bajo un

enfoque territorial e intercultural en coordinacién con
gobiernos locales y la sociedad”; a lo cual debemos
agregar, que en tanto la Direccion Regional de
Educacion - DREP, aplique la normativa, politicas y
estrategias nacionales emitidas por el Ministerio de
Educaciéon para el manejo técnico del sector; el
gobierno regional, asume como acto de gestion
publica, la responsabilidad de monitorear, administrar
y supervisar los programas que el gobierno nacional
implementaenlaregion.

En este sentido, el Gobierno Regional es tan
responsable como el gobierno Nacional, de cumplir
con los logros educativos programados y
presupuestados anualmente para el departamento de
Piura. La responsabilidad asumida, debe obligarlo a
“visibilizar” los indicadores de comprensién lectora,
suficiencia l6gico matematica, tasas de matricula y
desercion escolar, dotacion de infraestructura,
dotacién de equipos con mejoras tecnoldgicas y
calificacion docente con enfoque de género, todo ello,
traducido en politicas publicas, estrategias, data
estadistica y presupuesto publico. La gestion publica
se da en el campo, sustentada en una relacion directa
entre autoridades y poblacion, por tanto, se debe
potenciar la actitud proactiva de los docentes,
especialmente en ampliar la cobertura de ensefianza,
reduciendo la desercién escolar y facilitando el acceso
delapoblaciénruralalos centros educativos.
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Cuadro N° 11: INDICADORES EDUCACION - 2011 - 2013

LINEAMIENTO N°3 DlélgiéE ANOS
INDICADORES 2010 2011 2012 2013
1. Incrementar el % de estudiantes con desempefio 26.2 28.8 28.8 30.3
suficiente en comprension lectora, al segundo grado
Piura 39.9 35.7 38.0 39.8
Talara 274 274 30.6 284
Tambogrande 22.5 16.4 20.5 23.3
La Union 23.1 25.9 21.7 30.3
Sullana 315 30.9 30.7 37.8
Chulucanas 22.8 21.3 244 31.8
Sechura 24.3 28.8 33.7 38.1
Paita 29.9 275 35.0 37.8
Morropén 14.8 13.3 15.8 19.0
Ayabaca 9.7 13.4 12.8 15.6
- Huancabamba 7.9 94 9.7 23.1
2. Incrementar el % de estudiantes con desempefio 11.9 13.8 12.5 16.5
suficiente en légico matematica, al segundo grado
- Piura 22.9 17.0 17.2 22.3
Talara 10.1 9.9 10.7 12.3
Tambogrande 14.0 10.8 13.6 15.2
La Unién 14.4 15.4 171 25.3
Sullana 15.3 15.8 16.4 23.7
Chulucanas 12.8 18.7 15.1 23.6
Sechura 17.3 22.0 20.9 25.8
Paita 14.8 10.5 17.3 235
Morropén 1.9 10.7 10.8 11.6
Ayabaca 8.3 10.0 11.4 8.9
- Huancabamba 4.7 8.4 6.2 20.1
3. Incrementar la tasa de ma tricula de inicial (ciclos |y 423,975 459,807
I1), primaria y secundaria, con criterio de inclusién
Inicial 54,922 67,067
PRONOEI 17,646 21,069
Primaria 219,165 226,101
Secundaria 132,242 145,570

Fuente: Gobierno Regional Piura. Audiencia Publica 2014 — 1. Piura, Julio 2014.

Cuadro N° 12: INDICE DE DESARROLLO HUMANO PIURA

POR PROVINCIAS - IDH 2012

. Esperanza Poblacion con Anos de Educacion Ingreso Familiar

PROVINCIA IDH Ranking de Vida al Educacion Secundaria | (Poblacién mayor a 25 per capita en

IDH Nacer (%) Completa afos) nuevos soles.
Talara 0.5122 28 72.82 66.61 9.91 708.9
Paita 0.4987 33 76.06 59.69 8.09 733.6
Piura 0.4885 38 75.04 63.99 9.03 638.9
Sullana 0.4588 51 75.73 64.46 8.53 544.4
Sechura 0.4088 68 68.58 51.46 7.24 557.5
Morropén 0.3506 92 71.11 50.76 6.09 387.8
Huancabamba 0.2004 190 63.26 28.28 4.76 163.1
Ayabaca 0.1999 191 65.46 26.30 4.79 159.0

Fuente: PNUD 2014
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De acuerdo a lo expuesto, la Comisién de Trabajo del Eje
de Desarrollo Social del Colectivo por la Gobernabili-
dad, responsable del sector educacién, ha evaluado el
lineamiento 3:“Mejorar la calidad de los aprendizajes de
ninos y nifas de la educacién basica regular y especial,
en el marco de las politicas del Plan Educativo Regional

- PER: a) Porcentaje de estudiantes con desempeio
suficiente en comprension lectora y l6gico matematica,
al segundo gradoy b) Tasa de matricula de Inicial (ciclos |
y ), Primaria y Secundaria, con criterio de inclusién
(Cuadros 11,12y 13)

Cuadro N° 13: RESULTADOS LINEAMIENTO 3 - EDUCACION

Se haincrementado 26.2 % a 30.3 % el numero de estudiantes con desempeno suficiente en
comprension lectora. En Ayabaca de 9.7 % a 15.6 % y en Huancabamba, de 7.9 a 23.1%.

Se haincrementado de 11.9 % a 16.5 % el nUmero de estudiantes con desempefio suficiente en
I6gico matematica. En Ayabaca de 8.3 % a 8.9 % y en Huancabamba, de 4.7 a 20.1%.

Se ha incrementado la tasa de matricula de inicial, PRONOEI, primaria y secundariaen el periodo
2012 /2011. Se carece de linea de base 2010 y data 2013.

PNUD - IDH 2012: Demuestra que en el departamento de Piura, la poblacién con educacién
secundaria completa, en el mejor de los casos (provincia Talara), no supera el 67 %.
Huancabamba y Ayabaca no superan el 29 %.

d.SANEAMIENTO BASICO

El Lineamiento N° 4: Saneamiento Basico, articulado ala
Politica de Estado 33: Derecho al Agua, considera “Me-
jorarlas condiciones de saneamiento basico de los hoga-
res, dando prioridad a las familias rurales y periurbanas;
mediante a) NUmero de viviendas con conexién de elec-
tricidad; b) Numero de viviendas con conexion a fuente
de agua de red publica; ¢) Numero de viviendas con
conexion a servicios sanitarios de desaglie o sistema de
letrinas apropiadas; d) Contribuir a mejorar los sistemas
de tratamiento de las aguas servidas y de manejo de
residuos sélidos; e) Impulsar las viviendas saludables”.

Aunque no se establecié una linea de base al afo 2010,
la Direccion Regional de Energia y Minas, lleva un con-
trol de las variaciones en el programa nacional de elec-
trificacién rural. En cuanto a Potencia Instalada se ha
presentado un crecimiento anual promedio de 7.62 %
en el periodo 2000 - 2013. Respecto a la demanda, esta
ha crecido 158.2 % en el mismo periodo.

En el periodo 2010 - 2013, el crecimiento de la potencia
instalada fue de 2.53 % y de la maxima demanda 4075
%. En el ano 2013, el numero de viviendas electrificadas
enPiurafuede 83.00% (Cuadro 14).

Cuadro N° 14: COEFICIENTE ELECTRIFICACION RURAL PIURA 2000 - 2013

ANO MW
2000 319.90
POTENCIA INSTALADA - MW 2009 334.69
2000 - 2013 2010 335.91
Variacion (%): 7.62 2011 356.30
2012 356.30
2013 344.30
ANO MW
2000 72.3
MAXIMA DEMANDA - MW 2005 99.7
2000 - 2013 2010 133.0
Variacion (%): 158.2 2011 160.4
2012 177.5
2013 187.2
ANO % INDICADORES CE (%)
2000 61.60 | Proyectos ejecutados 2006 -2013 87
COEFICIENTE DE 2008 74.20 | Inversion realizada (S/.) 166' 735 713,00
ELECTRIFICACION 2009 77.30 | Provincias Beneficiadas: Ay, Hbba, Piura, Morr, Sull.,Paita y Sechura
RURAL REGIONAL 2010 80.40 | Localidades beneficiadas 967
PIURA/ 2011 81.00 | Poblacién beneficiada 320 308
CER (%) 2012 82.00 | Viviendas electrificadas Piura 2013 - PNER (%) 83
2013 83.00 | Viviendas electrificadas Nacional 2013 - PNER (%) 90

Fuente: Direccion Regional de Energia y Minas- Gobierno Regional Piura
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Para determinar el nimero de viviendas con agua y desa-
glie al afo 2012, se utilizé la data del indice de Densidad
del Estado del PNUD. No se ha evaluado el crecimiento
enrelacién al ano 2010, porqué la data IDE mas préoxima
esladelafno 2009 (Cuadros 15y 16).

Los programas de saneamiento basico en las ciudades
de Piura, Sullana, Paita y Talara se implementan con la

empresa EPS Grau. La empresa es conducida por una
Junta de Acreedores, que no ha priorizado reinversiones
para la segunda etapa de la planta de tratamiento de
agua potable de Piuray las correspondientes plantas de
tratamiento. Las provincias de Huancabamba y Ayabaca
se encuentran por debajo del 60.0 % de cobertura (el 40
% dela poblacion carece de servicios).

Cuadro Ne° 15: INDICE DE DENSIDAD DEL ESTADO - IDE 2012. PIURA

Poblacion Médicos por Asistencia a Viviendas Viviendas
Ranking con Acta cada 10 000 Secundaria: con aguay electrificadas
PROVINCIA IDE IDE Nacimiento o habitantes | Poblacion 12 - desagiie (%) IDE
DNI (%) 16 afos (%) (%)
Talara 0.8082 17 99.00 17.20 97.94 84.51 93.98 0.8082
Paita 0.7548 35 97.92 12.92 91.72 78.03 88.18 0.7548
Piura 0.7426 40 98.56 15.31 89.08 77.95 80.19 0.7426
Sullana 0.7154 50 99.26 6.77 85.35 76.52 85.27 0.7154
Sechura 0.6745 72 97.97 5.95 79.84 72.38 7713 0.6745
Morropén 0.6653 79 97.11 7.33 80.92 67.57 74.80 0.6653
Huancabamba | 0.5334 176 94.18 5.67 65.40 56.48 4117 0.5334
Ayabaca 0.5102 181 94.82 3.67 60.05 51.95 42.14 0.5102

Fuente. PNUD Peri. 2014.

Cuadro N° 16: RESULTADOS LINEAMIENTO 4 - SANEAMIENTO BASICO

El lineamiento esta ligado a la Politica de Estado 33: Derecho al Agua. No se cuenta con data
base 2010 ni con registros estadisticos del afio 2013.

Las viviendas con agua y desaglie no superan el 85 % en el departamento de Piura. Segun el
PNUD, las provincias de Ayabacay Huancabamba son las mas deficitarias.

El listado de proyectos estratégicos de inversion que maneja el Gobierno Regional, no
consideralainfraestructura de Saneamiento basico.

La Direccién Regional de Energia y Minas el Gobierno Regional Piura, elabora una estadistica
sectorial anual sobre electrificacion rural articulada al Ministerio de Energia y Minas. Es util
para establecerlineade base anual.

La demanda de energia eléctrica crece en mayor proporciéon que la potencia instalada. Se
requiere contar con una nueva matrizenergética, ala cual deben incorporarse los proyectos de
gas, hidroeléctrica, energia edlica y plantas de etanol. En términos de competitividad, esta
ligadoalaPolitica de Estado 18: Competitividad Productiva.

e. COMPETITIVIDAD RURAL

El Lineamiento 5: Competitividad Rural, se articula con el
Lineamiento 4: Desarrollo Econdmico del Acuerdo
Regional y la Politicas de Estado 23: Desarrollo Agrario y
Rural.

Por Acuerdo Regional N°807 - 2012/ GRP - CR, del 27 de
Junio 2012, el Consejo Regional Piura resolvié “Declarar
de Interés Regional, laimplementacién y desarrollo de la
Red Regional de Desarrollo Economico’, calificdandola en
la parte considerativa del Acuerdo “como un instru-
mento de gestion publica, disefado para fortalecer los
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procesos de desarrollo econémico regional mediante la
articulacion territorial, incluyendo los componentes
social, econémico y ambiental, asi como el estableci-
miento de mecanismos que fortalezcan las sinergias ins-
titucionales y la asociatividad emprendedora en cuen-
cas; esta Red busca promover y fortalecer el sistema de
informacion para contar con un banco actualizado de
proyectos de infraestructura productiva bajo el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el registro de ini-
ciativas de emprendimientos productivos que permitan
participar en las convocatorias publicas para el uso de
fondos concursalesy recursos de la Cooperacion Interna-
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cional, también la creacién de espacios para mejorar y
fortalecer el accionar de las organizaciones productivasy
gremios empresariales, la operatividad de las MYPES
urbanas vy rurales, las capacidades de emprendedores
locales, el nivel técnico de los estudios y proyectos loca-
les, asi como elincremento de la inversion privada en pro-
yectos regionales, la articulacion productiva regional a
través de cadenas, cluster, conglomerados, redes, centros
de servicios, entre otras” (Red Regional de Desarrollo Eco-
némico. 45 pp. Gobierno Regional Piura. Noviembre
2012). El Acuerdo Regional, devino en la aprobacion de la
OR N° 243 - 2012 / GRP - CR, publicada en el Diario El
Peruano el dia 13 de Setiembre 2012, que dispone la
implementacion de la Red y aprueba su estructura orga-
nica.

Bajo este contexto técnico - legal, la Red, iniciativa de la
Sociedad Civil presentada en enero del afo 2012 al
Gobierno Regional y priorizada en Junio de ese mismo
ano, se articula al proceso de desarrollo econémico
regional, aportando un enfoque de cuenca “validado’,
sostenible, participativo, integrado, generador de
empleo e inversiones. En su concepcién y disefio opera-
tivo, la Red articula las Politicas de Estado 1: Estado de
Derecho, 4: Didlogo y Concertacion, 5: Planeamiento
Estratégico, 7: Seguridad Ciudadana, 8: Descentraliza-
cién, 10: Lucha Contra la Pobreza, 12: Educacion, 13:
Salud, 14: Empleo, 15: Seguridad Alimentaria, 17: Eco-
nomia Social de Mercado, 18: Competitividad, 19: Desa-
rrollo Sostenible y Gestion Ambiental, 23: Desarrollo
Agrario Rural y 33: Derecho al Agua; contenidas en el
Acuerdo Nacional (ver Capitulo 3: Contexto Politico).

Pese a ser un instrumento de Politica Regional prioritaria,
“la Red no cuenta con presupuesto y opera a través de
planes de accioén interinstitucionales. Cada socio opera
su presupuesto y no genera egresos a la Red. Estructura
su programa de gastos en funcién a su plan de accién. El
Comité Regional de Desarrollo Econdmico, que conduce
la Red, aprueba actividades solo con financiamiento
asegurado. La organizacion y los mecanismos utilizados
para la toma de decisiones al interior de la Red, tienen
como referente inmediato, las experiencias operativas
de los Grupos Propuesta Regional, Iniciativa Regional,
Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza,
Instituto Regional de Apoyo a la Gestién de Recursos
Hidricos, Gestion Estratégica para el Desarrollo Regional,
Comisién Ambiental Regional Piura, Comité Ejecutivo
Regional de Exportaciones y Comité Consultivo Regional
de Turismo” (Red Regional de Desarrollo Econémico
Construyendoy Fortaleciendo la Institucionalidad Regio-
nal.53 pp. Gobierno Regional Piura. Junio 2013).

Segun informacién proveniente de la Gerencia Regional
de Desarrollo Econémico de Piura, las MYPES en general
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tienen la siguiente problematica: Falta de asociatividad
especialmente en la PYMES rurales, débil cultura de cré-
dito, escaso acceso a fuentes directas de informacion
sobre clientes y tipos de crédito. Adicionalmente, el Con-
sejo Regional de la Micro y Pequena Empresa -
COREMYPE, sefala el deficiente servicio de informacion
brindado por el sector publico, carencia de informacion
estadistica propia de MYPES. La data regional es“suelta e
incoherente”y en gran medida se debe a que el INEIl esta
desarticulado de los 6rganos sectoriales regionales y
administrativamente no depende del Gobierno Regio-
nal.

Las estadisticas MYPE provenientes del Ministerio de la
Produccién son de caracter nacional (globalizadas y con
asignacion presupuestal). Segun informaciéon prove-
niente del Registro Nacional de Contribuyentes de la
SUNAT, en el aflo 2010 (linea de base), se registr6 en el
pais un total de 1'136,767 microempresas y 55,534
pequenas Empresas, siendo las actividades mas impor-
tantes, manufactura (122,334), comercio (562,736)y ser-
vicios (441,445); para este mismo aio, Piura represento el
3.8 % de las MYPES del Perd con 45,458 unidades. La
misma fuente nos indica para el afio 2011, la existencia
formal en Piura de 50,389 MYPES; de ellas, 48,447 clasifi-
caron como microempresasy 1,942 pequefias empresas
y de acuerdo a su organizacién, 45,074 individuales y
5,315 societarias. El seguimiento de estos registros MYPE
es altamente variable, pues la vida de las empresas estan
supeditada a los continuos cambios en los mercados for-
males e informales, drasticas oscilaciones en los costos y
volumen de venta de los productos (facturados o no) y al
impacto del pago de los servicios publicos sectoriales y
municipales: tarifas, licencias, impuestos, etc.

Un estudio de las MYPES en la Regidn Piura, realizado por
el Proyecto UDEP - Gobierno de Navarra — Asociacion
PROPERU, verificé que estas eran mayoritariamente del
sector comercioy servicios. Que fracasan antes de los tres
anos, debido a que los emprendedores no evaluian “lo
suficiente” los aspectos claves de su negocio, ademas de
la falta de capacidades para la gestion adecuada del
mismo, los emprendedores MYPES, siguen una gestion
basada en la prueba y el error, no poseen conocimientos
basicos en los temas de comercializacion, finanzas y orga-
nizacién. Existe gran informalidad, no solo “de incumpli-
miento” de las normas impuestas por las entidades esta-
tales, sino también en el manejo de la empresa: trato a
trabajadores, organizacidn del negocio; escasa cultura de
endeudamientoy sise endeuda, no ha analizado silo que
va a pagar, va a poder ser absorbido por la operacion de
la empresa. Esto, en varios casos, también lleva a la desa-
paricion de laempresa.

Para atender esta problematica, la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico, aplicé a través de las Direcciones
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Regionales Sectoriales de Agricultura, Energia y Minas,
Produccién y Comercio Exterior y Turismo 'y, la asistencia
técnica de PROMPERU, Sierra Exportadora,
SWISSCONTAC, Mi Empresa, AGROIDEAS y PDRS / GIZ, un
Plan de Accién 2012 -2013 dirigido al Desarrollo de Capa-
cidades en Gestion de Negocios a empresarios de MYPES
urbanas y Rurales y colaboradores mas cercanos, que en
el caso de pequefnas asociaciones de productores,
muchos eran sus familiares. También se priorizaron los
temas de planeamiento, formalizacién y formacion de
cultura crediticia, evitando el asistencialismo y canali-
zando los recursos a mejorar los servicios publicos. Para
acelerar los pasos de formalizacién de negocios y pro-
mover inversiones. Los objetivos del Plan de Accion, se
articularon con el lineamiento 4 del Acuerdo Regional:
Desarrollo Econémico.

En el caso del sector productivo - agropecuario, segun el
documento “Balance de las Politicas Publicas y el Presu-
puesto para la Pequefia Agricultura en la Regién Piura.
2009 - 2013"-Humberto Correa — CIPCA. Piura 2014, sus-
tentada en el Censo Agropecuario - CENAGRO 2012, el
anterior correspondio al afio 1994; a la pequefia agricul-
tura se le concibe como la actividad que realizan los con-
ductores de unidades productivas agricolas que tienen
una extensién menor a las 10 ha., lo que hace que se
tome también el minifundio, y diversas gamas de pro-
piedad o conduccion de la tierra (comunal o asociativa),
por lo que se le puede considerar como sinénimo de
“agricultura familiar’, “agricultura campesina’, “economia
campesina’, etc. En términos de drea y presupuestos, es la
dimensién socio productiva menos importante a nivel de
pais y de la Regidn Piura, pero importante en poblacion
involucrada y en la provisién de alimentos. Piura cuenta
con 139,98 1unidades agropecuarias, equivalente al 6.3 %
del pais (1'895,878 UA). Corresponden a pequefia agricul-
tura un total de 134,658 predios que representan el 6.8 %
del total nacional y el 96.2 % del total regional. Involucra a
387,637 personas (2.76 % del pais), de las cuales el 95.29
% corresponde a condiciones de empleo agricola even-
tual.

Las MYPES urbanas y rurales no estan listas para competir
en los nuevos mercados generados por los acuerdos
comerciales — TLC, participaran las asociaciones de pro-
ductores exitosas, como las existentes de banano orga-
nico en Sullana y los productores de café que participan
en los mercados europeos y de Norteamérica. Para ello
debe incidirse en la innovacion de los procesos de orga-
nizacion, produccién y comercializacién; las empresas
rurales deben identificar y conocer los mercados y sus
oportunidades de exportacion y establecer estrategias
para su posicionamiento. En Piura, se considerd una
oportunidad de mediato plazo, la llegada de las cadenas
de autoservicios, en especial, las empresas piuranas pro-
ductoras de productos de consumo masivo: Productores

de frutas, verduras, menestras, y algunos productos pro-
cesados como mermeladas, chifles, panificacion. Por la
forma de pago a tres meses, las empresas rurales no la
consideran como una oportunidad (requiere alto por-
centaje de capital de trabajo).

Para el presente lineamiento, a falta de data base integral
y coherente, se incluye, como indicadores de desempeiio
o de gestién publica, la implementacion de programas
de fortalecimiento institucional, innovacion productiva,
asociatividad, financiamiento y constitucion de fondos
para pequeias inversiones en obras y prevenciéon de
riesgos en areas agricolas (Lineamiento lll. 4 parrafo 4.13
del Acuerdo Regional: Desarrollo Econémico en base a
competitividad).

Respecto al Lineamento N° 5: Competitividad Rural del
Pacto Politico 2011 - 2014, hace referencia a“Impulsar la
competitividad rural de los pequefos productores y sus
familias con equidad de género; para a) mejorar las capa-
cidades Institucionales para gestionar el recursos hidrico
y eluso del suelo con enfoque de cuencay género; b) pro-
mover la diversificacion productiva agraria y no agraria e
incrementar su productividad de acuerdo al requeri-
miento del mercado, soberania alimentaria, la agro eco-
logia, la capacidad de uso de los recursos naturales y la
biodiversidad; c) promover la asociatividad y afianzar su
efectiva articulacién competitiva a los mercados, regio-
nal, nacional e internacional y d) contrarrestar la desertifi-
cacién y la salinizacion de las tierras agricolas de las
partes bajas de los valles, enfatizando la intervencién en
la zonas con mayor afectacion y vulnerabilidad ambien-
tal’, se presentan los siguientes indicadores institucio-
nales de desempeiio (Resultados grupos focales 1y 2 del
proceso de sistematizacién):

o Impulsar la competitividad rural de los pequenos
productores y sus familias con equidad de género, a
través de la articulacion de los programas PROCAT, PSI
y PROCOMPITE, encargados de mejorar las capaci-
dades institucionales, promover cadenas productivas
y la innovaciéon en técnicas de riego agricola con
enfoque de cuenca.

Searticularon los planes de accién del Programa de Desa-
rrollo de Capacidades Productivas y empresariales -
PROCAT, PROCOMPITE Regional y el Programa Sub Sec-
torial de Irrigaciones - PSI Piura, con el fin de elevar el
nivel socioecondmico del productor agropecuario, forta-
lecer sus capacidades de gestion y productividad, asi
como de comercializacion en cadenas productivas de
cacao, palto, menestras, trigo, bovinos de leche, caprino,
ovinos de carne y cuyes y promover la aplicacion de pro-
gramas de innovacién del riego en la pequefa agricul-
tura (Cuadros 17y 18):
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Cuadro N° 17: CADENAS PRODUCTIVAS - GENERACION DE EMPLEO Y
VALOR DE LA PRODUCCION REGION PIURA 2010 - 2013

ANO

NUMERO DE
PRODUCTORES

VALOR DE LA
PRODUCCION

2010

10,111

150°300,000.00

2011

10,321

205°300,000.00

2012

15,333

239,300,000.00

2013

20,045

342°000,000.00

Fuente: II Audiencia Publica Regional 2013. Direccion Regional de Agricultura.

El programa de asistencia técnica y desarrollo de capaci-
dades — PROCAT, iniciado el afio 2009, se articul6 el afo
2012 con los objetivos del fondo concursal
PROCOMPITE Regional, encargado de financiar la adqui-
siciéon de activos para el desarrollo de 24 cadenas pro-
ductivas basicamente agropecuarias. Al afio 2013, se
brindé asistencia técnica a organizaciones de producto-
res de banano orgdnico, cacao, panela, lacteos de bovi-
noy caprinos de leche, apicultura, tara, frijol caupi, café y
conchas de abanico. Ese mismo afio se convoco a las
pequenas organizaciones de productores a presentar

sus proyectos y planes de negocios, autorizdndose un
fondo concursal de diez millones de nuevos soles. Con-
cluido el proceso de concurso, resultaron ganadores 51
organizaciones con 51 proyectos. Por limitaciones pre-
supuestales y administrativas, a junio 2014, los desem-
bolsos del programa PROCOMPITE se encuentran parali-
zados y excesiva lentitud en la atencién de los requeri-
mientos de compra, con un desfase de 12 meses en el
proceso interno de aprobacién de las bases de adquisi-
ciones.

Cuadro N° 18: ASIGNACION DE FONDOS PROCOMPITE
POR ACTIVIDAD GANADORA DEL CONCURSO REGIONAL - Julio 2013

PROYECTO

N° PROYECTOS

MONTO APROBADO (S/)

Banano organico

9

2°613,659

Bovinos de leche

1°948,084

Panela

1°043,712

Café

891,678

Cacao

859,417

Caprinos de leche

839.740

Conchas de abanico

316,774

Frejol caupi

300,426

Tara

NN N(Q|I|e

294,657

Apicola

o

159,350

Total

51

9°267,497

Fuente: Gobierno Regional Piura. Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.
II Audiencia Publica Regional 2013. Piura, Julio 2013.

Promover la diversificacion productiva agraria y
no agraria e incrementar su productividad de
acuerdo al requerimiento del mercado, soberania
alimentaria, agro ecologia, capacidad de uso de los
recursos naturales y biodiversidad; mediante la
suscripcion de convenios con Gobiernos sub
nacionales y acceso a fondos concursales con
enfoque de cuenca, para el desarrollo de proyectos
dirigidos a pequefos emprendimientos agrarios y
no agrarios.

La linea de base 2010, considera la operatividad de los
Consejos Regionales de la Micro y Pequefia Empresa —
COREMYPE, Comité Consultivo Regional de Turismo -
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CCRT y Comité Ejecutivo Regional de Exportaciones —
CERX. Los Consejos tienen el rol de concertar politicas y
estrategias para la promocién y desarrollo de las
MYPES, el comercio exterior y el turismo. El Pacto
Politico por la Gobernabilidad 2011 - 2014, no presenta
indicadores de resultado territoriales que permitan
evaluar las variaciones anuales presentadas en la
actividad. La medicion de numero de pequefios
negocios y los resultados que puedan obtenerse, son
altamente sensibles a las variaciones de mercado, el
precio de los productos y la politica de formalizacion
aplicada por los entes de gobierno. Esto explica el alto
grado de“mortalidad”presentado en el sector MYPES al
tercerano defuncionamiento.




El Rol promotor de la Red Regional de Desarrollo
Econdmico consistio en tratar de manera integral y con
enfoque de cuenca, la problematica econémica
regional, segmentando los temas de Desarrollo
Empresarial, Innovacion, Financiamiento y Gestion
Socio Ambiental. También propicio la presentacion de
iniciativas para reestructurar la organizacion del
COREMYPE y el CCRT y redisenar la politica y estrategia
de gestion de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico del Gobierno Regional Piura: fortalecer las
interrelaciones entre las Gerencias de Desarrollo
Econémico Local de los Gobiernos Locales, Direcciones
Regionales Sectoriales y cooperacion internacional.
Ejemplo de ello, ha sido el alto nivel de concertacion
logrado el afio 2012 para desconcentrar y aplicar una
estrategia comun durante el proceso de
implementacion de los PROCOMPITE Regional y locales
(Cuadros 19,20,21y 22).

Actualmente, el COREMYPE, el CCRT y el CERX, estan
practicamente paralizados y los acuerdos tomados en
esporadicas reuniones no tienen mayor incidenciaenla
toma de decisiones del Gobierno Regional, afectando

las relaciones sectoriales con la actividad privada. El
Comité de Coordinacion Regional de la Red Regional de
Desarrollo Econdmico se reline a iniciativa de los
Grupos Técnicos, como es el caso del Grupo Técnico de
Gestion Socio Ambiental, que ha canalizado iniciativas
para fortalecer la Mesa Técnica del Bambu, incorporar al
producto bambu en el listado de cadenas productivas
priorizadas por el PROCOMPITE Regional, crear el
Consejo Regional del Bambu e impulsar la
conformaciéon del Fondo Regional de Agua y
Saneamiento (FORASAN), independiente del Gobierno
Regional, como instrumento de apoyo financiero al
Plan de Gestién de la Cuenca Chira Piura. El Grupo
Técnico de Innovacion e Investigacion de la Red, se
reune de manera independientey, bajo el liderazgo de
la Universidad de Piura y CITE Agroindustria, presenta
iniciativas de proyectos para financiamiento del Fondo
para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia — FINCYT. El
Grupo Técnico de Financiamiento, no ha sido
convocado para aportar iniciativas que permitan
agilizar el PROCOMPITE | y estructurar el PROCOMPITE
Il.

Cuadro N° 19: DISTRIBUCION FONDO REGIONAL PROCOMPITE
PROVINCIAS PIURA - Julio 2013

PROVINCIAS MONTO APROBADO (s/.)

Ayabaca 796,655.00
Huancabamba 2°820,770.00
Morropdén 2°242,577.00
Paita 298,107.00
Piura 1°279,782.00
Sechura 316,774.00
Sullana 1°352,832.00
Talara 160,000.00

Total S/. 9°267,497.00

Fuente: Gobierno Regional Piura. Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.
IT Audiencia Publica Regional 2013. Piura, Julio 2013.

En Agosto del 2012, la Red concerté el Plan de Accidon 'y
la programacién 2012 - 2014 del Programa
PROCOMPITE Regional, fondo concursal que debe
ejecutarse en dos fases: PROCOMPITE I, para
financiamiento de 10 cadenas productivas con un
monto de S/. 10'000,000.00 y PROCOMPITE II, para el
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financiamiento de 18 cadenas productivas con monto
de S/. 15'000,000.00. La primera fase no ha concluido
por razones de gestién publica interna. También se
gestiond, la implementacion de proyectos de
soberania alimentaria y pequefos bancos comunales
confondos del Gobierno de UTAH.
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Cuadro N° 20: CADENAS PRODUTIVAS PRIORIZADAS
EN PROCOMPITE 1Y PROCOMPITE Il - Julio 2013

PROCOMPITE I: s/. 10°000,000.00

PROCOMPITE II: s/. 15°000,000.00

N° PRODUCTO
ORDEN

N° DE PRODUCTO
ORDEN

—_—

Banano orgénico

Lucuma

Bovinos de leche

Limon

Panela

Trigo

Café

Algarroba

Cacao

Mango

Caprinos de leche

Maracuyé

Conchas de abanico

Maiz amarillo duro

Frejol caupi

Trucha

O |0 (I |||k (W[

Tara

Algodon

—_
S

Apicola

Papa

Pesca Artesanal

Productos de ceramica

Productos de joyeria

Aguaymanto

Mani

N I N I S S =R S B = AN BN S S B

Bambu

Fuente: Gerencia Regional de Desarrollo Econémico. Red Regional de Desarrollo Econémico.
Piura, 2013. Piura, Julio 2013

los Gobiernos Locales, facilité la implementacién de
los PROCOMPITE provinciales.

Las interrelaciones de cooperacidn técnica estableci-
das entre la Red Regional de Desarrollo Econémico de

Piuray las Gerencias de Desarrollo Econdmico Local de

Cuadro N° 21: APROBACION DE FONDOS LOCALES PROCOMPITE
POR PROVINCIAS DE PIURA - Julio 2013

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MONTO APROBADO
Ayabaca (proceso) 300,000
Huancabamba (proceso) 500,000
Morropoén / Chulucanas (concurso) 200,000
Paita (proceso) 500,000
Piura (proceso) 750,000
Sechura (proceso) 1°700,000
Sullana 2013 (ejecutado) 1°000,000
Sullana 2012 (ejecutado) 500,000
Talara (proceso) 1°627,000

TOTAL 7°077,000

Fuente: Gerencia Regional de Desarrollo Econémico. Red Regional de Desarrollo Econémico.
Piura, 2013. Piura, Julio 2013

N° ORDEN

O [0 [ ||| |W|N|(—

Promover la asociatividad y afianzar su efectiva estan dirigidos a promover la legislacion MYPE. De

articulacion competitiva a los mercados, regional,
nacional e internacional, mediante acceso a Fondos
concursales FINCYT y participacion en eventos
MYPES deinnovacién tecnolégica productiva.

Los indicadores de desempefio institucional de la
linea de base 2010, a evaluar, son de caracterlocal y

acuerdo aladatadel Ministerio dela Produccién, en
el afno 2011, la existencia formal de 48,447
microempresas y 1,942 pequefias empresas, léase,
un total de 50,389 MYPES (45,074 individuales y
5,315 societarias), necesitaba contar con un
soporte técnico de largo plazo. Al concluir el afio
2012, se convocé al sector MYPE macro norte para
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tratar los avances tecnoldgicos en la micro y
pequefa empresa en el FOROMYPE 2012. En el afio
2013, en coordinaciéon con el CONCYTEC, Consejo
Regional de Ciencia y Tecnologia -CORECYTE y el
CITE Agroindustria, se realizé el encuentro
Internacional de Ciencia y Tecnologia — INTERTEC y
el Congreso Nacional de Turismo - INTERTUR con
participacion del Comité Ejecutivo Regional de
Turismo.

A julio 2013, un total de 48 universidades se
presentaron a los concursos nacionales de
investigaciéon basica y aplicada convocados por el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC) y los Fondos
para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FINCYT).
Las universidades que postularon presentaron en
total 438 proyectos de investigacion basica y
aplicada. 27 de ellas son privadas, las cuales
registraron 235 proyectos, mientras que las
Nacionales (21), inscribieron 203. De todas las casas
de estudio, la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru fue la que mayor nimero de proyectos envio
(53). Le siguen en esa lista la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (49), la Universidad Peruana
Cayetano Heredia (49), Universidad Nacional de
Ingenieria (43), la Universidad Nacional Agraria La
Molina (32), la Universidad Catdlica San Pablo (28),
la Universidad de Piura (27), entre otras
(http://portal.concytec.gob.pe/index.php/concyte
c/).El coordinador de la Facultad de Ingenieriadela
UDEP, para presentar los proyectos al FINCYT,esala
vez, representante de la Universidad de Piuraen la
Red Regional de Desarrollo Econémico - Grupo
Técnicode Innovacion.

Contrarrestar la desertificacion y la salinizacion
de las tierras agricolas de las partes bajas de los
valles, enfatizando la intervencién en la zonas con
mayor afectaciény vulnerabilidad ambiental.

No se ha encontrado programacién, asignacion de
recursos, ni indicadores relacionados con el
cumplimiento de este objetivo. En términos de
competitividad rural, deberia evaluarse el impacto
que la artesania (elaboraciéon de productos de
zapote e insumos para productos de cerdmica),
afectalaintangibilidad del bosque secoy en cuanto
a salinizacién de tierras agricolas, la aplicacion de
politicas sancionadoras a los excesos / abuso en el
consumo del agua, superior a 20 m3 por hectarea,
para los cultivos de arroz, cafia de aztcar y banano
organico. En esta linea de accion, deberia actuar el
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Consejo Regional de Desarrollo Agrario — CORDA,
inoperativo desde el ano 2010. En las futuras lineas
de base, al margen de las plataformas que acttien a
nivel regional, deberiamos contar con indicadores
territoriales concertados con los productores, en
donde se reduzca gradualmente / anualmente, el
consumo deagua.

« TitulaciondeTierras

Algunas comunidades campesinas, caso de la
comunidad campesina San Lucas de Colan, han
modificado sus estatutos, para incorporar el
manejo empresarial agricola en su ambito. Esto se
debe alas oportunidades de apoyo financiero que
las empresas extractivas brindan con sus
programas de responsabilidad social. La asignacion
de tres hectareas a cada uno de los socios
comuneros en la CC San Lucas de Colan, ha
obligado a los directivos de la comunidad, conocer
suterritorioyalavez, sefalizar sus linderos fisicos.

El Gobierno Regional Piura ha tomado la iniciativa de
atender esta problematica desde la Oficina de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural-
PRORURAL. Esta Oficina a titulado 57,751 hectareas /
5,000 familias en la CC Ignacio Tavara Pasapera; 14,548
hectareas /5,000 familias enla CC San Lucas de Colédny
702 hectareas / 220 familias en la Comunidad
Campesina César Vallejo; 349 hectareas / 250 familias
en la CC Juan Velasco Alvarado y 304 titulos de
propiedad en la provincia de Ayabaca. En la Audiencia
Publical-2013 realizada en Sechura, se informo que al
finalizar el afo 2013, se entregarian titulos en Faique,
Lalaquiz y Comunidad de Andanjo, a un total de 7,200
familias; en Querecotillo a 6,000 familias y en la CC San
Juan Bautista de Catacaosa 25,000 familias.

La entrega de titulos promovera la presentacién de

proyectos productivos a las fuentes financieras locales
(PROCOMPITE) y alacooperacioninternacional.
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Cuadro Ne° 22: RESULTADOS LINEAMIENTO 5 - COMPETITIVIDAD RURAL

Esta ligado a la Politica de Estado 23: Desarrollo Agrario y Rural.El Lineamiento no
cuenta con linea de base para medir resultados anuales.

Existen avances en relacion al programa de fortalecimiento de la institucionalidad de
desarrollo econémico local con la creacion e implementacion de la Red Regional de
Desarrollo Econdmico.

El avance en el programa de financiamiento / adquisiciones a empresas rurales a
través del Fondo PROCOMPITEes lento. A Junio 2014, el Gobierno Regional no ha
cumplido con entregar los equipos y otros activos a las asociaciones ganadores del
PROCOPMPITE Regional L. Presenta un desfase de 12 meses.

A Junio 2013 la Oficina de PRORURAL entreg¢ titulos de propiedad a 10,470
familias. De julio a Diciembre 2013 se habia programado una entrega de 38,200
titulos adicionales.

La asociatividad en cuanto a ventajas competitivas, puede medirse en términos de
innovacién de procesos y nimero de proyectos de investigacion realizados. Se carece
del indicador.

La salinizacion de tierras agricolas puede medirse en términos de pérdida de
superficie agric ola (tierras improductivas por exceso de sales y/o prevencion del
riesgo de pérdidas de tierras en actual produccion mediante la reduccion del consumo

de agua en cultivos. Se carece de data base 2010.

f.GESTION AMBIENTAL

El lineamiento N° 6: Gestion Ambiental, se refiere a
“Mejorar la gestion ambiental y de los riesgos en la
regién; implementando: a) Programa de preservacion,
proteccién y manejo sostenible de los paramos, el bos-
que seco, bosques de neblina, humedales y la zona
marino costera, en el marco de la gestion integral de las
cuencas hidrograficas; b) Programa de promocion de la
institucionalidad regional y de lainfraestructura social y
productiva; c) Programa para Institucionalizar y profun-
dizar el ordenamiento territorial y articular los procesos
en marcha, d) programa para promover e incidir en la
articulacion funcional entre los diferentes niveles de
gobierno para realizar una mejor fiscalizacién y control
delas actividades extractivas”

Uno de los logros més importantes, ha sido concluir los
estudios de Zonificacién Econédmica y Ecoldgica — ZEE
regional. Ahora se conoce, que contamos con una zona
productiva equivalente al 59% del territorio, 14 % son
zonas degradadas para recuperaciény el 22% son areas
de conservacion y proteccion ecolégica. Actualmente,
la regidn cuenta con la Estrategia Regional de Cambio
Climatico.

La participaciony monitoreo del programa de Inversion
Publica de Adaptacion al Cambio Climatico - IPAAC,
promovido desde el Ministerio de Economiay Finanzas,
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estd relacionada con la proteccién de los ecosistemas y
servicios ambientales (provisién de agua, regulacion
del clima, recursos genéricos, alimentos y biocomercio).

Adicionalmente, se han desarrollado actividades para
detener y revertir el acelerado proceso de desertifica-
cién del territorio. Entre las medidas tomadas, se consi-
dera la habilitacién de 43 Km trochas cortafuego contra
incendios forestales, intervencién en 300 Has para mejo-
rar la cobertura arbérea y la conservacion de los bos-
ques secos degradados y el reconocimiento de la pri-
mera area de conservacién privada “Bosques de Nebli-
na y Paramos de Samanga” en una superficie de 2,880
hectareas (RMN°117-2013 - MINAM).

El programa de manejo integrado de la zona marino
costera (poblacién beneficiaria: 330,713 personas),
incluye, el diagnostico del manejo socio econémico de
las bahias de Sechura, Paita y Talara, la determinaciéon
del dmbito y la elaboracién del Plan de Gestion, son
otro de los productos generados por la Gerencia de
Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno
Regional. Otros temas, que integran el programa de
trabajo de la citada Gerencia, es la conduccion de las
mesas de analizan la problematica de la mineria infor-
mal e ilegal y, el monitoreo del Plan de Gestion de la
Cuenca Chira Piura a través del Consejo Regional de
Recursos Hidricos.
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Cuadro N° 23: RESULTADOS LINEAMIENTO 6 - GESTION AMBIENTAL

Estaligado a la Politica de Estado 23: Desarrollo Agrario y Rural. El Lineamiento no cuenta con linea de
base paramedir resultados anuales.

Existen avances en relacién al programa de fortalecimiento de la institucionalidad del desarrollo
economico local conla creacion eimplementacion de la Red Regional de Desarrollo Econédmico.

El avance en el programa de financiamiento / adquisiciones a empresas rurales a través del Fondo
PROCOMPITE es lento. A Junio 2014, el Gobierno Regional no ha cumplido con entregar los equipos y
otros activos a las asociaciones ganadores del PROCOPMPITE Regional I. Presenta un desfase de 12
meses.

A Junio 2013 la Oficina de PRO-RURAL entregé titulos de propiedad a 10,470 familias. De julio a
diciembre 2013 se habia programado una entrega de 38,200 titulos adicionales.

La asociatividad en cuanto a ventajas competitivas, puede medirse en términos de innovacién de
procesosy numero de proyectos de investigacidn realizados. Se carece delindicador.

La salinizacion de tierras agricolas puede medirse en términos de pérdida de superficie agricola
(tierras improductivas por exceso de sales y/o prevencion del riesgo de pérdidas de tierras en actual
produccion, mediante lareduccién del consumo de agua en cultivos. Se carece de data base 2010.

g.GOBERNABILIDAD

“La participacion de las organizaciones de la sociedad
civil de Piura en los procesos de presupuesto participa-
tivo anual, ha mostrado una sociedad civil aun frag-
mentada, que participa sin propuestas trabajadas en su
respectivo sector... no como colectivo, por tanto no
articulada por agendas y propuestas comunes.”y, “la
participacion de las OSC en los espacios de concerta-
cién sectorial del Gobierno Regional Piura - Consejo
Participativo Regional de Educacién / COPARE y Conse-
joRegional de la Mujer/ COREM, muestran las potencia-
lidades y los limites de la incidencia politica de la socie-
dad civil, como por ejemplo, el rol propositivo para la
formulaciony priorizacion de los lineamientos educati-
vos y de género regionales, venciendo las resistencias
oficiales..."y, el reciente surgimiento de “nticleos de la
sociedad civil promotores de la implementacion de los
diez lineamientos de politicas regionales priorizados a
propésito del Pacto Politico por la Gobernabilidad, que
pueden representar una posibilidad de articulacion
estratégica de la incidencia politica regional, mediante
la definicion de programas estratégicos regionales y
perfiles de proyectos de inversion publica...” (Balance
de la Participaciéon de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en los Espacios de Gobierno de la Regién Piura.
CIPCA - Consorcio Gobernabilidad, Descentralizaciéon y
Desarrollo Regional. Marlene Castillo. 110 pp. Piura,
Junio2013).

Las conclusiones antes citadas, contenidas en el docu-
mento antes indicado, sustentan el compromiso politi-
co asumido en el Lineamiento N° 7: Gobernabilidad,
consistente en “Afianzar la gobernabilidad regional,
sobre la base de la participacion y la concertacion entre
el estado y la sociedad civil: a) Disefiar e implementar el
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sistema de planificacion estratégica y operativa regio-
nal y el sistema de informacion regional, b) Promover y
fortalecer los espacios de concertacion y de coordina-
cién; ¢) afianzar el proceso de presupuesto participativo
por resultados con participacién democrética, ampliay
efectiva de las organizaciones de la sociedad civil, y por
espacios de las mancomunidades municipales; d) pro-
mover la identidad regional y la cohesidén social, con
perspectiva de integracion ciudadana regional, basada
enlaética”

El uso de la prospectiva, entendida como la disciplina
de anticipar y analizar el impacto de los cambios socia-
les a través del tiempo, explorar la incertidumbre, ela-
borar hipdtesis razonadas y fuertemente sustentadas,
con rigor en el método, el proceso y el contenido; es
plantear alternativas transformadoras pero realizables
por la sociedad. La esencia de la anticipacion es la ela-
boracion de hipétesis de futuros posibles. El fundamen-
tonoesbuscarel criterio de verdad en la corresponden-
cia entre el futuro y la realidad sino estimular la capaci-
dad de responder oportuna y efectivamente a circuns-
tancias cambiantes. Se trata de proveer buenas res-
puestas con anticipacion para cuando se presenten los
problemas. Es actuar con pensamiento estratégico en
un territorio gobernable.

En este escenario, se justifican los convenios suscritos el
ano 2012 entre el Gobierno Regional Piuray los Gobier-
nos Provinciales del departamento, con la finalidad de
fortalecer la institucionalidad descentralizada y los
procesos de desarrollo econémico y social locales. El
articulo Cuarto de cada Convenio precisa los siguientes
COmpromisos:




« Propiciar la realizacion de actividades conjuntas,
que contribuyan al desarrollo socioeconémico de la
regién Piura, en funcién a los lineamientos naciona-
les, regionalesy locales.

e Elaborar un banco actualizado de proyectos de
infraestructura productiva SNIP y emprendimientos
productivos para convocatoria fondos concursalesy
cooperacién internacional.

 Fortalecer el accionar de las organizaciones produc-
tivas y gremios empresariales, la operatividad de las
organizaciones de productores (as): MYPES urbanas
y rurales y, desarrollar capacidades de las empren-
dedoras (es) locales.

e Promover el incremento de la inversion privada en
proyectos regionales y la articulacién productiva
regional: cadenas, cluster, conglomerados, redes,

centros de servicios.

¢ Fomentar la innovacién tecnoldgica y el aporte de
las universidades y la cooperacién internacional en
la formulacion, implementacién y operacion de
emprendimientos productivos y, promover el desa-
rrollo de programas de produccién de alimentos
inocuos con tecnologias limpias.

e Impulsar programas dirigidos al intercambio de
experiencias locales e internacionales.

 Elaborar estrategias para la constitucién de fondos
deinversién concursales.

e Fomentarlaaplicacién de estrategias de prevencién
de conflictos: desarrollo de capacidades y mesas de
negociacion.

* Apoyar el accionar de los programas regionales de
reduccionde losindices de desnutriciony pobreza.

Cuadro N° 24: CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL
GOBIERNO REGIONAL PIURAY LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES

GOBIERNO LOCAL BASE LEGAL DE APROBACION FECHA

Ayabaca RERN°516 - 2012 — GOBIERNO REGIONAL 16 AGO 2012
PIURA - PR

Huancabamba RERN°517 - 2012 - GOBIERNO REGIONAL 16 AGO 2012
PIURA - PR

Morropén - Chulucanas RERN°509 - 2012 - GOBIERNO REGIONAL 14 AGO 2012
PIURA - PR

Paita RERN°507 - 2012 — GOBIERNO REGIONAL 14 AGO 2012
PIURA - PR

Piura RERN°505 - 2012 - GOBIERNO REGIONAL 14 AGO 2012
PIURA - PR

Sechura RERN°508 - 2012 — GOBIERNO REGIONAL 14 AGO 2012
PIURA - PR

Sullana RERN°514 - 2012 - GOBIERNO REGIONAL 16 AGO 2012
PIURA - PR

Talara RERN°515 - 2012 — GOBIERNO REGIONAL 16 AGO 2012
PIURA - PR

Fuente: Gobierno Regional Piura. Gerencia Regional de Desarrollo Econémico. 2014

Sibien las audiencias publicas, son un espacio donde se
informa el cumplimiento de los compromisos interins-
titucionales; laimportancia del acto publicoradicaenla
forma como los resultados son explicados, visualizados
y comprendidos facilmente por la poblacién. El proceso
de elaboracion de presupuestos participativos, el
apoyo a la constitucién del Consejo Regional de Recur-
sos Hidricos y la conformacion del grupo impulsor para
la conformacién del Fondo Regional del Agua y Sanea-
miento — FORASAN, expuestos en cada una delas cuen-
cas deldepartamento, son una muestra deello.

La agenda publica pendiente, debe contemplar, el for-
talecimiento de los espacios de concertacion publica -
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privada, el fortalecimiento del Centro Estratégico de
Planeamiento Regional - CEPLAR, la conformacion del
Consejo Regional del Bambu, el fortalecimiento de la
Mesa Técnica de la Meseta Andina, la formulacién del
Plan de Ordenamiento Territorial — POT, la constitucion
del Fondo Regional de Ciencia y Tecnologia para el
financiamiento de proyectos innovadores, la aproba-
cién del Fondo Concursal PROCOMPITE Il con un monto
de 15 millones de nuevos soles, la consecucion de
acuerdosy la licencia social en atencion a los conflictos
socio ambientales y, el mayor acceso de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil a los actos de gobierno. En
todos los casos, se hace necesaria la incorporacion de
indicadores de desempefo concertados.
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Cuadro N° 25: RESULTADOS LINEAMIENTO 7 - GOBERNABILIDAD

El Lineamiento 7: Gobernabilidad, esta ligado a la Politica de Estado 1: Estado de Derecho. El Lineamiento no cuenta con
estrategia definiday linea de base para medirresultados anuales.

Las Politicas de Estado y Regionales, contenidas en el Acuerdo Nacional y Regional, no estan articuladas. En el caso de las
regionales, no cuentan con presupuesto diferenciado ni con partidas especificas del gasto, que aseguren su aplicacion.

La normatividad que ordena las actividades sociales, econédmicas y ambientales en el territorio, no se difunden
adecuadamente. El Plan de comunicaciones no es efectivo.

Las “reglas de juego’, establecidas entre el Gobierno Regional y las Municipalidades Provinciales, para fortalecer la
institucionalidad regional y promover el Desarrollo Econémicoy social locales, no se cumplen.

Las politicas sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres no se materializa en indicadores de desempeno ni
linea de base, lo que impide su aplicacion con fines presupuestales.

No se han definido los canales informativos para el seguimiento de los compromisos del Pacto por la Gobernabilidad por
parte del Colectivo. Una limitante ha sido, el débil acceso de las Organizaciones de la Sociedad Civil a participar en los actos
de gobierno.EICEPLAR, es el Organo del Gobierno Regional que debe asumir esterol.

El Gobierno Regional carece de estrategias eindicadores de politica, que midan los avances logrados en inversion publicay

en el financiamiento de los programas regionales Sistema Regional de Apoyo a la Primera Infancia - SIREPI, Red Regional de
Desarrollo Econdmico - RRDE, Estrategia Regional de Gestién Ambiental y uso de fondos de la Cooperacién Técnica

Internacional.

h.TRANSPARENCIA

A través del cumplimiento de los compromisos conte-
nidos en el Lineamiento N° 8: Transparencia; se trata de
garantizar la transparencia de la gestién publica regio-
nal; mediante la implementacion de programas para a)
empoderar a los érganos contralores regionales y afian-
zar sus mecanismos de control y fiscalizacién; b) garan-
tizar el acceso a la informacion publica regional de
manera oportuna, completa y comprensible; c) asegu-
rar la rendicién de cuentas de manera permanente y
planificada, sobre los resultados de la gestion publica
regional respecto a la ejecucién presupuestal, avances
en el logro de objetivos del Plan de Desarrollo Regional
Concertadoy el Plan de Accion d) promover y fortalecer
a las organizaciones y sus mecanismos de vigilancia y
control ciudadano, respetando su autonomia.

Mediante Ordenanza Regional N° 202 - 2011 /GRP - CR
del 3 de marzo 2011, se cred el Sistema Regional de
Lucha contra la Corrupcién, como un érgano de coordi-
nacion interinstitucional encargado de articular las
acciones de las instituciones publicas en el departa-
mento de Piura, priorizacion de la ética en el desempe-
Ao de lafuncién publica, asicomo, la prevenciony lucha
contra la corrupcién, en cumplimiento de la legislacién
nacional, segun el marco de la normatividad especifica
de cadainstitucion.

El Gobierno Regional modificé su Reglamento de
Organizaciony Funciones para crear la Oficina Regional
de Lucha contra la corrupcién (ORN° 222 - 2011 /GRP -
CRdel 17 octubre 2011). Por extension, las Instituciones
que integran el Sistema Regional de Lucha contra la
Corrupcion, tal como lo hizo el Gobierno Regional Piura,
debieron implementar en sus dependencias una Uni-
dad Anticorrupcion. Las funciones y atribuciones vy,
demas instrumentos de gestion se aprobaran segun la
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institucion a la que pertenezca, lalegislacién de la mate-
ria y en el marco de los lineamientos que dicte el Siste-
ma Regional de Lucha contra la Corrupcion. Se entien-
de que este mandato, en caso no existiera la unidad
anticorrupcion, debe ser cumplido por la oficina que de
acuerdo a su normatividad especifica y de conformidad
asuestructura organica, tenga los mismos fines.

La transparencia exigida al Gobierno Regional Piura, en
términos de gestién publica, tuvo como respuesta, la
aprobacion de la Directiva N° 09 - 2013 / GRP — 100010
“Transparencia y Acceso a Informacién Publica del Plie-
go Gobierno Regional Piura”y a la aprobacion del Plan
Regional de Lucha Contra la Corrupcién 2013 -2016, en
cumplimiento del Pacto Regional por la Etica en la Ges-
tién Publica y Lucha contra la Corrupcion, suscrito el 3
demarzo 2011.También se tomd en cuentalos alcances
de la Ley N° 29976, que crea la Comisidn de Alto Nivel
Anticorrupcion, su Reglamento y el Decreto Supremo
N° 119-2012-PCM, que aprobd el Plan Nacional de
Lucha Contra la Corrupcion. El Sistema se adecud a esta
nueva normativa a través de la Ordenanza Regional N°
263-2013/GRP-CR.

En relacién a la abundante normatividad sobre antico-
rrupcioén, las organizaciones de la sociedad civil que
conforman el Colectivo por la Gobernabilidad, han
coincidido, en que deben solicitar al Gobierno Regional
un pronunciamiento claro y directo, especialmente en
informar sobre el estado de los casos de corrupciéon
identificados y en proceso administrativo o judicial, los
montos presupuestales asignados al Sistema Regional
de Lucha contrala Corrupcion (Unidad Anticorrupcion),
asi como, la estructura financiera y la asignacion de
fondos a los programas incluidos en el Plan Regional de
Lucha Contrala Corrupcion.
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Cuadro N° 26: RESULTADOS LINEAMIENTO 8 - TRANSPARENCIA

Gobierno Regional Piura”

Lucha Contra la Corrupcién (implementacién).

SecuentaconlaORN°202-2011/GRP-CRque crea el Sistema Regional de Lucha Contra la Corrupcion
ConORN°222-2011/GRP-CRdel 170CT 2011, se cre6 laOficina Regional de Lucha Contra la Corrupcién.
3. Se dispone de la Directiva N° 09 - 2013 / GRP - 100010 “Transparencia y Acceso a Informacién Publica del Pliego

Se ha cumplido con formulary aprobar el Plan Regional de Lucha Contra la Corrupcién 2013-2016
5. Sedesconoce el nivel de gastos autorizadoy ejecutado por Sistema Regional de Lucha Contra la Corrupcion.
No se dispone de la programacién de gastos del Sistema Regional (entidades de gobierno) y de la Oficina Regional de

7. Se desconoce la existencia de planes de accion anual que permitan identificar una linea de base para hacer el
correspondiente seguimiento a los indicadores de desempefio.

i. RESOLUCION DE CONFLICTOS

Hemos asumido, que el estado de derecho segun
PNUD, “implica que todos los ciudadanos estén someti-
dosalaleyy quelasleyes vigentes sean justas, no discri-
minatorias y respetan los derechos humanos. Un siste-
ma legal justo y eficiente, que respete las normas inter-
nacionales de derechos humanos, constituye la piedra
angular del crecimiento econémico, la seguridad y la
erradicacion de la pobreza en el pais”. Igualmente, cono-
cemos que el cumplimiento de las Politicas de Estado
Ne 1, 4 y 10, contenidas en el Acuerdo Nacional, nos
conducen aasegurar un clima de estabilidad y coopera-
cién politica, competencia democrdética, elecciones
libresy transparentes, al pluralismoylaalternanciaenel
poder, a la tolerancia, la afirmacién de las coincidencias
y el respeto a las diferencias de identidad, garantizar las
libertades de pensamiento y de propuesta, a la aplica-
cién de politicas integrales y mecanismos orientados
gue garanticen laigualdad de oportunidades econémi-
cas, sociales y politicas, el combate a la discriminacion

por razones de inequidad entre hombres y mujeres,
origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad y a privi-
legiar la asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables. En resumen, si bien no aparece
eltérmino conflicto en el texto de las Politicas de Estado
antes indicadas, todas, rescatan el oculto objetivo de
resolver los problemas territoriales antes de convertirse
en conflictos sociales.

Lo expuesto, sustenta el contenido del Lineamiento Ne
9: Resolucién de Conflictos, de “Promover la resolucién
de los conflictos sociales en el marco de una cultura de
paz: Programa para institucionalizar un sistema regio-
nal de prevencién y gestion de conflictos, Programa
para promover una cultura de paz, didlogo y responsa-
bilidad social y Manual para incorporar en las politicas
regionales, en la gestion publicaregional y en el sistema
educativo, el respeto a los derechos econémicos, socia-
les, culturales y ambientales de los grupos sociales mas
vulnerablesy excluidos delaregion”

Cuadro N° 27: CONFLICTOS SOCIALES EN LA REGION PIURA POR TIPOLOGIA 2010 - 2013

TIPOLOGIA ANOS
2010 2011 2012 2013

Asuntos de Gobierno Regional 02 01 01
Asuntos de Gobierno Regional 01 01 01
Asuntos de Gobierno Local 04 05 05 03
Socio ambientales 09 04 07 07
Laborales 05 05 03 03
Comunales 01 01 01
Electorales 01 01
Demarcacion territorial 01
Otros 01 01

Total 24 18 18 | 15

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién: Gerencia Regional de Recursos naturales y Gestion del Medio Ambiente.

El Gobierno Regional Piura cuenta con un érgano y
equipo de conflictos a nivel de proyecto. Dispone de
recursos de la Cooperacién Técnica Internacional
provenientes de laUnién Europea desde el afio 2012.El
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perfil del proyecto es de Desarrollo de Capacidades
(actitudes y aptitudes), para la conveniente
concertacion y manejo de politicas regionales entre las
partes.
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Cuadro N° 28: NIVEL DE CONFICTIVIDAD SOCIAL POR PROVINCIAS 2010 - 2013

PROVINCIA

ANOS

2010 2011 2012 2013

Ayabaca

01 02 02 01

Huancabamba

02 02 01 02

Morropén

Paita

02 02 03

Piura

03 01 05 04

Sechura

04 03 03 02

Sullana

04 02 01

Talara

05 07 02 02

Total

21 17 16 14

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién: Gerencia Regional de Recursos naturales y Gestion del Medio Ambiente.

Cuadro N° 29 RESULTADOS LINEAMIENTO 9 - RESOLUCION DE CONFLICTOS

marisqueros de Sechuray contaminacién del Rio Chira.

mejorarel nivel deempleo delapoblaciénlocal.

escenariosal 2018 (prospectiva).

. El Gobierno Regional, si bien modificé su Reglamento de Organizacion y Funciones para crear la Oficina Regional de
Lucha contra la corrupcion (OR N° 222 - 2011 /GRO - CR del 17 OCT 2011), no cuenta con un equipo de profesionales
especialistas en manejo de conflictos y carece en su estructura organica funcional, del 6rgano interno que facilite la
concertacion de intereses para la explotacion sostenible de recursos naturales (gestion de conflictos)

. Los conflictos socio ambientales, segun tipologia, son los mas frecuentes. Si bien se redujeron drasticamente el ano 2011,
repuntaron en los anos 2012 y 2013. Es el caso de la mineria informal, proyecto minero Rio Blanco, empresa Savia -

. Talaraeslaprovincia donde se presentan con mayor frecuencia los conflictos; sin embargo se percibe una disminucién del
total 2013 con el afio 2010.Talara ha iniciado el proceso de modernizacion de la refineria y espera con gran expectativa,

. El nimero y estado de conflictos en la regién, se ha convertido en un factor clave a considerar en la construcciéon de

j-SEGURIDAD CIUDADANA

Con el Lineamiento N° 10: Seguridad Ciudadana, el
Gobierno Regional asume el compromiso de“Mejorary
ampliar los niveles de seguridad ciudadana, mediante:
Programa para disminuir y neutralizar la delincuenciay
la criminalidad en la regién Piura; Programa para
afianzar el sistema regional de seguridad ciudadana,
Programa para fortalecer las capacidades operativas y
logistica de los servicios regionales y locales de segu-
ridad ciudadana;y Programa paraimpulsaren la ciuda-
dania el desarrollo de una cultura preventiva favorable
alaseguridad ciudadana”

“Segun la informacién proporcionada por el Consejo
Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC) Piura, el
robo representa el 98.2 por ciento de laincidencia delic-
tiva, frente al 4.57 por ciento de homicidios, y 10.3 por
ciento de delitos contra lalibertad personal; indices que
han ido en aumento en los ultimos afos. En cuanto a la
distribucion geografica, en torno a delincuencia
comun, Sullanay Piura presentan un 60.5 por ciento de
casos, Chulucanas y Paita tienen un indice mayor con
66.1 y 65.8 por ciento; Ayabaca 52 y Castilla 55 por
ciento, mientras que los indices mas bajos se encuen-
tran en Sechura con el 22 por ciento y Huancabamba

PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL
PACTO POLITICO POR LA GOBERNABILIDAD 2011 - 2014

con el 12 por ciento” (tomado de
http://conasec.mininter.gob.pe/notas.php?id=85)

En cuanto a institucionalidad en materia de seguridad
ciudadana, se conformé el Comité Regional de Segu-
ridad Ciudadana - CORESEC articulado al Comité
Nacional de Seguridad Ciudadana — CONASEC. El
Comité Regional dispone de un Plan Regional de Segu-
ridad Ciudadana y Convivencia Social, aprobado en
febrero del 2012 en concertaciéon con las municipali-
dades provinciales y distritales del departamento de
Piura.

En la primera Audiencia publica realizada en Sechura el
ano 2013, seinformo, que con unainversion de:
e S/. 658,691.00 se beneficiaron 13,000 pobla-
dores de tres asentamientos humanos de Piura
y que segun el observatorio de la Fiscalia de la
Nacién, se habian recuperado 13 puntos de
riesgodelincuencialdeuntotalde 17.
S/. 212,000.00 se habian capacitado a 340
serenos de las municipalidades provinciales de
Piuray Sullana.
* S/. 3'062,000.00 se habian adquirido y entre-



http://conasec.mininter.gob.pe/notas.php?id=85

gado 4 camionetas y 80 motocicletas a la |
DITERPOL de la PNP Piura.

» S/.4'247,060.00 financiado por el Comando Sur
de los Estados Unidos de Norteamérica, estaba
en construccién y equipamiento el Centro de
Operaciones de Emergencia Regional — COER
Piura.

El Gobierno Regional ha tomado accién, especial-
mente en la dotacion de infraestructura y equipa-
miento del personal policial. Ha existido una poli-
tica de mejorar la dotacién de policias, equipos y
vehiculos a la Policia Nacional. Al igual que otras
politicas de gobierno, las medidas se han imple-

mentado como iniciativas de los titulares de los
organismos publicos, sin contar con planes de
accion y presupuestos. También, en audiencias
publicas se ha informado de adquisiciones de
equipos para las companias de bomberos volunta-
rios de Piura y edificaciones para el Centro de Ope-
raciones de Emergencia Regional - COER con
apoyo del Gobierno de Estados Unidos de Norte-
américa. “La funcion del COER, es monitorear toda
la gestion deriesgo, asi como administrar los desas-
tres sobretodo las amenazas que se presenten” es
lo que manifiesta el Titular del Gobierno Regional
Piura.

Cuadro N° 30: RESULTADOS LINEAMIENTO 10 - SEGURIDAD CIUDADANA

El Gobierno Regional lidera la politica de seguridad ciudadana en el departamento de Piura.

2. Existe un Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social aprobado el 2012. Es un Plan de
Gestion Publica, que exige como contrapartida un presupuesto especifico aprobado.

3. Las actividades en materia de seguridad ciudadana son financiadas con recursos publicos y
fuentes de la cooperacioninternacional (COER).

4. No se conoce el presupuesto y/o gasto anual destinado a seguridad ciudadana y convivencia

social.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES
Y LECCIONES APRENDIDAS

Se incorporan las conclusiones y recomendaciones
producto del andlisis y evaluacién de los compromisos
contenidos en el Pacto Politico por la Gobernabilidad,
asi como, los resultados del proceso de interaprendizaje
vividoen el periodo 2011 -2014:

5.1 Conclusiones

a.

El pais, debido a la falta de posicionamiento del
CEPLAN, estd siendo regulado y conducido por
decisiones coyunturales del Gobierno Central, via
politicas y estrategias nacionales, sustentadas en el
Acuerdo Nacional. Resulta evidente la existencia de
una desarticulacién entre el objetivo nacional, que
postula el desarrollo integral del pais en base al
crecimiento de las inversiones sostenibles y, los
objetivos institucionales de los sistemas de planifi-
cacion estratégica en proceso de consolidaciény el
de asignacion y distribucion de fondos publicos a
las regiones, en proceso de experimentacion.

Si bien las audiencias publicas y convenciones,
constituyen espacios para informar sobre el cum-
plimiento de los compromisos interinstitucionales,
llamense lineamientos, programas y proyectos; la
importancia de ambos eventos radica en el grado
de cumplimiento de cada uno de los compromisos
y la forma como los resultados son explicados,
visualizados y comprendidos facilmente por la
poblacion. El proceso de elaboracion de presu-
puestos participativos, el apoyo a la constitucién
del Consejo Regional de Recursos Hidricos y la con-
formacion del grupo impulsor para la conforma-
cién del Fondo Regional del Agua y Saneamiento -
FORASAN, expuestos en cada una de las cuencas
del departamento, son una muestradeello.

Gestion Publica: Piura cuenta con planes, progra-
mas, proyectos, iniciativas y recursos para lograr su
desarrollo; sin embargo su dindmica de crecimien-
to esta llena de conflictos sociales, motivados por el
deficiente manejo, destino y uso de los fondos
publicos y por la deficiente gestion de sus recursos
hidricos, especificamente en el tema de la calidad
delaguaalolargo de sus cuencas hidrograficas.

d. EnergiaEléctrica:La demanda de energia eléctrica
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crece en mayor proporcion que la potencia instala-
da. Se requiere contar con una nueva matriz ener-
gética, a la cual deben incorporarse los proyectos
de gas, hidroeléctrica, energia edlica y plantas de
etanol. En términos de competitividad, estd ligado
ala Politica de Estado 18: Competitividad Producti-
va.

Estadistica: La articulacion del Gobierno Regional
Piura con el Sistema Regional de Estadistica e Infor-
matica es débil, debido al escaso posicionamiento
institucional del INElI (no depende del Gobierno
Regional) y la insuficiente asignaciéon anual de
recursos financieros para atender sus investigacio-
nesy publicaciones.

Planificacion Estratégica: La Articulacion estable-
cida por el Colectivo por la Gobernabilidad con los
organos encargados de los sistemas de Planifica-
cién (Gerencia Regional de Planeamiento y Presu-
puesto) y Planeamiento Estratégico (CEPLAR) ha
sido débil. En el periodo 2011 -2012 se han presen-
tado limitaciones funcionales en el proceso de
construccion y fortalecimiento del Sistema Regio-
nal de Planeamiento Estratégico.

Sistema Nacional de Inversion Publica: Se dispone
de una cartera de proyectos estratégicos en proce-
so de priorizacion desde el afio 2003 y no iniciados
al primer semestre del afo 2014: carretas, hospita-
lesy proyectos deirrigacion.

Salud: Se ha incrementado la brecha de muerte
materna de 28 ocurrencias (2010) a 37 casos (2013).
Hay que tener claridad del mejor perfil epidemiolo-
gico para evaluar las estrategias de reduccién en la
afectacion de las adolescentes. Analizar el proceso
deatencién en parto institucional. La tasa de emba-
razo de adolescentes mujeres de 15 a 19 afos ha
aumentado de 12.2% (2010) a 16.0 % (2013). No se
ha cumplido con incrementar y mejorar el acceso al
seguro universal de salud de las nifas pues se redu-
jode 63.0 % (2010) a 59.0 % (2012). Igualmente, no
se ha cumplido conincrementary mejorar el acceso
al seguro universal de salud de los nifios; en este
caso, el acceso se redujo de 65.6 % (2010) a 52.7 %
(2012).



Nutricion: La desnutricién crénica haaumentado
de 22.9 % a 24.9 % el 2013 con respecto al afio
base 2010. En cuanto a niflos menores de 3 anos
con anemia, también ha habido un aumento en
el mismo periodo; pasando de 36.8%a43.9 %.En
contraposicion, el indice EDA en nifos menores
de 36 meses disminuy6 de 21.0% a 9.7 % y en
IRA, también disminuyd de 30.3 % a 15.2 %. La
proporcién de ninos menores de 36 meses con
controles de crecimiento y desarrollo - CRED
aumento de 30.2% a 47.3 %. En el caso de los
indicadores de desnutricion, se hace notar quela
medicidn es por muestreo y no indica el nivel de
participacion de las entidades que aportan a la
reduccion o aumento de la data base que en este
casoeselano2010.

Educacién: En comprension lectora a nivel regional
(2013/2010), el nimero de estudiantes con desem-
pefo suficiente se incrementd de 26.2 % a 30.3 %;
Ayabaca aumenté de 9.7 % a 15.6 % y Huancabam-
ba, de 7.9% a 23.1%. En relacion al numero de estu-
diantes con desempenio suficiente en légico mate-
matica, laregion crecié de 11.9%a 16.5 %.; Ayabaca
de 8.3 % a 8.9 %y Huancabamba, de 4.7 a 20.1%. Se
ha incrementado la tasa de matricula de inicial,
PRONOEI, primaria y secundaria en el periodo 2012
/ 2011. En matriculas, se carece de linea de base
2010y data2013.

Sistema Regional de Atencion a la Primera Infan-
cia - SIREPI: Se entiende que el proceso de consoli-
dacién y posicionamiento del sistema presentara
logros importantes en el largo plazo. En la actuali-
dad, muestra descoordinaciones y en muchos
casos, desconocimiento de las acciones desplega-
das por otros actores dentro del Sistema; todos
conocen su rol, pero como integrantes de un cole-
giado, no asumen su responsabilidad. Su mayor
desafio en el periodo 2015 - 2018, sera el fortaleci-
miento de su organizacion y el posicionamiento
regional en la toma de decisiones, para mejorar los
resultados en salud, educacion y nutricion infantil.

Saneamiento Bdsico: Los programas de sanea-
miento bdasico en las ciudades de Piura, Sullana,
Paita y Talara se implementan a través de la empre-
sa EPS Grau. La empresa es conducida por una
Junta de Acreedores, que no ha priorizado reinver-
siones para la segunda etapa de la planta de pro-
duccion de agua potable de Piura y las correspon-
dientes plantas de tratamiento de aguas residuales.
Las provincias de Huancabamba y Ayabaca se
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encuentran por debajo del 60.0 % de cobertura (el
40 % de la poblacion carece de servicios). En cuanto
a servicios de electricidad, la demanda de energia
eléctrica crece en mayor proporcién que la poten-
cia instalada. Se requiere contar con una nueva
matriz energética, a la cual deben incorporarse los
proyectos de gas, hidroeléctrica, energia edlica y
plantas de etanol.

. Competitividad Rural: Actualmente, el

COREMYPE, el CCRTy el CERX, estan practicamente
paralizados y los acuerdos tomados en esporadicas
reuniones no tienen mayor incidencia en la toma
de decisiones del Gobierno Regional, afectando las
relaciones sectoriales con la actividad privada. El
Comité de Coordinacion Regional de la Red Regio-
nal de Desarrollo Econémico se redne ainiciativa de
los Grupos Técnicos, como es el caso del Grupo
Técnico de Gestién Socio Ambiental, que ha canali-
zado iniciativas para fortalecer la Mesa Técnica del
Bambu, incorporar al producto bambu en el listado
de cadenas productivas priorizadas por el
PROCOMPITE Regional, crear el Consejo Regional
del Bambu e impulsar la conformacion el
FORASAN, independiente del Gobierno Regional,
como instrumento de apoyo financiero al Plan de
Gestion de la Cuenca Chira Piura. El Grupo Técnico
de Innovacion e Investigacion de la Red, se retine
de manera independiente y, bajo el liderazgo de la
Universidad de Piura y CITE Agroindustria, presenta
iniciativas de proyectos para financiamiento del
Fondo para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia -
FINCYT. El Grupo Técnico de Financiamiento, no ha
sido convocado para aportar iniciativas, para agili-
zarel PROCOMPITE |y estructurar el PROCOMPITEIL.

PROCOMPITE Regional: En Agosto del 2012, la Red
concertd el Plan de Accidn y la programacion 2012
- 2014 del Programa PROCOMPITE Regional, fondo
concursal que debe ejecutarse en dos fases:
PROCOMPITE |, para financiamiento de 10 cadenas
productivas con un monto de S/. 10'000,000.00 y
PROCOMPITE II, para el financiamiento de 18
cadenas productivas con monto de S/.
15'000,000.00. El avance en el programa de finan-
ciamiento / adquisiciones a empresas rurales a
través del Fondo PROCOMPITE es lento. A Junio
2014, el Gobierno Regional no ha cumplido con
entregar los equipos y otros activos a las asociacio-
nes ganadores del PROCOPMPITE Regional I. Pre-
sentaun desfase de 12 meses.

Titulacion de Tierras: Algunas comunidades cam-
pesinas, caso de la Comunidad Campesina San
Lucas de Colan, han modificado sus estatutos, para



r.

incorporar el manejo empresarial agricola en su
ambito. Esto se debe a las oportunidades de apoyo
financiero que las empresas extractivas brindan
con sus programas de responsabilidad social. La
asignacion de tres hectareas a cada uno de los
socios comuneros en la CC San Lucas de Colan, ha
obligado alos directivos de la Comunidad, conocer
su territorio y a la vez, sefalizar sus linderos fisicos.
A Junio 2013 la Oficina de PRO-RURAL entregd
titulos de propiedad a 10,470 familias. De julio a
Diciembre 2013 se habia programa una entrega de
38,200 titulos adicionales.

Gestion Ambiental: Uno de los logros mas impor-
tantes, ha sido concluir los estudios de Zonificacién
Econdémica y Ecolégica - ZEE regional. Ahora se
conoce, que contamos con una zona productiva
equivalente al 59% del territorio, 14 % son zonas
degradadas para recuperacion y el 22% son areas
de conservacion y proteccion ecoldgica. Actual-
mente, la regién cuenta con la Estrategia Regional
de Cambio Climatico, lo cual le facilita participar en
las acciones de monitoreo del Programa de Inver-
sion Publica de Adaptacién al Cambio Climatico -
IPAAC, promovido desde el Ministerio de Economia
y Finanzas. El proyecto tiene como objetivo la pro-
teccion de los ecosistemas y asegurar los servicios
ambientales (provisién de agua, regulacién del
clima, recursos genéricos, alimentos y biocomer-
cio).

Mesas Técnicas Ambientales: Actualmente se
trabaja en el programa de manejo integrado de la
zona marino costera (poblacién beneficiaria:
330,713 personas), que incluye, el diagnéstico del
manejo socio econémico de las bahias de Sechura,
Paita y Talara. La determinacion del ambito y la ela-
boracién del Plan de Gestidn, son otro de los pro-
ductos generados por la Gerencia de Recursos Natu-
rales y Medio Ambiente del Gobierno Regional.
Otros temas, que integran el programa de trabajo
de la citada Gerencia, es la conduccién de las mesas
técnicas que analizan la problematica de la mineria
informal eilegal y, el monitoreo del Plan de Gestion
de la Cuenca Chira Piura a través del Consejo Regio-
nal de Recursos Hidricos.

Gobernabilidad: Si bien las audiencias publicas,
son un espacio donde se informa el cumplimiento
de los compromisos interinstitucionales; la impor-
tancia del acto publico radica en la forma como los
resultados son explicados, visualizados y compren-
didos facilmente por la poblacién. El proceso de
elaboracién de presupuestos participativos, el
apoyo a la constitucién del Consejo Regional de

PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL
PACTO POLITICO POR LA GOBERNABILIDAD 2011 - 2014

S.

t.

43

Recursos Hidricos y a conformacion del grupo
impulsor para la conformacion del Fondo Regional
del Agua y Saneamiento - FORASAN, expuestos en
cada unadelas cuencas del departamento, son una
muestra deello.

La agenda publica pendiente, debe contemplar, el
fortalecimiento de los espacios de concertacién
publica — privada, el fortalecimiento del Centro
Estratégico de Planeamiento Regional - CEPLAR, la
conformacién del Consejo Regional del Bambu, el
fortalecimiento de la Mesa Técnica de la Meseta
Andina, la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, la constitucién del Fondo Regional
de Ciencia y Tecnologia para el financiamiento de
proyectos innovadores, la aprobaciéon del Fondo
Concursal PROCOMPITE Il con un monto de 15
millones de nuevos soles, la consecucién de acuer-
dos y la licencia social en atencién a los conflictos
socio ambientales y, el mayor acceso de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil a los actos de gobier-
no. En todos los casos, se hace necesaria la incorpo-
racion de indicadores de desempefio concertados.

Transparencia: En merito a la abundante normati-
vidad regional sobre anticorrupcion, las organiza-
ciones de la sociedad civil que conforman el Colec-
tivo por la Gobernabilidad, han coincidido en que
deben solicitar al Gobierno Regional, un pronuncia-
miento claroy directo, donde informe sobre el esta-
do de los casos de corrupcién identificados y en
proceso administrativo o judicial, los montos presu-
puestales asignados al Sistema Regional de Lucha
contra la Corrupcién (Unidad Anticorrupcion), asi
como, la estructura financiera y la asignacion de
fondos a los programas incluidos en el Plan Regio-
nal de Lucha Contra la Corrupcion.

Resolucion de Confilictos: El Gobierno Regional, si
bien modificé su Reglamento de Organizacién y
Funciones para crear la Oficina Regional de Lucha
contra la corrupcion (OR N° 222 - 2011 /GRO - CR
del 17 OCT 2011), no cuenta con un equipo de pro-
fesionales especialistas en manejo de conflictos y
carece en su estructura organica funcional, de un
Organo interno que facilite la aplicacién de progra-
mas de prevencién contra la contaminacién
ambiental y la concertacion de intereses para la
explotacion sostenible de recursos naturales (ges-
tién de conflictos). Talara es la provincia donde se
presentan con mayor frecuencia los conflictos; sin
embargo se percibe una disminucién del total 2013
con el afno 2010. Talara ha iniciado el proceso de
modernizaciéon de la refineria y espera con gran
expectativa, mejorar el nivel de empleo de la pobla-



cioén local. Los conflictos socio ambientales, segun
tipologia, son los mas frecuentes. Si bien se reduje-
ron drasticamente el afo 2011, repuntaron en los
anos 2012y 2013. Es el caso de la mineria informal,
proyecto minero Rio Blanco, empresa Savia — maris-
queros de Sechuray contaminacion del Rio Chira.

Seguridad Ciudadana: El Gobierno Regional ha
tomado accién, especialmente en la dotacién de
infraestructura y equipamiento del personal poli-
cial. Ha existido una politica de mejorar la dotacion
de policias, equipos y vehiculos de la policia nacio-
nal. Al igual que otras politicas de gobierno, las
medidas se han implementado como iniciativas de
los titulares de los organismos publicos, sin contar
con planes de accion y presupuestos. También, en
audiencias publicas se ha informado de adquisicio-
nes de equipos para las companias de bomberos
voluntarios de Piura y edificaciones para el Centro
de Operaciones de Emergencia Regional - COER.
No se conoce el presupuesto y/o gasto anual desti-
nado a seguridad ciudadanay convivencia social.

Colectivo por la Gobernabilidad de Piura: El pro-
ceso de seguimiento y sistematizacion del Pacto
Politico por la Gobernabilidad 2011 - 2014, ha care-
cido de un mecanismo de coordinacién permanen-
te y de llegada directa entre el Colectivo por la
Gobernabilidad y el Gobierno Regional Piura; lo
cual dificulté el intercambio de informacion en
tiempo real, afectando el proceso de verificacién
del estado de cumplimiento de los indicadores de
desempeno.

5.2 Recomendaciones

a. Experiencia Piloto: Asumir los resultados de la

sistematizacion del proceso de seguimiento del
Pacto por la Gobernabilidad 2011 - 2014 de Piura,
como la finalizacién de una experiencia piloto,
donde se ha evaluado la consistencia de los indica-
dores de desempefio territorial e institucional, el
grado de articulacion del equipo técnico de segui-
miento, calidad de la data, coherencia en la interre-
lacion de indicadores y la oportunidad de disponer
de una linea de base que mida el cumplimiento
periddico de los indicadores de resultado.

Competitividad Rural e Innovacioén: Considerando
que la competitividad tiene como sustento la inves-
tigacion y la innovacién, debemos fortalecer los
programas regionales de ciencia y tecnologia con-
ducidos por la universidades, institutos y centros de
investigacion sectorial. Fortalecer el trabajo del
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Grupo Técnico de Investigacion e Innovacion de la
Red Regional de Desarrollo Econédmico, encargado
de concertar planes de accién para el financiamien-
to de proyectos innovadores presentados por las
MYPES urbanasy rurales. Integran el Grupo Técnico
de Investigacion e Innovacion: SENATI, INIA, CITE
Agroindustria, Universidad de Piura, Universidad
Nacional de Piura, Consejo Regional de Ciencia y
Tecnologia y SENASA. Cuenta con el apoyo de la
Comisién de Ciencia y Tecnologia del Congreso de
la Republica, del CONCYTEC y de la Direccién Cien-
tifica del Instituto Tecnolégico de la Produccion del
Ministerio de la Produccion.

Equipo Técnico de Seguimiento: Conformar un
equipo técnico, publico - privado, articulado a la
estructura orgdnica y funcional del Centro Estraté-
gico de Planeamiento Regional — CEPLAR Piura. El
equipo debe incorporar a representantes del Insti-
tuto Nacional de Estadistica e Informdtica — INEI
Piura, del Colectivo por la Gobernabilidad y de la
Cooperacién Técnica Internacional, los que deben
asumir el rol de monitorear y efectuar seguimiento
“permanente”a cada uno de los compromisos con-
tenidos en los Pactos Politicos por la Gobernabili-
dad Regional. El equipo debe ser rentado y los inte-
grantes, pagados por las entidades a quienes repre-
sentan.

Articulacion Macro Regional: Articular el trabajo
de los Equipos Técnicos de las regiones Tumbes,
Lambayeque, Cajamarca, La Libertady San Martin,
integrantes de los Colectivos por la Gobernabilidad
Regional, con el fin de intercambiar experiencias y
fortalecer el proceso de gobernabilidad macro
regional 2015 - 2018. Es parte del proceso de des-
centralizacion y fortalecimiento institucional
macro regional.

Colectivo por la Gobernabilidad de Piura: Capita-
lizar las lecciones aprendidas durante el proceso de
seguimiento y sistematizacion del Pacto Politico
por la Gobernabilidad 2011 -2014, asi como, elabo-
rar su Reglamento (sistema de manejo interno),
para agilizar los procesos de convocatorias, toma
de decisiones y canalizacién de iniciativas y medi-
das correctivas al Gobierno Regional.

Lecciones Aprendidas

Las politicas publicas regionales, aparte de contar
con la decision politica del titular de la Entidad,
también debe disponer, desde el inicio, con los
recursos logisticos administrativos, financieros y



personal especializado que asegure su aplicacion
eneltiempo.

La planificacién estratégica territorial, exige que la
asignacion presupuestal sea especifica y politica
por politica. Sin embargo, durante la fase operativa,
los planes de accidn para la ejecucion de las politi-
cas publicas deben estar articulados.

Establecida la Linea de Base, para el debido segui-
miento de las actividades programadas y presu-
puestadas, la entidad publica debe contar con un
“equipo especializado en la construccién y segui-
miento de indicadores de desempefio territoriales
oficiales”, los mismos que deben ser aceptados por
lainstitucionalidad regional.

Para verificar el cumplimiento de los indicadores de
desempeno territoriales (04 afnos), el equipo espe-
cializado de la entidad de gobierno, debe actuar
con una “contrapartida técnica” de las organizacio-
nes de la sociedad civil (Colectivo por la Gobernabi-
lidad). El equipo técnico resultante debe ser renta-
do y los Términos de Referencia y contratos, deben
claramente definir su perfil técnico y responsabili-
dades.

Para casos especiales, lldmense creacién de un
nuevo distrito y/o informes de coyuntura por emer-
gencias y/o consultas a la poblacién sobre procesos
en marcha (descentralizacion), etc.; el“brazo”técni-
co para medir estadisticamente los nuevos indica-
dores debe ser el INEI Regional, quien cuenta con
los técnicos y capacidades necesarias, pero no con
los recursos presupuestales. Estos trabajos deben
ser rentados (servicios de consultoria bajo conve-
nio).

El concepto de Gobernabilidad es amplio en su
contenido. Son las “reglas de juego establecidas”
para el mejor desempefio de las relaciones entre
gobernantes y gobernados. Es el proceso de cum-
plimiento de las normas publicas - gestién publica,
con ética, transparencia, igualdad de oportunida-
des, equidad e inclusién, seguridad ciudadana,
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cultura de paz / gestion de conflictos y autoridad
sin abuso del poder. La evaluacion, por tanto, debe
ser globalizada / articulada“dentro de su especifici-
dad"”.

El Colectivo por la Gobernabilidad, dada la con-
fluencia de perfiles, especialidades personales y
roles institucionales (misién), de quienes lo inte-
gran; debe funcionar / operar como un Grupo Focal
permanente que analice y evalle los aportes secto-
riales con una mirada territorial. Un equipo técnico
ad hoc, debe encargarse de construir la “agenda
publica”materia de andlisis en cada sesién. Durante
el proceso de sistematizacion del Pacto 2011 -
2014, los Grupos Focales | del 17 de Junio y Il del 24
de Junio, forman parte de esta experiencia.

El tema de género, aunque transversal, debe contar
con indicadores especificos en las lineas de base
que se construyan. Inclusive, con la asignacion
presupuestal / partida especifica que asegure la
ejecucion del gasto y el cumplimiento de la politica
nacional o regional. Si no existe una politica o linea-
miento especifico para su seguimiento, el indicador
debe ser incorporado dentro de los compromisos
por lagobernabilidad.

Al interior de la entidad publica debe constituirse
un “equipo facilitador de informacién de coyuntu-
ra”. La data es adicional y no forma parte de la infor-
macion que pueda recibirse en las audiencias
publicas regionales. Es para la toma de decisiones /
medidas correctivas de procesos en marcha.

Las Politicas, traducidas en Programas de Gobierno
gue forman parte de los compromisos incluidos en
los Pactos Politicos por la Gobernabilidad Regional,
deben contar con indicadores de desempefio insti-
tucionales (miden la gestion publica). Se aplican en
el caso del SIREPI, Red Regional de Desarrollo Eco-
némico, Comision Ambiental Regional Piura,
PROCOMPITE, FORASAN, Seguridad Ciudadana,
pre inversién de proyectos estratégicos o emble-
maticosy otros.
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PERFIL DEL ESCENARIO 2015 - 2018
PACTO POR LA GOBERNABILIDAD PIURA
Para priorizar los compromisos

Para priorizar los compromisos a incorporar en el Pacto
Politico por la Gobernabilidad de Piura, se sugiere
tomar en cuenta, en un escenario base 2015 - 2018, los
siguientesfactores:

1. Eventosconaltaprobabilidad de ocurrencia
Crecimiento del PBlregional
Incremento del comercio exterior en base alos
TLC.
Conflictos poreluso del agua.
Crecimiento de la mineriainformal.
Multas por contaminacién de fuentes de agua
y bahias dellitoral.
2. Eventos que de ocurrir generarian un gran
impacto
- Cierredel Congreso.
Intervencion de los Gobiernos Regionales.
Fenémeno El Nifno y Efecto del Cambio
Climatico.
Reforma del Estado con redisefio del proceso
dedescentralizacién.
3. Eventos que de ocurrir tendrian gran impacto
enlas politicas publicas
- Barreras para arancelarias a oferta exportable
peruana (certificaciones orgdnicas, traslado
de costos portuarios de seguridad del pais de
destino, pagados por los importadores, a los
exportadores peruanos).
Estabilidad del nuevo sol.
Aumento de los precios del combustible y
servicios eléctricos.
4. Variablesrelevantes
Variacion del PBI.
Crecimiento del sector agropecuario y
servicios.
Potenciainstalada de electricidad.
Reservasde hidrocarburos.
Gasyenergiano convencional.
Conflictos sociales.
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Inversiones.
Nuevasfuentes de energia.
Estabilidad juridica.
Anticorrupcion.

Salud.

Ejesdeincertidumbre:

Estabilidad del gobierno.
Estabilidad dereglas de juego.
Riesgo pais.

Instrumentos regionales

Acuerdo Regional al 2021.

Plan Regional de Desarrollo Concertado.

Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la
Cuenca ChiraPiura.

Sistema de planificacién Institucional
articuladoy con planes de accién conjuntos.
Plataformas SIREPI, Desarrollo Econémico y
Comisiéon Ambiental Piura consolidadas y
unificadasen el marcodelaVisiénal 2021.
Pacto Politico por la Gobernabilidad
institucionalizado,.

Indicadores de desempefio y linea de base
disefadas y aplicadas por la alianza
estratégica CEPLAR, INEl y organizaciones de
la sociedad civil integrantes del Pacto Politico
porla Gobernabilidad.

Proyectos estratégicos de vialidad,
irrigaciones, centros hospitalarios, se ejecutan
bajo la modalidad de asociacion publico
privada.

PROCOMPITE ejecutado en su segunda etapa
(S/.15'000,000,00).

FORASAN Piura operativo.

Centros regionales de emergencia y alerta
temprana, operativos y con presupuesto
propio.tos estratégicos o emblematicos y
otros.
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COLECTIVOpor 1A

GOBERNABILIDAD

El Colectivo por la Gobernabilidad estd integrado por las siguientes instituciones:

AB Prisma
Asamblea de Delegados y Delegadas de la Sociedad Civil - ADESC
Asociaciéon Regional de Productores/as Ecolégicos/as — ARPE
Cémara de Comercio y Produccién de Piura
Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado- CIPCA
Centro de Investigacién Social y Educacién Popular — ALTERNATIVA
Centro de Apoyo a Nifos y Adolescentes Trabajadores de Piura - CANAT
Centro de Investigaciéon, Documentacion, Asesoramiento y Servicios - IDEAS
Centro Ecuménico de Promocion y Accién Social - CEDEPAS NORTE
Accién Solidaria para el Desarrollo - COOPERACCION
Colegio de Profesores - Piura
Colegio de Ingenieros del Peru - Filial Piura
Consejo Consultivo de Nifos, Nifas y Adolescentes - CCONNA
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Chira Piura
Consejo Participativo Regional de Educacion - COPARE
EQUIEDUCA
Federacion de la Persona con Discapacidad- FEDEDIP
Foro Salud
Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza- MCLCP
Promocién de la Gestién Rural Econémica y Social - PROGRESO
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD Piura
Plan Internacional Piura
PROGOBERNABILIDAD
Radio Cutivalu
Red Regional Agua y Desarrollo
Red Nacional de Promocién de la Mujer
Red Mujer Rural
Red de Municipalidades Urbanas y Rurales de Piura - REMURPI

Con el apoyo de:

GARAPENERAKO  AGENCIA VASCA DE - @
LANKIDETZAREN COOPERACION PARA
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