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El presente estudio evalla la situacion de la
educacién bilinglie en Guatemala y devela
un panorama lleno de desafios para que
una gran parte de la poblacién no se quede
fuera del sistema educativo. Por ejemplo,
en 2009, aproximadamente un millon
de nifos y nifias aprendieron a hablar un
idioma maya como lengua materna. Sin
embargo, menos de la cuarta parte de ellos
aprendieron a escribir en esa lengua. Estas
cifras son solo el reflejo de un problema
complejo que suma escasa cobertura, mala
calidad educativa, tasas altas de retencién
y bajas de promocion, entre otras.

A pesar de todos estos desafios, la
educacién bilinglie registra una tasa mayor
de retencién (el porcentaje de nifios vy
nifias que se quedan en la escuela) que
la monolinglie cuando se refiere a nifos
y nifias que hablan otro idioma distinto
al castellano como lengua materna vy
ello ha registrado grandes ahorros para
el estado guatemalteco, ademds de una
cobertura adicional a la esperada. Icefi y
Save the Children recomiendan al Estado
de Guatemala avanzar en la cobertura de
la educacion bilinglie, principalmente en
las comunidades de monolingliismo maya.
Con una inversidon continuada de Q1,551
millones (0.4% del PIB) en 2012 hasta
Q5,636 millones (0.8% del PIB) en 2021,
se podria aumentar la cobertura del actual
18.5% hasta llevarla a un 90%, en 2021.
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indigenas en Guatemala, Racismo.
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The following paper evaluates the situation
of bilingual education in Guatemala and the
many challenges it should face to prevent
that a great deal of children remains out
of the educational system. To illustrate a
small part of a rather complicated scope,
the country had, in 2009, close to a million
boys and girls speaking exclusively another
language than Spanish. Yet, less than a
quarter of them learned to write in their
mother language. To that sole problem,
a lot of structural challenges should be
added: low school enrollment rates, poor
education quality, andhigh retention vs.
low completion rates, among others.

Bilingual  education reports higher
retention rates (percentage of children kept
in school) than monolingual when referred
to girls and boys whose mother language is
other than Spanish. Additionally, bilingual
education has produced high savings in
public expenditures and higher coverage
rates. This not only has saved a lot of
money to the State, but also has broadened
the initial expected coverage rate. Icefi
and Save the Children recommend to
Guatemala’s governments to strength
bilingual education in the country, more
so on monolingual areas. With a sustained
investment fromQ1, 551 millions (0.4% of
GDP) in 2012 to Q5, 636 millions (0.8% of
GDP) in 2021, coverage should increase
from the current 18.5% to a 90% in 2012.
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12 INTRODUCCION:
EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL EN GUATEMALA (EBI)

El Estado puede mostrarse ciego ante la religion, pero no puede quedarse mudo ante la lengua.
Amartya Sen

El presente estudio sobre la educacién bilinglie intercultural en Guatemala surge como una sociedad
entre Save The Children y el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (lcefi), la cual tiene como
objetivos: I) analizar las asignaciones y ejecuciones presupuestarias; Il) evidenciar los niveles de cobertura
e indicadores de eficiencia interna; Ill) estudiar las tendencias de lo expuesto anteriormente; IV) el
establecimiento de las brechas en esos dmbitos y V) sugerir mecanismos para reducirlas.

La educacion bilinglie intercultural (EBI) se inicié en Guatemala en la década de 1980 con un proyecto
piloto financiado por la Agencia Estadounidense de Cooperacién Internacional (USAID). Posteriormente,
en 1984, se constituyd el Programa Nacional de Educacion Bilinglie (Pronebi, PNUD, 2005), el cual se
transformé en 1996 en la Direccion General de Educacidn Bilinglie Intercultural (Digebi). Finalmente, en
2003, se crea el Viceministerio de Educacién Bilingle Intercultural. Aparentemente, el objetivo de esta
transformaciéon en la gestion de la EBI obedece a un progresivo interés por aumentar la cobertura y
rendimiento de este modelo particular de ensefianza.

La educacidn bilinglie intercultural en Guatemala es muy importante puesto que en el pais se hablan
21 idiomas mayas, ademas del castellanoy el garifuna. De hecho, los cuatro grupos mayas mds numerosos,

k’iche’, g’eqchi’ kagchikely mam, agrupanal
81% de la poblacién maya. Segun la Ultima
Encuesta de condiciones de vida (Encovi
2006), de 13 millones de habitantes, 38.4%
se auto identificaban como pertenecientes
aalgungrupoétnico. Estositiaa Guatemala
como uno de los paises de América Latina
gue mas poblacién indigena posee, junto
a Bolivia, Ecuador y Perd. Sin embargo,
este grupo poblacional, histéricamente,
ha estado excluido de la atencién por ~

parte del Estado, lo cual ha implicado : T e
gue tenga menos avances en términos de
su bienestar. Comparando las encuestas
de hogares de los afios 2000 y 2006 se
evidencia que la pobreza en la poblacidon
indigena aumentod tanto en el drea urbana
como en la rural. En lo que respecta a la
pobreza extrema (diariamente, menos
de USS 1.00 por persona), en términos
de pais, practicamente no hubo variacion
pues se mantuvo en 15.7% en 2000y 15.2%
en 2006. Esta situacién es similar para
el drea rural, donde la pobreza extrema
se mantuvo, en ese periodo, en torno al
24%, mientras que, en el drea urbana, el

Mapa lingtistico de Guatemala

“eenoulilingie [*]
e L
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Fuente: Ministerio de Educacién (Mineduc).



porcentaje de poblacién que vive con menos de USS 1.00 al dia practicamente se duplicé al pasar de 2.8%,
en 2000, a 5.3%, en 2006. Esto refuerza la hipdtesis de que al drea urbana migran personas en situacion
de indigencia en el area rural; en consecuencia, el problema no se resuelve, sino que solamente cambia

de lugar.

De hecho, las personas migran de dreas rurales hacia areas urbanas en bisqueda de mejores mercados
laborales. Al respecto se puede citar el caso de lIzabal (Unesco, 2009), donde, en el area rural, solamente
el 5% de las mujeres indigenas tiene acceso a un empleo remunerado, contra 25% en el area urbana.
Dichos fendmenos migratorios se han agudizado con la crisis del café en 2002, la cual hizo que muchos
jornaleros, que eran contratados en fincas, migraran al area metropolitana a realizar trabajos de menor
remuneracion, situacién que se repitié con la crisis financiera internacional en 2008 y 2009, provocando,
entre otros efectos negativos, incrementos en los niveles de desnutricién cronica y aguda en el pais.

Grafica 1

Guatemala: pobreza en 2000 y 2006, por etnia y drea

J

70%
62.5%

60%

50%

40%

m 2000

30%

W 2006

20%

10%

0%

Indigenas No indigenas Indigenas No indigenas

Area urbana Area rural

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi) 2000 y 2006.

En otras palabras, la poblacién indigena ha accedido en menor cuantia al mercado laboral en
comparacién con la poblacién no indigena y ello ha implicado que la primera viera incrementados sus
niveles de pobreza entre 2000 y 2006.

También es preciso indicar que la pobreza para nifios y jovenes indigenas entre 7 y 18 afios, durante
el periodo 2000 a 2006, disminuyé de 51.1% a 45.7% en el area urbanay, en el drea rural, practicamente
permanecié invariable. Sin embargo, para este mismo grupo poblacional, la pobreza extrema aumentd
de 10.4 a 16.3% en el area urbana y no tuvo cambios en el area rural, en donde permanecié en un 34.3%.



Ello permite inferir que quienes mas resienten y sufren las consecuencias de desacertadas politicas
econdmicas son los mas pobres y, en este caso, los nifios, nifias y jovenes indigenas, quienes son
vulnerables ante la movilidad laboral de sus padres y madres. Ello les afecta de por vida pues la educacion
esta altamente correlacionada con el nivel de ingreso (INE, 2006) y los indigenas que tienen un nivel
educativo mds alto poseen mas ingresos y pueden mejorar el bienestar de sus actuales o futuras familias.

Ingreso anual por persona, segun etnia y nivel educativo

100 -
90
80 -
70 -

Millares

60 -
50 .

40 .

30 .

20 -

‘il B

- -1 T T T T T

Ninguno  Preprimaria  Primaria Basico  Diversificado Superior

Fuente: Encovi 2006. W indigena M No indigena

A. Breve historia de la EBI

En Guatemala, la EBI se plasma en los planes de gobierno basicamente en 1893 (Cirma, 2005), cuando
se realizd el Primer Congreso Pedagdgico Centroamericano. En tal ocasién, el pais planted el tema de la
educacién para indigenas con cuatro estrategias principales:

° Educacién e instruccion: se limitaba a la castellanizacion: saber leer, escribir y contar. Sobre
todo, se dirigia a quienes servian de intermediarios con el Gobierno.

° Proteccidn a los indigenas: el Gobierno de José Maria Reyna Barrios no aprobd la «Ley Protectora
de Indigenas».
Idioma, trajes y costumbres: occidentalizar a las y los indigenas.
Estimulos y recompensas: como un honor, se les daba el cargo de alcaldes a los indigenas que
supieran hablar castellano.

Dados los postulados anteriores, es facil deducir que el Estado guatemalteco consideraba al indigena
dentro de sus politicas educativas «como un problema» y la solucién era «occidentalizarlo»; sin embargo,
el discurso no se reflejaba en las prioridades presupuestarias, segun se observa a continuacion:

Durante 1882, el Estado guatemalteco erogd un total de 14,000 pesos en la organizacidén de carreras
de caballos para la feria de la ciudad. En contraposicion, el presupuesto de una escuela urbana incluia
(entre otros): una asignacion anual de 100 pesos para el sueldo de la directora y 40 de sueldo para la
maestra de parvulos. El presupuesto de una escuela rural era mucho mas exiguo; por ejemplo, un
profesor en Chiquimula devengaba un sueldo anual de 10 pesos y el director de una escuela indigena en



Quetzaltenango 20 pesos anuales. En resumen, con lo que el Estado gasto ese afio en organizar y realizar
carreras de caballos pudo haber subvencionado, durante ocho afios, trece escuelas rurales.

El reconocimiento de la lengua materna es, a menudo, un elemento clave de la identidad cultural de
un individuo. Restringirle a las personas el uso de su lengua materna —ademas de las limitaciones que
aquella pueda tener en cuanto al dominio de la lengua nacional oficial o dominante— puede excluirlas
de la educacion, la vida politica y el acceso a la justicia. No existe medio mas poderoso para fomentar
la asimilacidn a una cultura dominante que contraponer beneficios econdmicos, sociales y politicos a la
lengua materna. Tal asimilacién no es el resultado de una libre eleccidn si el individuo debe escoger entre
la lengua materna vy su futuro.

i. ¢Qué hablan las nifias y los nifios guatemaltecos en sus hogares?

El Informe de Desarrollo Humano de 2004 indica que, de las 10,000 lenguas que, segln se cree,
existieron en algin momento de la humanidad, en la actualidad solo se hablan 6,000 y los prondsticos
estiman que la cifra disminuird entre 50 y 90% durante los préximos cien afios.

Al revisar las cifras de la Encovi 2006, ese prondstico no parece ajeno a Guatemala. En esta Encuesta
la pertenencia a un grupo étnico es por autoidentificacion. Este criterio lleva implicito el concepto de
libertad cultural, el cual constituye una parte fundamental del desarrollo humano puesto que, para vivir
una vida plena, es importante poder elegir la identidad propia —lo que uno es. La libertad cultural implica

permitir a las personas la libertad de escoger sus
identidades —y de llevar la vida que valoran—
sin ser excluidas de otras alternativas que les

Proporcidn de nifios que aprendieron a hablar en su son importantes (como las correspondientes
idioma materno a la educacion, la salud o las oportunidades de
empleo).
No indigena 99.6%
chuj 99.0% Como aproximacioén al concepto de libertad
Awakateko 98.4% . ~
Akoteko 98.0% cultural, se consigna que, al afio 2006, en
Q‘anjob'al 97.4% Guatemala habia un total de 3.9 millones de
Ixil 97.3% personas, entre 5y 15 afos de edad, de los cuales
Chalchiteko 93.3% el 40.5% se autoidentific6 como «indigena»; es
Sipakapense 88.0% decir, se habla de 1.6 millones de nifios y jovenes.
Jakalteko 86.8% .
Qreqeht %5.9% Sin embargo, en sus hogares, a uno de cada tres
Achi’ 83.4% sus padres no le ensefiaron a hablar en su idioma
Pogomchi’ 83.0% materno, sino en castellano. En consecuencia, 467
Sakapulteko 82.1% mil de ellos no tienen conocimiento del idioma
TZKL';Z; 679?'1‘;" en que sus padres o abuelos se comunican.
Mam 63.0% En contraposicion a este fendmeno, de los 2.3
Pogomam 61.8% millones de personas que se autoidentificaron
Kaqchikel 39.5% como «no indigenas», el 99.6% aprendid a hablar
Garifuna 20.3% en castellano.
Ch’orti” 12.7%
Xinka 0.0%

Mopan | 0.0% Un detalle a nivel de etnia se presenta en la
ltza” | 0.0% grafica adjunta donde se evidencia la existencia de
' comunidades indigenas que tienen una alta tasa
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Fuente: Encovi 2006.



de aprendizaje del idioma étnico en el hogar (lengua materna) como por ejemplo: los chuj, awakatekos,
akatekos, g’anjob’ales, ixiles y chalchitekos, con tasas por encima del 95%. Aunque podria citarse que ese
fendmeno se debe a que son idiomas practicados en municipios rurales, alejados de grandes ciudades
y donde la mayoria de las transacciones comerciales se dan entre ellos, no se debe dejar de lado la alta
proporcion de habitantes indigenas en esos municipios, la cual es de mdas del 95%. Sin embargo, esa
hipdtesis no se puede aplicar a todos los casos, pues, en la comunidad linglistica ch’orti’, con presencia en
Jocotdn y Camotdn y porcentajes de poblacion indigena del 81.3 y el 16.5%, respectivamente, solamente
en el 12.7% de hogares se ensefia a los nifios y nifias a hablar en el idioma de la comunidad linglistica; el
resto, en castellano.

Por su parte, en la comunidad linglistica k'iche’, el 71.4% de los hogares le ensefia a sus hijos el idioma
materno, pese a que, en los municipios donde tiene fuerte presencia esta comunidad, mas del 95% de la
poblacién es indigena. En este caso, al igual que el kaqgchikel, es posible que las actividades econdmicas
(sobre todo el comercio) hayan dado paso a una fuerte presencia del idioma castellano, en contraposicién
a los idiomas maternos. Casos como este se pueden citar, por ejemplo, en Bélgica en el siglo XIX, donde los
flamencos que buscaban movilidad social ascendente no tuvieron mas alternativa que aprender francés —
la Unica lengua oficial—y, con el tiempo, muchos olvidaron por completo su lengua ancestral. Los pueblos
indigenas de Guatemala tienen muchas mas probabilidades de prosperar si dominan el castellano.

Lo anterior se clasifica como la demanda, puesto que se evidencian hogares que le ensefan a sus hijos
a hablar en el idioma materno y, por consiguiente, demandaran educacién en tal idioma. Por lo tanto,
debe haber una oferta que responda a esa demanda. Para tales fines, se presenta el grafico 5, en el cual se
detalla la tasa de cobertura en EBI. Este indicador se obtuvo al dividir la cantidad de nifias y nifios que se
atiende en su idioma materno entre el total de la nifiez que demanda aprender en este idioma. Tanto en
el numerador como en el denominador se considerd a la poblacién para el nivel primario; es decir, de 7 a
12 anos. Sobre la oferta de EBI, cabe decir:

Tasa de cobertura en idioma materno para el nivel primario.
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o Contrariamente a los esfuerzos de cobertura en los cuatro idiomas mayoritarios, la comunidad
lingliistica que durante 2000-2009 ha tenido la mayor tasa de cobertura en el nivel primario
ha sido la jakalteka, con 46.5%; en el extremo contrario se ubica la poqgomam, con 1.4% de
cobertura promedio; incluso, esta Ultima redujo su tasa de cobertura de 2.0%, en el aifio 2000,
a 1.4%, en 2009.

e  Otras comunidades lingtisticas que durante el periodo 2000-2009 vieron disminuidas sus tasas
de cobertura en el nivel primario fueron: la ch’orti’, al bajar de 19.5%, en 2000, a 18.0%, en
2009, y la sakapulteka, de 4.9 a 3.6% en el mismo periodo.

e Como se sabe, del total de comunidades lingliisticas del pais, los idiomas mas hablados son:
g’eqchi’, mam, kaqchikel y k’iche’. De estas, las dos primeras tuvieron los mayores incrementos
en cobertura primaria de EBI durante 2000 a 2009. Por ejemplo, en 2000, se le daba cobertura
al 22.2% de los nifios g’eqchi’ en el nivel primario en la modalidad bilinglie; en 2009, aumentd
al 40.0%. Las dos ultimas tuvieron incrementos pero en menor cuantia; la comunidad linglistica
k’iche’ incrementd su cobertura en el nivel primario, de 17.8%, en 2000, a 22.8%, en 2009.

e  Seregistranincrementos de cobertura primaria en comunidades linguisticas que no son mayoria,
como la akateka, awakateka y poqomchi’, con 14.4, 12.8 y 12.7%, respectivamente.

e  Permanecieron practicamente invariables en sus niveles de cobertura primaria las comunidades
linglisticas achi’, chuj e ixil.

La informacidn de oferta y demanda se puede relacionar. En la grafica 6 se relaciona tanto la demanda
como la oferta y el déficit de cobertura. El andlisis permite visualizar en qué medida los incrementos en la
cobertura (oferta) dependen de la demanda por el aprendizaje en idioma materno vy, a su vez, evidencia el
tamafio del problema por resolver (déficit de cobertura).

e  En primer lugar, se comprueba que los resultados en la tasa de cobertura no dependen de la
demanda por aprendizaje en idioma materno; de hecho, un analisis evidencio regresién en tal
aspecto. Aqui se puede retomar la premisa inicial de esta modalidad educativa, la cual puede
ser una buena idea, pues, en esas cuatro comunidades, se concentra la mayoria del déficit de
atencidn; pero, de igual manera, sigue en niveles muy altos; por ejemplo, para el idioma k’iche’,
en 2009, habia 153,774 nifos y nifias sin atencion en su idioma materno. La suma del déficit de
atencidén de estas cuatro comunidades linglisticas es de mas de 300,000 alumnos (en la grafica
6, el tamafio del circulo refleja la cantidad de nifios y nifias sin atencién en idioma materno).

e Si bien se refleja que hay grandes problemas sin resolver, también la grafica evidencia que
existen pequefios problemas en la misma situacién. Por ejemplo, el déficit de cobertura en las
comunidades linglisticas garifuna y ch’orti’ es de 269 y 988 alumnos, respectivamente. ¢ Por
qué un problema tan pequefio no se ha podido resolver en diez afios?

e  Porultimo, la grafica también muestra que los idiomas que tienen mas demandas de aprendizaje
no son precisamente aquellos en los cuales existe una mayor cobertura. En la comunidad
lingliistica chuj, el 100% de los nifios aprende el idioma materno (demanda), pero solamente
el 8.8% de ellos logra acceder a educacién primaria en su idioma, lo cual deja un déficit de
atencion de 12,842 personas. Situacion similar se da en las comunidades ixil, akateko, achi y
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Si bien se indica que la cobertura deberia depender de la demanda, esta, a su vez, puede ser baja
debido a que, segln se ha mencionado, los padres y madres ya no ensefian a sus hijos el idioma materno.,
Un aspecto que puede apoyar a revertir esta situacion es la reciente aprobacién del Reglamento de la
Ley de Idiomas Nacionales, que obliga al Estado guatemalteco a utilizarlos; sin embargo, dicha Ley fue
promulgada por el Congreso de la Republica en 2003 y, desde entonces, esta pendiente su reglamento.

El articulo 16 favorece la utilizacién de los idiomas nacionales, de la manera siguiente: «Calidades para
la prestacidn de los servicios publicos. Los postulantes a puestos publicos, dentro del régimen de servicio
civil, ademas del idioma espafiol, de preferencia deberdn hablar, leer y escribir el idioma de la comunidad
linglistica respectiva, en donde realicen sus funciones. Para el efecto, deben adoptarse las medidas en
los sistemas de administracion de personal, de manera que los requisitos y calidades en las contrataciones
contemplen lo atinente a las competencias linglisticas de los postulantes. En el caso de los servidores
publicos en servicio, debera promoverse su capacitacién, para que la prestacion de servicios tenga
pertinencia linglistica y cultural, en coordinacién con la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala».

Mas adelante, el articulo 21 garantiza la dotacién de los servicios publicos en el idioma de la comunidad
al indicar que «El Estado asignard anualmente en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacidn, los recursos necesarios para el desarrollo, promocién y utilizacién de los idiomas Mayas, Garifuna
y Xinka, en las dependencias que estime pertinente, incluyendo a la Academia de Lenguas Mayas».

Por su parte, el Reglamento de dicha Ley, en el Capitulo Il referente a la utilizacién de los idiomas
nacionales, indica que el Mineduc debe implementar, en todos los procesos y modalidades, el
respeto, promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas como medios de comunicacién pedagodgica,
desarrollandolos en todos los centros educativos y privados y en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional de acuerdo con los territorios linguisticos.



Sin embargo, el principal desafio que presenta la aplicabilidad de dicho Reglamento es la capacitaciony
formacion docente bilinglie. Al respecto, se citan los resultados del «Informe de la Evaluacién de Docentes
Optantes a Bono por Bilingliismo» (Mineduc, 2010) que evalud a 16,301 docentes, quienes obtuvieron una
nota promedio en cuanto al dominio de su idioma de 62 (siendo el maximo 100). También es rescatable el
dato de la desviaciéon estandar de 15, el cual indica que al menos el 68% de las y los docentes evaluados
tuvo una nota de entre 47 a 77 puntos; es decir, se evidencia una dispersién muy alta en cuanto al uso y
dominio del idioma maya por parte de los docentes con plaza bilinglie.

Otros resultados que menciona el Informe son:

El 60.4% de las y los docentes afirma aplicar la metodologia bilinglie en el aula.

Menos del 50% de las y los docentes bilinglies se expresa con fluidez, lo que redunda
necesariamente en la calidad de la ensefanza bilingle. La falta de fluidez que manifiestan
obligara a recurrir al castellano para realizar la actividad docente y limitara la eficacia de una
verdadera educacién bilingte.

Menos del 40% de las y los docentes evaluados escribe correctamente el idioma maya que
ensefia. Puede deducirse, por lo tanto, que el bilingliismo es real Unicamente de forma oral
en mas del 60% de nifios y nifias que asisten a las escuelas atendidas por los docentes que se
sometieron a esta evaluacion.

B. Logros alcanzados, 2000-2010

El andlisis de los indicadores de eficiencia interna se inicia con la matriculacién, retencion, promociény
repitencia. Cada aspecto cuenta con niveles desagregados por género, nivel educativo y dmbito geografico,
analizdndose departamento y/o municipio.

Dentro de los principales hallazgos estan:

La matricula EBI en preprimaria ha disminuido como proporcién de la matricula total.

En primaria, la matricula EBI se ha incrementado afio con afio, como proporcidon de la matricula
total; pero, en los Ultimos afios, muestra cierto estancamiento.

La atencidn a nifios y nifias con modalidad bilinglie se ha centrado en los departamentos de Alta
Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Solola y Totonicapan, que representan el 77% de la matricula
EBI, lo cual es congruente con el mapa linglistico del pais.

Se ha avanzado en equidad de género en la tasa de matriculacién y, a la vez, la tasa de desercién
ha ido disminuyendo.

Los avances en materia de equidad de género han sido notables, incluso, en municipios que, en
1992, tenian casi un 80% de alumnos varones en la modalidad EBI. En 2009, estos municipios
presentan casi un 50% de matriculacion masculina y femenina.



i. Matriculacion y focalizacion

Respecto de la matriculacion en el nivel preprimario, en 1992, las escuelas EBI tenian una cobertura
de 80,325 alumnos, mientras que las escuelas monolinglies 110,090; es decir, la matricula bilinglie
representaba cerca del 41% de la matricula total. Durante los siguientes afios hubo incrementos en la
cobertura del nivel preprimario, sobre todo con atencién a la modalidad monolingiie. El periodo 1992-
2009 muestra un incremento en la matriculacién del 334.9%, mientras que en la EBI es de 32.0%. Ello
implica que la poblacién estudiantil atendida bajo la modalidad EBI no represente el 41% de la matricula
total, sino el 19%.

En otras palabras, el incremento en la modalidad bilinglie se ha dado a una menor tasa que la
modalidad monolingie.!

Distribucion de la matricula segun modalidad educativa en el nivel preprimario, 1992-2009
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En cuanto a los incrementos en la cobertura se debe de tomar nota que, durante el periodo 2000-2008,
la cobertura de EBI crecié a un ritmo anual de 0.3% vy, durante 2009 con respecto a 2008, se incrementd
en un 32.0%. Ello abre el analisis sobre la capacidad de atencién, retencién, promocién y repitencia del
sistema educativo nacional en el sector oficial para atender un incremento anual de 27,953 alumnos
nuevos para la modalidad bilinglie. Situacion similar presenta la modalidad monolinglie. Durante 2000 a
2008 crecid a un ritmo anual de 9.2% vy, en 2009, crecié 19.7%, lo cual significo atender a 78,960 alumnas
y alumnos nuevos.

1 En cuanto a la distribucion de las matriculas iniciales por modalidad y nivel educativo en el sector oficial, al momento de la edicién de
esta investigacion se constatd que hubo una reclasificaciéon de las escuelas monolingties a bilingles, lo cual hace cambiar la estructura de esa
distribucion. Por ejemplo, en esta investigacion, se cita para 2009 que casi el 15% de alumnos del sector oficial estudia bajo la modalidad EBI en
el nivel primario, contra casi 40% que aparece con la reclasificacién. En todo caso, los datos aqui mostrados coindicen con los reportados por el
PNUD en el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2010 de Guatemala.



Distribucidn de la matricula segun modalidad educativa en el nivel primario, 1992-2009
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En lo que respecta al nivel primario, la situacién es un tanto distinta pues, durante el periodo 1992-
2009, la matricula bilinglie crecié 580.2%, mientras que la monolinglie 74.6%. La mayor tasa anual de
crecimiento de esta modalidad se dio en el Ultimo afio citado con 6.3%, lo cual coincide con el inicio de los
programas de transferencias condicionadas y politicas de gratuidad en la educacion. Ese notable aumento
de la matricula bilinglie en el nivel primario ha incidido para que esta pase de representar el 4.5%, en
1992, al 15.6%, en 2009. Sin embargo, el nivel alcanzado ha sido estatico desde 2005; es decir, a partir de
esta fecha, los aumentos de la cobertura bilinglie han sido menores que los experimentados en 1998 y
1999, cuando hubo programas de la cooperacién internacional (GIZ, Asdi, USAID, Ibis) que incidieron en
aumentar el numero de alumnos en escuelas bilinglies en 61.4% y 50.9%, respectivamente.

ii. Focalizacion de la modalidad EBI

Para analizar la focalizacién de la modalidad EBI, se realizé una distribucidon porcentual de la
matriculacion por departamento. Asi, Alta Verapaz, Huehuetenango, Solola, Totonicapan y Quiché
representan, en promedio para el periodo 2000-2009, el 77% de la matricula total de EBI en el nivel
preprimario y, para el nivel primario, solamente habrd que agregar al departamento de San Marcos que
aporta, para este nivel, el 8% de la matricula total de la modalidad bilingtie.



Grafica 8

Distribucion de la matricula bilingtie en el nivel preprimario, por departamento para 1992,
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La anterior ilustracién2 evidencia lo citado respecto del nivel preprimario. Debe analizarse que tanto
Chimaltenango como San Marcos tienen una alta poblacion maya hablante, kagchikel y mam. De hecho,
en el Ultimo de estos departamentos, en 2006, se atendia, en idioma maya, a un total de 3800 alumnos
en el nivel preprimario; sin embargo, 10,410 habian aprendido a hablar en idioma mam. Situacion similar
se presenta en Chimaltenango, en donde, al aiio citado, se atendia, en la modalidad bilinglie, a 4899
estudiantes en el nivel preprimario y se estima que se le debié haber dado cobertura a un total de 11,688
nifios y nifas que aprendieron a hablar en kaqgchikel.

Esos dos ejemplos ofrecen tasas de penetracion de la EBI de 41.9 y 36.5%, respectivamente. Es decir,
la modalidad bilinglie se debe expandir ain mds en departamentos con alto porcentaje de poblacion
indigena. También es necesario tomar en cuenta los casos de Izabal y Petén, donde una importante
proporcion de la poblacién habla el idioma q’eqchi” y, en 2009, solamente se atendia, en este idioma, a
un total de 2465 y 1304 personas, respectivamente. Es preciso considerar que, en ambos departamentos,
habia un total de 21,885 personas comprendidas entre los 4 y 15 afos que utilizaban, como idioma mas
frecuente, el g’eqchi’.

En términos de la matriculacion por género en 1992, en el nivel preprimario, el 45.5% de los alumnos
inscritos eran nifias y, para 2009, esa proporcidn es casi equitativa con un 49.1% para las nifias y 50.8%
para los nifios. En el nivel primario se esta cerrando la brecha, pues se parte de una matricula femenina
equivalente al 41.1% del total en 1992 y se llega al 48.4% en 2009. Estas cifras indican avances, pero
se debe reconocer que se parte de caminos muy distintos. A continuacién se consigna el caso de los
municipios donde estaba mds atrasada la equidad por género en el nivel primario.

2 E| circulo interior representa el afio 1992; el medio, el afio 2000 y el circulo exterior, 2006.



Municipios seleccionados, matricula de educacion bilingtie por género en 1992, 2000 y
2006.
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El caso mas dramatico es San Andrés Sajcabaja en Quiché, donde, en 1992, de la matricula total del
nivel preprimario bilinglie, solamente el 13.7% estaba conformado por nifias; en 2000, se pas6 a 43.9% v,
en 2009, las nifias representan el 47.7% de la matricula total. Situacién similar muestra Santa Barbara en
Huehuetenango, donde, en 1992, del total de la nifiez atendida para la modalidad bilinglie el 23.7% era de
nifias; en 2000, la proporcidon aumentod a 40.6% y, finalmente, en 2009, fue de 46.0%.

Por su parte, en el nivel primario también se han cerrado brechas entre y dentro de los municipios. Por
ejemplo, en Santa Cruz Verapaz, en Alta Verapaz, en 1992, del total de alumnos atendidos, el 14.3% estaba
conformado por nifas y, en 2009, las proporciones son 45.1y 54.9% para nifias y nifios, respectivamente.

Los cambios no deben verse Unicamente a nivel de proporcién entre hombres y mujeres, sino también
en cuanto a la cantidad que se atiende de cada sexo. En Ixcan, Quiché, en 1992 se atendia bajo la modalidad
EBI a un total de 20 alumnos, de los cuales 5 eran nifias. Esto daba como proporcidn 25% de nifias y 75%
de nifios. En 2009, se atendid a un total de 2795 nifias y 3004 nifios cuya distribucion porcentual, en
términos de género, fue de 48 y 51%, respectivamente. Este caso permite apreciar dos cambios en un solo
municipio: i) se incrementa el niUmero de alumnos atendidos y ii) disminuyen las brechas de matriculacion
entre sexos.

jii. Retencion: idioma materno, herramienta de comunicacion

El andlisis de la eficiencia interna se centra sobre todo en el nivel primario, considerando que al
menos dos variables fundamentales para dicho andlisis, repitencia y promocion, no se calculan para el
nivel preprimario, pues la legislacion indica que todos los alumnos aprueban el grado. Bajo tal parametro,
incluso la tasa de retencion puede ser poco util para explicar el desempeio del sector.



A nivel nacional, la tasa de retencidn para la modalidad EBI en el nivel preprimario, en 2009, es de
87.7% y de 95.5% en el nivel primario. Dichos porcentajes muestran avances si se toma en cuenta que, en
2000, los valores eran 75.2 y 87.1%, respectivamente.

Si bien en el nivel primario es donde mas se ha avanzado, a continuacién se muestra la dispersién que
ha existido entre y dentro de los departamentos que conforman mads del 75% de la matricula EBI.

En Quiché, la retencion aumentd 2% entre 2004 y 2009, situdndose en 91.9%. En Alta Verapaz
hubo un ascenso entre 1999 y 2009 y el porcentaje pasé de 74.6 a 91.5, respectivamente. El caso de
Huehuetenango es muy particular pues inicia con altos niveles de retencidn, por encima del 90%, luego
cae en 2004 a 85.4% vy, en 2009, vuelve a subir, aunque permanece por debajo del nivel inicial y se situa
en 88.2%. Totonicapan muestra un comportamiento similar al anterior pero, en 2009, tiene una tasa de
retencidn del 82.1% vy, por ultimo, en Solol3, el indicador ha venido disminuyendo constantemente y, de
1999 a 2009, ha bajado de 87.6 a 81.4%.

Los resultados indican que, para el nivel preprimario, la tasa de retenciéon es menor para la EBI tanto
en el género masculino como en el femenino. También es importante reconocer que existe una tendencia
a disminuir la brecha entre géneros y entre modalidades. Desde 2003, la tasa de retencién, en vez de
aumentar, se ha estabilizado en torno al 86% para la modalidad bilinglie y en 93% para la monolingtie.

Tasa de retencion, 1999, 2004 y 2009, por departamento
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El analisis de la retencion o desercion, como también se le suele llamar, puede desagregarse ain mas,
incluso por género, grado, drea y modalidad educativa. En la ilustracién 12 se muestran los resultados de
la desercién a nivel nacional, pero para el area rural y para el primer grado de primaria. Los resultados
indican lo esperado: los nifios entienden la comunicacion del maestro y, en consecuencia, no desertan
de la escuela. Segun se ve, la educacién bilinglie tiene una menor tasa de desercién que la modalidad
monolinglie, una diferencia que se marca mas desde el afio 2006. Esa diferencia aplica tanto para el género
femenino como para el masculino; es decir, desertan, de primero primaria, menos nifias indigenas que no

indigenas, y viceversa.
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Tasa de desercion a nivel nacional para el drea rural, de primero a tercer grado de
primaria, por género y modalidad educativa
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vi. Promocion: idioma materno, ¢ herramienta de aprendizaje?

La tasa de promocién para el nivel primario bilinglie intercultural, en 1992, era de 62.9%y, en modalidad
monolinglie, de 66.1%. Para 2009, esos valores pasaron a ser de 77.5 y 80.2%, respectivamente.

Tasa de promocion 1999, 2004 y 2009, por departamento
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A nivel departamental, tanto Quiché como Alta Verapaz parten (1999) de niveles de promocion
del 48.2 y 49.6%, respectivamente, hasta alcanzar, en 2009, el 74.6% de tasa de promocion, nivel muy
similar al obtenido por los tres departamentos restantes. Resulta muy curioso, nuevamente, el caso
de Huehuetenango donde, en un lapso de 11 afios, la tasa de promocién ha permanecido estable y
Unicamente ha aumentado 1.3% al pasar, de 76.9% en 1999, a 78.2%, en 2009. Tanto Totonicapan como
Solola mostraron incrementos en su tasa de promocidn, pero en menor cuantia que Quiché y Alta Verapaz,
pues partieron de niveles cercanos al 70%, hasta alcanzar el 82% en 2009.

Anivel de departamento se puede concluir que la dispersidn, en cuanto aindicador de eficiencia interna,
ha disminuido. Ello permite inferir que los procesos de educacidn bilingle intercultural se encuentran mas
homogenizados, independientemente de cual sea el idioma maya y la cosmovision respectiva.

Cuando se analiza la tasa de promocidn por género se obtienen varias lecciones:

Independientemente de la modalidad educativa, las nifias tienen menor tasa de promocion que los
varones. Esto posiblemente esté asociado con los patrones culturales que obligan a las nifias a utilizar
parte de su tiempo de estudios en actividades domésticas. Por ejemplo, seglin la Encovi 2006, en el caso
de Alta Verapaz, el 77% de las mujeres realiza empleos no remunerados que, cominmente, suelen ser el
cuidado de familiares o nifios. Significativamente, son ellas quienes abandonan antes la escuela.

Otro de los hallazgos de la revision de cifras de promocion es el hecho de que, independientemente
del género, la modalidad bilinglie siempre ha tenido una menor tasa de promociéon que la modalidad
monolinglie. Al respecto, hay que recordar lo siguiente: la modalidad bilinglie presenta menores tasas
de desercién y también menores tasas de promocion, lo cual refleja la debilidad en la EBI a nivel del aula.
Segln opiniones de expertos y de la Asociacion Nacional del Magisterio (Anam), se sabe del caso de
docentes que tienen contrato bilinglie pero las clases las imparten en castellano. Los indicadores refuerzan
esta hipétesis, pues los alumnos, al entenderle al maestro, permanecen mas tiempo en el aula pero no
logran el aprendizaje requerido y pierden el grado en mayor proporcidén que la modalidad monolingle. Es
decir, el idioma materno se utiliza como un medio de comunicacién y no como un medio de aprendizaje.

Tasa de promocion a nivel nacional para el drea rural de primero a tercer grado de
primaria, por género y modalidad educativa, 1999-2009
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v. Repitencia: idioma materno, herramienta de comunicacion, mds no de aprendizaje

Al igual que el indicador anterior, el analisis de repitencia corresponde al nivel primario. Respecto al
analisis de los datos por departamento, en todos ha disminuido en 6 puntos porcentuales, incluso en Solola.
Sin embargo, hay casos como Totonicapdn donde, en un periodo de 11 afios, solamente disminuyd un 1%.
Alta Verapaz y Huehuetenango muestran comportamientos no muy consistentes al tener incrementos en
2004 y luego recuperacion del nivel inicial.

Tasa de repitencia por departamento en 1999, 2004 y 2009
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Este indicador refuerza lo expuesto tanto en la tasa de retencidn como de promocién: una mayor
desercién y una menor promocion dan como resultado mayores niveles de repitencia. Esto es lo que
sucede con la nifiez atendida bajo la modalidad bilinglie. Tanto nifias como nifios mayas tienen mayores
niveles de repitencia que sus pares monolingies.

Sin embargo, debe reconocerse que este indicador ha mejorado en los ultimos diez afios. En 1999, el
19.0% de los varones bilinglies repetia algiin grado comprendido entre el primero y tercero de primaria;
esta situacion sucedia en el 15.9% de las nifias. Dichos valores disminuyeron hasta el afio 2009, cuando
se situaron en 14.4 y 11.9%, respectivamente. En 2010, volvieron a tener un incremento en el caso de la
repitencia de nifos hasta por el 15.6%, y en las nifias llegaron a 12.5%.

La modalidad monolinglie muestra el mismo comportamiento de incremento de la repitencia en
2010, pero con menor tasa de repitencia que la modalidad bilingle.



Tasa de repitencia a nivel nacional para el drea rural de primero a tercer grado de
primaria, por género y modalidad educativa, 1999-2009
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vi. El valor econémico de la EBI, ées rentable?
Hasta ahora en el estudio se han abordado los siguientes aspectos:

e Demanda para el aprendizaje en EBI.
e Oferta publica en educacion bilingle.
e Matriculacién y focalizacién.

e [Eficiencia interna.

Asimismo, se han evidenciado aspectos que dificultan la efectividad de la EBI; por ejemplo, utilizar
el idioma como medio de comunicacién y no de aprendizaje, mejor focalizacidn, dotacidon de insumos y
tecnologia, etc. En este marco, bien podria caber la pregunta: ¢es aconsejable seguir una modalidad con
diversos desafios?

Ahondando en ese cuestionamiento, se citan dos estudios. Uno de ellos hace referencia al valor
econémico que tiene el ser educado en el idioma materno, para, posteriormente, ser especializado y
gue una comunidad pueda tener capital humano. El estudio de Theodore Schultz, «Investing in People:
Schooling in Low Income Countries», indica que los idiomas adquieren un valor econédmico superior al
costo de su aprendizaje, sobre todo en aquellas comunidades donde la mayoria de los hablantes no tienen
la competencia de escribir y leer dgilmente en su idioma. De hecho, al relacionar la tasa de aprendizaje en
idioma materno y la tasa de analfabetismo, resulta que, en el caso de Guatemala, aquellas comunidades
linglisticas donde mas se demanda aprender en el idioma materno son aquellas donde mas analfabetismo
existe. Esta correlacién explica una cuarta parte de esa demanda.



Schultz explica las razones por las cuales se le atribuye un gran potencial econdmico a la educacion en
idioma materno a las comunidades pequefas y mayoritariamente pobres, asi:

° Las habilidades de leer eficientemente y las competencia para escribir son esenciales para el
crecimiento econdmico y son necesariamente prerrequisitos para invertir en capital humano
especializado a través de escuelas secundarias.

° Los costos reales de aprender a leer y escribir son mucho mas bajos en los primeros afios de
escolaridad que en afios posteriores.

° La habilidad de leer y escribir es un componente critico de la calidad del capital humano de
cualquier poblacién. En ese sentido, se debe considerar que las tasas de retorno de la educacién
y, sobre todo, de la educacién superior, son mds altas que las realizadas en infraestructura.

Patrinos & Vélez (Costs and Benefits of Bilingual Education in Guatemala) citan ejemplos donde la
educacidn bilinglie potencializa el desarrollo de comunidades:

° En Haiti, aquellos nifos que recibieron educacion en el idioma materno (creole) durante sus
primeros cuatro afios de educacién adquirieron muchos mas conocimientos en el segundo
idioma (francés), en comparacion con aquellos niflos que Unicamente recibieron educacion
en francés.

° En Nigeria, los niflos que de los grados 1 al 6 recibieron educacion en su idioma materno
(yoruba) superaron en todas las pruebas de logro a sus comparieros que Unicamente recibieron
educacién en yoruba durante los grados 1 al 3. Este podria ser un importante ejemplo para
ampliar la educacién bilinglie intercultural en Guatemala para todos los afios del nivel primario.

° En Tailandia, los nifios que recibieron educacidon primaria en tagalo (idioma materno)
superaron, en las pruebas de logro de lenguaje tanto en esa lengua como en inglés, a aquellos
gue estuvieron expuestos Unicamente a la educacién en este ultimo idioma.

El mismo estudio encontrd, para el caso de Guatemala, que en 1996 el ahorro producido por brindar
un afio de educacion bilinglie se estimd en USS 5 millones, lo cual se traduce en haberle podido dar
educacion a 100,000 estudiantes mas por afio.

El estudiotambién plantea la advertencia de que, enla medida en que la educacién bilinglie intercultural
se siga expandiendo, se podra llegar a comunidades mas rurales y alcanzar grupos mas pequefios, lo cual
implicaria incrementar los costos de la entrega de la modalidad, sobre todo por la formacién docente y la
preparaciéon de textos; sin embargo, los ahorros producidos por entregar esta modalidad a grupos mayas
mayoritarios (k'iche’, kagchikel, mam y k’eqchi’) pueden generar ahorros para financiar la expansion en
idiomas mayas minoritarios: chuj, awakateko y akateko (entre otros).

Siguiendo la metodologia planteada en el estudio mencionado, se actualizaron los cdlculos para los
tres primeros grados del nivel primario y para el periodo 2000-2010 y se obtuvo como resultado que, en
ese lapso, el pais ahorrd (debido a que la EBI tiene una menor desercién que la educacion monolinglie) un
total de Q 197.3 millones, lo cual permitié atender 136,095 alumnos adicionales a los que inicialmente se
habian presupuestado.

Sin embargo, también se debe recordar que la EBI registra menores tasas de promocion, lo cual incide
en la repitencia y ocasiona mayores gastos al sistema educativo. La diferencia entre ambas variables
produce, entonces, un ahorro neto. Al aplicar esa sustraccién, resulta que el pais aun ahorré Q 86.0
millones.

Estos calculos sirven para evidenciar que si bien la modalidad debe sortear aun ciertos desafios, su
aplicacion tiene una rentabilidad social y econémica para la nacidn.



Tabla 1

Ahorro y costo por provision de educacion bilingiie, grados primero a tercero en nivel

primario
Ahorro (menor Gasto (mayor Ahorro neto
desercion) repitencia)

2000 Q 10,083,623 Q 3,633,521 Q 13,717,144
2001 Q 13,730,914 Q 2,429,772 Q 16,160,686
2002 Q 9800633 Q (3,902,615) Q 5,898,018
2003 Q 11,519,632 Q  (1,904,385) Q 9,615,247
2004 Q 5,086,288 Q (7,564,836) Q (2,478,548)
2005 Q (24,706,370) Q (13,375,007) Q(38,081,377)
2006 Q 21,873,575 Q (17,619,375) Q 4,254,200
2007 Q 30,705,653 Q (19,250,972) Q 11,454,682
2008 Q 23,596,960 Q (13,962,824) Q 9,634,136
2009 Q 47,635442 Q (17,725,331) Q 29,910,111
2010 Q 48,010,791 Q (22,051,058) Q 25,959,733

Total Q197,337,142 ((111,293,109) Q 86,044,033

Fuente: elaboracion propia.

C. Presupuesto para EBI 2004-2011

Como se haindicado en la parte introductoria, tanto el nUmero de alumnos atendido bajo la modalidad
EBI como los docentes contratados para tales fines se han incrementado, lo cual implica que se destinan
mayores recursos para atender a alumnos mayas. En términos de asignaciones presupuestarias, la fuente
de informacidn han sido los proyectos de presupuesto formulados y el periodo de analisis es de 2001 a
2011; mientras que, en términos de modificaciones, presupuesto vigente y ejecutado, la fuente ha sido
el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin) y, por disponibilidad de cifras, el periodo se reduce a 2004-
20009.

i. Programas presupuestados, 2004-2011

Segln estadisticas de los presupuestos publicos (Minfin, 2001-2011), el Estado de Guatemala gastaba
en EBI, en el afo 2001, un total de Q 141.6 millones divididos en Q 106.7 para el nivel primario, Q 30.3
para preprimaria y Q 4.5 para actividades comunes de esos niveles educativos. A lo largo de diez afios, la
estructura financiera no ha cambiado mucho. Del total de recursos destinados para la EBI en los ultimos
once afios (2001-2011) se invierte un 21% en preprimaria, 75% en primaria y el restante 4% en actividades
comunes. Para la misma estructura, el monto total al Gltimo afio citado es de Q 901.6 millones (Minfin,
Transparencia Fiscal).

Pasar de una disponibilidad financiera de Q 106.7 millones en 2001, a Q 901.6 en 2011, implica que
el presupuesto asignado a la EBI ha crecido 6.3 veces, mientras que la matricula final ha aumentado 1.7
veces. Esto invita a suponer que las asignaciones per cdpita han crecido. Es asi como, en 2001, el Estado
invertia Q 395 anuales por cada nifio atendido bajo esta modalidad y, en 2011, un total de Q 896 anuales.



Tabla 2

Presupuesto asignado por el Estado de Guatemala a la EBI, 2000-2011

Ano

Actividades comunes,
preprimariay

primaria bilingiies

Preprimaria
bilinglie

Primaria

Total general

2000 4,524,854 30,339,235 106,739,800 141,603,889
2001 9,872,000 37,975,305 142,041,186 189,888,491
2002 7,872,000 34,539,599 120,442,042 162,853,641
2003 7,872,000 62,758,174 151,536,086 222,166,260
2004 7,872,000 62,758,174 151,536,086 222,166,260
2005 12,778,657 78,521,465 173,573,319 264,873,441
2006 17,341,230 71,628,671 243,549,431 332,519,332
2007 17,341,230 83,949,452 290,619,789 391,910,471
2008 4,647,979 82,214,201 258,930,991 345,793,171
2009 30,569,197 137,931,754 322,704,787 491,205,738
2010 6,810,052 138,757,807 571,425,607 716,993,466
2011 20,938,176 199,193,998 681,492,705 901,624,879

Fuente: proyectos de presupuesto, 2001-2011.

Trabajando estas cifras en términos reales,3 resulta que la inversion por niflo pasé de Q 510, en 2001, a
Q 565 en 2011, con varios altibajos, segun lo muestra la siguiente ilustracion. Para el periodo 2001 a 2003,
el comportamiento de las asignaciones per cdpita resulta ambivalente y, de 2004 a 2007, se muestra una
consistencia en mejorar las condiciones y calidad de la educacién bilinglie, asignando mayores recursos a
la nifiez beneficiada.

Grafica 16

Inversion per cdpita en EBI (nominal y real), 2001-2009
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Fuente: proyectos de presupuesto, 2001-2011 y Plataforma de Informacién Social, Mineduc.

3 Se usa en macroeconomia para definir el crecimiento de un dato econémico descontando la inflacién, pues si no se descuenta la inflacién
hablariamos en términos monetarios o nominales.



Posteriormente, como efecto de la crisis financiera
internacional iniciada en 2008, de un afio para otro se reduce
en un 21% la asignacién para cada alumno pero, en 2009, se
recupera el nivel mostrado antes de la crisis (lo cual no es
ninguna garantia de que se puedan dedicar mds recursos a
la EBI puesto que esta modalidad educativa debe lidiar con
restricciones en el gasto publico en educacion, con el gasto
publico y con los estrechos niveles de recaudacion tributaria).
De igual manera, es preciso indicar que no solo se debe velar
por una mayor asignacion presupuestaria, sino por un eficiente
uso de los recursos a los cuales dificilmente se logra acceder.

Esos incrementos en materia de educacién bilingle
intercultural distan de los patrones financieros que han
limitado los logros de esta modalidad, por ejemplo:

e Durante el periodo 2004-2010 se asignaron Q 19.4
millones para provisién de textos escolares de los
cuales, al final, se asignaron Q 1.0 millones y se
ejecutaron Q 892 mil.

e Durante ese mismo periodo fueron asignados Q 40 mil
para formacion docente y no se ejecutd cifra alguna
en ese rubro.

e Por su parte, el proceso de fortalecimiento de la
EBI tuvo asignados Q 61.1 millones; se le recorté la
mitad del presupuesto vy, al final, solo ejecuté Q 27.7
millones.

Si bien este contraste entre matriculacién y financiamiento
puede explicarse en cierta medida a partir de las restricciones
presupuestarias del pais, no debe dejarse de lado Ila
funcionalidad de la gerencia.

Si bien el gasto asignado en términos reales para EBI se
incrementd en diez afios en un 10.7%, no se debe dejar de
lado el tema de la calidad del gasto publico. En ese sentido, en
el presente estudio se analizan los Ultimos dos afios (2010 y
2009) y el ejercicio contable vigente (2011).

La siguiente tabla evidencia la inconsistencia en la
planificacién y operativizacién de inversiones en materiales de
apoyo para la EBI.

° En 2011, el rubro de Utiles educacionales y culturales ha
sufrido una reduccién del 16.1% en su presupuesto.

° «Servicios de capacitacion» disminuyd su presupuesto
en 19.6%.
° El presupuesto para impresién de textos se redujo en

15.2%.

¢Por qué no se imprimen
libros para la nifiez que
demanda educacion bilingiie?

Esta situacion debe abordarse
desde tres perspectivas: la primera
responde al tema de disponibilidad de
recursos, pues muchas veces se tiene
reservado el espacio fiscal pero no la
asignacion presupuestaria, la cual en
ultima instancia depende del Comité
de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria. Asimismo, cuando se
depende de una fuente de ingresos
variable (IVA Paz, por ejemplo) es
muy dificil la consecucion de los
fondos porque ello depende del ciclo
econdémico. Segundo, la transparencia;
por ejemplo se creé6 en 2008 el
NOG 596582 para la adquisicion de
43,163 fundas y libros para el nivel
preprimario. Dicho concurso resulto
tener un solo oferente, al cual le fue
adjudicada la licitacion, pero esta fue
prescindida segun resolucion 1210 del
Mineduc, apoydndose en el articulo 37
de la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado y también respaldando su
decision mediante oficio 579-2008
de la Digebi, en el cual se solicitaba
que las especificaciones técnicas del
concurso fueran modificadas para
responder a un proceso transparente
y dar oportunidad de participar a
mds oferentes. Adicionalmente hubo
dos inconformidades en el concurso
que abogaban asi: «Cuando se trata
de libros cuyos derechos de autor son
del dominio publico el titulo puede ser
proveido por distintas editoriales. Sin
embargo, cuando tales derechos no
son del dominio publico el libro solo
puede ser proveido por una empresa».
Por ultimo, la tercer perspectiva es
la eficiencia de la gerencia publica.
Entre el escenario de recortes
fiscales y transparencia se debe ser
lo suficientemente dgil en términos
gerenciales y politicos para que las
y los nifios indigenas posean libros
impresos en su idioma materno. No
deberia haber excusa que valga.




Diversos estudios y entidades (Company, 2007) han demostrado que, si bien la calidad de un
sistema educativo tiene como techo la calidad de las y los docentes, también los aspectos pedagdgicos
y tecnolégicos influyen en que el alumno pueda tener un adecuado aprendizaje. Dado que este es un
componente especifico para atender a poblacion maya hablante, resulta en extremo cuestionable que:

e Elrubrode utiles educacionalesy culturales, durante los afios 2010y 2009, haya sufrido reducciones
presupuestarias de 86.5 y 97.7%, respectivamente.

e Los textos de ensefianza corren la misma suerte y, en 2010 y 2009, los recortes de fondos han
representado, respectivamente, un 89.4 y un 97.4% del total aprobado originalmente.

Llama la atencidn que los servicios de capacitacidn y servicios técnicos si han gozado de incrementos
presupuestarios por encima de lo esperado, con proporciones de 977.3% (2010) y 216.2% (2009),
respectivamente.

Tabla 3

Presupuesto aprobado y vigente en materiales y utiles escolares en EBI y sus variaciones,
2009-2011

2011 Alimentacion 28,227,000.00 28,191,000.00 -0.1%

2011 Textos de ensefianza 3,500,000.00 3,500,000.00 0.0%

2011 Utiles educacionales y 2,996,852.00 2,515,776.16 -16.1%
culturales

2011 Servicios de capacitacién 20,526,252.00 16,498,733.00 -19.6%

2011 Impresion de textos 31,202,791.00 26,457,959.92 -15.2%
Sub total 2011 86,452,895.00 77,163,469.08 -10.7%

2010 Impresion, 17,212,584.00 845,275.13 -95.1%
encuadernacion

2010 Servicios de capacitacién 1,329,890.00 12,996,559.17 977.3%

2010 Utiles educacionales y 6,110,010.00 826,336.50 -86.5%
culturales

2010 Textos de ensefianza 453,000.00 48,000.00 -89.4%
Sub total 2010 25,105,484.00 14,716,170.80 -41.4% ‘

2009 Impresion, 17,080,534.00 4,905,092.73 -71.3%
encuadernacion

2009 Servicios técnicos 2,431,690.00 7,688,605.90 216.2%

2009 Utiles educacionales y 6,110,010.00 158,802.00 -97.4%
culturales
Sub total 2009 25,622,234.00 12,752,500.63 -50.2%

Fuente: proyectos de presupuesto, 2009-2011

ii. Fuentes de financiamiento

Como se ha indicado, debido a la disponibilidad de cifras en el Sicoin se analiza el periodo comprendido
entre 2004 y 2010. Se hacen cortes en la informacidn a partir de programas, subprogramas, actividades y
fuentes de financiamiento.



Grafica 17

Fuentes de financiamiento de la EBI, 2004-2010
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Fuente: Sistema de contabilidad integrada (Sicoin).

Durante ese periodo, el pais tuvo como presupuesto vigente para EBI la cifra de Q 2,788.7 millones,
de los cuales el 93.3% se financid con ingresos corrientes. Ello hace muy vulnerable la atencién a nifios
bajo esta modalidad educativa, pues la carga tributaria, en buena medida, depende del ciclo econémico e,
inclusive, de la tasa de crecimiento de la economia estadounidense (Icefi, 2010). El 5.2% del presupuesto
pagado de EBI ha sido financiado con recursos del impuesto IVA Paz; 1.1% con préstamos externos y
0.4% con donaciones externas. Estos Ultimos dos aspectos sugieren que el pais no ha gestionado acciones
para lograr financiamiento externo hacia este importante grupo de la poblacién. Sin embargo, si existen
préstamos externos para el sector educacion como el del Programa Nacional de Autogestion Educativa
(Pronade) y el de Calidad Educativa y Ampliacién de la Educacidn Basica.

Los ingresos corrientes se han utilizado fundamentalmente para pagar sueldos y salarios de docentes
y personal administrativo (96.9%); para la direccidn y gestién de EBI se ha destinado el 2.1%; 0.9% para
fortalecimiento de la modalidad y 0.03% para la impresidn de textos escolares.

Por otra parte, el 100% de los recursos del IVA Paz se ha utilizado para el pago de sueldos y salarios
del personal docente.

De los Q 2,788.7 millones que se han destinado a EBI, Q 2,746.9 han sido aportados por ingresos
corrientes e IVA Paz, de los cuales un 73.5% se destiné al nivel primario, un 23.5% al preprimarioy un 2.9%
a actividades centrales.



Grafica 18

Utilizacion de recursos externos para EBI
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iii. Cooperacidn internacional

Durante el periodo comprendido entre 2004 y 2009, los recursos de préstamos y donaciones externas
han representado, dentro del financiamiento de la EBI, el 1.3% del total presupuestado para esta modalidad
educativa. Ello equivale a Q 36.6 millones, de los cuales un 69.9% se ejecuté en el afio 2009 y un 32.7%
en 2010. De esos Q 36.6 millones, el 71.2% se destind al nivel primario, 16.4% al preprimarioy 12.3% a
actividades centrales.

Las donaciones externas se han utilizado, en su totalidad, para pagar sueldos y salarios de docentes
bilinglies, lo cual pone en una contradiccién la gestidn y financiamiento de la EBI, pues, por una parte,
el pais, de sus recursos corrientes (impuestos), disminuye en un 95% su presupuesto para textos y
materiales educativos (Q18 millones) y solicita donaciones externas de Q 12 millones para pagar gastos
de funcionamiento.

Los préstamos externos (Q 29.8 millones) han tenido un uso mas diverso; pero, sobre todo, se han
focalizado en el pago de sueldos y salarios (82.6%); un 7.0% se ha destinado a la direccién de la modalidad
y un 10.2% del monto de préstamos externos se ha empleado en el fortalecimiento de la modalidad.

El detalle de los préstamos y donaciones externas mads relevantes se presenta a continuacion; de
acuerdo con la Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan), a través
de la base de datos de asistencia al desarrollo se reporta que los proyectos en ejecucion con relacién a la
EBI son:

=> Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Educativo para Desarrollar la Educacién Bilingle
Intercultural

0 Tipo de cooperacién: donacién
0 Cooperante: Unesco



0 Monto: USS 50,000 / desembolsado : USS 25,000
0 Periodo: 2010-2011
0 Objetivo:
=  Fortalecer la calidad educativa, especialmente de la poblacidn escolar indigena, a través

de la revision del modelo de EBI, del planteamiento de indicadores educativos y de la
investigacion que contribuya a implementar con mayor calidad esta modalidad educativa.

0 Productos:
= Revisidn del modelo EBI
= Sistema de indicadores de calidad para EBI
= |X Congreso Latinoamericano de Educacidn Intercultural Bilinglie

=>» Programa de Apoyo para la Educacion en Guatemala (Pade)
0 Tipo de cooperacién: donacion
0 Cooperante: Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI)
0 Monto: USS 7,850,000 / desembolsado : USS 7,850,000
0 Periodo: 2007-2011
0 Objetivo:
=  Apoyar la educacién preprimaria, primaria y la eficacia de la ayuda en el sector de

educacion, apoyando presupuestariamente de una manera directa al Ministerio de
Educacién de Guatemala.

O Productos:

= Apoyo a la educacién preprimaria, apoyo a la educacidon primaria y armonizacion y
alineaciéon de donantes. El enfoque EBI es transversal en este Programa.

=>» Programa «Mi Escuela Progresa»

0 Tipo de cooperacién: préstamo

0 Cooperante: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

0 Monto: USS 150,000,000 / desembolsado : USS 30,000,000

0 Periodo: 2009-2014

0 Obijetivo:

= Apoyar la implementacién de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de

educacién primaria para lograr una educacion de calidad con equidad, pertinencia cultural
y linglistica.

O Productos:

=  Capacitacion de docentes bilinglies, produccion de textos, materiales y recursos de
enseflanza.

=>» Proeduc lll/Programa Educacion Primaria Rural Ill
O Tipo de cooperacion: donacion € 3.1 millones / préstamo € 3.5 millones
Cooperante: Banco Aleman de Desarrollo (KfW)
Monto: € 6.8 millones / desembolsado : € 1.8 millones
Periodo: 2007-2010
Objetivo:

=  Fortalecimientoy equipamiento del Ministerio de Educacidn, construccidon y equipamiento
de escuelas en cofinanciamiento con municipalidades.

(0]
(0]
(0]
(0]



O Productos:

=  Mini bibliotecas, materiales educativos, equipamiento, capacitacidon, acceso a secundaria
en el ambito rural.

Como se puede comprender por los datos precedentes, la mayoria de proyectos que existen en
educacién consideran la temdtica EBI como un eje transversal de sus intervenciones. Sin embargo, es
preciso tomar en cuenta que los Gobiernos son quienes manifiestan interés frente a los cooperantes vy,
para estos ultimos, el tema de educacién bilinglie es prioridad.

iv. Una mirada al proyecto de presupuesto 2012

El proyecto de presupuesto que presenté el Organismo Ejecutivo al Congreso de la Republica tiene, en
materia de educacidn bilinglie intercultural, la siguiente dotacidn de insumos:

e Textos impresos preprimaria bilinglie: 202,016

A su vez, en los niveles preprimario y primario se pretende dar atencidn a la siguiente cantidad de
alumnos:

e Matricula preprimaria: 83,405

e Matricula primaria: 413,314

Por otra parte, el monto total del presupuesto destinado a EBI, de ser aprobado el proyecto de
presupuesto 2012, ascenderia a Q 925.9 millones, cifra 2.6% superior a lo asignado en 2011 y que dista
mucho de los incrementos anuales que se tuvieron antes de 2011 que, en algunas oportunidades,
sobrepasaron el 10%. Esta asignacién, pues, es reflejo de lo limitado que sera el presupuesto de 2012,
debido a un debilitamiento de la carga tributaria.

Tabla 4

Proyecto de presupuesto 2012 para EBI

Concepto L ETE] Primaria Administracion
bilingiie bilingiie
Administracion y Q162,965,623 Q714,761,641 Q877,727,264
docencia rural
Provision de textos Q6,495,992 Q24,517,380 Q31,013,372
escolares
Servicios de apoyo a la Q325,000 Q325,000

institucionalizacion de la
equidad de género y etnia

Servicios de educacion Q16,890,715 Q16,890,715
bilingiie e intercultural
Total Q169,461,615 Q739,279,021 Q17,215,715 Q925,956,351

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).



22 DESAFIOS PARA AUMENTAR LA COBERTURA EBI ENTRE 2012 Y 2021

a. Metas a lograr

Los aspectos mencionados anteriormente —como la libertad cultural, el valor econémico de los
idiomas, los ahorros producidos por aprender en lengua materna y los resultados obtenidos— se
consideran suficiente evidencia para justificar las proyecciones de demanda y costos que se presentan en
este estudio para 19 de los 22 idiomas. Se excluyen tres porque la cantidad de personas que demandan
atencién escolar en esas lenguas practicamente ha desaparecido. Nos referimos a los casos del itza’,
mopan y tektiteko. Estos tres idiomas requieren, mas que una entrega monolingiie maya, un rescate del
idioma. Para esto, tanto el gobierno central como los gobiernos municipales deberian realizar otro tipo de
abordaje inicial y, posteriormente, dirigirse al ambito escolar.

Antes de entrar en detalle sobre las proyecciones se debe indicar el modelo educativo bilinglie
intercultural que promueve el Mineduc. Para orientar de forma adecuada la atencién de las comunidades
educativas, se recomienda tener conocimiento acerca de los diversos tipos y niveles de bilingliismo y
perfiles de las comunidades educativas con base en el dominio y uso de los idiomas que se hablan en las
regiones sociolingliisticas. Se describen a continuacién:

Tabla 5

Tipologias de educacion bilingtie intercultural

Tipologia Caracteristicas

Tipologia A Comunidades monolinglies en su idioma materno (maya, garifuna, xinka y
ladina)

Tipologia B Comunidades con bilingliismo idiomatico aditivo: uso fluido y equilibrado de
los dos idiomas, indigena (L1) y espafiol (L2)

Tipologia C Comunidades indigenas con tendencia al monolingliismo espafiol: fuerte
tendencia hacia el uso y manejo del espafiol como idioma materno (L1) y
tendencia de pérdida del idioma de sus origenes culturales (L2)

Tipologia D Comunidades pluriétnicas y multilinglies: coexistencia de varias culturas e
idiomas (caso multilinglie de Ixcan y areas multiculturales de la ciudad)

Fuente: Mineduc.

A continuacién se detalla la metodologia para poder estimar la demanda de aprendizaje en
comunidades monolinglies mayas (tipologia A), tanto para el nivel preprimario como primario, pero se
presentan resultados solo para el primero de estos niveles. Los cuadros detallados del segundo nivel se
explicitan en el anexo estadistico.

i De acuerdo con la base de datos del censo de 2002, se obtuvo la estructura de la poblacién por
comunidad linguistica y por grupo de edad; para preprimaria de 5y 6 afios y para primariade 7 a
12 afos.

ii. Sobre la base de proyecciones de poblacién por lugar o municipio que realizé el INE para 2000-
2010 se obtuvo la tasa de crecimiento anual promedio de cada uno de esos grupos etarios.

iii. Con la tasa de crecimiento poblacional obtenida se proyectd la poblacién por grupo de edad y
comunidad linglistica para el periodo 2011-2021. Es preciso indicar que se pudo haber tenido un
calculo mas fino ajustando los datos por tasas de natalidad y mortalidad infantil por etnia, pero
dicha estadistica no se encuentra disponible.



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Debido a que no todos los hogares indigenas le ensefian a sus hijos a hablar en su idioma étnico, se
establecié la tasa de transmisidon del mismo, de padres a hijos, al dividir la cantidad de nifios que
aprendieron a hablar en el idioma de sus padres entre el total de nifios de la comunidad linguistica
gue se tratase. Ese ejercicio se realizd para las 19 comunidades abordadas y se realizé sobre la
base de la Encovi 2006.

Con los dos calculos anteriores (la poblacidn proyectada por edad y por comunidad lingtistica, asi
como la tasa de nifios que aprenden a hablar en su idioma materno) se pudo obtener la cantidad
de niflos que son monolinglies mayas (tipologia A). Por ejemplo, en la comunidad linguistica
ch’orti’, en 2011, habia 3660 nifios y nifias entre 5 y 6 afos, pero como solamente el 12.7% de
ellos aprendidé a hablar en ese idioma, resulta que 464 son los que efectivamente demandan
estudiar en monolingliismo maya.

Si bien el punto anterior, por asi llamarlo, identifica a las personas que demandan aprender en
su idioma materno, también se debe considerar que no se podria atender al 100% de ellos en el
primer afio de laimplementacién de la estrategia de EBI. Por ejemplo, en el caso de los g’anjob’ales,
hubiera implicado atender, en el afio 2009, a un total de 13,162 personas, cuando, en realidad,
solo se pudo atender a 4,194 nifios y nifias. En otras palabras, el incremento de la matricula tendra
que ser gradual hasta alcanzar el 90% de cobertura en el afio 2021 (meta establecida segun la
propuesta de Visidon Educacion 2025, Reforma Educativa y el Plan 2004-2007, del Mineduc). Ese
aumento gradual se debe principalmente a que el Mineduc deberia formar docentes capacitados
para impartir clases en idioma materno, asi como realizar inversiones en Utiles, textos, equipo,
materiales escolares y, posiblemente, infraestructura. En otras palabras, la gradualidad le da
un sentido de viabilidad a la propuesta del costeo. Entonces, para establecer cuantos alumnos
debiera atenderse afio con afio por comunidad linglistica se procedio a:

Obtener de la base de datos «matriculacién y docentes», de la Plataforma de Informacién Social
del Mineduc, los datos de matriculacion por modalidad y comunidad linglistica para conocer
cuantos alumnos habia atendido el sector oficial en la modalidad bilinglie durante el periodo
2000-2009 (afios disponibles).

Al dividir la cantidad de alumnos atendidos por comunidad linglistica entre el total de nifios y
nifias por comunidad linglistica se obtiene la tasa de cobertura de la EBI para la tipologia A.

Se obtuvo el promedio de la tasa de cobertura EBI por comunidad lingtiistica para el periodo 2000-
2008; no se incluyd 2009 por considerarlo un afo atipico, pues se empezé a tener el impacto en la
matriculacion de la politica de gratuidad en la educacidn, asi como los programas de transferencias
condicionadas, generandose muy poca evidencia como para asegurar que la tasa de cobertura
continuaria creciendo al mismo ritmo que en 2009.

o] Esto permitié conocer que hay actuales esfuerzos de EBI, pero con tasas de cobertura
muy bajas en algunas comunidades linglisticas; por ejemplo, el akateko, pogomam
y sipakapense tienen menos cada uno en los siguientes niveles de cobertura promedio
(sector preprimario): entre 2000 y 2008, 1.0, 6.8 y 3.1%, respectivamente.

o] Lo citado anteriormente implica, para la estrategia de expansion de EBI, que, en algunas
comunidades linglisticas los primeros afios seran de una fuerte ampliacién, para luego
disminuir en la medida en que se alcance el nivel de las comunidades mas avanzadas, como
es el caso de la comunidad lingtistica kaqgchikel y k’anjob’al que tienen, para el periodo
referido, niveles de cobertura promedio del 38.9 y el 37.8%, respectivamente (nivel
preprimario).

Para conocer los incrementos porcentuales en la matricula, a la meta de 90% en 2021 se resté el
promedio de la tasa de cobertura durante 2000-2008 y se hizo una proyeccién lineal de la tasa de
cobertura que cada afio se tendria que tener.

Por ultimo, para conocer qué cantidad de alumnos se debe atender cada afio por comunidad
lingliistica y por nivel educativo, hasta llegar al 90% de cobertura en 2021, se multiplicé la tasa
de cobertura calculada en el inciso anterior por la cantidad de nifios y nifias que demandaron
educacion monolinglie maya.



Tabla 6

Incrementos porcentuales de la matricula de monolingiismo maya para el nivel preprimario

Comunidad Tasa Meta de Incrementos porcentuales anuales en la matricula para
lingliistica promedio cobertura alcanzar las metas

cobertura en 2021

00-08
2009 2010 2018 2019 2020 2021

Achi’ 19.0% 90.0%  24.5% 29.9% 73.6% 79.1% 84.5%  90.0%
Akateko 1.7% 90.0%  85% 152% 69.6% 76.4% 83.2%  90.0%
Awakateko 90.0% 90.0%  90.0% 90.0%  90.0%  90.0%  90.0%  90.0%
Ch'orti’ 13.2% 90.0% 19.1%  25.0% 72.3%  78.2% 84.1%  90.0%
Chuj 16.9% 90.0%  22.5% 28.1% 73.1% 78.7% 84.4%  90.0%
Ixil 35.5% 90.0% 39.7% 43.9% 77.4% 81.6% 85.8%  90.0%
Jakalteko 30.9% 90.0% 35.4% 40.0% 76.4% 80.9% 85.5%  90.0%
Kagchikel 38.9% 90.0% 42.8% 46.7% 782%  82.1%  86.1%  90.0%
Kiche’ 29.7% 90.0% 34.3% 39.0% 76.1% 80.7%  85.4%  90.0%
Mam 36.1% 90.0% 40.3% 44.4% 77.6% 81.7% 85.9%  90.0%
Pogomam 6.8% 90.0% 13.2% 19.6% 70.8% 77.2%  83.6%  90.0%
Pogomchi' 20.1% 90.0%  25.5% 30.9% 73.9% 79.2% 84.6%  90.0%
Q'anjob'al 37.8% 90.0% 41.8% 45.8% 78.0% 82.0% 86.0%  90.0%
Q’eqchi’ 26.0% 90.0% 30.9% 35.8% 752% 80.2%  85.1%  90.0%
sakapulteko 13.5% 90.0% 19.4%  253% 72.3% 782% 84.1%  90.0%
Sipakapense 3.1% 90.0%  9.7% 16.4% 69.9% 76.6% 83.3%  90.0%
TZ'utuijil 35.3% 90.0% 39.5% 43.7% 77.4% 81.6% 85.8%  90.0%
Uspanteko 5.8% 90.0% 12.2% 18.7% 70.6% 77.0% 83.5%  90.0%
Garifuna 9.9% 90.0% 16.1%  22.2% 71.5% 77.7% 83.8%  90.0%

Fuente: elaboracion propia.

B. Costos 2012-2021

El ejercicio de costeo de la intervencion en EBI considerd los siguientes criterios:

e Cumplimiento de las metas de cobertura de poblacidn indigena del 90% para el afio 2021.
Cada comunidad lingtistica tiene su desagregacion en cuanto a rubro, nivel educativo y afio.
Se consideraron costos unitarios reportados en el programa operativo anual de 2011 y se les aplicé
la tasa inflacionaria del sector educacion reportada por el INE.

e No se pudo tener acceso a una desagregacion de las y los docentes bilinglies, segun el escalaféon
docente donde se encontraran contratados; por tal razén, se tomd como costo unitario el costo
promedio de los tres primeros escalafones, considerando que el 66% de ellos se encuentra
contratado en el escalafén dela Aala C.

e De igual manera, para identificar una tendencia futura, se tomé como incremento al sueldo del
maestro el promedio de los Ultimos tres aumentos que han sido aprobados por el Mineduc, sobre
la base del Pacto Colectivo.

e El bono de bilingliismo actualmente es de Q 200.00 y no se identificd una posibilidad politica de
aumentarlo como para considerar incrementos en este rubro.



e Uno de los aspectos que los expertos remarcaron, en el caso del fortalecimiento de la EBI, fue la
profesionalizacidon docente; para tales fines, se consideré que el 100% de maestros tuviera algun
tipo de profesionalizacion.

e Se considerd costear, para cada alumno y para cada afio, textos, valija y material docente; ello
seria una dotacién adecuada.

e El acompafiamiento pedagdgico se ha considerado sobre la base de la propuesta del Sistema
Nacional de Acompafiamiento Educativo (Sinae), el cual indica que un profesional debe darle
acompanamiento anual a sesenta docentes.

e El costo de funcionamiento de la Digebi y de las Udebis se considerd con incrementos anuales
equivalentes al ritmo inflacionario del sector educacion.

e Las proyecciones del PIB se tomaron del Fondo Monetario Internacional (FMI) para el periodo
2011-2016 y estimadas para 2017-2021.

e Elincremento en el presupuesto vegetativo para EBI se considerd sobre la base de los aumentos
presupuestarios durante el periodo 2004-2009.

i. Costo total

Si se considera 2011 como primer afio de la intervencidn para lograr el 90% de cobertura en EBI en
2021, debe estimarse una asignacion de Q 1,291.4 millones, divididos en Q 348.4 para el nivel preprimario
(26.9%); Q 855.9 para el nivel primario (66.2%) y Q 87.0 para funcionamiento de la Digebiy Udebis (6.7%).
Esto indica que, en 2012, se deberia atender bajo la tipologia «A», para el nivel preprimario, a 126,964
nifios y, para el nivel primario, a 318,187.

Considerar 2011 como inicio de la estrategia de cobertura demandaria que, en 2021, se atendieran
280,022 nifios en el nivel preprimario vy, en el nivel primario, 703,219 alumnos (solo en la tipologia «A»).
El presupuesto llegaria a los Q 5,635.8 millones.

Cada uno de los rubros fue costeado de la manera siguiente:

° Pago a docentes: se estimd un promedio de 29 de alumnos por docente; ello, en congruencia
con lo demostrado por la base de datos de matricula y docentes del Mineduc. Es asi como el
numero de docentes a contratar dependeria de la cantidad de la poblacién a atender. Luego, esa
cantidad se multiplicé por el sueldo promedio de los escalafones A al C, debido a que el 66% de
las y los docentes estan ubicados en ese rango escalafonario. A la vez, el sueldo de los docentes,
afio con afio, podria incrementarse 7.83%. Esto, tomando en cuenta los ultimos tres incrementos
salariales aprobados por el Mineduc. De igual manera, es preciso indicar que se considero la
contratacién de docentes bajo el renglén 011. Este rubro incluye también Q 200 de bono de
bilingliismo por cada docente contratado con plaza bilingle.

° La profesionalizacidn se realizd sobre la base de los criterios contenidos en el Programa Operativo
Anual (POA) de 2011, en el cual se tiene como producto de la profesionalizacion lo siguiente:
i) docentes bilinglies de preprimaria y primaria profesionalizados y ii) docentes en proceso de
profesionalizacién. Para ello, el costo unitario detallado en dicho documento fue de Q 7,023.0
anuales por docente.

° Al respecto de las valijas didacticas, se pensd en un incremento de 45% en su valor actual (Q 220),
debido a que se trata de una asignacién anual y que, con los incrementos actuales de precios
de materiales educativos es claro que el monto actual resulta insuficiente. En este sentido, si
bien el incremento planteado no resolveria del todo los problemas de material para las y los
docentes, disminuiria las carencias. El costo establecido es de Q 320.00. Respecto de los textos
y materiales, llevan como costos unitarios los siguientes: Q 28.00 y Q 54.00, respectivamente.
Ello se enmarca dentro del POA 2011 en el objetivo operativo: «Garantizar la dotacién de utiles
y materiales didacticos a los docentes y alumnos de todos los niveles educativos para asegurar
la utilizacion e implementacion de herramientas e instrumentos necesarios en los distintos



programas». Dicho objetivo forma parte de la politica de avance hacia una educacion de calidad.
Para tales fines se prevé que cada docente reciba su valija didactica y cada alumno sus textos y
materiales respectivos durante el afio escolar, particularmente en los primeros dos trimestres.

° Con relacion a la alimentacién, el costo estimado en el POA 2011 avala una racion alimenticia
equivalente al 22% 4 del requerimiento caldrico diario. Como propuesta de mejoramiento, se
plantea que las y los alumnos puedan recibir una dieta calérica minima equivalente al 30% de los
requerimientos diarios, lo cual implica una erogacion diaria de Q 4.41 por alumno.

° Por ultimo, el acompafamiento pedagdgico a los docentes EBI se estima sobre lo expresado en
el Sinae, que contempla la contratacidn de una persona con plaza de profesional Ill para atender
en promedio a sesenta docentes por afio. Dicha persona tendria una asignacién mensual de Q
7,879.00 (incluyendo prestaciones laborales).

En la ilustracidn siguiente se aprecia que el rubro de docentes, en 2011, representaria cerca del 60%
del monto total y, en 2021, absorberia el 70%. Es importante mencionar que la profesionalizacidn docente
debe incrementarse en su calidad pues una vez se vaya avanzando en la cobertura, se garantizarian, cada
vez mas, los aspectos de calidad educativa. El rubro que merece vital importancia es el de alimentacion,
gue ha tenido niveles de ejecucién muy bajos en los afios recientes. Adicionalmente, cabe considerar que
la dieta caldrica que cubre la racion escolar llega al 20% del requerimiento minimo diario recomendado,
razén por la cual es imperioso introducir una mejora en cantidad y calidad.

Grafica 19

Distribucion del presupuesto para EBI, 2011-2021

100% T mE—

90% = — : Foum ! l:l l:| l:|

80% -
70% -+ —
60% - —
50% -+ —
40% -+ —
30% A —
20% -+ —
10% —
ORI 1 R N TR UFC N T 1 N 1 1 U (11 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[@Docentes B Alimentacion O Profesionalizacion M Valija didactica

Textos Materiales B Acompafiamiento Funcionamiento

Fuente: elaboracion propia.

Considerando no el presupuesto del Mineduc sino el del gobierno central para la finalidad «educacién»,
los calculos realizados implicarian que, en 2011, el presupuesto requerido para EBI representaria el 13.5%
de la inversion en educacién y, afio con afio, iria aumentando su participacion hasta llegar a un 20.1%.
Esto, en congruencia con los objetivos de ampliar la EBl y mejorar la calidad de los insumos con los cuales
se dota de educacidén a la nifiez guatemalteca y asi mejorar la calidad educativa.

4 Programa Mundial de Alimentos (PMA) (2005). Inventario de los Programas de Alimentacion Escolar en América Latina. Antonio Infante Barros.



El costeo que se presenta es una brecha presupuestaria debido a que son recursos que se necesitan
para atender a nifos y nifas bajo la modalidad de monolingliismo maya y que, actualmente, no se atienden
de esa manera. Es necesario que la Direccidn de Planificacién del Mineduc identifique, en su estadistica,
las escuelas bilinglies seguin tipologia de EBI para darle seguimiento y evaluar los aprendizajes de cada una
de ellas.

Sobre lo anteriormente dicho, resulta que, para 2012, se requieren recursos adicionales equivalentes
al 0.39% del PIB, proporcion que seguiria en aumento hasta 2021, cuando la atencién a nifios y nifias
mayas en su idioma materno implicaria una inversién equivalente al 0.79% del PIB.

La ilustracién siguiente representa el presupuesto requerido para EBI en el periodo comprendido
entre 2011y 2021, asi como la correspondiente proporcion del PIB.
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Fuente: elaboracion propia.

ii. Costo por comunidad linglistica

Como se ha indicado, es necesario priorizar las inversiones en modalidad monolinglie maya pues,
en 2011, habrd 943,622 personas que deberan ser atendidas de esa manera. Obviamente, no es posible
atenderlas a todas. El cometido es hacerlo de manera gradual hasta lograr el 90% de cobertura en 2021.
Esa gradualidad implicaria que, en 2012, solo en esta modalidad se invertiria un total de Q 1,541.0 millones,
de los cuales un 80.1% debe dirigirse a los cuatro idiomas mayoritarios: kagchikel, k’iche’, mam y g’eqchi’;
mientras que, en 2021, la participacion presupuestaria de estas comunidades disminuiria un 77.0% debido
a un aumento en la cobertura del resto de comunidades linguisticas. A su vez, en 2011 habra idiomas que
no implicarian grandes esfuerzos financieros, pero si logisticos. Por ejemplo, en g’anjob’al e ixil la inversion
requerida, en 2012, seria de Q 79.6 y Q 43.3 millones, respectivamente. Ello implicaria que se estaria
beneficiando a 30,674 nifios y nifas.



Si bien los montos destinados dependen de la cantidad de personas que hablan el idioma, el brindar
la ensefianza esta también en funcién de la proporcién de personas atendidas hasta llegar a la meta
establecida. Es asi como la comunidad sipakapense deberia ver incrementados los presupuestos educativos
en su idioma seis veces al pasar de Q 3.0 millones, en 2011, hasta Q 18.2 en 2021; le siguen en crecimiento
de esfuerzos financieros las comunidades garifuna, pogomam, sakapulteka y achi’. Por ejemplo, en esta
ultima se estima que para 2011 se deberia invertir Q 33.0 millones en la educacion en idioma materno y
en 2021 se deberia estar invirtiendo Q 160.7 millones, beneficiando asi para ese entonces a un total de

28,033 alumnos.

Tabla 7

Costos por comunidad lingtistica para el nivel preprimario y primario (en millones de quetzales)

Achi’ 33.0 41.5 51.1 62.0 74.1 87.8 103.1 120.2 1394 160.7
Akateko 16.3 20.3 249 30.1 35.8 423 49.6 57.8 66.9 77.0
Awakateko 10.4 11.2 12.0 12.8 13.8 14.8 15.9 17.0 18.3 19.7
Ch’orti’ 2.4 2.9 3.5 4.2 49 5.8 6.7 7.7 8.9 10.2
Chuj 25.8 323 39.7 48.1 57.4 67.9 79.7 92.8 107.5 123.9
Ixil 433 52.5 62.9 74.6 87.7 1024 118.8 137.1 157.5 180.2
Jakalteko 24.6 28.0 31.8 36.0 40.7 459 51.7 58.1 65.2 73.1
Kaqchikel 170.1 198.1 2295 2645 303.7 347.2 395.8 449.7 509.5 575.9
K'iche’ 430.2 5150 6103 7172 8369 970.7 1,120.1 11,2865 1,4719 16779
Mam 251.4 287.3 3273 3719 4215 4765 537.7 605.5 680.5 763.5
Pogomam 7.7 10.2 12.9 16.0 19.4 233 27.7 32.6 38.1 443
Pogomchi' 40.5 49.2 59.1 70.3 82.7 96.7 112.3 129.7 149.1 170.8
Q'anjob'al 79.6 949 112.1 1314 1529 1770 203.8 2337 267.0 304.0
Q’eqchi’ 3728 437.8 510.8 5924 683.7 7855 899.0 11,0253 1,165.7 11,3217
Sakapulteko 2.5 3.2 4.0 4.9 5.9 7.1 8.3 9.8 11.4 13.2
Sipakapense 3.0 4.0 5.2 6.4 7.9 9.5 113 13.3 15.6 18.2
Tz'utuijil 24.8 29.3 34.3 40.0 46.4 53.4 61.3 70.1 79.9 90.7
Uspanteko 2.1 2.6 3.2 3.8 4.6 5.4 6.3 7.3 8.5 9.7
Garifuna 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 1.0 1.2 13
Total 1,541 1,821 2,135 2,487 2,881 3,320 3,810 4,355 4,962 5,636

Fuente: elaboracion propia.






32, POSIBLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA CALIDAD Y COBERTURA EN EBI

éDe ddnde pueden salir los recursos para financiar las intervenciones? Segun el estudio Protegiendo la
nueva cosecha, Contamos num. 4, se identifican cinco posibles fuentes de financiamiento, a saber:

= Reduccién de exenciones. La renuncia tributaria o gasto tributario constituye una importante
fuente de fragilidad fiscal. Es el resultado de la utilizaciéon de incentivos tributarios que se
traducen en tratamientos preferenciales para sectores privilegiados por medio de la concesién
de exoneraciones y exenciones de impuestos. Segun los calculos del Minfin, el gasto tributario
ha representado en los ultimos afios cerca del 7% del PIB, es decir, el 70% de la recaudacion
total. Seguin estudios realizados, al estimar el incremento en la recaudacidon que se produciria
por la eliminacidn de las exoneraciones y exenciones, la proporcion del PIB que se podria percibir
estaria en torno al 3.2%. Realizando dos ajustes adicionales, como la no eliminacién del minimo
vital exento de Q 36,000 y un ajuste por algunas subestimaciones del gasto tributario, entonces
se estima que el Estado podria recibir entre 0.8 y 1% del PIB.

= Aumento en el impuesto sobre la renta (ISR). Esta medida permitiria avanzar en la ejecucion
de una politica tributaria globalmente progresiva. Un incremento gradual del ISR aplicable
a la renta bruta —que actualmente se calcula como el 5% del ingreso bruto de personas y
empresas— podria significar para el Estado un aumento en el mediano plazo de entre 0.2 y
0.6% del PIB. En todo caso, una mayor movilidad de ingresos por la via del ISR también podria
lograrse por medio de la reduccidon de exenciones y exoneraciones de este impuesto.

= Aumento del impuesto al valor agregado. El IVA es un impuesto que no aporta mucho a la
construccion de una carga tributaria globalmente progresiva, mds bien se trata de un impuesto
de caracter regresivo (paga mas quien tiene menos). Sin embargo, es un impuesto de facil
recaudacién y sus incrementos pueden constituirse en ingresos pre-asignados para el combate
a la desnutricion (a través de los hogares comunitarios), de la misma manera que el IVA Paz, ya
que esto permitiria que el aumento de la carga tributaria fuese utilizado integramente para este
fin. La utilizacién de esta medida requeriria continuar avanzando en otras reformas que permitan
mejorar su fiscalizacidon y los controles contra la evasion y elusién. En el ejercicio actual se
proyecta un aumento gradual en la tasa del IVA de un 2%, que inicia en 2013 con un incremento
de 0.5% y que sube en la medida en que aumenten las necesidades de financiamiento de las
intervenciones desarrolladas en este documento. Con esta gradualidad, el IVA podria aumentar
los ingresos del Estado entre 0.16 y 0.63% del PIB en el periodo estudiado.

=> Fortalecimiento administrativo. La movilizacién de recursos para financiar las metas de
educacién debe complementarse con programas antievasion, acompafiados de un mejoramiento
permanente de la efectividad de la administracién tributaria. La persecuciéon y el combate de los
delitos tributarios aumentan la responsabilidad ciudadana. La aprobacion de la Ley Antievasion
Il'y la continua mejora de los mecanismos de eficiencia, eficacia y fiscalizacién fiscal podrian
suponer un incremento de los ingresos tributarios entre un 0.06 y un 0.2% del PIB en los
proximos anos.

= Endeudamiento publico y cooperacién internacional. El endeudamiento publico puede
constituir una fuente inicial de financiamiento, mientras se ajusta la politica fiscal y, en particular,
la politica tributaria. En este sentido, se considera vital el aporte de la comunidad internacional
a través de donaciones y/o préstamos.



Tabla 8

Posibles mecanismos para la movilizacion de recursos, como porcentaje del PIB de cada afio

Posibles mecanismos para la movilizacion de recursos, como porcentaje
del PIB de cada afo

2012 2017 2021
Brecha a financiar 0.39% 0.58% 0.79%
Reduccion de exenciones 0.20% 0.25%
Aumento del ISR (7-9%) 0.10% 0.25%
Aumento del IVA (13-14%) 0.10% 0.09%
Fortalecimiento administrativo (antievasion y 0.06% 0.10% 0.20%
contrabando)
Endeudamiento publico y cooperacion 0.33% 0.08%
internacional

Fuente: elaboracion propia.



42 AGENDA DE TRABAJO

=> A nivel politico:

° Estadistica y mayor financiamiento. Es evidente que lograr una mayor cobertura y mejorar
los resultados de la EBI en Guatemala implica tener un mayor financiamiento para tales
fines; sin embargo, previo a ello es necesario mejorar los sistemas de registro estadistico de
las escuelas bilinglies y monolingles. Por ejemplo, en reuniones de trabajo se cito el caso de
escuelas de Nahual3, Solol3, la cuales estan catalogadas como monolingtlies pero lo correcto
es que se consideren bilinglies. La estadistica es sumamente importante para planificar y
presupuestar, de ahi la ineludible importancia de contar con mejores registros estadisticos.

° El papel de la cooperacion internacional. En el ambito del financiamiento, la cooperacion
internacional debe jugar un papel importante y, a su vez, vigilar que los destinos de su
financiamiento, en el mejor de los casos, no sean para cubrir gasto corriente (gasto de
funcionamiento), tal y como sucedid en 2010, afio en el que hubo donaciones externas para
pagar sueldos de maestros. Este tipo de donaciones deberia utilizarse para el equipamiento
de las escuelas con mobiliario y /o tecnologia, asi como capacitacion para las y los docentes.

° Mapa de actores y relaciones. Es recomendable que el Mineducy la Digebi realicen un mapeo
de actores que, a su vez, les sirva para conocer cémo éstos se relacionan con la tematica de
educaciénbilinglie. Porejemplo, la Comisidn Presidencial contrala Discriminaciény el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (Codisra) puede jugar un papel muy importante
en la incidencia politica para el mejoramiento de las condiciones de financiamiento hacia
esta modalidad educativa; a su vez, la Comisiéon de Pueblos Indigenas del Congreso de la
Republica puede ser determinante en cuanto al apoyo que se pueda tener dentro del Pleno
al momento de negociacidn y aprobacion del presupuesto de la Republica.

= A nivel estratégico:

° Matriculacidén y focalizacion. Los esfuerzos en la matriculacién no deben darse Unicamente
para ampliar la cobertura en las cuatro grandes comunidades linglisticas del pais, sino
debe focalizarse las intervenciones inclusive en comunidades linglisticas donde el déficit
de atencién en idioma materno es bajo, por ejemplo la comunidad ch’orti’ y la garifuna. Sin
embargo, estas intervenciones plantean el reto de la formaciéon docente en EBI, velando
porque la misma no sea Unicamente un medio de comunicacidn, sino de aprendizaje.

= A nivel operativo:

° EBI en el aula. Los indicadores de eficiencia interna evidencian que parte de los beneficios
para las y los nifios por recibir educacién en su idioma materno son que permanecen mas
anos en la escuela, precisamente porque le entienden mas a su profesor; sin embargo,
ello no significa que aprendan mas, pues la modalidad educativa bilinglie tienen menores
tasas de promocién y mayores de repeticion que la modalidad monolinglie. Esto refuerza
la hipdtesis de que la EBI esta implementada como herramienta de comunicacién y no de
aprendizaje. De hecho, seglin expertos un gran porcentaje de docentes contratados con
plaza bilinglie no imparten clases en el idioma maya respectivo, sino en castellano, incluso
los examenes los hacen en castellano (en algunos casos), situacién que permite adversar
el bono de bilingliismo. Vale sefialar que el criterio de estos expertos es compartido por la
Anam.



° Gerencia de EBI. Bien es sabido que la Ley de Compras y Contrataciones del Estado ejerce
fuertes limitaciones para la adquisicién de bienes e insumos; adicionalmente, las asignaciones
y modificaciones de techos presupuestarios dificultan ain mas la gestion administrativa de la
EBI. A pesar de que el camino es escabroso deben realizarse esfuerzos operativos, estratégicos
y politicos para que el presupuesto para textos escolares sea utilizado en su totalidad, pues
durante los Ultimos tres afios han sido espurias las inversiones en este rengldn, a pesar de
haber tenido asignadas considerables sumas de dinero.

° Infraestructura. Si bien para mejorar la calidad educativa resulta ser muy importante
la dotacidn de libros, materiales y utiles escolares, no se debe descuidar el tema de la
infraestructura y el equipamiento educativo. Por ejemplo, se detecté que en municipios con
un rango de pobreza entre 1y 25% y con una proporcidn de poblacion indigena de 1 a 25%,
el promedio de computadoras en buen estado por cada 100 alumnos, al aio 2005, era de
3.9, mientras que en municipios donde la poblacién indigena representa mas del 75% de
la poblacidn total del municipio y, a su vez mas del 75% de la poblacion estd en pobreza,
solamente hay 0.8 computadoras en buen estado por cada 100 alumnos.®

° Compras y adquisiciones. Para que no se cometan los errores de no realizar especificaciones
técnicas que permitan una amplia participacion de oferentes en los procesos de licitacidn
para adquisicién de libros, se debe capacitar al personal de la Digebi y de la Dideco del
Mineduc en temas de compras y adquisiciones. Ello obedece a que, por lo general, los
organismos internacionales y las agencias de cooperacién manejan diferentes modalidades
y, de financiar ellos una expansién de la EBI, deberia contarse con un mecanismo agil de
compras y adquisiciones.

5 Estas cifras, que son las mas recientes disponibles, provienen del censo de infraestructura de 2005.



52 ANEXO ESTADISTICO

A. Incrementos porcentuales de la matricula de monolingiiismo maya
para el nivel preprimario

Comunidad Tasa Incrementos porcentuales anuales en la matricula para
lingliistica  promedio alcanzar las metas
cobertura
00 - 08
2012 2013 2014 2019 2020 2021

Achi’ 7.0% 32.5% 38.9% 45.3% 77.2% 83.6% 90.0%
Akateko 15.4% 38.4% 44.1% 49.8% 78.5% 84.3% 90.0%
Awakateko 38.9% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0% 90.0%
Ch'orti’ 18.3% 40.4% 45.9% 51.4% 79.0% 84.5% 90.0%
Chuj 8.8% 33.8% 40.1% 46.3% 77.5% 83.8% 90.0%
Ixil 12.3% 36.2% 42.2% 48.1% 78.0% 84.0% 90.0%
Jakalteko 46.5% 59.9% 63.2% 66.6% 83.3% 86.7% 90.0%
Kagchikel 30.0% 48.4% 53.1% 57.7% 80.8% 85.4% 90.0%
K’iche’ 20.3% 41.7% 47.1% 52.5% 79.3% 84.6% 90.0%
Mam 42.4% 57.1% 60.7% 64.4% 82.7% 86.3% 90.0%
Pogomam 1.4% 28.7% 35.5% 42.3% 76.4% 83.2% 90.0%
Poqomchi' 17.3% 39.7% 45.2% 50.8% 78.8% 84.4% 90.0%
Q'anjob'al 19.2% 41.0% 46.4% 51.9% 79.1% 84.6% 90.0%
Q’eqchi’ 30.4% 48.8% 53.3% 57.9% 80.8% 85.4% 90.0%
Sakapulteko 3.7% 30.3% 36.9% 43.5% 76.7% 83.4% 90.0%
Sipakapense 0.0% 27.7% 34.6% 41.5% 76.2% 83.1% 90.0%
Tz'utujil 23.9% 44.2% 49.3% 54.4% 79.8% 84.9% 90.0%
Uspanteko 15.9% 38.7% 44.4% 50.1% 78.6% 84.3% 90.0%
Garifuna 0.0% 27.7% 34.6% 41.5% 76.2% 83.1% 90.0%




B. Resolucion Ministerial 1210

'Miui.rteu'o de Educacion
ehwatemala, O o

RESOLUCION No. 1210
MINISTERIO DE EDUCACION: Guatemala, veintirés de ociubre de dos mil 0eho, e e -
Se tiene a I3 vista para resolver el expedients del proceso de Licitacidn identificado comao:
DIDECO-36-124-2008-L para la ADQUISICION DE FUNDAS Y LIBROS DE CUENTOS, QUE
SERAN UTILIZADOS POR LOS NINOS ¥ NINAS DE LAS ESCUELAS BILINGUES DEL NIVEL
PREPRIMARIO EN TODA LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

CONSIDERANDO: Que el articulo 37 de la Ley de Contrataciones del Estado estipula que si
ocumerg un ¢aso fortuito o de fuerza mayor debidamente comprobade que diere lugar a la
imposibilidad de continuar con la negociacién, bajo la responsabilidad de la autoridad que

corresponda, se puede prescindir de la negociacidn en cualquier fase en gue ésta se encuenire,

siempre que se haga antes de la suscripcidn del contrato respactive.
CONSIDERANDO: Que previo a efectuarse la adjudicacion definitiva, se recibit el oficia DIGEBI-
DIRECCION-579-2008 de la Direccion General de Educacién Bilingle Intercultural mediante el cual
se solicito que las especificaciones técnicas del evento en mencion fueran modificadas para
responder a un proceso fransparente y dar oporiunidad de participacion de mas oferentes, —esseses -
CONSIDERANDO: Que con base en la opinion de la Direccidn de Asesaria Juridica que revisé
tada lo actuado, se determind que hacer esta modificacién no es oportunc ni apropiada por ko
avanzado del ejercicio fiscal, pues ya no darla tiempo para lanzar nuevamente la invitacion a licitar,
y odo o gue esto conlleva hasta la adquisicién de lo solicitade, constituyendo esto un caso de
fuerza mayar que impide continuar con la negociacién, ya que no &s conveniente a los inlereses

del Estado .




MHinisteric de Educavion
H—E;qarm.rh. C oA

CONSIDERANDO: Que lo anterior, constituye un caso de fuerza mayaor, que imposibilita continuar
con el proceso de Licitacidn, por lo que es procedents tomar una decision al regpecty, s .
POR TANTO: En ejercicio de las funciones que le asignan l0s articulos 194, 200 v 201 de la

Constitucion Polltica de la Repablica; 24, 27 y 33 de la Ley del Organismo Ejecutive; 9, 17, 37 de la

Ley de Contrataciones del Estado, la Ministra de Educacién
RESUELVE: A) PRESCINDIR de la negociacién del evento de Licitacién identificads coma:
DIDECO-36-124-2008-L para la ADQUISICION DE FUNDAS Y LIBROS DE CUENTOS, QUE
SERAN UTILIZADOS POR LOS NIROS ¥ NIFAS DE LAS ESCUELAS BILINGUES DEL NIVEL
PREPRIMARIO EN TODA LA REPUBLICA DE GUATEMALA, B) Previa notificacion, archivese el
expediente, tomando las medidas legales que procedan.

Licda. Ana Frankisca Ordofiez Medd de Malina
Mitfistra de Eduygsic

Lic. Héctor Amgide Escobado Sa
Wicaministro Adpiinistrativa de Edudci

(% o
Ty malae



C. Eficiencia interna en primaria, grados 1 al 3 por género, afos 2000-2010

Femenino Masculino
Nombre de la Aho Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
modalidad de de de de de de
desercidn repitencia  promocién  desercion repitencia  promocion
BILINGUE 2000 9.2% 16.5% 77.5% 9.9% 18.5% 77.3%
2001 6.1% 16.9% 77.9% 6.1% 18.3% 77.4%
2002 7.2% 17.6% 77.6% 8.2% 19.0% 77.0%
2003 4.1% 16.9% 77.4% 4.8% 18.7% 76.5%
2004 6.6% 17.3% 78.7% 7.1% 19.0% 77.7%
2005 7.7% 16.6% 80.0% 8.4% 18.5% 78.4%
2006 5.1% 16.2% 78.6% 5.9% 18.6% 77.2%
2007 8.2% 16.7% 82.5% 5.9% 19.0% 77.2%
2008 4.9% 16.1% 82.5% 5.7% 19.0% 80.8%
2009 4.2% 13.9% 81.8% 4.9% 16.1% 79.8%
2010 5.5% 15.5% 79.7% 5.8% 17.8% 78.1%
Total BILINGUE 6.3% 16.4% 79.5% 6.6% 18.4% 77.9%
MONOLINGUE 2000 10.3% 16.7% 80.8% 11.1% 19.2% 78.9%
2001 7.1% 16.5% 81.9% 7.9% 18.9% 79.8%
2002 8.2% 16.1% 82.2% 9.0% 18.5% 79.7%
2003 5.4% 15.7% 82.2% 6.0% 18.5% 80.2%
2004 6.9% 15.3% 83.6% 7.7% 17.9% 81.1%
2005 5.6% 14.2% 84.7% 6.4% 17.0% 82.0%
2006 6.6% 13.7% 83.3% 7.6% 16.5% 80.3%
2007 11.6% 14.0% 89.5% 7.1% 17.1% 80.3%
2008 6.3% 14.2% 86.6% 7.4% 17.5% 83.8%
2009 7.0% 11.8% 86.6% 7.9% 14.5% 83.6%
2010 7.9% 13.4% 85.1% 9.0% 16.3% 81.6%
Total MONOLINGUE 7.5% 14.7% 84.2% 7.9% 17.4% 81.0%
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