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PRESENTACION

La sociedad contemporanea se encuentra en un proceso de crisis, de transforma-
cién y ajustes, pero también de construccién de alternativas al orden neoliberal
consolidado durante los Gltimos cuarenta afios, tanto en América Latina como
en el mundo, por accién de gobiernos civiles y/o militares. Las consecuencias de
la implementacion de este modelo plantean importantes desafios para los mo-
vimientos populares y especialmente para los trabajadores y trabajadoras, retos
derivados de las profundas y rapidas transformaciones ocurridas en el mundo del
trabajo, en las relaciones entre desarrollo y naturaleza, pero también en las estra-
tegias de participacién politica de los sectores progresistas.

Como analiza Claudio Iturra en la primera parte de este libro, el triunfo y construc-
cion de hegemonia del liberalismo por sobre el proyecto socialista, tuvo como con-
secuencia directa la fragmentacion del campo populary su horizonte solidario. En
su articulo, “La contrarrevolucion capitalista. Origen, naturaleza y alternativas”, el
autor da cuenta de los profundos cambios estructurales del periodo inaugurado
con el fin de la Guerra Fria, y de sus efectos en las ‘transformaciones del proceso
de trabajo', que han tenido como principal resultado el aumento sostenido de la
explotacion —derivada de la promocién desde los Estados de politicas de flexibili-
zaciony precarizacion laboral-y las enormes dificultades que deben enfrentar hoy
los trabajadores para fortalecer sus organizaciones.

Planteado el desafio, la segunda seccion se orienta a caracterizar la ‘barrera’ del
neoliberalismoy la crisis socio-ambiental. El‘mal desarrollo', junto con el aumento
sostenido de las tasas de explotacion, ha sobreexplotado también la naturaleza.
El problema de la crisis ambiental cuyos antecedentes pueden rastrearse tras la
Segunda Guerra Mundial, puso en discusion las estrategias de desarrolloy las res-
ponsabilidades que tuvieron en su generaciény efectos los paises industrializados,
frente a los paises primario-exportadores del Tercer Mundo, autoconcebidos como
victimas de un orden mundial injusto. Estos son los debates y propuestas que re-
coge, el articulo de Fernando Estenssoro, titulado, “Antecedentes y proyeccién de la
confrontacién norte-sur en el debate politico-ambiental”, aportando ademas ele-
mentos que permiten evaluar los resultados que tuvieron estas discusiones y las
proyecciones de un debate contingente.

Maristella Svampa en su articulo “;El desarrollo en cuestion? Algunas coordenadas
del debate latinoamericano”, analiza lo que describe como una nueva fase de acu-
mulacién capitalista, haciendo referencia al periodo de los tltimos 15 afios. Fase
caracterizada por un nuevo patron de acumulacién basado en la sobre explotacion
de los recursos naturales, en la exportacion de bienes primarios a gran escala, el
aumento de los emprendimientos de empresas multinacionales y la ocupacién
intensiva del territorio con monocultivos. Esto, favorecido por un contexto interna-
cional de alza del valor de los bienes primarios y por un aumento en su demanda,
escenario en el que aparece China como la principal potencia importadora. De este
modo, el discurso desarrollista reaparece con fuerza en la actualidad, en la forma
del paradigma neoextractivista.
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Svampa analiza las consecuencias que este modelo ha tenido para las formas de
produccién locales o regionales. Mostrando el impacto de este nuevo paradigma
sobre los Derechos Humanos y el ejercicio de la ciudadania, tanto en los paises de
gobiernos progresistas como en los de cariz neoliberal o conservador, en los que
el modelo neoextractivista ha generado un nimero creciente de conflictos socio
ambientales y territoriales que han tenido como respuesta, la afirmacién de una
matriz explicitamente extractivista -politica definida por la autora como el ‘Con-
senso de los Commodities'- y una tendencia hacia la criminalizacion del conflicto
y el control de la participacion social, marcando un transito —incluso de los gobier-
nos mas progresistas- hacia modelos mas tradicionales, como el nacional-popular
o el nacional-desarrollista.

Frente a este nuevo escenario, Svampa plantea la urgencia de analizar el impacto
de este giro en las narrativas emancipatorias surgidas a partir de los movimien-
tos sociales anti neoliberales desde el 2000, encaminados hacia la generacion de
un nuevo pacto social -principalmente los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela-,
en donde las expectativas generadas terminaron por chocar con la expansion del
capital. Ademas de analizar las consecuencias que este giro esta teniendo en la
instalacion de ‘nuevas problematicasy paradojas que tienden a reconfigurar el ho-
rizonte del pensamiento critico’ latinoamericano, en donde comienzan a aparecer
posiciones ideolégicas cada vez mas antagonicas.

Sin embargo, y a pesar de la tensién entre el avance de proyectos progresistas en
América Latina y el contexto de globalizacién econdmica, se han logrado insta-
lar en diversos paises, propuestas alternativas al desarrollismo y al neoliberalis-
mo que paulatinamente han ido permeando el debate regional, propuestas que
surgen principalmente de los movimientos sociales compuestos por de sectores
populares e indigenas. Hablar hoy de Buen Vivir, Bienes Comunes, Democracia
Comunitaria, Derechos de la Naturaleza, no parece un simple discurso populista,
si no que estan teniendo manifestaciones concretas en el desarrollo de politicas
publicas y en la propia institucionalidad estatal. No obstante, el gran problema
sigue siendo hasta ahora la reafirmacion de la naturaleza de la matriz productiva
primario exportadora, y las alternativas que se vislumbran se orientan hacia su re-
gulacién antes que a su sustitucion.

Edgardo Fuentes y Antonio Mascard en su articulo “Mas alla de la racionalidad
econdémica: la tendencia extractivista en las politicas pablicas y la crisis de los
biorecursos marinos en Chile”, analizan cémo, para el caso chileno, este modelo
comienza a tener expresion en la planificacion estatal, y las consecuencias socio-
ambientales que tiene la actual explotacién industrial de los recursos bioceanicos,
tanto para las formas de produccién locales (pesca artesanal) como para la pobla-
cién nacional en general, en la perspectiva de la importancia estratégica de estos
bienes comunes para la seguridad alimentaria.

En un contexto general marcado por el aumento de los conflictos socio-ambienta-
les como consecuencia del modelo neoextractivista y del refuerzo de la ideologia
del desarrollo, |a tercera parte de este libro da cuenta de algunas experiencias que
abren brechas y permiten pensar y construir alternativas al modelo neoliberal y
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neoextractivista en América Latina. Camila Berrios y Viviana Cuevas en su articulo
“El petréleo y la resistencia indigena en Ecuador”; junto con la Campafia Perma-
nente Contra los Agrotéxicos y Por la Vida en su articulo “Construcdo da resisténcia
brasileira ao avanco do capital no campo”, describen y analizan la trayectoria de
estos conflictos y resistencias en los casos de Ecuador y Brasil.

Karla Diaz y Pablo Chacén en “Buen Vivir en América Latina. Naturaleza, Comuni-
dad y Conflictos Ambientales”, analizan uno de los aspectos centrales de los con-
flictos socioambientales: la relacién capital-naturaleza. Los autores reflexionan
sobre las posibilidades que abren las experiencias Constitucionales de Ecuador
y Bolivia, al situar a la naturaleza como nuevo sujeto de derecho, para pensar un
horizonte civilizatorio alternativoy endégeno para la region, basado en formas de
organizacion comunitariay solidaria que tengan como meta o referencia modélica
elementos propios de la cosmogonia de los Pueblos Indigenas Latinoamericanos,
ideas que cristalizan en la nocién de Buen Vivir. Experiencias que se expresany
se construyen en un enfrentamiento directo con el paradigma de la modernidad,
el progresoy el desarrollo occidental, en un movimiento decolonizador, principal-
mente desde su componente indigena -paises en los que se manifiesta con mayor
fuerza-, con avances politico-institucionales importantes, pero que sin embargo
no logra avanzar contra el capital ni romper la relacién de dependencia funda-
cional creada por un patron de poder que es colonial y de caracter mundial. Sin
embargo, los avances promovidos durante los Gltimos quince afios desde los mo-
vimientos sociales y de amplios sectores ciudadanos opositores al modelo de de-
sarrollo neoliberal en Latinoamérica, no se han dado solo en el marco de los con-
flictos ambientales o territoriales locales; si no que también han vehiculizado sus
demandas por la via institucional, en un esfuerzo por restituir y fortalecer -tras lar-
gos periodos dictatoriales- los sistemas democraticos accionando los mecanismos
estatales existentes.

Romina Alvarez y Andrés Arce en su articulo “Desarrollismo y alternativas. Los
casos de Chile y Uruguay en tres momentos: dictadura, neoliberalismo y refor-
mismo”, dan cuenta de la trayectoria de las estrategias de resistencia de los movi-
mientos sociales a las politicas econémicas en la historia reciente de ambos paises,
estableciendo comparaciones que por la similitud de los casos permiten proyectar
algunas observaciones y propuestas. Frente a las alternativas posibles al modelo
de desarrollo neoliberal y neoextractivista, este articulo plantea consideraciones
y propuestas para quienes han sido histéricamente activos catalizadores de las
grandes transformaciones sociales: los trabajadores. La democratizacion de las
sociedades latinoamericanas es un elemento central para la construccién de fu-
turo, en este sentido, el articulo de Pablo Canelo, “Posibilidaes y limitantes de la
Democracia en Chile: el caso de los Consejos Locales de salud”, constituye una pro-
puesta problematizadora de los limites y alcances de la democracia liberal, versus
la participacién democratica real, aplicado al ejemplo de los Consejos locales de
Salud, como experiencias que tensionan la organizacién democratica desde ‘abajo
hacia arriba'.

El articulo de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas (FISyP), titulado
“Nuevas Formas de Organizacion Obrera’, resefia algunas experiencias organizati-
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vas que evidencian las posibilidades que tiene el movimiento de trabajadores en la
actualidad y de sus proyeccién a largo plazo, tanto para resolver la coyuntura como
grandes problemas derivados de la globalizacion neoliberal, que surgieron a partir
de las crisis sociales en la Argentina del 2007-2008, como respuesta a los ‘mecanis-
mos de dominacién del capital'. Finalmente, el articulo de Francisco Rivera: “Ante-
cedentes, coyuntura y construccion de alternativas al neoliberalismo”, realiza una
sintesis de la trayectoria del movimiento obrero chileno desde su creacion hasta la
actualidad, a fin de entregar algunos elementos que permitan comprender el com-
plejo escenario que enfrenta el movimiento sindical chileno en el actual gobierno
reformista de la Nueva Mayoria.

Enel centro de las preocupaciones planteadas hasta aqui, se encuentra la pregunta
por un futuro posible, pensado desde las distintas realidades Latinoamericanas.
Existe claridad en el diagnéstico: El avance del capital promueve en la actualidad el
retorno a practicas que tienden a confundirse con el antiguo desarrollismoy que se
han sustentado en la concepcidny practica del neoextractivismo. Se debe avanzar
hacia la lectura del escenario actual con claves de presente, revisitando experien-
cias pretéritas, para desde ahianalizar las experiencias de progresiva conflictividad
social y rearticulacion de los movimientos populares -esta vez mas diversos y con
mayores tensiones internas-, frente a los cuales tanto el capital como los gobier-
nos de la region reaccionan a través de la violencia, el control de la participacion
social y la criminalizacion de la protesta. Por cierto que la historia no se repite, pero
avanzar en la transformacion de las realidades de cada una de nuestras socieda-
des, a pesar de las condiciones dadas, constituye un desafio a ‘saltar la barrera’ del
Neoliberalismo, a construir y perseguir un horizonte de profundizacién democra-
tica que, paulatinamente, vaya transformando los diagnésticos en proyectos. Este
libro, pretende ser una contribucién a ese impulso.

LOS COORDINADORES
Santiago de Chile, verano del 2014



Primera Seccion
LA NATURALEZA DEL DESAFIO

Saltarla Barrera
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LA CONTRARREVOLUCION CAPITALISTA.
ORIGEN, NATURALEZA Y ALTERNATIVAS

Claudio lturra

Hace 50 afios en el mundo convivian dos grandes bloques socioecondémicos. Hoy
no. El mundo se ha hecho “unipolar”. Es un viraje de magnitudes sin precedentes,
porsualcancey rapidez. Esta mutacion ha dado lugar a diversas reacciones e inter-
pretaciones: estamos en la Sociedad de la Informacién. Se ha producido un cambio
de paradigma tecnoproductivo. Se ha llegado al “fin del trabajo”. Hemos accedi-
do al “fin de la historia” y al fin de las utopias”. Habia dos grandes fuerzas que se
contraponian a escala mundial: el capitalismo y el socialismo. Eso favorecia a los
movimientos populares en su lucha contra la explotacién

En los dltimos 50 afios, el campo popular ha visto caer al socialismo real, que ocu-
paba una gran superficie del mapa mundial e influia en gran medida en el curso
de la historia. Ha visto caer a partidos populares, que han desaparecido o se han
desdibujado totalmente. Ha visto caer de manera similar, a grandes sindicatos. No
se trata de trastornos astronémicos, en las que los hombres no tomamos partes. Se
trata de trastornos sociales, frutos de la accién de grandes grupos de hombres que
se enfrentan en funcidn de sus intereses. Se trata de la lucha de clases. Se trata de
la historia humana. Algunos luchan. Otros no.

El capital impone sus dictados a escala mundial, porque ha construido una
correlaciéon de fuerzas que se lo habilita. Es porque, a escala mundial el campo
popularesta fragmentado. Estd con los brazos abajo. Las masas estan desencan-
tadas, desmovilizadas. Por eso, se puede decir por ejemplo, que el alcance, pro-
fundidad, crueldad de la crisis que viven los pueblos europeos, expresa el nivel
de suderrota politica, econdmica e ideolégica. Han perdido la pasién con la que
lucharon.

Para tratar de discernir la naturaleza, contenido y alcance de esta verdadera mu-
tacion historica, formulamos una hipdtesis: estamos en presencia de una con-
trarrevolucién capitalista, para lo que muestran sus efectos practicos esenciales:
profunda transformacién del proceso de trabajo que, junto con fragmentar sus
elementos constitutivos - empezando por la fuerza de trabajo-, resulta en una ma-
yor explotacidn, precarizacion, mayor sufrimiento y dificultades a niveles inéditos
para organizarse.

Esta en la naturaleza del capitalismo, desde sus albores, pugnar por incrementar
los mercados para aumentar sus ganancias. El “campo capitalista”, creci6 abrupta-
mente en las Gltimas dos décadas. Solo la Unién de Repiblicas Socialista Soviéti-
cas (URSS) ocupaba un sexto de la superficie de las tierras emergidas. Al campo
socialista se sumaban al menos otros cinco paises de Europa Oriental (Republica
Democratica Alemana, Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Rumania). Tenian, en-
tre ellos, fuerte lazos econémicos, comerciales y militares.

El “campo capitalista” crecié geografica, econdmica, demografica, politica y mili-
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tarmente. La poblacién mundial (potenciales clientes para el capitalismo), en 2014
esta superando los 7 mil millones de personas. Mas de cuatro veces la que cubria
el planeta en1900. El crecimiento demografico se ha concentrado en las ciudades,
de modo que éstas son el escenario principal de la intensificacién de la explotacién
capitalista. En ellas es mayor la produccién, el comercio, la circulacién de mercan-
cias y personas. En ellas se potencian las desigualdades, discriminaciones, frag-
mentaciones, violencia ciudadana. La crisis urbana es un elemento constitutivo de
la contrarrevolucion capitalista.

Sibien, la explotaciéon del trabajo es la esencia del capitalismo, en la actualidad, el
instrumento privilegiado de su estrategia se desplaza de lo productivo a lo finan-
ciero. El efecto conjugado de estos cambios es la elevacion sideral de las ganancias
del capital.

Refuerza la implementacion de estos cambios estratégicos la sistematica politica
de los organismos multilaterales, que subordinan la soberania de los paises con
sus coactivas politicas de ajuste, de privatizacion, de desregulacion.

Lainstitucionalidad internacional surgida de la derrota del nazismo en la Segunda
Guerra Mundial, ha ido siendo vaciada de sus contenidos democraticos y de de-
fensa de los Derechos Humanos'. So pretexto de salvaguardar la democraciay los
Derechos Humanos, los paises hegeménicos llevan a cabo agresiones militares
irregulares a paises que no se someten a sus dictados, con el resultado de que ter-
minan apropiandose de sus recursos naturales, especialmente energéticos. Esta-
dos Unidos, centroy motor de la contrarrevolucién capitalista, ha sustituido el De-
recho Internacional Penal por medidas de castigo -torturas y encarcelamiento- a
quienes califica de “terroristas”, sin posibilidad de proceso. Ha hecho del espionaje
masivo, inclusive a gobiernos aliados, una politica de Estado.

La convalidacién ideolégica de estas subordinaciones y asimetrias la construye a
través del consumismo y el individualismo, que buscan copar todos los ambitos
de la vida social e individual. Para ello, tratan de socavar todas las manifestacio-
nes de organizacion y solidaridad de la sociedad, tapan las desigualdades con la
hoja de parra del asistencialismo y la limosna. Los medios de comunicacion de
masas de caracter oligopdlico, son un permanente vehiculo para la domestica-
cién social.

Todo esto, esquematicamente bosquejado, configura la actual contrarrevolucién
capitalista. Si bien su adecuada caracterizacion cientifica exige un tipo de estudios
que no se estan llevando a cabo. Esta propia ausencia muestra la profundidad de
la influencia de la ideologia capitalista en el campo académico. Pero, sobre todo
en la practica cotidiana del trabajo y la vida social, se muestra la certeza de esta
hipétesis.

TEl 28 de octubre, por vigésimo tercera vez, la Asamblea General de la ONU aprobé por188 votos a favory 2
en contra (Estados Unidos e Israel), una resolucién contra el blogue que han llevado a cabo durante so afos,
diez administraciones de gobierno de Estados Unidos.
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Un elemento esencial de la contrarrevolucién capitalista es la interrelacién causal
entre la acelerada expansién del capitalismo a la actual fase de “mundializacion”y
el no menos acele-rado crecimiento de la poblacién urbana.

En los tltimos 40 afos se ha revertido una tendencia milenaria: la mayor parte de
la poblacién mundial ya no vive en el campo sino en ciudades. El Banco Mundial
estima que para el 2030 el 60% de la poblacién mundial vivird en areas urbanas.
Cada dia se afladen casi 180,000 personas a la poblacién urbana. Hay casi mil mi-
[lones de pobres en el mundo, de los que mas de 750 millones viven en areas urba-
nas sin refugio adecuado ni servicios basicos. La desigualdad territorial ha acom-
pafado una creciente sensacion de inseguridad ciudadana. Cinco de cada diez
latinoamericanos perciben que la seguridad en su pais se ha deteriorado: hasta un
65% han dejado de salir de noche por lainseguridad y13% reporté haber sentido la
necesidad de cambiar su residencia por temor a ser victima del delito.

Esta hipotesis constituye una ruptura, pues nila economia ortodoxa nila inspirada
en el pensamiento de Marx establecen esta interrelacion causal, pese a que Marx
y Engels en el Manifiesto Comunista describen un sintoma en tal sentido, si bien
no la examinan en su profundidad: “ La burguesia somete el campo al imperio de
la ciudad. Crea ciudades enormes, intensifica la poblaciéon urbana en una fuerte
proporcidn respecto a la campesinay arranca a una parte considerable de la gente
del campo al cretinismo de la vida rural”.2

Por eso, ha de ser examinada de forma que su pertinencia quede clara. Lo primero
que se puede afirmar en respaldo de esta hipdtesis es que si el capitalismo, en su
devenir histdrico, modifica sus formas; conserva su légica esencial: Marx y Engels
afirmaban en el Manifiesto Comunista, “La necesidad de encontrar mercados espolea a
la burguesia de una punta u otra del planeta. Por todas partes anida, en todas partes cons-
truye, por doquier establece relaciones” (ob.cit)

El trabajo, la produccién, las tecnologias han experimentado verdaderas muta-
ciones. La desigualdad estructural que acompana al capitalismo como la sombra
al cuerpo, se ha incrementado a dimensiones obscenas. Estos cambios en la pro-
duccién de bienes y servicios han gatillado, 0 a lo menos acompafado, inmensos
cambios en el conocimiento cientifico y tecnolégico. Las ciencias se expanden a
horizontes inéditos y construyen métodos que permiten ampliarlos permanente-
mente.

El caracter parcial, ideolégico, de la economia pese a su pretension de ser “objetiva’,
en tanto que ciencia, genera un desfase cada vez mayor entre la ciencia econémica
y las demas. Una muestra de esta creciente insuficiencia la da la periédica llegada
de crisis econémicas de dimensiones inéditas, sin que los economistas ortodoxos
hayan sido capaces de anticiparlas o al menos, de resolverlas.

2 ttps://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/48-manifhtm
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La contrarrevolucién capitalista se caracteriza como tal porque los profundos cam-
bios en la produccién, la distribucidn, las formas de realizar la plusvalia, van acom-
pafiados por el ancho y difuso cambio de valores sociales. El primer objetivo que
se trazaron los precursores de la “contrarrevolucion capitalista” (Pinochet, Reagan,
Thatcher) fue la destruccién de las organizaciones sustentadas en la solidaridad,
como los sindicatos, exaltando al individualismo egoista y predador.

Este objetivo es simplemente constatado por las ciencias sociales,y eselevado a la
calidad de modo de vida, a través del consumismoy una comunicacién sistematica
y masivamente orientada a su hegemonia. Ya resulta inocultable que “Para su fun-
cionamiento pleno, la sociedad capitalista de consumo conjuga tres procesos: “la publicidad
crea el deseo de consumir, el crédito da los medios, la obsolescencia programada renueva la
necesidad”.3

En fin, sobreexplotacién del trabajo, socavamiento de la solidaridad, exacerbacion
del consumismo, tienen su expresidn territorial en la crisis urbana, con ciudades
que crecen en forma anarquica por la emigracién de masas pauperizadas, crean-
dose el circulo vicioso de fragmentacion y discriminacién urbana, incremento de
las desigualdades, con barrios dotados de todos los servicios y otros con serias in-
suficiencias. Este fenémeno producido por la contrarrevolucién capitalista es eng-
lobado en el concepto de “crisis urbana’y en ella, encuentran su caldo de cultivo las
crisis educativa y de seguridad ciudadana.

La contrarrevolucion conjuga la explotacion de la fuerza de trabajo y la depreda-
cion de la naturaleza. Los niveles de irracionalidad y amenaza a la vida y la salud
a escala mundial que conllevan la explotacién de la fuerza de trabajo y la degra-
dacién, son tales, que se han multiplicado las declaraciones, estudios, politicas,
programas, referidos a la desigualdad o al desarrollo sustentable. De este modo, se
asiste a una sobreinformacién de los efectos, sin analizar en absoluto las relaciones
que los generany, mucho menos, abordar su superacién en forma practica.

Para un examen critico de estos procesos y sus causas, hay que arrancar por rasgar
el tupido velo de las palabras que, como tales, no son inocentes, pues refieren a
conceptos que “representan u ocultan” la realidad en forma mas o menos expresa.
Por eso la economia de los economistas “oficiales” actlia como actda: postula que
su conocimiento es el Ginico verdadero y justo y, sin embargo, no ha sido capaz de
prever las crisis ni, mucho menos, de encontrar formas de superarlas. Los econo-
mistas que copan los organismos multilaterales, los gobiernos de los paises mas
desarrollados y no tanto, las facultades de economia de casi todo el mundo estan
encorsetados por su compromiso con el capitalismo: pretenden que es ahistorico,
eterno, insustituible, por lo tanto. Se jactan de que dominan los instrumentos para
suadecuado manejo. Por eso, predican que la desigualdad es inevitable e, incluso,
positiva, si no se la exagera. El principal peligro para los equilibrios que predican,
es lalucha de los trabajadores y todas las regulaciones que surgen de ella.

3 Serge Latouche http://www.monde-diplomatique.fr/recherche?s=Bon+pour+la+casse
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La gran mutacién, algunos hitos

En unsiglo -desde 1914 a nuestros dias— el mundo ha vivido dos grandes cambios:
el primero de signo progresista; el segundo, una contrarrevolucién capitalista, una
verdadera mutacion histérica. En ellas, grandes masas ven afectada su vida, su tra-
bajo, su cultura, su convivencia.

El historiador inglés Eric Hosbawm# denomina el “corto siglo XX” a la época que va
de1914a1991yen él, destaca la“edad de oro” del capitalismo refiriéndose a las tres
décadas que transcurren, aproximadamente, desde 1945 hasta 1973; desde la de-
rrota de las potencias nazi fascistas y sus aliados hasta el final del ciclo largo de ex-
pansion econémica de la posguerra. En la “edad de oro” se desarrollan los sistemas
de proteccién social en los paises capitalistas avanzados y algunos no tanto, acaba
el colonialismo, se produce el largo equilibrio entre superpotencias que caracterizd
la“guerra fria”, se acelera el avance tecnoldgico, etc. Lo mas importante es que, aso-
ciado al nuevo ciclo demografico y de acumulacién, tiene lugar una trascendental
transformacion en las condiciones de vida de una gran parte de los habitantes del
planeta. Por vez primera, desde el Neolitico, la mayor parte de los seres humanos
dejan de vivir de la agricultura y la ganaderia, y se desarrolla impetuosamente la
urbanizacién del mundo.

Se trata de un periodo de equilibrios sociales y politicos que caracterizan a las de-
mocracias electorales de los paises occidentales en esa etapa y se asiste a una era
de institucionalizacion de los conflictos sociales en esos estados nacionales de la
Europa Occidental, con alto grado de desarrollo de los sindicatos y de los partidos
de base socialdemacrata.

La Segunda Guerra Mundial Ilevé a su apogeo la planificacion de uso de la ciencia
para fines bélicos, lo que da lugar a la llamada Revolucién Cientifico Técnica que,
desde entonces, revoluciona todas las expresiones de la vida social, desde las “fuer-
zas productivas”, a la cultura, la salud, etc. Es la base del “complejo militar indus-
trial” que dicta la politica de Estados Unidos y sus aliados.

Su “derrumbamiento”, lo sitia Hosbawm en 1973. En efecto, en la década de los 70
del siglo XX, con el golpe de Estado en Chile, comenzé una contrarrevolucién ca-
pitalista que, en lo politico, tuvo su punto culminante en 1991, con la implosion de
la Unién Soviética. Una de las potencias militares mas poderosas de la historia se
disolvié sin que se disparara un tiro.

Este cambio historico, de magnitud sin precedentes, no ocurrié en forma espon-
tanea ni desorganizada, ya en 1971, bajo la égida de la OCDE, se llevé a cabo una
reunién de expertos de las patronales de los mayores paises desarrollados, inclu-
yendo Estados Unidos y Japdn. El encuentro buscaba revertir el “fendmeno de de-

4 Historia del sigloxx. Grijalbo Mondadori, Buenos Aires, 1998, 610 pp. Titulo original en inglés: Extremes,
The short Twentieth Century (1914-1991).
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gradacion que caracteriza hoy por hoy el comportamiento de los trabajadores...el
endurecimiento de sus actitudes... Las economias industriales... sufren una revolu-
cion... que atraviesa todas las fronteras culturales... y que se caracteriza por <<un
desafio a la autoridad>>"5

El “derrumbamiento” de 1973-1991 supone el final de los equilibrios internacio-
nales nacidos en 1945 y mantenidos gracias a la Guerra Fria. Se acelera el proceso
de mundializacién del mercado, reaparece el desempleo masivo en Occidente, el
Estado de Bienestar cae en profunda crisis y reaparece la extrema pobreza en las
ciudades.

La contrarrevolucién capitalista -“globalizacién’, en términos asexuados-, y el
neoliberalismo como ropaje livianamente doctrinario, han constituido un triunfo
y una derrota sin apelacion ni precedentes. Un triunfo imperialista. Una derrota
para el campo popular. Durante los afios 90, la contrarrevolucién capitalista sin-
tetizd sus principios basicos en el Consenso de Washington, un listado de politicas
econdémicas asumidas por los organismos financieros internacionales y centros
econdmicos, con sede en Washington D.C.

Las politicas econémicas del consenso son las siguientes: 1) Disciplina presupues-
taria (los presupuestos plblicos no pueden tener déficit). 2) Reordenamiento de
las prioridades del gasto publico de areas como subsidios (especialmente subsi-
dios indiscriminados) hacia sectores que favorezcan el crecimiento, y servicios para
los pobres, como educacién, salud piblica, investigacion e infraestructuras. 3) Re-
forma Im-positiva (buscar bases imponibles amplias y tipos marginales modera-
dos). 4) Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés. 5) Un tipo
de cambio de la moneda competitivo. 6) Liberalizacion del comercio internacional
(tradeliberalization) (disminucién de barreras aduaneras). 7) Eliminacién de las
barreras a las inversiones extranjeras directas. 8) Privatizacién (venta de las em-
presas plblicas y de los monopolios estatales). 9) Desregulacién de los mercados.
10) Proteccion de la propiedad privada.

El trabajo, la produccion y la seguridad social sufrieron los efectos perversos de
esta politica. La desindustrializacion, junto con abrir los mercados a la produccién
foranea, provoco la desocupacion de miles de trabajadores y la desaparicion de
oficios especializados. Las Administradoras de Fondos de Pensiones escamotearon
miles de millones de lajubilacion de los trabajadores.

La privatizacion de servicios otrora brindados por el Estado agudizé las condicio-
nes de desproteccion de las poblaciones menos favorecidas. La renuncia del Esta-
do a regular activamente las condiciones macroecondmicas, especialmente en lo
referente al empleo, generalizaron el trabajo precario y los abusos patronales. Se
produjo una brusca reduccién en el gasto social, asi como de los impuestos aplica-
dos a las empresas y familias.

5 Citada por LucBoltanskiy EveChiapello, Le nouvel esprit du capitalisme, Gallimard, Paris 1999 p.249
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A escala internacional, se generalizaron los ataques desde el gobierno y las em-
presas a los sindicatos, desplazando el poder a favor del capital y debilitando la
capacidad de negociacién de los trabajadores. Desaparecieron centenares de sin-
dicatos. Con todo, la regresion sindical y del campo popular no solo se debe a los
ataques del campo patronal, tiene su propia légica interna. En Europa, se aprecia
un claro contraste entre la década 1968-1978 y la década 1985-1995. “Primer periodo:
un movimiento social ofensivo que desborda ampliamente los limites de la clase obrera;™®.
Segundo periodo: un movimiento social que ya sélo se manifiesta bajo la forma de ayuda
humanitaria; un sindicalismo desorientado y que ha perdido la iniciativa de la accion; una
casi desaparicion de la referencia a las clases sociales (incluso en el discurso sociolégico) y,
en primer lugar, de la clase obrera, cuya representacion ya no estd asegurada al punto que
analistas sociales de renombre pueden afirmar sin reirse que ya no existe mds; unda precari-
zdcion incrementada de la condicion salarial; un aumento de la desigualdad de ingresos y
de una reparticion del calor agregado de nuevo favorable al capital; una vuelta al control de
la fuerza de trabajo marcada por una disminucion muy importante de conflictos y huelgas”
(ob.cit).

Exigencias metodolédgicas
Sobre el conocimiento

Para encarar el tema de como conoce el hombre hay que responder a algunas pre-
guntas basicas, aunque sea de manera esquematica. El hombre comparte trechos
importantes de su evolucién natural con animales muy evolucionados, como cier-
to tipo de primates. Para su supervivencia, su condicién animal le impone reprodu-
cirse. A través de las relaciones sexuales.

Pero, desde que el hombre empez6 a sobrevivir produciendo lo que para ello preci-
saba, se diferencié hasta de los primates mas evolucionados, pues su supervivencia
se basaba ahora no sélo en la reproduccién biolégica, sino que en la reproduccion
productiva, mediante las relaciones de trabajo. Todo ello, en un tejido cada vez
mas complejo de relaciones sociales, configurando una sociedad. Robinson Crusoe
es un cuento, no asegura ni la reproduccion biolégica, ni la reproduccion social.

Al instinto de la condicién animal, le fue superponiendo el aprendizaje de lo que
iba haciendo. O sea, aprendié haciendo. Este aprendizaje, no surge de una re-
flexion en el aire, sino que se origina en la basqueda de caminos para superar los
obstaculos, las dificultades, los problemas. Se puede decir que en la medida que
produce, el conocimiento se va encarnando al proceso productivo, de modo que
el trabajador desarrolla un saber, méas alla de las formas racionales. En efecto, el
hombre aprende haciendo, produciendo. Es, a la vez, homo sapiens, o sea hombre
que conoce. Y homo faber, hombre que hace.

6 Boltanski y Chiapello, ob. Cit. p.242
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Y asi como en la vida humana no se pueden separar la reproduccién biolégica de
la reproduccién productiva, en el hombre no se puede separar el homo sapiensy el
homo faber. Ese homo sapiens que aprende, sabe, discierne, razona, proyectayy tie-
ne sentido de su propia finitud, es el mismo homo faber que produce y reproduce
lavidasocial. Es el mismo homo sapiens haciendo, y es homo sapiensy homo faber
alavez, escomolacaraysello de una moneda.

En sus trabajos preparatorios de La Ideologia Alemana, Marx? sintetizaba esta
vision: “Reconocemos solamente una ciencia, la ciencia de la historia. La historia con-
siderada desde dos puntos de vista, puede dividirse en la historia de la naturaleza y la
historia de los hombres. Ambos aspectos, con todo no son separables: mientras existan
hombres, la historia de la naturaleza y la historia de los hombres se condicionaran reci-
procamente”.

El historiador V. Gordon Childe® (1892-1957) analiza un ejemplo c6mo, el cono-
cimiento, ademas de ser constitutivo de los procesos de trabajo, es, a la vez que
instrumento de dominio econémico: “La agricultura en el valle del Nilo depende ente-
ramente de la avenida anual del vio. Su llegada es la seiial para iniciar todo el ciclo de opera-
ciones agricolas. La prediccion exacta del dia de su llegada y la advertencia a los campesinos
para que se prepararan, era, y sigue siendo una gran ventaja para la poblacion del valle. Al
mismo tiempo, debe haber parecido la prueba de alguna especie de conocimiento y poder so-
brenaturales; la distincion entre la prediccion y el control, es una cosa demasiado sutil para
las personas simples. Ademds, la prediccion se podria hacer, en realidad, con una precision
considerable. La avenida se produce en funcion del movimiento anual de la tierra alrededor
del sol; en rigor, depende del monzdn suroeste que se disuelve en las montaias de Abisinia.
Normalmente, llega a un lugar determinado, en un mismo punto de la trayectoria recorrida
por la tierra alvededor del sol, es decir, el mismo dia de cada aiio solar. Por lo tanto, todo lo
que se necesita para poder hacer la prediccion es conocer la duracion del aiio solar y calcular
este afio, tomando como punto de partida una avenida observada... Este conocimiento per-
miti6 al faradn predeciv... la llegada de la avenida, afirmando, de esta manera, sus poderes
mdgicos sobre las estaciones y las cosechas”.

En la actualidad, a menudo se oye decir que lo que diferencia a la sociedad actual
de todas las anteriores, es el generalizado uso del conocimiento. Quienes hacen
esta afirmacion, reducen el conocimiento a su eventual soporte informatico en
momentos en que las llamadas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TICs) alcanzan una creciente e inédita difusion.

En esta reduccién va implicita otra, la que cuando habla de “tecnologia” esta re-
firiéndose s6lo a las TICs, como si el saber hacer acumulado en miles de afios de
historia humana se hubiera tornado superfluo. Sin embargo, se puede apreciar el
sentido poco inocente de esta operacién, pues le abre paso a la eliminacién de los

7 Carlos Marx, Federico Engels, La ideologia alemana, coedicién Ediciones Pueblos Unidos, Montevideo,
Ediciones Crijalbo S.A., Barcelona, 1974, p.676

8 Los origenes de la civilizacion, Fondo de Cultura Econémica, 1954 pp. 169, 170.

20 Francisco Rivera T. / Andrea Pinol B.



intereses contrapuestos, al conflicto, en la vida social, por lo que hablan de un nue-
vo paradigma productivo, centrado en las TICs, de modo que estariamos en la eta-
padela“economia basada en el conocimiento”y en la “sociedad del conocimiento”.
Es la resurreccion del faradn egipcio. Ni el conocimiento se reduce a su soporte
informatico, ni las tecnologias se reducen a las TICs, ni la sociedad en que se dan
dejé de ser contradictoria. Conocimiento y produccién son como dos caras de una
moneda, muy antigua, avanzando al ritmo de la contradictoria dinamica social.

El método critico de Marx

Para discernir el modo de funcionamiento del capitalismo, su légica, Marx cre6 un
método critico que busca dar cuenta de qué es, cdmo funciona la sociedad.

Para Marx, en sintesis, la sociedad esta constituida por relaciones sociales. Ni por
atomos, ni ladrillos, ni células, ni individuos. Sino por relaciones sociales.

En las antipodas, al creer vérselas con relaciones naturales entre cosas estables,
la economia clasica desconocia la estructura especifica del proceso de produccion
capitalista. Esta esta, en efecto, constituida por el recubrimiento del proceso de
produccién en general, de la forma de produccion de la mercanciay las formas pro-
pias en el proceso capitalista que se desarrolla segln varios niveles (produccién,
reproduccion, proceso de conjunto). La economia clasica que solapa sobre un solo
plano esta estructura cae en toda una serie de confusiones: confusién de las deter-
minaciones materiales de los elementos de la produccién con sus determinaciones
de forma capitalista, confusion entre formas de la produccién mercantil simple y
las formas capita-listas, confusion entre las formas del capital en el proceso de pro-
ducciény en el proceso de circulacion.

Federico Engels, critica con Marx este concepto: “la economia politica no trata de cosas,
sino de relaciones entre personas y, en liltima instancia, entre clases; si bien estas relaciones
van siempre unidas a cosas y aparecen como cosas”®

En esta perspectiva, la sociedad constituye un todo organico (como un ser vivo), de
relaciones sociales, en una permanente relacion dinamica, en la que simultanea-
mente la sociedad sustenta y significa a las relaciones sociales. Precisamente, por
ser dindmica, este sistema de relaciones configura un proceso histérico.

Los trabajadores, en las relaciones sociales de trabajo, de trabajo explotado en la
sociedad capitalista, son los que producen los medios para que la sociedad vivay
funcione. En este sentido, el proceso productivo, las relaciones de produccién, son
una condicién absoluta de posibilidad para que la sociedad exista y funcione, es la

“infraestructura”, “la determinacién en dltima instancia”, metaforizaba Marx. Las
instituciones, el Estado, la politica, la cultura, la ideologia inciden en las relaciones

9 https://www.marxists.org/espanol/m-e/1850s/1859contri.htm
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de trabajoy, a suvez, se ven influenciadas por ellas. Tal como una sociedad organi-
za sus relaciones de trabajo, asi funciona.

Esta condicidn objetiva es la que crea la posibilidad de la lucha de clases, que se con-
creta cuando los trabajadoresy el pueblo responden al permanente asedio del capital:
asedio econémico, no solo en la explotacion productiva, sino en las diversas formas de
incrementar sus ganancias (comercio, especulacién inmobiliaria, etc.); asedio politico,
através del usufructo de las instituciones que han creado para su beneficio, instalando
a sus representantes en los diversos poderes del Estado; cultural-ideolégico, a través
de la educacion, la cultura de masas, los medios de comunicacion.

Para el capital, la explotacion de los trabajadores y la invisibilizacion de esta ex-
plotacién son la caray el sello de su dominacién econdmica, politica y cultural. La
explotacion cotidiana y sus efectos nefastos en la vida y la salud de los trabajado-
res son ocultados a los ojos de la sociedad. En la educacién, la television y demas
medios de comunicacién, los trabajadores no existen. Salvo cuando uno muere en
el trabajo. Califican de “accidente” lo que no es sino el efecto del incumplimiento de
las normas de seguridad por las patronales.

El dinamizador de |a historia de la sociedad, es ese antagonismo estructural entre
capital y trabajo. La lucha de clases en condiciones de explotacién del hombre por
el hombre. Lo que hace que la historia discurra y cambie. Esta posibilidad de cam-
biar |a historia es la base del pensamiento critico y su negacién es lo sustancial del
pensamiento conservador. Margaret Thatcher, en su alegato que fue muy utilizado
por el neoliberalismo, afirmaba “No existe eso de la sociedad. Hay individuos, hombres
y mujeres, y hay familias”©

Este enfoque, en el mundo de la academia, se lo llama “individualismo metodo-
[6gico”. Thatcher se inspiraba en John Stuart Mill (1806-1873) que afirmaba: “los
hombres en el estado de sociedad son fundamentalmente individuos ...al reunirse, no se
convierten en unasustancia distinta, dotada de propiedades diferentes....los seres humanos
en sociedad no tienen mds propiedades que las derivadas de las leyes de la naturaleza indi-
vidual y que pueden reducirse a ésta”."

La historicidad propia del enfoque de Marx, permite discernir el desarrollo de la
sociedad, no deducible de normas preestablecidas, sino fruto de la accién huma-
na. Esta visién ha nutrido, asimismo, el enfoque de otras ciencias actuales.” Lo que
habiamos mostrado con Piaget , hace muchisimos afios, desde el comienzo mismo del Cen-
tro de Ginebra, y él lo habia mostrado experimentalmente, es que las etapas de desarrollo

10 hhttp://www.margaretthatcherorg/document/106689

117.5. Mill. Systéme de logiquedéductive et inductive, t.2, Paris, Alcan, 1909 p.468, citado por Valenzuela
Feij6o, José. El fracaso de la teorfa econémica convencional, http://148.206.107.15/biblioteca_digital/, p.46
Jean William Fritz Piaget (Neuchatel, 09 081896-Ginebra, 16 091980). Epistemdlogo, psicdlogo y bidlogo,
creador de la epistemologfa genética. Reconocido por sus aportes al estudio de la infancia y por su teoria
constructivista del desarrollo de la inteligencia. http://eswikipedia.org/wiki/Jean_Piaget

Dialécticay Estructura de la Construccién del Conocimiento
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en cualquier dominio de fendmenos no es deductiva, no se puede axiomatizar, no es logica
formal”. 2

La tesis de Marx que la sociedad es una totalidad significa que es un todo coheren-
te en que cada elemento esta, en una u otra forma, en relacion con cada elemento
y que, por otra parte, esas relaciones forman conjuntos, unidades, ligados entre si,
de maneras completamente diversas, pero siempre determinadas por la totalidad.
No se trata de que todo sea igual a todo, sino que por la funcién y alcance de los
elementos, la totalidad conforma una unidad compleja, articulada y jerarquizada,
lo que elimina de plano el criterio de agregar “indicadores” para comprenderla.

El filésofo Jean Paul Sartre puntualiza al respecto que “la totalidad organica es un
conjunto estructurado que tiene propiedades especificas que no corresponden al conjunto
de propiedades de sus elementos constitutivos. Las cien mil palabras alineadas en un libro
pueden ser leidas una a una sin que surja el sentido de la obra: el sentido no es la suma de las
palabras; es la totalidad organica..“lo propio de toda dialéctica, es la idea de totalidad: los
fendomenos nunca son apariciones aisladas; cuando se producen juntos, siempre es la unidad
superior de un todo y estan vinculados entre si por relaciones internas, es decir que la pre-
sencia de uno modifica al otro en su naturaleza profunda”'3

Esta postura supone “un cuestionamiento a los andlisis que creen que reconstruiran la
vision global a partir de la sumatoria de conocimientos parcelarios, como también de los es-
tudios que se abocan a alguna parcela de la realidad y que buscan “conocer”, sin una minima
hipétesis del lugar y las relaciones de esa parcela con el todo mayor del cual forman parte”.
Esto no significa que se descalifiquen absolutamente los estudios de fragmentos
de la realidad. Lo que se impugna es que se los lleve a cabo “sin una interpretacion
del lugary de las relaciones que tales parcialidades y fragmentos mantienen con la unidad
compleja o totalidad en la que se articulan y forman parte”’.*

La no consideracién de la sociedad como una totalidad organica y la fragmenta-
cién de sus elementos como objetos de conocimiento permite, por ejemplo, pen-
sar que “el rendimiento escolar” estd disociado de las relaciones sociales y depende
de otras variables, manejables por separado: “un hijo de familia de gerentes en Chile
logra un nivel de aprendizaje menor que un alumno de padres con ocupaciones elementales
en Irlanda y Alemania. Esto quiere decir que estamos desafiados hasta en los colegios mas
privilegiados del pais, hay un largo trecho que recorrer”, explica la psicéloga 'y académi-
ca de la Universidad Catélica, Lorena Meckes.s

1Zhttp./fwww.pensamientocomplejo.com.ar/docs/files/Rolando%20Carcia%2C%20Dialecti-ca%20y %20
Estructura%20en%?20la%2oconstruccion%20del%20conocimiento.pdf p4

139ean Paul Sartre, Situations I, Gallimard, 1948, p. 94 (traduccién C.lturra)

14 Jaime Sebastian Osorio Urbina, Critica de la ciencia vulgar. Sobre epistemologia y método en Marx,
Herramienta N°26 julio 2004 http://www.herramienta.com.ar

15 Alumnos de familia obrera en Finlandia alcanzan el mismo rendimiento escolar que la elite de Chile
http://www.latercera.com/04102014
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El caracter contradictorio de la sociedad capitalista, esta dado por la explotacion
de la fuerza de trabajo, que crea la posibilidad de la lucha de clases, elemento es-
tructurante y dinamizador de ese todo organico, el que lo dota de historicidad. A
eso se referian Marx y Engels en el Manifiesto Comunista en 1848, cuando afirma-
ban “Toda la historia (escrita) de la sociedad humana, hasta la actualidad, es una historia
de luchas de cla-ses”®

Hay politicos y publicistas que lo dicen expresamente: la lucha de clases no existe.
En otros ambitos lo omiten, en forma tan sistematica que resulta un silencio estri-
dente. Para unos y otros, la cosa es clara: como no hay clases sociales, mal puede
haber lucha de clases. Unos y otros se mueven en el plano de lo subjetivo, de lo
ideoldgico o de ciencias erradas, lo que viene a ser parecido. Otra cosa es la even-
tual penetracion de esta afirmacién en la cultura media, lo que no es otra cosa que
el resultado, precisamente, de la lucha de clases en el plano de la ideologfa. Esta
omision, estesilencio, es la caracteristica predominante de las actuales ciencias so-
ciales. No fue asisiempre. Enlas décadas del 50, 60y 70, tenian frecuente presencia
en las distintas actividades académicas. ;Acaso una revision critica de esos traba-
jos cientificos, las hizo desaparecer, certificd su defuncién? En absoluto, ha sido el
“sentido comin” de la ideologia dominante.

Al respecto Marx afirmaba en 1845: “Las ideas de la clase dominante son las ideas do-
minantes en cada época; o, dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material
dominante en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La clase que
tiene a su disposicion los medios para la produccion material dispone con ello, al mismo
tiempo, de los medios para la produccion espiritual, lo que hace que se le sometan, al pro-
pio tiempo, por término medio, las ideas de quienes carecen de los medios necesarios para
producir espiritualmente. Las ideas dominantes no son otra cosa que la expresion ideal de
las relaciones materiales dominantes, las mismas relaciones materiales dominantes con-
cebidas como ideas; por tanto, las relaciones que hacen de una determinada clase la clase
dominante, o sea, las ideas de su dominacion. Los individuos que forman la clase dominante
tienen también, entre otras cosas, la conciencia de ello y piensan a tono con ello; por eso, en
cuanto dominan como clase y en cuanto determinan todo el dmbito de una época histérica,
se comprende de suyo que lo hagan en toda su extension, y, por tanto, entre otras cosas,
también como pensadores, como productores de ideas, que regulan la produccion y distri-
bucion de las ideas de su tiempo; y que sus ideas sean; por ello mismo, las ideas dominantes
de la época. Por ejemplo, en una época y en un pais en que se disputan el poder la corona, la
aristocracia y la burguesia, en que, por tanto, se halla dividida la dominacion, se impone
como idea dominante la doctrina de la division de poderes, proclamada ahora como «ley
eterna»."’

Sin embargo, muchos de los que la niegan en el plano de los dichos, la practican

en el plano de los hechos: son los que compran la fuerza de trabajo para ganar —
explotacion mediante—y multiplicar su capital. Algunos indicadores indirectos de

16 https://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/48-manif htm
17 14 Ideologia Alemana https://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/feuerbach/3.htm
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cémo va la lucha de clases son la ganancia del capital y su comparacién con la de
los trabajadores, asi como con la carga tributaria que soportan unosy otros.

Paradéjicamente, este silencio resulta muy elocuente: la desaparicion de los es-
tudios académicos de la lucha de clases, es fruto de la lucha de clases en el pla-
no de la ideologia: en forma esquematica,fueron enterrados por el tsunami
neoliberal, expresion capitalista dominante en todos los planos de la vida social
contem-poranea. Esa vida académica estd muy supeditada a lo que proponeny
financian los organismos multilaterales de crédito y los mayores paises capitalis-
tas. Ellos hicieron cambiar el viento académico y asi estd ocurriendo: basta recorrer
librerfas, revisar revistas especializadas, ver programas de estudio. Segln las cien-
cias sociales predominantes, los grandes medios de comunicacion, los politicos del
statu quo, la lucha de clases es “algo” que ya fue.

En una combinacién de elementos surgidos de las ciencias naturales o exactas, se
privilegia la expresion cuantitativa (indicadores) y hadado lugara una distorsiona-
da matematizacion de la economia. El profuso y agobiante recurso a “los nimeros”
y, mas ain, a los sofisticados modelos econométricos, nos rodean, aunque ninguno
de ellos pudo, por ejemplo siquiera vislumbrar la crisis que explot6 en 2008. Claro
que la matematizacién tiene un precio. Los problemas se tratan no en funcién de
suimportancia sino de si se los puede formular matematicamente; si esto no ocu-
rre, se lesignora. Ocurre lo mismo, por supuesto, con las dimensiones instituciona-
les e histéricas que son, asimismo, desechadas.

En fin, es preciso destacar que la matematizacion de la economia ha marchadoala
par con el apogeo de la division del trabajo en teoria econdmica. Los economistas
individuales se han tornado especialistas en muy estrechos terrenos de conoci-
miento. Se trata, en fin, del predominio del calculo amoral: “Una sociedad libre re-
quiere de ciertas morales que en iiltima instancia se reducen a la manutencion de vidas: no
ala manutencion de todas las vidas porque podria ser necesario sacrificar vidas individuales
para preservar un niimero mayor de otras vidas. Por lo tanto las tinicas reglas morales son
las que llevan al «cdlculo de vidas»: la propiedad y el contrato”®

Las ciencias sociales han sido objeto de un desmontaje sistematico de su conteni-
do “social”. En su primer nimero, aparecido en 1993, Marcel Gauchet, Pierre Ma-
nenty Pierre Rosanvallon, en el AvantPropos de su revista Philosophiepolitique. La
penséepolitiqueSituations de la démocratie,® remarcaban, el titulo de esta revista dice la
conviccion de sus iniciadores: la politica es pensable, es objeto de conocimiento. Eso significa
en primer lugar... que la reflexion politica no es esencialmente partidista”

Jacques Ranciére —que inicié su camino filos6fico con Louis Althusser en los 60-
destaca que “la restauracion conservadora se hace en nombre ‘del regreso de la politica'

18 Hayek, Friedrich Von. Entrevista en EI Mercurio, Santiago de Chile, 19-04-1981, cit. por Mora, Henry en
Hacia una segunda critica de la economia politica, 13, 01, 2011, http://www.pensamientocritico.info/

19 Gallimard/ Le Seuil Paris. Cit.porFischbach
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o del ‘regreso de la filosofia', contra las ‘utopias' del movimiento social”?° “En nombre de
Leo Strauss o Hannah Arendt, llaman a restaurar la politica en su pureza de mani-
festacion de la libertad, opuesta a la necesidad econémica y social que argumenta
el marxismo”, lo que ha servido finalmente para imponer otra necesidad econé-
mica, la del capitalismo en su fase de mundializacién neoliberal, asi como para
desarticular toda posibilidad de resistencia y de emergencia de alternativa a esta
necesidad econémica, en lo que Ranciére denomina “la intensa contrarrevolucion in-
telectual” de los 80y 90y encaminada a restaurar “la vieja sabiduria reaccionaria que
asegura que cualquier intento de justicia social solo puede conducir al terror totalitario”
(ob.cit.).

Se reduce, asi, a justificar el estado de cosas existente, orientandose a generar
reglas de gestidén pretendidamente neutrales, en lo que denomina “gobernanza’,
apartidista.

Asimismo, y en otra dimension, en su negacién del caracter contradictorio de las
relaciones sociales, el pensamiento acritico predominante le asigna a la tecnolo-
giay alainnovacion un caracter “técnico”, lo que, desde su perspectiva equivale a
“neutral”, en definitiva, atributo indiscutible del duefo del capital. En el enfoque
marxista innovar no supone necesaria e inexorablemente un “progreso”. La con-
notacion positiva de este término es coherente con la visiéon neoclasica del des-
envolvimiento capitalista, como un proceso naturalmente ascendente y libre de
obstaculos interiores.

Para el marxismo la innovacion es un proceso socio productivo, cuyos efectos po-
tencialmente progresivos estan en permanente conflicto con la acumulacién del
capital. Las tecnologias no “caen” nunca en un vacio social, sino que por el contrario interac-
tian siempre con un sistema de practicas sociales ya consolidado y activo antes e indepen-
dientemente de las tecnologias. Como veremos, son precisamente tales practicas preexis-
tentes las que contribuyen en modo muy especifico a definir tanto el uso (o no uso) como
el significado de mediacion que cada una de las tecnologias asumira dentro de un sistema
especifico de actividad laboval. Este iiltimo aspecto da cuenta de como cada tecnologia de
hecho es “reinventada” y “reproyectada” en forma diversa dentro de las diversas comunida-
des de practica.

Las actividades laborales son ejecutables sélo a través de la coordinacion del trabajo de mas
persondsy a través del uso de una competencia experta que normalmente estd “distribuida”
entre los miembros de la comunidad laboral y las tecnologias que utilizan. El andlisis del
“impacto” de las tecnologias es inseparable del andlisis de la actividad productiva para las
cuales y en las cuales son usadas. La funcionalidad de la tecnologia no reside tanto en su
especifica estructura técnica y material cuanto mas bien en el curso de accion que producen
ysustentan en un contexto productivo y organizativo. Los instrumentos tecnoldgicos no son
nunca instrumentos social y cognitivamente neutros: cumplen acciones sociales y prescri-

20 Momentspolitiques. Interventions 1977-2009, Paris, La Fabrique, 2009, p.160
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ben comportamientos especificos. Estos Gltimos dos puntos evidencian como existe un pro-
ceso de influencia reciproca entre tecnologia y organizacion: insertar un nuevo instrumento
tecnologico implica siempre la redefinicion de todo el sistema de actividad productiva”?'

En el mundo de las ciencias “naturales” aparece una serie de “nuevos conocimien-
tos”, asi como las mas fecundas vinculaciones inter y multidisciplinarias. Como
ejemplos, ni taxativos ni rigurosos, han aparecido disciplinas nucleadas en torno a
laindeterminacién, como la fisica cudntica, la teorfa del caos, las Ilamadas ciencias
de lacomplejidad, y las ciencias cognitivas. Asimismo, es relativamente reciente la
comprensiony uso de la dialéctica como método de conocimiento.

Incluso en quienes se interesan en su obra, surge la interrogante, Marx, ;soci6logo,
historiador, economista, politico? Esa discusion surge porque no se toma en cuen-
ta que Marx concibi6 la sociedad como una totalidad organica compleja, lo que
desnaturaliza si se lo somete al lecho de Procusto de un paradigma disciplinario
prevaleciente que separa lo social en partes, como sigue prevaleciendo en el mun-
do de las ciencias sociales

En sintesis, resulta paradéjico que para las ciencias sociales oficiales, la sociedad no
sea considerada, nilas relaciones sociales tampoco. Es como la biologia sin organis-
mos vivos. Pero, no se trata de un “error”, sino del peso de la “ideologia dominante”.

El trabajo, eje del ataque del capital

La condicién de posibilidad de la contrarrevolucién capitalista es la transforma-
cién de las relaciones laborales, de modo de no solo incrementar las ganancias del
capital, sino de crear las condiciones para que esta situacion se mantengay conso-
lide. “El mejor sindicato es el que no existe”, es su divisa.

Precisamente la profundidad y mundializacion de esta transformacién regresiva
de las relaciones de trabajo es lo que caracteriza la situacién actual como contra-
rrevolucion.

Con distintos grados de violencia y coaccion, la estrategia desatada en el Chile de
Pinochet, Estados Unidos de Reagan y Gran Bretaia de la Thatcher, no solo busca-
ba revertir la disminucién progresiva de las ganancias del capital, sino que trataba
de recuperar su capacidad de dominacién y extenderla a escala mundial.

Porque las relaciones de trabajo son las mas determinantes de las relaciones so-
ciales, son ellas las que el capital prioriza en su estrategia de explotacién y de do-
minacién de amplio alcance social. A tal punto son importantes que una campana
ideoldgica del capital es sacarlo de la escena y reemplazarlo por “el empleo”. La
naturaleza de (las relaciones de) trabajo y del empleo, son diferentes, en la medi-

21 Cristina Zucchermaglio. Facolta di Psicologia1. Universita “La Sapienza’, Roma, L'usabilitasocialedelle
tecnologie http://www.cnipa.gov.it/site/_files/cnipa%20Quaderni%2016.pdf
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da que las primeras constituyen condiciones de posibilidad de la existencia y fun-
cionamiento del conjunto de las relaciones que constituyen la “totalidad social”y
el empleo es la forma contractual, juridico institucional, por la que se recibe un
salario.

Al sacar de la escena al trabajo y poner al empleo en su lugar, el capital busca que
las formas juridico institucionales desplacen a las relaciones sociales, donde se da
la explotacion, la resistencia y la lucha en forma concreta y permanente. Si se exa-
mina el proceso de implementacién de esta estrategia se podra apreciar el lugar
central que ocupan las relaciones de trabajo. Esto es mas que evidente al situarse
en el mundo de la economia real, pues la razén de ser del capitalismo es |la ganan-
cia del capital mediante la explotacién de la fuerza de trabajo.

Se trata de una estrategia en la que el capital aplica todos sus instrumentos en for-
ma planificada y combinada. Los organismos multilaterales intensifican el dete-
rioro de las condiciones de trabajo, via de ajustes estructurales que incrementan el
desempleo y la precarizacion, que intensifican la explotacién de los trabajadores
y la ganancia del capital. A lo largo y ancho del mundo, ha sido el caso del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y, para el caso de América
Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La actual crisis en Europa se
ve, asimismo, agudizada por las politicas de ajuste exigidas por la “troika” (Fondo
Monetario Internacional, Banco Central Europeo, Comisién Europea), que utilizan
los mecanismos de la integracién europea para implementar su politica.

Esta estrategia centrada en la fragmentacion del trabajo busca todos los medios
para incrementar su precarizacion, para lo que precisa terminar con las normas
que buscan sumayor formalizacién, disminuir la eficacia institucional para reducir
la intervenciéon publica de proteccién de los trabajadores, reduciendo las liberta-
des sindicales. Recurre a la presién mediatica de la prensa dominante para vehi-
culizar la ideologfa individualista/consumista a nivel social. Todo ello concurre a
impedir o inhibir la existencia y accién de los sujetos colectivos, en cuyo primer
lugar se ubica la organizacién sindical, a nivel local e internacional. Es esta relacion
de explotacion del trabajo asalariado lo que le da al sindicato su eficacia determi-
nante en la construccién de las relaciones sociales.

El capital busca, a la vez, la ganancia y asegurar las condicio-nes para producirla
y reproducirla, esto es controlar el proceso de trabajo y la vida de la sociedad -sus
instituciones, su ideologia— que lo contiene y legitima. El control en las diferen-
tes escalas lo obtiene y mantiene mediante la fragmentacién controlada, esto es,
subdividir técnica, econdmica y socialmente bajo un control central, de forma que
a los trabajadores se les torne mas dificil organizar luchas que afecten en forma
decisiva al capital.

Con ese proposito ha puesto en practica profundas transformaciones en la organi-
zacion del proceso de trabajo, en un disefio liderado por el capital transnacional y
secundado en cada pais, de acuerdo a las particulares historias y cultura produc-
tivas. Lo que antes se producia en una fabrica, ahora un comando central lo des-
articula y reparte los eslabones en diferentes paises, para luego armar la cadena.
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Abate costos, desarticula a la organizacion de los trabajadores.

Una medida genérica ha sido la enorme reduccion de la fuerza de trabajo, la in-
tensa elevacion de su productividad. Reterritorializando y también desterritoriali-
zando el mundo productivo. El espacio y el tiempo se convulsionaron. El resultado
esta en todas partes: desempleo explosivo, precarizacién estructural del trabajo,
rebajas salariales, pérdidas de derechos.?? El nuevo tipo de organizacién apunta
al trabajo “multifun-cional”, “polivalente”, con enorme intensificacién de ritmos,
tiemposy procesos de trabajo. Se llevan a cabo diversas formas de fragmentacion.

Esta reorganizacion del trabajo se llevd a cabo también en los servicios. Operando-
se en éstos un doble movimiento, por un lado, los servicios piblicos se privatizaron
en gran proporcién —en diverso grado, segln los paises—y tanto los privatizados
como a los que siguieron en el sector publico se los “mercantilizd” y “reorganizé”
con la misma orientacion que los sectores industriales. La inestabilidad se torna
un instrumento privilegiado para la autoexplotacidn a que se somete el trabajador

para mantener |la fuente de trabajo.

En la externalizacion a escala mundial, los ganadores son las empresas multina-
cionales que tienen las manos libres para elegir donde van a encontrar las condi-
ciones mas ventajosas. Esto constituye una presion a la baja en las condiciones de
trabajo en todos los paises. Su propésito es explicito: achicar los costos de produc-
cién para ofrecer un producto mas barato y asi incrementar los beneficios para los
accionistas. De este modo la carrera tras la gananciay los productos baratos en esta
economia mundializada actta sobre las relaciones de trabajo, mercantilizadas al
extremo, consideradas otro costo de produccién que debe reducirse al maximo.
Esto estimula la precariedad en el empleoy genera costos sociales importantes.

La Organizacién Mundial del Trabajo (OIT) estima que millones de personas sufren
condiciones de trabajo precario, lo que se ubica en las antipodas de su prédica por
el “trabajo decente”. “Esta precariedad.... tiene numerosos impactos sobre los trabajado-
ves y trabajadoras, sus familias y las comunidades en general. En efecto, esta situacion ge-
nera inseguridad, torna mas vulnerable a la gente, y las priva de la estabilidad que precisan
para trazar proyectos de largo plazo e insertarse como ciudadanos y ciudadanas en el seno

dela sociedad”?3

En forma concurrente, la financiacién de las empresas se ha ido desplazando cada
vez mas de las fuentes bancarias hacia los mercados financieros, de modo que las
direcciones empresariales se han ido desplazando, a su vez, a los equipos de ges-
tion financiera, que exigen mayores ganancias en plazos mas cortos. Esta légica
empuja hacia la precarizacion del trabajo. “El poder de los accionistas es actualmen-

22 Ricardo Antunes. Desenhando a nova morfologia do trabalho: As multiplas formas de degradacio do
trabalho Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], 83 | 2008 http://rccs.revues.org/431 p.21

23 Comment la mondialisationnéliberale transforme-t-elle le monde du travail? CISO Centre international
de solidaritéouvriere, www.ciso.qc.ca/wordpress/wp-content/ uploads/CISO-Fiche-A1.pdf
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te tan poderoso que simultaneamente puede deshacerse de una parte del riesgo asumido
normalmente por ellos intensificando su reivindicacion sobre el valor agregado. Evidente-
mente, el riesgo no desaparece. Se transfiere a otros agentes. Y el trabajador que se torna
el lugar de referencia y de concentracion de todos los riesgos de los cuales no cesa de querer
eludir. Si los trabajadores no se someten a las normas impuestas, sufren las consecuencias
de las reestructuraciones. Se trata pues, de una formidable herramienta disciplinadora”?4

Este fenémeno acelera el simultdneo proceso de concentracion financiera y de
desconcentracién o fragmentacion productiva. Los altos dirigentes de los grupos
disponen de una amplia gama de opciones para sus inversiones en los ambitos
bajo su control. A suvez, los trabajadores ven reducida su capacidad de resistencia
por ladisminuciény dispersion de las concentraciones obreras, asi como por la fle-
xibilizacion de contratos. “El imperativo supremo de la norma impuesta por los mercados
financieros guia la politica de contratacion y de empleo, las politicas salariales y las politicas
de negociacion social. Aqui interviene toda la importancia de la flexibilidad, a la vez interna
yexterna: Interna, que hace a la polivalencia entre funciones cualificadas, movilidad inter-
na entre servicios y entre establecimientos, la formacion continua y la carrera al mérito.
Externa: que apunta a la reduccion de costos por la compresion de la masa salarial, favorece
los ajustes a corto plazo (despidos, contratos a plazo determinado, trabajo zafral) y socava
la capacidad de innovacion”?5

La contrarrevolucion capitalista ha dado lugar a importantes transformaciones en
la organizacion del trabajo, que en lo interno han pasado por las “ciencias de ges-
tion”y en lo externo, por el desplazamiento de la légica productiva por la légica
financiera. La concurrencia de estos cambios se traduce en la sobreexplotacion,
que genera un gran sufrimiento, incremento de las enfermedades profesionales
y stress, asi como suicidios. Por otro lado, estas situaciones no solo afectan a los
que tienen trabajo, sino también a los que carecen de él. En este sentido, se habla
de “centralidad del trabajo”, asimismo desde el punto de vista subjetivo, un diario
gratuito repartido en el Metro de Parfs, titulaba al respecto ‘el trabajo es cada vez
peor para la salud” 26

La creciente coaccidén que caracteriza el proceso de trabajo en la actualidad, que
conjuga el incumplimiento de normas de seguridad e higiene con formas de ges-
tion estresantes, es un terreno propicio para que los trabajadores se vean afecta-
dos por los “accidentes del trabajo”.

La Organizacién Internacional del Trabajo publica que “cada 15 segundos, un traba-
jador muere a causa de accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo. Cada 15 se-
gundos, 160 trabajadores tienen un accidente laboral. Cada dia mueren 6.300 personas
a causa de accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo, mas de 2,3 millones de

24 Cepag. Formes diorganisation du travail et mise en péril des capacités de résistence des salariés. Octubre
2006 http://www.cepag be/sites/default/files/publications/flexibilite_et_organisation_du_travail_o.pdf, p.26

25 http:/fwww.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--es/index.htm
26 Entrevista en El Mercurio, 12 041981
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muertes por aiio. Anualmente ocurren mds de 317 millones de accidentes en el trabajo, mu-
chos de estos accidentes resultan en absentismo laboral. El coste de esta adversidad diaria
es enorme.y la carga econdmica de las malas practicas de seguridad y salud se estima en un
4 por ciento del Producto Interior Bruto global de cada aiio”.?7

No se trata de una “adversidad”, como podria ser un terremoto. Bajo este nombre
genérico se ocultan situaciones que no tienen nada de accidentales, pues la omi-
sién o incumplimiento de normas de seguridad e higiene cuyo propésito es evitar
lesiones fisicas o la muerte, no configuran un accidente, ya que no son ni impre-
visibles, ni incontrolables. De modo que los causantes actuaron con dolo, o a lo
menos, culpa.

El limite lo marcé Friedrich August von Hayek, Premio Nobel de Economia 1974:
“Mi preferencia personal se inclina a una dictadura liberal y no a un gobierno democratico
donde todo liberalismo esté ausente”. 28

La crisis urbana, dinamizadora de la contrarrevolucion

En los Gltimos 40 afos, el capitalismo ha experimentado lo que hemos llamado
una “contrarrevolucién”, en la que el capital crece concentrandose y transforman-
do las mas variadas formas de la vida social. En este proceso, existe una relacién
causal profunda entre la creciente concentracién y el acelerado crecimiento de la
poblacién urbana. La explotacion capitalista en su forma actual, produce ciudades
fragmentadas, desiguales, violentas. Infelicidad.

El Economista Manuel Riesco estima que “El mds importante fendmeno econdmico
y social global contemporianeo es la emergencia economica de los paises donde vive y tra-
baja la abrumadora mayoria de la humanidad. Sin embargo, exagerando este fenomeno
indiscutible, los banqueros cobran pingiies comisiones mientras vienen urdiendo el mayor
cuento del tio jamds contado. Se reconoce asimismo su causa profunda: como dijo Marius
Kloppers, presidente (CEO) de BHP Billiton, en entrevista de 2008 al Wall Street Journal
‘el PIBy su desarrollo estan siendo impulsados por... gente nueva que ingresa a la era indus-
trial moderna... a través de gigantescos procesos de urbanizacion”.?°

En muchas ciudades, tanto en los llamados paises desarrollados como en los pai-
ses en vias de desarrollo, los habitantes de los barrios precarios representan mas
del 50 por ciento de la poblacién y tienen poco o ningiin acceso a los servicios de
vivienda, agua, saneamiento, educacién o salud. Con demasiada frecuencia, tam-
bién se les priva de sus derechos humanos y civiles. Dicho de otro modo, nunca
antes la historia del mundo habia sido testigo de un vertiginoso crecimiento de
la urbanizacién igual a este. En este rapido movimiento la poblacién de barrios

27 http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--es/index htm
28 Entrevista en El Mercurio, 12 041981

29 El mas grande cuento del tio jamés contado, http://economia.manuelriesco.cl/2011/01/el-mas-grande-
cuento-del-tio-jamas.html
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precarios ha aumentado de 776,7 millones en el afio 2000 a alrededor de 827, 6
millones en 2010.

Una hipétesis integradora de los elementos de la vida ciudadana la expresa Adolfo
Benito Narvaez Tijerina, de la universidad mexicana de Nuevo Ledn en los siguien-
tes términos: “Entre la crisis de los lugares, la crisis del trabajo y la crisis del Estado existen
relaciones causales complejas que suponen un apoyo mutuo y que generan las condiciones
para que nuestras ciudades ahora se hayan convertido en escenarios del sufrimiento y de
la gran desigualdad entre las personas, lo que se refleja en estos momentos en una enorme
fragmentacion del espacio urbano en sus miiltiples dimensiones”.3°

Asuvez, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha puesto
su atencién en la violencia, el crimeny la inseguridad en América Latina, como se-
fiala su Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014: “América Latina mues-
tra hoy en dia economias mds fuertes e integradas, menos pobreza, democracias mds con-
solidadas, asi como Estados que han asumido mayores responsabilidades en la proteccion
social. Pero, el flanco débil de la region es la violencia, el crimen y la inseguridad. En la ilti-
ma década la region ha sufrido una epidemia de violencia, acompanada por el crecimiento y
difusion de los delitos, asi como por el aumento del temor entre los ciudadanos”3!

‘Ademas, la inseguridad genera importantes costos que van desde el gasto piiblico de las
instituciones y los gastos privados de los ciudadanos para procurarse seguridad, hasta los
costos irreparables en la vida y en la integridad fisica y mental de las personas. Un estudio
conjunto realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el PNUD para anali-
zar los costos en cinco paises de América Latina muestra que sus costos en términos del PIB
son significativos y diferenciados: van desde el 3% como porcentaje del PIB en Chile y Uru-
guay, hasta un poco mas del 10% en Honduras”. (id.p.6) La policia, la cara mas visible del
Estado, esta entre las instituciones menos valoradas y con menores margenes de confian-
za entre la poblacion joven de América Latina (p.9). En la actualidad, existen en la region
3,811,302 vigilantes privados y 2,616,753 agentes de policia. Este desbalance profundiza las
desigualdades en el acceso a la seguridad como un bien piiblico (p.10).

Entre los sintomas estudiados recientemente surgen algunas vinculaciones evi-
dentes, como la que se da en contextos urbanos entre la desigualdad y la violen-
cia. El Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID) del gobierno
canadiense, considera que la desigualdad “es una forma de violencia estructural que
con frecuencia desencadena formas mds reaccionarias de violencia. La desigualdad y la pri-
vacion abarcan no solamente el ingreso sino también la falta de acceso a servicios sociales
basicos, falta de proteccion del Estado, exposicion a corrupcion sistemadtica e in-eficiencias
que afectan mas agudamente a los pobres...“los niveles en aumento de la vio-lencia urbana

30 El futuro de la vida urbana en el escenario de la globalizacién Adolfo Benito Narvaez Tijerina http://
www.raco.cat/index.php/ACE/article/view/83558/108541

3T Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014 Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagnéstico y propuestas para América Latina http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/
IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf pV
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estan estrechamente ligados a los procesos de globalizacion y ajuste estructural, asi como a
la democratizacion politica. A medida que las condiciones de vida de los pobres de las urbes
se hacen mds precarias, en particular en relacion con los ricos, el potencial de conflicto, cri-
men y violencia aumenta”.3?

La expresion ideoldgica del triunfo de la contrarrevolucidn capitalista es “la explo-
tacion de si mismo”, lo que el filésofo Byung- Chul Han33 ha llamado la “explota-
cién de si mismo” que llevamos “a cabo bajo el neoliberalismo, al introyectar® y
hacer nuestras las ideasy practicas de estos gigantes corporativos, leo que en Sam-
sung existe un muro con fotos de trabajadores que han ofrecido trabajar gratis en
sutiempo libre: se llama el Corredor de la Actividad Voluntaria”.

El combo ideolégico que el capitalismo triunfante difunde en forma avasalladora
propicia el individualismo consumista y la exclusién de utopias alternativas, por
ser contrarias a la razon. Exacerba la sed inagotable de bienes superfluos, en un
narcicismo solipsista, tornandose insensible a lo que le ocurre a los demas y, de
paso, transforma a estos consumidores en verdaderos siervos de por vida, enca-
denados al endeudamiento creciente en pos de un consumo sin fin. Un verdadero
onanismo de culminacién imposible.

La implosion del “socialismo real”

Laimplosién del “socialismo real” es el fenémeno histérico que le da a la contrarre-
volucion capitalista alcance e influencia mundial. A su vez, ha demostrado, en la
practica, lo erréneo de sus fundamentos teérico-ideolégicos. Tal como lo plantea
Marx, en la Il tesis sobre Feuerbach el problema de si al pensamiento humano se le puede
atribuir una verdad objetiva, no es un problema teérico, sino un problema prictico. Esen la
practica donde el hombre tiene que demostrar la verdad, es decir, la realidad y el poderio, la
terrenalidad de su pensamiento. El litigio sobre la realidad o irvealidad de un pensamiento
que se aisla de la practica, es un problema puramente escoldstico.34

Los ejes tedrico ideoldgicos del “socialismo real”, eran el determinismo del desa-
rrollo humano, sujeto a leyes ineluctables, su caracter teleol6gico, mesianico: “Tan

32 Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo (CIID),Investigando el dilema urbano:
urbanizacién, pobreza

y violencia  Resumen.http://www.idrc.ca/EN/Documents/Researching-the-Urban-Dilemma-Baseline-
summary_sp.pdf, p.9

33 |a critica: Explotacién en buena onda, http://www.milenio.com/cultura/critica-Explotacion-buena-
onda_0_292770743.html 04 05 2014

Introyectar: La introyeccidn es un proceso psicolégico por el que se hacen propios rasgos, conductas u otros
fragmentos del mundo que nos rodea, especialmente de la personalidad de otros sujetos. La identificacion,
incorporacion e internalizacion son términos relacionados. De acuerdo con Sigmund Freud, el ego y el
superego seconstruyen mediante la introyeccién de patrones de conducta externos en la persona del sujeto.

34 Escrito en aleman por Karl Marx en la primavera de 1845. Fue publicado por primera vez por Friedrich
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solo el materialismo historico ha establecido, por primera vez, el auténtico determinismo en
las investigaciones sociales. Nos ofrece un brillante ejemplo de como se enfocan con sentido
determinista los procesos sociales de nuestros dias, el programa del PC.U.S., en el cual se
muestra con solidos razonamientos el cardcter del desarrollo social, sujeto rigurosamente a
ley, la inevitabilidad del paso al socialismo y al comunismo”35.

“Demostrar la necesidad histérica de la reestructuracion comunista de la sociedad consti-
tuye la idea fundamental del comunismo cientifico, idea que se concreta y desarrolla en la
teoria de las dos fases del comunismo: la primera (socialismo) y la segunda, superior (comu-
nismo). Esta teoria tiene un cardcter generaly obligatorio para todos los paises: ninguno de
ellos puede llegar al comunismo pleno sin pasar por la primera fase, el socialismo. El paso del
socialismo al comunismo también es un proceso sujeto a ley” (ob.cit).

Para llevar a cabo esta “idea fundamental”, el articulo 6° de la Constitucién de 1977
establece que “la fuerza dirigente y guia de la sociedad soviética y el niicleo de su siste-
ma politico, de todas las organizaciones estatales y piiblicas, es el Partido Comunista de la
Unién Soviética”36

El rol del PCUSy su cuerpo tedrico politico se ejercia en forma concreta, en mayor o
menor medida, en el “campo socialista” e influia en gran medida en el movimiento
comunista internacional.

En la década de 1979, surgieron las objeciones mas decisivas a las bases teérico
politicas del “socialismo real”, en los mayores partidos comunistas europeos (Ita-
liay Francia) dando lugar a lo que se denomind “eurocomunismo”. Objetaban, en
especial, las ideas de “partido nico”, “dictadura del proletariado” y “revolucion”,
planteando la idea de construir un sistema de produccion y distribucion de las ri-
quezas, diferente al capitalismo y de base socialista, pero en un sistema pluralista

y pluripartidista.

En este proceso, se produjo una tendencia a converger con la posicion socialde-
mocrata. A este respecto es ilustrativo el proceso que condujo a la autodisolucién
del Partido Comunista Italiano, el mas grande de Occidente. En el 17° Congreso, en
1986, se toma distancia del “compromiso histérico” propuesto por el secretario ge-
neral Enrico Berlinguer, tras el golpe de Estado en Chile. Entre otras cosas, Alessan-
dro Natta, sucesor de Berlinguer, declar6 que el concepto de lucha de clases es “un
concepto que utilizamos cada vez menos”.37

Giorgio Napolitano, actual Presidente de la Reptblica, entonces responsable de la
secretaria de “politica exterior”, el 8 de mayo de 1989, en una entrevista al semana-

35 Engels en 1888 como apéndice a la edicién aparte de su Ludwig Feuerbach y el fin de la filosoffa clasica
alemana.o

36 Diccionario soviético de filosoffa, Ediciones Pueblos Unidos, 1965, p.116
eswikipedia.org/wiki/Gobierno_de_la_Union_Soviética

37 autodissolution du PartiCommunisteltalien. Une contribution de Pierre Laroche 1010 2007 http://pcfs.
over-blog.fr/article-12981780.html
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rio Panorama, declaré que la “URSS encabeza uno de los dos bloques politico militares y
nosotros estamos con el otro”. (ob.cit)

El 20° Congreso (Rimini, 31 de enero- 3 de febrero 1991), decide la autodisolucién
del PCly aprueba la “biisqueda de objetivos de libertad y justicia”, rehusando una es-
trategia de ruptura con el capitalismo, planteando que el nuevo partido sea capaz
de expresar “una culturay una capacidad de gobierno”.

El 20° Congreso se realiza durante la Guerra del Colfo y Giorgio Napolitano se opo-
nealapropuestadel retiro de la tropasitalianas aliadas a Estados Unidos, objetan-
do que seria solo un gesto de propaganda.

La perspectiva que desde Cuba se puede tener de este proceso, la sintetiza Roberto
Regalado, profesor del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Unidos de
la Universidad de La Habana (CEHSEU), quien public6 un libro con una recopila-
cién de articulos sobre el tema:38 “En rigor, lo que obligé a enterrar el paradigma sovié-
tico no fue, en primera instancia, el reconocimiento y el distanciamiento de sus “defectos de
fabrica”, que todos fuimos descubriendo antes del derrumbe y que todos apostamos a que
podriamos corregirlos en nuestras respectivas experiencias revolucionarias. Lo que obligd
a enterrar el paradigma soviético fue el cambio en la correlacion mundial de fuerzas que se
deriva del derrumbe de la URSS. Para muchos de nosotros, el entierro fue motivado por esa
causa de fuerza mayor y, solo con el paso del tiempo, es que se convierte en un entierro del
paradigma en si mismo, en la medida en que la vida demostro que el socialismo latinoame-
ricano del siglo XX| tiene que fundar su propia matriz”.

Hasta el momento del derrumbe, el paradigma de la Revolucion de Octubre seguia vigen-
te en forma directa para la mayoria de los partidos comunistas latinoamericanos y, con la
mediacion de la Revolucion Cubana, para importantes sectores del movimiento insurreccio-
nal, aunque, por supuesto, ya muy daiado por la crisis terminal del bloque europeo orien-
tal de posguerra, iniciada en 1985 con la perestroika, la glasnost y la nueva mentalidad de
Gorbachov, cuyo punto de inflexion es la caida del Muro de Berlin en noviembre de 1989.
Ahora todos somos criticos del “socialismo real” y, consciente o inconscientemente, damos
la impresion de que siempre lo fuimos. Lo primero puede ser cierto, pero lo segundo no ne-
cesariamente lo es.

Por supuesto que la Revolucion Cubana también hubiese preferido que la URSS hubiese en-
contrado la solucion a sus contradicciones internas dentro del socialismo y, de ese modo, ha-
ber podido seguir contando con ella como su principal aliado estratégico. Otra cosa es que el
derrumbe haya sido inevitable e irveversible. Eso fue y sigue siendo terrible, lo cual no quita
que el derrumbe en si y el tiempo transcurrido desde entonces nos hayan permitido recono-
cer que la URSS padecia una enfermedad congénita e incurable, y nos hayan obligado a ser
consecuentes con ese pensamiento mariateguista que antes repetiamos sin interiorizarlo:
el socialismo no es calco ni copia, sino creacion heroica.

38 “£| derrumbe de la URSS tuvo una repercusion enorme en Ameérica Latina’, entrevista publicada en
Cubadebate, con motivo del lanzamiento del libro “La izquierda latinoamericana a 20 afos del derrumbe
de la Unién Soviética’, 21 07 2012 http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/07/21
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Por el hecho de que, para gran parte de la izquierda latinoamericana, el entierro del refe-
rente soviético no fue el resultado de un acto premeditado, consciente, voluntario, sino de
una situacion de facto -que en nada dependia de ella, pero mucho la afectaba-, es que sus
efectos fueron tan traumaticos. La crisis terminal del “socialismo real” fue, en su momento,
un golpe muy duro por dos razones: una es que provoco un brusco cambio en la correlacion
mundial de fuerzas a favor del imperialismo y en contra de los pueblos; la otra es que generd
confusion, frustracion y desaliento en amplios sectores de la izquierda, buena parte de los
cuales se quedo sin “modelo” a “aplicar”, con su credibilidad dainada, debilitados, margina-
dos, colocados a la defensiva en politica e ideologia y, por si todo ello fuera poco, en esas con-
diciones tan desventajosas, se vieron ante la colosal tarea de repensar qué es el socialismo y
como se construye”

Estas situaciones forman parte de un proceso mayor, caracterizado por la desapari-
cién o alta pérdida de peso e incidencia, tanto de otros partidos comunistas, como
de sindicatos, especialmente en Europa. Esta tendencia, sin embargo, se ve relati-
vizada en América Latina, con la presencia de “gobiernos progresistas” (Argentina,
Ecuador, Venezuela, Bolivia, Brasil y Chile). En Cuba el Partido Comunista desem-
pefia un papel central,y participan en coaliciones de gobierno el Partido Comunis-
ta de Uruguay, el Partido Comunista de Chile, el Partido Comunista de Venezuela.
Fuerzas de izquierda tienen un alto peso en el movimiento sindical de la regién.
La contrarrevolucion capitalista encuentra algunos obstaculos que no constituyen,
sin embargo, una amenaza real a su hegemonia mundial.

La dialéctica, voluntad, determinismo, correlacién de fuerzas

La propia peripecia de la vida de Carlos Marx sirve para situar la perspectiva para
una superacion de la contrarrevolucién capitalista. Por afos, como se sefial6 en
la seccion “la implosion del socialismo real”, se lo redujo al “determinismo de la
economia”.

En medio de lo mas oscuro de la contrarrevolucién capitalista, conviene recordar
que su mirada de largo plazo le permitié discernir la l6gica del sistema —su mo-
mento “determinista’ se puede decir—, que crea las condiciones para que los hom-
bres luchen para romperla, si aplican la voluntad a ese propésito.

La articulacién dialéctica entre determinismo y voluntad, la ilustra Marx3? cuando
afirma: “Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se en-
cuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado”.

Ademas de superar las dicotomias o visiones deterministas, no dialécticas, en la
medida en que hacen jugar la subjetividad: es “dentro de las formas ideolégicas” que

39F118 de Brumario de Louis Bonaparte https://www.marxists.org/espanol/m-e/1850s/brumaire/brumi htm
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los hombres toman conciencia de los conflictos en “las condiciones materiales de pro-
duccion”.4°

De este modo, la voluntad humana cobra un lugary sentido ineludibles para que la
lucha haga discurrir el proceso histérico. Asi lo muestra el analisis que Jean-Marie
Harribey hace del valor de la fuerza de trabajo, segin Marx, para lo que propone
dos elementos de respuesta: “en primer lugar, el valor de la fuerza de trabajo es igual
al de las mercancias necesarias para su reproduccion, magnitud que no es biologica sino
que evoluciona con la sociedad; y también de la correlacion de fuerzas entre capitalistas y
trabajadores”. 4"

Con similar orientacion, Isabelle Garo, destaca las “invenciones de Marx”42: ‘en las
antipodas de todos los esquemas mecanicistas, es preciso subrayar que Marx sitiia la politi-
cay las formas colectivas de innovacion y de invencion que le pertenecen en el centro mismo
del proceso historico. No sélo sus escritos historicos permiten afirmarlo, sino el conjunto de
sus textos referidos a la critica de la economia, incluso El Capital y los manuscritos prepa-
ratorios. Se trata pues, de hacer evidente la dimension propiamente del analisis marxiano,
tal como aparecen en especial a través de la reflexion sobre las formas de organizacion, de
transicion y de mediacion politicas.

Pero la cuestion de la invencion también y al mismo tiempo, concierne a los procedimientos
del andlisis tedrico, radicalmente modificados por tal concepcion del curso historico. En efec-
to, el nuevo lugar que le otorga Marx a la intervencion politica va a la par con la puesta en
accion de una inédita comprension de la historia, que rompe con toda filosofia de la historia
y que lo conduce a forjar un arsenal de conceptos innovadores, pero también y sobre todo
una concepcion sin precedentes de la relacion entre teoria y practica. Los textos que han
calificado de ‘metodoldgicos' son a este respecto portadores de una redefinicion del trabajo
tedrico, redefinicion en constante reproceso y que trastorna las visiones disciplinarias tal
como estaban constituidas en su época: historia, antropologia, economia, filosofia. El tipo
de invencién conceptual que ahi se encuentra es inseparable de la propia invencion histori-
ca. Es la apertura fundamental del curso historico sobre un devenir a la vez determinado
Y no prescrito, porque precisamente incluye las luchas sociales y politicas en curso, que se
refracta, en el seno de la elaboracion tedrica, en la forma del andlisis de las condiciones de
una captura dialéctica de lo real, atenta a sus transformaciones permanentes, asi como a la
naturaleza propia de intervencion en las condiciones del trabajo cientifico”.

En este sentido, tanto la accidén practica, como asimismo las reflexiones que lle-
vé a cabo Antonio Gramsci en prisidn, estuvieron encaminadas a fundamentar lo

40 Carlos Marx, Prélogo a la Contribucién de la Economia Politica, en Introduccién General a la Critica
de la Economia Politica, Siglo xxt Editores, 1968, México http://transdisciplinariedaduj.fileswordpress.
com/2010/08/marx-karl-introduccion-general-a-la-critica-de-la-econimia-politica.pdf, p.67
41 La marchandiseselon Marx http://harribey.u-bordeaux4.fr/travaux/valeur/attac-marx.pdf

42 Marx et linventionhistoriqueSyllepse Ed., 2012, AvantPropos. http://www.marxauz1.fr/index.
phproption=com_content&view=article&id=165:i-garo-marx-et-linvention-historique&catid=71:parutions
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que, para sortear la censura llamé “filosofia de la praxis”, aludiendo al pensamien-
to critico inaugurado por Marx. La necesidad de superar el determinismo con que
se encorsetaba a Marx se refleja en esta reflexion3: “El planteamiento del problema
como una biisqueda de leyes, de lineas constantes, regulares, uniformes, esta ligado a una
exigencia [...] de resolver perentoriamente el problema practico de la previsibilidad de los
dacontecimientos histéricos [...] En realidad se puede prever cientificamente' sélo la lucha,
pero no los momentos concretos de ésta, que no pueden sino ser resultado de fuerzas con-
trastantes en continuo movimiento, no reducibles nunca a cantidades fijas, porque en ellas
la cantidad se convierte continuamente. Realmente se ‘prevé' en la medida en que se actiia,
en que se aplica un esfuerzo voluntario y con ello se contribuye concretamente a crear el

;”

resultado ‘previsto'.

En fin, con su propia vida y obra, Carlos Marx demostré la “unidad entre teoria
y practica”. Sin embargo, una constante del anélisis académico del pensamiento
de Marx —que no de su pensamiento y accién- es someter diversos textos a una
confrontacion de coherencia l6gica interna, basandola, en algunos casos en la fe-
cha de su publicacién. Y asi es, como por ejemplo, contraponen obras orientadas
por una epistemologia antropocéntricay anticientifica, a obras orientadas por una
epistemologia “cientifica” (por las ciencias naturales), contraponiendo, como el fi-
[6sofo Louis Altrhusser, el Marx joven, ideolégico, con el Marx maduro, cientifico,
separados por una “ruptura epistemologica” 44

Su companero de vida, Federico Engels, ilustré esta coherencia, en 1883, en su dis-
curso ante la tumba de Marx,4> “no hubo un solo campo que Marx no sometiese a inves-
tigacion—y estos campos fueron muchos y no se limité a tocar de pasada ni uno solo—,
incluyendo las matematicas, en que no hiciese descubrimientos originales.

Tal era el hombre de ciencia. Pero esto no era, ni con mucho, la mitad del hombre. Para
Marx, la ciencia eva una fuerza historica motriz, una fuerza revolucionaria. Por puro que
fuese el goce que pudiera depararle un nuevo descubrimiento hecho en cualquier ciencia
tedrica y cuya aplicacion practica tal vez no podia preverse atin en modo alguno, era muy
otro el goce que experimentaba cuando se trataba de un descubrimiento que ejercia inme-
diatamente una influencia revolucionadora en la industria y en el desarrollo historico en
general. Por eso seguia al detalle la marcha de los descubrimientos realizados en el campo
de la electricidad, hasta los de Marcel Deprez en los iiltimos tiempos.

Pues Marx era, ante todo, un revolucionario. Cooperar, de este o del otro modo, al derroca-
miento de la sociedad capitalista y de las instituciones politicas creadas por ella, contribuir
a la emancipacion del proletariado moderno, a quien él habia infundido por primera vez la

43 Antonio Gramsci, Cuadernos de la carcel. Edicién critica del Instituto Gramsci. A cargo de Valentino
Cerratana, 6 Tomos. Ediciones Era / Benemérita Universidad Autdénoma de Puebla, México DF, 1999. Tomo
4, pag. 267 Citado por Aldo Casas, Crisis y lucha politica en Gramsci. Una lectura desde el sur, Herramienta
N° 25, abril de 2004 http://www.herramienta.com.ar/}

44 Louis Althusser, La revolucién tedrica de Marx, Sigloxxt Ediciones, 1967
45 https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/83-tumba.htm
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conciencia de su propia situacion y de sus necesidades, la conciencia de las condiciones de su
emancipacion: tal era la verdadera mision de su vida. La lucha era su elemento. Primera
Gaceta del Rin, 1842; Vorwirts de Paris, 1844; Gaceta Alemana de Bruselas, 1847; Nueva
Gaceta del Rin, 1848-1849; New York Tribune, 1852 a 1861, a todo lo cual hay que aiadir
un monton de folletos de lucha, y el trabajo en las organizaciones de Paris, Bruselas y Lon-
dres, hasta que, por tiltimo, nacié como remate de todo, la gran Asociacion Internacional de
Trabajadores, que era, en verdad, una obra de la que su autor podia estar orgulloso, aunque
no hubiera creado ninguna otra cosa.”

Eric Hobsbawm#4® destaca que el ‘optimismo poco realista de dos revolucionarios de
veintiocho y treinta aiios ha demostrado ser la fuerza mas perdurable del Manifiesto... (a la
vez que) dos cosas contribuyeron a la fuerza del Manifiesto. La primera es su vision, incluso
en el mismo comienzo de la marcha triunfal del capitalismo, de que este modo de produc-
cion no era permanente, estable, “el fin de la historia”, sino una fase temporal de la historia
de la humanidad, destinada como sus predecesoras a ser sustituida por otro tipo de sociedad
(a no ser —y esta frase del Manifiesto no se ha estudiado con suficiente atencion— que se
derrumbara “sobre la ruina comiin de las clases contendientes”). La segunda es su recono-
cimiento de las necesarias tendencias historicas a largo plazo del desarrollo capitalista. Lo
que en 1848 le podria haber parecido a un lector no comprometido retorica revolucionaria
-0 en el mejor de los casos una prediccion plausible— se puede leer actualmente como una
caracterizacion concisa del capitalismo a finales del siglo XX. s De qué otro documento de
1840 podria decirse lo mismo?

El momento actual, en plena contrarrevolucion capitalista, muestra la encrucijada
que encara la Humanidad: las conductas humanas estan guiadas por la voluntad,
ya sea para actuar o para no actuar. De esta forma se construye la correlacion de
fuerzas: lalucha nace de la voluntad de luchar. Si se lucha, se puede ganar o perder.
Si no se lucha, se pierde incluso la dignidad. Pero también se da el caso de tener
metas que, guiadas por los buenos propésitos, se nutren de contenidos propios del
capital, separando “logros materiales”y compromiso social.

En la historia del pensamiento critico de inspiracion marxista, en algiin momento,
predominé la concepcidn de que la sociedad era un mecanismo que se movia por
su cuenta, en forma ineluctable, del capitalismo al socialismo y al comunismo, por
lo que la voluntad humana, la pasién, la subjetividad perdia su sustancia transfor-
madora.

La experiencia de la lucha de los trabajadores y de los pueblos muestray demues-
tra que la ruptura de las diferentes formas que adopta la explotacion, depende de
lavoluntad hecha lucha practica. En nuestra América, lo demostr6 en su momento
la Revolucién Cubana, posteriormente la resistencia contra la dictadura en nues-
tros paises.

46 Eric Hobsbawmintroduccién al “Manifiesto Comunista’ de Marx y Engels Traducido para Rebelién por
Enrique Prudencioy revisado por Christine Lewis Carrol. http://www.rebelion.org/noticia.php?id=160814
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Ocurre en forma similar, pero en sentido contrario: lo que fue una epopeya del es-
piritu humano, que en su momento resistié la invasién de 14 potencias capitalistas,
la URSS, se desplomd sin que se disparara un tiro. Millones de voluntades se abstu-
vieron de mantenerla en pie. En la actualidad, la crisis azota a los pueblos de Euro-
pa, ante la pasiva impotencia de millones de trabajadores que desde la derrota de
los nazis en la Segunda Guerra Mundial, supieron construir Estados de bienestar,
organizados en sindicatos y partidos politicos, que han sido barridos como casti-
[los de arena.

Si se siguen los métodos predominantes en las ciencias sociales y en la politica ac-
tuales, se decreta la imposibilidad del cambio social, empezando por sus propios
supuestos: “la ‘sociedad', en su cardcter de organismo o ‘cuerpo’ que servia como sistema de
referencia al objetivismo y al organicismo, ya no es considerada objeto de ciencia. Se parece
un poco al ‘éter de los alquimistas y de los primeros fisicos; una nocion ideolégica destinada
a disimular un vacio teérico” 47

De donde surge el desafio tedrico practico de conjugar el esfuerzo centrado en la
organizaciony lucha de las masas, con el desarrollo de la conceptualizacién que la
expresa, fundamenta y potencia. El terreno de lo politico se ensancha y compleji-
za. Gramsci4® entendia que el radio de la politica se extiende mas allé de la actividad de la
esfera gubernamental, sise comprende que toda accion ejercida por un ciudadano en la vida
cotidiana, fuera del gobierno, es una actividad politica si coadyuva a sostenery reproducir el
sistema vigente o atenta contra él....Gramsci dilata el universo de la politica de tal manera
que a la politica como gobierno, como fuerza y coercion, se le suma la historia y la vida, la
hegemonia y el consenso, el equilibrio entre sociedad politica y sociedad civil. Como resul-
tado se amplia también la gama de conceptos vinculados: Estado, hegemonia, socialismo,
explotacion, ideologia, revolucion, sujeto revolucionario.

The New York Times ve un camino

La contrarrevolucion capitalista determina la vida de miles de millones de seres
humanos. Esta claro que miles de millones de seres humanos podran determinar
la suerte de la contrarrevolucién capitalista. The New York Times muestra4® un
ejemplo de cémo se puede ir “acumulando” en tal sentido.

Si bien la comunidad internacional ha sido acusada de flojera frente a la crisis del Ebola,
Cuba, un pais de solo 11 millones de personas que todavia goza de una tensa relacién con
Estados Unidos, se ha convertido en un proveedor crucial de la experiencia médica en las

47 René Lourau, El analisis institucional http://www.psico.edu.uy/sites/default/files/cursos/ps-social__
lourau.pdf

48 Aquiles ChihuAmDaranla dialéctica voluntad-circunstancias en el marxismo y en Gramsci p.198http://
tesiuami.uam.mx/revistasuam/iztapalapa/include/getdoc.php?id=1267&article=1300&mode=pdf

49 adam Taylor In the medical response toEbola, Cuba ispunchingfaraboveitsweightThe New York Times
04 10 2014 http://wwwwashingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2014/10/04/in-the-medical-response-
to-ebola-cuba-is-punching-far-above-its-weight
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naciones de Africa Occidental golpeadas por el Ebola. El jueves (2 de octubre), 165 profesio-
nales de la salud del pais llegaron a Freetown, Sierra Leona, para unirse a la lucha contra el
Ebola—el equipo médico mds grande que ha llegado de cualquier nacion extranjera, segiin
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Y después de haber recibido entrenamiento
para tratar con el Ebola, aproximadamente 296 médicos y enfermeras cubanos irdn a Libe-
ria y Guinea, los otros dos paises mds afectados por la crisis.

Cuba, bajo cualquier medida, no es un pais rico. Tenia un Producto Interno Bruto (PIB) de
poco mds de $68 mil millones en 2011, segiin el Banco Mundial, solo un par de lugares mas
altos que Belartis. Con 6051 ddlares, su PIB per capita era menos de una sexta parte que el
de Gran Bretaiia. Sin embargo, su respuesta oficial al Ebola parece mucho mas sélida que
la que paises mucho mas ricos pueden aportar -una evidencia mas de que los profesionales
de la salud estan a la altura del ron y los tabacos en términos de las exportaciones cubanas.

El sistema universal de atencion de la salud de Cuba permite esa exportacion. El pais na-
cionalizé sus servicios de salud poco después de su revolucion, poniendo fin a la sanidad pri-
vada y garantizando la atencion médica gratuita en su Constitucion. Los resultados han
sido ampliamente elogiados. En 2008, al evaluar 30 aios en este campo, la OMS valoraba
la “revolucion de la atencion primaria de salud” de Cuba, con avances impresionantes en
ciertos indicadores de salud. ‘Estos indicadores — que estan cerca o igual a los de los paises
desarrollados — hablan por si mismos', seiialo Gail Reed, quien llamaba la atencion sobre
una gran reduccion en el niimero de muertes de niiios menores de cinco aiios y la alta espe-
ranza de vida de Cuba, 77 afios.

El éxito de la salud de Cuba se basa en su formacion médica. Después de la revolucion cu-
bana, huyé la mitad de los 6.000 médicos del pais y el pais se vio obligado a reconstruir su
fuerza de trabajo. El sistema de formacion crecio tanto que para el 2008 estaba entrenando
@ 20.000 extranjeros al aiio para ser médicos, enfermeras y dentistas, en gran medida de
forma gratuita.

El caso del Ebola no es la primera vez que los trabajadores de la salud cubanos han sido
enviados a hacer frente a un desastre global. Ya en 1960, inmediatamente después de la
Revolucion, Cuba envié médicos a Chile para ayudar en las secuelas de un devastador te-
rremoto, y la practica ha continuado durante décadas desde entonces. En 2005, Cuba se
ofrecio a enviar personal médico a los Estados Unidos después del huracan Katrina en 2005
(que al parecer fueron rechazados). Reuters informa que Cuba cuenta actualmente con al-
rededor de 50.000 trabajadores de la salud en 66 paises. Ademads de los actos destacados
de la asistencia humanitaria, la diplomacia médica suele servir a menudo a propdsitos mas
practicos — un estimado de 30 mil trabajadores de la salud se encuentran actualmente en
Venezuela lo que se retribuye parcialmente por el petréleo, por ejemplo. La exportacion de
conocimiento médico prevé que producird un ingreso neto a Cuba de U$S 8 200 millones en
2014, segiin un informe reciente en el periodico estatal Granma. Hay esperanzas de que el
turismo médico y la exportacion de tecnologia médica podrian un dia proporcionar cifras
similares.

No es una simple foto. Los criticos se han quejado de que Cuba ha comenzado a sacvificar la

salud de sus ciudadanos en casa para ganar dinero con el envio de trabajadores médicos al
extranjero, y las condiciones de estos trabajadores de la salud han recibido criticas. El diario
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Los Angeles Times informé a principios de este aiio que un niimero importante de trabaja-
dores de la salud cubanos en Venezuela han huido del pais para escapar de las “aplastantes”
cargas de trabajo.*

Aun asi, la enorme respuesta de Cuba a la crisis del Ebola parece haber dejado de lado estas
criticas, al menos por ahora. El niimero de personal médico cubano en Sierra Leona, Liberia
y Guinea parece que va a ser mayor que el conjunto de los enviados por paises mucho mas
grandes como China. Israel, un pais rico con una poblacion similar, causé polémica esta se-
mana al rechazar la convocatoria para enviar equipos médicos. ‘El dinero y los materiales
son importantes, pero esas dos cosas solas no pueden detener la transmision del virus de
Ebola', dijo el mes pasado la doctora Margaret Chan, divectora general de la Organizacion
Mundial de la Salud. ‘Los recursos humanos son claramente nuestra necesidad mas impor-
tante.”

BIBLIOGRAFIA

* Estados Unidos desarrolla un programa de estimulo al éxodo de profesionales de la salud cubana que
cumplen misiones en otras naciones, para el cual destina recursos financieros y humanos, ademas de
conceder la entrada expedita a territorio norteamericano de estos profesionales; aunque es no signifique
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42 Francisco Rivera T. / Andrea Pinol B.



ALTHUSSER, L. (1967). La revolucion teérica de Marx. México: Siglo XXI.

ANTUNES, R. (2008). Desenhando a nova morfologia do trabalho: As multiplas
formas de degradacdo do trabalho. Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online]
83:19-34, en http://rccs.revues.org/431

BOLTANSKI,L, CHIAPELLO, E.(1999). Le nouvel esprit du capitalisme. Paris: Gallimard.

CASAS, A. (2004). Crisis y lucha politica en Gramsci. Una lectura desde el sur. Herra-
mienta 25, en< http://www.herramienta.com.ar/revista-herramienta-n-25/crisis-
y-lucha-politica-en-gramsci-una-lectura-desde-el-sur>

CHIHU, A.(1990). La dialéctica voluntad-circunstancias en el marxismoy en Gram-
sci .Iztapalapa, 21:187- 206.<http://tesiuami.uam.mx/revistasuam/iztapalapa/in-
clude/getdoc.php?id=1267&article=1300&mode=pdf>

GORDON, V. (1954). Los origenes de |a civilizacién. México: Fondo de Cultura Econémica.

HOBSBAWM, E. (1998). Historia del siglo XX. Buenos Aires: Grijalbo Mondadori.

LOURAU, R. (2006). El analisis institucional. Biblioteca Virtual Universal, Buenos
Aires, en <http://biblioteca.org.ar/libros/131824.pdf>

MARX, C. (2003). Prélogo a la Contribucién de la Economfa Politica, en “Introduc-
cién General a la Critica de la Economia Politica”. México: Siglo XXI.

MARX, C., ENGELS, F. (1974). La ideologia alemana. Coedicion Pueblos Unidos,
Montevideo; Grijalbo, Barcelona.

MORA, H. (2011). Hacia una segunda critica de la economia politica, en <http://
www.pensamientocritico.info/>

OSORIO, 1. (2004). Critica de la ciencia vulgar. Sobre epistemologia y método en
Marx. Herramienta 26, en < http://www.herramienta.com.ar>

RANCIERE.]. (2009). Moments politiques. Interventions 1977-2009. Paris:La Fabri-
que.

ROSENTAL, M., Ludin, P. (1965). Diccionario soviético de filosofia. Montevideo: Edi-
ciones Pueblos Unidos.

SARTRE, ].P. (1948). Situations II. Paris: Gallimard. (traduccién C.lturra).

VALENZUELA, J. El fracaso de la teoria econémica convencional, en
<http://148.206.107.15/biblioteca_digital/>

Saltarla Barrera 43



44

Francisco Rivera T. / Andrea Pinol B.



Segunda Seccién:
La Barrera

NEOLIBERALISMOY CRISIS
SOCIOAMBIENTAL

Saltarla Barrera

45



46

Francisco Rivera T. / Andrea Pinol B.



ANTECEDENTES Y ,PROYECCIC')N DE
LA CONFRONTACION NORTE-SUR EN
EL DEBATE POLITICO-AMBIENTAL

Fernando Estenssoro

En nuestros dias, si hay un tema que predomina en la agenda publica global, es el
relativo a la problematica ambiental. A nivel mundial, regional y local, la discusion
sobre la proteccion del medio ambiente y las politicas publicas tendientes a lograr
este objetivo ocupan crecientes esfuerzos tanto en los tomadores de decisiones
-politicos y econdmicos-, como en la ciudadania en general, y todo indica que su
importancia seguird en aumento durante el transcurso del presente siglo. Ademas,
si consideramos que toda esta problematica, gira en relacién al concepto de crisis
ambiental, también podemos sefialar que existe un intenso debate politico—ideo-
l6gico respecto de cudl es la forma correcta de viviry organizar la sociedad, a toda
escala, para poner fin a esta amenaza.

Al respecto, se debe tener presente que con el concepto de crisis ambiental se quie-
re expresar el paradéjico fenémeno que sefala que ha sido el propio crecimiento
econémico, junto al elevado nivel de desarrolloy estandar de vida alcanzado por la
Civilizacion Industrial -donde el Primer Mundo es su ejemplo arquetipico-, el que
ha generado problemas de caracter ecolégico y ambientales de tan enorme mag-
nitud, que por primera vez en la historia se ha puesto en riesgo la continuidad de la
vida del ser humano en el planeta, asi como el propio proceso natural que permite
el desarrollo de la vida en este planeta.’

De aqui entonces, es comin, cuando analizamos este tema, encontrar opiniones
que afirman que “el rasgo peculiar del impacto ambiental de la civilizacién mo-
derna, especialmente desde la industrializacidon acelerada en el siglo XIX, es que
este impacto es de tal magnitud y el potencial tecnolégico es tan grande que los
desequilibrios que provocan, ponen en peligro las supervivencias de las formas de
vida donde la sociedad humana puede vivir y reproducirse” (Garrido, 2003:303) v,
por lo tanto, “la problematica ambiental ha adquirido connotaciones tan profun-
das que nos colocan a todos y no sélo a los ambientalistas, ec6logos y fildsofos en
unasituacion limite: la vida del planeta Tierra estd amenazada de desaparecer, de
continuar tal cual el “progreso cientifico-tecnolégico”, ademas, “cuando hablamos
de crisis ambiental, entendemos tanto los problemas ambientales globales como
locales” (Kerber,1998: 200).

T Por cierto, la configuracion de este diagnéstico sobre el proceso de vida en el planeta ha sido compleja
y contradictoria. En un primer momento las macro variables que componfan esta crisis ambiental se
referfan a fendmenos tales como: la contaminacion, la pérdida de la biodiversidad, el calentamiento
global o cambio climdtico, el agotamiento de los recursos naturales, la destruccion de la capa de ozono,
y lallamada, por algunos, “explosién demografica”. Posteriormente, y tras multiples debates en el seno del
sistema internacional, caracterizada por una clara confrontacién politica y tedrica entre el Norte y el Sur se
incorpord también como variable generadora de esta crisis ambiental, el tema de la pobreza y miseria en
que vive gran parte de la humanidad (Estenssoro, 2014).
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Respecto de los origenes de este fendmeno, es un lugar comdn sefialar que se inicié
con la Revoluciéon Industrial, en la Inglaterra de 1750, y que originé lo que poste-
riormente se conoceria como Civilizacién Industrial. Sin embargo su percepciény
conceptualizacion, en tanto problemasocial y politico de caracter global, es propio
de la historia reciente. Toda la discusion politica en torno a la superacién de la crisis
ambiental o debate ambiental, es un fendmeno que se instalé en el imaginario
sociopolitico mundial, en un proceso dialéctico de construccion y socializacién,
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial en adelante. Al respecto, el hito que co-
loca formalmente este problema en la agenda plblica mundial, fue la realizacion
por parte de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), de la primera Confe-
rencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en junio de 1972. En esta
conferencia se sefial6 formalmente que el mundo enfrentaba una crisis ambien-
tal global y que desde ese momento en adelante se iniciaban acciones conjuntas
destinadas a superar este problema, creando, entre otras medidas, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esta formalizacion del tema
ambiental por parte de la ONU, facilité enormemente su socializacién creciente
a escala mundial, hasta llegar a instalarse como una variable fundamental de la
agenda politica global contemporanea.?

Sin embargo, cabe tener presentes dos grandes consideraciones para entender la
complejidad de esta problematica en la politica mundial: en primer lugar, el tema
del origeny definicién de este conceptoy, en segundo lugar, la permanente tension
politica Norte-Sur que esta problematica ha generado.

Origeny definicién del concepto de crisis ambiental

El origeny primera definicion del concepto de crisis ambiental es absolutamente
primermundista. O sea, fueron las elites politicas, econémicas e intelectuales de
las sociedades altamente desarrolladas e industrializadas del mundo capitalista
las que “descubrieron” la existencia de esta crisis ambiental y comenzaron a reac-
cionar a fin de superarla, precisamente porque fueron ellas las que la generaron.
Para ellas el tema de la crisis ambiental era una grave externalidad negativa de
su proceso de industrializacién que, comenzado en la Inglaterra de mediados del
siglo XVIII,en menos de dos siglos las habia llevado a convertirse en las sociedades
mas ricas, prosperas y poderosas del planeta, permitiéndoles imponer su hegemo-
nia a nivel mundial, particularmente los EE.UU. convertido en el hegemon del siglo
XX hasta hoy en dia.

Este es uno de los aspectos menos tratado, y/o curiosamente olvidado por la histo-
ria politica contemporanea, lo que permite la difusién de la errénea creencia que

2 Basta sefialar que, desde la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, el mundo se viene dando cita cada 10 afios para analizar el estado de las
politicas, los avances y, lamentablemente, también sus retrocesos tendientes a la superacion de esta crisis
ambiental:(2002 en Johannesburgo, 2012 nuevamente en Rio de janeiro. Ademas de las miltiples cumbres
y reuniones periédicas que se vienen realizando en estos afios para tratar la lucha contra algunas de las
variables especificas de esta crisis ambiental, como por ejemplo, todo lo relativo al cambio climatico.
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el tema ambiental surgié como fendmeno politico con los movimientos sociales
contestatarios de EE.UU. y de Europa occidental de los afios setenta. En este sen-
tido, es muy importante no confundir la particular historia del movimiento social
ecologista y/o ambientalista con la dimension politica del tema ambiental, que es
anterior, mas complejay amplia, y en donde el nacimiento del movimiento social
ambientalista es sélo un aspecto de los muchos que lo componen.

En este sentido, el tema ambiental como fenémeno politico surgi6 tras el fin de la
Segunda Guerra Mundial, como un tema de interés geopolitico y estratégico para
las elites intelectuales, politicas y econémicas estadounidenses, y que rapidamen-
te fue compartido por sus aliados europeos occidentales. De hecho, fue un efecto
colateral de una discusion mayor referida a como evitar el avance del comunismo
a nivel mundial y contenerlo dentro de las fronteras y areas de influencia soviética
que ya se habian negociado en Yaltay Potsdam (1945). En este sentido, fue un tema
propio de la naciente Guerra Fria, en donde los EE.UU. y sus aliados, preocupados
porque el comunismo se podia difundir, principalmente, entre los paises pobres
del mundo, diseharon como un aspecto mas de su politica de contencién del co-
munismo, la estrategia de elevar el nivel de vida del Tercer Mundo, apoyandolos
a alcanzar el estatus de paises capitalistas desarrollados mediante un proceso de
modernizacién e industrializacion de sus economias. Esta politica se expreso en el
plan que anuncié el presidente Harry Truman, en diciembre de 1949, cuando sefia-
|6 que los EE.UU. irfan en ayuda de los pueblos subdesarrollados del mundo para
Ilevarlos al bienestar, libertad y felicidad similar a la que gozaban los ciudadanos
estadounidenses (Estenssoro, 2014).

Sin embargo, esta estrategia de contencién del comunismo en el Tercer Mundo fue
rechazada y considerada totalmente errénea, por sectores de las elites cientifico-
académicas neomalthusianas estadounidenses, que hicieron lo posible por con-
vencer a sus dirigentes politicos, que con semejante politica desarrollista se iba
a obtener el efecto contrario. O sea, los intentos de desarrollo en vez de frenar el
avance del comunismo en los paises subdesarrollados y de reciente descoloniza-
cion, iba a acelerar la “caida” de estos en el comunismo, junto con incrementar el
poder soviético en el mundo. Por lo tanto, la seguridad estratégica de los Estados
Unidos, su modo de viday hegemonia mundial no sélo no seria fortalecida con los
intentos de desarrollar al Tercer Mundo anunciados por Truman sino que, por el
contrario, resultaria en un grave debilitamiento colocando al “mundo libre” en una
situacion de extremo riesgo frente a su mortal enemigo ideolégico.

El argumento que ellos dieron para sostener tales afirmaciones fue precisamente
el de la existencia de la crisis ambiental. Al respecto, sus tesis malthusianas clasi-
cas (la poblacion crece geométricamente y los recursos para su sustento aritmé-
ticamente) ahora, en el siglo XX, las complementaban con la idea de la finitud
fisica de la Tierra, lo que implicaba que la existencia de recursos también estaba
limitada de manera absoluta. Por lo tanto, sostenian la imposibilidad fisica de que
la poblacién del Tercer Mundo pudiera algin dia alcanzar o siquiera acercarse, al
estandar y estilo de vida de los Estados Unidos, dado que no habia una existen-
cia de recursos suficientes en el planeta para semejante aventura. De hecho, ya
en esos afos sefialaban que si todos los habitantes del planeta quisieran tener el

Saltarla Barrera 49



estandar de vida de un ciudadano estadounidense promedio se necesitarfan, a lo
menos, 6 planetas tierra mas. De aqui entonces, plantearon que el “explosivo” au-
mento de las bocas que alimentar en los paises pobres, sélo estaba acelerando el
agotamiento de los recursos, asi como generando grados crecientes de frustracion
entre las masas hambrientas. Esta situacion, en pleno siglo XX, se veia agravada
con el antecedente de que el proceso de industrializacién, iniciado con la propia
Revolucién Industrial, y que los tenfa en la cima del poder mundial, también ha-
bia degradado seriamente los ecosistemas terrestres con fenémenos tales como
la contaminacién industrial, la acumulacién de desechos y todo tipo de externali-
dades ambientales negativas. Por lo tanto, si una minoria de la humanidad, el Pri-
mer Mundo, con su proceso de industrializacion habia generado esta amenaza de
crisis ambiental global -a lo que se debia sumar el aporte realizado por el sistema
comunista soviético o Segundo Mundo, con su acelerado proceso de industriali-
zacioén iniciado tras el triunfo de la revolucién de octubre-, la situacién se volveria
definitivamente apocaliptica si los pobres o Tercer Mundo, o sea la mayoria de mas
de dos tercios de la humanidad, pretendian seguir su mismo camino de moderni-
zacion e industrializacién. Asi, bajo esta l6gica argumentativa, afirmaban que la
estrategia econdmica desarrollista elegida por Truman y sus asesores como parte
de las politicas tendientes a frenar el avance del comunismo en los paises pobres,
era un grave error y debia ser urgentemente modificada. En sintesis, si el objetivo
era salvar al “mundo libre” del comunismo, el “remedio” elegido resultaba mucho
peor que la “enfermedad” (Ibid.).

Obviamente, dado que no alcanzaron a convencer a sus elites de este “crudo” diag-
néstico, iniciaron una verdadera cruzada de re-educacién de sus elites politicas y
masas ciudadanas. En 1948, aparecieron dos importantes publicaciones cuyos au-
tores eran reconocidos académicos estadounidenses: Road to Survival (Camino de
sobrevivencia) de William Vogt, y Our Plundered Planet (Nuestro planeta saqueado),
de Fairfield Osborn. Ellos, frente al creciente temor de una Tercera Guerra Mundial
entre comunistas y capitalistas, comenzaron a popularizar la idea de que se esta-
ba ad portas de la crisis final de la civilizacion por el agotamiento de los recursos
naturales ante el aumento de las bocas que alimentar (Vogt), lo que significaba la
proxima llegada del dia del juicio final ecolégico (Osborn). En otras palabras, se
estaba desarrollando “otra guerra mundial” que podia ser peor que laatomicay era
la guerra “del hombre contra la naturaleza” (Ibid: 70).

Por cierto, sumaban a las causas de este apocalipsis civilizacional el derroche de
recursos que implicaba el modo de vida consumista de los EE.UU., asi como el im-
pacto ambiental provocado por la mecanizacién de la agricultura, el uso de plagui-
cidas como el DDTy todos los fenémenos de contaminacion asociados a la moder-
na sociedad industrial, sin embargo el problema mayor, radicaba en los afanes de
industrializacién y crecimiento econémico de los paises del Tercer Mundo. Si los
pobres del mundo seguian empefiados en imitar el modelo de sociedad industrial
y de alto consumo del Primer Mundo, o intentaban el modelo de modernizacién e
industrializacién comunista, se generaria una catastrofe ambiental miles de veces
mayor que la ya causada por el desarrollo de los paises industrializados.
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Ademas, esta situacion era aiin mas peligrosa ya que, para estos connotados cienti-
ficos, los pobres del mundo, en su afan por mejorar sus condiciones de vida eran los
mas propensos a creer en la propaganda comunista. Al respecto, Vogt va a sefalar:
“Cada segundo y medio (...) la poblacién del mundo se aumenta en una persona’,
por lo tanto, frente a un planeta con recursos finitos y limitados, toda la sociedad
debia preocuparse por el impacto que significaban estos nacidos para las existen-
cias de recursos ya que “la expansion del comunismo, engendrada en la ignorancia
del pueblo (ignorancia que tiene sus raices profundas en la sobrepoblacién y des-
truccion de la tierra) es de importancia para cada uno de nosotros. Nos queda poco
tiempo, pero se esta acabando rapidamente” (Vogt, 1952:12). Y Osborn, de religién
protestante, va a abogar por la unidad entre protestantes y catélicos, ya que pese
a que los catélicos se oponian a las politicas de restriccion de la natalidad, eran un
baluarte mundial en la lucha contra el comunismo y, con paciencia y perseveran-
cia, terminarian por entender que limitar la natalidad era la forma estratégica mas
eficaz para debilitar el avance comunista en los paises pobres (Osborn, 1956:190).

En los afios siguientes, cientos de cientificos e intelectuales del Primer Mundo se
sumaron a esta cruzada, claro que el argumento piblico central que se esgrimia
era superar la crisis ambiental global que estaba llevando al mundo al apocalipsis
ecolégico con fenémenos tales como, el crecimiento de la poblaciény la degrada-
cion ambiental de la civilizacion industrial. Por ejemplo, en 1968 se cre6 el Club de
Roma, una organizacién que reunia a grandes industriales y empresarios (vincula-
dos a empresas como la Ford, Volkswagen, Olivetti, entre otras), asi como a cienti-
ficosy filantropos primermundistas, todos preocupados por el impacto de las acti-
vidades humanas sobre el mundo. Con el apoyo de la Fundacién Agnelli, pusieron
en marcha el Proyecto Sobre la Condicion Humana, para estudiar y dar respuesta a
problemas tales como: la pobreza en contraste con la abundancia, la degradacion
del Medio Ambiente, la pérdida de fe en las instituciones, el crecimiento urbano
sin control, lainseguridad en el empleo, la alienacién de la juventud, el rechazo de
los valores tradicionales, la inflacidn y otras distorsiones monetarias y econdmi-
cas. Uno de sus principales resultados fue la publicacion del informe Los Limites del
Crecimiento (1972). En este informe, que fue un best seller mundial, se predecia el fin
de la civilizacién si no se estabilizaba el crecimiento econémicoy de la poblacion a
escala mundial, en un punto igual a cero o crecimiento cero,> dado que el planeta
tenfa limites fisicos infranqueables que no permitian sostener el crecimiento y ex-
plotacidn de los recursos naturales tal cual se venia dando, para lo cual llamaron a
generar un nuevo orden mundial que evitara el desastre. El siguiente parrafo, sin-
tetizé magistralmente estos juicios e hipdtesis que proyectaban un sombrio desti-
no a la humanidad:

Si no se modifican las tendencias actuales en cuanto a crecimiento de la
poblacién mundial, industrializacién, contaminacion, produccién alimen-
tariay agotamiento de los recursos, alcanzaremos el limite de crecimiento

3 BO sea tomar el nivel de crecimiento econémico y poblacional en un afio determinado y usarlo como afio
base para prohibir su expansion por sobre las cantidades de ese afo base (para profundizar ver Estenssoro,
2014)
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de este planetaen el transcurso de los préximos cien afios. El resultado mas
probable serd una repentina e incontrolable caida de la poblacién y la ca-
pacidad industrial.

Es posible alterar estas tendencias y establecer una condicién de estabili-
dad ecoldgica y econdémica que sea sostenible largamente en el futuro. El
estado de equilibrio global puede ser disefado de tal forma que las necesi-
dades basicas de cada persona en la tierra sean satisfechas y cada persona
tenga una oportunidad igual de realizar su potencial humano individual
(Meadows, 1972: 23,24).

Ademas, en los afios sesenta y setenta se sumara a la cruzada de socializacién de
la idea de crisis ambiental, la creciente presion ciudadana de los paises industria-
lizados que protestaban contra el deterioro de la calidad de vida producto de las
externalidades negativas del crecimiento industrial, asi como los nacientes movi-
mientos contestatarios a la sociedad de consumo. De hecho, el auge que comenzé
a tener el movimiento social ambientalista en los EE.UU y Europa occidental, con
su caracter critico a la insensibilidad ambiental de la industria y contestatario a la
sociedad de consumo, permitié oscurecery ocultar el principal objetivo con que las
elites primermundistas habian comenzado el debate ambiental, como era frenary
terminar con la amenaza comunista.

Lo cierto es que la sumatoria de estos fendmenos logré el objetivo de sensibilizar
a las elites del Primer Mundo, sobre el peligro que podia representar para su segu-
ridad y hegemonia este problema de la crisis ambiental. Por ejemplo, en 1969 el
flamante presidente de los EE.UU., Richard Nixon, [lamé al Congreso de su pais, a
los organismos federales, al gobierno, a las empresasy al mundo industrial a reali-
zar las adecuaciones necesarias que permitieran asumir y responder con éxito las
demandas tendientes a mejorar el estado del medio ambientey el 2 de diciembre
de 1970 se cred la Agencia de Proteccion Medioambiental, conocida por sus siglas en
inglés EPA (Environmental Protection Agency). También impulsd la creacion, en 1969,
de la Comision sobre los Desafios de la Sociedad Moderna de la Organizacion del
Atlantico Norte (OTAN), que tenfa entre sus prioridades abordar los temas del me-
dio ambiente, tales como la contaminacién del aire, de los océanosy otros (Estens-
Soro, 2014).

Pero ademas, en 1969 Nixon nombré Asesor de Seguridad Nacional y Secretario de
Estado a Henry Kissinger, e inmediatamente le ordené un estudio sobre el impacto
del crecimiento de la poblacion mundial en la seguridad de los EE.UU. Esta orden
dio origen a un informe secreto, desclasificado en 1980, titulado National Security
Study Memorandum 200 (NSSM-200), que también se conoce con el nombre de The
Kissinger Report, y que fue presentado al Presidente de los EE.UU, el 10 de diciem-
bre de 1974.4 En este documento se afirmaba que el crecimiento demografico de

4 El informe se le entreg6 a Gerald Ford, que habfa asumido la presidencia de los EEE.UU, después de la
renuncia de Nixon a la presidencia a raiz de lo que se conocié como el escandalo de Watergate.
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los Paises de Menor Desarrollo (PMD) era un serio riesgo para los ecosistemas del
mundo y, por lo tanto, para la propia seguridad de los EE.UU.:

El crecimiento de la poblacion mundial desde la Segunda Guerra Mundial
es cuantitativa y cualitativamente diferente que cualquier otra época pre-
viade la historia humana (...) El efecto es que la poblacién mundial se dupli-
ca cada 35 afios, en vez de cada 100 afnos. Casi 80 millones se agregan cada
afo, comparado con 10 millones en 1900.

El segundo aspecto nuevo de la tendencia poblacional es el contraste en-
tre los paises ricos y pobres. Desde 1950, la poblacién de los paises ricos ha
crecido con una tasa del 0.5 a1% anual, mientras que en los paises pobres
la tasa es 2.0 a 3.5% anual (duplicindose en 20 a 35 afios). Algunos de los
crecimientos mas importantes son en areas densamente pobladas y con
una base de recursos débil (..) Las consecuencias politicas de los factores
de poblacién actuales en los PMD [Paises de Menor Desarrollo] —rapido
crecimiento, migracion interna, altos porcentajes de gente joven, lentas
mejoras en los estandares de vida, concentraciones urbanas, y presiones de
migraciones extranjeras—son dafinas para la estabilidad interna y las re-
laciones internacionales de paises en cuyo progreso los EE.UU. estd intere-
sado, creando asi problemas politicos e incluso de seguridad nacional para
los EE.UU. En un sentido mas amplio, hay mayor riesgo de dafio severo a los
sistemas mundiales econémicos, politicos y ecolégicos (Consejo de Seguri-
dad Nacional, de los Estados Unidos, 1974, s/n)

Por cierto, esta no era una preocupacién sélo de las elites politicas de los EE.UU.
Lo mismo ocurria en la Europa occidental. Por ejemplo, en febrero de 1972 se pu-
blicé en Cran Bretana, el estudio de opinién publica ordenado por la Secretaria
de Estado para el Medio Ambiente, Contaminacion: ;molestia o enemigo? En este es-
tudio, que estaba en funcién de la proxima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano a celebrarse en junio de 1972 en Estocolmo, nuevamente
se conclufa que la contaminacién debia ser urgentemente controlada, asi como el
crecimiento de la poblacion humana. Igualmente, el consumo de recursos debia
orientarse hacia un equilibrio permanentemente, o en caso contrario la catastrofe
de la civilizaciéon britanica (y mundial) seria inevitable (Estenssoro, 2014).

Por lo tanto, esta era la conceptualizacién sobre la crisis ambiental que impera-
ba entre las elites politicas, cientificas y econémicas del Primer Mundo, para fines
de los anos sesenta. Y bajo esta conceptualizacion impulsaron la iniciativa de que
ONU llamara a una Conferencia Mundial sobre el Estado del Medio Humano, a ce-
lebrarse en Estocolmo en junio de 1972.

Asi, en el documento de convocatoria a esta Conferencia se sefialaba que la hu-
manidad enfrentaba “una crisis ambiental global que pone en riesgo la vida del
ser humano y del planeta” debido a que las “bruscas y vastas aceleraciones —en el
crecimiento demografico, en el uso de la energia y de nuevos materiales, en la ur-
banizacion, en los ideales de consumo y en la contaminacién resultante- han co-
locado al hombre tecnoldgico en la ruta que podia alterar, en forma peligrosa, y
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quiza irreversible, los sistemas naturales de su planeta, de los cuales depende su
supervivencia biolégica (Wardy Dubos, 1984:39). Idea que, desde ese momento, se
asent6 fuertemente en la ONU, como quedara reflejado en el documento final que
emano de la Conferencia de Estocolmo, cuando se sefalé que la existencia de “un
nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser de alcance
regional o mundial o por repercutir en el &mbito internacional comdn, requeriran
de una amplia colaboracién entre las naciones y la adopciéon de medidas por las
organizaciones internacionales en interés de todos”, y, por lo tanto, la Conferencia
encarecia a todos “los gobiernos y a los pueblos a que atinen sus esfuerzos para
preservary mejorar el medio humano en beneficio del hombrey de su posteridad”
(en, Crinberg: 1981).

La Reaccion del Sur

Sin embargo, los paises subdesarrollados, Tercer Mundo o Sur, desde un principio
no estuvieron de acuerdo con el tonoy la definicién del concepto de crisis ambien-
tal realizada por el Primer Mundo y bajo la cual habian propuesto en la ONU la
realizacion de esta primera Conferencia mundial medioambiental en Estocolmo
en1972.

Es importante insistir en que ésta era una iniciativa que respondia casi exclusiva-
mente a los intereses del mundo altamente industrializado y desarrollado, preocu-
pados por la propia crisis que ellos habian generado con su proceso de desarrollo.
Como recordé el canadiense Maurice Strong, Secretario General de la Conferen-
cia sobre el Medio Humano de 1972, fue en “los paises industrializados donde la
preocupacion por la contaminacién cre6 la idea original de la Conferencia de Esto-
colmo” (Strong, 1983: 247).

Los paises subdesarrollados expresaban un profundo recelo respecto de la reali-
zacién de esta Conferencia, ya que ellos veian que el Primer Mundo queria desviar
la atencién y esfuerzos de la comunidad mundial de la lucha de los pueblos por
superar el atraso, miseria y subdesarrollo, asi como del interés por cambiar las re-
lacionesinjustas del comercio internacional y otras demandas que eran propias de
los paises pobres. Como bien ha sintetizado Roberto Guimaraes:

El énfasis en Estocolmo estaba puesto en los aspectos técnicos de la conta-
minacién provocada por laindustrializacién acelerada, por la explosién de-
mograficay por la intensificacién del proceso de crecimiento urbano, todo
lo cual imprimia un caracter nitidamente primer-mundista a la reunién. No
deberia sorprender el alto grado de resistencia demostrado por los paises
del Tercer Mundo en aquel entonces. Como lo resumi6 el representante del
gobierno de la India en una reunién preparatoria a Estocolmo (...) «Los ricos
se preocupan del humo que sale de sus autos; a nosotros nos preocupa el
hambre» (Cuimaries, 1992: 87,88).

Y fue esta desconfianza lo que llevo a que los paises del Tercer Mundo planificaran

boicotear la realizacion de la Conferencia de Estocolmo ‘72, situacion que obligd
a Strong a abrir un espacio ad hoc, de negociacién politica con sus representantes.
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De esta forma Strong, convocé a un selecto grupo de 27 personalidades de, prin-
cipalmente representantes del Sur y expertos de renombre mundial en temas del
desarrollo, a fin de alcanzar un acuerdo y consensuar un punto de vista que reco-
giera las preocupaciones referidas a superar el subdesarrollo, miseria y pobreza y
unirlas al tema de superar la crisis ambiental.> En esta reunidn, celebrada en el
pueblito suizo de Founex entre el 4 y 12 de junio de 1971, los representantes del
Tercer Mundo, obligaron a modificar la interpretacion primermundista de la crisis
ambiental global, incorporando como una variable fundamental en la generacion
de esta crisis, el problema del subdesarrollo en que vivian mas de dos tercios de la
humanidad, dando origen asi, por primera vez, al concepto compuesto de Medio
Ambiente y Desarrollo. (Estenssoro, 2014).

La perspectiva sobre la crisis ambiental expresada por los representantes de los
paises del Tercer Mundo en la reunién de Founex, quedaron por escrito en el acta
final de esta reunion, conocida como el Informe de Founex, que en parte decia:

Puede afirmarse que, en gran medida, el actual interés en las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente ha tenido su origen en los problemas
experimentados por los paises industrialmente adelantados. Estos proble-
mas son de por si, en gran parte, el resultado de un nivel elevado de de-
sarrollo econémico (...) Estas perturbaciones han llegado a alcanzar tales
proporciones que en muchos sitios constituyen ya un grave peligro para la
salud y el bienestar humanos (...) Sin embargo, los principales problemas
ambientales de los paises en desarrollo son basicamente diferentes de los
que se perciben en los paises industrializados. Son principalmente proble-
mas que tienen su raiz en la pobreza y la propia falta de desarrollo de sus
sociedades. En otras palabras, son problemas de pobreza rural y urbana (...)
Por estas razones, la preocupacién por el medio ambiente no debe debili-
tar, y no es preciso que lo haga, el compromiso de la comunidad mundial-
tanto de los paises en desarrollo como de los industrializados- de dedicar-
se a la tarea principalisima de desarrollar las regiones mas atrasadas del
mundo. Por el contrario, subraya la necesidad no s6lo de comprometerse
plenamente a alcanzar las metas y objetivos del segundo decenio para el
desarrollo, sino también redefinirlas a fin de atacar la miseria que es el as-
pecto mas importante de los problemas que afligen al medio ambiente de
la mayoria de la humanidad (en Marino de Botero y Toklatian, 1983: 51-85).

Este Informe de Founex, fue incorporado como documento base a la Conferencia de
Estocolmo 72 y permitié que ésta siguiera su curso pre-establecido y se concretara
con éxito. Ademas, el Informe Founex, estimul6 a que una vez concluida esta Con-
ferencia, en el Tercer Mundo y particularmente en Latinoamérica, se continuara

5 Se reunieron expertos en temas del desarrollo, economia y relaciones internacionales, vinculados a la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (CATT) y a la FAO, entre otras agencias, tales como Ignacy Sachs, Samir
Amin, Enrique Iglesias, Felipe Herrera, William Kapp, Miguel Ozorio de Almeida, Pitambar Pant, Jan
Tinbergen, Shigeto Tsuru, entre otros (Estenssoro, 2014).
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con las reflexiones expresadas en Founex, profundizando asi una perspectiva pro-
pia para entender la crisis ambiental y sus causas, a fin de superarla. Al respecto,
la CEPAL, la oficina del PNUMA para América Latina y el Caribe (ORPALC), creada
en México en 1975, algunas fundaciones y gobiernos especificos, jugaron un papel
destacadisimo. Por ejemplo, podemos resaltar el trabajo que realizé un importan-
te grupo de cientificos y académicos latinoamericanos que, con el apoyo de la Fun-
daci6n Bariloche, contestaron el enfoque neomalthusiano del Club de Roma, los
Limites del Crecimiento, con otro informe titulado ;Catdstrofe o Nueva Sociedad? Mo-
delo mundial latinoamericano, en donde, en parte, plantearon que los problemas
mas graves y urgentes del mundo no eran producto de que los limites fisicos de la
tierra y el aumento demografico de los paises pobres, Ilevaran al inevitable apo-
calipsis por la escasez de recursos suficientes para todas las personas del planeta.
Para ellos, habfan recursos de sobra para que todos los habitantes del mundo tu-
vieran una vida digna y se pudieran realizar como personas, el gran problema era
que estos recursos estaban muy mal distribuidos, por lo tanto, el énfasis debia ser
puesto en cambiar el orden social mundial injusto que imperaba y que también se
reproducia a nivel de los estados-nacién (Herrera et al., 1977).

En un sentido similar, también se puede mencionar la reunién de Cocoyoc-México
(1974), que continud con las reflexiones iniciadas en Founex en 1971. Convocada
porla UNCTADy el PNUMA, en su informe final se decia que “en la situacion mun-
dial de nuestros dias, las enormes diferencias de consumo per capita que existen
entre la minoria rica y la mayoria pobre tiene efectos muchos mas graves sobre
el agotamiento de los recursos que su escasez relativa’, por lo tanto, la misién de
los hombres de Estado, consistia “en tratar de encaminar a todos los pueblos, con
todas sus diferencias e intereses, poderes y fortunas, hacia un nuevo sistema para
alcanzar los limites internos que permitan cubrir las minimas necesidades huma-
nas de toda la poblacion mundial sin afectar a los limites externos de los recursos
ni al medio ambiente del planeta” (PNUMA, UNCTAD, 1975: 1-8).

También, en los afos setenta y parte de los ochenta, en América Latina se trabajé
bastante sobre el concepto de Ecodesarrollo, que en 1973 habia propuesto Ignacy
Sach, economista polaco radicado en Francia. Al respecto, se sefialaba que el eco-
desarrollo buscaba un proceso de desarrollo humanista consciente de su interde-
pendencia con la naturalezay, por lo tanto, debia orientar el avance cientifico-téc-
nico en este sentido. O sea, habia que reorientar |a técnica y la ciencia en apoyo al
ecodesarrollo en vez de ponerlas al servicio de una légica de acumulacién capita-
lista creciente, que no sélo alienaba al propio ser humano, sino que también des-
trufa la naturaleza y envenenaba el ambiente. Al respecto, en esos afios, Enrique
Leff sefialaba que el ecodesarrollo no era “un proyecto social fundado en el eficien-
tisimo energético o caldrico de una nueva filosofia tecnocratica. Por el contrario, el
objetivo del ecodesarrollo puede definirse como una serie de acciones conducen-
tes a crear los conocimientos y las técnicas necesarias para el aprovechamiento de
los recursos de cada ecosistema dentro de los criterios ecoldgicos que garantizan
su reproducciéon” (Leff, 1977:107).

Todo este esfuerzo latinoamericano por avanzar en una perspectiva propia res-
pecto del concepto de crisis ambiental, sefialaba que las diferencias Norte-Sur no
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desaparecieron con la realizacién de la Conferencia de Estocolmo '72. Por el con-
trario, estas se agravaron a tal punto que hicieron fracasar los intentos por realizar
la segunda gran cumbre ambiental mundial que se habia convocado para 1982 en
Nairobi, exactamente 10 afios después de la de Estocolmo, para analizar el estado
de avance del mundo en la lucha contra la crisis ambiental, asi como definir los
préximos pasos a seguir (Estenssoro, 2014).

Un acuerdo (relativo) sobre estas diferencias s6lo se alcanz6 16 afos después de
Estocolmo ‘72, cuando se publico, el informe de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo (CMMAD) que dirigi6 la noruega Gro Harlem Brundtland,
Nuestro Futuro Comun (1987) y donde se definié en extenso el concepto de desa-
rrollo sostenible, que unié definitivamente los conceptos de desarrollo y medio
ambiente.

Esta comision, creada en 1983 por la ONU, tras el fracaso de Nairobi 1982, fue una
segunda gran negociacién politica Norte-Sur (la primera fue Founex), destinada a
concordar la forma de entender la crisis ambiental y, por lo tanto, definir politicas
consensuadas tendientes a superarla, s6lo que a diferencia de Founex que durd
algunos dias, esta Comisién demoro casi cuatro afios en llegar a un acuerdo. Fue
este acuerdo en torno al concepto de desarrollo sostenible, el que permitié que
ahora si la ONU convocara con éxito a la realizacion de una nueva gran cumbre
mundial sobre el medio ambiente, en Rio de Janeiro en1992. Esta vez, la conferen-
cia se denominé Cumbre Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, también co-
nocida como Cumbre de la Tierra. Esta fue la mas exitosa cumbre mundial sobre el
estado del Medio Ambientey la lucha contra la crisisambiental global que se haya
realizado hasta el dia de hoy, dado que los intereses y perspectiva del Sur estaban
claramente reflejados y reinaba un mayor espiritu democratico y de colaboracién
entre los paises a fin de superar una crisis que iba desde problemas tales como el
cambio climatico hasta la superacién del subdesarrolloy miseria en que vivia gran
parte de la humanidad.

Palabras finales

Sin embargo, este espiritu de Rio 92, fue sélo un bello momento, relativamente
mas democratico, equitativo y cooperativo, en la realidad politica de un orden
mundial que se sigue caracterizando por una minoria rica y poderosa, que goza
de una gran calidad de viday mantiene interesantes esperanzas de futuro para las
cuales sigue manipulando el curso a seguir frente a los temas globales, como es el
caso de la crisis ambiental, frente a una gran mayoria mundial que se reparte en
distintos niveles de pobrezay calidad de vida, en donde la mayor esperanza de los
que estan en la parte mas bajayanchade la piramide, es tratar de ver un nuevo dia.

Pero, quiza silo mas grave de esta situacion, es que la nueva era global que se inici6
con el fin de la Cuerra Fria, se hizo bajo la hegemonia de un orden neoliberal que,
para superar la crisis ambiental, impuso un ecologismo de mercado, en donde, si
hay algo que lo ha caracterizado es la absoluta falta de capacidad de cooperacion
y espiritu de consenso para alcanzar acuerdos democraticos y favorables a todos
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quienes habitan en este planeta, ya se trate de paises poderosos o débiles y/o so-
ciedades ricas o pobres. De hecho, basta observar todo lo que ha ocurrido con el
tema del Cambio Climatico, en donde mas alla de los discursos politicamente co-
rrectos, ha sido un continuo fracaso al momento de disminuir efectivamente las
emisiones de CO2. El Protocolo de Kioto (1987) y la Cumbre de Copenhague (2009),
relativas a alcanzar acuerdos justos y equitativos en el sistema internacional para
mitigary superar este problema, se toparon con una muralla infranqueable al mo-
mento en que quedé demostrado que, si realmente se quiere terminar con este
problema, los paises mas ricos, hiper -industrializados y desarrollados del mundo
debian, obligatoriamente, disminuir su crecimiento econémico, asi como permitir
que los subdesarrollados, a fin de salir de esta condicion, emitieran, por un tiempo
determinado, una mayor cantidad de gases invernadero.

De aqui entonces, es poco probable que las tensiones que han existido entre el
Norte y el Sur, respecto de superar la crisis ambiental global, desparezcan defini-
tivamente mientras no se alcance un acuerdo verdaderamente justo y equitativo
para todos.
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;EL DESARROLLO EN CUESTION? ALGUNAS
COORDENADAS DEL DEBATE LATINOAMERICANO

Maristella Svampa
El escenario Latinoamericano

En América Latina existe una importante tradicién de pensamiento critico que ex-
trae sus topicos, su talante tedrico, su potencia, de los conflictos sociales y politicos
de su tiempo, de las formas que asumen las desigualdades sociales, raciales, te-
rritoriales y de género en nuestras sociedades, en fin, del analisis de la dinamica
propia de acumulacién del capital en la periferia. Algunas de las ideas-fuerza que
lo recorren son Dependenciay Revolucién, Democraciay Derechos Humanos, Des-
colonizaciény Plurinacionalidad.

En la actualidad, uno de los temas recurrentes que atraviesa los debates latinoa-
mericanos se halla vinculado a las dindmicas de acumulacién y los modelos de
desarrollo vigente. Categorias criticas como las de Extractivismo o Neoextractivis-
mo y otras, de tipo propositivo, como Buen Vivir, Bienes Comunes, Derechos de la
Naturaleza, Posextractivismo, entre otras, atraviesan los debates y las luchas so-
ciales, al tiempo que van generando una nueva gramatica politica, que cuestiona
lasustentabilidad de los actuales modelos de desarrolloy plantea otras relaciones
entre sociedad, economia y naturaleza. Estas discusiones han tenido origen prin-
cipalmente en Ecuadory Bolivia, paises donde las movilizaciones sociales antineo-
liberales de fines del siglo XX y principios del XXI, fueron acompafadas no sélo
por la emergencia de nuevos gobiernos (progresistas o populares), sino también
por procesos constituyentes, cuyo objetivo explicito fue el de repensar o refundar
el pacto social. Fue en ese momento de apertura radical que nociones como las de
Estado Plurinacional, Derechos de la Naturaleza y Buen Vivir dejaron de ser con-
ceptos asociados exclusivamente a corrientes tedricas, ingresando al campo de la
disputa politica. Sin embargo, con el correr de los afios y en un contexto de conso-
lidacién de los gobiernos progresistas, esta disputa se fue complejizando. Asi, al
calor de los conflictos territoriales y socio ambientales, y de la multiplicacién de
proyectos de explotacién de recursos naturales para la exportacion, fue tomando
centralidad la critica al Extractivismo o Neoextractivismo.

Mas alla de los matices existentes, el neoextractivismo' puede ser caracterizado
por la presencia de diferentes elementos. En primer lugar, éste refiere a un patrén
de acumulacién basado en la sobre-explotacion de recursos naturales, cada vez
mas escasos, en gran parte no renovables, asi como en la expansion de las fron-
teras de explotacion hacia territorios antes considerados como improductivos.
En segundo lugar, el neoextractivismo se caracteriza por la exportacion de bienes
primarios a gran escala, entre ellos, hidrocarburos (gas y petréleo), metales y mi-

Tvéase de Gudynas, (2009); Acosta (2011); Machado Araoz (2014), Svampa (2011 y 2013), Davalos (2012),
entre otros autores.
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nerales (cobre, oro, plata, estafo, bauxita, zinc, entre otros), productos agrarios
(maiz, sojay trigo) y biocombustibles. En tercer lugar, otra caracteristica es la gran
escala de los emprendimientos, la cual nos advierte también sobre |a envergadura
de lasinversiones, pues se trata de mega emprendimientos, capital-intensivosy no
trabajo-intensivos, asi como del caracter de los actores intervinientes —en gene-
ral, de grandes corporaciones-. En cuarto lugar, el neoextractivismo presenta una
determinada dindmica territorial cuya tendencia es la ocupacién intensiva del te-
rritorio, a través de formas ligadas al monocultivo o monoproduccién, entre cuyas
consecuencias se halla el desplazamiento de otras formas de produccién (econo-
mias locales/regionales). El avance sobre el territorio combina, en gran parte de los
casos, ladinamica del enclave o de la fragmentacion territorial (escasa produccion
de encadenamientos enddgenos relevantes, que favorezcan un modelo de integra-
cién territorial y regional), con la dindmica del desplazamiento (dislocacion de las
economias locales tradicionales y expulsién de poblaciones), lo cual tiende a co-
locar a las grandes empresas, que poseen una proyeccién global, en el rol de actor
social total en el marco de las sociedades locales. Al mismo tiempo, estos procesos
impactan sobre la condicién de ciudadaniay la violacién de derechos humanos.

Definido de este modo, el neoextractivismo abarca algo mas que las actividades
consideradas tradicionalmente como extractivas. Ademas de la megamineria a
cielo abierto, la expansion de la frontera petrolera y energética (a través de la ex-
plotaciéon de gas y petréleo no convencional, con la tan cuestionada metodologia
de la fractura hidraulica o fracking), la construccion de grandes represas hidroeléc-
tricas (por lo general, al servicio de la produccién extractiva), incluye la expansion
de la frontera pesquera y forestal, asi como la generalizacion del modelo de agro-
negocios (cultivos transgénicos, como la sojay biocombustibles).

Por Gltimo, desde nuestra perspectiva, el extractivismo se inserta en un contexto
de cambio de época, el que marca el pasaje a un escenario politico-econémico en
el cual las dos notas mayores son, por un lado, el Consenso de los Commodities,
basado en la exportacion a gran escala de bienes primarios; por otro lado, la actua-
lizacion de la matriz nacional-popular.

Veamos en primer lugar lo que entendemos por Consenso de los Commodities.
A diferencia de los afios “90, las economias latinoamericanas se vieron enor-
memente favorecidas por los altos precios internacionales de los productos
primarios(commodities), lo cual se vio reflejado en las balanzas comerciales y el
superavit fiscal. El hecho no puede ser desestimado, muy especialmente luego del
largo periodo de estancamiento y regresién econdmica de las Gltimas décadas. En
esta nueva coyuntura favorable de crecimiento econémico (al menos, hasta an-
tes de la actual crisis financiera mundial), los gobiernos latinoamericanos tendie-
ron a subrayar las ventajas comparativas del boom de los commodities, negando
o minimizando las nuevas desigualdades y asimetrias ambientales, econémicas,
sociales, que trafa aparejada dicha divisién internacional y territorial del trabajo,
basada en la exportacién de materias primas a gran escala. En esa linea, todos los
gobiernos latinoamericanos, mas alla del signo ideoldgico, habilitaron el retorno
en fuerza de una visién productivista del Desarrollo, y con ello, apuntaron a negar
o escamotear las discusiones de fondo acerca de las implicancias (impactos, con-
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secuencias, dafios) en torno los diferentes modelos, minimizando los cuestiona-
mientos y las protestas.

En términos de consecuencias, el Consenso de los Commodities fue caracterizan-
dose por una dinamica compleja, vertiginosa y de caracter recursiva, que debe ser
leida desde una perspectiva multiple. Asi, desde el punto de vista econémico, esto
se haido traduciendo por un proceso de reprimarizacion de la economia, visible en
la reorientacion hacia actividades primario extractivas, con escaso valor agregado.
Dicho “efecto de reprimarizacion” se ve agravado por el ingreso de China, potencia
que de modo acelerado va imponiéndose como socio desigual, en toda la regién
latinoamericana. Asi, entre 1990y 2008 el comercio exterior de China con América
Latina creci6 64 veces y en ese incremento las exportaciones lo hicieron 36 veces y
las importaciones 127. China se convirtié en el primer destino para las exportacio-
nes de Chile y Brasil; el segundo destino para Argentina, Per(, Colombiay Cuba,y
el tercero para México, Uruguay y Venezuela” (Rodriguez, 2014, Slipak, 2014).

Desde el punto de vista social, el Consenso de los Commodities (o de las materias
primas), conlleva la profundizacién de la dindmica de desposesion -segin la ex-
presién popularizada por el gedgrafo D. Harvey (2004)- esto es, el despojo y con-
centracion de bienes, tierras, recursos y territorios, que tiene como actores princi-
pales a las grandes corporaciones, en una alianza multiescalar con los diferentes
gobiernos (nacionales, provinciales, locales). No es casual que la literatura critica
de América Latina considere que estos procesos apuntan a la consolidacién del
neoextractivismo desarrollista.

En segundo lugar, otro de los grandes temas de debate de la Gltima década, ha
sido la reactualizacién de la matriz nacional-popular, la cual cuenta con una larga
historia en América Latina. Recordemos que lo “nacional-popular” es una categoria
que reenvia a elaboraciones de A. Gramsci.? Para nuestro analisis, retomamos en
parte los aportes de De Ipolay Portantiero (1994) -publicados originariamente en
1986- respecto de la alternativa populista y su inflexién en América Latina. Para
estos autores, el doble proceso que propone el populismo (constitucion del pueblo
y construccién de un orden estatal) requiere la inclusion de tres niveles de analisis:
el de las demandas y tradiciones nacional-populares, el del populismo como mo-
vimiento de nacionalizaciény ciudadanizacién de las masas, y el populismo como
forma particular del compromiso estatal.3

2 | a categoria aparece en los Cuadernos de la Carcel, definida como “voluntad colectiva’ y asociada a la
“reforma intelectual y moral”, ambas vistas como condiciones de posibilidad de un cambio histérico, a
través de un proceso de construccion de hegemonia. (Véase Gramsci, 1971; De Ipola y Portantiero, 1994,
Portantiero, 1991)

3 Los autores analizan los tltimos dos niveles. Desde nuestra perspectiva es necesario incluir el primer
nivel de andlisis, el de la tradicién nacional-populary sus sucesivas configuraciones. Por ello utilizamos aqui
el concepto de “matriz” (Svampa: 2009), que definimos como “aquellas lineas directrices que organizan el
modo de pensarla politicay el poder, asi como la concepcion del cambio social” La matriz nacional-popular
es una de las que recorre el campo de las organizaciones populares en América Latina. Si bien cada matriz
politico-ideoldgica posee una configuracion determinada, los diferentes contextos nacionales asi como las
tensiones internas las van dotando, para cada caso, de un dinamismoy una historicidad particular.
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En este marco, nos interesa hacer énfasis en la tradicién nacional-popular a la cual
definimos como una matriz politico-ideolégica que se inserta en la “memoria me-
diana” (las experiencias populistas de los afios 30, 40 y 50), y tiende a sostenerse
sobre el triple eje de la afirmacién de la nacién, el Estado redistributivo y conci-
liador, el liderazgo carismatico y las masas organizadas —el pueblo-. Asimismo, si
bien en términos generales la dindmica de lo nacional-popular se instala en la ten-
sién entre un proyecto nacionalista revolucionario, conducido por el pueblo junto
asu lider, y el proyecto de la participacion controlada, bajo la direccién del lider y
el tutelaje estatal, es ésta dltima la forma histérica que suele adoptar lo nacional-
popular en los diferentes casos latinoamericanos.

Ahora bien, desde nuestra perspectiva, una parte importante de los gobiernos la-
tinoamericanos considerados como “progresistas” o “populares” presentan rasgos
populistas. Dichos gobiernos vienen afianzando una dinamica populista asentada
en fuertes liderazgos personalistas, en la subordinacion de las organizaciones so-
cialesy politicas a dicho liderazgo, en el reforzamiento de las capacidades del Esta-
do (respecto de la época neoliberal), asociado al fortalecimiento fiscal, la politica
de gasto social (politicas sociales o bonos dirigidos hacia los sectores mas vulnera-
bles)y el subsidio a los servicios. Por Gltimo, un elemento central es la presencia de
una narrativa industrialista que enfatiza la existencia de un “proyecto nacional” (y,
segln los casos, también latinoamericano), al tiempo que monopoliza y exacerba
el espacio de la division (nosotros/ellos).

Mas alla del espacio de geometria variable que se abre para cada caso nacional, es
posible establecer las diferencias entre populismos de clases populares y populis-
mos de clases medias (Svampa, 2013). Asi por ejemplo, los gobiernos de Venezuela
y Bolivia pueden ser considerados como populismos de clases populares pues, mas
alla de sus limitaciones, apuntaron al empoderamiento de los sectores subalter-
nosy a partir de ello, a la redistribucién del poder social. En cambio, el populismo
que encontramos en Argentina o en Ecuador se destaca mucho mas la vocacién es-
telar de las clases medias y su empoderamiento politico-social, que apunta a mo-
nopolizar el lenguaje del progresismo en nombre de las clases populares. Esto no
significa empero que las clases populares estén ausentes: asistencializadas, preca-
rizadas, sin relegar sus tradiciones sindicales, abriendo nuevos frentes de conflicto
y de lucha, las clases subalternas son cada vez mas los convidados de piedra de
un modelo cuya clave de béveda resultan ser las clases medias autodenominadas
“progresistas”.

Por otro lado, en paises como Boliviay Venezuela, (éste Gltimo, con todas sus con-
troversiasy ello, hasta el fallecimiento de Chavez), la polarizacion esta ligada a po-
liticas de gobierno que apuntan a un cambio en el equilibrio de las fuerzas sociales,
donde las clases populares tienen un fuerte protagonismo. Este no es el caso de la
Argentina, pais donde las continuidades —en términos de politicas redistributivas,
eleccién de socios econdmicos, modo de pensar la politica institucional y sus “apa-
ratos”, entre otros temas-, parecen tener mayor peso que las rupturas efectivamen-
te logradas. Esta inflexién no debe ser leida solo como el resultado de una relacién
histérica o de un vinculo perdurable entre partido peronista y organizaciones so-
ciales, sino también asociada a una cierta concepcién del cambio social: aquella
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que deposita la perspectiva de una transformacién en el cambio en la orientacién
politica del gobierno, antes que en la posibilidad de un reequilibrio de fuerzas a
través de las luchas sociales. Esta primacia del sistema politico-partidario tiende
a expresarse en una fuerte voluntad de subordinacién de las masas organizadas a
la autoridad del lider (como lo ilustran tanto los sindicatos de la otrora poderosa
Confederacion General del Trabajoy actualmente las organizaciones de desocupa-
dos oficialistas), a través del modelo de “participacion social controlada”.

Indagando laidea de desarrollo

Para entender lo que designamos como extractivismo neodesarrollista, es necesa-
rio detenerse también en los avatares de la categoria de Desarrollo. Recordemos
que la nocién de desarrollo fue uno de los pilares del pensamiento latinoameri-
cano. Para la CEPAL, lejos de ser una cuestién de tiempo, como proponian ciertas
visiones etapistas, a la Rostow, la problematica del desarrollo estaba ligada a la
estructura econémica y a la division internacional del trabajo. Por ende, América
Latina debfa rechazar las formulas de la economia clasica, que condenaban al sub-
continente a la especializacion econémica por pais (las “ventajas comparativas”
de la produccién primario-exportadora), para forjar un camino “propio” hacia la
industrializacion. El “desarrollismo” fue la resultante de esta propuesta innova-
dora, que recorrié intensos debates tedricos (en el que participaron las diferentes
corrientes dependentistas) y fueron conformando un conjunto de ideas sobre las
posibilidades de industrializacion en la periferia capitalista. Sin embargo, en las
Ultimas décadas, el escenario cambié ostensiblemente, y la crisis de la idea de mo-
dernizaciény, por ende, la critica al Desarrollo como gran relato homogeneizador,
fue abriendo paso a un nuevo espacio para las criticas politicas y filosoficas. A nivel
internacional, la crisis de los lenguajes emancipatorios y el colapso de los “socialis-
mos reales”, fue dando paso a la expansion de un discurso neoliberal, que demoni-
zaba la accion del Estadoy proponia reducir su capacidad reguladora a una expre-
sion minima, permitiendo asi la liberacion de las fuerzas “benéficas” del mercado.
En América Latina, este proceso se fue articulando con el legado de las dictaduras
militares de los “70y, sobre todo, con los episodios de hiperinflacién de fines de los
80, los cuales terminaron por abrir las puertas al neoliberalismo, bajo gobiernos
de signo democratico.

Asimismo, en las tltimas décadas la crisis de la idea de Desarrollo, en su version
hegemonica, produjo una revisién del paradigma de la modernizacién. En esta li-
nea, se destaca la critica ambientalista que fue instalandose en la agenda global a
partir de la publicacién del informe Meadows sobre “Los Limites del crecimiento”
(1972), el cual ponia el acento en los graves peligros de contaminacién y de dispo-
nibilidad futura de materias primas que afectarian a todo el planeta, de continuar
con el estilo y ritmo de crecimiento econémico. De este modo, la incipiente critica
ambientalista contribuy6 a cuestionar el desarrollismo imperante, al tiempo que
envio claras sefales hacia los paises del sur, al plantear que el modelo de desarrollo
industrial propio de los paises del norte estaba lejos de ser universalizable (Mealla,
2006).
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El cuestionamiento a la vision productivista (la identificacion entre desarrollo
y crecimiento econdémico) planted la necesidad de nuevas elaboraciones, que se
irian afianzando en los anos “90. Una de ellas es |a categoria de “desarrollo susten-
table”, introducida en la agenda internacional a partir de la publicacion del docu-
mento “Nuestro futuro en comin” en 1987y luego la Cumbre de Rio, en 1992. Mas
alla de su evidente complejidad, cabe destacar dos sentidos bien diferenciados:
de un lado, un sentido fuerte que considera el crecimiento como un medio y no
como un fin en si mismoy, por ende, subraya el compromiso con las generaciones
presentesy futuras, asi como el respeto por la integridad de los sistemas naturales
que permiten lavida en el planeta (ecologia politica, economia ecoldgica, ecologia
profunda, entre otras); del otro lado, un sentido débil, que considera la posibili-
dad de un estilo de desarrollo sustentable a partir del avance y uso eficiente de las
tecnologias. Asi, mientras que el sentido fuerte es sostenido por diferentes organi-
zaciones sociales y sectores ambientalistas, el sentido débil recorre mas bien la re-
térica de las corporaciones y de los elencos gubernamentales de los mas variados
gobiernos.

Otra es la nocién de “desarrollo humano”, vinculada al Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD) e inspirada en lecturas de orden filoséfico, como las
de Amartya Senn, en las cuales éste es asociado a las ideas de equidad y libertad.
Sin constituir una propuesta alternativa a la vision economicista, sostenida por
el neoliberalismo reinante, la nocién de desarrollo humano ha servido para com-
plejizar la categoria, al incorporar otros indicadores, ademas de los econémicos,
referidos a la educacidn, la salud, el género, entre otros (Unceta, 2009).

A esto hay que agregar que, mas que en otras latitudes, en América Latina, las iz-
quierdas, sea en sumatriz anticapitalista como nacional-popular, han conservado
una fuerte impronta desarrollista, proclive a enfatizar una lectura de la historia
que privilegia y exalta la expansién de las fuerzas productivas, en el marco de un
modelo fabril u obrerista. Esto quiza explique su caracter refractario hacia la pro-
blematica ecoldgica, la cual ha sido considerada como una preocupacién impor-
tada de la agenda de los paises ricos, que reafirma las desigualdades entre paises
industrializados y aquellos en vias (o con aspiraciones) al desarrollo industrial.

En consecuencia, hacia los afos 90, el Desarrollo como “gran relato”, esto es, como
esquema ordenador y a la vez promesa emancipatoria, desapareci6 transitoria-
mente de la agenda politica y académica, tanto en América Latina como en otras
latitudes. Sin embargo, el eclipse de la categoria de desarrollo fue fugaz, puesto
que hoy asistimos a su retorno en fuerza a la agenda, aunque claro est3, el sen-
tido que hoy adopta no puede ser rapidamente homologado al de otras épocas.
Ciertamente, el desarrollismo como “ideologia”y a la vez, como “modelo econémi-
co’, tuvo diferentes variantes entre los afios 50 y fines de los 80 (modelo populista;
modelo nacional-desarrollista); pero en aquel periodo aludia al afianzamiento de
una orientacion industrial-productivista, con una intervencion del Estado como
actor protagénico. En este sentido, mas alla del caracter incompleto que adoptd
este modelo, la vision desarrollista clasica estd muy lejos del giro actual, puesto
que en el contexto de la nueva fase de la globalizacion asimétrica, la idea de desa-
rrollo aparece ligado al paradigma extractivista, el cual fue muy cuestionado por
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los desarrollistas de antafo, al tiempo que ha incorporado nociones engafosas,
de amplia resonancia global, tales como las de desarrollo sustentable (en su sen-
tido débil), responsabilidad social empresarial (RSE) y gobernanza (Svampa, 2008,
Svampay Antonelli, 2009).

Ensuma, laidea hegemdnica de desarrollo que hoy se difunde poco es el producto
de la convergencia entre un paradigma extractivista, asociado a la reprimarizacion
y comoditizacidn de la economia; y una visién neoliberal, cuyo rasgo saliente con-
tinta siendo el productivismoy la competitividad a ultranza apenas rejuvenecidos
por la utilizacién siempre oportuna y labil de ciertas categorias globales (desarro-
Ilo sustentable, RSE, gobernanza). Dicha convergencia es la que hemos dado en
[lamar extractivismo neodesarrollista, a fin de caracterizar la actual etapa latinoa-
mericana.

Naturalezay Desarrollo

En este apartado, nos interesa subrayar cual es la vision de la naturaleza que sub-
yace a la actual consolidacién del modelo extractivista, cuestién que, creemos, se
hallavinculada al orden de las narrativas e imaginarios. Dicha cuestion nos parece
relevante, dado que, en no pocas ocasiones, la posibilidad de abrir un debate pu-
blico sobre los antagonismos que se van gestando a partir de las nuevas dinami-
cas del capital, se encuentra obturada no sélo por razones econémicas y politicas,
sino también por obstaculos de tipo cultural y epistemolégico, que se refieren a las
creencias y representaciones sociales. Con ello, queremos subrayar la importancia
que adquieren ciertos imaginarios y narrativas nacionales —y regionales- acerca
del desarrollo, intimamente ligados a una determinada concepcién en torno de la
naturaleza americana. Al hablar de imaginarios o narrativas, estamos aludiendo
a la construccion de un relato unificador, que reposa sobre ciertas marcas identi-
tarias, mitos de origen, que van moldeando las representaciones colectivas acerca
del presente y del futuro. La categoria de narrativa ha sido definida por Koselleck
(1993), como la dimensidn especificamente temporal mediante la cual los actores
asignan sentidos a la vida, individual y colectiva, eslabonando el tiempo como hilo
articulador de la narracién. En cuanto a la nocién de imaginarios sociales, véase
Baczko (1993).

Distintos autores han subrayado el caracter antropocéntrico de la vision dominan-
te sobre la naturaleza, que se apoya sobre la idea occidental de que ésta es una
“canasta de recursos”y a la vez un “capital” (Gudynas, 2002). Ahora bien, en Améri-
ca Latina, esta idea se ha visto potenciada por la creencia de que el continente es,
para parafrasear a R. Zavaletta, (2007) el locus por excelencia de los grandes recursos
naturales. En otras palabras, historicamente la “ventaja comparativa” de la regién
se hallavinculada a la capacidad para exportar Naturaleza.

Dicha idea-fuerza es potenciada por diferentes elementos que provienen tanto de
la memoria larga (los diferentes ciclos econdmicos) como de la memoria corta (la
crisis de la década de los “90). Ciertamente, aparece asociada al caracter estratégi-
co que adoptan ciertos recursos naturales no renovables, en funcion de la sucesion
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de los diferentes ciclos econdmicos.# En ese marco, paisajes primarios, escenarios
barrocos, en fin, extensiones infinitas, que tanto han obsesionado a viajeros y lite-
ratos de todas las épocas, van cobrando una nueva significacion al interior de los
diferentes ciclos econémicos. Un ejemplo lo ofrece el actual boom minero, que
alcanza a casi todos los paises latinoamericanos. Asi, la expansion de la mineria
a gran escala incluye las altas cumbres cordilleranas, cabeceras de importantes
cuencas hidricas, hasta ayer intangibles o simplemente inalcanzables, convertidas
hoy en el objetivo de faradnicos proyectos (como el de Pascua Lama, el primer pro-
yecto binacional del mundo, compartido por Chile y la Argentina, en manos de la
compania Barrick Gold; o los proyectos mineros en fase de exploracién en la Cor-
dillera del Céndor, en Ecuador y Peri). Otro ejemplo por demas emblematico es
el “descubrimiento” de las virtudes del litio: hasta ayer, el Salar de Uyuni era tan
s6lo un paisaje primario, que hoy cobra una nueva significacion ante el inminente
agotamiento del petréleoy la necesidad de desarrollar energias sustitutivas (auto-
méviles eléctricos). De este modo, el nuevo paradigma biotecnol6gico termina por
resignificar aquellos recursos naturales “no aprovechados” o territorios “improduc-
tivos”, insertandolos en un registro de valoracién capitalista.

Ahora bien, tal como reflexionaba hace décadas Zavaletta, vinculado a la idea de
que el subcontinente es el locus por excelencia de los grandes recursos naturales,
fue cobrando forma el mito del excedente, “uno de los mas fundantes y primigenios
en América Latina”. Con esta expresion, el autor boliviano hacia referencia al mito
“eldoradista” que “todo latinoamericano espera en su alma”, ligado al sibito descubri-
miento material (de un recurso o bien natural), que genera sin dudas un exceden-
te, pero el excedente como “magia’, “que en la mayor parte de los casos no ha sido
utilizado de manera equilibrada”. En esta linea, resulta legitimo retomar a Zava-
letta para pensar en el actual retorno de este mito primigenio, fundante, de larga
duracion, el excedente como magia, ligada a la abundancia de los recursos naturales.

El tema, que ha sido retomado por varios autores latinoamericanos, hoy vuelve a
estaren agenda. Unos hablaran entonces de la “maldicién de los recursos”, también
asociado a lo que se conoce como la “enfermedad holandesa”. Asi, Alberto Acosta
reflexiona en la linea de la “maldicion de la abundancia”: “Somos pobres porque so-
mos ricos en recursos naturales” (2009), escribird el economista ecuatoriano, quien
analiza tanto en términos generales como especificos la conexion entre paradigma
extractivista y empobrecimiento de las poblaciones, aumento de las desigualda-

des; distorsiones del aparato productivo y depredacion de los bienes naturales.

En suma, en el marco de un nuevo ciclo de acumulacién, América Latina parece
haber retomado este mito fundante y primigenio, que en el contexto actual, ali-
menta nuevamente la ilusion desarrollista, expresada en la idea de que, gracias a las
oportunidades econémicas actuales (el alza de los precios de las materias primas
y la creciente demanda, proveniente sobre todo desde China), es posible acortar

4 Como bien sefiala Zavaletta, dicha rotacién puede ser ilustrada por la historia de la economia peruana,
la cual salt6 del ciclo de la plata, y pasé sucesivamente por el boom del caucho, el guano, el salitre, en fin,
nuevamente, en el presente, el boom minero.
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rapidamente la distancia con los paises industrializados, a fin de alcanzar aquel de-
sarrollo siempre prometido y nunca realizado de nuestra sociedades.

En términos de memoria corta, la ilusion desarrollista se conecta con la experien-
cia de la crisis; esto es, con el legado neoliberal de los “90, asociado al aumento de
las desigualdades y la pobreza, asi como a la posibilidad actual de sortear, gracias
a las ventajas comparativas, las consecuencias de la crisis internacional. Asi, el su-
peravit fiscal y las altas tasas de crecimiento anual de los paises latinoamericanos,
en gran medida ligados a la exportacion de productos primarios, apuntalan un dis-
curso triunfalista, acerca de una “via especificamente latinoamericana”, en donde
se entremezclan sin distincion, continuidades y rupturas en lo politico, lo social y
lo econémico.

Por ejemplo, el final de “la larga noche neoliberal” (en la expresion del presidente
ecuatoriano R. Correa) tiene tanto un correlato politico como econémico, vinculado
alagran crisis de los primeros afios del siglo XXI (desempleo, reduccién de oportuni-
dades, migracion). Tépico que aparece también de manera recurrente en el discurso
del matrimonio Kirchner en Argentina, con el objetivo de contraponer los indicado-
res econdmicos y sociales actuales, con los afios neoliberales (los 90, bajo el ciclo
neoliberal de C. Menem) y, sobre todo, con aquellos de la gran crisis que sacudi6 a
la Argentina en 2001-2002, con el fin de la convertibilidad entre el pesoy el délar.

Fases del Consenso de los commodities y conflictos sobre el desarrollo

La expansion del neoxtractivismo y el transito hacia el Consenso de los Commodi-
ties presenta varios momentos. Ciertamente, su expansion no habria sido posible
sinlo ocurrido en los afios “90, en el marco de la globalizacién neoliberal, que ope-
ré6 grandes transformaciones en las sociedades y las economias latinoamericanas.
Através de profundas modificaciones del marco institucional, los Estados naciona-
les emergieron como una “entidad responsable de crear el espacio para la legitimi-
dad de los reguladores no estatales”, tales como el FMI, el BID y el BM y otras ins-
tancias supranacionales (De Santos, 2007). En este marco, los Estados legislaron en
favor de lainstitucionalizacion de los derechos de las empresas multinacionales, a
través de la creacion de una nueva normativa juridica respecto de la megamineria
a cielo abierto, del petréleo, del modelo agrario basado en la siembra directa y los
transgénicos, entre otras actividades.

Hemos sefialado, sin embargo, que hacia el afo 2000, América Latina registré un
cambio de época, de la mano de intensas movilizaciones sociales que conllevaron
la desnaturalizacion y el cuestionamiento del Consenso de Washington. La poste-
rior emergencia de diferentes gobiernos populares o progresistas, en paises como
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Argentina, entre otros, apuntaron a la recuperacion
gradual de las capacidades institucionales del Estado nacional, que tenfa por obje-
to convertir a éste en un actor econémico relevantey, en determinados casos, en un
agente de redistribucion. Sin embargo, el proceso de transformacién del Estado,
que fue acompafado por unaimportante narrativa integracionista (hacia adentro)
y latinoamericanista (respecto de la region), que en determinados casos produjo
una gran expectativa respecto de la ampliacion de los derechos y las formas de
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participacién de lo popular (Asambleas Constituyentes y nuevas Constituciones
en paises como Bolivia, Venezuelay Ecuador), encontré severas limitaciones y cre-
cientes frentes de conflicto.

Por un lado, gracias al boom de los precios internacionales de las materias primas,
los diferentes gobiernos se encontraron ante una coyuntura econémica sumamen-
te favorable, un nuevo ciclo basado en la exportacién masiva de commodities, el
cual combinaba alta rentabilidad y ventajas econémicas comparativas. Por otro
lado, mas alla de la retérica nacionalista en boga, en el marco del nuevo ciclo, el re-
torno del Estado se fue instalando en un espacio de geometria variable, donde uno
de los elementos claves seria la asociacion con los capitales privados multinaciona-
les, cuyo peso en las economias nacionales, lejos de atenuarse, se fue acentuando,
a medida que se expandian y multiplicaban las actividades extractivas. Un nuevo
desarrollismo, mas pragmatico y en clave extractivista, no necesariamente ligado
alas formas del estatalismo propio de los afos 50-70, asomaba como rasgo central
de la practica dominante. Un neodesarrollismo, que como afirma Feliz, “reconoce
el poder del pueblo trabajador al interior del capital como fuerza subjetiva’, hace
referencia ala forma Estado, pero opera—sin embargo—‘“en el marco de lasociedad
postneoliberal donde predomina un mas amplio dominio de las relaciones capita-
listasy el capital transnacional” (Feliz, 2011y 2012).

Este periodo de auge econémico, de reformulacion del rol del Estado, pero también
de no reconocimiento de los conflictos asociados a la dindmica extractiva, se extien-
de aproximadamente hasta el afio 2010, época en la cual los diferentes gobiernos
progresistas, consolidados en sus respectivos mandatos (muchos de ellos, habiendo
renovado mandatos presidenciales) fueron admitiendo y afirmando una matriz ex-
plicitamente extractivista, debido a la virulencia que adquirieron ciertos conflictos
territoriales y socioambientales. Mas alin, el estallido de la conflictividad ligada a
las actividades extractivas (megamineria, represas, petréleo y en menor medida,
agronegocios) pondrian en evidencia tanto las dimensiones y alianzas propias del
desarrollismo hegeménico, asi como las limitaciones impuestas en los procesos de
participacién ciudadanay la apertura de escenarios de criminalizacién del conflicto.

Asi, una tercera etapa nos interna en un periodo de blanqueo del Consenso de los
Commodities y de abierta conflictividad en los territorios extractivos. Epoca en la
cual los gobiernos progresistas redoblan la apuesta, a través de la multiplicacién
de los proyectos extractivos, paradéjicamente a través de un discurso industrialis-
ta: para el caso de Brasil, Plan de Aceleracion del Crecimiento, que proyecta la cons-
truccion de un gran nimero de represas en la Amazonia; para Bolivia, la promesa
del gran salto Industrial, formula lanzada por el vicepresidente boliviano en 2010,
que alienta la multiplicacién de los proyectos extractivos (gas, litio, hierro, agro-
negocios, entre otros®); para el caso de Ecuador, reforma de la normativa y avance

5 El“gran salto industrial” coloca el acento en una serie de megaproyectos estratégicos, que en realidad estan
basados en la expansion de las industrias extractivas (participacion en las primeras etapas de explotacion
del litio, expansion de la megamineria a cielo abierto, en asociacion con grandes companias transnacionales,
construccion de grandes represas hidroeléctricas y carreteras en el marco del IIRSA, entre otros
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de la megamineria; para Venezuela, Plan Estratégico de produccién del petréleo,
que implica un avance de la frontera de explotacion en la faja del Orinoco; para
Argentina, Plan Estratégico Agroalimentario 2010-2020, que proyecta el aumento
del 60% de la produccién de granos, entre otros. Asi, mas alla de las retéricas in-
dustrialistas que presentan los diferentes gobiernos, los cambios econémicos en
curso se han orientado a profundizar el modelo extractivista, en un contexto que
une reprimarizaciony alta rentabilidad.

En esta fase, fueron numerosos los conflictos socio-ambientales y territoriales que
lograron salir del encapsulamiento local y adquirieron una visibilidad nacional:
desde aquel en torno al proyecto de realizar una carretera que atravesara el Tipnis
(Bolivia); la construccion de la megarepresa de Belo Monte (Brasil), la pueblada de
Famatinay las resistencias contra la megamineria (Argentina), hasta la suspension
final de la Propuesta Yasuni (Ecuador). Lo que resulta claro es que la expansién de
la frontera de derechos (colectivos, territoriales, ambientales), encontré un limite
en la expansion creciente de las fronteras de explotacion del capital, en busca de
bienes, tierrasy territorios, y echd por tierra las narrativas emancipatorias que ha-
bian levantado fuertes expectativas, sobre todo en paises como Boliviay Ecuador.
A estos conflictos de caracter emblematico, hay que sumar aquellos que se produ-
cian, enla mismalinea, en los paises con gobiernos de signo neoliberal o conserva-
dor: el conflicto por la mina de Conga, bajo el gobierno de Ollanta Humala (2012)
en Per(, que ha generado 25 muertos por represion; la oposicién al megaproyecto
minero La Colosa, en Colombia; la suspension del proyecto minero binacional de
Pascua-Lama, promovido por una accién presentada ante la Justicia de Chile, en-
tre otros. Asi, la actual fase y los niveles de conflictividad ilustran el acoplamiento
entre extractivismo neodesarrollistay neoliberalismo, expresado de manera para-
digmatica por los casos de Per(i, Colombia o México, asi como entre extractivismo
neodesarrollistay gobiernos progresistas.

Uno de los elementos presentes en los diferentes gobiernos progresistas es la es-
tigmatizacion de la protesta ambiental y la deriva hacia una lectura conspirativa.
Enrealidad, alli donde hay un conflicto ambiental y territorial, mediatizado y poli-
tizado, que pone de relieve los puntos ciegos de los gobiernos progresistas respecto
de la dindmica de desposesion, la reaccion suele ser la misma. Sucede desde 2009
en Ecuador, sobre todo con la megamineria; en Brasil, a raiz del conflicto suscitado
por la construccion de Belo Monte; y en Bolivia referido al TIPNIS. En los tres casos
los distintos oficialismos optaron por el lenguaje nacionalistay el escamoteo de la
cuestion, negando la legitimidad del reclamo y atribuyéndolo, sea al “ecologismo
infantil” (Ecuador), al accionar de ONGs extranjeras (Brasil) o al “ambientalismo
colonial” (Bolivia).

Aunque sin mayores debates (el término mismo de “neoextractivismo” se halla fue-
ra del horizonte retérico del oficialismo), algo similar sucede en Argentina, donde
el progresismo selectivo del gobierno se detiene ahi donde la expansién de la fron-
tera agraria, la mineray la hidrocarburifera pasa a ser politica de Estado. Si volve-
mos, por caso, al levantamiento en Famatina, este hecho vinculado a la megami-
neria tuvo un efecto paraddjico: sea por desconocimiento o por mala fe, lo cierto es
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que desde las plumas del oficialismo se alenté una lectura que dejaba el conflicto
entrampado en los contextos provinciales, cuando no en los esquemas binarios,
en la batalla politica que el gobierno kirchnerista libra con el multimedios Clarin.
Sin embargo, el posterior realineamiento entre poder politico y poder econémico
termind por blanquear, esta vez de modo explicitoy en la voz de la Presidenta, a la
megamineria como parte legitima e integral del proyecto oficialista.

Asimismo, estos debates y reposicionamientos respecto de la relacion entre Ex-
tractivismo, Boom de los Commodities y retorno del Populismo, trajeron consigo
una nueva fractura al interior del pensamiento critico latinoamericano. Asi, a di-
ferencia de los 90, cuando el continente aparecia reformateado de manera uni-
direccional por el modelo neoliberal, el nuevo siglo viene signado por un conjunto
de tensiones y contradicciones de dificil procesamiento. El pasaje del Consenso de
Washington al Consenso de los Commodities instala nuevas problematicasy para-
dojas que tienden a reconfigurar el horizonte del pensamiento critico, enfrentan-
donos a desgarramientos tedricos y politicos, que van cristalizandose en un haz de
posiciones ideolégicas, al parecer cada vez mas antagodnicas.

Por Gltimo, tengamos en cuenta que, en términos latinoamericanos, la primera
fase del Consenso de los Commodities se caracterizé por una suerte de expansion
de las fronteras del derecho, visibles en la constitucionalizacién de nuevos dere-
chos (individuales y colectivos). La narrativa estatalista coexistia, con sus articu-
laciones y tensiones, con la narrativa indigenista y ecologista, tal como sucedia
en Boliviay Ecuador. A su vez, esos cambios se tradujeron en la emergencia de un
espacio de geometria variable en cuanto al rol del Estado y la ampliacién de la par-
ticipacion de lo popular. Sin embargo, a lo largo de la década y al compas de dife-
rentes conflictos territoriales y socio-ambientales y de sus dindmicas recursivas,
los gobiernos progresistas terminaron por asumir un discurso beligerantemente
desarrollista, en defensa del extractivismo, acompafado de una practica crimina-
lizadoray tendencialmente represiva de las luchas socioambientales, asi como por
una voluntad explicita de controlar esas formas de participacién de lo popular.

A diferencia de la primera fase, en la actualidad el Consenso de los Commodities
dejo6 de ser un acuerdo tacito que vincula de modo vergonzante gobiernos neolibe-
ralesy conservadores con gobiernos progresistas. El sinceramiento entre discursos
y practicas, la fuerte estigmatizacion de la critica ambientalista que ocurre inclu-
so en aquellos paises que mas expectativa politica de cambio habian despertado
-como Bolivia y Ecuador- ilustra la evolucién de los gobiernos progresistas hacia
modelos de dominacién mas tradicionales, ligados al clasico modelo nacional-
popular o nacional-desarrollista, asi como obliga al reconocimiento del ingreso
inquietante a una fase de retraccién de las fronteras de la democracia.

El cambio de época registrado en los tltimos quince afios en la regidn, a partir de
la desnaturalizacion de la relacién entre globalizacién y neoliberalismo, fue con-
figurando un escenario conflictivo en el cual otra de las notas mayores parece ser
la (re)articulacién que presenta la tradicién nacional-popular con el modelo del
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neoextractivismo desarrollista. Curiosa paradoja, entonces, que caracteriza una
parte importante de la region latinoamericana: la crisis del consenso neoliberal, la
relegitimacion de los discursos criticos, la emergenciay potenciacion de diferentes
movimientos sociales, en fin, la reactivacién de la tradicién nacional-populary la
presencia de una narrativa industrialista, se insertan en una nueva fase de acumu-
lacién del capital, en la cual uno de sus nicleos centrales es la consolidacion de
modelos extractivistas de desarrollo que son cuestionados por sectores de la po-
blacién que exigen un debate informado y democratico acerca de sus consecuen-
cias e impactos territoriales, ambientales y socio-sanitarios.
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MAS ALLA DE LA RACIONALIDAD ECONOMICA:
LA TENDENCIA EXTRACTIVISTA EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Y LA CRISIS DE LOS BIORECURSOS MARINOS EN CHILE

Edgardo Fuentes / Antonio Mascaré

Aproximacién conceptual

Las tendencias extractivistas en la construccion de las politicas pablicas en Chile
son una seria amenaza a la proteccién y reproduccion de los biorecursos marinos
ya que estos por su particularidad ecosistémica no reconocen fronteras naciona-
les. Estas politicas exigen una urgente revision de las estrategias econdmicas na-
cionalesy suimplementacion.

El presente estudio se centra en la identificacion y articulacion de las diferentes
racionalidades en conflicto respecto a los intereses econémicos y a las politicas de
explotacion de los biorecursos. La primera parte del trabajo instala algunas refe-
rencias conceptuales y supuestos tedricos, como telén de fondo, que permite pen-
sar el problema. Al seguir, se argumenta el caracter, los mecanismos y las conse-
cuencias de las tendencias extractivistas mediante una breve mirada panoramica
de las particularidades del diseno y la implementacién de las politicas piblicas en
la economia pesquera en sus diferentes periodos. Se analiza la explotacién de bio-
recursos en la actividad pesquera de interés para el consumo humano nacional,
merluza, anchovetayjurel, entre otros. El texto concluye con algunas advertencias,
observacionesy propuestas.

El discursoy la practica societal del Occidente se fundamenta en dos premisas que
hanadquirido un rol hegemoénico: el mercado “constituye el tinico productor inagota-
ble de riqueza, asi como la democracia liberal representa, con su variante interna socialde-
mocrata, el tinico régimen constitucional no sujeto a decadencia y perversion”'. No obs-
tante, este marco teérico y politico cuidadosamente construido y metédicamente
implementado ha evidenciado sus limitaciones constitutivas.

Esta promesa llevada a sus dltimas consecuencias en el orden social neoliberal
han mostrado la fragilidad de sus fundamentos y ha generado una crisis global
cuyas manifestaciones mas evidentes son: destruccién de los sistemas ecoldgicos,
guerras imperiales por el dominio de los recursos, desigualdades sociales, separa-
tismos étnicos, opresion y genocidios, explotacion despiadada, muerte y hambru-
nas, administracion de las subjetividades, empobrecimiento de la imaginacién y
pérdida de sentido. Este radical contraste entre el discurso politico moderno, en-
tre la promesa y dura realidad social, confirma la vigencia de un amplio espectro
de preguntas: ;Es posible un orden politico y una practica econémica diferentes?,
;Cuales son sus condiciones de posibilidad?, ;Qué fuerzas politicas e instituciona-
les podrian frenar la maquina demoledora de la economizacién de la politica, o

1 Esposito, Roberto. Confines de lo politico. Nueve pensamientos sobre politica, Editorial Trotta, Madrid,
1996, p. 169.
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mejor dicho, de la despolitizacién de la economia?, ;Qué hacer?

En este contexto, la complejidad del problema demanda un marco tedrico cen-
trado en la deconstruccion analitica de la delicada relacién entre racionalidad
econémica, responsabilidad social (racionalidad ética), y politicas publicas en la
economia pesquera, considerando que el problema radica exactamente en el cru-
zamiento de estas tres categorias y practicas socio-econémicas. Estos cuerpos ca-
tegoriales, ampliamente debatidos en las Gltimas décadas, constituyen un punto
de partida no solamente viable, sino imperativo, que logra introducir un elemento
instituyente en la clasica separacion respecto a los dominios disciplinarios en el
campo de las ciencias sociales y el pensamiento contemporaneo.

La racionalidad econémica

La responsabilidad social como racionalidad ética? esta en permanente e inexora-
ble tensién con la racionalidad econémica. La genealogia de la racionalidad eco-
némica remite al término latino ratio, que tiene su origen en el lenguaje mercantil
romano. Los romanos, escribe Hobbes en “Leviatdn”, lamaban rationes a las cuentas
de dinero, y el contar del mismo, lo llamaban ratiocinatio, entendido como hacer
calculo, la racionalidad no es otra cosa que la facultad de calcular3, se asocia al es-
tablecer fines, reglas, seleccionar medios, optimizar los resultados, actuar exitosa-
mente, intervenir, esta orientada al dominio, al imponer, y necesariamente contie-
ne unaviolenciaintrinseca. Adam Smith escribe en La Riqueza de las Naciones: “No
es de la benevolencia de un carnicero, del destilador, o del panadero que esperamos nuestra
comida, sino de su atencion, de su propio interés. Nos dirigimos, no a su lado humanitario,
sino a su auto-amory nunca le hablamos de nuestras propias necesidades, sino de sus ven-
tajas”.4 Esta racionalidad, bajo el concepto de decision racional, ha sido extrapola-
da desde la pragmatica econdmica a las diferentes dimensiones de lo social y a las
ciencias sociales y politicas como los campos de produccién de saber.>

La racionalidad econémica se puede interpretar por lo menos en tres sentidos
interrelacionados. Primero, como maximizacién de la relacién costo y beneficio;
segundo, como optimizacién de |a eficiencia de los procesos institucionales, orga-
nizativos, de control y de gestién productiva (tomar la mejor decisién dentro de un
amplio espectro de decisiones posibles, considerando las limitaciones externas y
las consecuencias de la decisidn); y tercero, como dimensién ontolégica de la pra-
xis social,como modo de situarse en el mundo, forma de pensary actuar en la época
de la técnica que dominay violenta las demas formas de racionalidad.

Es totalmente legitimo que los intereses corporativos o el Estado, busquen maxi-

2 EFAO, Cuestiones de Ftica en la Pesca. 2005.
3 Hobbes. Leviatan, Editorial Alianza, Prélogoy notas Carlos Mellizo, Madrid, 2001, cap. 5, p. 46.

4 Smith Adam. The wealt of nations, Chicago, University of Chicago Press, 1976, citado por Streb Jorge. El
significado de la racionalidad en economia, Universidad de CEMA, noviembre de 1998

5 Streb, Jorge. El significado de la racionalidad en economia, Universidad de CEMA, noviembre de 1998,
http://www.ucema.edu.ar/publicaciones/download/documentos/139.pdf, consultado, Septiembre de 2014.
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mizar sus ganancias en el marco de la competencia, mediante diferentes medidas
y elecciones racionales, pero esta legitimidad enfrenta el no menos legitimo interés
comiin que la ciudadania, y el estado como arbitro “imparcial” debe definiry salva-
guardar mediante las politicas plblicas. Esta confrontacién incesante, esta guerra
de intereses constitutiva de la politica, no invalida ni la racionalidad econémica
orientada al lucro, ni la defensa del interés comun. La dificultad tedrica y practica
se centra en la indefinicion de este interés comin, o bien comin, de caracter local,
nacional, continental y global, indefinicién que muchas veces es provocada por la
presion por parte de intereses econémicos, conducentes a la reduccién del interés
comlny ampliacion de influencia de los intereses econémicos. En el caso del mar,
hablamos de biorecursos comunes.

El argumento central en el caso de la proteccién y conservacion de los biorecur-
sos oceanicos, a proposito del interés comn, es de caracter cientifico, pero esta
cientificidad necesariamente adquiere estatus politico. Argumentamos esto en
funcion de que en base a elementos cientificos podemos proyectar que la actual
racionalidad econémica aplicada sobre los biorecursos marinos llevara al colapso
de las pesquerias en Chile y el mundo, poniendo en serio riesgo nuestra economia,
el bienestar social y la seguridad alimentaria del pais. El problema es hasta qué
punto en la construccién de las politicas plblicas se consideran los argumentos
cientificos mundialmente reconocidos y contemplados en diferentes convenios y
acuerdos internacionales. La sobreposicion de diferentes racionalidades en la ac-
cion del Estado exige reinstalar la “anticuada” categoria clasica de economia politica,
repensar la soberania intocable del mercado y la competencia, revitalizar el tema
de la proteccién o inmunizacién en las politicas pablicas, retomar el aparentemen-
te agotado debate sobre la relacion entre la economiay la politica.

Racionalidad ética

El primer obstaculo de orden netamente tedrico es ;qué entender por la responsa-
bilidad social?, ;qué se puede esperar de |la responsabilidad social?, ;efectivamente
se puede exigir, desde la ley moral, una tal responsabilidad?, sesta responsabilidad
esindividual o colectiva?, ;las personasy las instituciones son responsables de qué
y ante quién? Las respuestas no son faciles ni evidentes y dejan dos alternativas:
desechar esta categoria por sus limitaciones interpretativas o seguir buscando so-
luciones. Un primer peligro es convertir el tema en una desgastada cruzada perio-
distica de toque panfletario. Hans Jonas, uno de los mas notables pensadores del
siglo XX, advertia que la responsabilidad exige una nueva ética, todavia descono-
cida, pero en bisqueda de realidad. Marx era bastante categérico afirmando que
lalogicadel capitalismo esincompatible con cualquier tipo de ética, se trata de dos
racionalidades completamente opuestas.

La propuesta programatica de Hans Jonas, apunta a una ética entendida como
perspectiva de un mundo deseable, debido, posible. El autor reemplaza el impera-
tivo categorico kantiano “Acttia de tal modo que los efectos de tu accion sean compatibles
con la permanencia de una vida humana auténtica’, por “No pongas en peligro la con-
tinuidad indefinida de la humanidad en la Tierra”.

La resonancia contemporanea de tal ética, en el contexto de nuestro estudio, im-

Saltarla Barrera 79



plica una mirada distinta a la problematica relacion moderna entre el hombrey el
ecosistema. Apunta a una correccién fundamental de nuestra mirada, de entender
la naturaleza no como algo externo, como objeto sobre cudl se actiia tecnoldgica-
mente, no como la naturaleza al servicio del hombre; sino en su calidad de funda-
mento de la existencia. El hombre comparte la misma esencia con la naturaleza.
Jonas escribe: “Ante un potencial casi escatoldgico de nuestra tecnologia, la ignorancia
sobre las tiltimas consecuencias serd, por si sola, razon suficiente para una moderacion res-
ponsable”®

La ley moral promete la igualdad de las condiciones ante la norma, el paraiso del
deber cumplido, la integridad de la consciencia, y la “salvacién”, pero da poco al
homo-economicus en un mundo terrenal constituido desde la racionalidad capi-
talista. Gilles Deleuze decia que el capitalismo no le hace mal a nadie porque ha
producido su propia especie, nosotros somos esta especie que lucha con el fantas-
ma de la autodestruccion.

La responsabilidad social empresarial e institucional, tan ampliamente declama-
da, proclamaday legitimada, pero problematica por su naturaleza, sin duda es un
complemento al freno en las tendencias destructoras del orden social y planetario,
sin embargo, sus posibilidades son limitadas y deben estar enmarcadas en robus-
tos sistemas reguladores de los derechos universalesy la protecciony conservacion
de los ecosistemas planetarios.

Las politicas piblicas

Queda por problematizar el rol y funcién de las politicas publicas en el contexto
de la racionalidad econémica y la responsabilidad social. Segiin Ulrich Brand, las
politicas ptblicas noson uninstrumento del Estado, estas se deben entender como
un equilibrio inestable entre la pugna de los diferentes actores politicos y sociales,
que responden siempre a un determinado momento coyuntural.”? Existen multi-
ples factores que inciden en la construccién de las politicas pablicas para que es-
tas sean efectivas en la solucién de problemas. Este proceso no depende solamente
de las medidas adoptadas, se deben considerar ademas a las estructuras sociopo-
liticas que las originan y formulan. Segiin Poulantzas, el Estado hegemoniza los
intereses de ciertos sectores dominantes de la sociedad, por lo tanto, las politicas
publicas forman parte de una estructura de estado que tiene su propia densidad e
intereses, resistiéndose a los cambios politicos.8 Bob Jessop, por su parte, afirma
que no es el Estado el que ejerce el poder, sino mas bien, sus poderes son activados

6 Revista - Centro Universitario S3o Camilo—2009;3(2):171-193,, El principio Responsabilidad de Hans Jonas,
Hans Jonas' Principle of Responsibility. O principio de Responsabilidade de Hans Jonas

José Eduardo de Siqueira (pp. 33-34)

7 Brand, Ulrich. El papel del Estadoy de las politicas publicas en los procesos de transformacion, en més alla
del desarrollo, Fundacién Rosa Luxembug, Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo,
Quito, Ecuador, 2011, p.150.

8 poulantzas, Nikos, citado por Brand, Ulrich. El papel del Estado y de las politicas pblicas en los procesos
de transformacién, en mas alld del desarrollo, Fundacién Rosa Luxembug, Grupo Permanente de Trabajo
sobre Alternativas al Desarrollo, Quito, Ecuador, 2011, p.153.
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mediante el obrar o agencia de fuerzas politicas en coyunturas especificas. No es
tampoco el Estado el que actia, sino siempre conjuntos especificos de politicos y
funcionarios ubicados en lugares y niveles del sistema estatal. Siendo éstos, quie-
nes activan los poderes y capacidades especificas del Estado que estan inscritas en
determinadas instituciones y agencias. Cuando se observa falta de coherencia en
las politicas plblicas no se trata de un problema politico entre los actores princi-
pales por falta de consenso. La falta de coherencia es indicador de falta de hege-
monia, es decir, la incapacidad de un bloque en el poder para liderar las pautas
dominantes de la organizacién de la sociedad. Solo cuando al nivel de la sociedad
existe un proyecto hegemonico, este se puede traducir en un proyecto o varios pro-
yectos de Estado.?

Las politicas de desarrollo de los gobiernos democraticos en América Latina, en
términos generales, se basan en undesarrollo orientado a la apropiacién intensiva
de recursos naturales y que principalmente se destinan a mercados globales que
los demandan. Se trata de una tendencia hacia el extractivismo en sectores de la
mineria, hidrocarburos, agroindustrias, forestal y recursos pesqueros. “A pesar del
cambio sustancial que representa la llegada del progresismo a estos gobiernos, e
incluso de las diferencias entre ellos, en todos los paises se mantienen las practicas
extractivistas. En efecto, no solo persisten los clasicos emprendimientos extracti-
vistas, sino que ademas se ha intentado profundizarlos. El caso pionero tuvo lugar
en Chile, donde a la salida de la dictadura militar, los sucesivos gobiernos de la
Concertacion por la Democracia mantuvieron la arquitectura basica de los sectores
productivos, alentaron su ampliacién a partir de emprendimientos privados, y los
intentos de diversificacion productiva no han tenido mucho éxito”© Esto ha pro-
vocado que nuestra economia dependa en gran medida de recursos naturales con
bajo valor agregado, empujando de esta manera, como por ejemplo en los biore-
cursos marinos, a extraer grandes volimenes de recursos para obtener margenes
de ganancias atractivos para el sector privado.

La problematica relacién entre la responsabilidad social, racionalidad econémica
y politicas publicas consiste en cémo convertir estas ltimas en un puente y dis-
positivo efectivo entre dos légicas en tensién. Considerando el conservadurismo
inherente de las estructuras institucionales, se trata de instalar la responsabilidad
social como alternativa posible y l6gica determinante. Lo que implica desborucra-
tizary repolitizar las instancias de toma de decisiones, entender la politica no so-
lamente en su dimensién instrumental, sino como deliberacién conflictiva donde
se enfrentan mltiples intereses individuales, grupales, institucionales y corpora-

9 Jessop, Bob. Version en espafiol del trabajo: “Narrating the Future of the National Economy and the
National State? Remarks On Remapping Regulation and Reinventing Governance’, de BobJessop, publicado
por el Department of Sociology, Lancaster University, Lancaster LA1 4YN, en http://www.comp.lancs.ac.uk/
sociology/papers/Jessop-Narrating-the-Future.pdf. Republicado en Documentos y Aportes con el permiso
del autor.

10 Gudynas, Eduardo, Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo, Contextos y demandas bajo el
progresismo sudamericano actual. Centro Andino de Accién Popular (CAAP) y Centro Latino Americano de
Ecologia Social (CLAES), Quito.
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tivos,y donde el estado debe deliberar en torno al interés coman.

La crisis actual entendida como consecuencia de una tendencia extractivista de
“explotacion de los biorecursos ocednicos sin limite ni criterio de racionalidad y re
sponsabilidad”(Mascard,1978)" exige movilizacion de inteligencias, de miltiples
actores sociales, revision de la experiencia, construccion de nuevas alternativas
ideoldgicas, tedricas, politicas, institucionales y multidisciplinares. En este senti-
do, considerando las particularidades de los biorecursos marinos y el ecosistema
ocednico, las politicas piblicas incorporan al caracter local y nacional una resonan-
cia planetaria cada vez mayor.

Elementos generales de la actividad pesquera en Chile
Contexto mundial

A nivel planetario se ha registrado un declive sostenido de las capturas de peces,
las cuales estan relacionadas directamente con una disminucion de la biomasa
marina, el deterioro de los ecosistemasy una pérdida de especies oceanicas, todas
a causa principalmente de la sobrepesca y otros factores antropogénicos (Wat-
son& Pauly, 2001; Zeller& Pauly, 2005; Barnosky, et al., 2011). Esta primera realidad
mundial ademas esta cruzada con un incremento en la demanda de biorecursos,
debido al aumento de la poblacién humanay sus requerimientos alimentarios; y
la incorporacion de nuevas tecnologias, el aumento del esfuerzo de pesca 'y poder
de captura, junto con la expansion longitudinal, latitudinal y vertical de las pes-
querias mundiales (Gréboval, 2003; Christensen, et al.,2003; Myers&Worm, 2003;
Pauly, et al., 2003; Koslow, et al., 2000; Caribaldi& Limongelli, 2003; FAO, 2004;
Gianni, 2004; Swartz, et al. 2010).

Estas sentencias las podemos ver expresadas en términos de intensidad en la figu-
ra1, reflejando el avance de las pesquerias de alto impacto en el mundo desde los
afios 50,y cdmo ha avanzando en términos de la profundidad la captura de biore-
cursos marinos en la Figura 2; dando cuenta estos dos dltimos elementos que las
pesquerias alcanzan ya sus limites fisicos y biolégicos, incluso haciendo retroceder
la vida en los océanos, mismo escenario que enfrentan las especies en el resto del
planeta (Barnosky, et al., 2011).

1 Mascaré, Antonio S., Tesis de Doctorado en Economia de la Pesca y Asuntos Marinos: Explotacion
Racional de los Biorecursos Marinos en la Zona Econémica exclusiva de Chile y Aguas Adyacentes”, VNIRO,
Moscu, Julio 1978.
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Figura |. Produccién Primaria (PPR) necesaria para sostener los desembarques mundiales,
expresada como porcentaje de la Produccion Primaria local (PP)
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Figura 2. Evolucién de la profundidad media en la pesca del Pacifico Sury la
Antdrtica
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Escenario de las pesquerias Chilenas

Si miramos Chile, encontraremos que su realidad no dista mucho del fenémeno
mundial antes descrito, donde podemos ver que nuestras capturas se han redu-
cido cerca de un 30% en total, que 16 de las 33 pesquerias nacionales se encuen-
tran sobreexplotadas o colapsadas, de 5 no tenemos informacién adecuada para
aventurar un estadoy que otras 12 se encuentran en plena explotacién (tabla1). En

contraccién como gran parte del mundo.
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Tabla I. Estado de las pesquerias 2012 y 2013 (Subpesca, 2014)

Clasificacién Pam
de 2012

(Tavresisalan) (P re s )
1 China Apa 12212188 13536409 13868804 136 24
2 indanesia Asia 4275115 5332862 5420247 27,0 17
3 Estados Unidos  Amdricas. 4512627 5131087 5107559 a0 05
e América
4 Peri Amndricas 6053120 @INMTE 480TE23 20,6 -5
H Federacidn Asia/ 3050758 4005737 4068850 ne 18
de Rusia Europa
6 Japén Asa 4626904  3T412I2 3611384 N9 -5
7 india Asin 2954796 3250009 1402405 15,1 47
8 Chile Américas IE12048 3063467 2572881 -288 -160
§ Viet Nam Ana 1847133 2308200 2418700 468 a8
10 Myanemar Asa 1053720 2160820 2312790 14 15
il Noruega Eurcpa 2548351 2281856 2140802  -156 -58
12 Filipinas Asia 2033335 2171327 2127048 48 =20
1 Repdblics Asia 1649061 1737870 1660165 a7 45
de Cores
" Tailandia Asia 2EE1213 1610418 1612073 -392 0,1
15 Malasia A 1183256 137305 1471236 1y 2
1% México Americas 1257699 1452970 1467790 167 10
7 islandia Eurcpa 1586314 1138274 1449482 270 73
% Marruecos Africa §16 988 §49 881 1158 474 6.3 20
Total 18 paises principales SBTE46E8 63466320 6OTON 384 33 43
Total mundial TOETARTS B2E09926 T9T0S M0 00 -35
Proporcién 18 paises principales (%) s A 762

Tabla 2. Principales paises productores de pescados (14)
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Distribucién de biorecursos pesqueros
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Figura 3. Empleos aproximados directos (SIEP SERNAPESCA, SUBPESCA, Pers. conv)
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Figura 4. Desembarques Totales, Industriales y Artesanales y las cuotas establecidas para la
merluza comun, 1940 - 2006. Glaria y Parraguez (2009) con grdfico de SUBPESCA (2007)

La Figura 3 nos muestra graficamente la distancia que existe entre la pesca arte-
sanaly la pesca industrial en términos de generacion de empleos; mientras que la
figura 4 nos muestra las grandes diferencias existentes entre la pesca artesanal e
industrial en términos de cuotasy en términos de desembarques en el ejemplo de
la merluza comun, mostrandonos la evolucién de dichas variables. Este ejemplo es
aplicable a las principales especies objetivo de las pesquerias chilenas.
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Estas situaciones las hemos considerado altamente regresivas desde el punto de
vista de la Equidad Social, ya que las capturas y por ende también las ganancias,
se concentran en manos de unos pocos, el empresariado industrial para ser mas
exactos, que esjustamente el que genera menos empleo. Todo esto teniendo como
telén de fondo que hablamos de un recurso comdn de todos los chilenosy chilenas,
con un alto valor nutricional y una creciente demanda en el mundo.

Seguridad alimentaria

™ Pescado
M Carne Bovina
¥ Carne Porcina

B Carne aviar

Figura 5. Procedencia de la proteina consumida en Chile (ODEPA, 2013)
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Figura 6. Promedios de consumo per cdpita anual de pescados (Kg/afio)

La figura 5 sefiala las fuentes de nuestras proteinasy su distribucion entre ellas. Alli
podemos apreciar, que entre aves (pollo principalmente) y el cerdo, se concentra
mas del 70% del consumo de proteinas, dejando muy atras al pescado, con cerca
del 6%. La figura 6 da cuenta del bajo consumo de pescados a nivel nacional, muy
por debajo de estandares y promedios mundiales, solo comparable a paises po-
bres de Africay Asia.
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Lo regresivo de nuestro sistema de explotacidon de peces se puede apreciar nitida-
mente si vemos la Seguridad Alimentaria. Convertimos peces en harina de pesca-
do para producir a su vez pollos y cerdos, en tasas de hasta 1:10. Estamos socavan-
do la base de nuestra produccién de proteinas y nuestra Seguridad Alimentaria.
Para ser alin mas claros, actualmente producimos carne (aves, porcinos y bovinos,
junto a salmonideos) a partir de la harina de pescado producida a base de pesca-
dos, si se reduce el pescado, se reducira finalmente la produccién de otras carnes,
amenos que compremos nuestras proteinas en el extranjero, desaprovechando de
paso una de las proteinas de mayor calidad nutricional en una poblacién con serios
problemas asociados a la alimentacién. Escenario complejo teniendo en cuenta la
creciente demanda mundial de alimentos (figura 7).

La actual crisis de las pesquerias que hemos descrito, la podriamos definir a grosso
modo como una crisis por reduccién de las poblaciones objetivo, resultado de una
alta concentracion de las cuotas de captura, cantidad y calidad de trabajo asociado
al sector de la pesca y el bajo consumo de pescado a nivel nacional; estas son de-
terminantes frente a una eventual revision de la Ley General de Pescay Acuicultura
(LGPA), donde la salida a la crisis, no esta en los mismas politicas que la provoca-
ron, sino en una politica basada en un Enfoque Ecosistémico, el Desarrollo Sustentable
de la pesca, y la Equidad Social.
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Figura 7. Encadenamiento Productivo del Sector Pesquero en Chile.
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Junto con esto, se hace necesaria una reorientacién del Sector Pesca en general, pa-
sando de unaindustria basada en la reduccion a harina o aceites, de grandes vol G-
menes de pescado (figura 7), a una basada en la acuicultura, el consumo humano,
el valor agregado de los productos, que permita proyectar el sector aun cuando se
reduzcan las capturas.

La tendencia extractivista en las politicas pesqueras
Consideraciones generales

Nuestra atencion principal se enfoca en el analisis de las politicasy practicas pes-
queras que han afectado las condiciones de vida, intereses, bienestar de los pes-
cadores y las comunidades pesqueras y el entorno social, asi como la integridad y
conservacion de los ecosistemas.

El estado actual de los recursos muestra que hoy un 70% de las pesquerias (espe-
cies explotadas) se encuentran sobreexplotadas, de las treinta y tres pesquerias
principales, tres estan en estado de colapso, diez sobre explotadas y respecto de
cinco de ellas se desconoce su estado por falta de informacion cientifica.’? Lo que
ha provocado un profundo dafio en algunas pesquerias que podria ser casi irrepa-
rable. La preocupante situacion de los biorecursos, resultado de una sobreexplota-
ciény sobrecapitalizacion de la actividad pesquera extractiva ha provocado conse-
cuencias ecoldgicas y socioeconémicas significativas: disminucidn de la renta que
genera el sectora lasociedad, pérdida de empleosy una creciente inquietud por la
protecciény conservacion de la biodiversidad marina.

El extractivismo como modelo de desarrollo y practica econdmica ha sido una
constante en la historia moderna, desde el despiadado saqueo de los recursos na-
turales de Asia, América Latina y Africa en época colonial, hasta sus formas mas so-
fisticados en la actual economia global. La extraccién incontrolada de los recursos
naturalesy biorecursos oceanicos, nos coloca ante el siguiente dilema que hastael
momento no ha encontrado una solucién razonable: por un lado, la restricciones
en la extraccién de estos recursos entran en conflicto con la légica de expansion
neocapitalista, por otro lado la falta de marcos legales que regulen la extraccién
amenaza laintegridad, reproducciény conservacion de los biorecursos marinos en
el marco de la totalidad de los sistemas ecolégicos y biodiversidad. Esta en juego
el futuro de la seguridad alimentaria y el bienestar humano.

La actual crisis es resultado de politicas publicas que se han implementado en las
Ultimas décadas, que tienen como base una estrategia de desarrollo econémico y
social sustentada en una tendencia netamente extractivista.

12 Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014—2018, Octubre de 2013.
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Una mirada retrospectiva del extractivismo en Chile

En Chile desde la segunda mitad del siglo XIX se han implementado importantes
emprendimientos extractivistas, especialmente en la mineria. En el pais a pesar
del avance econ6mico, social y politico atin persisten estos emprendimientos, que
ademas se han profundizado.

Desde el siglo XVIII, en tiempos de la colonia, ingleses cazaban ballenasy otros re-
cursos marinos, a quienes se agregaron industriales norteamericanos a comienzos
delsiglo XIX.Como dato ilustrativo puede mencionarse que en octubre de1820, 80
buques britanicos se dedicaban a la caza de la ballena. En aquellos tiempos gran
parte de los biorecursos marinos eran explotados por emprendimientos extranje-
ros, en provecho de la economia de sus paises. En 1892 el Gobierno decreté la prohi-
bicion de la caza de lobos marinos y de nutrias, por haberse Ilegado al borde de su
extincion después de la depredacion de los cazadores extranjeros. Asi también, al
finalizar el siglo XIX, estudiosos de la época dieron diversas recomendaciones para
el cuidado de los recursos, solicitando una urgente reglamentacién, adecuada a
cada zona del pais, para evitar |la extincién de varias especies y a la vez fomentar la
actividad pesqueray promover el consumo, ya que no existia el habito de incorpo-
rar los productos marinos en la mesa chilena.™

Un rol importante en el desarrollo industrial de la pesca fue realizado por la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién (Corfo) que, desde su creacién, en la década
de los cuarenta, se caracteriz6 por estimular la pesca industrial, tarea que fue asu-
mida también por el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), fundado en 1964, cuyo
rol plblico tuvo entre otros objetivos, fomentar el desarrollo de la pesca extractiva
orientada al desarrollo de la industria reductora de harinay aceite de pescado.

Politicas pesqueras en el periodo de la dictadura

Segln Matamala, Anibal (1989), la pesca extractiva en los afos 1974 y 1989 tuvo un
inicioy desarrollo importante en el norte del pais en la Regién de Tarapaca llegan-
do a representar un 12% del PGB regional. Ello se derivd de una acelerada expan-
sidon de la industria extractiva, en particular por el crecimiento de la flota pesque-
ra industrial, asi como por la incorporacién de tecnologias. El destino principal, y
casi Gnico, de estas capturas ha sido el suministro de materia prima a la industria
reductora para la produccién de harina y aceite. A este rubro se dedica cerca del
98% de los desembarques. El predominio de la industria extractiva, en manos de
grupos econémicos nacionales y extranjeros, ha reducido a la pesca artesanal a un
rol infimo (0,6% de la captura) y la ha forzado a subordinarse: control sobre la co-
mercializacion, disputa de las areas de captura, éxodo de |a fuerza de trabajo hacia
laindustria extractiva. La industria de productos marinos en la regién de Tarapaca
es esencialmente reductora de harina de pescado, altos volimenes de produccién

13 Godoy, Hernéan, Desarrollo histérico del sector pesquero en Chile, Instituto de sociologfa, Universidad
Catdlica de Chile, Abril-Agosto, 1988.

Matamala, Anibal, Diagnéstico: la pesca en la Primera Region bajo el modelo econémico neoliberal,
Cuaderno de Investigacion Social N°27, Iquique, Chile; 1989.
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con bajo valor agregado y, por ende, con precios bajos en el mercado mundial. El
control absoluto de la pesca extractiva pertenece a grandes capitales nacionales
y extranjeros.™

PESCADOS MARISCOS ALGAS TOTAL

ANO | 1000/Ton | % Ton $ Ton $ 1000/Ton | %
74 639 s/d | 691 s/d |/ / 640 s/d
75 519 60,9 | 896 09 |/ / 520 54,8
76 901 72,8 | 1.538 L |/ / 903 65,4
77 862 71,5 | 2.069 1,8 |/ / 864 65,5
78 s/d / s/d / / / s/d /

79 1.764 72,7 |3.838 29 |/ / 1.768 69,1
80 1.928 71,4 |4.56 39 |/ / 1.932 66,8
8l 2.342 71,2 | 5.055 49 |6.765 6,2 |2354 67,2
82 2.312 64,7 | 5.25 55 |31.225 18,1 |2.349 61,1
83 2.463 63,9 | 5.117 43 10617 56 2478 59,6
84 2.609 59,8 12713 2,0 |5.512 33 2617 56,1
85 2.748 59,1 5561 39 | 131 0,1 |2.754 55,2
86 2.964 54,7 |7.279 46 |/ / 2.971 52,2
87 1.752 39,8 | s/d / / / s/d /

Fuentes: INE (Captura Pescado y Mariscos | Region); CEPAAT | Iquique (Cifras de Algas | Regidn); Anuarios
SERNAP (Datos de captura en el pafs); Revista Chile Pesquero (Cifras de 1987)

Cuadro |, Participacién de la Primera Region en la Captura Nacional

Elanalisis de los indicadores nos muestra la magnitud eimportancia de la Region
de Tarapaca en la pesqueria nacional entre los ahos 1974 y 1987 aportando como
promedio, el 61% del total de las capturas en el pais (Cuadro1). En lo que respecta a
la produccion, la Regidn de Tarapaca representa, para el periodo 1975 - 87, un 71,4%
de la produccién de harinay un 69,0% de la produccién total de aceite de pescado
a nivel nacional.

La pesqueria extractiva de la Region de Tarapaca alcanzé su punto maximo de
captura hacia fines de la década de los setenta entrando en una etapa definitiva
de declinacion. Este fenémeno de agotamiento de las posibilidades de continuar
expandiéndose a partir de la captura de especies pelagicas para abastecer laindus-
tria reductora, es consecuencia de las profundas transformaciones econémicas,
ecolégicas y culturales a partir de los fines de los setenta e inicio de los ochenta.

14 Matamala, Anibal, Diagndstico: la pesca en la Primera Regién bajo el modelo econémico neoliberal,
Cuaderno de Investigacion Social N°27, Iquique, Chile; 1989.
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Con lainstalacién en Chile del modelo de desarrollo neoliberal las politicas publi-
cas se orientan a incentivar sin limites la apertura de la economia al mercado ex-
terno. Durante la dictadura la economia se enfocé casi exclusivamente a los secto-
res con ventajas comparativas como la actividad pesquera extractiva. Este modelo
es reconocido, legitimado y continuado por los gobiernos democraticos a partir de
los afnos noventa, configurandose como una matriz exportadora de productos pri-
marios con escaso valor agregado.

Los actores de la industria extractivista incentivados por las politicas ptblicas neo-
liberales de apertura de la economia al mercado internacional, subestimarony
negaron las recomendaciones precautorias de organismos internacionales (FAO)
respecto a la necesidad de proteger los recursos, sosteniendo una visién sesgada
de que los recursos eran inagotables, sin ningln limite para sostenery desarrollar
la productividad econémica del sector pesquero.

Politicas pesqueras en los gobiernos de la Concertacién

Entre la década de los 90, con los gobiernos democraticos, y la primera década del
siglo XXI, se institucionalizd un régimen de administracién pesquera, consensua-
do entre autoridades administrativas del sector pesquero, actores privados de la
pescay de sectores politicos influenciados porintereses econdmicos, de una indus-
tria pesquera extractiva altamente concentrada, que lejos de resolver los proble-
mas de la sobreexplotacién contribuyé a dilapidar definitivamente los recursos.
El Estado asumi6 su responsabilidad regulatoria y de conservaciéon tomando de-
cisiones erradas e irresponsables bajo la incidencia de los intereses de la industria
pesquera extractiva.

Politicas pesqueras en el Programa de la Nueva Mayoria

Actualmente en el pais ejerce el poder un sector politico democratico de amplia
hegemonta, el gobierno de la Nueva Mayoria (NM) presidido por Michelle Bache-
let. El Programa econémico del gobierno de la NM respecto al sector de la Pesca
apunta a que su agenda va a centrar sus esfuerzos principalmente en: asegurar un
tratamiento sustentable de los recursos pesqueros; el fortalecimiento de la pesca
artesanal y el desarrollo productivo de pequefios emprendedores y sector indus-
trial nacional.

La Gestion pesquera

En este contexto, para asegurar un tratamiento sustentable de los recursos pes-
queros y garantizar el desarrollo productivo de pequefios emprendedores artesa-
nales y estabilizar el sector industrial nacional, se deberia disefiar y elaborar una
politica nacional para la pesca y acuicultura de caracter estratégico, enfocada a la
recuperacion, conservacion y ordenamiento de los biorecursos. Para este objetivo
se deben adoptar medidas de conservaciény administracion, interpretandoy apli-
cando con cautela necesaria, los objetivos, principios y lineamientos de la Ley de
pesca N°20.657, aprobada el afio 2013.
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Segln principios, reglas y practicas de gobernabilidad y buena gobernanza, este
proceso debe considerar las instituciones que actian a todos los niveles con el
objeto de asegurar equidad en la asignacién de los recursos y espacios de captu-
ra, con la participacion de estructuras y agentes de poder: instituciones estatales,
sindicatos, federaciones de pescadores artesanales, trabajadores industriales y de
flota, gremios empresariales, Comisién Nacional de Acuicultura, ONGs ambienta-
les, Gremios empresariales de la Pesca, representantes de las micros, pequefasy
medianas empresas, profesionales, académicos e investigadores.’>

Tres factores externos influyeron en la modificacién de la Ley General de Pesca y
Acuicultura: primero, la ratificacién de Chile en 2012 de las recomendaciones del
Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO del aho 1995, en el am-
bito de la sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos, el acceso a la actividad
pesquera industrial y artesanal, en la adopcién de nuevas regulaciones y normas
de fiscalizacién; segundo, la asimilacién por parte de las autoridades del sector de
los objetivos adoptados por la Convencién sobre la Conservacion y Ordenamiento
de los Recursos Pesqueros en alta mar del Océano Pacifico Sur del 2009; y terce-
ro, el compromiso, asumido por Chile en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002, de luchar contra la disminucién
continua de peces marinos y de garantizar con caracter prioritario que hasta 2015,
los indices de mortalidad por pesca se fijen en niveles que permitan su recupe-
racién, a mas tardar para el 2020, por encima de niveles capaces de producir el
rendimiento maximo sostenible y que todas la poblaciones de peces recuperadas
se mantengan en dichos niveles.

Nuestra realidad nos exige el disefo, elaboracién e implementacién de planes
estratégicos de conservacion, ordenamiento y desarrollo de largo alcance paray
asegurar el fortalecimiento del sector, en el contexto de un desarrollo sustentable
con un enfoque integrado que garantice la proteccién del ecosistema marino y el
medio ambiente, y que considere los factores sociales, econémicos, tecnoldgicos
e institucionales involucrados, y que tenga presente la demanda creciente de ali-
mentos de origen marino para consumo humano directo a nivel nacional e inter-
nacional, garantizando la seguridad alimentaria en nuestro pais y la generacion
de empleos sustentables.

Los planes de conservacion y ordenamiento de largo plazo deben incluir orien-
taciones, contenidos, instrumentos, mecanismos, definiciones, modificaciones
institucionales, y la prevision de sus resultados. Debe determinar las decisiones
de las autoridades administrativas en sus diversos 6rdenes y marcos de actuacion.
Debe ser una pauta formal para regular la toma de decision de la administracion
y de los actores productivos sobre las actividades que son motivo de regulacion
y control, y otros aspectos relevantes sobre las acciones a realizar para alcanzar
los objetivos programados; en particular, los objetivos de manejo que vinculan las

15 Mann Borgese, Bailet, 2001. GonzalezlLaxe, Fernando, Lecciones de Economfa Pesquera, Netbiblo S.L,
Espafa, 2008
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acciones de extracciony utilizacion con las acciones de investigacion, los mecanis-
mos de control y verificacion, programas de capacitacion y difusion.

El plan estratégico de conservacion y ordenamiento de largo plazo al enfocar la
importante tarea de recuperar las pesquerias sobreexplotadas o agotadas debe
definir un programa de regulacién especifico a construirse sobre la base de los
instrumentos de conservacion desarrollados en la actual legislacién pesquera. Se
debe considerar, principalmente, el establecimiento de objetivos y metas para la
recuperacion de las pesquerias en el largo plazo, estableciéndose simultineamen-
te un sistema que asegure rigurosamente la implementacién del programay la
evaluaciéon del cumplimiento de las metas y objetivos implementados.

La merluza comin y la merluza de cola, ambos recursos que tienen importancia
para el consumo humano se encuentran en estado de sobreexplotacién con riesgo
de agotamiento. Estos recursos que son capturados con artes de pesca de arrastre
industrial y espinel artesanal requieren urgentemente para su recuperacién del di-
sefio e implementacion de un programa de regulacién especifico.

En relacién al Jurel (Trachurus murphyi), que fue nuestro principal recurso pes-
quero pelagico, el informe del estado de situacién de las principales pesquerias
del afio 2012 nos indica que esta especie se encuentra en condiciones de plena
sobreexplotacién.’® Enelafio 2012 la captura nacional alcanzé apenas las 227.460
Ton.,"7 contrastando con el afo 1995 cuando se logré el nivel maximo histérico
de captura de 4.404.193 Ton. Es un recurso pesquero transzonal altamente mi-
gratorio y su conservacioén y ordenamiento es administrada globalmente desde
noviembre de 2009 por la Convencién sobre Conservacién y Ordenamiento de
los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacifico Sur, ORP-PS. Nuestro
pais aprobd y promulgé esta Convencién en julio del 2012, pasando a ser Miem-
bro Contratante de la misma. Chile ha sido histéricamente el principal pais que
captura el Jurel en el Pacifico Sur. No obstante, estadisticas de captura nos mues-
trany alertan de un preocupante escenario. Entre el afilo 2000y 2011, las capturas
totales realizadas sobre el jurel en el Pacifico Sur, tanto por la flota extranjera que
opera en el area adyacente a la ZEE como por nuestra flota nacional, totalizaron
19,2 millones de toneladas, y la participacion de Chile respecto del resto de |a flota
extranjera en las capturas ha ido disminuyendo desde un 80% en el 2000, a un
43% en el afo 2011.

Chile, al ratificar el Acuerdo sobre Conservacién y Ordenamiento de los Recursos
Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacifico Sur, quedd comprometido de asumir
las medidas de conservacion para el recurso jurel. Este organismo establecié para
elafo 2013 una cuota de captura global permisible para Chile de 237.551 Ton., ajus-
tada por las autoridades nacionales a 290.000 Ton., y la limitacién del esfuerzo

16 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Estado de Situacion de las Principales Pesquerfas chilenas, 2012.
Chile.

17 Sernapesca, Anuarios Estadisticos de pesca 2012 y 1995.Chile.
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de pesca a través de la limitacién del Tonelaje Bruto Registrado de las naves con
nuestro pabellén nacional que participen en la pesqueria del Jurel en el drea que
administra la Convencién de hasta 3.755,81 GRT."®

En este contexto, en nuestra opinion, los proximos programas de regulacion espe-
cifica para la recuperacién del Jurel debieran tener como objetivo, evaluar la im-
plementacién de esta medida de conservacion. La ratificacion de los acuerdos de la
Convencién pueden ayudar a la elaboracién de medidas de conservaciéon que, im-
plementadas de forma correctay transparente, podrian permitir la detencién de la
sobreexplotacion del jurel, teniendo presente eventuales incognitas y riesgos en
el proceso de implementacién del nuevo enfoque de ordenacién de las pesquerias.
Tal como afirma el programa de la NM, el objetivo principal que debemos tener
presente al disefiar la politica para administrar los recursos pesqueros de manera
correcta, justa y transparente, es reconocer que estos pertenecen a todas las chile-
nasy chilenos, es decir, que el Estado de Chile tiene la soberania sobre los recursos
hidrobiologicos en el area de jurisdiccion maritima y en la ZEE, atendiendo los
acuerdos Internacionales de los que somos parte como es la Convencién del Mar.

A través de la reciente medida administrativa de ordenacién y asignacion de las
principales pesquerias, fundada en los principios e instrumentos legales de la
nueva Ley de pesca, se establecié un nuevo régimen de acceso y manejo de las
pesquerias marinas basado en un cierto esquema o mecanismo privativoy “tem-
poral” de asignacion de las pesquerias: las Licencias Transables de Pesca. Este
instrumento legislativo-financiero tiene la particularidad de ser transferible,
transmisible y susceptible de todo negocio juridico. Esta medida administrativa
serd aplicable en aquellas pesquerias que han sido declaradas en plena explo-
taciony para las cuales se ha establecido una cuota global de captura. Son las
principales pesquerias del pais que producen en primer lugar harinay aceite de
pescado por reduccién de especies pelagicas como el jurel, anchoveta y sardi-
na. Este mecanismo de asignacion, que se utiliza en otros paises como Nueva
Zelanda, Australia, Noruega, Japony Estados Unidos, viene a reemplazar las au-
torizaciones de pesca que se administraban a través de los Limites Maximos de
Captura por Armador, cuya vigencia terminé en diciembre del 2012 con resulta-
dos desastrosos para el pais.

El nuevo mecanismo de las Licencias Transables otorgado en forma gratuita en
base a un supuesto derecho histérico fortalece la situaciéon histérica respecto al
aprovechamiento de los recursos, las principales pesquerias se encuentran cerra-
dasy los beneficiarios efectivos son solo aquellos inscritos en el registro oficial de
armadores propietarios de las licencias otorgadas conforme a |a Ley reciente.

Esta nuevainiciativa en la asignacion de los derechos de pesca facilitara, sin duda,
una mayor concentracion de la actividad pesquera extractiva considerando el ca-
racter privilegiado del nuevo mecanismo de asignacion: transferibles, transmisi-

18 Medida de Conservacién y Ordenamiento para Trachurus murphyi, La Comision de la ORP PS, 2013.
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bles y susceptibles de todo negocio juridico y también, como resultado, el futuro
retiro de algunos de los actuales actores.

Este mecanismo de licencias transables renovable por 20 afios va a instalar apenas
una acumulacion rentista sin incentivo para la innovacion, el desarrollo y el creci-
miento del sector. La transferibilidad y la transmisibilidad de las licencias transa-
bles de pesca no constituyen un factor para promover ni la eficiencia econémica
ni la equidad en el sector de la pesca extractiva. El fortalecimiento del ya existente
mercado concentrado por el bloqueo de la entraday la falta de competencia e in-
centivos para innovar afectard particularmente a los pescadores artesanales que
generalmente no tienen amplias alternativas para comercializar sus capturasy
productos.

Durante el debate de esta reciente legislacidn, sectores de la sociedad -entre ellos
varios académicos expertos- demandaron la necesidad de un sistema de adminis-
tracién pesquera que proteja la sustentabilidad de los recursos y la equidad en la
distribucion de las rentas. Se afirmé que la asignacion de derechos de pesca para
la explotacién extractiva de los biorecursos se debe basar en Cuotas Individuales
Transables, y asegurar que la captura agregada no exceda los limites globales de
captura estimados por instituciones responsables de investigacion cientifica. Para
este objetivo se propuso retomar la iniciativa de licitar un 50% de la cuota indus-
trial de pesca extractiva conforme lo permitia la Ley de Pesca del afio 1991. 19 20
Esta preocupacion se mantiene vigente. Es tarea del gobierno de la NM evaluar
la Ley de Pesca, aprobada durante la saliente administracién, en la perspectiva de
desarrollar un debate amplio sobre este importante tema, considerando las inicia-
tivas propuestas.

La Investigacién Cientifica en el Campo Pesquero y Acuicola

El gobierno de la NM en su programa de gobierno afirmay sefala: “Que es fun-
damental que exista una institucionalidad que garantice la sustentabilidad de
los recursos pesqueros. Garantizaremos que el Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP) realice una labor con independencia de los intereses sectoriales, en ma-
teria cientifica, le garantizaremos su independencia cientifica, con los mas altos
estandares internacionales en materia de investigacion, a semejanza de los insti-
tutos de las principales potencias pesqueras en el mundo”.?" Por |o tanto, en este
contexto, las autoridades institucionales analizando y evaluando la actual Ley de
Pesca y sus modificaciones debe estudiar, proponer y fomentar iniciativas para
modificar el campo de accion de la investigacion cientifica a nivel nacional,y en
particular, enrelacion al Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), que debiera cons-
tituirse en una sélida institucion piblica de investigacion cientifica al margen de

19 Bitran, Eduardo, Ley de pesca un acuerdo politico de espaldas al interés general del pafs, El Mostrador,
Noviembre 2012.

20 Engel, Eduardo, Nueva ley de pesca claro retroceso, La Tercera, Diciembre, 2011.
21 programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014 —2018, Octubre de 2013.
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los intereses econdémicos del sector. EI IFOP debe ser el organismo responsable
ante las autoridades del sector de coordinar las investigaciones respecto a los re-
cursos hidrobiolégicos marinos, la pesca exploratoria, la actividad acuicola, con
el objeto de asegurar que las asesorias cientificas, para el fortalecimiento de la
gestion pesquera, tengan como base en sus recomendaciones un criterio precau-
torio y conservador. Ademas el IFOP debe asumir el rol de coordinar y asesorar
el desarrollo de tecnologias para la transformacién, conservacion e industriali-
zacion de los productos marinos para el consumo humano directo y el desarrollo
de innovaciones tecnoldgicas para la obtencién de productos con mayor valor
agregado para que se diferencien de los commodities (harina y aceite de pesca-
do), ofreciendo al mercado nacional e internacional alimentos de alta calidad e
inocuidad. En este dmbito esta institucion cientifica piblica debiera recibir recur-
sos econdmicos del Estado que le permita alcanzar un fortalecimiento adecuado,
con el incremento de recursos humanos, técnicos especificos multidisciplinarios,
para llevar a cabo las investigaciones pertinentes para el desarrollo e implemen-
tacién de los nuevos objetivos y actividades, en el contexto de una nueva politica
nacional de pesca.

Resignificando el Estatus de la Pesca y Acuicultura Artesanal

La realidad actual del sector de la pesca y acuicultura artesanal es una profunda
crisis que se arrastra en el pais, con la existencia de organizaciones artesanales
débiles, fragmentadas, con una participacién en los procesos de toma de decisio-
nes casi nula. Las instituciones responsables de apoyar este sector a través de sus
agencias de fomento estuvieron lejos de responder cabalmente a las demandasen
el ambito del desarrollo productivo, deterioro de los recursos pesqueros por sobre-
pescay el negativo impacto socioeconémico en las comunidades de pescadoresy
acuicultores artesanales.

En este contexto se debate en el Congreso Nacional un proyecto dirigido a mejo-
rar la grave situacion de abandono de este sector. La pescay acuicultura artesanal
necesita y demanda con urgencia una Institucionalidad de ambito nacional que
en primer lugar reconozca integramente la gran diversidad de la pesca artesanal,
asi como la falta de una definicion tnica de esta actividad y como deberia aplicar-
se en el contexto nacional. Es importante reconocery determinar las actividades
y actores que se consideran pescadores artesanales a lo largo del pafs, asi como
identificar entre ellos a los grupos mas vulnerables y marginados que necesitan de
una mayor atencién. Mas de un tercio de la pesca artesanal en el pais se desarrolla
al margen de cualquier tipo de control pablico. Esta actividad no controlada es una
realidad que puede tener consecuencias para la sustentabilidad de los biorecursos,
medioambiente y ecosistemas en términos generales.

Otro tema importante a determinar es la necesidad de asegurar, definitivamente,
que los pescadores y trabajadores del subsector y sus comunidades gocen de de-
rechos de tenencia realmente seguros, equitativos y apropiados desde el punto de
vista social y cultural sobre los recursos pesqueros, las zonas de pesca, y las caletas
y territorios adyacentes a la actividad.
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Los derechos de tenencia de estos actores deben estar vinculados a sus obligacio-
nes y deberes de apoyar la conservacion y la utilizacion sostenible a largo plazo
de los recursos y el mantenimiento de la base ecolégica para la produccién de ali-
mentos.

La nueva institucionalidad, en el reconocimiento del subsector deberia considerar
un enfoque integrado, ecosistémico y global de la ordenaciény el desarrollo de la
pesca artesanal, teniendo en cuenta la complejidad de los medios de vida y pres-
tando la debida atencion al desarrollo social y econémico, con el objeto de garan-
tizar el fortalecimiento y el empoderamiento de las comunidades de pescadores
actualmente dispersas y maginadas a lo largo del pais.

La nueva institucionalidad deberia reconocer como actividades econémicas to-
das las actividades a lo largo de la cadena de valor de la pesca artesanal, antes o
después de la captura, en tiempo parcial, ocasional o de subsistencia. Se deberian
promover las oportunidades de formacion profesional y de organizaciones, privi-
legiando grupos vulnerables de trabajadores en actividades posteriores a la captu-
ra. Por lo tanto, se deberian crear las condiciones apropiadas para asegurar que la
actividad pesquera tanto del sector formal como informal tenga en consideracion
lograr la sostenibilidad de la pesca artesanal de acuerdo con las normas de gestion
vigentes.

En el ambito de la diversidad del sector, la nueva institucionalidad debe recono-
cer las tradicionales formas de asociacién de los actores y trabajadores de la pesca
artesanal, fomentandoy fortaleciendo el desarrollo organizativo, con el fin de me-
jorar la seguridad de sus ingresos y los medios de vida. En consecuencia, se debe
prestar apoyo a la creacion y el desarrollo de cooperativasy organizaciones profe-
sionales en la pescay acuicultura artesanal. Se debe promover una proteccion de
la seguridad social para los trabajadores del sector. También tener en cuenta las
caracteristicas de la pesqueria artesanal y aplicar sistemas de seguridad a toda la
cadenadevalor. Se debe apoyar necesariamente el desarrollo de servicios que sean
apropiados para las comunidades de pescadoresy acuicultores artesanales: planes
de ahorro, créditos y seguros.

Para fomentar el desarrollo de la pescay acuicultura artesanal se debe focalizary re-
conocer a las comunidades de pescadores en pequena escala como actores, provee-
dores y receptores de conocimientos. Se requiere entender la necesidad de acceso
de las comunidades y sus organizaciones a la informacion que les permita afrontar
problemas y mejorar sus medios de vida. Se debe reconocer y apoyar los conoci-
mientos, la cultura, las tradiciones y las practicas de las comunidades de pescadores
artesanales, incluyendo los pueblos indigenas. La nueva institucionalidad, junto con
instituciones de investigacion, debe investigary documentar los conocimientos y las
tecnologias pesqueras tradicionales con el objeto de evaluar su aplicacién con res-
pecto a conservacion, ordenaciony desarrollo sustentable de la pesca.

La nueva institucionalidad, en coordinacién con instituciones laborales y de ser-

vicio social, deberia promover estudios sobre las condiciones de trabajo, salud y
educacién, considerando las relaciones de género, con el fin de orientar estrategias
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que garanticen la obtencidn de beneficios equitativos para hombresy mujeres del
sector.

Atendiendo que actividades del sector en general se desarrollan en el borde cos-
tero, existiendo una serie de interacciones entre multiples actores incluyendo los
pueblos indigenas, la nueva institucionalidad debe preocuparse, en colaboracién
con las autoridades del Ministerio de Defensa, por fomentar, planificary gestionar
los espacios costeros y maritimos. Se debe considerar suimportancia para el de-
sarrollo de la pesca y la acuicultura artesanal. En este contexto se deben tener en
cuenta las directrices establecidas en la Ley de los Espacios Costeros de los Pueblos
Originarios y el Convenio N°169 Sobre Pueblos Indigenas.??

Frente a la crisis del sector la nueva institucionalidad se deberia enfocar como
objetivo estratégico respaldar las directrices de organismos internacionales que
[laman a visibilizar, reconocery fomentar el papel de |a pesca en pequefia escala,
considerando las actividades a lo largo de la cadena de valor. 23 En esta perspec-
tiva, se deberfa colocaren la agenda del debate multisectorial el reconocimiento
de que la actividad pesquera y acuicola artesanal nacional puede desempenfar
una importante funcidon en nuestra seguridad alimentariay en nuestra nutricion
de calidad, en la erradicacion de la pobreza, el desarrollo equitativo y utilizacion
sostenible de los recursos. La pesca en pequena escala debe ser la alternativa
para el suministro seguro de alimentos nutritivos para nuestra poblacion, gene-
rando ingresos que pueden contribuira nuestra economia local, regional y a nivel
nacional.

Propuesta de reorientar la pesca industrial extractiva hacia
una industria de alimentos de consumo humano directo

Una politica de recuperacion de los recursos sobreexplotados se debe acompanary
complementar con la construccion de programas dirigidos a fomentar el desarro-
[lo de proyectos publicos/privados con la vision estratégica de reorientar la actual
industria pesquera extractiva, en la cual han participado no solo actores industria-
les sino también pescadores artesanales, y que se ha orientado durante décadas a
satisfacer lademanda de la industria reductora de harinay aceite de pescado, cuya
produccién se destina exclusivamente a mercados internacionales, donde se co-
mercializa como un producto primario semi elaborado, sin mayor valor agregado,
que es utilizado en la gran industria mundial de alimentos de animales y peces:
aves, porcinos, atin, salmén y otros. El objetivo seria fomentar el desarrollo de
proyectos orientados a disenary construir una industria pesquera nacional para
la produccién de alimentos, frescos e industrializados, destinados al consumo hu-
mano directo.

22 http:/;www.subpesca.cl/institucional /602 /articles-789_recurso_1.pdf.
http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/convenio-169-oit

23 FAO, Comité de Pesca de la FAO 10 de junio de 2014, Roma
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La flota industrial extractiva nacional que captura el jurel para la reduccién de ha-
rina y aceite, se encuentra sobredimensionada, generando un amplio desempleo.
La posibilidad de recuperar eventualmente la biomasa del recurso se estima para
un largo tiempo, siemprey cuando se cumplan con plenitud las medidasy los com-
promisos de recuperacion de este recurso migratorio y transoceanico. La crisis de
los recursos pelagicos que se inicié a mediados de la década de los noventa tiene
relacién casi directa con el crecimiento y desarrollo de la industria salmonera na-
cional. La cosecha total de salmones en el afio 1990 fue de 23.342 Ton., mientras
que en el aho 2012 la cosecha total de salmones alcanzé las 827.203 Ton.?4 Actual-
mente, es una de las industrias que lidera la salmonicultura mundial. El cultivo de
salmén se considera un éxito comercial en la economia del pais. El principal cul-
tivo, entre otros, es el salmén del Atlantico, que no es una especie natural de Chile,
las condiciones climaticas y ambientales de la zona austral permitieron incorporar
esta especie del Atlantico. Estudios han demostrado que para producir un kilo de
salmédn se requieren varios kilos de peces pelagicos: jurel, anchoveta, sardinas y
otros. Segin Daniel Pauly alcanza los 4 kilos.?>

En consecuencia, algunas corrientes criticas consideran que el desarrollo de esta
industria representa un despilfarro de recursos pelagicos, atentando contra la se-
guridad alimentaria a nivel mundial. Se recomienda la “limitacién de las explota-
ciones de la acuicultura, ya que la mayoria de expertos entrevistados no dudan en
calificar esta actividad como no sostenible” en términos ambientales por la utiliza-
cién que hace de los recursos pesqueros. Ademas, se sefialan también problemas
de contaminacién vinculados a este tipo de explotaciones.”26

Como se ha sefalado anteriormente, la extraccion de los biorecursos se debe rea-
lizar conforme las tasas de reproduccién propias de cada uno de ellos, y los pro-
cesos productivos se deben ajustar de forma que no puedan generar perdidas de
especies ni comprometer los ecosistemas y la biodiversidad. Por tanto, las diversas
regulaciones del mercado deben ser acompafiadas de regulaciones de Estado para
enfrentar problemas como subsidios, flexibilizacién de normativas, y/o el pésimo
desempeno de instituciones pablicas, etc.

En este contexto, al disefiar una politica para reorientar la actual industria pesque-
ra extractiva y fomentar el desarrollo de proyectos para una industria pesquera
nacional de alimentos destinados al consumo humano directo se deberian enfocar
los siguientes objetivos:

1. Identificar en términos generales las condiciones para desarrollar e implemen-
tar politicas publicas a nivel nacional para fomentar la produccién y el consumo
humano directo de alimentos del mar, en el contexto de la actual crisis generaliza-
da del sector pesquero.

24 Sernapesca, Anuarios Estadisticos de pesca y Acuicultura 2012 y1995. Chile
25 Pauly, Daniel, http://magazineoceano.com/entrevista-a-daniel-pauly/#VFE7_zSG9RI, 2013.

26 Green Peace, Empleoa Bordo, El Impacto Socioeconémico De Un Modelo Pesquero Sostenible en Espafia,
Marzo del 2014.Pauly, Daniel, http://magazineoceano.com/entrevista-a-daniel-pauly/# VFE7_zSGoRI
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2. Analizar las condiciones y desarrollar propuestas concretas para reorientar una
parte de las capturas de especies pelagicas destinadas actualmente a la industria
reductora de harinay aceite ala produccién de productos para el consumo huma-
no directo.

3. Analizar los modos de incentivar la transformacion y adaptacion de la flota pes-
quera industrial, sobredimensionada por el agotamiento de los recursos hidrobio-
l6gicos, reorientando la actividad de esta flota a la captura de especies pelagicas
para destinarla exclusivamente al consumo humano directo fresco-refrigerado a
nivel nacional y a la produccién industrial de productos inocuos con una elabora-
cion de alta calidad, para el mercado nacional e internacional.

4. Analizar el impacto social de la crisis del sector pesquero y desarrollar politicas
de capacitaciéon y reorientacién productiva en el mismo sector, orientadas a paliar
la cesantia generada por la reduccion de la actividad pesquera orientada a la in-
dustria de harinay aceite de pescado.

5. Estudiar las condiciones regionales y locales para crear una red de centros de
subastas de la pesca artesanal, donde los pescadores artesanales puedan acceder
directamente para efectuar la venta de sus capturas fresco-refrigeradas al merca-
do mayorista a través de mecanismos transparentes, abiertos y competitivos.

6.Y por altimo, analizar y evaluar la factibilidad y las formas de participacion de
los diversos actores del sector pesquero mediante el acceso a convenios, créditos y
beneficios tributarios, etc.

Conclusiones

La problematica relacién entre la responsabilidad social, racionalidad econémica
y politicas plblicas en la explotacion de biorecursos marinos, consiste en como
convertir estas Gltimas en un puente y dispositivo efectivo entre dos lgicas en
tension. Se trata de instalar la responsabilidad social como la alternativa posible y
[6gica determinante. Considerando las particularidades de los biorecursosy el eco-
sistema oceanico, desde una mirada mas amplia, las politicas plblicas nacionales
pierden su caracter local y adquieren resonancia planetaria.

El extractivismo es un modelo de desarrollo productivo, basado en la explotacion
y exportacién de los recursos naturales, incluyendo los biorecursos pesqueros,
que depende de la economia financiera, las tarifas internacionales determinadas
por el mercado global. En términos generales, los gobiernos democraticos post-
dictatoriales, independientemente de algunas modificaciones, han mantenido la
racionalidad econémica neoliberal, en el marco de la economia global entendida
como una interdependencia econdmica, financiera y comercial, comunicacional y
cultural. Los procesos globales han agudizado la tradicional “maldicién” de los re-
cursos naturales en América Latina.

Actualmente en la economia pesquera chilena se trata de una tendencia extracti-
vista, no de un extractivismo genuino que caracterizé los periodos anteriores. Este
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modelo reconocido y legitimado por los gobiernos democraticos a partir de los
afos noventa, se configura como una matriz exportadora de productos primarios
con escaso valor agregado. El argumento central de las tendencias extractivistas
consiste en lograr un crecimiento intensivo de la economia, utilizando los recursos
obtenidos mediante las exportaciones para financiar los programas sociales.

Los gobiernos democraticos en América Latina estan atrapados por un dilema de
dificil solucién. Los multiples y agobiantes problemas sociales requieren recursos
frescos para estabilizar la fragilidad democratica y el crecimiento econémico. Los
recursos naturales son la fuente ala mano enlasolucion de los problemas sociales.
Las recientes democracias continentales, presionadas por demandas sociales, de-
ben optarentre la explotacion racional de los recursos y la racionalidad netamente
econémica a corto y mediano plazo.

Para asegurar un tratamiento sustentable de los recursos pesqueros y garantizar
el desarrollo productivo de pequefios emprendedores artesanales y estabilizar el
sector industrial nacional, se deberia disefiary elaborar una politica nacional para
la pescayacuicultura de caracter estratégico enfocada a la recuperacion, conserva-
ciény ordenamiento de los biorecursos. Esta politica se debe construir segtn prin-
cipios, reglas y practicas de gobernabilidad y gobernanza considerando que las
instituciones acttan a todos los niveles asegurando equidad en la asignacion de
los recursos y espacios de captura, con la participacién de estructurasy agentes de
poder: instituciones estatales, sindicatos, federaciones de pescadores artesanales,
trabajadores industriales y de flota, gremios empresariales, Comision Nacional de
Acuicultura, ONG ambientales, gremios empresariales de |a Pesca, representantes
de las micros, pequefas y medianas empresas, profesionales, académicos e inves-
tigadores.

La alternativa a las tendencias extractivistas es una politica estratégica de recu-
peracion de los recursos sobreexplotados acompafniado y complementado con la
construccion de programas dirigidos a fomentar el desarrollo de proyectos pibli-
cos/privados para reorientar la actual industria pesquera extractivay fomentar el
desarrollo de proyectos orientados a disefar y construir una industria pesquera
nacional para la produccién de alimentos, frescos e industrializados, destinados al
consumo humano directo.

El Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) debe ser el organismo responsable ante
las autoridades del sector de coordinar las investigaciones respecto a los recursos
hidrobioldgicos, la pesca exploratoria, la actividad acuicola, con el objeto de ase-
gurar que las asesorias cientificas, para el fortalecimiento de la gestion pesquera,
tengan como base en sus recomendaciones un criterio precautorioy conservador.
Ademas el IFOP debe asumir el rol de la coordinacidn y asesoria cientifica del de-
sarrollo de tecnologias para la transformacién, conservacion e industrializacién de
los productos marinos para el consumo humano directo.

Se debe reconocer que la actividad pesquera y acuicola artesanal puede desem-

pefiar una importante funcién en nuestra seguridad alimentaria y nutricién de
calidady contribuirala erradicacion de la pobreza, el desarrollo equitativo y la uti-

Saltar la Barrera 101



lizacion sostenible de los recursos. La pesca en pequefia escala debe ser una alter-
nativa importante para el suministro seguro de alimentos nutritivos para nuestra
poblaciény mercados internacionales, generando ingresos que pueden contribuir
a nuestra economia local, regional y a nivel nacional.
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Tercera Seccion:
A pie Firme

ABRIR BRECHAS, CONSTRUIR
ALTENATIVAS
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EL PETROLEO Y LA RESISTENCIA INI?iGENA
EN ECUADOR. DESAFIOS A LAS POLITICAS
NEO- EXTRACTIVISTAS EN AMERICA LATINA

Camila Berrios / Viviana Cuevas
Resumen

La expansion petrolera en Ecuador comienza en la década de los 80, modificando-
se diversas leyes que otorgan proteccion a determinadas areas; paraddjicamente,
esta fase, se inicia con el discurso de nuevas tecnologias y de responsabilidad cor-
porativas, en base a la concesion del petrdleo a privados, desarrollandose la figura
de “contratacion de servicios”. Dentro de ese ambito, avanza la entrada de la in-
dustria petrolera en el territorio amazénico, generando conflictos de intereses con
comunidades indigenas que se oponen a la extension de la frontera petrolera, por
los costos ambientales, la pérdida de territorios ancestrales, quedando concentra-
dos en pequenas reservas, rodeados de infraestructura petrolera.

El objetivo general de este trabajo consiste en analizar |a politica neo-extractivista
del petréleo en Ecuador, y los conflictos con las comunidades indigenas. Para lo
anterior se caracteriza la institucionalidad vigente de la politica de extraccion del
petréleo, y los cambios que ha tenido desde la década de los 80. Luego se caracte-
riza el rol del Estado en la regulacion sobre la expansion petrolera en areas pro-
tegidas de la amazonia. En tercer lugar, se identifica la evolucién del movimiento
de resistencia indigena en la zona, y su relacion con el Estado a partir del conflicto
petrolero. Finalmente se entregan algunas conclusiones y hallazgos relevantes de
lainvestigacion.

Introduccion

La evidencia historica ha demostrado que los paises especializados en la extrac-
cién y exportacion de recursos naturales han tenido serias dificultades en alcan-
zar un alto nivel de desarrollo econémico-social, sobre todo cuando se trata de un
solo tipo de recurso. El caso del petréleo en Ecuador, como otros tantos en Amé-
rica Latina, representa claramente lo que Karl (1997) denomina “la paradoja de la
abundancia’, en tanto la riqueza de recursos naturales en este contexto tiende a
distorsionar la estructura y la asignacién de los recursos econémicos, se redistri-
buye regresivamente el ingreso nacional, asi como se concentran los beneficios
econdmicos en unos pocos sectores sociales.

Ademas, el hecho de que una economia rentista petrolera es mono exportadora
de petrdleo hace que los ingresos por exportaciones dependan en gran medida
de la evolucién del precio de petréleo, por lo cual cuanto mas acentuada sea esta
caracteristica mas volatil sera la economia ante las fluctuaciones del precio en el
mercado internacional. A lo anterior, se suma una institucionalidad débil y a veces
inexistente lo que lleva a contribuir las crisis de gobernabilidad democratica,y a lo
largo de su historia, la presencia de gobiernos clientelares con mentalidad rentis-
ta, ya sea en sus vertientes civiles, como militares.
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Con las reformas neoliberales implementadas a partir de la década de los noven-
ta, la condicién extractivista se profundizé, y trajo como consecuencia la explosion
de conflictos socio-ambientales caracterizados por “las luchas ancestrales por la
tierra de la mano de los movimientos indigenas y campesinos, asi como en el sur-
gimiento de nuevas formas de movilizacién y participacién ciudadana, centradas
en la defensa de los recursos naturales, la biodiversidad y el ambiente” (Svampa,
2011). En este contexto la expansidn petrolera en Ecuador comienza en la década
de los 80, modificandose diversas leyes que otorgan proteccién a determinadas
areas; paraddjicamente, esta fase, se inicia con el discurso de nuevas tecnologias
y de responsabilidad corporativas, en base a la concesion del petréleo a privados,
desarrollandose la figura de “contratacion de servicios”. Dentro de ese ambito,
avanza la entrada de la industria petrolera en el territorio amazénico, generando
conflictos de intereses con comunidades indigenas que se oponen a la extension
de la frontera petrolera, por los costos ambientales, la pérdida de territorios ances-
trales, quedando concentrados en pequefias reservas, rodeados de infraestructura
petrolera.

El objetivo general de este trabajo consiste en analizar la politica neo-extractivista
del petréleo en Ecuador, y los conflictos con las comunidades indigenas. Para lo
anterior se caracteriza la institucionalidad vigente de la politica de extraccion del
petrdleo, y los cambios que ha tenido desde la década de los 80. Luego se caracte-
riza el rol del Estado en la regulacién sobre la expansién petrolera en areas pro-
tegidas de la amazonia. En tercer lugar se identifica la evoluciéon del movimiento
de resistencia indigena en la zona, y su relacion con el Estado a partir del conflicto
petrolero. Finalmente se entregan algunas conclusiones y hallazgos relevantes de
lainvestigacion.

Cambios en la Politica de Extraccién Petrolera
en Ecuador y consecuencias econdmico-politicas

Desde la década de los cincuenta en Ecuador, los gobiernos defendieron el lideraz-
go del Estado en el proceso de desarrollo econdmico y social, gracias a los recursos
obtenidos por las exportaciones de banano y luego de petréleo. Sin embargo, de-
bido a la inflacién, la fuerte inestabilidad econémica y las dificultades para man-
tener el elevado gasto publico, se generd un cambio en el modelo de desarrollo.

El descubrimiento de nuevos yacimientos de petrdleo en los afios sesenta inicié un
periodo de dos décadas del auge petrolero en Ecuador caracterizado en los afios
setenta por un incremento de los ingresos de este recurso, convirtiéndose en el pi-
lar de su patron primario exportador. Sin embargo para la década de los ochenta,
el auge petrolero se acaba debido a la caida del precio del petréleoy a la reversién
del flujo de préstamos que se habia dirigido a los paises en desarrollo como Ecua-
dor. Como en otros paises de la region, se comienzan a aplicar politicas de ajuste
estructural neoliberales bajo las directrices del Consenso de Washington, lo que
gener6 un recrudecimiento de la crisis econdmica, revirtiendo las politicas de cor-
te nacionalistas implementadas en el afio 1972. Estas politicas fueron ejecutadas
principalmente por los presidentes Osvaldo Hurtado (1981-1984), Le6n Febres Cor-
dero (1984-1988), y posteriormente por Sixto Durdn Ballén (1992-1996).
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Los primeros ajustes priorizaron la obtencion de recursos para cubrir los compro-
misos internacionales de balanza comercial y, especialmente hacia la deuda exter-
na. Para ello debieron reducir el gasto en el resto de las partidas presupuestarias,
incluidas las sociales, junto con otras medidas macroeconémicas de tipo mone-
tario y cambiario. La consecuencia fue un incremento de la inflacién y la inestabi-
lidad cambiaria que provocd un impacto en el aparato productivo del pais. Como
sefiala Martin-Mayoral (2009) la “sucretizacion” de la deuda y las ventajas con-
cedidas posteriormente, se convirtieron en un subsidio directo al sector privado,
otorgado con la excusa de proteger el empleo en empresas estranguladas por sus
compromisos externos. En relacién con el gasto social, durante la década de los
setenta e inicios de los ochenta la poblacién habia experimentado una mejora en
sus condiciones de vida como consecuencia de la bonanza petrolera, no obstante,
tras los cambios mencionados arriba, la inversion social del Estado se redujo coin-
cidiendo con el aumento del endeudamiento externo y las dificultades fiscales.

Finalizando el siglo XX, Ecuador se encontré sumido en una de las mayores crisis
econémicas de su historia, registrandose en 1999 la mayor caida del PIB (30,1%). En
este contexto, el proceso de apertura a la participacion privada se consolidé hacia
el afo 2001, cuando se entregd al consorcio privado la construccién del oleoducto
de crudos pesados (OCP) sin participacion del Estado. Las empresas transnaciona-
les obtuvieron contratos de participacion que alcanzaban el 87, 5%, mientras que
el Estado ecuatoriano no aspiraba sino al12,5% de los beneficios (Guerra, 2003).

A partir del 2005, tras el derrocamiento del gobierno de Lucio Cutiérrez, se lleva a
cabo una nueva forma de nacionalismo petrolero, asumiendo que las ganancias
por este recurso, y renegociacion de los contratos de asociacion permitieran ayudar
a resguardar el nivel de la renta, y se postergaba la explotacién de nuevos yaci-
mientos. La llegada de Rafael Correa a |a Presidencia en enero de 2007 supuso un
nuevo cambio de orientacién, basado en la recuperacion del Estado como eje para
un desarrollo mas arménico y equitativo.

Con el fin de realizar las transformaciones propuestas en el marco de la denomi-
nada “revolucién ciudadana” el nuevo gobierno convocé a una consulta popular
para formar una Asamblea Constituyente, que tuvo como consecuencia una nue-
va Constitucién que otorgé mayores poderes al Ejecutivo, sobre todo en materia
econémica. Esta Constitucion refrendada por referéndum en 2008, también plan-
teaba una vision del ser humano basada en el concepto del “buen vivir” vinculado
a la cosmovision indigena andina (sumak kawsay en quichua) que se sustenta en
los principios de reciprocidad, en cooperacion, en complementariedad, e implica
“un desplazamiento desde la acumulacion como categoria central de la vida (...)
contrapuestos a las sociedades y poderes dominantes y su plasmacién como parte
del pais” (Svampa, 2011: 195).

Dentro de los marcos institucionales para el fortalecimiento del Estado a través
de la corresponsabilidad, se crearon dos nuevos poderes, el Electoral que organiza
las normas en los procesos electorales y hace respetar las reglas de este proceso.
El segundo poder corresponde al de Participacién Ciudadana y Control Social, que
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incorpora a la ciudadana en los distintos niveles de decision del Estado (Martin-
Mayorga, 2009).Junto a lo anterior, se aumentd la inversion social, que habia esta-
do estancada durante dos décadas y, por primera vez, ésta superaba el porcentaje
destinado a la deuda (20% al servicio a la deuda y 31% a inversion social) (Martin-
Mayorga, 2011).

En 2008 los ingresos por exportacion del petréleo alcanzaron 10.565 millones de
délares (USD), representando esta exportacion mas de la mitad de las exportacio-
nes totales del pais., alcanzando las mayores cifras hacia finales del afio. A lo ante-
rior se suma que la participacién de los ingresos procedentes del petréleo en el PIB
es sustancial, alcanzando el 10,7% (Fontaine, 2009).

-
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Fuente: Banco Central del Ecuador. (Boletin 1882) 2008.

Debido a esto, la reorientacién econémica del gobierno de Correa, trajo conflictos
importantes con las empresas petroleras que habian dominado este recurso en el
pais. Con la reforma a la Ley de Hidrocarburos configurada en la Ley 42-2006 el Es-
tado de Ecuador fue demandado en 2008 por algunas empresas multinacionales
ante el Centro Internacional de Arbitraje de los Relativos a las inversiones (CIADI).
Debido a esto, el gobierno de Correa tuvo que renegociar los contratos con el fin
de revisar al alza la participacion del Estado en la produccion, lo que llevé a algu-
nas empresas a anular su contrato, tales como City Oriente, Petrobras y Perenco,
mientras que otras llegaron a un acuerdo como Petroriental, Repsol-YPF y luego
Ecuador TLC (Fontaine, 2009).

Por otro lado, es necesario mencionar algunos factores exégenos que inciden en
las politicas petroleras, que van mas alla del nuevo enfoque que plante6 el gobier-
no de Correa. Entre estos se encuentran los ciclos de precios internacionales que
tras las reformas a las politicas petroleras de los paises industrializados a partir de
la década de los setenta debido a la vulnerabilidad en que se veian estos paises por
la politica de la OPEP, obligé a los paises exportadores a valer de mejor manera el
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control que estos tenian sobre el petréleo. En consecuencia, Venezuela y Ecuador
fueron participes del fortalecimiento de la OPEP e impulsaron la nacionalizacién
del sector petrolero junto a fortalecer la cooperacion entre las empresas naciona-
les de petréleo mediante la Asociacion Regional para la Energia Latinoamericana
(ARPEL) (Fontaine, 2009).

El rol que jugd Venezuela como un actor geopolitico importante en la region,
también influyé de manera significativa, siendo éste un segundo factor exdégeno
a tener en cuenta. Actualmente en la region, se pueden distinguir categorias de
paises segln la actitud de sus gobiernos respecto a las politicas econémicas y el
nacionalismo energético. La mayoria de los paises exportadores de hidrocarburos
delazonaandina han adoptado politicas nacionalistas y conforman un grupo lide-
rados por Venezuela, actor de gran importancia, no solo por la cantidad de reservas
de petréleo que posee, sino también por su relacién con Estados Unidos, que es el
primer consumidor mundial de petréleo.

Através del gobierno de Hugo Chavez, Venezuela comienza un proceso de integra-
cién regional, mediante proyectos que contemplan acuerdos de suministro subsi-
diario a paises importadores, alianzas estratégicas entre Petréleos de Venezuela
S.A (PDVSA) y empresas plblicas como YPB en Bolivia, Petrobras en Brasil, Enar-
sa en Argentina o ANCAP en Uruguay, asi como construccion de infraestructuras
(Fontaine, 2009).

Por dltimo, cabe mencionar el impacto de la lucha internacional contra el cambio
climatico y la importancia de los combustibles fésiles en la emisién de gases con
efecto invernadero. El enfoque ecologista sostiene un discurso critico hacia el mo-
delo de desarrollo capitalista posindustrial proyectado en la globalizacion econé-
mica y financiera. Este fenémeno tiene a su vez consecuencias en la presencia e
incidencia de los movimientos ecologistas localesy en el conflicto ambiental de las
Gltimas décadas en Ecuador.

Marcos Regulatorios de Hidrocarburos y Proteccion Ambiental

La masiva explotacion del petrdleo se sitia en los anos 80, en base a una politica
econdémica que estuvo orientada a favorecer los sectores privados transnacionales,
y la excesiva dependencia de lasimportaciones. Formando un vacio en la legislacion
ecuatoriana sobre la conservacién del medio ambiente y las relaciones comunita-
rias con los pueblos indigenas y campesinos, generando una serie de conflictos, de
indole social, econdmicay ambiental en las zonas donde se concentré el mineral.

La principal extraccion del petrdleo se sitia en la region Amazoénica Ecuatoriana,
un sector ambientalmente fragil, y socialmente multicultural y pluriétnica; cons-
tituida por territorios andinos, subandinos, subtropicalesy tropicales. Asi también
cuenta con Glaciares y nieves eternas, bosques nublados y rios torrentosos, volca-
nes activos, humedales y lagos; presentando una multiplicidad de ecosistemas.
Ademas habitan diversos pueblos ancestrales: Siona, Ecoya, Cofan, Shuar, Achuar,
Huao, Kichwa, Zapara y Shiwiar, cada uno con sus respectivos idiomas y culturas
(Guerra, 2003).
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La intervencion y/o regulacién del Estado en la Amazonia tuvo dos momentos:
en primer lugar, la “Ley de Hidrocarburos en 1993”, y un segundo momento, que
comienza con la Constitucion de 1998, donde se impulsan la reformas a la Ley de
Hidrocarburos, y la Ley de Gestion Ambiental, que tuvo como principal objetivo
tener un rol mas protagdnico en la conservacion del medio ambiente y las relacio-
nales con los pueblos indigenas, a quienes se les reconoce derecho ancestrales y
colectivos (Ley de Gestién Ambiental,1999), derechos que se enmarcan en el reco-
nocimiento de Ecuador como un Estado Plurinacional, en la Constitucién del 2008.

La Ley de Hidrocarburos del afio 1993, estableci6 “la inversion de riesgo de capital
extranjero, complementado por la actividad que realizaba PETROECUADOR, en
materia de exploracion y explotacion hidrocarburifera’, (...) ademas se introduce
la modalidad contractual de explotacién y exploracién adicional de campos mar-
ginales, con el objeto de obtener mayor eficiencia técnica y econémica, en benefi-
cio de los intereses del Estado” (Ley de Hidrocarburos, 1993:1). Respecto de medio
ambiente, inicialmente laley adhiri6 a los acuerdos internacionales ratificados por
Ecuador, “los contratos constaran los respectivos seguros de garantias que cubran
los riesgos de la vida y salud humana, flora, y fauna, contaminacién y afectacién
al ecosistema, a satisfaccién de PETROECUADOR” (Ley de Hidrocarburos,1993: 9).

La importancia que generaba el Estado a la Proteccién de la Amazonia no se en-
contraba especificada en la ley de hidrocarburos, existiendo un vacio legal en
cuanto al reconocimiento de sectores indigenas, no obstante la constitucion de
1998, reconoce a las personas el derecho de vivir en un ambiente sano, declaran-
do mayor protagonismo al interés piblico a la preservacion del medio ambiente,
la conservacion de ecosistemas, la biodiversidad, y la integridad del patrimonio
genético del pafs, estableciendo areas naturales protegidas, aspirando a un desa-
rrollo sustentable ( Ley de Gestion Ambiental,1999).

Esta nueva ley pretendié mayor participacion de la sociedad civil, mediante repre-
sentantes naturales y juridicos en lo que se refiri6 al medio ambiente, con infor-
macion previa a la toma de decisiones de la administracion pablica. Asi también
Organismos del Estado velaron por la proteccion de estas areas, dictando politicas
ambientales que aportaron a la regulacién sobre el Patrimonio de Areas Naturales
Protegidas, determinando los usos del suelo, consultando a los representantes de
los pueblos indigenas, afroecuatorianos, y poblaciones locales, para la delimita-
cién, manejoy administracion de sectores de conservacion y reserva ecoldgica (Ley
de Gestion Ambiental, 1999).

Durante 1998, ya habia una mayor importancia sobre generar mecanismos de par-
ticipacion hacia la sociedad civil; especificamente en el articulo 28 de la Ley de Ges-
tion, se indica: “Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Re-
glamento, entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector piblico y el privado.
Se concede accion popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin
perjuicios de la responsabilidad civil y penal por acusaciones maliciosamente
formuladas”.
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Junto a lo anterior, se aprueba el Convenio N°169 de la OIT, donde se indicé la inter-
nacionalidad de los derechos colectivos, y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Pueblos Indigenas. Este proceso recogi6 la relevancia de las demandas
del movimiento indigena ecuatoriano respecto a los derechos colectivos, a su vez,
adhiri6 el desarrollo que estos derechos habian adquirido en el ambito internacio-
nal, marcando un punto de inflexién sobre el rol de las comunidades en la protec-
cién de la Amazonia (Chavez, 1999). Sin embargo estas leyes han estado en cons-
tante conflicto por las decisiones del Estado que deberian someterse a proceso de
consulta, marcando, muchas veces, una respuesta reactiva frente a estos procesos,
provocando soluciones parciales y coyunturales, deslegitimando la garantia de
proteger el ejercicio del derecho de participacion.

En base a esta nueva nocién del Estado Ecuatoriano sobre mayor participacién ciu-
dadana, es que se estableci6 la reformaa la ley de Hidrocarburos, entre otras areas
dindmicas de la economia, mediante la Ley para la Promocion de la Inversién y la
Participacion Ciudadana, o Trole I, publicada el afo 2000. Esto indicé relevancia a
lainversién e incentivo a la participacion en las decisiones y proyectos en el campo
econdémico, mediante la Modernizacién del Estado por medio de un nuevo orde-
namiento juridico, invirtiendo la productividad, en la produccién de calidad, con
el objetivo de lograr la reactivacion econémica, acorde a la coherencia de inter-
vencién social.

Especificamente, sobre las Operaciones Hidrocarburiferas, se efectué el Regla-
mento Ambiental, el cual sustituyd al de los afos noventa, y fue coherente al
art. 86 de la Constitucién de 1998, sobre el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, garantizando un desarrollo susten-
table (Constitucién, 1998). Este nuevo Reglamento puso énfasis sobre las entida-
des gubernamentales, como Autoridad Ambiental, asi se indicé en el Art. 3 del
“Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental (SPA) del Ministerio de Energiay Minas, a través de la Direccion
Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA), serd la dependencia técnico
-administrativa del sector que controlara, fiscalizara y auditara la gestién am-
biental en las actividades hidrocarburiferas; realizara la evaluacién, aprobacion
y el seguimiento de los Estudios Ambientales en todo el territorio ecuatoriano;
de igual manera verificara el cumplimiento de este Reglamento y vigilara que
los causantes en caso de incumplimiento del mismo, cumplan con las disposi-
ciones y recomendaciones respectivas”. Por otro lado, se fijé mayor rigurosidad
sobre el manejo de desecho y seguimiento sobre impacto ambiental; manejoy
tratamiento de emisiones a la atmésfera, entre otros. Mediante la especificacion
del diagnéstico ambiental, determinacién del area de influencia y areas sensi-
bles, identificacion y evaluacién de impactos, Plan de Manejo Ambiental y Plan
de Monitoreo.

A su vez, este nuevo Reglamento incorporé la implementacién de consulta ciuda-
dana, respecto a temas petroliferos, asi se detallé en el articulo 9: “Previamente al
inicio de toda licitacion petrolera estatal, el organismo encargado dellevaracabo
las licitaciones petroleras aplicara en coordinacion con el Ministerio de Energia 'y
Minasy el Ministerio del Ambiente los procedimientos de consulta previstos en el
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Reglamento que se expida para el efecto”. Previo a la ejecucién de planes tanto de
exploracion y explotacion, se debe informar a las comunidades implicadas para
conocer las observaciones y/o sugerencias al respecto, la entidad gubernamental
de recopilar esta informacion fue la Subsecretaria de Proteccion Ambiental, por
medio de actas escritas o instrumentos publicos. Se implementaron las reformas
que venian desde la Constitucion, tratando de dar coherencia a las exigencias so-
ciales y los acuerdos internacionales, al respecto de medio ambiente, y la necesi-
dad de explotacién, y la expansidn de las fronteras del Petréleo.

Dentro de los hitos que estan dentro del reconocimiento ciudadano en tematicas
ambientales, fue la Constitucién del afio 2004 y la del afio 2008, lo relevante, en
este ambito es el reconocimiento a los pueblos originarios en la Amazonia, am-
pliandose a un Estado Plurinacional, lo que obliga al Estado incorporar las inquie-
tudes y observaciones a pueblos que histéricamente han vivido en la Amazonia.
Especificamente en el Art. 56 y 57 de la Constitucion, “Las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas que forman parte del Estado Ecuatoriano (..)se garantizard a las comu-
nas, comunidades y pueblos y nacionalidades, indigenas, de conformidad con
la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos colectivos: (..en lo que respecta a Medio Ambiente)
Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran in-
alienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos (...) mantencion de la posesion de las tierras y territorios ances-
trales (...) Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de los re-
cursos naturales renovables que se hallen en sus tierras (...)No ser desplazados de
sus tierras ancestrales.”

Por lo anterior se los introduce al marco normativo sobre la consulta previa, libre
e informada, sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y comerciali-
zacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente. Sin perjuicio de lo anterior, se introduce en
la toma de decisiones junto al reconocimiento a pueblos que histéricamente han
habitado la Amazonia.

Esta nueva concepcién Constitucional obligd a reformar el Reglamento Ambiental
de Actividades Hidrocarburiferas, en el afio 2010. Es decir, el Estado tiene compe-
tencia exclusiva sobre los recursos hidrocarburiferos, reservandose el derecho de
administrar, regular, controlary gestionar de acuerdo a los principios de sostenibi-
lidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia; teniendo un rol protagdnico
sobre la explotacion y exploracion de los yacimientos, en forma directa y priorita-
riaatravés de empresas publicas de hidrocarburos (Reglamento a las Reformasala
Ley de Hidrocarburos, 2010). A su vez el rol fiscalizador estard a cargo del Ministro
Sectorial, ya que serd, dentro de otras atribuciones, el encargado de establecer las
politicas de asignacién directas de areas de exploracion y explotacion, continuan-
do con el rol consultivo a las bases, pero ahora con prioridad a lo pablico.

Otro proyecto que garantizé la proteccion de la Amazonia, y junto a ello, |a preser-
vacion de las comunidadesy del medio ambiente, fue la Iniciativa Yasuni-ITT desde
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el afo 2007 hasta el 2013, durante el mandato de Rafael Correa, donde se efectué
el anuncio ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el compromiso de
mantener indefinidamente inexplotadas las reservas de 846 millones de petréleo,
lo que equivale al 20% de reservas del pais localizadas en el Parque Nacional de
la Amazonia ecuatoriana Yasuni. A cambio de lo anterior, el Presidente propuso a
la comunidad internacional contribuir financieramente por ser una iniciativa que
conjug6 la proteccion de la diversidad bioldgica de |a selva tropical con la de los
pueblos indigenas principalmente aquellos en aislamiento voluntario como son
los Tagaeriy los Taromenan; a su vez existio el sentido de no profundizar la crisis
climatica por evitar la deforestacion y los residuos contaminantes de la explota-
cion. Esta compensacién significaria monetariamente, al menos 3600 millones de
ddlares, lo que equivale al 50% de los recursos que percibié el Estado en el caso de
efectuar la explotacion del petréleo en la zona.

Lo anterior, se iba a realizar mediante un mecanismo de compensacién, o fondos
paradesarrollar fuentes renovables de energia, mantener ecosistemasy areas pro-
tegidas; asi también reforestar zonas degradadas o afectadas por la explotacién
del petréleo, promoviendo el desarrollo social y el empleo sustentable. Estos Fon-
dos, serian administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
Ilo (PNUD) e invertidos por el Estado (Sitio oficial Iniciativa Yasunf).

Sin embargo, en el afio 2013 el Presidente Correa, dio por terminada la Iniciativa
Yasuni-ITT, debido a la falta de recursos obtenidos, lo que alcanzé 13 millones de
depdsitos concretos. Lo anterior da comienzo al Plan B, reiniciar la explotacién pe-
trolera en el Parque Yasuni, lo que segtin el Presidente de Ecuador, alcanzaria sélo
el 1% de la explotacion del parque; con el objetivo de otorgar mayor desarrollo y
generar un cambio en la matriz productiva.

El Movimiento Indigena en Ecuador en la década de los noventa

Las teorias y explicaciones para entender los movimientos sociales, su formacién
y desarrollo, son variadas e intentan abarcar en el panorama actual, movimientos
con objetivos bastante diversos. Tras los cambios globales que comienzan a me-
diados de los ochenta, y el desarrollo veloz del fenémeno de la globalizacién, los
movimientos sociales pasan a ser estudiados desde el enfoque clésico, centrado
principalmente en el movimiento obrero, hacia el anilisis de los denominados
nuevos movimientos sociales, que incluyen desde el movimiento de mujeres, indi-
genas, hasta los movimientos trasnacionales de antiglobalizacion.

El surgimiento de estos nuevos movimientos sociales responde a un fenémeno in-
ternacional, dando cuenta de la identificacion colectiva de una amplia gama de
formas de opresiény de metas de liberacion. “Los nuevos movimientos sociales son
respuesta a la crisis antidemocratica del Estado moderno en general, tanto capi-
talista como socialista, y de los partidos actualmente ligados a él (..) En América
Latina, en todo caso, los nuevos movimientos sociales surgen a mediados de los
setenta, de la crisis del modelo capitalista de desarrollo y de sus alternativas revo-
lucionarias” (Restrepo, 1991:80).
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En los paises de la regidén andina el movimiento indigena entendido dentro de
los nuevos movimientos sociales, se desarrollan con fuerza a partir de la década
de los noventa y pasa a sustituir en gran parte, el impulso movilizador desde la
sociedad, ocupado tradicionalmente por el movimiento obrero, los campesinos y
los estudiantes de vanguardia, desde la década de los treinta hasta los setenta del
siglo pasado. Sin embargo, en Ecuador no se observa un movimiento obrero de
gran envergadura que pudiese ser sustituido por los nuevos movimientos socia-
les, lo que junto al tipo de sistema politico de este pafs, permite explicar la fuerza
movilizadora del movimiento indigena, y los conflictos actuales con el gobierno
de Correa.

Ecuador se caracteriza durante el siglo XX (desde la década de los treinta hasta
la década de los noventa), por ciertas tendencias estructurales que corresponden
principalmente a una significativa inestabilidad institucional, gran dependencia
del capital extranjero debido a la economia exportadora, construccion del Esta-
do con caracter excluyente principalmente de la poblacién indigena, una sociedad
fragmentada y polarizada y la intervencion sistematica de los militares (en sus
versiones nacionalistas y corporativistas) en la esfera politica. El crecimiento de la
capacidad estatal en estos casos nunca alcanzé un nivel alto, y los intentos de mo-
dernizacion del Estado fueron més bien tardios. Sin embargo en ciertos periodos,
la mayoria caracterizados por la presencia de los militares nacionalistas en la esfe-
ra politicay por los liderazgos populistas, se dieron reformas de caracter proteccio-
nista en materia econémicay progresista en el aspecto politico.

Desde 1979 hasta 1996 en Ecuador se observé un periodo de relativa estabilidad
gubernamental, hasta la llegada de Bucaram en 1997 prolongando el periodo de
convulsiones en donde salieron tres gobiernos, asumieron dos vicepresidentes y
un interino, hasta la eleccién de Correa a la presidencia en 2007. A lo anterior se
suma que desde las reformas de liberalizacion econémica en 1994, el pais comen-
z6 un creciente endeudamiento con créditos internacionales, intensificandose la
crisis econdmica tras el fendmeno del nifio que estanco la agricultura ecuatoriana.
La constitucion de 1998 de corte privatista, que a pesar de entregar ciertas liber-
tades y reconocimientos minimos a la poblacién, agudizo los conflictos al limitar
la actividad politica, y permitir la profundizacién de las reformas neoliberales con
el gobierno de Mahuad (1998-2000). Este Gltimo, tras una serie de movilizaciones
populares lideradas por organizaciones indigenas, y un intento de golpe por mili-
tares, intenta asumir poderes plenos, pero es derrocado en el aho 2000. Antes de
irse lleva a cabo la dolarizacién de la moneda ecuatoriana y Ecuador entra en el
siglo XXI en medio de una crisis generalizada.

Caracteristicas de la Movilizacién Social en Ecuador

Siguiendo la clasificacién hecha por Roberts (2002) sobre sistemas de partido y el
modo de desarrollo Estado-Céntrico, Ecuador se posicioné durante la década de
los treinta hasta mediados de los noventa, como un sistema de partido elitista
patrimonialista, en donde la combinacién de liberalismo econémico, industria-
lizacion limitada y organizaciones de partido elitistas, implicé que los niveles de
sindicalizacion fueran bajos y que las formas corporativas estatales de interme-
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diacién no estuvieran completamente desarrolladas. La caracteristica de este tipo
de sistemas es que los clivajes de estructuracion politica se da en torno a figuras o
personalidades mas que entre organizaciones, de manera que los partidos poli-
ticos se consideran vehiculos relativamente indicados para los empresarios de la
elite politica, y son de corta duracién, pues su vida se relaciona con la presencia o
ausencia de algtn caudillo (Roberts, 2002).

La reestructuracién neoliberal durante los noventa trajo consigo serios costos po-
liticos a los partidos que las implementaron. Una de las consecuencias mas impor-
tantes de las transformaciones ocurridas a partir de los noventa, fue la desmante-
lacién de la matriz clasica o politico-céntrica, que ya se encontraba en deterioro
desde de la década de los setenta. Esto implicé profundas transformaciones en la
accién colectivay los actores sociales, ya que “la referencia al Estado y los vinculos
con la politica cambian dramaticamente para los actores sociales particulares, |le-
gando a ser mas auténomos, mas simbélicos y mas orientados hacia laidentidad y
la autorreferencia que a lo instrumental o reivindicativo” (Garretén, 2002:11). Estas
modalidades se enmarcan dentro de los nuevos movimientos sociales, ligados a la
desarticulacién de los actores clasicos del Estado Nacional, y al fenémeno extensi-
vo de la globalizacion.

La accion colectiva del movimiento indigena en Ecuador se caracteriz6 durante la
década de los noventa por tener un ritmo acelerado, una intensidad y constancia
alta,y por tener un impacto a nivel de toma de decisiény politicas para los pueblos
indigenas. Sin embargo, tras la participacion de Pachacutik en el gobierno del ex
coronel Lucio Gutiérrez, quien terminé acercandose a la derecha, a Washington y
negocié con el FMI el aumento de los precios de los servicios plblicos, ademas de
apoyar el Plan Colombia, la CONAIE se ve deslegitimada.

Tras esta alianza, la COANIE perdié a sus bases campesinas y se disolvié la alianza
con sectores sociales no indigenas, sobre todo tras las movilizaciones que derroca-
ron a Gutiérrez. El movimiento indigena que se habia caracterizado por su unidad
y fuerza, se fractura y pierde potencia. En este marco, la CONFENIAE (Confedera-
cion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana), creada en la déca-
da de los “80 comienza a tomar fuerza en la defensa de la Amazonia Sur contra la
explotacion del petréleoy las consecuencias ambientales.

En el caso de la candidatura Correa y debido a los aprendizajes de la experiencia
pasada (Harnecker, 2010), el movimiento indigena no impulso la candidatura del
actual presidente, y llevo candidatos propios a la presidenciay luego a la Asamblea
Constituyente. Las tensiones entre el movimiento y el gobierno en este caso tam-
bién han estado presentes, y a pesar de que el movimiento ha sido un actor nacio-
nal de gran movilizacién, las distancias de éste con el gobierno se han acrecentado.

Resistencia Indigena en la Amazonia Ecuatoriana
El contexto mundial en cual se insertan los nuevos movimientos sociales, como el

indigena, se ha caracterizado por el fendmeno de internacionalizacién de las lu-
chas, y la ambientalizacién de las luchas indigenas y campesinas en América La-

Saltar la Barrera 19



tina, principalmente desde el afo 2000 con el inicio de un nuevo ciclo de luchas a
nivel regional y la creacion de numerosos espacios de coordinacién: como el de Via
Campesina, el ALBA (promovido por los gobiernos progresistas), y plataformas de
acciones conjuntas contra el ALCAy proyectos del IIRSA (Svampa, 2011).

Las dindmicas de las luchas socio ambientales en la regién han tenido un giro eco-
territorial en los marcos de la accién colectiva. De acuerdo a Svampa (2011) estos
marcos y temas comunes del nuevo ciclo de luchas tienen que ver con discursos
y practicas contestatarias que tienden a orientar la dindmica interactiva hacia la
produccién de una subjetividad colectiva comin en el espacio latinoamericano.

Entre estos marcos comunes se encuentran la justicia ambiental que implica el de-
recho a un ambiente seguro, sanoy productivo para todos. Otro marco corresponde
a los bienes comunes, en defensa de los recursos naturales vinculados con un de-
terminado tipo de territorialidad basado en la proteccién de lo comin (patrimonio
natural, social y cultural) (Svampa, 2011). Los derechos de naturaleza como otro de
estos temas, supone el desplazamiento desde una vision antropocéntrica de la na-
turaleza hacia una centrada en la naturaleza como sujeto de derechos. Por dltimo,
Svampa (2011) sefala el marco del Buen Vivir (sumak kawsay) como una de las con-
signas que recorre y ha otorgado una mayor vitalidad al actual giro ecoterritorial.
Esta apunta hacia un horizonte emancipatorio que tienda puentes entre el pasado
y futuro en una matriz comunitaria y ecologista. Para la constitucién de Ecuador,
que haincorporado esta perspectiva como critica al modelo primario exportador.

Conflictividad en la Amazonia

Pese al marco regulatorio del Estado sobre la preservacion y conservacién de la
Amazonia, la dindmica del Estado y los Pueblos Originarios ha estado marcado
por una serie de conflictividad, para mayor comprension, es necesario entender la
territorialidad de la Amazoniay su composicion indigena.

La mayor explotacion del petrdleo se ubica en la zona norte de la Amazonia donde
alberga diversas comunidades, que se han organizado en la CONAIE. Porotro lado
se ubica la zona centro de la Amazonia, en donde se encuentra el parque Yasuni
que albergaalascomunidades en aislamiento voluntario o también Ilamado “Pue-
blos Ocultos” (los Tagaeriy los Taromenan), que no tienen ningan tipo de contac-
to con la sociedad occidental. Y finalmente la zona Sur, en que las agrupaciones
indigenas se encuentran organizadas en la CONFENIAE, con una vision radical y
de negacién sobre la expansion de la frontera petrolera. Cada agrupacién, o zona,
tendran diversas formas de relacionarse con el Estado, cada una dependiendo de
la organizacion (si en su caso indica), y de las condiciones histéricas sobre su terri-
torialidad.

Este apartado hace una revisiéon de los acontecimientos mas recientes sobre los
planes de inversion, y la disputa por la renta que de ahi se desprende en los secto-
res de petréleo y mineria del Ecuador. Estos acontecimientos estan vinculados a la
ampliacién de las condiciones de produccion de las industrias extractivas, como
son la expansion geografica de las actividades de exploracidn y explotacién y la
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incorporacion de grandes capitales, que pueden incrementar el volumen de ex-
traccion o el grado de productividad.

Agrupaciones de Pueblos Indigenas y relacion con el Estado frente al conflicto en
la Amazonia:

AGRUPACION ORGANIZACIONES POSTURA RELACION CON
INDIGENAS EN LA GBOBIERNO
AMAZONIA
DEFENSA DE
CONAIE CONFENIAE TERRITORIOS RELACION
FRENTE AL CONFLICTIVA
EXTRACTIVISMO
CONTRA
EXPLOTACION EN
YASUNI
FENOCIN FOCAO / ACOPSAS PROMOVER COOPERACION CON
FORCCOFECS / ig‘é‘z;ﬁf‘o’“ INICIATIVAS
FEPIO APOYA PROPUESTA (E:IE‘J ?ii“éé?gi“mms
DEL GOBIERNO
SOBRE YASUNI
(PLAN B)
PUEBLOS NO HAY NO RECONOCE NO EXISTE
OCULTOS ORGANIZACION ESTADO RECONOCIMIENTO
AISLAMIENTO MUTUO
(PUEBLOS TAGAERI ‘E’)(E’#;’\}‘g:gfsus
Y TAROMENAN) TERRITORIOS

Fuente: elaboracion propia

Las relaciones de los pueblos indigenas dependeran de cada organizaciény de la
territorialidad donde se sitiien dentro de la misma Amazonia (norte, centro y sur),
puesto que en el norte el territorio concentra explotacién petrolera, y las relacio-
nes tienden a ser mas de reconocimiento mutuo, por ende de aceptacion sobre la
expansion de la frontera petrolifera (Plan B).

Por otro lado estan los pueblos ocultos, los Tagaeriy los Taromenan ubicados en el
Yasuni, los cuales no tienen ningtin vinculo ni contacto con la sociedad occidental,
por lo mismo no hay un reconocimiento mutuo sobre la garantia que debe pres-
tar el Estado en la conservacién de la cultura y territorialidad, sino que hay una
proteccién tribal, que se hace mediante sus propias capacidades. A considerar, la
sociedad civil comienza a tener mayor adherencia frente a la proteccién ambien-
tal, creando un movimiento llamado los Yasunidos, formados por estudiantes,
trabajadores, artesanos, entre otros. Se reconoce como una expresion social no
partidista, que tiene como objetivo detener el extractivismo sobre todo en zonas
protegidas, como es el Yasuni.

Por otro lado, se encuentra la CONFENIAE, mayor representante de la CONAIE en
la zona sur de la amazonia, la cual tiene un rol mas radical sobre la explotaciény
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exploracion del petréleo, puesto que no acepta la extension de la frontera petroli-
feras, ya que tienen como precedentes las nocivas consecuencias que han sufrido
las comunidades indigenas aledanas. Ademas, han rechazado tajantemente la
propuesta del Gobierno, de impulsar el denominado Plan B, en vista del “fracaso”
del Plan A que suponia un mayor apoyo financiero de la comunidad internacional
para dejar el petréleo bajo tierra.

Como consecuencia de la expansion de las fronteras petroliferas en la Amazonia,
y el rechazo de la mayoria de las organizaciones indigenas de la regién a la imple-
mentacién del Plan B del gobierno de Correa frente a la explotacion en Yasuni, sur-
ge una propuesta alternativa. Esta iniciativa, denominada Plan C, proponia trans-
formar las estructuras injustas de distribucién de la riqueza para no explotar sobre
el area del Yasuni, y conseguir los ingresos que se pueden orientar a combatir la
pobreza.

El argumento central del Plan C es que |la pobreza en si no es un problema que de-
penda Gnicamente del volumen de ingresos del Estado, sino de cémo éstos se dis-
tribuyen. Por esto, se propone impulsar una reforma de todo el régimen fiscal que
procure aumentar la carga tributaria sobre los 110 grupos econémicos que fueron
los mayores beneficiarios del crecimientoy de la estabilidad econémica de los dlti-
mos afnos en Ecuador. En la actualidad la carga tributaria sobre las ventas de estos
grupos es de 2,9%, por lo que si se incrementara en un 1,5%, se podria obtener al
menos 2.000 millones de délares extras a lo que se piensa recaudar en el mismo
periodo de tiempo (25 afos) por la explotacion del Yasuni (Iturralde, 2013).

Conclusiones

La regulacién sobre el medioambiente y las comunidades indigenas, comienzan
a ser un tema de importancia a partir de la Constitucion de 1998. Los derechos de
naturalezay la visién indigenista del Buen Vivir, se profundizan recién en la Cons-
titucion del 2008, donde se reconoce Ecuador como un Estado Plurinacional. Sin
embargo, en el ambito de la extraccién del petréleo, los esfuerzos del Estado no
han sido suficientes por la falta de coordinacién entre las instituciones naciona-
les, regionalesy locales encargadas de promover el desarrolloy conservar las areas
protegidas. En el ambito local, la situacién se torna mucho mas compleja, debido
aque lasinstituciones locales tienen baja injerencia en el territorio, debilitando el
impacto de la gestion socioambiental.

Otro elemento que dificulta la eficiencia de las instituciones y los acuerdos en la
region es la heterogeneidad de las comunidades indigenas puesto que cada agru-
pacién, pueblo o nacionalidad, tienen diferentes formas de evaluar los costos y
beneficios sobre la extraccion y exploracion del petréleo. A lo anterior, se suma la
presencia de pueblos que no reconocen al Estado y viceversa, lo que no conculca
derechos territoriales y culturales que el Estado ha reconocido y garantizado a los
demas pueblosindigenas. Por lo tanto, estos pueblos se han visto obligados a cam-
biar sus formas de vida pasando de ser sedentarios a némades, en una blsqueda
de continuar con su aislamiento voluntario.
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Otra consecuencia del extractivismo son los impactos indirectos hacia el &mbito
local, generando una colonizacién no dirigida, es decir, que comunidades que his-
téricamente no han tenido buenas relaciones han tenido que compartir un mismo
territorio, con los conflictos que esta situacion conlleva.

A pesar de este contexto negativo, el Estado ecuatoriano ha hecho un esfuerzo para
alcanzar un cambio a nivel productivo, ya que el giro nacionalista en la explotacién
del petrdleo, ayudé significativamente al fortalecimiento econdmico del pais, y
permitié una mayor inversion social, superando por primera vez el gasto dedicado
a la deuda externa durante el gobierno de Correa. No obstante haber recibido los
mayores ingresos petroleros en la historia del pais, estos recursos no ayudaron de
manera significativa a superar las condiciones de pobreza, debido a que la renta
petrolera no sirvié para cambiar el modelo de acumulacién.

Por lo mismo, se considera en este estudio que una alternativa al extractivismo
que se havisto profundizado en los tltimos afios, corresponde a las iniciativas pro-
puestas en el Plan C. En este sentido concordamos en que la pobreza en si, no es un
problema que dependa tnicamente del volumen de ingresos del Estado, sino de
c6mo éstos se distribuyen. Continuar con una politica de extraccion y dependencia
de un recurso natural no asegura la reduccién de la pobreza, por lo que hay que re-
distribuir los ingresos mediante diferentes mecanismos. El gobierno de Correa ha
demostrado que lo anterior es posible, pues se han aplicado medidas tales como la
renegociacién de la deuda, los cambios en los tipos de contratos con las compaiias
petroleras, el pago del bono de desarrollo humano por parte del sector bancario,
entre otras. Lo anterior demuestra que se pueden realizar reformas beneficiosas
para la sociedad ecuatoriana, sin que la economia se desestabilice, y que se puede
transformar las condiciones de distribucion de manera mas favorable y justa.
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BUEN VIVIR EN AMERICA LATINA. NATURALEZA,
COMUNIDAD Y CONFLICTOS AMBIENTALES

Karla Diaz Martinez / Pablo Chacén Cancino
Resumen

El Buen Vivir como paradigma civilizatorio y su materializacion en el constitucio-
nalismo latinoamericano marca una ruptura con el concepto tradicional de dere-
cho ampliando su alcance mas alla del ser humano. Los conceptos de “Buen Vivir”
y “Comunidad” vinculan el respeto al medio ambiente, el buen uso de los recursos
naturales, la no valorizacién monetaria de las actividades tradicionales, el uso del
territorio y la autodeterminacién. Paralelamente, los conflictos socioambientales
son el denominador comin de comunidades territoriales que pueden tener re-
gimenes politicos distintos. Este articulo presenta un acercamiento al desarrollo
tedrico de la naturaleza como sujeto de derechoy muestra cémo a través de distin-
tas trayectorias de conflictos ambientales, en realidades sociopoliticas diversas en
Chile, Boliviay Ecuador, Buen Viviry Comunidad tienen expresiones de posibilidad
y confrontan las tensiones fundamentales de las crisis del capitalismo.

Palabras Clave: Buen Vivir. Derechos de la Naturaleza. Constitucionalismo. Comu-
nidad. Conflictos Socioambientales. América Latina.

Introduccion

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho y la nocién de Pacha-
mama representan uno de los aportes mas significativos que hacen las Constitu-
ciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2009) al constitucionalismo latinoamericano
en el marco de la nocién de Buen Vivir, en su version de Sumak Kawsay o Suma
Qamaiia, de acuerdo a cada una de sus tradiciones de origen. La presencia de estos
elementos en la estructura juridica de ambos paises responde a la interaccién de
las demandas de las bases sociales y movimientos indigenas junto con propuestas
de gobiernos progresistas, que se plantean la transformacion del Estado.

El debate en relacion a la incorporacion en el marco juridico de estos temas ha es-
tado integrado por debates de Bienes Comunes, Justicia Ambiental, Buen Viviry
Derechos de la Naturaleza', que en el contexto de la interculturalidad parece sig-
nificar una confrontacién entre bienes vs. recursos naturales, Sumaq Kawsay o Buen
Vivir vs. Desarrollo, Derechos Césmicos vs. Derechos Humanos y Derechos de la
Naturaleza, Abya Yala vs. América, pueblosy naciones vs. grupos étnicos.?

1 Svampa, Maristella. “Extractivismo desarrollista y movimientos sociales sun giro ecoterritorial hacia
nuevas alternativas?” en Lang, Miriam y Mokrani, Dunia (comps.) Mas alla del desarrollo, Quito: Fundacion
Rosa Luxemburgo/Abya Yala, 2011. p.191

2 Hernandez, Gustavo. “La consulta previa, libre e informada suna via al post-extractivismo? Ponencia
presentada en Panel de conversacion sobre industrias extractivas de la red Latinoamericana de Industrias
extractivas (RLIE)/ Redes de ONG de América Latinay el Caribe/ Fundacién Terram, Santiago de Chile, 26 de
septiembre, 2012. p. 12
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Segln apunta Svampa, desde los movimientos sociales e indigenas emerge “el giro
ecoterritorial de las luchas”, que es la construccién de marcos de la accién colecti-
va, que funcionan como estructuras de significacion y esquemas de interpretacion
contestatarios o alternativos, que instalan nuevos temas, lenguajes y consignas
hacia la produccion de una subjetividad comdn en el espacio latinoamericano.3

Por su parte, algunos gobiernos progresistas se han propuesto la transformacién
del Estado a partir de asambleas constituyentes y una nueva estructura legal e ins-
titucional, que incluye la plurinacionalidad, y que contempla el Buen Vivir como
paradigma orientador, al menos en el ambito de lo normativo.

El Buen Viviry los derechos de la naturaleza: Boliviay Ecuador

El Buen Vivir, es un concepto en construccién, bajo distintas confluencias que van
desde aquellas promovidas desde la reflexion académica, a las practicasy propues-
tas de los movimientos sociales e indigenas. Resulta de una recuperacion de sabe-
res y sensibilidades propias de algunos pueblos originarios, como reaccién contra
el desarrollismo convencional y como una apuesta a una alternativa sustancial .4
Es un principio ordenador que permite anudar aspectos innovadores y aquellos de
continuidad y hasta de inercia que se conjugan en la nueva propuesta.> Se trata
de un proyecto civilizatorio y cultural antitético al capitalismo, a la modernidad y
su nocién de progreso, que integra utopias y proyectos sociales en armonia con la
naturaleza y la comunidad, articulando formas de consumo, de comportamiento
y de conductas no degradantes con los otros ni con el ambiente. El Buen Vivir se
articula con la Comunidad como estructura basica de las relaciones sociales en los
pueblos originarios latinoamericanos.

El caso de Ecuador

La Constitucién de Ecuador entre las innovaciones mas trascendentes incluye los
derechos de la naturaleza y su declaratoria como sujeto de derecho; y el concep-
to de Buen Vivir (Sumak Kawsay)7 que se expresa como paradigma de la relacién
armonica entre sociedad y naturaleza. Ambas se desarrollan imbricadamente a lo

3 Svampa, Maristella. Op. Cit., p.191.

4 Acosta, Alberto y Gudynas, Eduardo. “La renovacion de la critica al desarrollo y el buen vivir como
alternativa” en Utopfa y Praxis Latinoamericana, vol. 16, No. 53, abril-junio, Maracaibo: Universidad del
Zulia, 2011.p. 7.

5 Ledn, Irene. Buen Viviry Cambios Civilizatorios, Quito: FEDAEPS, 2010. p. 98.

6 prada, Radl. “Ms all4 del Capitalismo y la Modernidad” en Dulon, Jorge y Cosalvez, Conzalo (ed.)
Descolonizacién en Bolivia. Cuatro ejes para comprender el cambio, La Paz: Vicepresidencia de Bolivia/
fBDM, 2011. p. 282.

7 Gudynas, Eduardo. “Desarrollo, derechos de la naturaleza y buen vivir después de Montecrisiti” en Weber,
Gabriela (ed.) Debates sobre cooperaciény modelos de desarrollo. Perspectivas desde la sociedad civil enel
Ecuador, Quito: Centro de Investigaciones CIUDAD/Observatorio de la Cooperacion al Desarrollo, 2011. p. 6
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largo de todo el texto, pero en especial en el capitulo VII que se refiere a Derechos
dela Naturaleza.8

El Buen Vivir se presenta como un derecho que integra a otros (alimentacién, am-
biente sano, agua) en correspondencia entre ellos, sin estar jerarquizados, por lo
que se complementan.?

Asi mismo, se consagra un titulo al Régimen del Buen Vivir que toca lo relativo a
todas las facetas de la vida humana, como la inclusidén y la equidad, la educacién,
lasalud, entre otras. De esta manera el régimen del Buen Viviry el régimen de de-
sarrollo son dos planos de accién ubicados en el mismo nivel jerarquico.’™

David Cortez destaca tres aspectos significativos de la Nueva Constitucion. La in-
corporacién de conceptos de tradiciones indigenas como base del ordenamiento
juridico; lainclusion de la convivencia en diversidad entre ciudadanos; y finalmen-
te, esa convivencia en diversidad serd en armonia con la naturaleza (Cortez, 2010:
2).

El objeto de este andlisis, que es la concepcidn de los derechos de la naturaleza se
vincula directamente con los tres aspectos antes descritos como muy importante
innovacion que ofrece la norma constitucional del Ecuador. El concepto de origen
indigena Sumak Kawsay es la base fundamental, el reconocimiento de la diversidad
es precisamente lo que permite esta inclusién y la convivencia en armonia con la
naturaleza pasa por su legitimacién de la condicién de sujeto de derecho.

El caso de Bolivia

En el caso de Bolivia, el Suma Qamaiia (Buen Vivir) aparece en la Constitucion de
2009 como una de sus bases fundamentales. Propone un desarrollo alternativo
y relaciones dinamicas y constructivas entre el mercado, la sociedad y el Estado.
Ademas, incluye concepciones del Buen Vivir de varias tradiciones indigenas, en
perspectiva de una amplia incorporacién cultural.™

El derecho al medio ambiente y la concepcidn de la proteccion a la naturaleza, en
Bolivia estan incorporados en el rango legal. La Ley de Derechos de la Madre Tie-
rra,'? de acuerdo con su articulo primero, tiene por objeto reconocer los derechos
de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y
de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos. Lo que se articula con
el Buen Vivir a partir del principio de respeto y defensa de esos derechos, cuando

8 Idib.

9 Acosta, Alberto y Gudynas, Eduardo. Op Cit. p. 76.
10 1bid., p. 7.

M \bid. p.77

12 | ey No. 071 de fecha 21 de diciembre de 2010.
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la propia ley sefiala que “el Estado y cualquier persona individual o colectiva respe-
tan, protegen y garantizan los derechos de la Madre Tierra para el Vivir Bien de las
generaciones actualesy las futuras” (Articulo 2).

El caracterjuridico que la ley otorga a la madre tierra es de “sujeto colectivo de in-
terés plblico” (Articulo 5), lo que surte efecto en cuanto al ejercicio de la proteccion
y tutela de sus derechos. Este constituye uno de los aportes juridicos mas destaca-
dos que hace Bolivia, porque incorpora la nocién de personas o sujetos colectivos,
yalaveztrasciende la tradicion juridica de nuestros paises que solo reconocen a la
persona humanay a las colectividades de personas como sujeto de derecho.

La cuestion ambiental en Bolivia estd enunciada como un derecho de caracter
social y econémico, encabezando el capitulo referido a tales derechos, y con ello
parece inclinarse por la tendencia prevalente de considerarlo un derecho de los
humanos, en su texto no deja de referirse a otros seres vivos, lo que importa es reco-
nocerles derechos.’

A partir de la incorporacion de estos elementos, desde Bolivia se pone en cuestién
la nocién tradicional de sujeto de derecho, reservado exclusivamente para los se-
res humanos, pero también se interpela la persistencia del colonialismo'# con una
carta constitucional derivada de la perspectiva plurinacional,y que incluye formas
otras de reconocer la vida.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano introduce elementos innovado-
res y de ampliacion de derechos en miltiples ambitos: participacién ciudadana,
contralorfa social, ampliacién de la democracia, pero particularmente Ecuador y
Bolivia, aportan elementos de caracter transformador a partir del reconocimiento
de la naturalezay al otorgarle el caracter de sujeto de derecho, que significa el re-
conocimiento juridico de una relacién compleja'y armoniosa entre el ser humano
y su entorno. Esto es elemento comun en cada uno de los casos aqui referidos, sin
embargo también es posible distinguir las particularidades de cada una de estas
sociedades, y como han plasmado particularmente el Buen Vivir en el nivel cons-
titucional como resultado de sus procesos propios. La Tabla 1 sintetiza cémo se
contempla el Buen Viviry los elementos que sustenta en las Constituciones ana-
lizadas. La Tabla 2 muestra los aspectos coincidentes de la incorporacion del Buen
Vivir en ambas cartas constitucionales.

13 Zaffaroni, Eugenio Radll. “La naturaleza como persona: Pachamama y Gaia” en Chivi Vargas, Idén Moises
(coord.) Bolivia Nueva Constitucion Politica del Estado: Conceptos elementales para su desarrollo, La Paz:
Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 2010. p.120.

14 Clavero, Bartolomé. “Bolivia entre constitucionalismo colonial y constitucionalismo emancipatorio” en
Chivi Vargas, Idén Moises (coord.) Bolivia Nueva Constitucion Politica del Estado: Conceptos elementales
para su desarrollo, La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 2010. p. 98.
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Tabla1

El Buen Vivir contemplado en las Constituciones

Constitucion de Bolivia 2009

1- Como principio ético-moral y
valor del Estado, articulo 8.

2- La educacién orientada ha-
cia el Buen Vivir, articulo 80.

3- En la organizacién econémi-
ca del Estado, articulo 306.

4-Enlasuperaciéon de la pobre-
zay la exclusién social y econ6-
mica, articulo 313.

5- Como derecho al medio am-
biente, articulo 33.

Constitucion de Ecuador 2008

1- Como deber primordial del Estado,
articulo 3.

2- Como derechos, en los Derechos del
Buen Vivir, articulo 12 al 34.

3- Como derechos de la naturaleza, arti-
culo71y 74.

4- Como deber y responsabilidad de los
ecuatorianos, articulo 83.

5- Como orientador de las politicas pu-
blicas, articulo 85.

6- Como forma alternativa de resolucidn
de conflictosy de mediacion, articulo 97.

7- Régimen de desarrollo destinado a
garantizar el Buen Vivir en armonia y
respeto con la naturaleza, articulo 275,
283,290, 319.

8- Se consagra un titulo entero al Régi-
men del Buen Vivir, articulo 340 al 415.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tablaz2
El Buen Vivir en Bolivia y Ecuador

Elementos comunes: Ecuador Bolivia

1- Buen Vivir como principio Deber primordial del | Principio ético- moral.
Fundamental Estado, Articulo 3 Articulo 8

2- Educaciéon como condicion | Articulo 26 Articulo 80

3- En la superacion de la po- | Articulo 26 Articulo 313

breza

4- Naturaleza como sujeto de | Articulo 71 al 74, Articulo 33-34
derechos y proteccion del me- | 395 al 415

dio ambiente

Fuente: Elaboracién propia.

La Naturaleza como sujeto de derecho

Tradicionalmente la persona humana es el exclusivo sujeto de derecho, en dos
sentidos; esta sujeto, es decir sometido al ordenamiento juridico, y es sujeto en
términos de que es titular de las facultades o poderes que el derecho le confiere.’>
Por tanto, sujeto de derecho en abstracto viene a ser sinénimo de persona.’® Asf, la
teoria juridica concibe que la personalidad de las personas fisicas nace de la natu-
raleza, mientras que la personalidad de las personas complejas nace de las institu-
ciones del derecho. Encontrandose los dos aspectos fundamentales de la relacién
juridica. El aspecto material o real que esta constituido por aquellos intereses que
el derecho esta Ilamado a tutelar, que se toma como presupuesto sin crearlo; y el
aspecto formal que consiste en el reconocimiento de la personalidad, por medio
del cual el ordenamiento juridico positivo de un pais concede proteccién a deter-
minados intereses y situaciones.'”

Segln Zaffaroni, “reconocer la existencia de sujetos de derecho no humanos en el
derecho ambiental no es sencillo, pues con ello se pone en seria crisis el concepto

15 Olaso, Luis Marfa. Introduccién al Derecho, Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello, 1998. p. 257.
16 Aguilar, José Luis. Derecho Civil: Personas, Caracas: Universidad Catdlica Andrés Bello,1998. p. 40
17 Olaso, Luis Marfa. Op. Cit., p. 267.
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tradicional de derecho”.’® El nuevo constitucionalismo latinoamericano, en una
perspectiva innovadora pero sobretodo descolonizadora, marca un quiebre con lo
colonialy lo neocolonial en términos del reconocimiento de la plurinacionalidad y
de la inclusion de valores ancestrales invisibilizados por la cultura occidental mo-
derna, pero también se da una ruptura con la doctrina juridica dominante al incor-
porarel Buen Vivir como paradigma orientador,y al reconocer un “nuevo’ sujeto en
el derecho, como lo es la naturalezay toda la cosmovisién que gira en torno al Buen
Vivir, la comunidad y a relaciones arménicas con la naturaleza.

Siguiendo a Rose, no se trata del tradicional bien comun reducido o limitado a los
humanos que exige complementariedad y equilibrio, y que no es alcanzable in-
dividualmente," por el contrario se trata de una comunidad de lo social con su
entorno.

Las teorias tradicionales del derecho, indican que para que un ente sea “titular
de derecho legal” debe cumplir con tres requisitos: que la cosa pueda interponer
acciones legales en nombre propio; que cuando se esté ejerciendo el derecho a
una compensacion judicial el tribunal reconozca el dafo que se le causa a la cosa
misma; y que cualquier compensacién judicial se produzca en beneficio de la cosa
misma.2°

Este planteamiento fue cuestionado por Stone (y otros autores) quien en los anos
setenta planteaba que el hecho de que los elementos biofisicos del territorio como
las corrientes de agua y los bosques no posean legitimidad procesal debido a su
imposibilidad de comunicacién, no es fundamento para anular la necesidad de
que cuenten con derechos. El autor argiifa que las personas juridicas no se expre-
san verbalmente (Estados, infantes, incompetentes, municipios, universidades,
etc.). Sefalaba que los abogados cumplen el rol de representar a las personas ju-
ridicas y que de la misma forma los problemas legales asociados a los elementos
naturales deben ser tratados como los problemas de los incapaces legales (ejem-
plo: humanos en estado de coma representados por un tutor).?! Este autor pro-
puso directamente en 1972, que el medio ambiente, como unidad, fuera sujeto de
derechos. En sus propias palabras; “no veo por qué, en principio, la tarea de imagi-
nar una ontologiajuridica de los objetos naturales (y de las “cualidades” naturales,
como por ejemplo el calentamiento del clima) deba ser mas dificil. Tal vez, algin
dia la humanidad en su conjunto sea considerada juridicamente, como un “objeto
natural”.22

La sintesis del anterior cuestionamiento juridico, puede situarse complementa-
riamente en los casos de Boliviay Ecuadory sus Constituciones politicas. Primero,

18 7affaroni, Eugenio Radl. Op. Cit., p.115.
19 1bid., p.121.

20 stone, Christopher. “Los arboles deberian tener legitimidad procesal?” en Crawford, Colin, Derecho
Ambiental y Justicia Social, Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2009 (1972). p.152

21 bid., p.162.
22 1bid., p.149.
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porque releva al plano constitucional la discusion sobre quiénes son sujeto de de-
recho y resuelve dicho debate dotando a la naturaleza con derechos legalizados.
Y segundo, porque se desarrolla como novedad juridica que rescata parte impor-
tante de la tradicion ancestral de los pueblos indigenas y los coloca en el centro
conceptual de los textos constitucionales, dotdndolos de identidad juridica y resti-
tuyéndoles su dignidad y reconocimiento.

No obstante, es necesario sefialar que la relacién entre los seres humanosy la na-
turaleza también es cuestionada desde un punto de vista descolonial. En efecto
fue la colonizacion e invasion europeay mas tarde la imposicion de la modernidad
occidental, los procesos que generaron la ruptura de la relacion entre los seres hu-
manos y su entorno. Justamente, es el Sumak Kawsay que viene a reconfigurar es-
tas relaciones. La propuesta intenta ir mas alla del descolonizar para desmantelar
patrones de no existencia, de deshumanizacion e inferiorizacion, de practicas es-
tructurales e institucionales de racializacion y subalternizacion que han impuesto
conocimientos, l6gicasy sistemas de vida.?3 Se trata de resignificar un nuevo orden
normativo en lo social, lo econémico y lo politico.

Esta novedad juridica se manifiesta en un constitucionalismo que de-construye la
idea occidental del orden establecido. Es un constitucionalismo anticolonialista?4
y descolonial, donde, en palabras de De Sousa encontramos la antitesis al “pensa-
miento abismal” que se presenta claramente en el derecho moderno.?>

De acuerdo con el autor, han sido el conocimiento y el derecho moderno las bases
de ese pensamiento abismal, que es el resultado de la imposicién de la modernidad
occidental, y que tuvo en la colonizacién su punto de partida. Lo que caracteriza el
pensamiento abismal es laimposibilidad de la co-presencia de los dos lados de la |i-
nea. En el ambito del derecho la linea esta definida porla legalidad, todo lo que esta
fuera, como lo a-legal, lo no-legal o lo ilegal no es reconocido. Se plantea un parale-
lismo con la dicotomia verdadero y falso. De ahi que, los derechos de la naturaleza
y otros seres vivos al no haber estado contemplados en el ambito de lo constitucio-
nal, desde la perspectiva abismal no existian, ni se planteaba su futura existencia.

En tanto, la introduccién de estos particulares derechos en el mas alto nivel nor-
mativo significa también un distanciamiento del pensamiento abismal impuestoy
reproducido a través de la modernidad occidental en nuestros espacios. Porque la
subordinacién y la supuesta inferioridad de la naturaleza extra-humana respecto
a los fines de la politica tiene también antiguas raices teolégicas y filoséficas en
tradiciones occidentales.26

23 Cortéz, David. “Genealogia del buen vivir en la nueva constitucién ecuatoriana’ Ponencia presentada en
el VIl International Congress for Intercultural Philosophy. Good life is humanized life, Seoul, Ewha Womand
University, 30-07, 2009. p. 4.

24 Clavero, Bartolomé. Op. Cit., p. 98.

25 De Sousa, Boaventura. Para descolonizar occidente: Mas alld del pensamiento abismal, Buenos Aires,
Clacso, 2010. p.13.

26 Cortez, David. Op. Cit, p. 5.
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Este nuevo constitucionalismo desbarata las verdades absolutas de las reglas nor-
mativas del derecho clasico inaugurando un nuevo ciclo en la historia sociopolitica
latinoamericana. Es un constitucionalismo que se configura desde la construccién
de un relato constituyente desde un punto de vista ciudadano, indigena y comu-
nitario, y de la racionalidad normativa. Es decir, rescata de lo ancestral las ideas
comunitarias, las relaciones arménicas y virtuosas del Buen Vivir con la naturaleza,
potencia la ciudadania democratica en procesos inclusivos y participativos, y dis-
cute con las normas del constitucionalismo predominante.

Comunidad y Buen Vivir

Se puede afirmar que el mundo vive hoy una crisis civilizatoria del capitalismo basa-
do en el dominio de la naturaleza.?” El fendmeno del cambio climatico es una conse-
cuencia del modo de produccién y consumo mundial. Urge un cambio en la forma de
comprender y de reflexionar la realidad, se requiere una nueva racionalidad social
que permita reorientar los comportamientos individuales y sociales ante los limites
de la naturaleza.?8 Las respuestas necesarias frente a los impactos sociales del cam-
bio climatico suponen cambios en las relaciones sociales y habitos de consumo, en el
uso y morfologia de la matriz energética y de produccién, y en la gobernanza global
de los recursos naturales. Estos cambios sociales son profundos y complejos. Desde
Bolivia y Ecuador se han iniciado sobre la base del Buen Viviry lo comunitario, pre-
sentando posibles caminos de emancipacion de las crisis econdmicas y ecoldgicas.

Como hemos resefado, los pueblos originarios de América Latina hacen parte de
un sistema cultural que integra naturaleza y sociedad. En él, la organizacion social,
las practicas productivas, lo religioso o lo espiritual definen la forma en que arti-
culan larealidad. Existen tres puntos de disociacion en la cultura occidental que el
Buen Vivir intenta poner en discusion:

1) La separacion entre naturalezay sociedad que no permite entrar en armonia con
la naturaleza ni darle reconocimiento a las demas formas de vida;

2) La separacion entre produccion y reproduccién de la vida, que prioriza la jerar-
quia de la economia por sobre el bienestar de los seres humanos;

3) La division de la realidad en esferas (politica, econémica, social y cultural) cada
unaseparada de la otra.?®

27 prada, Raul. Op. Cit.

28 | off, Enrique. “Sustentabilidad y Racionalidad Ambiental: Hacia “Otro” Programa de la Sociologia
Ambiental” en Revista Mexicana de Sociologia Vol. 73, N°1, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM,
2011.

29 Cecefia, Ana Esther. “Pensar el Futuroy la Vida de otra Manera” en Ledn, Irene (ed.) Buen Viviry Cambios
Civilizatorios, Quito: FEDAEPS, 2010.
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Asi, lo comunitario constituye al Buen Vivir, tal como en las culturas andinas pre-
hispanicas en tanto deviene del ayllu3°, e incluye tres dimensiones:

1- Laintegracion de naturalezay sociedad en una relacién de pares que, idealmen-
te, es de caracter armoniosa; esta dimensidn se expresa, por ejemplo, en los esfuer-
zos normativos por dotar a la naturaleza de derechos.

2- La dimensidn politica-comunitaria, como relaciones y practicas que regulan el
control, acceso y uso de los recursos, las formas en que se toman e implementan
las decisiones, elecciones y rotacion de autoridades. En el caso de Bolivia, el ayllu
(comunidad), adquiere una nueva forma institucional constitucional. En Ecuador,
lo comunitario se refleja en la Revolucién Ciudadana que aspira a igualar a pobla-
dores entre si como a éstos con la comunidad global.

3- La dimensidn de las relaciones sociales de produccién cooperativas y sin explo-
tacion, donde el producto social no es excedente sino necesario para la reproduc-
cién colectiva, y su funcién no es la acumulacién sino sustentar necesidades hu-
manasy la realizacién de las personas.3'

Estas alternativas son expresiones milenarias y que sin embargo conviven asedia-
das por una sociabilidad abstracta y cosificada, insertas en un escenario de “tota-
lizacion universalizadora”3? En especifico, la forma del Ayllu en Bolivia constituye
la sociocultura necesaria para que las diversidades raciales, familiares y de com-
prension de lo politico posibiliten en la praxis el Estado multicultural y plurinacio-
nal. Estas formas comunitarias tendrian la potencialidad de constituir el punto de
partida de la superacién del capitalismo, y de la resignificacién de la comunidad
primaria ancestral, en condiciones nuevas como una comunidad universal.

Lo comunitario y el Buen Vivir resultan la matriz orientadora de la salida a esta
crisis civilizatoria 33 y los problemas ambientales en particular conducen a pensar
en cambios culturales con efectos en el comportamiento colectivo. La persuasion
moral a partir de relatos, se presenta como una de las vias.

En cuanto a los relatos, el tema constitucional destaca en el sentido de que tienen
que ver con la posibilidad de crear una comunidad moral y social en la que los par-

30 £1 Ayllu, jatha o rafz, es la unidad familiar local de la comunidad andina. Garcfa Linera define a la
comunidad o Ayllu ‘como estructuras civilizatorias portadoras de sistemas culturales, temporales,
tecnoldgicos, politicos y productivos estructuralmente diferenciados de las constituciones civilizatorias del
capitalismo dominante” (Garcia Linera, 2001: 51).

31 Chacén Cancino, Pablo y Postigo, Julio. “Riesgo o comunidad en la crisis ambiental” en Varios autores,
Cambio climatico, movimientos socialesy politicas pablicas: una vinculacion necesaria, Santiago de Chile:
Clacso/ICAL, 2013.

32 Carcia Linera, Alvaro. Forma Valor y Forma Comunidad. Aproximacién teérica-abstracta a los
fundamentos civilizatorios del ayllu universal, La Paz: CLACSO/Muela del Diablo, 2009.

33 Prada, Radl. Op. Cit.
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ticipantes puedan ejercer algin nivel de autorrestriccion partiendo de la confianza
en la reciprocidad de sus acciones, la historia que se cuenta es importante. Pueden
existir relatos sobre un pasado y una historia comdn a lo largo del tiempo, que son
los que surgen con frecuencia en los debates constitucionales.34

El vinculo entre el nuevo constitucionalismo del Buen Viviry la Comunidad, y el
relato que representan, se encuentra en la emergencia de conflictos ambientales
como respuesta a los proyectos de desarrollo extractivista que estan presentes en
toda la region. Esto expresa la coexistencia de sociedades orientadas hacia el neo-
liberalismo frente a otras que buscan romper con él, trazando diversas vias que
decantan ideas de un nuevo tipo de socialismo, el Socialismo del Siglo XXI. En es-
tas ultimas sociedades existen multiples tensiones, como por ejemplo el bolsén
de petréleo en el Parque Nacional Yasuni en Ecuador, la construccién de la carre-
tera en el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS) en Bolivia
y multiples otros casos que comprueban que el peso del sistema capitalista global
las permea presionando por volimenes cada vez mayores de materias primas.

El actual escenario ilustra el acoplamiento entre extractivismo neo-desarrollistay
neoliberalismo (casos paradigmaticos Per(, Colombia o México), y algunos autores
afirman que también es visible una relacion entre extractivismo neo-desarrollista
y gobiernos progresistas, en un contexto de fortalecimiento de las capacidades es-
tatales, lo cual complejiza atin mas la problematica ligada a la multiescalaridad de
los conflictosy las alternativas existentes.37 En esta misma perspectiva, también se
habla del potenciamiento de dos grandes ilusiones: “la neodesarrollista con dudo-
sas posibilidades de materializacién, y la comunitarista, basada en sujetos ideales
y en un comunitarismo abstracto.3>

Gobiernos progresistas, como Bolivia y Ecuador, pero también Venezuela, se han
visto en la necesidad de “ampliar la extraccion petrolera, establecer grandes pro-
yectos de mineria a cielo abierto o de agrocombustibles para obtener una renta
con la cual construir hospitales o pagar bonos de inclusién social son los argumen-
tos que repiten los discursos oficiales”36 Sin embargo, no es menos cierto que efec-
tivamente el aumento de la inversion social se ha visto reflejada en indices inter-
nacionales de medicion del bienestar social.

En medio de esta contradiccion, en el debate académico se plantea la subsistencia
de un neoextractivismo con cierta redistribucion del ingreso y un Estado mucho
mas activo que en la etapa neoliberal sumado al debilitamiento del colonialismo
interno mediante el Estado Plurinacional .37

34 Rose, Carol M. “Repensar los Controles Medioambientales: Estrategias de Cestién de los Recursos de
Propiedad Comun” en Crawford, Colin, Derecho Ambiental y Justicia Social, Bogota: Siglo del Hombre

Editores, 2009 (1991). p. 287.

35 Stefanoni, Pablo. Y quién no querria vivir bien? Encrucijadas del proceso de cambio boliviano en Critica
y Emancipacion, No.7, primer semestre, Buenos Aires: Clacso, 2012. p. 23

36 Alimonda, Héctor. “Desarrollo, posdesarrollo y Buen vivir: reflexiones a partir de la experiencia
ecuatoriana”en Criticay Emancipacién, No. 7, primer semestre, Buenos Aires: Clacso, 2011. p. 31.

37 Stefanoni, Pablo. Op. Cit.
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La propuesta ecuatoriana ofrece muchas posibilidades (y tensiones) al reconocerse
que la naturaleza es sujeto de derecho. Esta postura biocéntrica se basa en una
perspectiva ética alternativa, al aceptarvalores intrinsecos en el entorno.38 Adn asf,
las contradicciones se reflejan atn en el propio texto constitucional, al basarse en
el Buen Vivir pero contemplando “el desarrollo productivo industrializador de los
recursos naturales” (Articulo 313). No son pocas las criticas respecto al modelo de
desarrollo que todavia no deja de ser extractivista, pero que no consideran que se
trata de procesos complejos y de paulatina aplicabilidad en un marco de lo global
y de la interdependencia.

Conflictos Socioambientales: Chile

Los conflictos socioambientales surgen independientemente de la relacién entre
Estado y manejo de los recursos naturales. En los casos de Ecuador y Bolivia esa
relacién es problematica debido a que los procesos productivos extractivos siguen
desarrollandose. Como paradoja, los marcos normativos de esos dos paises esta-
blecen definiciones conceptuales que marcan una seria limitacion a la pretension
de desarrollo de esos proyectos.

En el caso de Chile, segtin la definicién del Instituto Nacional de Derechos Huma-
nos de Chile (INDH), los conflictos socioambientales son “disputas entre diversos
actores -personas naturales, organizaciones, empresas privadas y/o el Estado-,
manifestadas piblicamentey que expresan divergencias de opiniones, posiciones,
intereses y planteamientos de demandas por la afectacién (o potencial afecta-
cion) de derechos humanos, derivada del acceso y uso de los recursos naturales,
asi como por los impactos ambientales de las actividades econémicas”. Segtn la
misma institucion, para 2013 existen en Chile mas de 70 conflictos socioambienta-
les activos que han sido iniciados en distintos anos, mayoritariamente todos ellos
durante las Gltimas dos décadas.3®

Comunidades, conflictos y medioambiente son conceptos del debate publico chi-
lenoenlos tltimos afos y reflejan que las disputas socioambientales se han multi-
plicado debido al incremento importante de las presiones de proyectos extractivos
e industriales y una politica publica neoliberal mantenida por mas de 20 afios.

De acuerdo con Fuenzalida y Quiroz,4° el conflicto aparece cuando en una loca-
lidad se pretende instalar un proyecto de inversidén extranjera, que cuenta con el
patrocinio de una decisién politica, sea ministerial o presidencial. Esta forma de
cultura politica, dificulta una participacion efectiva de la ciudadania en la preven-
cion de los conflictos ambientales que presentan sus territorios.

No obstante, la legislacion chilena ha modificado su régimen juridico y la estruc-
38 Acosta, Alberto y Gudynas, Eduardo. Op. Cit. p. 9.

39 http://www.indh cl/mapaconflictos/assets/pdf/libro-web-descargable pdf

40 Fuenzalida, Manuel y Quiroz, Rodolfo. “La dimension espacial de los conflictos ambientales en Chile” en
Polis No. 31, Revista de Universidad Bolivariana, Santiago de Chile, 2012.
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tura del funcionamiento institucional de los organismos del Estado vinculados al
medioambiente, lo que ha ampliado la defensa de comunidades que se oponen a
dichos proyectos. Estas comunidades han llevado a cabo procesos de judicializa-
cion de conflictos con algunos éxitos, donde la ciudadania ha usado el “derecho
como herramienta de resistencia”.4! Estas estrategias coinciden con un cambio en
lalegislacion ambientaly con laentrada envigencia de los tribunales ambientales.

Ahora bien, la ciudadania mas alla de las comunidades en conflicto, se ha sensi-
bilizado generando hitos de movilizacion de conflictos tales como Ralco (durante
la década de 1990), Hidroaysen, Castilla, Freirina, CELCO, la Novena Marcha por la
Viday el Agua4? realizada en Vallenary que congreg6 a miles de personas de dis-
tintas comunidades donde algunas de las consignas utilizadas por los ciudadanos
aludian a la antitesis entre agua y mineria, como por ejemplo “agua si, oro no”.43

A continuacion se refieren dos de los casos mas importantes de conflictividad so-
cioambiental en Chile a los efectos de resaltar los relatos de los sujetos, individua-
les y colectivos, involucrados.

La Central Castilla

Atacama es la region del norte de Chile, en la que se encuentra el desierto mas
arido del mundo. Histéricamente ésta ha sido una regién minera del cobre y en
los tltimos anos de oro. Alli se ha desarrollado una gran mineria privada aparte de
la empresa nacional del cobre (CODELCO). En los préximos diez afios se prevé un
crecimiento exponencial de los proyectos mineros, lo que requiere un aumento en
la capacidad de generar energiay supone una presién adicional sobre los acuiferos
ylas comunidades humanas que las habitan. En este escenario las empresas mine-
ras** desarrollan estrategias legales para enfrentar las Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA) por un lado, y por otro de vinculacién con las comunidades utili-
zando la denominada Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

Castilla es el proyecto de la central termoeléctrica a carbon de la empresa MPX,
de capitales brasileros, que quiso implementarse en la costa de la Region de Ata-
cama, 4’ cercana a Punta Cachos,4¢ lugar de conservacién de biodiversidad. El pro-

41 Aparicio Wilhelmi, Marco. “Nuevo constitucionalismo, derechos y medio ambiente en las constituciones
de Ecuadory Bolivia’ en Revista general de Derecho Piblico Comparado No. 9, 2011. Disponible en: http://
www.iustel. com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=410617&d=1. p. 22.

42 hitp:/Jolca.cl/articulo/nota.php?id=1018712 2 de Junio de 2012.

43 En alusion a las minas de oro como Pascua Lama de la empresa canadiense Barrick.

44 Entre los proyectos industriales mas grandes se destacan Pascua Lamay Cerro Casale (Barrick), Caserones
(Pan PacificCopper), Santo Domingo (Far West), Inca de Oro (Pan Aust), Lobo Marte (Kinross), San Antonio
(Codelco), Relincho (Teck) y el también paralizado proyecto El Morro, de Coldcorp.

45 | 3 Termoeléctrica Castilla se instalarfa en 600 hectareas de la Hacienda Castilla, sector Punta Cachos.
Esta construccion tenia seis unidades de tecnologias de carbén pulverizado de 350 MW cada una con
generacion de 2100 MW. También un depdsito de cenizas de 125 hectareas y la construccién de un
terminal portuario. http://olca.cl/oca/chile/regiono3/mineraso18.htm.

46 Ubicacion geografica aproximada: 27°44'03" S; 71°00'45" E
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yecto ponia en peligro la floray fauna de la zona, en especial la vida de las tortugas
marinas verdes mas australes del Pacifico Sur Oriental. Este proyecto no llegé a
aprobarse debido a que las comunidades cercanas, que se articularon con otros
sectores de la sociedad, como ONC y redes ambientalistas que han estado en con-
flictos similares y que especificamente desarrollaron una estrategia legal ante los
Tribunales de Justicia. La Junta de Vecinos de Totoral, la Mesa Social de Atacamay
el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA) iniciaron un
largo proceso judicial para detener el proyecto, que ingresé al Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental (SEIA) y que finalmente tuvo éxito.47

Sin embargo, aunque este caso ha marcado un precedente juridico importante
frente a la gran cantidad de conflictos ambientales en Chile que no han tenido este
desenlace, este fallo representa un punto de inflexién en los procesos judiciales
chilenos debido a que sefiala explicitamente que los megaproyectos industriales
que deben ser evaluados, no pueden ser desagregados entre los distintos proyec-
tos que lo componen, entregando una herramienta importantisima para otras co-
munidades en conflicto.

La planta de Cerdos en Freirina

La comunidad de Freirina#® en los Gltimos dos afios ha llevado un conflicto con
la empresa productora de carne de cerdo Agrosuper, como consecuencia de los
malos olores derivados del no cumplimiento de la normativa y controles am-
bientales, y la existencia de cementerios clandestinos de cerdos de su propiedad
queirradiaalaciudady poblados menores cercanos. Esto impacté directamente
en lacalidad devida de Freirina, incubandose un conflicto socioambiental grave.
Por momentos, la comunidad incluso se enfrenté violentamente con la fuerza
publica, con acciones como cortes de vias, quema de edificios publicos, y toma
de espacios de la empresa, ante las respuestas negativas por parte de la autori-
dad gubernamental a las expectativas de la comunidad que exigia el cierre de
la planta.

El tema central de la conflictividad se dio por la poca voluntad de didlogo por parte
de laempresa en un primer momento, frente a la denunciay comprobacién deirre-
gularidades y a la existencia de cementerios de cerdos en condiciones de nula sa-
nidad, e incumplimiento de las normas ambientales, lo que detond la indignacién
de los ciudadanos. La situacion cobro visibilidad después de que una organizacion
de animalistas, realizara tomas fotograficasy videos de las terribles condiciones en
que estaban los animales dentro de las instalaciones, indicaron querer documen-

47 La comunidad presenté diversos recursos ante la Justicia y conformada por diversas personas naturales,
sindicatosyJuntas de Vecinos. Texto Integro del Fallo dela Corte Suprema deJusticia sobre la Termoeléctrica,
ver detalle en http://www.elmostrador.cl/media/2012/08/Fallo-Suprema-Central-Castilla.pdf

48 Freirina es una comuna de la Provincia de Huasco, Region de Atacama. Tiene una poblacion de
aproximadamente 6000 habitantes, de los cuales casi 3.500 estan ubicados en la ciudad de Freirina.
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tar directamente la situacion de los mas grandes damnificados de este conflicto
social: los animales.4?

Este conflicto se vio atenuado con la resolucion judicial que determiné el cierre de
la planta mientras no se generaran las medidas de mitigacion de las externalida-
des negativas mencionadas, dandole la razén a la comunidad.

Sintesis de los casos

Mas alla de todas las consideraciones especificas importa precisar ciertos relatos
que muestran algunos de los significados que los habitantes y organizaciones ha-
cenacercade lo comunitarioy el medioambiente en relacién a sus procesos econé-
micos y productivos, y aquellos que son expresion de intereses industriales y em-
presariales, y cdmo esta nocién que no tiene raices propiamente indigenas, tiene
vinculo conceptual con el Buen Vivir.

Existen variadas experiencias locales que han definido organizarse “planificada-
mente por la defensa del medio ambiente y la biodiversidad, unido intrinsecamente a la de-
fensa del derecho de las comunidades y asegurando la participacion igualitaria y horizontal
de todos sus integrantes”5° Las motivaciones son diversas; defensa del agua, de la pe-
quefnaagriculturay lasalud de las personas, e incluso los derechos de los animales,
etc. En el desarrollo de estos conflictos se observa una conciencia creciente sobre
los dafios al medioambiente que se causan por el tipo de actividad econémica es-
pecifica desarrollada. Es asi como las comunidades se “ecoterritorializan”.

El siguiente relato da cuenta de ello: “Me parece muy lamentable que cuando en el mun-
do la tendencia es disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (...), las autorida-
des nacionales estén siquiera evaluando la posibilidad de autorizar centrales que contem-
plan el uso de combustibles tan contaminantes como ésta, sin considerar que esta situacion
conllevara la destruccion inevitable de una magnifica reserva natural del pais. Para quienes
nos hemos dedicado a preservar este lugar, es una lastima que empresarios extranjeros, con
exclusivo afan de lucro, pretendan instalar tecnologia tan contaminante sin pensar en sus
nefastas consecuencias para el ecosistema del pais”.>"

También se plantea el divorcio entre politica piblica medioambiental y participa-
cién ciudadana: “Nuestra comunidad rechaza la ejecucion de la central, porque conside-

49 “E| dolor reflejado en la mirada de millones de cerdos, las situaciones de violencia extrema, estrés,
mutilacién e insalubridad, son la consecuencia mas clara de una costumbre profundamente interiorizada
en la consciencia colectiva: la idea de que los animales son seres inferiores sometidos por tal razén a la
voluntad humana’, sefialaron los miembros de la agrupacion”. En: http://www.emol.com/noticias/
nacional/2012/05/28/542795/veganos-se-infiltran-en-planta-de-cerdos-en-freirina-y-registran-situacion-
de-cerdos.html

50 http://olca.cl/articulo/nota.php?id=102394

5T Testimonio de Gonzalo Dominguez, Arquitecto. En http://olca.cl/oca/chile/regiono3/mineraso18.htm, 23
de Febrero de 2009.
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ramos que no es una energia limpia. Ademas, no se nos han dado las garantias medioam-
bientales nisociales, de hecho no se nos ha informado sobre el proyecto”.>?

Otros de los involucrados sefialan: “Nuestros habitantes no desean la instalacion de
la termoeléctrica, porque no se complementa al desarrollo que pretende la zona, como el
ecoturismo, afectaria a la plantacion de olivos, y a la flora endémica que hay en nuestro
territorio”.3

El principal temor es “la contaminacion que generaria la central en el recurso agua. No
queremos la muerte de nuestro pueblo. Vivimos de la agricultura, de la fruta; preparamos
mermeladas [...]” segiin Juan Carlos Morales, vocero de la Junta de Vecinos de To-
toral y de la Red Ambiental Copayapu, que también afirma: “nuestro patrimonio no
se negocia, los bienes comunes que pertenecen a la comunidad no pueden ser susceptibles
de una evaluacion pecuniaria. Sentimos tal arraigo por nuestras raices que no se pueden
evaluar economicamente”.>4

En una declaracién piblica de la Comunidad de Freirina ante la decisién de la em-
presa de volver a judicializar el conflicto se indica lo siguiente: “Nuestra comunidad
estd organizada, informada y movilizada para defender nuestro derecho a la vida y a la
salud, bien superior que estd por sobre cualquier proyecto de enriquecimiento privado”.5>

Los relatos aqui descritos son una muestra de los discursos y de la conceptualiza-
cion que los actores sociales de territorios con conflictos socioambientales hacen
de surealidad en Chile. Estos discursos surgen de la necesidad de nuclear imagina-
rios que sostengan la resistencia a proyectos productivos industriales que alteran
sus propias formas econémicas y sociales, y que en definitiva alteran brutalmente
los territorios y los paisajes naturales.

Estos relatos como hemos observado presentan similitudes con aquellos concep-
tos presentes en las constituciones de Boliviay Ecuadory que constituyen algunos
de los ejes del Buen Viviry de lo comunitario como articulador de una relacion de
mayor armonia con la naturaleza.

Consideraciones Finales

Durante el siglo XX el debate acerca de los derechos de la naturaleza, o mas bien
de considerar a la naturaleza como sujeto de derecho, tuvo expresiones diferencia-
dasy puntuales. Durante la Gltima década esa discusién ha tenido una respuesta
clara en los procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador que le da un significado

52 http://olca.cl/oca/chile/regiono3/mineraso79.htm 3 de Octubre de 2009.
53 http://olca.cl/oca/chile/regiono3/mineraso42. htm 17 de Diciembre de 2009

54 http://www.revistasomos.cl/2012/08/gente-de-totoral-vs-termoelectrica-castilla-las-raices-de-nuestro-
pueblo-no-estan-a-la-venta/ Agosto de 2012.

55 Declaracién Pdblica Comunidad de Freirina; 21 de Septiembre de 2012. http://olca.cl/articulo/nota.
php?id=102336
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transformador. Primero, porque articula una nocién sociocultural histérica propia
de los pueblos indigenas ancestrales con un debate contemporaneo, y segundo,
porque a partir de las nuevas Constituciones se trazan trayectorias civilizatorias
que ponen en discusion los paradigmas de un sistema normativo hegemaénico. Por
tanto, naturaleza como sujeto de derecho y Buen Vivir son dos nociones que pue-
den considerarse como salidas a la crisis ambiental (cambio climatico) y la econé-
mica en clave civilizatoria.

El conflicto medioambiental o socioambiental es el denominador comin de co-
munidades territoriales que pueden tener regimenes politicos distintos, como los
vistos en Chile frente a los de Ecuador o Bolivia. Paradéjicamente, en estos dos pai-
ses la tension por la explotacidn de recursos se ha agudizado, debido a que las res-
pectivas constituciones imponen limites a las pretensiones productivas de grandes
empresas extractivas transnacionales e incluso estatales. El relato social que se da
a partir de los procesos constituyentes sefialados, como hemos visto, tiene cohe-
rencia historica y proyeccién civilizatoria, pero atn asi, no es privativo de surgir
solo en aquellos territorios con alta densidad de poblaciones indigenas.

Visto el caso chileno y los relatos expuestos hay cierto nivel de sintonfa primario,
con algunas consideraciones del Buen Vivir; la vinculacién entre el respeto al me-
dio ambiente, el buen uso de los recursos naturales como el agua y el suelo, y la
no valorizacién monetaria de las actividades tradicionales, el uso del territorio y
la autodeterminacion. No es posible encontrar en los relatos chilenos referidos la
presencia significativa de alusiones a la naturaleza como sujeto de derecho. Sin
embargo, es conceptualmente significativo el hecho de que Chile confluya al en-
cuentro de lo comunitario en su base social, como sustrato de la resistencia a través
de procesos complejos de movilizacion y judicializacion.

La construccién de los relatos acerca de lo comin en cuanto a pasado y presente
tiene una relevancia capital en los procesos constitucionales y en la construccion
de realidades que estan siendo modeladas en base a conflictos socioambientales
donde se desata toda la tensidn sobre las concepciones de cémo y qué producir y
donde el Buen Viviry la Comunidad tienen un lugar donde poder enriquecer las
salidas a las crisis.

El Buen Vivir es un concepto paradigmatico que no tiene grandes repercusiones
sociopoliticas todavia, mas alla de las fronteras estatales de Bolivia y Ecuador. Sin
embargo, la permeabilidad de comunidades en conflicto que transiten hacia esas
lecturas parece haber comenzado a tener avances.
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CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS
AGROTOXICOS E PELA VIDA: CONSTRUGCAO
DA RESISTENCIA BRASILEIRA AO

AVANCO DO CAPITAL NO CAMPO

“Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida™
Introducao

Contar a histéria da Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida no
Brasil é percorrer quase quatro anos de esforcos coletivos no enfrentamento e na
luta contra uma das principais expressoes do modelo agrario capitalista no pafs.
Apesar de carregar no nome o combate direto ao uso dos agrotéxicos, serd possivel
compreender ao longo desse artigo que as lutas edificadas pela Campanha
ultrapassam os limites dos problemas causados pelos venenos. Lancada em
2011 como um resultado da articulacdo entre diversas organizacoes e pessoas, a
Campanha busca explicitar as contradicoes e maleficios gerados pelo modelo
de producao do agronegécio, ao mesmo tempo em que langa uma luz sobre a
proposta de alternativa baseada na agroecologia.

Organizado em oito sec¢des, o presente artigo busca apresentar alguns dos princi-
pais elementos que marcaram esse percurso. Além dessa breve introducao, a se-
gunda secdo pretende caracterizar o modelo agrario brasileiro no qual a Campan-
ha se insere, ancora e renova sua luta. Com a indicacao de alguns dados, a secao
traz algumas das principais expressdes que marcam o cendrio agrario desse pais
diverso e extenso.

A Secdo 3 pretende contextualizar o surgimento da Campanha a partir da conjun-
tura agraria brasileira nos Gltimos anos, entendendo-a como produto das con-
dicdes objetivas e subjetivas do seu tempo histérico. Em seguida, a Secdo 4 des-
creve os objetivos da Campanha, suas principais bandeiras de luta e as dindmicas
de atuacao.

Na Secao 5sao listados alguns marcos da Campanha, tendo como destaque os ma-
teriais de comunicacgao elaborados e os principais atos realizados ao longo desse
periodo. Como sera possivel observar, a consolidagao de informagdes, a produgao
de materiais de comunicacdo e a articulacio politica compdem algumas das linhas
de atuacao centrais da Campanha.

A relagao da Campanha com o Estado brasileiro é descrita na Segao 6, onde os es-

pacos institucionais construidas, as articulacoes estabelecidas no campo governa-
mental e a interagao com as politicas publicas serdo apontadas. A Secdo 7 traz um

1 Alan Freihof Tygel, Cléber Folgado, Franciléia Paula de Castro, Ivi Tavares A. Castillero, Leonardo Melgarejo, Lo Wai Yee
Winnie, Marciano Toledo, Natalia Almeida Souza, Nivia Regina da Silva, Paulo Cesar Aguiar Junior, Rafaela Dornelas
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panorama de articulagdes internacionais, expondo a permeabilidade das bandei-
ras de luta da Campanha e o potencial de interacao com demais agoes.

Finalmente, a Secao 8 busca refletir sobre os avancos e desafios observados neste
periodo, buscando tracar um panorama politico e estratégico da Campanha Per-
manente no Brasil para o préoximo periodo e apontar outros caminhos pelos quais
a luta contra os venenos pode percorrer na defesa da vida.

O Modelo Agrario Brasileiro

A agricultura brasileira moderna tem como pilar o paradigma produtivista. Desde
a Revolugdo Verde, que balizou os rumos da modernizagao agricola, ao processo
atual de inser¢ao massiva da biotecnologia, assistiu-se a uma homogeneizagdo da
producio agricola, que amplia o processo de producio industrial e transforma os
alimentos em mercadoria. Para isso foram sendo incorporados ciclos consecutivos
de inovacdes tecnoldgicas, nos quais o meio rural sofreu significativas transfor-
magoes, compondo parte integrante das mudancas impostas pelo processo pro-
dutivo que desconsidera as pessoas e o ambiente.

A crise do modelo de industrializacdo dependente consolida, na década de 1990,
as transformacdes na agricultura com a entrada massiva do modelo neoliberal
na economia brasileira. Essa economia passa a ser hegemonizada pelo capital
financeiro e internacional, marcando uma territorializacao neoliberal no campo,
que intensifica os processos de concentracdo e centralizacdo do capital em milti-
plas escalas, especialmente mundial.

Segundo Campos (2007), no contexto de implantacdo das politicas neoliberais, a
expansao do capital no campo brasileiro adquiriu uma nova forma, um novo con-
telido e um novo nome: agronegécio. Sob a forma de agronegécio as atividades
agropecudrias foram sendo cada vez mais controladas por conglomerados econé-
micos que atuam em escala mundial, determinando o que, quanto, como e onde
devem ser produzidos e comercializados os produtos de origem vegetal e animal.
No Brasil o agronegécio é fruto da alianca entre as transnacionais, o latifindio tra-
dicional e os capitalistas, com apoio do Estado. A palavra agronegécio se transfor-
mou em sindnimo de sucesso econdémico, dinamismo e modernidade.

Essa nova forma de territorializagao do capital no campo se materializa a partir
de uma integracao de capitais que vai construindo cadeias produtivas que abran-
gem as esferas da producao e circulacdo dos produtos agropecuarios. Isso significa
o dominio do mercado de insumos (sementes, herbicidas, fertilizantes, e outros),
das técnicas e tecnologias de producao (desde maquinas e implementos agricolas,
até pesquisas cientificas em areas como genética e biotecnologia, entre outras),
dos sistemas de financiamento, das inddstrias de beneficiamento, dos sistemas de
transporte e das redes de comercializacao (CAMPQOS, 2007).

Nesse processo, um conjunto de expressdes predatérias foram constituidas. Acio-

nando dados que ilustram estas expressoes, apontam-se oito principais caracteris-
ticas intrinsecas ao modelo do agronegdcio:
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1.Concentracao de terra: O Gltimo Censo Agropecuario realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006) mostra que as 0,91% maiores
propriedades rurais ocupam 44,42% das terras agricultaveis, enquanto as 47,86%
menores ocupam apenas 2,36% das terras. Nesse contexto, o Brasil permanece
como o segundo pais do mundo com maior concentracdo fundiaria, ficando atras
apenas do Paraguai;

2. Exodo Rural: O Brasil registra o maior éxodo rural da histéria recente. No ano de
1900, apenas 9% de populagao estava concentrada no meio urbano, enquanto que
91% se distribuia nas areas rurais. Em 2010, o cendrio se transforma e passa-se a
ter 84% da populacdo no meio urbano e apenas 16% no meio rural. O crescimen-
to desordenado das cidades e o abandono do meio rural brasileiro sdo expressoes
claras e crescentes desse modelo predatdrio. Observa-se assim, a perda de terra,
o desemprego no campo e o fluxo migratério campo-cidade, favorecendo o caos
urbano e das regidoes metropolitanas;

3.Super-exploragao do trabalho: De acordo com a Comissao Pastoral da Terra, que
coordena a Campanha Contra o Trabalho Escravo, nos dltimos 25 anos, foram en-
contradas quase 160 mil vitimas de trabalho escravo;

4. Monocultivo em larga escala: De acordo com a pesquisa agricola municipal do
IBGE,2 de 1990 a 2011, a producao de soja cresceu 275%, de milho 160%, de cana-
de-aglcar 180%. Na contramao desse processo, a producao de arroz aumentou
apenas 81%, a de feijao 54%, e a de mandioca 4%, em cultivos que compdem a
base da alimentacdo (IBGE, 2006);

5. Producao de commodities para exportagdao: Em 2013, o complexo da soja
rendeu U$31 bilhoes em exportacoes ao Brasil, e o aclcar e etanol, U$14 bilhoes,
correspondendo ao 30 e 70 lugares na pauta de exportacdes brasileiras, respecti-
vamente. As consequéncias sobre a seguranca e soberania alimentar sao graves,
principalmente quando as mercadorias agricolas sdo exportadas para os paises
mais ricos (caso da soja, basica como ragao para a producdo de proteina animal) ou
estdo submetidas a cadeias produtivas que nao a de alimentos (caso dos biocom-
bustiveis, como o etanol, ouda plantagao de arvores para o uso em sidertrgicas ou
fabricas de celulose);

6. Degradacao ambiental: A visao produtivista ignora os custos sociais e ambien-
tais gerados por esse modelo de desenvolvimento: desmatamento, uso de agro-
téxicos, homogeneizacao do ecossistemas, poluicao de rios e solos, e perda de ha-
bitat natural para espécies que possuem miltiplas fun¢des ambientais, além dos
custos sociais decorrentes de intoxicagao por agrotéxicos;

7. Controle dos recursos naturais: Privatizacao de terra, agua, sementes, florestas
e minérios, sobretudo através dos mecanismos da economia verde.

2 http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pam/
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8. Uso intenso de agrotéxicos: Em 2008, o Brasil passou a ser o maior consumi-
dor de agrotéxicos do mundo. Hoje, figura também como a segunda maior area
plantada de transgénicos. Em 2012, foram comercializadas 823.226 toneladas de
agrotoxicos (produto comercial), rendendo um total de U$9,7 bilhdes. Soja, cana,
milho e algodao respondem juntos por 78,5% deste uso.

Na mesma esteira que caracteriza o contexto agrario brasileiro, o Relatério de Di-
reitos Humanos no Brasil (CARNEIRO et al., 2012), destaca — além dos impactos
descritos acima—a violéncia e impunidade no campo, seja através de assassinatos
deliderancas, ou da exploragao do trabalho, incluindo o trabalho escravo, infantil e
as mortes por exaustao no corte da cana de aglicar nas grandes fazendas.

Estes impactos expdem a sociedade a profundas contradicdes. Elas se expressam no
beneficiamento das elites financeira e industrial, enquanto a pobreza estrutural no
campo permanece, junto com a fome e a inseguranca alimentar, que afetam des-
proporcionalmente as populagoes rurais. Além disso, a industrializacao da agricul-
tura e o crescimento da producdo agricola ampliou o nimero absoluto de pessoas
vivendo na pobreza e na situagao de inseguranca alimentar. Para uma analise mais
aprofundada sobre o modelo do agronegécio no Brasil, ver Delgado (2012).

Neste cenario, os agrotoxicos tém se mostrado uma das maiores contradi¢oes do
modelo do agronegdcio, ja que seu crescente uso provoca impactos graves na sau-
de humana e no ambiente. O Programa de Avaliacdo de Residuos de Agrotdxicos
em Alimentos (PARA), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), tem
revelado a cada ano altos indices de contaminagao por agrotdxicos nos alimentos.
Muitas outras pesquisas na area da salide e ambiente tém sido realizadas, eviden-
ciando cada vez mais os problemas enraizados no pais.

Nesse contexto, a luta contra os agrotoxicos se tornou uma grande possibilidade
de realizar a critica e dendncia deste modelo, assim como pautar ao conjunto da
sociedade a necessidade de mudanca da matriz tecnolégica e das relagdes sociais
de producio no campo.

Historico da Campanha

Ha muitos anos, as diversas organizagoes sociais preocupadas com os impactos ne-
gativos causados pelos agrotdxicos tém se mobilizado em torno de dentncias des-
tes efeitos na satde da populacido e do meio ambiente. Ao encontro desse aciimulo,
também vem sendo consolidadas estratégias alternativas claras ao nao uso destas
substancias, nas quais a Agroecologia, enquanto caminho de producao e organizagao
da vida camponesa, propde concretamente a producado de alimentos saudaveis.

Em especial no Brasil, o alerta ja vinha sendo dado desde 2005, quando a Anvisa
iniciou uma série de debates publicos sobre a problematica dos agrotxicos. Mas
foi em 2008, quando o pais assumiu a lideranca no ranking de consumo de agro-
téxicos no mundo e liberou cultivares de milho transgénico, que a questao ficou
mais visivel. Diante disso, a Via Campesina impulsionou um conjunto de organi-
zacOes e movimentos que vinham atuando no tema dos transgénicos e ja tinham
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iniciado a discussao sobre o tema,a ampliaro debate sobre o uso de agrotéxicos no
Brasil realizando um seminario nacional em setembro de 2010, na Escola Nacional
Florestan Fernandes — ENFF, em S3o Paulo.

Neste seminario, que contou com a participacao de mais de 70 pessoas de cerca de
30 organizagOes nacionais, definiu-se um conjunto de propostas para a qualificagdo
da luta contra os agrotdxicos e pela producdo de alimentos saudaveis, bem como
pela realizacao de uma campanha nacional contra os agrotéxicos. Em outubro do
mesmo ano, ocorreu em Quito, capital do Equador, o V Congresso da Coordenadoria
Latino Americana de Organiza¢oes do Campo (CLOC), que representa a Via Cam-
pesina no continente. Impulsionados pelo processo de constru¢ao da Campanha
Contra os Agrotdxicos no Brasil, e pelos impactos sentidos em todo o continente,
delibera-se pela realizagdo de uma Campanha continental contra os agrotoxicos.

Enquanto as articulagdes internacionais vao se construindo, no Brasil realizou-se em
novembro de 2010 a primeira reunido da Coordenacdo Nacional da Campanha para
estabelecer os detalhes de como consolida-la. A reunido definiu a estrutura orga-
nizativa da campanha, apontou seus principais objetivos e estratégias, construindo
uma agenda de lutas e definindo uma data para o langamento nacional: dia 07 de
abril de 2011. Nessa data,a Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida
foi lancada oficialmente no Brasil, e em varios estados realizaram-se atividades, cul-
minando posteriormente na consolida¢do de varios comités de base da campanha.

Com a Campanha, intensificaram-se as a¢oes de dentincias dos impactos dos agro-
toxicos. O conjunto de organizacdes que a compode se debrucou sobre o estudo,

monitoramento e o controle social sobre o uso de agrotoxicos no Brasil.

A figura a seguir apresenta as principais acoes da Campanha, e alguns elementos
externos relevantes. No decorrer do texto, cada momento serd detalhado.

3 Adaptado do documento interno Estratégia da Campanha (2014)
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A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida:
Definicao, objetivo e principais bandeiras de luta3

A Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida é constituida atual-
mente por uma diversidade de mais de 100 organizagdes nacionais e regionais,
tornando-se uma grande rede de acdo na luta contra os agrotéxicos.

Somos uma articulacdo da sociedade civil que tem como objetivo denunciar os
efeitos dos agrotoxicos e do agronegécio para a populacao, e anunciar alternativas
de modelo de organizacdo da producdo de alimentos baseadas na agroecologia.
A dltima reuniao da Coordenacgao Nacional, realizada em setembro de 2014, atua-
lizou algumas sinteses sobre a Campanha, descritas a seguir.

A Campanha tem como missao atuar em defesa da vida e da natureza, e lutar pela
garantia da producao de alimentos saudaveis para a populagao. Neste contexto, a
luta contra os agrotoxicos torna-se indissocidvel da luta contra os transgénicos, ja
que ambos fazem parte do mesmo pacote tecnolégico imposto pelo agronegécio.
Entendemos que a luta pelo fim dos agrotdxicos e transgénicos exige entdo a
adogao de medidas estratégicas. Portanto, destacamos 5 bandeiras principais que
guiam nossas acoes imediatas:

1. Banimento dos agrotoxicos banidos em outros paises do mundo. O
Brasil ainda utiliza pelo menos 10 principios ativos de agrotéxicos* que ja
foram banidos em aproximadamente 45 paises. Sdo substancias de com-
provada nocividade a satide humana e ao ambiente. Alguns dos efeitos
cronicos observados s3o: alteragdes cromossémicas, malformacgdes congé-
nitas, infertilidade masculina, cancer, neurotoxicidade, interferentes endé-
crinos, doencgas hepaticas, doencas respiratdrias, doencas renais e derma-
tolégicas (AGUIARJUNIOR e PEREIRA, 2014).

2.Fim daisencio fiscal aos agrotdxicos. No Brasil, um conjunto de normas
reduz drasticamente a cobranc¢a de impostos sobre agrotéxicos. A luta con-
traaisencao fiscal se refere ao convénio de n®100/97°, que reduz em 60% a
base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos agrotoxicos, o decre-
to n°®5.195/2004° que reduz a zero as aliquotas da contribuicio para o PIS/
PASEP e da contribuicio para o financiamento da seguridade social — CO-
FINS, e por Gltimo o decreto 6.006/20067 que disserta sobre a incidéncia de
impostos sobre produtos industrializados — TIPI, onde os agrotdxicos sao
isentos de taxacdo (AGUIARJUNIOR e PEREIRA, 2014).

4 Agrotéxicos estes que tém em sua formulacio principios ativos altamente toxicos como o Endosulfan, a
Cihexatina e o Metamidoféds.

5 http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/ICMS/1997/CV100_97.htm
6 http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2004/dec5195.htm

7 http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2006/dec6006 htm#Download%20para%:20
anexo
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3.Fim da pulverizacio aérea. A pulverizacio aérea no Brasil é utilizada prin-
cipalmente em areas de grandes monocultivos. Esta pratica é especialmen-
te danosa pela sua capacidade de contaminacgao de grandes extensdes para
além das areas de aplicagao. Diversos estudos mostram a baixa eficacia des-
te tipo de aplicacdo, ja que apenas uma pequena parcela do veneno atinge
o alvo. O restante contamina o solo, os rios e as comunidades do entorno.
Episédios como a intoxicacao de mais de 100 estudantes apds um banho de
agrotoxicos em Rio Verde, Goids, em 2013, revelam a urgéncia do fim da pul-
verizacao aérea de agrotoxicos (AGUIARJUNIOR e PEREIRA, 2014).

4. Em defesa da agua sem agrotoxicos. O Brasil tem, nos Gltimos anos,
aumentado os niveis aceitaveis de agrotoxicos na agua. A legislacdo mais
recente estabelece um Valor Maximo Permitido (VMP) de residuos na dgua
para 27 tipos de agrotdxicos, 15 produtos quimicos inorganicos (metais pe-
sados), 15 produtos quimicos organicos (solventes) e 7 produtos quimicos
secundarios da desinfeccao domiciliar. Ainda assim, um niimero infimo de
municipios de fato realiza o controle. Diversos estudos mostram a conta-
minacao dos aquiferos Guarani e Jandira, que abastecem grande parte da
populagdo brasileira.

5. Conquista de territérios livres de agrotdxicos e transgénicos. O direi-
to de decidir livremente sobre o qué produzir, como trabalhar e como se
alimentar se mostra inviabilizado pelo avanco das lavouras transgénicas.
Por isso, defendemos a possibilidade de declaracio de areas livres de agro-
toxicos e transgénicos®, onde se possa garantir o desenvolvimento de uma
agricultura de base agroecoldgica.

Além destas bandeiras, destacamos outras linhas de acao que devem ser
seguidas de acordo com os contextos locais:

1. Por alimentos livres de agrotéxicos e transgénicos;

2. Producao de alimentos saudaveis para o povo;

3. Fim do uso de herbicidas no meio urbano para capina quimica;

4. Rotulagem e acesso e a informacao sobre agrotéxicos nos alimentos;

5. Reestruturacdo da Comissao de Biosseguranca, que avalia os transgénicos;
6. Alimentacdo escolar sem veneno;

7. Articulacdo entre produtores e consumidores;

8. Fortalecimento de pesquisa em relacdo aos impactos a satide humana e
ambiente;

9. Ampliacao e fortalecimento do processo de avaliagao, monitoramento e
fiscalizacao dos agrotéxicos;

10. Articulagdo internacional sobre tratados e organismos multilaterais.

8 http://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-regions/ma
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Funcionamento da Campanha®

A Campanha se estrutura em comités com a participacao de individuos e organi-
zagoes da sociedade civil. Os comités s3o responsaveis pela luta cotidiana nos terri-
tdrios, municipios e estados, e redinem a militincia engajada em cada local.

As organizacdes, locais ou nacionais, sao movimentos sociais do campo e da cida-
de, centrais sindicais e sindicatos rurais e urbanos, movimentos estudantis, orga-
nizagdes nao-governamentais ligadas a agroecologia e questdoes ambientais, enti-
dades publicas de ensino e pesquisa comprometidas com a satide coletiva, além de
mandatos parlamentares que apoiam a luta contra os venenos. Estas organizacoes
articulam a campanha entre sua base, e também, de acordo com a conjuntura lo-
cal, podem integrar os comités nas regides em que atuam.

Nacionalmente, trés instancias sao responsaveis pelo andamento da Campanha:

1) Coordenacao Nacional (CN): composta por representacdes das organi-
zacOes e dos comités estaduais, a Coordenacao Nacional tem o papel de ser
uma plenaria que define as grandes linhas de atuacao e os caminhos para
alcancar os objetivos tragados. A CN deve se reunir duas vezes por ano.

2) Grupo Operativo (GO): o grupo operativo é composto por pessoas indi-
cadas pelas organizagbes ou comités que possuem disponibilidade para
dar andamento as tarefas cotidianas da Campanha, como: elaboracio de
documentos, projetos, materiais, articulagoes politicas, etc. O GO deve se
reunir presencialmente a cada dois meses, e virtualmente sempre que ne-
cessario.

3) Secretaria Operativa: reline atualmente trés pessoas: uma responsavel
pelas tarefas diarias de mobilizacdo e animacao da campanha; uma pes-
soa em Brasilia, responsavel pelas articulacdes com o Estado, como par-
ticipacdo em agendas de construcao de politicas, audiéncias, etc; e uma
pessoa dedicada as atividades de comunicagao.

A lista completa de entidades participantes pode ser vista na pagina eletrénica da
Campanha.’®

Acoes Realizadas e Principais Avancos
Durante os quase 4 anos da campanha, foram realizadas inimeras atividades de
mobilizagao com a sociedade acerca da tematica dos agrotoxicos e seus impactos.

Foram elaborados instrumentos de luta, materiais para didlogo com a sociedade
em diversos segmentos, entre outros, que serao descritos a seguir:

9 Adaptado do documento interno Estratégia da Campanha (2014)
10 http.//www.contraosagrotoxicos.org/index.php/campanha/apoios
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Materiais de Comunicac¢ao

Desde o seusurgimento, a Campanha elaborou diversos materiais de comunicacao
que refletem a conjuntura de cada momento. Mais do que instrumentos de propa-
ganda, as imagens e materiais produzidos foram orientadas por intencionalidades
claras de comunicacdo e didlogo com a sociedade, nos quais a comunicagao é vista
como uma via de mao dupla na interagao com diferentes grupos e onde se aposta
no direito ao acesso as informacoes. A seguir, apresentaremos algumas das ima-
gens e materiais elaboradas ao longo desse periodo:

AGROTOXICO

Logomarca

A logomarca talvez tenha sido uma das elabora¢oes mais acertadas desta Cam-
panha. Ela foi fruto de um amplo processo de discussao das caracteristicas que
d