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Presentacion de la coleccion
Ideas en la educacion argentina

LA TAREA DE REEDITAR TEXTOS CLASICOS sobre educacion argentina actualmente
inhallables debe ser encarada como tarea colectiva y plural. Queremos reinsta-
lar en los anélisis y debates estos textos para actualizar viejas preguntas, gene-
rar nuevos interrogantes y someter a la mirada critica de la actualidad el sentido
de las ideas del pasado.

Cada libro retine parte de la obra de los autores seleccionados precedida por
un trabajo de un especialista contemporaneo que presenta la vida del autor y el
contexto en el que produce su trabajo. Esta presentacion delimita también al-
gunas claves de las preocupaciones del autor, problematiza cuestiones puntua-
les de cada texto y ofrece una bibliografia actualizada de y sobre ese mismo pen-
sador.

Junto con los libros de esta coleccion, la Universidad Pedagogica (UNIPE)
produjo un documental sobre el autor de referencia, que ofrece a investigado-
res, especialistas, docentes y ptiblico en general més informacién sobre el autor
y la obra incluida en cada volumen. Este material audiovisual estd disponible
para quien quiera consultarlo en las sedes y en el sitio virtual de UNIPE.

Esta coleccion busca continuar la huella de los prolificos trabajos de anali-
sis, interpretacion y reposicion de tradiciones y autores que se han venido pro-
duciendo en los tltimos afios dentro de la pedagogia, para que las nuevas ge-
neraciones de docentes se inscriban en la rica genealogia simbdlica argentina.

El interés de UNIPE: Editorial Universitaria es contribuir a la circulacién
de conocimiento y la difusién de las diversas tradiciones pedagogicas de nues-
tro pais, para favorecer la formacion de una conciencia historica abierta y di-
namica que contribuya a pensar de otro modo los problemas y temas que se pre-
sentan como nudos criticos de nuestro sistema educativo cuando tenemos serios
y renovados desafios.

DARiO PULFER
Director de la coleccion
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Presentacion
CARLOS HORACIO TORRENDELL*

José M. Estrada: una escuela personalista,
democratica y participativa

CONSIDERACIONES INICIALES

La memoria de José Manuel Estrada (1842-1894) se ha desarrollado en los 1l-
timos afios en la Argentina como una «memoria vacia». Durante algunos dece-
nios, sobre todo a partir del enfrentamiento entre catélicos y liberales en los
afos ochenta del siglo XIX, Estrada resulto la figura ejemplar y el lider laico del
movimiento catdlico en nuestro pais, reconocido también regionalmente. Esto
inspir6 la realizacion de algunos estudios y biografias por parte de la apologé-
tica catdlica de la primera parte del siglo XX que, a decir verdad, tampoco fue-
ron tan numerosos ni incisivos como lo ameritaba el personaje, su influencia y
su produccion escrita. En los tltimos afios del siglo XX y en los primeros del
XXI, a tono con lo sucedido en la historiografia general, educativa y de la Igle-
sia, otros temas y autores fueron objeto de analisis y Estrada qued¢ lateralizado
para la nueva historiografia. ¢Por qué entonces hablar de memoria vacia y no
simplemente de olvido? Porque su presencia fantasmal, traslicida, puede atn
percibirse en numerosas referencias laterales o vulgares, en calles, monumen-
tos, plazas, discursos y, sobre todo, en escuelas, que denotan un estar que se
borronea con el paso del tiempo. El nombre de Estrada y su obra parecen estar
escritos sobre arena...

Sin embargo, esto puede no ser necesariamente asi. No seria la primera vez
que autores o textos desaparecen un tiempo de la contemplaciéon ptblica y aca-
démica y distintas razones los recuperan en diversos periodos. Retomar la figura
de Estrada a partir de perspectivas y lecturas contemporaneas, mas alla de las
consideraciones de apologistas y detractores, permitird un mejor conocimiento
de los debates politicos, historicos, literarios y educativos del siglo XIX. Sin el es-

* Docente e investigador, Departamento de Educaciéon (UCA).
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tudio de este autor —como el de otras figuras laicas del catolicismo de aquella
época: Félix Frias, Pedro Goyena, Emilio Lamarca, Tristin Achaval Rodriguez,
Miguel Navarro Viola, Manuel Pizarro, Jeronimo Cortés, Juan Garro, Apolinario
Casabal, Eduardo Carranza, Tomas Anchorena, Santiago O’Farrell, Adolfo van
Gelderen, Santiago Estrada, Alejo de Nevares, Ricardo Monner Sans, entre otros—
sera muy dificil poder acceder en su complejidad a los debates constitutivos del
sistema educativo argentino.

La renovacion de la historiografia educativa argentina de los altimos lustros
no ha podido o querido concentrarse atin en autores como Estrada. Sus analisis
también se han referido a otras cuestiones que aportan, sin duda, nuevos ele-
mentos al debate: el disciplinamiento escolar; la infancia y la pedagogia; el
curriculum escolar; las relaciones Estado, sociedad civil y capitalismo en educa-
cion; la construcciéon del Estado Educador o Docente, entre otros.' La presencia
de Estrada u otros catélicos en estos estudios muchas veces se inscribe dentro de
una logica de utilizacion lateral de citas breves y de segunda mano con escasa re-
ferencia contextual.? Por otro lado, el aporte de la historia de las ideas politicas,
la historia intelectual y de los intelectuales y la historia del catolicismo se ha ini-
ciado en América Latina, pero su desarrollo todavia no ha llegado hasta las cos-
tas de la educacion. En sintesis, o por limitaciones teéricas e historiograficas, o
por limitaciones metodolbgicas y tematicas, los nuevos estudios no abrevan en
Estrada ni en el pensamiento catdlico argentino en materia de educaciéon con una
perspectiva de analisis mas abarcativa y exhaustiva.

La publicacion dentro de esta coleccion de la Memoria sobre la educacion
comun en la Provincia de Buenos Aires® de José Manuel Estrada, por lo tanto,
es una oportunidad para abordar al personaje y su contexto. Esta obra vio la luz
en 1870 y sblo fue reeditada a principios del siglo XX dentro del Tomo IX, titu-
lado Miscelaneas, de las Obras Completas del autor. Como puede apreciarse,
esta Memoria de Estrada ha quedado relegada y muy escasamente analizada a
lo largo de 140 afos. Quienes canonizaron las obras educativas argentinas, la
desconocieron sistematicamente. Demasiado tiempo para un texto que en si
mismo retne elementos valiosos. Esta reediciéon implica la recuperaciéon de una
obra que posee diversas notas de originalidad aunque también reviste un ca-
racter de continuidad en relacion con otros textos de similares objetivos en su
época. Estos elementos seran destacados durante el anélisis de la Memoria.

1. Sobre estos temas pueden consultarse Carli (2002), Cucuzza (1996), Dussel (1997), Filmus (1994), Giovine
(2008), Mollis (1990), Pineau (1997), Puiggrds (1990, 1991 y 1993) y Tedesco (2003). Puiggrds (1990: 40)
sefala que los «catdlicos, que no han sido objeto de esta investigacion, constituyen una corriente con con-
tradicciones importantes cuya magnitud no estamos en condiciones de evaluar». Sin embargo, en el tomo |l
de la coleccidn que ella dirige sobre Historia de la Educacion en la Argentina, Iglesias (1991) desarrolla un es-
tudio introductorio que produce primeras evidencias (al menos, dentro de las historiografias recientes) sobre
la diversidad y aportes del grupo catdlico. Pineau (1997: 28-29) particularmente rescata la figura de Estrada
y la necesidad de estudiarlo destacando que «limitar su pensamiento a su condicion de catodlico le resta
rigueza».

2. Un ejemplo rotundo de este uso arbitrario puede verse en Sebreli (2002: 33): alli se intenta reducir las
ideas de Estrada a las de un catdlico reaccionario antiliberal y antimoderno utilizando pocas citas sesgadas,
segun la conveniencia del discurso del libro, y cristalizando al autor.

3. En adelante, por razones practicas, se aludira a la obra utilizando el término Memoria o las siglas MECPBA.
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En sintonia con la coleccion, esta introduccion critica realizara ciertos giros
concéntricos a fin de acercar al lector a la presentacion de la MECPBA. Se deli-
neara primero una breve bio-bibliografia de Estrada, con el objeto de ubicar su
vida y obras. Luego se abordaran algunas caracteristicas del contexto que permi-
tirdn comprender los temas y problemas con los que Estrada convivid y que
explican parcialmente su obra. A partir de aqui se esbozaran los grandes temas
desarrollados por el autor, ubicando la Memoria en su produccion y se realizara
una ubicacidén historiografica de su obra. Finalmente, se cerrara el trabajo con un
andlisis critico-conceptual de la Memoria de Estrada junto con algunas conside-
raciones finales.

UNA BREVE BIO-BIBLIOGRAFIA DEL AUTOR

José Manuel Estrada® nace el 13 de julio de 1842 en una familia acomodada de Bue-
nos Aires. Sus padres fueron José Manuel de Estrada y Barquin y Rosario Périchon
de Vandeuil y Liniers; por parte materna, era bisnieto de Santiago de Liniers. Su
madre fallece en 1851 y queda al cuidado, junto con sus hermanos, de su abuela
materna Maria del Carmen de Liniers y Sarratea. Se forma en un hogar de raices
cristianas. Durante su nifiez es educado en su propia casa por Manuel Pinto, an-
ciano de arraigadas convicciones catdlicas que habia participado de las vicisitudes
de la politica argentina. A partir de 1854, durante su adolescencia, continta sus es-
tudios en el Convento de San Francisco en donde ensefiaba Fray Buenaventura Hi-
dalgo. Este &mbito gozaba de gran prestigio académico en aquel entonces. Su tem-
prana produccion escrita, que abarca temas de literatura, historia, politica, filosofia
y teologia, evidencia que su formacion adolescente —informal como en muchos
casos de miembros de la élite portena (aunque en su época cada vez menos)— resultd
en una amplia y rigurosa cultura intelectual que combiné la tradicion catdlica con
las nuevas ideas.> Durante estos afios adolescentes ya brinda algunos discursos y
conferencias en la Sociedad de San Francisco Solano sobre temas religiosos, mora-
les e historicos.

Alos 16 afos participa con éxito en un concurso sobre el descubrimiento de
América organizado por el Liceo Literario de Buenos Aires y comienza a escribir
en distintas publicaciones periddicas: La Guirnalda, La Paz, Las Novedades. En
este ultimo periddico, en septiembre de 1859, fue publicando distintos articulos
an6nimos bajo el titulo de Signum Foederis, efectos sociales y religiosos de la ar-
monia.® Esta obra se desarrolla en el contexto del enfrentamiento entre la Con-
federacion y Buenos Aires y trata sobre la necesidad de la armonia para el logro
de la paz social. En 1861, Estrada es Secretario de una recién fundada Sociedad de
San Francisco Javier, obra especial de la Sociedad de San Vicente de Paul, desti-

4. Este relato sintético sobre la vida de Estrada tiene sus fuentes en Garro (1899), Tessi (1928), Groussac
(1939), Ventura Flores (1964) y Tanzi (1994).

5. Todavia estd pendiente un estudio riguroso que explique las lecturas y fuentes diversas en la formacion
intelectual de Estrada. En relacion con lo histérico puede consultarse Carbia (1940: Cap. V).

6. Todos los textos citados aqui estan recogidos en las Obras Completas (cfr. Bibliografia).
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nada al amparo y difusion de la cultura catblica entre los artesanos de la ciudad
de Buenos Aires.

Ya en 1862, antes de cumplir los veinte afios, inaugura sus escritos apologéticos
con El génesis de nuestra raza, texto filoséfico y teologico, donde sale al cruce de un
curso de un joven profesor italiano, Gustavo Minelli, quien realiza una critica de al-
gunos dogmas catdlicos desde el evolucionismo.” Durante el mismo afio, desarrolla
otro escrito ahora politico titulado El catolicismo y la democracia, destinado a con-
testar las ideas del chileno Francisco Bilbao,? quien sostenia en La América en pe-
ligro que la Iglesia Catolica era el verdadero obstaculo para la democracia en Amé-
rica. Estrada estrena asi lo que se ha llamado la primera obra de teologia politica en
estas tierras? y trata de demostrar, desde su perspectiva, precisamente lo contrario:
que solo el catolicismo es la garantia de la reptblica y de la democracia. De esta
forma, nuestro autor ya se habia ganado un lugar de respeto entre la intelectualidad
portefia, mas alla de los acuerdos o disensos ideoldgicos. En 1863 traduce e introduce
el Examen critico de la «Vida de Jestis» de M. Renan de Carlos Emilio Freppel, que
refutaba la obra de Renan, traducida al castellano, a su vez, por Francisco Bilbao. En
1864 ingresa como redactor de La Nacién Argentina. A partir de aqui, sus escritos
se concentran en los temas historicos hispanoamericanos y publica en la Revista de
Buenos Aires un estudio sobre la Historia del Paraguay, Rio de la Plata y Tucu-
man del Padre Guevara. Estrada se sentia atraido por estas cuestiones y planea pre-
parar un extenso trabajo sobre las Misiones. Sin embargo, desarrolla sélo algunos ca-
pitulos que lee en el Circulo Literario. Fruto de estos trabajos sera el Ensayo
historico sobre la revolucién de los comuneros del Paraguay en el siglo XVIII, se-
guido de un Apéndice sobre la decadencia del Paraguay y la guerra de 1865 que pu-
blica en este mismo afo. Este estudio intenta explicar el desarrollo de esta revolu-
cion y los problemas politicos, histdricos y filoséficos que conlleva.

Por pedido del Director de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires, Luis J. de
la Pefa, prepara para el afio 1866 una serie de conferencias sobre la historia ar-
gentina destinadas a los alumnos de la Escuela Normal de Profesores. En esta opor-
tunidad, Estrada vuelve a impresionar positivamente, no s6lo a los estudiantes sino
a otros asistentes que participaron de sus clases. En este curso, que luego perfec-
ciona para el ano 1868 y que se publica bajo el nombre de Lecciones sobre la His-
toria de la Republica Argentina, Estrada realiza un repaso de la historia colonial
hasta la gobernacion de Rosas. Groussac (1939: 60-65), entre otros, pese a su vision
critica del texto y al escaso material erudito, destaca que nuestro autor realiza un
original y sintético analisis de la historia argentina. La obra posee diferentes pasa-
jes sumamente atractivos y de gran actualidad: Estrada trata de comprender la cos-
movision que se va conformando en la sociedad argentina, los grupos sociales y su
tradicion, las instituciones politicas coloniales y su influjo posterior, la filosofia po-

7. Sobre esta obra y el contexto en el que surge, cfr. Auza (1999).

8. Una curiosidad sobre las relaciones familiares que cruzaban los debates ideoldgicos (bastante habitual
en esa época en nuestras tierras): Estrada y Bilbao eran parientes cercanos. El padre del primero, José Ma-
nuel de Estrada y Barquin, era primo de Francisco Bilbao y Barquin. La madre de Bilbao era la argentina Mer-
cedes Barquin, tia abuela de José Manuel Estrada.

9. Para comprender este debate, cfr. Auza (1994).



PRESENTACION. JOSE M. ESTRADA: UNA ESCUELA PERSONALISTA, DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA 13

litica del imperio espafiol, los avatares ideolégicos de la Argentina y hasta la filoso-
fia de la tirania de Rosas y su impacto en la sociedad. Es un texto sobre la historia
argentina que todavia espera un juicio critico autorizado y exhaustivo.

En este mismo afio, junto con un grupo de intelectuales y literatos, funda y di-
rige La Revista Argentina, 6rgano de difusion de sus ideas literarias, sociales y
politicas. El 14 de marzo de 1868 se casa con Elena Esteves Sagui. De este ma-
trimonio naceran cinco hijos: José Manuel, Miguel, Alberto, Maria Elena y Maria
Cecilia. Durante este afio es distinguido como Presidente del Consejo de Ins-
truccién Publica de la Provincia de Buenos Aires.

En 1869 es designado por Sarmiento y Avellaneda (presidente y ministro de
Educacion, respectivamente) como Profesor en el Colegio Nacional de Buenos
Aires a cargo de la catedra —simultdneamente creada— de «Historia argentina e
instruccion civica». El 1° de julio el gobernador Emilio Castro, de la Provincia de
Buenos Aires, lo nombra Jefe del Departamento General de Escuelas y Presidente
del Consejo de Instruccion Puablica. De estas funciones, sera separado en marzo
de 1870 por diversos problemas que explica en su Memoria sobre la educaciéon
comun en la Provincia de Buenos Aires publicada inmediatamente y que es ob-
jeto de este estudio critico. Por lo visto, sus intentos de reforma fueron demasiado
rigurosos y resistidos por algunos docentes que lograron desplazarlo.

En 1871 Estrada se incorpora en la Convencién Constituyente de la Provincia
de Buenos Aires y participa activamente en distintas sesiones, en especial en aque-
llas destinadas a la libertad de ensefanza y al régimen municipal. También pu-
blica en La Revista Argentina un extenso articulo titulado «La Iglesia y el Es-
tado», que recibir4 criticas de parte de algunos catélicos como Félix Frias y Fray
Mamerto Esquit pero que no implicard un alejamiento de la doctrina catdlica.'®
En 1872 concluye la primera etapa de La Revista Argentina. Estrada es desig-
nado miembro corresponsal de la Universidad de Chile.

Al afo siguiente es elegido diputado provincial, interviene en el debate sobre
la ley de educacion provincial y prepara un proyecto de ley sobre escuelas. Por
otro lado, se publican sus clases de instruccion civica en el Colegio Nacional que
seran conocidas y leidas por varias generaciones bajo el titulo de La politica libe-
ral bajo la tirania de Rosas. Estrada analiza aqui en detalle el Dogma socialista
de Echeverria y desarrolla una filosofia social y politica mas madura. A partir de
agosto de 1873 funda y dirige un diario, El Argentino, que sobrevivira casi un ano.
En noviembre al cerrarse las sesiones de la Convencion Constituyente provincial
concluye su participacion.

En 1876 termina su pertenencia a la CAmara de Diputados provincial y el 16
de julio es designado Rector del Colegio Nacional de Buenos Aires por el presi-
dente de la Nacion Nicol4s Avellaneda. A partir de aqui, tanto en el colegio como

10. Cabe destacar que, siguiendo la obra del autor, este sostendra tanto al principio -por ejemplo, en E/ ca-
tolicismo y la democracia- como al final de su vida -en sus escritos periodisticos de la década de 1880- la
tesis de la nacion y el Estado catdlicos. Sélo a principios de la década de 1870 se orientard, siguiendo las ideas
del liberalismo catdlico en Europa y la experiencia estadounidense, por proponer la separacién de la Iglesia
y el Estado a través de la férmula utilizada por Montalembert: «La Iglesia libre en el Estado libre». Sobre el
debate de Estrada con Félix Frias y Fray Mamerto Esquiu sobre este tema, cfr. Caturelli (2001: 525-528),
Tanzi (1994: 65-69), Tessi (1928) y Segovia (2002).
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en la universidad, Estrada sera una figura inolvidable para los jévenes que escu-
charan sus clases y discursos. El 28 de febrero de 1877 grupos masones y reac-
cionarios incendian el Colegio del Salvador de la Compaiia de Jests. Estrada pre-
side la comisién para la restauracion del templo. El presidente Avellaneda lo
designa, a principios de este afio, como el primer catedratico argentino de Dere-
cho Constitucional y Administrativo en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. Como se recordara, este nombramiento lo convierte en profesor
universitario sin haber cursado ni la escuela secundaria ni una carrera universi-
taria, lo que evidencia la valoracién que hacia de su persona cierto sector de la
élite bonaerense y nacional. A partir de 1880, Estrada publicara en La Revista
Argentina algunos capitulos de su Curso de Derecho Constitucional, pieza rele-
vante en su obra y primigenia en la historia de esta rama del derecho argentino."

En 1877 Félix Frias' funda el Club Catélico para enfrentar los avances del li-
beralismo y Estrada pronuncia alli varias conferencias. Durante estos afos con-
tintia su labor como orador y trata de reorganizar las asociaciones catolicas en-
treviendo, como sus escritos y conferencias publicas lo demuestran, que el peligro
racionalista, positivista y naturalista acecha al catolicismo. También desarrolla
sus Memorias como Rector del Colegio en donde precisard nuevamente ideas
sobre politica educativa referidas al nivel medio y también sobre su plan de estu-
dios, administracion, vida escolar, sistemas de becas, entre otras cuestiones. En
1879 ingresa como académico honorario a la Academia Literaria del Plata.

En 1880 reaparece La Revista Argentina, que serd nuevamente cerrada en
1882 pues los catélicos vislumbran la necesidad de un medio de comunicacién
mas periddico, agil y popular. Por esto Estrada funda y dirige el diario La Unién.
Este mismo afio se desarrolla el recordado Congreso Pedagogico en donde se sus-
cita la retirada del catolicismo.'® En este contexto Estrada ha identificado al
adversario con claridad luego de que Roca, que habia asumido inicialmente
apoyado por el catolicismo, le diera la espalda y se aliara con el liberalismo secu-
larista.

Estrada, en este clima, reinstala la Asociacion Catolica de Buenos Aires y de-
bate a través de su diario la futura Ley 1.420 que comenz6 su tratamiento en el Con-
greso Nacional en 1882. Consecuencia de sus posiciones publicas, en julio de 1883,
Estrada es removido por el Poder Ejecutivo como rector y profesor del Colegio Na-
cional. Al afio siguiente, organiza la «Primera Asamblea de los Cat6licos Argenti-
nos»'4 con afluencia de participantes de toda la nacién y de algunos paises limitro-
fes, luego de un periplo que agota al mismo Estrada. Esta asamblea demostro la
capacidad de reunion y accionar del catolicismo argentino, dormido hasta ese mo-
mento, segin palabras del propio Estrada. A fines de afo se ve obligado a retirarse

11. Este Curso sera publicado integramente recién en las Obras Completas (OC, t. VI, VIl y VIII). Para Grous-
sac (1939) no tiene gran valor. Sin embargo, otros autores lo destacan por su erudicién, su originalidad y su
analisis filosofico-politico: cfr. Lanfranco (1957), Dana Montafio (1944) y Leocata (2004).

12. Una vida del primer laico catdlico militante y una aproximacion a su pensamiento puede leerse en San-
chez de Loria Parodi (2004).

13. Un anélisis del Congreso puede consultarse en Auza (2007: Cap. VI).

14. Las actas de esta Asamblea pueden leerse completas en Diario de Sesiones de la Primera Asamblea de
los Catdlicos Argentinos, Buenos Aires, Igon Hermanos Editores, 1885.
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a Lujan para recuperar su salud. Comienza asi un largo proceso de recaidas —por su
débil salud y el desgaste continuo— y recuperaciones hasta su fallecimiento. Final-
mente, en 1884, es removido por decreto presidencial de la catedra universitaria
de Derecho Constitucional y Administrativo. En esa oportunidad, en una manifes-
tacion de apoyo, le expresara a sus alumnos una de sus frases mas citadas:

De las astillas de las catedras destrozadas por el despotismo, haremos tri-
bunas para ensefar la justicia y predicar la libertad. [...] El amor de la ver-
dad me llevé a vosotros. El amor de la verdad nos separa. El nos reunira,
donde los ciudadanos de un pueblo libre luchan y triunfan contra los tra-
ficantes y los ambiciosos (Estrada, Obras Completas, Tomo XII: 382).

Para las siguientes elecciones Estrada, de la mano de la asamblea catélica, funda
en 1885 un partido politico, la Unién Catélica, que, aliandose con otros, enfrenta
a la formula roquista aunque esta triunfa rotundamente. Sin embargo, Estrada y
Goyena ingresan en la CaAmara de Diputados de la Nacion. Estrada contintia asi su
lucha politica participando de distintos debates en la legislatura aunque se en-
cuentre ya bastante mal de salud. En 1889 concluye su mandato como diputado y
al afio siguiente se cierra el diario La Unién. Durante la crisis del afio 1890 Es-
trada participa del movimiento social que repudia al gobierno. Por otro lado, el ca-
tolicismo, liderado por él, se involucra directamente en los hechos revolucionarios
de ese afo." Con la caida de Juarez Celman y, finalmente, con la asuncién de Luis
Saenz Pena como presidente en 1892, candidatura apoyada por Estrada y los
catoélicos, concluye lo més intenso de la tormenta liberal secularista en aquel pe-
riodo. Saenz Pena le ofrece formar parte de su gabinete pero Estrada desiste. Len-
tamente su salud sigue debilitindose. En 1893 es designado Ministro Plenipoten-
ciario ante el Paraguay, cargo que acepta por su entraiiable relacién con esta nacion
—a través de sus estudios historicos— y por lo apropiado del clima para la evolucion
favorable de su salud. Pero al poco tiempo fallece en Asuncion el 17 de septiembre
de 1894. Durante dias el cortejo finebre que recorre los distintos rios hasta llegar
a Buenos Aires es objeto de manifestaciones populares y eclesiales. Finalmente, es
recibido con honores oficiales en Buenos Aires y se realiza su sepelio dias después
en el cementerio de la Recoleta, donde atin hoy reposan sus restos.

LOS «TREINTA ANOS» DE ESTRADA

Pasada la necesaria introduccion de algunos datos que permiten ubicar la pro-
duccién de nuestro autor, sobre todo teniendo en cuenta el notorio descono-
cimiento actual sobre su persona y obra, se puede presentar sintéticamente el
contexto de Estrada en términos de aquellas cuestiones de su tiempo que lo con-
dicionaron e impulsaron a pensar algunos temas y propuestas. En este sentido, de

15. Estrada no participa de la Revolucién de 1890, pues se encuentra fuera de Buenos Aires recuperando su
salud, pero la avala (Somoza, 1975: 137). Un relato e interpretacion sobre esta cuestion puede leerse en Auza
(2007: Cap. XXI).
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lo que se trata es de identificar, al decir de Skinner (2000), qué quiso hacer y co-
municar el autor con sus textos. Esto implica un anélisis de los problemas que
Estrada quiere enfrentar y solucionar. En el siguiente apartado, se abordaran los
grandes temas y ejes de las obras de Estrada, para lo cual es necesario aqui com-
prender las demandas del contexto.

Nuestro autor desarrolla su obra entre la década de 1860 y principios de la de
1890. En las Obras Completas, sus tltimos discursos/escritos estan vinculados
precisamente con la Revolucion de 1890. Su temprano fallecimiento a los 52 ahos
acota sus aportes a un periodo de treinta anos, tiempo bisagra en el pais por los
cambios culturales y socioecondémicos entre la reincorporacion de la Provincia de
Buenos Aires a la Argentina y la consolidacion del Estado nacional durante la Ge-
neracién del ’80.'° Estrada pertenecia a la élite portefia. En ese contexto, sus rela-
ciones y su precoz produccion intelectual le permiten participar de los debates de
la época a través de distintos perioédicos, herramienta central en aquel Buenos Aires
como en otras urbes latinoamericanas (Guerra y Lempériere, 1998). Aquellas pu-
blicaciones, més que noticias, difundian las ideas y los debates del periodo funda-
cional posconstitucional. La imprenta resultaba un elemento clave y casi tinico en
la construccion del espacio publico y politico. Por otro lado, como puede apreciarse
en la breve noticia biogréafica, la sucesiéon de cargos que ocupa Estrada en un pri-
mer momento en la Provincia de Buenos Aires, luego conjuntamente y, finalmente,
en el nivel nacional evidencia también su inserciéon pronta en la vida politica de la
ciudad capital. La década de 1880 lo aleja sistematica y abruptamente de las fun-
ciones estatales por su militancia catélica indeclinable. Recién después de la dé-
cada de 1890, con la mejora de la relaciones entre Estado nacional e Iglesia Cato-
lica —pero con su enfermedad a cuestas y la cercania de su muerte— tiene ofertas
que lo reintegran en la vida ptblica por poco tiempo, y en efecto fallece en ejerci-
cio del cargo de Embajador.

Una de las paradojas de la existencia de Estrada —aunque esta resulta asi s6lo
si se observa su vida con anacronismo desde las 16gicas de nuestros afios— consiste
en que fue un catélico militante que siempre trabajo en el Estado como funcio-
nario publico y politico y nunca en el sector privado.'” Todavia en esos afios, aun-
que prontamente ya no, el catolicismo se fundia y no se distinguia radicalmente
de la élite que gobernaba el pais, siendo el problema de todos la construcciéon del
Estado y de la nacién (Auza, 2007), mas alla de sus divergencias al principio
menos significativas.

El contexto sociopolitico de Estrada determina, como se sefiald, su pertenen-
cia a dos &mbitos distintos. En primer lugar, puede acordarse con Fernando E.
Barba que el Estrada joven perteneci6 al «Autonomismo del *70», aquel movi-
miento de politicos bonaerenses que encarnd una «manera nueva de enfocar la
solucion de los grandes problemas nacionales» y que signific6 una «generacion

16. Una antologia de textos con su analisis critico respectivo de las décadas de 1840 a 1870 puede encon-
trarse en Halperin Donghi (1995).

17. A menos que se consideren asi sus cargos en el asociacionismo catdlico sobre todo a partir de la década
de 1880 y su participacion en la direccion de distintos periodicos. No obstante, estos espacios, mas que pri-
vados para la época, resultan de caracter publico no estatal.
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provinciana con clara visién y conciencia nacional» (Barba, 1976: 7). Este grupo
se identificaba con ideas vinculadas con lo nacional, respetuosas del elemento po-
pular y federal (aunque sin duda no rosistas), no adheria a un liberalismo econo-
mico a ultranza y promovia la industrializacién, combatia los latifundios y defen-
dia las incipientes clases medias, promovia la municipalizacidn, la participaciéon
de la sociedad civil y la descentralizacion del poder (al modo tocquevilliano), ani-
maba la libertad de ensehanza y la autonomia universitaria, profesaba un mayor
respeto por la religion'® y, aunque progresistas, se distanciaban del positivismo ra-
dical de la Generacion del *80'° (Barba, 1976). Estrada, junto con Goyena, parti-
cipa en su juventud de esta Generacion del 70 integrando el gobierno, la con-
vencion constituyente provincial y la cAmara de diputados provincial. Como se
vera mas adelante, compartira ampliamente este ideario aunque su condicién de
catolico militante lo distingue de otros miembros de este grupo como Aristébulo
del Valle, Leandro N. Alem y José y Rafael Hernandez.>°

Esta plataforma provincial le sirve a Estrada como base para la segunda per-
tenencia: su progresiva insercion a través de cargos docentes y directivos desde la
década de 1870 en el nivel nacional. Estrada es designado profesor y luego Rector
en el Colegio Nacional de Buenos Aires y profesor universitario. Exonerado de sus
cargos por el presidente Roca, a mediados de la década de 1880 obtendra su banca
de diputado nacional. Su carrera ptblica, a tono con la evolucién politica argentina,
se traslada desde la provincia, en un primer momento, a la nacién: por un lado,
ocupando cargos docentes, y, por otro, liderando el movimiento cato6lico nacional
hasta constituir un partido politico. Estrada sigue entonces los pasos de la conso-
lidacién institucional del pais desde el Estado provincial hasta el Estado nacional
y de esta forma se destacara ahora dentro de la Generacion del ’80 como el prin-
cipal antagonista catdlico frente al liberalismo triunfante.

Las relaciones entre la Iglesia Catolica y el Estado en Argentina durante el
siglo XIX son también un elemento clave a la hora de contextualizar la obra de Es-
tada y su vida. Como sucedia en muchas jurisdicciones eclesiasticas en Sudamé-
rica, el desarrollo institucional de la Iglesia era incipiente. Por otra parte, el grado
de penetracion en las conciencias dependia mucho del caracter urbano y rural de
las poblaciones y de los grupos sociales que se analizaran.?" Esta situacién, mas

18. Giovine (2008: 58-62) sefiala que la laicizacidn politica y de la educacién en la Provincia de Buenos Aires
no es tan radical como la acometida por la Generacion del ’80 en el nivel nacional. En parte esto es conse-
cuencia de este clima de ideas de la década de 1870.

19. Sobre la Generacién del '80 cfr. Auza (2007), Botana y Gallo (1997) y Campanella (1983).

20.Para comprender otros elementos del Autonomismo, cfr. Chiaramonte (1986). Las manifestaciones de
este sector en materia de politica educativa pueden consultarse en Pineau (1997) y Giovine (2008).

21. Los textos clasicos de historia de la Iglesia suelen destacar el caracter catdlico de la sociedad (y de la edu-
cacion) devenida en Argentina en el siglo XIX (Furlong, 1952 y 1957; Bruno, 1993; Zuretti, 1972). Sin necesi-
dad de adherir a una vision radicalmente deconstructiva de esta tesis, nuevas perspectivas historiograficas
y ultimas investigaciones comienzan a evidenciar lo desparejo del proceso de evangelizacion con que la Igle-
sia de ese siglo tuvo que habérselas: desde su debilidad institucional, por un lado, combatid las pretensio-
nes del patronato nacional junto con el secularismo de las élites y las urbes y, por otro, frente a la ignoran-
cia religiosa de la campafa y de vastos sectores sociales, llevé adelante un proceso de evangelizacion con
un apoyo cada vez mas reticente del Estado mientras establecia relaciones directas con Roma (Di Stefano
y Zanatta, 2000 y Di Stefano, 2004). Para el caso chileno cfr. Serrano, 2008. Sobre el catolicismo argentino,
Ivereigh (1995).
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la progresiva penetracion de las ideas iluministas y luego liberales en las élites
portenas junto con la consecuente formula de transaccion de la Constitucion de
1853, segn la cual el Gobierno federal «sostiene» el culto catblico (Art. 2°), no
podia menos que abonar un campo plagado de ambivalencias, compromisos mu-
tuos, didlogo de sordos y conflictos permanentes entre Iglesia y Estado (Di Stefano
y Zanatta, 2000: 269-353). Algunos ya vislumbraban, a fines de la década de
1870, proximos conflictos y pregonaban la necesidad de un Concordato entre la
Argentina y la Santa Sede (Auza, 2007: 13-16). En la de 1880 se desata la tem-
pestad preanunciada cuando razones politicas deciden a Roca a enfrentarse al ca-
tolicismo que lo habia apoyado inicialmente y acercarse a la masoneria y a los
grupos liberales secularistas.?* Sin embargo, si se amplia la mirada, las causas lo-
cales resultan coyunturales o, como méximo, convergentes pues en esos afos las
tendencias globales del liberalismo secularista desplegaron simultdneamente su
combate desde su centro en Europa y en Francia, en especial, hacia paises peri-
féricos como Argentina, Uruguay y Chile, entre otros.

El liberalismo es el vehiculo ideolégico de esta confrontacion.®3 O més bien, el
campo semantico del combate porque, al menos en los paises del cono sur en la
segunda parte del siglo XIX, todos adscriben al liberalismo, a la democracia y a
la reptiblica, sean fervientes catolicos o laicistas. La separacion entre catolicismo y
liberalismo ser4 una operacion obligada por dos frentes: el primero, por una de las
versiones posibles del liberalismo que es la secularista (distinta del catolicismo li-
beral en el cual se incorporan muchos catélicos de la regiéon inspirados en lideres
franceses como Montalembert, Ozanam, Lacordaire, Dupanloup y en un primer
momento, mientras se mantuvo en el seno de la Iglesia, Lamennais).>* El segundo,
por el magisterio romano cuyo ariete contra el secularismo y el liberalismo ser4 el
Syllabus (1864).%5 El debate sobre el liberalismo con todas sus implicancias en ma-
teria de relaciones Iglesia, Estado y sociedad civil y educacion es otro elemento del
contexto de la produccion de Estrada que, como se analizara, resulta inevitable.

22.Sobre esta cuestion cfr. Auza (2007: Cap. XI).
23.Una introduccion a los diversos tipos de liberalismos puede apreciarse en Merquior (1993) y Manent (1990).

24.Sobre esta cuestion puede consultarse Segovia (2002), Roger (1954) y Meinvielle (1945). Para la discu-
sion en Argentina en relacién con la educacién y con el debate europeo cfr. Martinez Paz (1979).

25.En especial, fue motivo de grandes discusiones en todo el orbe la condena a la Proposicién LXXX que se
incluye en el Syllabus: «El Romano Pontifice puede y debe reconciliarse y transigir con el progreso, con el li-
beralismo y con la moderna civilizacion». Sin embargo, se destaca que tanto en Chile como en Argentina dos
catdlicos de la talla de Zorobabel Rodriguez y Pedro Goyena trataron de explicar en forma atenuada esta pro-
posicion del Syllabus. Rodriguez, como lo sefala Correa (1981: 85), interpretd que «cuando el Papa condenaba
al liberalismo, se estaba refiriendo a los partidos liberales, y no a la doctrina liberal». Goyena, en sus discursos
en torno de la futura ley 1.420 de educaciéon comun durante el afno 1884, también distinguid entre el liberalismo,
el progreso vy la civilizacion moderna anticristiana y aquella que podia articularse con el catolicismo (Pesce
Batilana, 1933). En esta misma linea, se expresaba anteriormente Mons. Dupanloup en Francia (cfr. Martinez Paz,
1979: 63). Es clara entonces la persistencia en un conjunto de pensadores fieles a Roma, muy posteriores a la
Enciclica Quanta Cura y a su Syllabus, de la legitimidad de la articulacidn del catolicismo y cierto liberalismo
restringido a lo social y politico y purgado en sus fundamentos filosoficos. Este punto no es para nada menor
en la historia de las ideas politicas y no ha sido suficientemente destacado. A buena parte del catolicismo cor-
porativista antiliberal del siglo XX y a un conjunto de liberales, socialistas y marxistas les fue (y es) mas grato
y esquematico identificar al catolicismo en blogue con un pensamiento politico monarquico, autoritario y tra-
dicional. Las evidencias histdricas que se suman en contra de esta tesis mas el desarrollo magisterial del siglo
XX invalidan esta vision.
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Finalmente, unas palabras sobre el sistema educativo argentino. Por una parte,
las cifras educativas de la época (Ramos, 1910; Martinez Paz, 1980; Tedesco, 2003)
manifestaban, a tono con lo sucedido en otros paises de la regién, muy bajas tasas de
escolarizacion primaria y media y una alta tasa de analfabetismo. Desde ya que, com-
parativamente, la Provincia de Buenos Aires llevaba la delantera. Segtin la Constitu-
cion, la escuela primaria era responsabilidad de las provincias. El problema no sola-
mente consistia en la necesidad de su expansion sino que el desorden, la falta de
maestros calificados, la escasa participacion de la sociedad, los problemas de in-
fraestructura y financieros abundaban y por su magnitud desilusionaban a cual-
quiera. Algo de esto se vera en la Memoria de Estrada. Por otra parte, la educacion
media —la poca existente— se concentraba en aquellas décadas en los colegios nacio-
nales iniciados por Mitre en 1863 y las escasas escuelas normales existentes. Los co-
legios nacionales efectivizaron la estrategia mitrista de conversion de las élites pro-
vinciales en nacionales y sirvieron, a su vez, para alimentar con el liberalismo a los
jovenes que prontamente gobernarian la naciéon.® Las universidades ya nacionali-
zadas, la de Cérdoba y la de Buenos Aires, respondian a los gobiernos de tal forma que
sus docentes eran designados por decretos del Poder Ejecutivo. Estrada recorrio todos
estos andariveles e identifico sus desafios y falencias a lo largo de sus escritos reali-
zados en las ocasiones en las que se vincul6 con los problemas de cada nivel.

La construccién de un centralismo progresivo en materia de educacion fue la
marca de esas décadas. Las obras de Puiggros (1990 y 1991), Gomez (1935), Igle-
sias (1991), Pineau (1997) y Giovine (2008) permiten comprender los hitos de un
proceso de centralizacion educativa que se manifest6 en dos niveles. El primero,
la construccién de un Estado Docente o Educador. Luego de la derrota de Rosas,
las propuestas de politica educativa de Sarmiento y del Autonomismo del 70
desarrollaron normativas que pretendieron —inspiradas en Tocqueville y en la ex-
periencia estadounidense— generar un cogobierno del sistema y de la escuela pri-
maria compartido entre el Estado provincial y la sociedad civil. Estas ideas, que
Estrada también fundamenta y propone en su Memoria, quedaran plasmadas en
laley de educacion N° 888 de 1875 de la Provincia de Buenos Aires. Sin embargo,
las élites portenas progresivamente desecharon esta visiéon y aportaron al desa-
rrollo de un protagonismo del Estado que subalternd y redujo a la sociedad civil
solamente a la posicion de destinataria de la educacién escolar. El segundo pro-
ceso centralizador educativo es el protagonismo del Estado nacional por encima
de los estados provinciales. Esto se consolidara con mayor fuerza a partir de la
década de 1880 aunque la creacion de los colegios nacionales y la nacionalizaciéon
de las universidades ya son un indicio que lo preanuncia. Estos dos centralismos
convergentes que se desarrollaron en esos anos seran objeto de la critica de un Es-
trada que se mantuvo fiel a las ideas descentralizadoras de la década de 1870.

26.Todavia no se cuenta con un estudio abarcativo y riguroso que identifique qué dirigentes se formaron en
las aulas de los colegios nacionales y con qué ideas filoséficas y politicas, desde los anos sesenta a los
ochenta del siglo XIX. Tal vez, la presencia del liberalismo secularista en la Generacion del '80 se aceleré o
condensé como fruto de este tipo de instituciones educativas.
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LOS TEMAS Y PROBLEMAS

La formacién de Estrada, como se anticip6, combina al modo de otros catdlicos
de la época elementos clasicos escolasticos con ideas liberales. No cabe en este
apartado desarrollar un tratado sistematico de sus ideas ni una periodizacion
completa.?” Aqui, en la linea de lo planteado al comienzo, se identifican algunos
de los desafios y problemas que Estrada enfrenta en general y referidos al campo
educativo en particular enmarcandolos en el contexto antes delineado y siempre
que sirvan propedéuticamente al estudio de la Memoria.

El primer tema/problema de Estrada es, como se anuncid, el liberalismo. Sin
duda que no es sdlo un problema exclusivo de él. Es un problema de la época. No
obstante, en Estrada adquiere ribetes mas dramaticos. Valga como prueba su pro-
pio testimonio:

Desde mi primera juventud veia yo con claridad que la Republica llevaba
una vida politica, que entonces s6lo me parecia estéril, y después he visto
que la conduce a la decadencia, por no estar en imperio los principios cris-
tianos [...] Cuando pude estudiar los antecedentes religiosos del pais, ad-
verti que la Iglesia estaba avasallada, y en virtud de su avasallamiento pri-
vada de necesarios elementos de accion para regenerar la sociedad. [...]
La libertad de la Iglesia fue mi preocupacién mas constante. Pero tuve la
mala fortuna de pensar que el régimen, a cuya sombra veia prosperar el
Catolicismo en Estados Unidos, podia ser preconizado como una solucién
correcta y universal del conflicto, que me parecia argentino, y era, en la
realidad, del mundo entero. Por eso me sedujo durante algin tiempo el
espiritu, bien intencionado pero paradojal, de los que en Bélgica y en Fran-
cia, se llamaron, antes del Concilio Vaticano, catdlicos liberales.

Doy gracias a Dios que me abrio los ojos y disip6 de mi alma estas ilusio-
nes. Mas como el Sefior se digna valerse de muchos medios y muy varios
para tocar con su gracia los corazones, anadiré, para el deseo de que estos
recuerdos sean ttiles a mis hijos, que la meditacion de la liturgia sagrada
fue mi primer escuela de reaccién contra los errores de mi tiempo,2® que
como la enorme mayoria, sino es mucho decir que a todos mis conciuda-
danos, me habia, en cierta medida, contaminado. Obligado me vi a reha-
cer, pieza por pieza, y totalmente mis opiniones en materias sociales, po-
liticas y juridicas. [...]

Examinados, desde este punto de vista, la historia y la politica de mi pais,
comprendi todo lo que hasta entonces habia percibido, y ain me repug-
naba, sin entenderlo bien. Las paradojas revolucionarias y naturalistas do-

27. Algunos estudios sistematicos sobre las ideas de Estrada son Cardenas (1979), Dana Montafio (1944),
Lanfranco (1957) y Segovia (2002).

28. Aqui Estrada introduce la siguiente llamada o nota al pie: «No me doy cuenta de la razén por qué aun los
Institutos religiosos mas habiles para dirigir la juventud, como la Compafia de Jesus, desaprovechan las
inagotables fuentes de ensefanza y la maravillosa potencia de educacion doctrinaria y moral, que contiene
la Liturgia, prefiriéndole devociones, que por mas santas que sean, no igualan, ni con mucho, al culto, emi-
nentemente social, organizado por la Iglesia y modelado en la serie de los misterios de la Redencion».
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minaron el pais desde la emancipaciéon nacional. [...] Desde aquel mo-
mento me hice cargo de que era forzoso buscar la salvacién restaurando la
doctrina y las instituciones segin el principio cristiano. Comprendi otras
dos cosas. Una que era necesario obrar; otra que no podia obrar, sino rom-
piendo valientemente con las fuerzas malsanas que dominaban la Rept-
blica. [...] Sin célculo alguno, me lancé. Para entrar a la vida militante,
fundé en 1881, la segunda serie de La Revista Argentina, dindole por di-
visa estas palabras: Instaurare omnia in Christo. Alli formulé netamente
mi doctrina, o mejor, me constitui en propagandista de la doctrina catoélica,
anunciando que la pacificacion politica de la Nacion debia traer en seguida
al debate las grandes cuestiones religiosas.

Mi prondstico se cumpli6 muy pronto. A principios de 1882 el Gobierno
convoc) un Congreso Pedagdgico, en que se trajo a juicio y se propuso
como programa el desideratum liberal en materia de educacion popular,
es decir, la eliminacion de la ensenanza religiosa, o en otros términos la se-
cularizacion de la escuela (Estrada, 1942: 157-159).

Este largo extracto (que se justifica por su contenido) de una carta suya hecha pa-
blica por su nieto Santiago de Estrada —por vez primera y no por casualidad— a
mediados del siglo XX en la revista Sol y Luna —publicacion del nacionalismo ca-
tdlico de la época— muestra como el mismo Estrada identifico este corte en su pro-
pia vida y en su vision intelectual. No hay estudioso que no se haya detenido de al-
guna manera en este problema. Todos sus bioégrafos lo han hecho. ¢Qué significa
que Estrada se reconociera como un catélico liberal? Basicamente que conside-
raba que el catolicismo es el fundamento y la razon histérica de ser del verdadero
liberalismo, de la democracia y la reptiblica: «Y ved el catolicismo, llevando la hu-
manidad a la afirmacion y la préactica de la democracia absoluta, que consagra en
la vida de los pueblos los elementos y facultades de la criatura racional» (EI cato-
licismo y la democracia, OC, t. I: 168).>° Y hasta sostenia la exageracion:

El dogma de la Virgen Maria es, de este modo, esencialmente armonioso
con los efectos del corazén humano, y dignificando la mujer corredentora
del mundo, es radicalmente social, y garantiendo la familia, y legislandola,
es también radicalmente liberal, radicalmente democratico (EI catolicismo
y la democracia, OC, t. 1: 194).

Esta linea de pensamiento se mantiene en sus obras hasta fines de la década de
18703° y el liberalismo es siempre analizado como un efecto culmen del cristia-
nismo en la politica. Recién en 1878, en un discurso titulado La libertad y el li-

29.De aqui en mas, cuando se citen textos de las Obras Completas de Estrada, se colocara primero el nhom-
bre de la obra (si resulta relevante), luego las siglas del tomo (por ejemplo, Obras Completas, Tomo |, se
abreviard como OC, t. ) y, finalmente, la o las paginas.

30. Hasta el Tomo X de sus Obras Completas, Estrada se identifica con el liberalismo entendido como se ha
sefalado. A partir de alli pueden encontrarse cada vez mas referencias negativas a esta corriente en los ul-
timos dos tomos, el Xl y el XII.
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beralismo, dado en la Asociacion Catodlica de Buenos Aires, Estrada afirmara:
«Vengo a demostraros, con cuanta sencillez y claridad me sean posibles, que el
siglo del liberalismo entiende mal la libertad; y cuales son las causas y los resul-
tados de su funesto y obstinado error» (OC, t. XII: 160). Como puede preverse,
en este discurso, nuestro autor continia con su defensa de la libertad —tema re-
currente en Estrada— pero ahora contraponiéndola al liberalismo y no asocian-
dola a él. Su critica, a fines de la década de 1880, permite identificar también otros
dos problemas del liberalismo. Este

abarca dos propositos. Consiste el primero en un incremento anémalo del
poder civil, exagerado a expensas de la soberania de la Iglesia, cuyo sitio
tiende a ocupar dislocando la ordenacion de las potestades, y desnatura-
lizando el organismo social para despojarlo de su vitalidad y convertirlo en
mecanismo movido por el Estado. Consiste el segundo en el intento deli-
berado y maligno de constituir la sociedad civil fuera de toda subordina-
cion a las doctrinas y normas de la religion revelada (Una palabra de his-
toria, OC, t. XI: 656).

Para Estrada, estos dos propositos dividen dos etapas del liberalismo (ahora com-
prendido negativamente). La primera, viene germinando y se remonta a la mo-
narquia espanola influida, a través de los Borbones, por la filosofia francesa del
siglo XVIII. Este primer estadio, monarquico —que se traslada al Rio de la Plata
inmerso en la herencia colonial— y democrético, luego de la emancipacion, se re-
sume en el regalismo y en el patronato, entendidos como el poder del monarca
y luego del Estado argentino sobre la Iglesia en materias propias de ella. En la se-
gunda etapa, «[l]a incredulidad se asoci6 a la regalia para incubar la segunda
forma de liberalismo» (Una palabra de historia, OC, t. XI: 656-660). Estrada
considera, luego de su quiebre con el liberalismo, que este ya no resulta un me-
diador entre catolicismo y democracia. Sin embargo, esto no significa el aban-
dono de la nocién de democracia por parte del autor. En ningtn escrito de Es-
trada podra encontrarse que el autor se desdiga en este sentido. Si es claro que, a
partir de la década de 1880, considera en forma mas directa la relacion entre ca-
tolicismo y democracia y s6lo ve viable a esta si se fundamenta en la religion ca-
tolica sin la mediacion liberal (o que no implica para el autor anular la libertad
de conciencia ni religiosa). En sintesis, mas all4 de la etapa liberal o antiliberal de
Estrada, se aprecia con claridad que el autor quiere conciliar al catolicismo con los
valores politicos modernos, para lo cual, en un periodo, el liberalismo es parte de
esa conciliacion, y, en otro, no lo es en absoluto (porque el liberalismo, segtn él,
ahora traiciona su vision de modernidad catdlica). La cuestién entonces no es
tanto si Estrada fue o no liberal sino comprender que Estrada no es un antimo-
derno (a menos que se restrinja lo moderno a una sola definicion autorizada) y
que sostiene que el catolicismo es parte de esta modernidad como su fundamento
y verdadera posibilidad de despliegue.

El otro gran tema de Estrada, vinculado con el anterior, es el problema de la
descentralizacion. éQué significa esto? La antropologia de Estrada asume la natu-
raleza igualitaria y libre de cada persona (El catolicismo y la democracia, OC, t. I:
146, 155, 167, 252-253). La igualdad y la libertad estan en la base de todo el plan-
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teo filosofico-politico del autor y se reiteran a lo largo de su obra. Esto conlleva
una visiéon de la sociedad que debe evitar la concentracion del poder en toda ins-
tancia. Por eso sostiene, contra el liberalismo secularista, que el «Estado no es la
sociedad, la supone; es la constituciéon de un gobierno, para la sociedad preexis-
tente; es s6lo una forma de la sociedad; de manera que toda idea de absorcion de
la sociedad por el Estado es originariamente falsa» (Curso de Derecho Constitu-
cional, OC, t. VIII: 217-218). El individuo-persona no esté solo frente al Estado,
sino que integra la familia, los municipios y provincias, las sociedades interme-
dias, la Iglesia (Curso de Derecho Constitucional, OC, t. VII: 435; La politica libe-
ral bajo la tirania de Rosas, OC, t. IV: 53, 62-63, 254). Todas estas sociedades,
que se incluyen en la sociedad toda, son naturales (excepto la Iglesia Catoélica) o tie-
nen este origen y poseen su ambito de soberania. Todas las soberanias se fundan
en Dios en dltima instancia y en la razon universal, por lo que el Estado no puede
avasallarlas (La politica liberal bajo la tirania de Rosas, OC, t. IV: 53). La des-
centralizacion del poder mediante el reconocimiento de todos los grupos y agen-
tes sociales es la mejor garantia para Estrada de la distribucion de libertad e igual-
dad sociales. La verdadera democracia implica necesariamente para él este proceso
politico. Estrada enumera y desarrolla, especialmente en La politica liberal bajo
la tirania de Rosas y en su Curso de Derecho Constitucional, las libertades civiles
y politicas (todas en consonancia con el liberalismo de su primera época) y su pre-
tension consiste en que el Estado las desarrolle respetando la autonomia de la so-
ciedad. Todo se construye entonces de abajo hacia arriba aunque el Estado siem-
pre debe cumplir su funcién de autoridad politica de la sociedad toda y su rol
subsidiario de ayuda a la sociedad cuando esta no puede desarrollar los fines que
se propone para el enriquecimiento del bien comun.

En la vision de Estrada, el centralismo argentino es, simultaneamente, parte
de su descripcién de la nacién argentina y la tradicion que hay que combatir. La
colonia es para Estrada el origen del centralismo, pero este se vio fortalecido por
la influencia francesa.! En esta linea, la critica al gobierno de Rivadavia y a su
accionar es contundente y reiterada.3® El problema argentino consistié pues en
que «[o]lviddbamos sustituir el centralismo colonial y la legislacién absolutista
con la libertad municipal y la legislacion republicana» (OC, t. IV: 170). Las pro-
puestas de Estrada, con o sin liberalismo, estaran siempre orientadas a la resolu-
cién de este problema argentino y a la promocioén de la descentralizacion del poder
con el objeto de volver mas democratica a la sociedad.

Ellogro de una sociedad democrética, justa y libre, como él la entiende, es po-
sible gracias a la educacion (MECPBA: 96 y 98). Para Estrada, toda la sociedad
educa pero la educacion intencional es la mas eficaz (MECPBA: 82-83). Para lo-
grar el objetivo de consolidar una educaciéon democréatica, pueden identificarse
en Estrada distintos principios de politica educativa. La obligatoriedad escolar

31. Las referencias criticas al centralismo argentino en Estrada son innumerables. Algunas de ellas pueden
hallarse en OC, t. Ill: 106-107, 110-111, 119 y 287-289; OC, t. V: 507-508; OC, t. VI: 218-219 y 230-231; OC, t. VIl
361-363, 396 y 409-419; OC, t. X: 61-62 y 356-357; OC, t. XII: 243-245.

32. Por ejemplo, cfr. OC, t. Ill: 287-289 y 291; OC, t. IV: 82; OC, t. VI: 141, 218-219 y 230-231; OC, t. VII: 409-419;
OC, t. XI:109.
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constituye un elemento clave en virtud de la igualdad. Todos los nifios tienen el
«derecho natural» a ser educados. Y el Estado debe intervenir para que ello sea
asi. Esto no significa para Estrada una violacion de la prioridad de la educacion
familiar, porque los padres no tienen derecho a fomentar la barbarie (La politica
liberal bajo la tirania de Rosas, OC, t. IV: 243-244). Otro principio lo constituye
la libertad de ensehanza, coordinado con la vision subsidiaria del Estado y el re-
conocimiento de las distintas soberanias educativas de la sociedad:

La educacion es primitivamente un ministerio paternal: subsidiariamente,
una funcioén social. Es 16gico, entonces, que cuando es convertida en ins-
titucion publica, su gobierno se aleje lo menos posible de los centros do-
mésticos; pero como responde a un interés comin, no es propio que se le
atribuya una direcci6én puramente municipal. Por lo tanto, considero errd-
neo todo sistema que aisla el servicio educacional dentro de cada localidad
y centraliza su gobierno en el municipio civil y administrativo; porque la
amaga con dos peligros: el uno es borrar su caracter politico: el otro ale-
jar al pueblo de su vigilancia, ya que los efectos de la centralizacién no va-
rian por la mayor o menor extension de su teatro (La politica liberal bajo
la tirania de Rosas, OC, t. IV: 247).

Esta cita sirve para comprender con precision la mirada de Estrada sobre las so-
beranias concurrentes en materia educativa y, por tanto, la necesidad de la des-
centralizacion, entendida no como localizacién (o desconcentracion) sino como
un sistema educativo y una escuela que debe responder coordinadamente a dis-
tintos agentes. Por ello Estrada afirmar4 que la ensefianza «no puede decirse que
pertenece exclusivamente al orden de las relaciones privadas ni al orden de las
relaciones ptiblicas». Retne intereses individuales y comunes de la sociedad «de
tal magnitud que provocan necesariamente la accion privada y la accion colectiva
en su planteamiento y desarrollo» (La politica liberal bajo la tirania de Rosas,
0C, t. VI: 275).

Enhebrado en estos principios expuestos, se descubre otro que Estrada trata
abundantemente al referirse a cada uno de los niveles educativos, aun el univer-
sitario: la necesidad de que la educacion ofrezca unidad de doctrina. Este princi-
pio se dibuja con mayor claridad en nuestro autor a partir de fines de la década
de 1870. Para él, la dispersiéon de concepciones dentro de una misma escuela no
es considerada un valor. Por eso, critica el neutralismo o la conversion del Estado
en pontifice de doctrinas. En este sentido, desde una concepcion religiosa, claro
est4, la educacidon no debe evitar brindar una cierta coherencia. La libertad de en-
sefianza, accionada en primer lugar desde la familia en coordinacion con la Igle-
sia, se constituye asi en un derecho que defiende el principio de unidad doctrinal,
el cual debe ser respetado por la escuela y el maestro en tanto delegados de los
padres.

Como el pensamiento de Estrada esta ordenado a la accion y vinculado con sus
diagnosticos de la realidad argentina en particular, en su obra también puede ob-
servarse —al menos como critica— lo que él valorara como antiprincipios de una
sana politica educativa: la inaccién educativa de la sociedad (la barbarie), el es-
tatismo monopodlico y centralista y el neutralismo. Estrada, en el combate contra
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lo que considera erréneo, delinea sus definiciones centrales y las aplica a la Ar-
gentina. Su ideal es una sociedad educadora animada por y para la igualdad o la
justicia educativa y la libertad de ensefnanza.

APUNTES HISTORIOGRAFICOS SOBRE ESTRADA

Antes de introducirnos en la Memoria de Estrada, quedan pendientes algunas li-
neas sobre su vision histdrica y su ubicacién en la historiografia. La producciéon
inicial y sistemética de Estrada esta destinada en sus primeros afos a la historia
nacional y de la region. En este sentido, se destacan el Ensayo historico sobre la
revolucion de los comuneros del Paraguay en el siglo XVIII, seguido de un Apén-
dice sobre la decadencia del Paraguay y la guerra de 1865 (OC, t. 1) y las Lec-
ciones sobre la Historia de la Reptiblica Argentina (OC, t. IL y III). En el Tomo V
de sus Obras Completas se ubican distintos estudios reunidos bajo el titulo de
Fragmentos historicos.

Nuestro autor aborda el problema del progreso fundamentalmente en sus pri-
meras obras durante la década de 1860. En primer lugar, distingue el progreso
que puede observarse en el mundo natural y en las ciencias empiricas del pro-
greso aplicado al hombre. En este contexto, critica los determinismos historicos
—naturalismos— y hasta alude en forma negativa a Darwin (OC, t. IV: 89-90;
OC, t. V: 616-617). Los historiadores entonces deben evitar dos tendencias apa-
rentemente opuestas pero con resultados similares: por un lado, entregar la hu-
manidad al capricho y al acaso extirpando una cierta solidaridad de ideas; por
otro, encadenar la historia a una «causalidad fisica» —constituyendo cada pueblo
y cada hombre como grupo de fendmenos y no como personalidades libres— y ca-
yendo, a su vez, en un fatalismo inerte (OC, t. I: 457). Ast:

Los primeros privan a la humanidad del pensamiento: privanla los
segundos de la voluntad; y unos y otros, conducen con su doctrina o sus
preocupaciones a esta afirmacion desoladora: el quietismo histdrico, la pa-
ralizacion social: la ausencia del hombre en el progreso: la ausencia del
hombre en la historia, consiguiente con la ausencia de la raz6n realizada:
con la ausencia de Dios en los fendmenos superiores de la conciencia
(OC, 1. 1: 457-458).

Pero a la vez, Estrada sostiene que el progreso es la mirada comprensiva desde la
que el historiador observa el transcurrir de los pueblos. Es un presupuesto de su
método (OC, t. V: 614) que, por otro lado, resulta evidente y no debe intentar pro-
barse (OC, t. IV: 93). Por esto, critica a Vico y su vision circular de la historia
—«crecimiento, apogeo y degeneraciéon»— defendiendo asi una postura lineal y de
progreso intelectual y moral constante (OC, t. IV: 92-93). Estrada insistira en su
perspectiva antideterminista dudando que los pueblos tengan un destino pero si
reconoce que la historia «tiene su armonia». Si hay una libertad para el individuo
también la hay para el colectivo, aunque cree que las evoluciones de la libertad
—individual y social— estadn sometidas a la ley moral, entendiendo que esta las
amolda y atrae, y que en la naturaleza humana hay una «tendencia irresistible
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hacia el progreso» que nos hace desear lo mejor y nos mueve a avanzar (OC, t. V:
616-617). Esto no implica desconocer las decadencias pero sus causas residen en
«perturbaciones extrafias» o en la «explosion de la injusticia» (OC, t. V: 617). Los
elementos de la historia no son simples porque la libertad es su «resorte». Lo que
se llama progreso es armonia moral. Lo que se llama aniquilamiento, es su nega-
cion (OC, t. V: 617). Pero équé es el progreso para Estrada?

El ideal del progreso es el perfeccionamiento a que debe aspirar el hom-
bre sacrificando sus intereses fugitivos en los altares del deber y de la ver-
dad: en el amor comin y en las inmolaciones de la adversidad. Se con-
funde con el principio moral, porque la moral es la ley y el progreso es el
camino para la noble naturaleza de los seres racionales (OC, t. IV: 98).

Para Estrada, el progreso entendido como perfeccion del hombre y no sélo res-
tringido a lo material o al bienestar es una ley de la humanidad y de la historia que
también se traslada a lo politico, porque Occidente ha evolucionado de tal forma
que se ha llegado a la democracia como culmen de la vida politica. A su vez, la de-
mocracia es medio del progreso gradual y evita las revoluciones violentas (OC,
t. VII: 248-252). En sintesis, nuestro autor muestra, al menos en sus primeras
obras, una cierta fe en el progreso entendido como integral y no reducido sim-
plemente a lo material, a lo cientifico o al bienestar. Pero, aunque es cierto que re-
conoce la existencia de la libertad y se pronuncia especialmente contra el deter-
minismo histérico, a su vez, reiteradamente alude a lo que podria denominarse
cierta necesariedad del progreso y de la armonia que tensionan al hombre y a las
sociedades a su perfeccionamiento constante.

Al final de su vida, a partir de la década de 1870 pero en especial durante la de
1880, Estrada —aunque no se desdecird puntualmente de estas afirmaciones, tal
vez porque no volvio a escribir obras sistematicas de historia— evidenciara, con la
critica a la situacion cultural, moral, politica y econdémica, tanto europea como ar-
gentina, una moderacion de su optimismo. Se nota una crispacion frente al avance
de lo que percibe como el totalitarismo liberal secularista y en reiteradas ocasiones
juzga duramente a sus contemporaneos y a sus ideologias y profetizara futuros fu-
nestos tanto en nuestro pais como en Europa.33 De esta forma, podria pensarse que
Estrada abandona cierto ingenuo o romantico optimismo histérico-cultural desli-
zandose hacia un reconocimiento del dafio que producen las ideologias y los inte-
reses sectarios sobre la sociedad.

La vision histérica de Estrada sobre la colonia, acorde con la época, es muy ne-
gativa. Los disvalores que para él encarn6 son: absolutismo, egoismo, desigualdad,
comunismo, socialismo, barbarie. A lo sumo, hay que reconocerle a Espana el
aporte de la religion catolica. Es sencillo imaginarse qué herencia, segin Estrada,
deja este sistema para la constitucion de las sociedades republicanas latinoameri-
canas, en especial la argentina. En contraposicion al juicio que le merece la Espafia
colonial, Estrada manifiesta una visién altamente elogiosa de las colonias esta-
dounidenses, que utiliza para criticar ain mas lo acaecido en Hispanoamérica y

33. Cfr. OC, t. X, Xl'y XIl.
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para mostrar su ideal de sociedad. El gobierno colonial inglés ha sido débil, lo que
por un lado pudo implicar una constitucién democréatica centripeta, pero concluyo
felizmente en un gobierno federal. Este tipo colonial permiti6é también arraigadas
costumbres de administracion local, el respeto de las autonomias de cada Estado,
la constitucion de ciudadanos aptos para la vida republicana, una sociedad inspi-
rada en lo religioso pero, ala vez, apta para la convivencia pacifica y un sistema eco-
némico de librecambio (OC, t. II1: 137-138; OC, t. V: 8-10 ¥ 434).

La historia argentina perpettia entonces muchos de los problemas de la so-
ciabilidad colonial agravados ahora por el liberalismo centralista. Caudillismo
mas centralismo estatista es la combinacion letal. En esta linea, su critica se cen-
trara simultineamente en Rosas y en Rivadavia, aunque le reconoce a este tltimo
su aporte civilizatorio (OC, t. IV y VI). El antirrosismo de Estrada se evidencia en
sus obras Lecciones sobre la historia de la Reptiblica Argentina y La politica li-
beral bajo la tirania de Rosas. Alli el autor analiza en detalle todos los sectores
de la sociedad argentina (gauchos, indios, esclavos, oligarquia, caudillos) y pre-
senta su vision de las tendencias sociales de la nacion.

En relacion con el juicio historico de su obra, Carbia (1940: 121-128) ubica a Es-
trada en la corriente de la «historiografia filosofante», que pretende «filosofar la
historia» al modo de la historiografia volteriana y guizotiana, distinguiéndola de la
corriente «erudita». Estrada realiza un trabajo histérico que no resulta documen-
tado sino que quiere ser una interpretacion de la historia con fines ideologicos, como
se pudo vislumbrar en lo desarrollado hasta aqui. Groussac (1939: 58-65) caratula
a Estrada, en forma analoga a Montalembert, como un «orador cat6lico» y tam-
bién senala su pretension de comprender la filosofia de la historia argentina, fina-
lidad declarada, por otra parte, por el mismo Estrada. Su visién coincide con la mi-
rada liberal clasica argentina de ese periodo aun, como se senal6, en el balance
negativo de la colonia espafiola y del rosismo. En ese sentido, como lo marcan De-
voto y Pagano (2009: 31), nuestro autor desarroll6 una «concepcion del pasado que
sin renunciar a su tronco liberal, lo conjugaba con la tradicion catélica en un con-
texto marcado por el avance de sectores laicos y secularizantes».

Estrada resulta, en su concepcion historica, un autor del siglo XIX argentino
que se entronca en la perspectiva historiografica liberal y mitrista de la época. Sin
embargo, eso no lo aleja del catolicismo sino que se impone una lectura que per-
mite amalgamar nuevamente catolicismo y liberalismo. Desde esa perspectiva,
critica la relacion de la religiéon con la politica en el periodo colonial y en el ro-
sismo. Aunque también realiza su balance negativo del regalismo colonial, del pa-
tronato nacional, de las politicas religiosas de Rivadavia y de las propuestas de
separacion de Iglesia y Estado (aunque no siempre). Para Estrada el catolicismo
no es sblo fundamento de la democracia sino que también es parte y sustento de
la historia occidental y de la historia argentina en particular.

UNA OBRA TEORICO-PRACTICA DE SiNTESIS Y PROPUESTAS

La Memoria sobre la educacién comiin en la Provincia de Buenos Aires es una obra
realizada con suma velocidad por un Estrada que en ese momento tenia 27 anos. Un
afo antes, el 1° de julio de 1869, habia asumido como Jefe del Departamento Gene-



28 MEMORIA SOBRE LA EDUCACION COMUN EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ral de Escuelas y Presidente del Consejo de Instruccién Publica de la Provincia de
Buenos Aires por designacion del gobernador Emilio Castro. Antonio Malaver era el
ministro de Gobierno y el superior directo de Estrada. Su gestion no llegd a camplir
un ano: fue separado del cargo por decreto provincial el 23 de marzo de 1870 luego
de unas semanas de conflicto. Estrada se aboco entonces a redactar esta Memoria
que public6 a mediados de 1870 y que evidencia, al menos, que antes o durante su
gestion compuso un conjunto de ideas basicamente articulado y coherente. La Me-
moria posee dos partes nitidas. La primera destinada a justificar su actitud durante
el conflicto que termind con su destitucion (paginas 43 a 78). La segunda tiene por
objeto presentar ordenadamente su diagnostico y propuesta tedrico-préactica para
el desarrollo de la ensefianza primaria provincial (paginas 79 a 226).

Estrada asume con un diagndstico muy negativo de la educaciéon comin pro-
vincial y, en particular, del ejercicio docente de los maestros (MECPBA: 45-46).
Pero no sélo los maestros, todo resultaba aterrador: los programas, los métodos, los
libros, los locales, los 1tiles escolares, la disciplina y también su organizacién —el sis-
tema de financiamiento, la expansion del sistema y las formas de gobierno—
(MECPBA: 46). Rapidamente, segtin él, se pone a trabajar sobre los distintos pro-
blemas, solicitando apoyo al gobierno, y generando una serie de instancias para el
perfeccionamiento docente. En este contexto, se suscita el conflicto con el Precep-
tor de la Escuela Municipal de la Catedral al Sud, Nicomedes Antelo.3* Por una serie
de desaires y divergencias, pues ambos se consideran ineptos mutuamente para
sus respectivas funciones, Estrada solicita la separacion del cargo de Antelo al Con-
sejo de Instruccion Pablica. Sin embargo, este Consejo en sesiones diversas con
composiciones también diferentes aprueba y desaprueba esta mocién. Luego de va-
rias idas y vueltas con el gobierno provincial, porque Estrada no quiere continuar
en el cargo si Antelo se perpettia en el suyo y el gobierno provincial quiere que
ambos sigan en sus funciones, la perseverancia de Estrada determina al gobierno a
expulsarlo del cargo con un decreto que, en los considerandos, intenta defenestrar
su actuacion. Antelo sale triunfante de este enfrentamiento y asi lo relata en su obra
(Antelo, 1870). Més alla de la coyuntura de esta discusion, aunque en el texto de Es-
trada esto no se ve tan claro, Antelo evidencia que el enfrentamiento entre ambos
se enmarcaba en la lucha entre catélicos y liberales secularistas. Es probable que Es-
trada tuviera razon en los desmanejos de Antelo, pero la pertenencia de este tltimo
alos sectores liberales anticatolicos y la publicidad que le daba a su oposicién a tra-
vés de los periddicos parece haberle dado un margen de accion que concluyé con la
expulsion de su superior. En esta época en la que Estrada conciliaba con cierto li-
beralismo y este no habia desarrollado sus tendencias laicistas, todavia los conten-
dientes dirimian sus conflictos en una escala microfisica...

El resto de la Memoria, como se adelant6, es un pequeio tratado de la educacién
comin que abarca casi todos los temas posibles con mayor o menor profundidad. En
primer lugar, no puede evitarse hacer una comparacion rapida con las canonicas
obras de Sarmiento tituladas Educacién popular (1849) y Educacién comuin (1856).35

34. La version de los hechos relatada por el oponente de Estrada se titula irénicamente Contestacion a la Me-
moria sobre la educacién comin de Buenos Aires por el Ex-Sultan de las Escuelas D. José Manuel Estrada,
editada en el mismo afo (cfr. Bibliografia).

35. Cfr. en la Bibliografia la nueva edicion de estos textos en sus Obras Completas.
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De sus lecturas surge con claridad que Sarmiento habia estudiado con profundidad,
en sus viajes financiados por el gobierno chileno, los distintos sistemas de educacion
primaria de Europa y de algunos estados norteamericanos. Por otro lado, su trayec-
toria en problemas escolares era mas destacable al punto en que escribe ambos tex-
tos. Los detalles que aporta en materia de gobierno, de financiamiento, de inspec-
cién y de didactica son vastos. Estrada esté lejos de este tipo de escritos. Su obra
sobresale més bien por una vision de conjunto y un orden tedrico-practico. En com-
paracién, la Memoria de Estrada adolece de la erudiciéon de Sarmiento aunque le
gana en claridad conceptual y en fundamentacion de su propuesta politica y pedago-
gica. Conoce, por otra parte, como Sarmiento, el terreno de la educacion provincial.
En el caso de Estrada esto probablemente sea manifestacion de una formacién menos
ecléctica y mas clasica que la del autor del Facundo.

Las lineas que siguen estan destinadas a recorrer, destacar y contrastar algu-
nos elementos de la Memoria de Estrada. No tiene sentido, dado que el texto en
cuestion se encuentra en este mismo volumen, realizar un repaso completo de sus
ideas. El objetivo es, més bien, enfatizar y ampliar elementos que resultan origi-
nales o relevantes, dentro del marco establecido hasta aqui, y de contrastar algu-
nas ideas de la Memoria con otras del mismo Estrada que muestran alguna mu-
tacion en el contexto de las continuidades y rupturas de las ideas de nuestro autor.
La Memoria, luego del relato de sus conflictos, se ordena en tres capitulos. El pri-
mero destinado al «Ideal de la educacién»; el segundo, a un analisis del «sistema
de educacion publica» de la provincia, a su critica y a los proyectos de reforma; y
el tercero, a analizar la «organizacion rentistica y administrativa de la educaciéon
comun» y también a criticarla y a esbozar sus proyectos de reforma. Finalmente,
se adicionan seis anexos sobre distintas cuestiones.

En el Capitulo I, el planteo que hace Estrada del problema se encuadra en las
preocupaciones sefialadas anteriormente: por una parte, critica con vigor el so-
cialismo griego de Licurgo que lo lleva a plantear la intervencion del Estado en la
educacion del infante desde antes de su nacimiento; y, por otro, quiere compren-
der por qué las generaciones de su época no aman la educacion primaria. Esto
sucede, segtn €I, por dos razones: una politica, la visién aristocratica no concibe
necesaria la educacion del pueblo pues este no es soberano; la otra, cientifica, un
deductivismo aristotélico, un sistema de enseflanza verbal, medieval, una dialéc-
tica estéril invadian la escuela primaria y la alejaban del pueblo. Simesele a esto
la violencia pedagodgica —«la letra con sangre entra»— y el panorama estaba com-
pleto (MECPBA: 79-81). Esta vision de Estrada aplica sus concepciones genera-
les al problema que quiere analizar: por un lado, percibe nuevamente el centra-
lismo estatal como un enemigo del sistema educativo que él pretende. Por otro,
critica una vision aristocratizante y dialéctica que aleja a la educacién de las masas
y que, por tanto, inhibe la igualdad social y el protagonismo soberano del pueblo.
Pueden verse aqui explicitados los valores de libertad e igualdad que de entrada
plasma el autor como problema de la educacién comun.

A continuacion, Estrada se concentra en el fin de la educacién primaria: «con-
currir a la acciéon paterna y doméstica para formar el caracter de los nifios». Esto
suscita dos preguntas: équé es el caracter? y épuede este ser formado? El carac-
ter es «el resultado que presenta en cada persona la intensidad y direccion del
total de sus fuerzas constitutivas, consideradas en sus relaciones proporcionales
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y en su conjunto sintético» (MECPBA: 80). A partir de alli, Estrada desarrolla
una doctrina sobre el caracter y la personalidad proporcionada para luego expli-
car todas sus dimensiones3® y, por supuesto, responder a la segunda cuestiéon en
forma positiva (MECPBA: 80-100). Estrada entiende entonces que el fin es el per-
feccionamiento humano pero no reducido a lo intelectual sino de forma integral.
En el resto de este capitulo, el autor dara cuenta de su conocimiento de los prin-
cipales libros de pedagogia de la época, aunque alude a ellos sin mayor profundi-
zacion en funcién de sus propuestas y vision. Por sus paginas pasaran filésofos y
pedagogos. Y sobre cada dimension del caracter generara una discusiéon sobre su
formaci6én para concluir con una sintesis que brindara elementos para la educa-
cion de ese aspecto de la personalidad.

No obstante, dentro de este conjunto de dimensiones, pueden destacarse sus
consideraciones sobre la educacion politica del futuro ciudadano:

Una larga evolucion intelectual me condujo a esta idea: que la educaciéon
comun discretamente organizada y copiosamente difundida, es el tnico
medio de modelar en la Republica Argentina la personalidad del ciuda-
dano, y de adaptar los elementos sociales, tomados en su capacidad co-
lectiva, al tipo de las instituciones libres, cuyo resorte es la aptitud uni-
versal para el gobierno propio, es decir, la moral (MECPBA: 43).

Por tanto, para Estrada la educaciéon comin esta extremadamente relacionada
con la formacién del ciudadano soberano lo que, a su vez, implica un anclaje
moral de su educacion. Afos después (OC, t. XI: 162-168; OC, t. XII: 220-221)
criticara nuevamente la educacién instrumental que se pretende implantar de la
mano del liberalismo secularista e insistira con més fuerza en la dimensién moral
y religiosa de la escuela para potenciar su capacidad educadora. Por otro lado, en
sus Memorias como rector del Colegio Nacional de Buenos Aires, descreerd un
poco de la fuerza de la educaciéon comun para educar al «ciudadano elector y ele-
gible» (MECPBA: 125-126), pues considerara que la formacion de los dirigentes
es mas bien fruto de la experiencia de la vida, de s6lidos estudios y de las posi-
ciones sociales que el sujeto alcance (OC, t. X: 437-438).

36. Siguiendo una cierta antropologia clasica, Estrada trata ordenadamente de la formacién de la integrali-
dad del sujeto, cuestién a la que no aludiremos por exceder el objeto de este trabajo, pero que es necesario
sefialar para no inducir a creer que su propuesta estd reducida a lo politico. Se enuncian las dimensiones que
él contempla a modo ilustrativo (cfr. MECPBA: 84-100):
Educacion del espiritu.
- Como fuerza individual.
- Inteligencia.
- Educacion informativa.
- Educacién moral.
- Sensibilidad.
- Energia (voluntad).
- Como fuerza asociada.
- Vinculado a todos sus semejantes.
- Ser doméstico.
- Ser ciudadano.
Educacion fisica.
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El Capitulo I concluye con una rapida referencia a los roles del padre y la
madre como agentes naturales de la educacion, y explica que el «movimiento de
la sociedad» ha generado un «educador suplementario» y un «teatro de educaciéon
intencional y metédica» que «ha sustituido el hogar por la Escuela». Esta se ha
vuelto indispensable en las nuevas sociedades democréaticas para preparar al ciu-
dadano: «Por la amplitud de este fin y por la influencia que la l6gica de las insti-
tuciones libres debe tener en la organizacién de todo servicio social, la educaciéon
republicana requiere un sistema sui generis, eminentemente popular y comin,
de administracion y gobierno» (MECPBA: 103).

El lector atento, en este punto, seguramente se preguntara donde esta la liber-
tad de ensefianza y la escuela catélica en este planteo de Estrada. Sencillamente no
aparece del modo en que surgira luego. Puede sorprender entonces que quien ha
sido denominado como el «apostol de la libertad» y el defensor de la libertad de
ensefianza en la Argentina, precisamente en una obra sobre la escuela primaria, no
aluda ni lateralmente a la creacion de escuelas primarias confesionales o aquellas
denominadas comtinmente particulares o privadas. Es que este Estrada, como se
vera mas adelante cuando se aborde la cuestiéon del gobierno del sistema, todavia
no enfrentado al liberalismo, no percibe la necesidad de alejarse del Estado ni de
pensar al margen de él. Esta planteando un sistema de gobierno escolar que en si
mismo integre y forme al fiel y al ciudadano argentino y convierta al pueblo en so-
berano. Este objetivo, dado que no existe el conflicto religioso ni la pretensioén de ra-
lear a la educacion religiosa de la escuela popular, puede desarrollarse en estos afios
dentro de este sistema que contempla en si la libertad de ensenanza como él la con-
cebia en ese momento. Es un sistema descentralizado, como se vera, que integra al
Estado y a la sociedad civil. M4s adelante, en 1874, plantear4 en el articulo Renta
especial de las escuelas (OC, t. X: 423-432) que existen cuatro modelos para el
desarrollo de la escuela primaria: la «libre iniciativa de los individuos» —que
Estrada desestima precisamente por individualista—, la educacién confesional, la
educacion nacional y la educacion comun. De estos tres Gltimos, el mejor es el pri-
mero, el confesional, pero segiin Estrada resulta atin inviable por la inmadurez del
desarrollo argentino. Al sistema nacional lo critica por centralista y estatista. Fi-
nalmente, se queda con el sistema de educacion comun por los mismos argumen-
tos que utiliza en la Memoria: convergen lo colectivo y lo privado. Luego, ya en la
década de 1880, seguira defendiendo este sistema concurrente frente al centralismo
que debilita la participacion de la sociedad civil, pero se ve obligado a promover la
escuela catolica frente a la nueva escuela irreligiosa, que es como él percibe a la que
se corresponde con la Ley 1.420.

El Capitulo IT aborda el sistema de educacién comiin. Examina en primer lugar
los programas de la educacion de los varones, criticando su organizacion y su gra-
dualidad, y los de las mujeres, en donde se soslaya el rol de madres, educadoras y
gobernantas del hogar —y se critica el trato de la mujer en el paganismo y la subor-
dinacion al varon— (MECPBA: 105-118). Luego, se interroga acerca de algunas cues-
tiones de organizacion escolar. La primera definiciéon de Estrada es que prefiere el
sistema de Boston al de Chicago. El tltimo, requiere de gran cantidad de maestros
especializados. En cambio, el bostoniano necesita solo de tres maestros para ense-
far el programa (MECPBA: 118-120). Se manifiesta en contra de la coeducacion de
los sexos por la diferencia de naturaleza y de roles, excepto en la educacion infan-
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til (MECPBA: 121-124). La tercera pregunta se refiere a qué parte de la educacion
religiosa debe recibirse en las escuelas. Segtn él, la educacion religiosa es indis-
pensable para la educacion moral del ciudadano. Sin embargo, la cuestion se vuelve
dificil al reconocer que los ciudadanos poseen distintas creencias. Por otra parte, los
maestros no tienen conocimientos suficientes para encarar este tipo de formacion
y no todos tienen por qué profesar la misma religion. Frente a este conjunto de su-
puestos y diagndsticos, Estrada organiza la ensenanza religiosa de la siguiente ma-
nera: los maestros conduciran en dias y horarios fijos a los estudiantes a las parro-
quias para que los sacerdotes ofrezcan la ensenanza dogmatica del catecismo; los
maestros utilizaran en sus clases preparatorias el texto denominado la Conciencia
de un nifio que Estrada valora como superior a otros catecismos por su método y
su nivel cientifico; la existencia de la libertad de conciencia implica reconocer que
los padres que pertenezcan a otra comunion religiosa podran prohibir a sus hijos
asistir a la ensenanza religiosa parroquial; y, finalmente, el maestro tendra que in-
formar de los resultados y dificultades de esta medida (MECPBA: 125-128).

Todo este sistema merece algunas consideraciones. En primer lugar, es claro que
para Estrada no hay escuela sin religion. En este sentido, la tnica razéon que con-
templa para no asistir a las clases del catecismo es que la familia pertenezca a otra
comunion religiosa —cristiana, supuesto esta—. Ademaés, durante el resto de las horas
de clase, también deberan tratarse lecturas morales sobre la base de los textos evan-
gélicos (MECPBA: 128). No hay espacio entonces para los ateos y los agnosticos y ni
siquiera esta prevista la existencia de otras religiones no cristianas. Por otra parte,
esta propuesta también da por supuesto que hay una especie de denominador
comun en la ensefianza religiosa cristiana que luego es bifurcado o profundizado
por cada religion al estilo de lo que él observa en los Estados Unidos.3” En segundo
lugar, Estrada propone que la ensefianza dogmatica esté a cargo de los sacerdotes en
forma directa para lo cual establece un sistema uniforme, con el acuerdo de la Igle-
sia. Para él, los sacerdotes son los Ginicos capaces y responsables de esta ensefianza.3®
En tercer lugar, este sistema no parece resolver una de las preguntas que el mismo
Estrada plantea sobre como conciliar la libertad de conciencia del maestro con la
religiosidad de la escuela consecuencia de la religiosidad de la familia y de la mayo-
ria del pueblo argentino. La solucion recién detallada posee algunos inconvenientes,
dado que el maestro no podria contradecir en clase lo ensenado en el catecismo, de-
beria ensenar una moral evangélica basica y comtn —como si esto fuera posible—y
estaria obligado a acompafiar a los alumnos a la parroquia catélica. De esta forma,
nuevamente, no se contempla la existencia del maestro ateo o no cristiano. El mo-
delo que plantea Estrada evidencia las dificultades para disefiar una escuela que sea

37. «En Estados Unidos se ha esquivado la ensefianza dogmatica, y como la masa de la poblacion pertenece
a diversas sectas del protestantismo, se ha limitado la ensefianza religiosa al terreno neutral y respetado por
todos del Evangelio, leido sin comentario ni intencion de proselitismo» (MECPBA: 125-126).

38. En contraste con esta afirmacion, durante los debates por la Ley 1.420, Estrada expresara: «Hay en la Re-
publica Argentina parroquias, cuya extension mide cincuenta y hasta cien leguas cuadradas; asi, decir que el
cura de una de esas parroquias sera el Unico maestro de todos los niflos de su territorio, es lo mismo que
decir que no tendran ninguno» (OC, t. XI: 200). Estrada se desdecia ahora de su propuesta de la Memoria, por-
que desde el liberalismo pasaba a ser usada con una finalidad secularista en el marco de otro disefio institu-
cional. Por eso, durante el debate de la Ley 1.420, sus contrincantes no dejardn escapar la oportunidad de citar
la propuesta de la Memoria de Estrada como argumento a su favor (cfr. Taussig, 1985: 49-50).
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comin y cogobernada por el Estado y la sociedad civil pero a la vez con presencia de
la religion mayoritaria. Sin embargo, la realidad es la de un pais donde resulta com-
plejo encontrar un sustrato comin para todos ya que es preciso considerar la pre-
sencia de otros cultos y de corrientes librepensadoras. Para Estrada, el joven y el
maduro, la escuela debe ser siempre religiosa. En esto no hay cambios a la vista. No
obstante, ya en la década de 1880, clamara directamente por la escuela estatal cato-
lica y sefialara que nadie, excepto masones y liberales, pide una escuela atea (OC,
t. XI: 192-194). El modelo religioso del primer Estrada intentaba contener lo comin
y lo diverso (aunque siempre dentro del cristianismo). El segundo, en un nuevo es-
cenario, planteaba la necesidad de la escuela catdlica. En el primer modelo, la pri-
macia esta puesta en la capacidad de formacion e integracion politica, lo cual era su
preocupaciéon fundamental en esos afios. En el segundo, dada la virulencia secula-
rista, la preeminencia es la salvaguarda de la ensefianza religiosa catolica.

La dltima cuestion organizativa que trata antes de abordar el problema de los
métodos tiene por objeto plantearse si la escuela primaria esta ordenada a la en-
sefianza media y preparatoria para la universidad o debe poseer una finalidad
propia distinta de la educacién cientifica. Como es de esperar, Estrada se res-
ponde prontamente que la educacién comun tiene por objeto la formacion gene-
ral del ciudadano, y no su preparacion para los estudios cientificos o profesiona-
les. Hay que educar al ciudadano, elector y elegible (MECPBA: 128-129).

El Capitulo II termina con un analisis critico de los métodos escolares, los libros
que se utilizan y el problema de los maestros. Las palabras que dirige a los maestros
los describen como «nada», infructuosos, de escasisimo saber, autoritarios para di-
simular su ignorancia. Segtn él, su «ignorancia invencible» requiere de la basqueda
de los verdaderos culpables. Denuncia que las escuelas son asilos de invalidos o re-
fugio de quienes no tienen trabajo (responsabilidad de los politicos). También cri-
tica la falta de verdaderos concursos y propone que los mejores maestros vayan pre-
cisamente a la campafa como compensacion. Sefiala que no consigue fondos para
las bibliotecas de los maestros. Insiste en la necesidad de escuelas normales de ca-
lidad (propondra en los anexos su creacion y reglamentacion, distinguiendo la for-
macion de maestros y de maestras). Critica a los maestros extranjeros que no pue-
den formar a sus alumnos en el patriotismo (MECPBA: 137-150). En fin, una retahila
de quejas que atin hoy puede escucharse cambiando algunas expresiones...

En sintesis, el docente casi sacerdote, militante de la civilizacion y de la evan-
gelizacion, agente del Estado y delegado de los padres, se encontrara atrapado en
un nudo gordiano. Nuestro autor observara afios después como la tensiéon (equi-
librada por él) entre ambos polos, el religioso-familiar y el estatal-burocratico se
resuelve, muy a su pesar, a favor del segundo. Una vez que todos los docentes es-
taban dentro del sistema de la educaciéon comtn y, en tltima instancia, dependian
de un solo centro estatal, este no tenia mas que reformar las normas —modificando
la distribucién de atribuciones y su contenido ideol6gico— para consolidar su do-
minio exclusivo sobre el docente.

El siguiente punto implica un diagnostico de la situacion edilicia de los inmue-
bles destinados a la educaciéon comin. Estrada comienza a mostrar aqui su vision
de lo importante que es un financiamiento compartido entre vecindario y Estado.
Pero observa que el atraso y la inaccion popular en esta materia es tal que requiere
de una fuerte inversion estatal para contagiar al pueblo y realizar un salto cualita-
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tivo y cuantitativo muy necesario: las «unidades deben obrar; pero es mas facil que
obre la coleccion» (MECPBA: 150-154). La impaciencia le gana aqui al Estrada gra-
dualista. Sobre los ttiles escolares, el autor sefiala sencillamente su inexistencia
(MECPBA: 154-155). La disciplina escolar es objeto de un minucioso analisis que
distingue los medios de represion y de estimulo (MECPBA: 155-159). Alli critica el
castigo fisico (tanto de maestros como de padres) y sehala que la modificacion de
la vida de la escuela promoveré otra disciplina més adecuada a los nifios.

El Capitulo III contiene un frondoso analisis del gobierno, la difusion y el fi-
nanciamiento escolar. Estrada comienza con una mirada histérica sobre la educa-
ci6bn comun. Y senala a Rivadavia como quien «coordindé una maquina adminis-
trativa destinada a no ser movida sino por el poder central, prescindiendo lo més
posible del pueblo y de los grupos y colocando toda iniciativa y toda fuerza en manos
del gobierno. Cay6 el varén justo y se apoderd de los resortes un gran malvado
[Rosas]: nada tuvo que innovar» (MECPBA: 163). Segun él, la obra centralista de
Rivadavia subsiste y se desarrolla una contradiccion entre las instituciones nacio-
nales y provinciales. Para Estrada, la critica al centralismo educativo implica dos di-
mensiones: la del centralismo en las rentas y en el gobierno del sistema. Por eso, en
primer lugar, critica la gratuidad porque promueve la exclusion del pueblo que no
ve a donde van sus impuestos y no se compromete con la educacion. Estrada di-
sefa entonces, a tono con las propuestas de Sarmiento y con la sancion posterior de
la ley de educacion provincial de 1875, un sistema de gobierno y de rentas que im-
plica la participacion del Estado provincial, de las municipalidades y de los conse-
jos escolares de distrito elegidos por los vecinos. Como se vera en este capitulo, los
fundamentos de Estrada para esta propuesta son filoséficos, politicos, historicos y
no solamente técnicos. Este planteo, como se sefiald, coincide también con el pen-
samiento del Autonomismo del 70 y se contradice con el centralismo de los libera-
les de la Generacion del ‘80. Estrada identifica problemas tanto en el gobierno cen-
tral inico como en la administracion puramente local (MECPBA: 172). Por lo tanto,
disefia un sistema convergente y de cogobierno. Por un lado, se unifica el gobierno
de la educacion comtn, que Rivadavia mismo habia dispersado entre otras cosas
con la Sociedad de Beneficencia y las municipalidades. Por otro, se introduce la in-
jerencia popular local en la gestion cotidiana de las escuelas y en su financiamiento
con impuestos locales. Se trata de una politica educativa democratica y participa-
tiva en un contexto de baja beligerancia ideoldgica que la hacia factible. El anélisis
de los proyectos de ley de rentas y administracion (MECPBA: Anexo 3) manifiesta
el detalle con que Estrada plasma su propuesta descentralizando las funciones entre
los distintos actores politicos. Finalmente, las bibliotecas populares (MECPBA:
Anexo 6) seran también objeto de su preocupacion como en otros textos de la época,
porque son parte de la estrategia de difusion de la educacion elemental.

En la década de 1880, Estrada seguira defendiendo la descentralizacion edu-
cativa entendida como la participacion de los distintos actores de una politica
democratica segin su vision. No obstante, en sintonia con la época, sostendra
que el sufragio universal para la eleccidon de los consejeros escolares de distrito
no fue positiva, pero también criticara a quienes dificultaron estas elecciones y
a los que deshicieron la autoridad de los Consejos sometiéndola a los inspecto-
res (OC, t. XI: 175-176).
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CONSIDERACIONES FINALES

La Memoria de Estrada es testigo de unos afos en donde era posible imaginar,
para un joven cat6lico militante que queria integrarse en la modernidad argentina
plenamente, un sistema educativo democratico fundado en la religion de la na-
cibén, aunque abierto lateralmente a otras iglesias cristianas. Los enemigos eran la
desigualdad, la barbarie, la no-ciudadania y la falta de libertad. Por eso Estrada
denunciara, ain con mas fuerza en la década de 1880, a las oligarquias liberales-
conservadoras que animaban una distribucion regresiva de la propiedad e impo-
nian una «estatolatria» que luego se consolidé durante el siglo XX, en especial en
el sistema educativo (Problemas argentinos, OC, t. XI).

La Memoria también manifiesta una reflexion articulada de historia de la edu-
cacion, principios de politica educativa y diagndstico de la situacion, llegando a la ela-
boracion de propuestas, que en algunas dimensiones resultan mas armoniosas y
completas, y en otras se distinguen algunos hiatos o reiteracién de ideas de esos afios
sin mayor anélisis. En este sentido, por ejemplo, es interesante observar que Estrada
organiza un sistema de formacién docente centralizado y estatal junto con un sistema
educativo descentralizado, lo que podria acarrear conflictos en un futuro cercano. La
Memoria, ademas, es claramente un escrito de la primera etapa de Estrada, no sim-
plemente por su ubicacién temporal sino por su intento de compatibilizar religion,
politica y educacion y Estado, sociedad civil e Iglesia. El disefo institucional de la
educacion popular que Estrada plantea distribuye poder y atribuciones a todas las
partes, en forma convergente y simultanea. Su presupuesto es la virtual armonia
ideoldgica de los agentes educativos. Cuando el secularismo conlleve la separacion
progresiva de Estado y religion, sera entonces la época para proponer instituciones
paralelas, como las escuelas catdlicas, pero ello acarreara la postergacion de la for-
macion politica democréatica del pueblo.

En sintesis, los fundamentos, descripciones y augurios de Estrada podran
ser mas o menos compartidos pero, si se analiza su obra desde sus preocupa-
ciones y objetivos, la agudeza de sus observaciones y la integridad de sus pro-
puestas (aun con sus tensiones, dificultades y rupturas) es un testimonio im-
prescindible para comprender las alternativas que estaban en juego y las
posibilidades siempre abiertas de escribir otras historias y de bosquejar otros fu-
turos.

Agosto de 2010
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Memoria sobre la educacidén comun
en la Provincia de Buenos Aires






Introduccion

Esta memoria reviste un doble caracter y tiene para mi un doble interés. Es una
exposicion de ideas al propio tiempo que una justificacion personal.

Las doctrinas acenttian los caracteres porque imprimen una direccion a la vida,
y sirven para nuestro honor tanto como para nuestro juicio, no sélo por su valor in-
trinseco, sino también por la fidelidad que se haya puesto en su culto y la perseve-
rancia con que cada uno se inmole en amor de las que preconiza. Es de la natura-
leza de la verdad decir a los que se la apropian, como decia Jests a sus discipulos:
«niégate a ti mismo, toma tu cruz y sigueme».

Una larga evolucidn intelectual me condujo a esta idea: que la educaciéon
comun discretamente organizada y copiosamente difundida es el Gnico medio de
modelar en la Repuiblica Argentina la personalidad del ciudadano, y de adaptar los
elementos sociales, tomados en su capacidad colectiva, al tipo de las instituciones
libres, cuyo resorte es la aptitud universal para el gobierno propio, es decir, la
moral. Afirmaba hace afios esta opinién ante mis conciudadanos como corolario
de mis estudios sobre los antecedentes histdricos de nuestra civilizacion politica;
y desde entonces, ninguna oportunidad he desperdiciado para propagarla tan efi-
cazmente como me ha sido posible. Consagrado a la ensefianza, he cefiido mis
lecciones a este ideal; y siempre que he podido influir sobre un espiritu, mi pri-
mero y mi Gltimo esfuerzo han tenido por punto de mira atraerlo a la profesién de
esta verdad y de todas las que son correlativas a ella. La educacion del pueblo es
la mas noble y més fructifera tarea a que pudiera consagrarse la vida de un hom-
bre, y principalmente la del ciudadano de un pueblo libre. Completar la creaciéon
desarrollando hasta su mayor intensidad y en su mayor armonia, las fuerzas vivas
y libres producidas por Dios, es ciertamente obra por la cual en cierto modo nos
conexionamos y adherimos con la inefable Providencia. Nuestra vigilia angus-
tiosa y nuestra labor fatigante y severa se encuadran en el plan de su constante y
omnipotente acciéon. Dios gobierna el cosmos por medio de las leyes de la fisica,
de la quimica, de la mecénica universales; y gobierna al hombre por medio de las
leyes y condiciones de la constitucién moral, por medio de la concurrencia libre
del trabajo y del sacrificio. El educador es ministro del Altisimo y agente de la
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eterna generacion de la idea, del sentimiento y la energia moral de sus semejan-
tes. Nada ennoblece tanto al hombre después de la paternidad como el cultivo de
un espiritu y el fortalecimiento de una alma en la verdad y el deber.

Siendo tales mis ideas, temo que al oirme anunciar mi separacion del cargo de
Jefe del Departamento de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires, se me pre-
gunte si no quebranto la légica de mi vida abandonando la oportunidad de di-
fundirlas y organizar los medios conducentes a su realizaciéon. Temo que se me co-
loque frente a ochenta mil nifios de mi Provincia, en cuya educacién habria podido
intervenir eficazmente, y se me responsabilice por su abandono, y digo abandono,
porque cualesquiera que sean las calidades del que tome las riendas rotas de esa
administracion, arrostra hoy dia la alternativa de sucumbir o dejar pasar.

Esta Memoria contiene el plan general de reforma de la educacion primaria
que me habia trazado y tenia la voluntad decidida de realizar.

La introduccion que el lector tiene bajo los ojos encierra la historia de mi corta
administracion, y acredita la moral y la 16gica de mi conducta, arrojando la res-
ponsabilidad sobre aquellos a quienes corresponde asumirla ante la opinion y
ante su propia conciencia. No me he privado voluntariamente de la fuerza de que
disponia para trabajar por la adquisicién del dominante propésito que declaro
abrigar. Véase como la adquiri, como la he usado, como la he perdido.

En julio de 1869 acepté el cargo de Jefe del Departamento de Escuelas. El sefor
Castro al recibirse del Poder Ejecutivo de la Provincia habia declarado solemne-
mente que la educacion popular seria uno de los puntos a cuya reforma dirigiria
preferentemente su atencion, y s6lo concurriendo sus propdsitos con los mios ha-
bria podido yo echar sobre mi cabeza una responsabilidad, por la cual me creia
comprometido a salvar el porvenir de mi pais.!

1. Asilo decia en mi nota de aceptacién que transcribo.
Buenos Aires, 2 de julio de 1869
Al Sr. Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver
He recibido la nota del sefior Ministro fecha de ayer en la cual tiene la bondad de transcribirme un decreto
expedido por el sefior Gobernador nombrandome Jefe del Departamento general de Escuelas por renuncia
que ha hecho de este cargo el sefior Dr. D. Luis José de la Pefia.
Este nombramiento me pone en aptitud de trabajar en mi Provincia natal por los adelantos de la ensefanza
popular, que es el resorte de la libertad democratica, porque lo es de la civilizacién y de la moral. Lo acepto,
por consiguiente, sin vacilar, contando con la cooperacion del Gobierno para la obra extensa y trascenden-
tal de reforma y progreso que considero urgente acometer: cooperacion que espero en vista de las ideas que
el sefior Gobernador y el sefior Ministro me han manifestado, y que necesito tanto mas cuanto mayor es la
responsabilidad que pesa sobre mi desde este instante, solemne en mi vida, en que se me confia con la edu-
cacion de los nifos, el porvenir de mi patria.
Ruego al sefior Ministro se sirva comunicar mi respuesta al sefior Gobernador, y aceptar las seguridades de
alta consideracion personal con que tengo el honor de saludarle.
(Firmado)
J.M. Estrada
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Omito todos los antecedentes que mediaron en mi aceptacion, y la manera tal vez
inmerecidamente leal con que me conduje respecto a ciertas personas, de las cuales
quisiera olvidarme por respeto al alto asunto que me ocupa y al augusto tribunal de
la opini6n ante el cual vengo a revelar mis trabajos y mis amargas decepciones.

Antes de esta oportunidad habia ocupado un puesto en el Consejo de Instruc-
cion Publica, esterilizado por la apatica inaccion del Departamento, y disuelto hacia
mas de dos afios por renuncia de varios de sus miembros, entre los cuales tuve el
honor de contarme, fundada en la prevalencia de principios morales y atingentes al
decoro social que no se avenian con nuestra conciencia. Por esta circunstancia habia
tenido ocasién de observar el estado de la educacion popular. La notoriedad y di-
versas publicaciones que siempre he seguido con interés, me ratificaban en estas
ideas primordiales que apenas reflejaban la fea verdad de los hechos, segiin me los
ha descubierto mi propia experiencia: 1° que la educacién estaba paralizada en las
aguas muertas de la rutina y la pereza; 2° que la moral y la disciplina estaban car-
comidas por el desgobierno y la tolerancia menos sensata y mas punible. La degra-
daci6n reinaba de asiento sobre el templo.

Medité sobre los renidos combates que habia de trabar, sobre los sacrificios y
dolores que se me ofrecian en perspectiva en caso de acometer concienzuda y enér-
gicamente la tarea, porque en efecto, organizar aquel caos y formar un sistema,
exigia una acciéon decidida, que no podia menos de sublevar la reaccion de todos
los malos elementos complotados, de todos los intereses particulares heridos, de
las vanidades desmenuzadas bajo el rayo de la critica y al contacto de nuevos de-
beres ante los cuales habian de sucumbir por impotencia. Pero cuando el deber
habla a la conciencia, los sacrificios no se calculan. Mi resolucion fue patridtica:
acepté.

Mi primer cuidado fue provocar la reorganizacion del Consejo disuelto en
1867. La forma que se le dio fue transitoria. Tampoco podia ser otra.” La organi-
zacion definitiva de un consejo general supone la organizacién definitiva del sis-
tema administrativo y rentistico de la educaciéon. Mucho habia que estudiar y que
observar, muchas necesidades premiosas que satisfacer, antes de emprender el
establecimiento de una forma nueva de direccién en la instruccién publica. El
consejo se formo con todas las atribuciones adecuadas a su caracter preparatorio
de una grande y completa reforma, sobre la cual muy poco tiempo después le pre-
senté mis ideas y planes que prevalecieron en su animo.

Aceptada por el Gobierno mi declaracién relativa a la necesidad de transfor-
marlo todo, acometi desde luego el trabajo de investigar de cerca y hasta el fondo
el estado de las cosas.

11}
El especticulo me aterrd. Mal grado de mis aprensiones, me parecia volver de un

sueno de dulces quimeras y caer en una horrenda realidad cuanto més penetraba
en aquellos antros, de los cuales es forzoso libertar la nifiez a toda costa.

2. Véase en los anexos.
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Estudié detenidamente a la vez todos los resortes y el caracter general de la ad-
ministracion que dirigia, en su estado actual y en su historia desde la primera in-
troduccion de la ensenanza popular en el Rio de la Plata.

Este doble estudio me hizo reconocer:

I. Que la educacion es deficiente en la Provincia en su esencia misma:

1° Por sus programas.

20 Por sus métodos.

3° Por los libros que se usan en ella.
4° Por los maestros que la imparten.
59 Por los locales en que se da.

6° Por los utiles y aparatos escolares.
7° Por la disciplina de sus alumnos.

II. Que es deficiente en su organizacion:

1° Por su sistema rentistico.
20 Por sus medios de difusion.
3° Por sus reglas y medios de gobierno.

El curso de esta Memoria® comprobara mis asertos hasta donde la evidencia
humana puede alcanzar. Me limito por ahora a fijar netamente los puntos que me
propongo esclarecer a este respecto.

v

Estas observaciones me condujeron naturalmente a plantear los siguientes pro-
blemas parciales, que a mi juicio agotan la materia:

1° ¢Como debe organizarse la direccion de la educacion primaria? ¢Cual debe
ser su agente: el Estado o el pueblo? ¢Cémo pueden ser combinadas las fuerzas e
instituciones puestas en juego para fomentarla y dirigirla?

20 ¢Cuéles deben ser las fuentes de su renta para darle estabilidad, indepen-
dencia y extension?

3° ¢Como conviene y es posible dotarla de edificios adecuados para sus obje-
tos? ¢Como pueden obtenerse recursos para llenar este vacio?

4° ¢De qué manera puede el pais adquirir maestros idéneos en nimero sufi-
ciente para su servicio, teniendo en cuenta, no s6lo sus necesidades actuales, sino
también sus necesidades de porvenir, y ademas sus condiciones morales, socia-
les y politicas?

5° ¢Como debe ser metodizada la ensefianza?

6° ¢Como deben ser reglamentadas las Escuelas?

No me detuve en una contemplacion abstracta de los problemas planteados,
y tuve suerte en mis investigaciones, porque puedo decir sin arrogancia, que los
medios de solucién que propongo y algunos de los cuales han sido discutidos en
el Consejo, allanan las dificultades que contrarian hoy el progreso del pais, por
mas que puedan ser susceptibles de modificaciones en detalle.

3. Capitulo Il
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Remito al lector al capitulo III de mi Memoria y a sus anexos, donde encon-
trara mis proyectos y su defensa, completados con una ley sobre bibliotecas po-
pulares, encargada a mi leal amigo y entendido cooperador el ex inspector Qui-
roga, la cual corona y perfecciona el plan general de reforma de la Educacion del
pueblo.

\'

Entretanto, urgia explorar los elementos en actual ejercicio y tratar de modifi-
carlos en lo posible y depurarlos sucesiva y gradualmente.

Para obtener el primer resultado, organicé conferencias de maestros en 1869
bajo un reglamento serio, destinadas a que el cuerpo de profesores manifestara los
grados de su competencia en materias de enseflanza,* medio seguro de poder
apreciarla y que por su naturaleza misma realzaba a los maestros y les propor-
cionaba ocasion de estudiar y perfeccionarse. Pude entonces estimar las calidades
de inteligencia de varios, que como el sefior Froncini, el sefior Santa Olalla y algtn
otro, descollaban en medio de un grupo de nulidades més o menos infatuadas,
mas o menos cruelmente adheridas a un noble ministerio para el cual les faltaban
vocacion y aptitudes. Pero el resultado general de estas conferencias fue ratifi-
carme en mis juicios anteriores acerca de la pésima composicion del profesorado.
Por otra parte, al reglamentar los exdmenes de 1869 se tuvo en vista la necesidad
de indagar, mas que los adelantos de los nifios, la capacidad facultativa de los
maestros. Los resultados de estos exaimenes, escrupulosamente practicados y con
un sistema de clasificaciones minucioso y graduado, fueron dolorosos como los de
todo ensayo en el mismo sentido.

Salvo siempre excepciones, pero no puedo citar nombres. El espectaculo ge-
neral de las escuelas afligia. No se encontraba en ellas al pensador, al pedagogo,
ni menos el rastro de su accion en la disciplina escolar, en el espiritu de los
niflos, ni aun en las formas de la urbanidad. La rutina, la palabra en vez de la
idea, el embotamiento de las facultades adquisitivas y reflexivas bajo la in-
fluencia desbordante de una memoria cargada de miserables definiciones ver-
bales y el dominio exclusivo de un empirismo estéril.> He ahi su descripcion.

Por otra parte, todas las escuelas, y aqui no hago excepcion, encontrabanse
destituidas de condiciones higiénicas y de comodidad para la ensefianza, de todo
aparato escolar, aun los mas indispensables, escasas de ttiles, sin mobiliario, y
muchas de ellas desaseadas hasta la repugnancia.® La falta de elementos sirve de
disculpa al maestro cuando su actividad declina, y realmente, lo inhabilita para
desempenar una no escasa porcion de sus deberes. Las paredes desmanteladas y
sucias, el calor sofocante de habitaciones mal ventiladas, la fetidez, el amontona-
miento, la quietud forzada, rechazan el instinto estético de los nifios, los alejan de
la escuela y enferman su cuerpo y su alma. Se mutila la naturaleza humana cuando

4.Véanse los anexos.
5. Véase el capitulo Il de la Memoria.

6. Véase igualmente el capitulo Il.
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con la aptitud artistica que viene de la atracciéon de lo bello y de lo grato, de lo que
domina los sentidos y aborda y remueve la imaginacion, se extirpa en ella la fibra
poética que da a los caracteres el temple del entusiasmo y de la generosidad.

De estos datos se deducia una linea de conducta muy clara. No podia apla-
zarse un trabajo serio tendente a regularizar la marcha de la ensenanza, a modi-
ficar inmediatamente su organizacién y sus elementos, preparandolos para la
reforma definitiva. Dominado por este proposito acometi resueltamente su rea-
lizacion, por los medios que voy a indicar, algunos de los cuales escollaron en la
voluntad de las autoridades superiores y otros estaban en obra o en vias de in-
mediata ejecucion.

1° Dando un programa general que no existia y que revistiera varias condi-
ciones: 7

(a) Ser ajustado a los principios de la ciencia y del arte de ensefar.

(b) Ser graduado.

(c) Ser susceptible de ejecucion por los medios disponibles actualmente y
en un tiempo largo y prudentemente calculado para controlarlo en la prac-
tica y modificarlo en consecuencia.

(d) Ser susceptible de ser adaptado a cualquier organizacion escolar, y prin-
cipalmente a la que yo meditaba proponer por las razones detenidamente
expuestas en el cuerpo de esta Memoria.?

2° Dando un Reglamento de Escuelas en condiciones analogas a las estable-
cidas para formular el Programa.®

3° Imprimiendo seriedad a los concursos de admision al profesorado, para lo cual
se requiri6 adoptar dos reformas al malisimo sistema empleado hasta entonces. La
primera, circunscribir sus objetos, limitando cada uno a la provisiéon de una escuela,
sin que el certificado de haber concurrido a él pudiera servir para exonerar en ade-
lante a ningin candidato del deber de presentarse de nuevo para optar a otro puesto;
teniendo en cuenta que la practica contraria habia dado por resultado colocar suce-
sivamente en las escuelas a todos los candidatos rechazados en un concurso anterior.
La segunda, dar mayor severidad a las pruebas exigidas, reclamarlas especialmente
sobre el arte pedagogico, y comprobar inequivocamente la preparacion del candidato
para ensefiar todos los ramos comprendidos en la instruccion primaria.'®

4° Estableciendo ejercicios magistrales para los maestros de ambos sexos,
planteados ya y con grandes probabilidades de éxito.

5° Mejorando desde luego la inspeccion, aumentando su personal en cuanto
lo permiti6 la parsimonia de la Legislatura, y preparando la popular por medio de
las comisiones parroquiales, dotadas de atribuciones propias y encargadas ade-
mas de establecer las asociaciones vecinales destinadas al fomento de la educa-
cion, vinculadas por medio de las comisiones, a la direccién general de Escuelas.

7. Véase en los anexos. Este trabajo, cuya base fue preparada por una Comision de Maestros, bajo la presi-
dencia del sefor Quiroga, estaba concluido para ser presentado al Consejo; y lo publico, arreglado segun mis
ideas, toda vez que he perdido la oportunidad de ponerlo en vigencia, previa revision de dicho Consejo.

8. Véase el capitulo Ill.

9. Este Reglamento estaba aprobado por el Consejo. Se retardd en la consulta al Gobierno. Lo publico per-
feccionado por mi en colaboracion con los sefiores Quiroga y Krause, tal como iba a ser puesto en vigencia.

10. Véase en los anexos.
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6° Dotando 1° al Departamento de una biblioteca facultativa para uso de los maes-
tros y de los inspectores, y destinada a servir de centro de reunion a todas las perso-
nas ocupadas en cualquier funcion relativa a este servicio publico; 2° a las escuelas de
bibliotecas apropiadas al uso de sus respectivos preceptores y ayudantes, los cuales ca-
recen, no teniéndolas, del Gnico medio eficaz para ensanchar sus conocimientos y li-
brarse de la pereza intelectual que esteriliza las mejores disposiciones nativas. Estas
dos partidas, como otras no menos esenciales, fueron borradas del presupuesto por
el Poder Ejecutivo sin reparar en un enorme dano que inferia a la nifiez y al pais, a im-
pulsos de una economia mal entendida; pero, habiendo conseguido que un sefor di-
putado las introdujera en el debate de la Legislatura, la CAmara de Representantes
las rechaz6 por unanimidad de votos, prevaleciendo en su espiritu la trivial opinion
del sefior ministro de Gobierno, quien declar6 que el Jefe del Departamento de Es-
cuelas podia comprar de su propio peculio todos los libros que necesitara.

7° Provocando la refundiciéon en una sola partida del presupuesto, de las
sumas insuficientes destinadas para utiles de las escuelas y aumentando su total
hasta una cantidad pr6ximamente bastante para llenar las necesidades mas pre-
miosas. Fue también y por razones analogas rechazado este pensamiento, que en-
tonces sustitui por el de aglomerar en el Departamento las cantidades ya votadas
para este fin. El Gobierno accedi6. La Municipalidad atin no ha respondido, y s6lo
con graves dificultades pude a principios del afio escolar comenzar a proveer a
las escuelas disponiendo de la partida de gastos extraordinarios.

8° Promoviendo el cumplimiento de la ley de 1858 relativa a sobrantes de los
presupuestos de Instruccién Publica, a fin de que la educacion fuese resarcida de las
sumas de que ha sido indebidamente despojada, y estas emplearan en remontar el
material de las escuelas y enriquecerlas con aparatos de todo género, al mismo
tiempo que podrian invertirse en comenzar a construir edificios propios de escuela
en la ciudad y reformar los de campaiia, de los cuales, puede decirse sin excepcion,
que son inadecuados e incompletos. Por clara y facilmente soluble que sea esta cues-
tién, tampoco se ha preocupado el Gobierno de estudiarla ni resolverla.™

11. Léase la nota siguiente.

Departamento de Escuelas
Buenos Aires, 20 de diciembre de 1869
Al Sr. Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver

El seflor Ministro conoce ya por nuestras frecuentes conferencias el impulso que el Consejo de Instruccién
Publica medita imprimir inmediatamente a la educacion popular de la Provincia, sin esperar a la sancién de
todos los proyectos de ley que de acuerdo con él presentaré en breve y que tienden a reformarla radical-
mente. Pensamos, en efecto, y tengo pruebas de la adhesion de S.S. a estas ideas, que urge separar la en-
sefanza primaria de la atmdsfera de rutina y empirismo en que hoy dia se halla para colocarla en caminos
cientificos y desenvolverla metddicamente, teniendo en vista los altos objetos que debe llenar y la gradua-
cion y procedimientos que son indispensables para conseguirlos. Cuando las leyes proyectadas lleguen a
ser puestas en ejecucion, nos encontrariamos de esta manera en aptitud de emplear eficazmente los recur-
sos con que ellas nos habiliten, fomentando instituciones ya creadas y mejorando una ensefianza establecida
de antemano sobre bases serias y soélidas; porque conviene no olvidar esta verdad, de la cual voy a dar al
sefor Ministro pruebas concluyentes en la Memoria anual del Departamento, que en materias de educacién
primaria todo estd por hacer en Buenos Aires, y que la mayor parte de lo que existe, en vez de servir para
apoyar una obra mas completa, estorba al contrario en la planeacién de mejor sistema. No acuso a nadie, ex-
preso un hecho, que conocia ya, y cuya amarga evidencia he adquirido en los exdmenes anuales que termi-
nan en estos dias. Los sefiores del Consejo que han intervenido en ellos estan igualmente penetrados de



50 MEMORIA SOBRE LA EDUCACION COMUN EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

9° Solicitando de la Municipalidad de Buenos Aires que destinara a beneficio

de la educaciéon comun los terrenos de la propiedad publica que atin no hubiere
enajenado, en todo o en parte, y bien fuesen inmediatamente adaptables a este fin,
o bien ttiles para permutarlos por otros en mejores condiciones. La Municipali-
dad ha guardado silencio sobre este punto, como sobre la solicitud hecha a nom-
bre del Gobierno, que puede disponer de él, de un area de terreno, ubicada en la
calle de Entre Rios y Cochabamba, y que se habia reconocido conveniente para el
edificio de la Escuela Normal.

10° Promoviendo, por medio de comisién dada a un procurador, la investiga-
cion y arreglo de las testamentarias que estén o lleguen a estar en tramitacion, y
en las cuales el Departamento de Escuelas sea parte con arreglo a laley del 31 de
agosto de 1858.

11° Restableciendo la disciplina con toda la prudencia y rigidez que corres-
ponden a las severas responsabilidades de la ensefianza.

12° Removiendo a los maestros menos competentes o disciplinados para sus-
tituirlos con otros a quienes adornaran mejores calidades de inteligencia, subor-
dinaci6n y moral.

esta conviccidn, y para salvar nuestra responsabilidad en lo presente y en lo porvenir, lo declaramos solem-
nemente ante el Gobierno, y deseamos que esta declaracion tenga la mayor publicidad que sea posible darle.
Tales son los antecedentes, en virtud de los cuales nos hemos apresurado a formular un reglamento y un plan
de estudios que deben regir desde la apertura del afio escolar de 1870.

Ahora bien, para ejecutar dicho plan de estudios, es indispensable dotar a las escuelas de numerosos apa-
ratos, como colecciones de objetos para la ensefianza intuitiva, contadores y cuadros numerales para tras-
mitir las primeras nociones del calculo y desenvolver el raciocinio; cartas representativas de colores y ob-
jetos de historia natural, carteles para el aprendizaje de la lectura, esferas armilares, globos-pizarras y
mapas mudos para el estudio de la geografia; colecciones de figuras geométricas para la iniciacién en el
conocimiento de las formas; carteles del sistema métrico decimal, una pequefia biblioteca facultativa, sin
cuyo auxilio mal pueden los maestros renovar y fortalecer sus ideas, debilitadas por el tiempo y la fatiga;
un piano u otro instrumento que lo reemplace para dirigir los cantos, aparatos sencillos de gimnastica,
etc., ademas de adaptar tan econémicamente como sea posible las casas escuelas a las necesidades de
su objeto.

El sefior Ministro me ha recomendado que no pierda de vista el presupuesto general siempre que proponga
al gobierno cualquier reforma o establecimiento. Comprendo la seriedad de este obstaculo, tanto mas grave
cuando mas reducido y parsimonioso es el presupuesto de educacion primaria y que nadie puede remover,
toda vez que el Poder Ejecutivo no se considera competente para subsanar sus deficiencias con algun re-
curso eventual. Por esta razon, el Consejo ha considerado oportuno proponer al sefior Gobernador por in-
termedio de S.S. que se sirva poner a su disposicion los recursos que le proporciona la ley del 10 de sep-
tiembre de 1858. Si el Gobierno manda liquidar todos los sobrantes del presupuesto del Departamento de
Escuelas que no hayan recibido su aplicacion desde la fecha de la promulgacion de la expresada ley, depo-
sitdndolos en el Banco para hacer frente a las erogaciones que dejo indicadas, el Consejo piensa tener abun-
dantes medios para conseguir los resultados, cuya lisonjera perspectiva lo alienta en sus trabajos.

Afadiré solamente, sefior Ministro, dos breves consideraciones que a mi juicio resuelven toda duda que pu-
diera surgir acerca de la adopcidn del medio que dejo propuesto.

Pudiera vacilarse teniendo en cuenta que todos los sobrantes de cada afio han sido por lo regular aglome-
rados y traspasados al calculo de recursos del afio siguiente, y considerando imposible rectificar los hechos
consumados. Pero no podré ocultarse al justo criterio de S.S. que los hechos contra ley no fundan derecho,
ni invalidan el que ha sido criado por la ley que se viola o se olvida al consumarlos. La ley del 10 de septiembre
de 1858 estd vigente y obliga mientras no sea derogada. Tiene, por consecuencia, el sefior Gobernador, un
punto de apoyo decisivo para satisfacer los nobles deseos que le inquietan por ensanchar la base de la civi-
lizacion democratica del pueblo, y una garantia indiscutible para el acto oficial, en cuya virtud indemnice las
jovenes generaciones de los perjuicios que le han sido inferidos, restableciéndolas en la plena posesidn de
su derecho. Hablando a favor de la educacién, hablo en nombre de los nifios, hablo en nombre del porvenir
del pais.
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Vi

Comienza aqui lo mas vergonzoso de esta historia, que se parece a otras muchas
en el sacrificio de lo honesto a lo pervertido y del porvenir del pais a impenetra-
bles conveniencias o mezquinas ambiciones.

Complotabanse contra el Departamento de Escuelas y se arremolinaban en de-
rredor suyo en conspiraciones villanas, desde el dia en que mi presencia inici6 la
reforma y la desaparicion de los viejos idolos, los elementos més perniciosos y re-
trégrados que amenazaban de muerte a la educacion adhiriéndosele con la adhe-
si6n de la lepra.

Mi actitud decidida cuando me presenté obrando enérgicamente en virtud de una
autorizacion especial del Consejo' y poniendo por obra los propésitos que acabo de
indicar, dio la sefial de alarma para que todas las fuerzas de la intriga se desataran.

Casi la totalidad de los maestros destituidos levant6 pendén contra pendén, y
resistiendo la orden de entregar las escuelas, se presentaron en querella ante la
Municipalidad, minada y desorientada ya, con peticiones visiblemente escritas
por una misma pluma, que la Municipalidad no temi6é tomar de las manos que la
manejaban, para escribirme una nota en la cual me comunic6 que «daba por no
hechas las remociones de maestros en tanto que no se le comunicaran y ella no
apreciase las causas en que se apoyaban». A dicha nota contesté con la que tras-
cribo a continuacién y que no deja lugar a la duda.

Departamento de Escuelas
Buenos Aires, 4 de febrero de 1870
Al Sr. Presidente de la Municipalidad de Buenos Aires

He recibido la nota del sefior Presidente de fecha 31 de enero proximo pasado,
en la cual me comunica que la Municipalidad da por no hecha la destituciéon
de varias maestras de escuelas municipales y la medida tomada respecto a la
Escuela de la Concepcién, mientras no se le comuniquen y aprecio las razones

Y perdéneme el sefior Ministro si afado una razon, que llamaré histérica y que concurre a disipar todo es-
crupulo. He aprendido en la meditacidon del desarrollo revolucionario de este pueblo, que han sido las masas
el agente y el martir de la elaboracién democréatica, cuyo término y consolidacion estan en nuestras manos.
La democracia puede existir como forma sin el demadcrata, pero sélo en él puede radicarse y ser fructuosa.
Los hombres en quienes el pueblo delega la autoridad deben consagrarse con severa abnegacion a educar
a los niflos para equilibrar de esta manera todas las clases, habilitar a todos los hombres para el ejercicio del
derecho por la conciencia viril de su deber, y reparar, hoy que entramos en periodos normales, las sinrazo-
nes, las negligencias y los delitos de los hombres que desde 1810 han gobernado en diversos periodos, con
punible descuido u hostilidad hacia el interés primordial del pueblo.
El sefior Gobernador ama las escuelas porque ama la libertad. El medio que el Consejo le propone hoy para
hacer en ellas una reforma inmediata, y cuyos resultados podran ser apreciados antes de seis meses, es efi-
caz para los trabajos mas proximos y rigurosamente legal.
Espero, por consecuencia, confiando en sus moldes y enérgicas aspiraciones y en la interposicion no menos
calurosa e ilustrada de S.S. que aceptara las ideas emitidas en esta nota, que cierro, con tal esperanza, afa-
diendo al sefior Ministro las seguridades de mi mas alto aprecio y consideracion.
(Firmado)
J.M. Estrada

12. Véanse los anexos.
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en que se fundan aquellas destituciones y la resolucién adoptada de proveer
la escuela que servia interinamente don Macedonio Diaz. Devuelvo al sefior
Presidente las peticiones que me adjunto, interpuestas ante esa corporacion
por Da. Lorenza Alvarez, don Macedonio Diaz y dofia Dolores Fleitas; y co-
mienzo mi respuesta por decir que el Departamento de Escuelas ha comuni-
cado en oportunidad las remociones hechas en el cuerpo de profesores, de-
claraciéon que reputo necesaria para establecer con claridad los hechos que
motivan esta nota y que voy a esclarecer mas atn.

D. Macedonio Diaz no ha sido destituido. A pesar de gozar de una jubilacion
fue comisionado por mi antecesor para regentar interinamente la Escuela
de la Concepcién; y el Departamento en vista de la situacién anormal que
esta circunstancia imponia a la Escuela Municipal de varones de uno de los
barrios mas populosos de la ciudad; en vista de la poca seriedad adminis-
trativa revelada con la presencia de un empleado jubilado y en ejercicio a la
vez, después de haber necesitado probar para obtener jubilacion que se halla
imposibilitado para el trabajo; en vista de la punible incuria del sefior Diaz
y de su incapacidad como maestro, determin6 exonerarlo de la comision que
habia recibido y proveer a la escuela con todas las formalidades y garantias
de acierto establecidas para estos casos.

Dofia Lorenza Alvarez se encontraba en las mismas condiciones que el sefior
Diaz, con mas un nombramiento de maestra, expedido por el anterior jefe de
este Departamento y en consecuencia revocable por la misma autoridad que lo
otorgo.

Dona Dolores Fleitas reclamante, lo mismo que Dofia Clementina Martinez
que no ha reclamado, han sido destituidas por su absoluta ineptitud profe-
sional.

Establecidos estos hechos, debo manifestar al sefior Presidente cuales son los
principios administrativos y morales en que se funda el proceder del Depar-
tamento determinado a acometer enérgicamente una reforma severa y fun-
damental en la educacion popular, que seria imposible realizar sin remover a
esos y otros maestros para sustituirlos con personas dotadas de la vocacion y
de las altas y raras calidades del educador.

El Departamento de Escuelas entiende que es de su atribucién propia el nom-
bramiento y remocion de maestros, sea que sirvan en las escuelas costeadas de
rentas generales, sea que sirvan en las costeadas por rentas municipales. Esto no
paraliza la accién de la Municipalidad ni la del Ejecutivo, sino que la organiza y
perfecciona. La ley orgénica de la Municipalidad de Buenos Aires al conferirle en
su articulo 18 participacion en la direccion de la ensefanza primaria afiade ter-
minantemente que las escuelas corren a cargo del Departamento General, y es
cosa evidente que al imponer a este tal responsabilidad, el legislador ha querido
darle los medios de afrontarla confiriéndole aquellas facultades indispensables
para la ejecucion del deber que le sehala.

Todos los antecedentes del caso que hacen su jurisprudencia concurren a es-
tablecer la misma doctrina. La predecesora de Da. Lorenza Alvarez fue desti-
tuida a insinuaciéon de la Municipalidad, pero por el Departamento de Escue-
las, esta sefiora fue nombrada por el Departamento mismo; y para no salir de
lo reciente, recordaré que hace pocos meses fue destituido don Pedro Uzal y
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nombrado su sucesor sin que la Municipalidad creyera deber hacer reclamo al-
guno, y por altimo, que con fecha 17 de enero de este afio el sefior Presidente
me favoreci6 con una nota recomendandome a la sefiorita Gorman para ocu-
par el puesto que la sefora de Braga debia dejar vacante por renuncia, la cual
fue efectivamente nombrada segtin lo comuniqué en oportunidad, pero siem-
pre por este Departamento.

Basta examinar las cosas con mirada practica para percibir la verdad de estas
observaciones y la exactitud de los principios consagrados por los hechos apun-
tados y otros que omito, temeroso de molestar la atencion del sefior Presidente;
porque, en efecto ¢como puede el Departamento de Escuelas responder ante la
Municipalidad, ante el Gobierno, ante el pais ni aun ante la conciencia propia
de sus funcionarios, del progreso o decadencia de la ensefianza primaria, si ha
de verse forzado a emplear elementos que no merecen su confianza y que se-
rian conservados a pesar de todo por otra autoridad que acaso no los conoce-
ria ni los habria estudiado, si sus 6rdenes y reglamentos han de carecer de san-
cion y han de ser indignos de respeto, porque el subalterno entenderia que sus
superiores no poseen autoridad bastante para obligarle a obedecer?

Estas ideas practicas me traen a un orden de consideraciones morales que no
debo silenciar. Encuentro la ensefianza popular decadente y carcomida por la
ignorancia y la desmoralizacion. Mi conciencia me indica una linea austera de
conducta que seguir, y no creo que después de las razones dadas, querra la Mu-
nicipalidad levantarme obst4culos en ella. Es preciso extirpar con mano enér-
gica todos los elementos perniciosos, porque més alto que el interés de don
Macedonio Diaz, de Da. Lorenza Alvarez o de cualquier otro de los muchos
maestros a quienes por fuerza es necesario separar de las escuelas, est4 el in-
terés supremo de las generaciones que vienen a la vida pidiendo a las que les
adelantan en el camino, la educacion que ha de desarrollar y fortalecer su es-
piritu y su caracter; porque es superior a su queja el reclamo del deber, y por
doloroso que sea afrontar el clamor de los damnificados, no consiente mi con-
ciencia que cuando el pueblo pregunta a este Departamento qué ha hecho por
los nifios que son su sangre y su alma, lo encuentre mudo espectador de los es-
tragos de maestros ignorantes que condenan a la idiotez a los espiritus que de-
bieran fecundar, y paralizan la vida social inhabilitando a generaciones ente-
ras para el trabajo, para el progreso y para la libertad.

El Consejo de Instrucciéon Pablica entiende de esta manera su deber, y de ahi
que al cerrar momentaneamente sus sesiones, me haya delegado las facultades
que de consuno conmigo le otorgan su institucién y la ley; y afronto, senor Pre-
sidente, la labor y la responsabilidad porque tengo entranas de padre y de cris-
tiano y me horroriza ver el alma de un nino, y de millares de nifios, despojada
de su luz y de su fuerza por manos torpes que mutilan la obra de Dios y ani-
quilan la esperanza del pueblo.

Deploro sinceramente la desinteligencia momenténea que ha surgido entre la
Municipalidad y el Departamento, pero me halaga la esperanza de que ella
desaparecera en presencia de las explicaciones que preceden, y de que en lo
por venir hara cordiales sus relaciones mutuas, el deseo comtn de fomentar
la educacion de los nifios. La situacion anormal creada por este desagradable
incidente no puede prolongarse sin grave peligro; la Municipalidad no reco-
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noce a los maestros nombrados en sustitucion de los destituidos, el Departa-
mento no reconoce a los destituidos ni su reconocimiento seria compatible
con su dignidad ni con el honor personal del infrascrito, de los miembros del
Consejo ni otro alguno de los funcionarios superiores del mismo. El deseo leal
de que sea resuelto este conflicto me aconseja incitar ala Municipalidad a dar
una deliberacion inmediata, y pedirle una conferencia, reservada o ptblica, y
destinada a esclarecer los puntos que la presente nota deje dudosos, y a ar-
monizar en ella los procederes de ambas autoridades en cumplimiento de la
ley y servicio de los vitales intereses que en una y otra tiene entregados el pais.
Me felicito de poder con este motivo reiterar al sefior Presidente las seguri-
dades de mi especial consideracion.
(Firmado)
J.M. Estrada

A pesar del cambio que desde la fecha de la respuesta trascrita ha ocurrido en el
personal de la Municipalidad, y a pesar de la decidida opinion del sefor presi-
dente Méndez, todavia ninguna contestacion habia obtenido hasta el momento
de dejar mi puesto, tan obstinado es el error cuando consigue dominar el espi-
ritu de una corporacion, y tan arraigado esta por desgracia en el pais el menos-
precio de los graves intereses que ventildbamos.

La resistencia de los maestros destituidos no paraba aqui. Los habia sin nin-
guna atingencia con la Municipalidad. Alguno de ellos acudi6 al Gobernador es-
cudandose con una peticién de su vecindario que cometia la ingratitud de quejarse
contra el funcionario que tuvo coraje para libertar a sus hijos de la influencia de
una escuela dirigida por una persona inepta, y en la cual funcionaba un instruc-
tor demente,'3 usando por texto de lectura sus producciones enfermizas. El Go-
bierno pas6 al Consejo la reclamacion, y este tuvo la cordura de rechazarla. Sin
embargo, la resistencia continud, las 6rdenes del Departamento fueron audaz-
mente desobedecidas, y el sehor Ministro de Gobierno crey6 compatible con su
deber no prestarle cooperacion alguna, y tolerar, por el contrario, la desobedien-
cia y la rebelion, que yo no podia imaginar entonces que coincidieran en la linea
de tendencia del sehor doctor Malaver.

Vil

Prescindo de comentar otro episodio cuya historia esta hecha en los documentos
consignados al pie de esta pagina,' para pasar inmediatamente a los aconteci-
mientos decisivos.

13. El matrimonio Espifeira. El texto de lectura era el Judicial, y temo que siga siéndolo. Recomiendo este
hecho a mi sucesor.

14. Departamento de Escuelas.
Buenos Aires, 28 de enero de 1870
Al Sr. Preceptor de la Escuela Municipal de la Catedral al Sud

Antes de abrirse el ailo escolar de 1870 creo de mi deber dirigirme a usted para hacerle algunas observa-
ciones sobre su manera de conducir el establecimiento que le esta confiado, en el deseo de que por este
medio puedan evitarse males mayores en lo sucesivo.
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Era tan sombria y adversa la atmdsfera que me rodeaba, tan inquieto males-
tar advertia por todas partes, que consideraba llegado el momento critico en que
debia ganarse o perderse la batalla trabada contra la ignorancia, la desmoraliza-
cion y la rutina.

Los odios mas amargos y la calumnia y la injuria buscaban en la prensa val-
vulas por donde escapar y mancharme para arrojarme hecho pedazos como las
victimas de don Basilio.

En el cuerpo de profesores se deslizaba la intriga insinuando desconfianzas,
sembrando audaces mentiras y alejando del Departamento aun a aquellos que
por su caracter y por la nobleza de sus propo6sitos, eran cordialmente adictos a la
reforma comenzada.

Criminales y necias amenazas de persecucion y de muerte venian a interrum-
pir mis tareas, que continuaba, sin embargo, relegando a aquellos al olvido y al
desprecio que merecen las infamias y las cobardias.

No puedo determinar grados de complicidad; pero yo adivinaba la mano que
regia los elementos reaccionarios, porque hay delitos que llevan su castigo en su
propia perpetuidad, en sus desarrollos, en sus excesos y en las transformaciones

Visitando su escuela, presenciando en parte los exdmenes que rindié en el mes de diciembre del afio pasado
y estudiando el cuadro de clasificaciones hecho por la Comisiéon examinadora, me he persuadido de que
usted no ha mirado con la solicitud debida la organizacién de la escuela, prescindiendo de dividirla con-
forme las disposiciones que han regido hasta fines de 1869, y por otra parte, he visto con alarma y con dis-
gusto el atraso de los alumnos, efecto tal vez de los procederes rutinarios empleados en la ensefianza.
Al tiempo de abrirse las clases del presente afio se pondrdn en vigencia nuevos reglamentos y programas,
cuya observancia y ejecucion demandan mucho estudio y la contraccion mas perseverante, asi como tam-
bién una sujecion escrupulosa a las reglas generales sobre las cuales se fundan.
Llamo la atencién de usted sobre estas observaciones con la esperanza de que en el curso préximo tendré
oportunidad de aplaudir los resultados obtenidos en la escuela de usted, destinada por su ubicacién a desper-
tar curiosidad y servir de tema a los juicios del pueblo.
Dios guarde al sefor Preceptor.
(Firmado)
J. M. Estrada

Buenos Aires, 4 de febrero de 1870
Al Preceptor de la Escuela de la Catedral al Sud

Habiendo sido Ud. deferentemente amonestado por su manera irregular de conducirse respecto del Depar-
tamento de Escuelas, con motivo de la nota que le pasé en el mes de enero en la cual se lo prevenia que para
seguir desempefiando el cargo de Preceptor de la Escuela de la Catedral al Sud, en cuya direccién habia
usted prescindido de las reglas generales establecidas para organizar las escuelas, y cuyos resultados acre-
ditaron en los exdmenes de diciembre su incuria o su incompetencia, necesitaba usted desplegar mayor celo
y contraccién para no precisar en lo sucesivo al Departamento a adoptar medidas mas graves; nota que
usted no contestd oficialmente, y en respuesta a la cual se publicé en un diario de la Capital un articulo des-
comedido; habiéndose advertido con este motivo que no cuadra a la dignidad del Departamento tolerar
abusos semejantes, y que en el caso de reincidencia, se veria obligado a tomar una resolucidn extrema; y ha-
biendo usted correspondido a estos miramientos de un modo inaudito, presentandose acompafado por per-
sonas de su familia, que en la propia oficina del Departamento, y en presencia del sefor inspector Krause,
su superior inmediato, injuriaron acerbamente al Departamento y a su Jefe y funcionarios superiores, y se
permitieron calumniarlos, sin respeto por la verdad ni la virtud, comunico a usted en uso de delegacién del
Consejo de Instruccion Publica, que en interés de la moral y de la disciplina, en salvaguardia del honor de la
autoridad publica que invisto, y de la mas alta que represento, y de la ley menospreciada en sus agentes
queda usted separado del puesto de Preceptor de la Escuela de la Catedral al Sud.
Dios guarde a usted.
(Firmado)
J. M. Estrada.
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infinitamente variables que asumen en la vida, y pertenecen a este orden la trai-
cién y la apostasia.

Marchaba, no obstante, bogando contra la marea. Contaba con mi conciencia
y la indubitable justicia de mi causa; contaba con el apoyo de todo espiritu viril,
de todo hombre recto, de toda autoridad fuerte en el conocimiento y la practica
del deber, libre de liviandades y potente bajo la égida de la ley y del amor que se
esparce sobre la infancia, se difunde sobre los pueblos, y se levanta arrastrando
nuestro espiritu hacia el Sefor, cuyo hijo llamo a los nifios a su seno con paterna
y divina caridad.

En prosecuciéon de mis trabajos presidia una noche la Conferencia de Maes-
tros. Don Nicomedes Antelo, estimulado por mi, presentaba a la reunién un mé-
todo iconografico para ensefar la lectura y la escritura simultineamente. A fin de
que precisara las razones fundamentales en que lo apoyaba, le hice varias obser-
vaciones, a las cuales respondi6 con acento airado y con la audacia més irrespe-
tuosa. Levanté la sesion, y comprendiendo que al obrar de esa manera, cedia a im-
pulsos extranos, envié al dia siguiente a uno de los inspectores a amonestarlo
severamente y exigirle una satisfaccion tan publica como la ofensa que tenia la
condescendencia de tolerar. El sefior Antelo se presentd, en efecto, ante los maes-
tros reunidos en conferencia y dio la satisfacciéon pedida, de la cual me declaré sa-
tisfecho.

Cuatro dias después tenian lugar los episodios narrados en la nota que tras-
cribo a continuacién, y que me obligaban a obrar como consta de ella y convenia
ala honra de la autoridad ultrajada y a los supremos intereses que estaba encar-
gado de custodiar y servir.

El Presidente del Consejo de Instrucciéon Pablica
Buenos Aires, 22 de febrero de 1870
A los Sres. del Consejo de Instrucciéon Publica

Vengo a denunciar un hecho grave y pedir la competente represion de su
autor, al cual me he limitado a suspender en el ejercicio de sus funciones, sin
querer usar de la delegacion del Consejo por cuanto el acto cometido me hiere
personal y directamente.

En la altima conferencia de maestros uno de los sefiores preceptores propuso
que las reuniones tuvieran lugar tres veces por semana mientras duraran los
gjercicios caligraficos dirigidos por el sehor Beghmans deseoso de ganar
tiempo en la adquisiciéon de un método que el Consejo ha declarado de uso
exclusivo en las escuelas ptblicas. Otro sefior preceptor, rechazando la idea
propuesta, combati6 a la vez el establecimiento de las conferencias, alegando
que la asistencia obligatoria a ellas hiere sus intereses particulares, impidién-
dole concurrir algunas veces a dar ciertas lecciones privadas con las cuales se
dijo comprometido. Viendo que por esta declaracion peligraba, por una parte,
la autoridad del Consejo que ha establecido las conferencias y que puede es-
tablecer en adelante todos los ejercicios que repute conducentes a la mejor
ejecucion de los programas y reglamentos escolares, y por otra, la doctrina
administrativa que ensefa que no se puede ni se debe contar con intereses ex-
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tranos a los ptblicos cuando se trata de los deberes oficiales de los empleados,
el infrascripto rechazo6 la objecion interpuesta haciendo ver a los maestros sus
obligaciones.
Se trab6 con este motivo un debate a cuyo término se exigio a los sefiores pre-
ceptores una declaracién categorica sobre si estaban o no dispuestos a obe-
decer las 6rdenes del Consejo respecto de los ejercicios magistrales y confe-
rencias pedagogicas. Después de un franco esclarecimiento pedido por el
sefior Francini, todos respondieron que si.
Sin embargo, como la proposicion hecha a favor de la mayor frecuencia de las
reuniones difiriera de las 6rdenes generales del Consejo, fue sometida la de-
cision al voto de los maestros, que convinieron en aceptarla.
Calcule el Consejo cuél habra sido mi sorpresa al leer en la Tribuna de esta
mafana el articulo que incluyo firmado por el Preceptor de la Escuela de Su-
burbios al Sud, de quien hace apenas una semana el infrascripto acepté una
satisfaccion por otro acto de insubordinacién, menos grave sin embargo que
el presente.
El Consejo comprendera muy bien que el maestro que me ha llamado infame
no puede servir bajo mis 6rdenes, ni puedo yo ser su superior. Pido en conse-
cuencia la inmediata destitucion de don Nicomedes Antelo.
Dios guarde a los sefiores del Consejo.
(Firmado)
J.M. Estrada

El 22 por la noche se reuni6 el Consejo, y entré en deliberacion.

El difuso y acalorado debate que se trab6 puede sin embargo reducirse a tér-
minos muy cortos.

Un sefior consejero opind que no podia él ocuparse del fondo de la cuestion,
porque si habia una falta cometida por el sefior Antelo, era un abuso de la libertad
de la prensa, que nadie podia juzgar sino los tribunales bajo cuya salvaguardia la ha
colocado la ley. Repliqué a este argumento terminantemente. En esta clase de de-
litos es necesario distinguir los delitos propiamente dichos de imprenta, de los de-
litos comunes cometidos por medio de la prensa. Son delitos de imprenta los abu-
sos del derecho originario de todo ciudadano para emitir sus ideas en escritos
destinados a la publicidad juzgando de las leyes, de los costumbres, de los gobier-
nos, etc., mas no puede dudarse de que hay otros delitos que tienen cierta afinidad,
pero son inconfundibles con estos, sin adulterar esencialmente las ideas generales
que sirven de apoyo a las instituciones libres. El ciudadano que hace propaganda
desde las columnas de un diario a favor del enemigo en guerra contra la bandera de
su pais, es criminal y punible, no por delito de imprenta, sino por delito de traiciéon
a la patria. Mas claro y més generalmente dicho: son delitos de imprenta aquellos
que no pueden ser cometidos sino por medio de la imprenta; son delitos comunes
aquellos en cuya consumacion sélo por accidente se haya usado la prensa, pero que
pudieron ser cometidos por otros medios cualesquiera. La imprenta no puede ser-
vir de resguardo contra las responsabilidades morales y legales que siguen de los
actos de un hombre. El instrumento no altera la naturaleza de las acciones. Y si se
me argumenta que hay peligro para las instituciones libres en poner trabas a la im-
prenta, no vacilo en afirmar, que para que las libertades sean libertades es necesa-
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rio que tengan limites, porque en caso contrario la libertad de los buenos sucumbe
bajo los excesos de la libertad de los malos; que nadie debe ser inmune, sea cual
fuere su ejercicio habitual y el medio de que se sirva para quebrantar su deber, y que
el limite mas legitimo y racional de la libertad de imprenta es la asimilacion bajo la
ley comtin de los delitos que pueden ser cometidos por otro medio, como la traicion
a la patria, y para concretarme al caso presente, la insubordinacion del preceptor
Antelo. Mi argumentacién no fue refutada ni podia serlo.

Otros sefiores consejeros convinieron en que habia una violacion de la disci-
plina en el acto del preceptor acusado, pero que no la consideraban de la grave-
dad que yo le atribuia. Recordé entonces los antecedentes de la cuestion: puse de
relieve el orden de acontecimientos, las alarmas, las inquietudes, las intrigas con
que este acto coincidia, y terminé declarando que en mi conciencia revestia el
hecho caracteres tales, que su impunidad haria imposible mi continuacién al
frente del Departamento de Escuelas, por cuanto una vez desprestigiada la au-
toridad que investia y expuesta a menoscabo por la insurreccion tolerada y con-
sentida de los maestros, mi accion seria forzosamente nula, y siendo nula seria
estéril; y dado esto, repugnaba a mis principios morales engafiar al pais y al go-
bierno con promesas para cuyo cumplimiento se me inhabilitaba.

El debate se hizo aqui mas caluroso que nunca. Se afirmé que la cuestion era
planteada en un terreno en el cual no podia ser resuelta; se dijo que mi presen-
cia, mediando aquella declaraciéon, embarazaba la deliberaciéon del Consejo; se
anadi6é una que otra protesta de aprecio hacia mi persona, que yo me habia guar-
dado muy bien de poner en debate ni en parangén con nadie, y se insinuaron
con acento tonante idilicas proclamas de amor a la debilidad, como si la debili-
dad pudiera agredir, y de compasion a los perseguidos, como si el que habia
arrostrado tantas amenazas y devorado tantas amarguras permaneciendo viril-
mente fiel a su deber, pudiera ser llamado perseguidor de los montoneros de las
escuelas.

Quise disipar sombras y alejar pretextos. Declaré que no concurriria a la se-
sion inmediata: renové la formula en que habia expresado mi parecer y mi vo-
luntad, y se levant¢ la sesion.

11

No concurri a la sesién del 23, ni conozco detalladamente lo que en ella pasé sino
por las referencias de mis amigos.

Solo se que a las ocho de la noche la Sala del Consejo y las oficinas internas del
Departamento estaban invadidas por grupos tumultuosos, alumnos de la Escuela
Normal, maestros destituidos, turba de reconocidas conexiones con el promotor
de la anarquia, a cuyo desenlace iba a cooperar, porque €l estaba también alli pre-
sente.

La sefiora Dofla Juana Manso fue elegida para presidir la sesion, y sé cuanto
hicieron ella y los sefiores Peralta, Goyena, Lewis y Weiss por colocar la cuestion
en su verdadera luz y resolverla favorablemente para los intereses de los nifios y
el porvenir del pais comprometidos en la insurreccion de los maestros y en la im-
posibilidad de la reforma.
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Su esfuerzo fue estéril. El Consejo dejé impune la conducta del sefior Antelo,
limitdndose a dirigirle yo no sé qué especie de llamamiento a la piedad hacia mi,
hecho por resolucion no sé de quién tampoco, puesto que la votacion de las dos
proposiciones entabladas fue la siguiente:

1. Si se destituye al senor Antelo.

Afirmativa Negativa

Dofia Juana Manso Dr. D. Luis J. de la Pena
Dr. D. Manuel P. de Peralta Dr. D. José Roque Pérez
Dr. D. Pedro Goyena Dr. D. Luis Sienz Pena
D. David Lewis Dr. D. Eduardo Costa
Dr. D. Bernardo Weiss D. José Maria Torres

Dr. D. Florentino Gonzalez
Resultado: negativa.

2. Si el sefior Antelo ha de ser amonestado.

Afirmativa Negativa

Dr. D. Luis J. de la Pena Dofia Juana Manso

Dr. D. José Roque Pérez Dr. D. Manuel P. de Peralta
Dr. D. Luis S4enz Penha Dr. D. Pedro Goyena

Dr. D. Eduardo Costa D. David Lewis

D. José Maria Torres Dr. D. Bernardo Weiss

Dr. D. Florentino Gonzélez
Resultado: negativa.

La reaccion habia triunfado. El 24 a primera hora dirigi al sefior Ministro de
Gobierno mi renuncia concebida en los términos siguientes:

Buenos Aires, 24 de febrero de 1870
Al Sr. Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver

Hace algunos meses que el sefior Gobernador me honr6 nombrandome Jefe
del Departamento General de Escuelas de la Provincia. Acepté a sabiendas de
que habia que arrostrar sacrificios, luchas y desencantos amargos si, obede-
ciendo a mi deber severo, removia la rutina, desalojaba la inmoralidad e im-
primia a la educacion popular, directamente en lo que fuese de mis atribucio-
nes exclusivas, por medio de iniciativas reformadoras en lo que correspondiera
a las autoridades superiores, el caracter extenso y proficuo que conviene a los
supremos intereses de la libertad democratica y engrandecimiento social; y
acepté, senor Ministro, impulsado por el convencimiento profundo de que con
la educacion de la infancia se me confiaba el porvenir del pais, y por ese sen-
timiento de viva simpatia que estimula el corazén del hombre a todo sacrifi-
cio por la suerte venidera de ochenta mil almas inocentes, cuyo servicio re-
nunci6é mi antecesor declarandose impotente para el trabajo que demanda.

El Gobierno sabe si he cumplido mi leal compromiso; sabe también que he
puesto la mira en los puntos trascendentales del problema de la educacion, y
que tengo preparados todos los proyectos de ley necesarios para ensayar su so-
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lucidén; sabe que he puesto la mano con energia e imparcialidad para remover
los elementos nocivos que desprestigiaban y corrompian las fuentes de acciéon
de esta gran obra de educar al pueblo.

Me consta la aprobaciéon que el Gobierno ha prestado a mi conducta, y he re-
cibido de boca del senior Gobernador en una conferencia reciente, testimonios
irrecusables de ese sentimiento y de la ilimitada confianza que depositaba en
mi. Estas tareas capitales rara vez se ejecutan, sin embargo, en pueblo alguno
sin estremecimientos profundos y sin una lucha acerba. Para transformar el
modo de ser de una sociedad en cualquier sentido hay que herir intereses y pa-
siones que se complotan y sublevan, y esas conjuraciones, que no obedecen a
ningan principio moral ni a regla alguna digna y elevada, tampoco tienen
freno en su manera de obrar.

He luchado a pesar de todo hasta donde he podido y tengo que hacer al Go-
bierno una breve historia de la tltima manifestaciéon que ha asumido el espi-
ritu de cébala de los que resisten la reforma.

Se ha sembrado por medio de maquinaciones pérfidas la desconfianza y los
gérmenes de la rebelion entre los maestros.

Un dia se ha levantado don Nicomedes Antelo, preceptor puablico, en plena
conferencia de maestros y me ha injuriado. Le he exigido una satisfacciéon y la
ha dado cumplida.

Dos dias después ha reincidido en su falta y ha sido amonestado publica-
mente, y no contento atin ha infamado escandalosamente mi nombre en los
diarios de la ciudad. A pesar de tener por delegaciéon solemne del Consejo me-
dios suficientes para reprimir ese acto de insubordinacién, cuya impunidad
perturbara segura y radicalmente todo principio de orden y disciplina, y por
consecuencia, esterilizara los mejores propositos tendentes a fomentar la edu-
cacion, no crei deber proceder solo, y me dirigi por lo que habia de personal
en la cuestion al Consejo, manifestandole lo ocurrido y su trascendencia, y de-
clarandole lealmente que la continuacion del senor Antelo en servicio del De-
partamento es incompatible con el honor del mismo y mi propia dignidad.
Al mismo tiempo que esto ocurria, los alumnos de la Escuela Normal pene-
traban en la Conferencia de Maestros befando al sefior Berghmans en mo-
mentos en que dirigia los ejercicios caligraficos, que da a los maestros por
orden del Consejo y rentado al efecto por el Gobierno.

Este detalle revelara al senor Ministro la extension del plan, cuyos autores
puedo nombrar, y presta una gravedad singular al hecho en cuestion.

Algo mas. El senor Antelo afirmaba al inspector Quiroga que era su voluntad
hacerse destituir porque asi conviene a sus intereses, segtn el sefior Quiroga
lo ha declarado en una reunion del Consejo.

Yo, sefor Ministro, que tantos sinsabores habia experimentado, tenia no obs-
tante esperanza en la resolucion del Consejo, pero este me guardaba el Gltimo
desencanto, y su resolucion que deja impune el atentado del sefior Antelo, que
lo conserva al frente de una escuela después de haberme llamado infame, re-
agravando su insolita conducta con llamarme hoy ladrén en el mismo diario,
hace imposible mi continuacion al frente del Departamento de Escuelas. He
meditado maduramente antes de dar este paso. Es duro abandonar una obra
de la trascendencia de la que el Gobierno me confid, y cuya realizacion, satis-
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faciendo uno de los principales deseos del sefior Gobernador, habria también
mejorado sustancialmente nuestras condiciones sociales; es duro abandonar la
nifez en las manos en que el Consejo va a entregarla sin sospecharlo; es duro
abandonar el templo a los abominadores; es duro, pero es preciso. Lucharé en
el ancho terreno de la vida comun, de la propaganda y de la prensa, que nadie
puede cerrarme, pero no puedo continuar ejerciendo una autoridad irrisoria y
minada por el Consejo mismo; y al renunciar al puesto oficial que ocupo, quedo
tranquilo en mi conciencia y sirvo a mi honra. He expuesto mi vida pero no
puedo exponer mi honor.
Ruego al senor Ministro que al interesarse con el sefior Gobernador por la
aceptacion de mi renuncia, quiera hacerle presente mi profunda gratitud por
la benevolencia y la noble confianza con que me ha tratado hasta hoy.
Dios guarde al sefior Ministro.
(Firmado)
J.M. Estrada

En la noche de ese mismo dia visité al sefior Gobernador, sin darle a mi visita méas
caracter que el de un acto de cortesia, que aproveché para reproducir verbalmente
las causales de mi renuncia e instarle por su pronta aceptacion.

Encontré en el senor Castro lo que tenia derecho a esperar: una acogida be-
névola y resoluciones enérgicas y decididas respecto al fondo de la cuestion.

A pesar de la reserva que necesitaba guardar después de los episodios que voy
areferir y de los que induzco autorizado por datos concluyentes, sus palabras fue-
ron una reproduccion fiel de los sentimientos que siempre me habia manifestado,
a saber, su complacencia por mi conducta, la urgente necesidad de proceder con
energia en la tarea de moralizacién a que habia puesto el hombro y su inconmo-
vible designio de que no me separara de la direccion del Departamento.

Dijele entonces lo que mas tarde le repeti en dos ocasiones solemnes:

—El sefnor Gobernador sabe con cuanto esfuerzo y sacrificio me he consagrado
a servir a la gran causa de la educacion del pueblo, sabe que tengo concluidos se-
rios estudios cuyo término me ha permitido formular los proyectos de ley ten-
dentes a resolver este problema principal y gravisimo; pero sabe también que me
combate y se propone hundirme una conspiracion, a la cual acaba el Consejo de
Instrucciéon Puablica de proporcionar una victoria. Ignoro, por otra parte, cuéles
puedan ser las intenciones que han determinado de parte de dicho Consejo un
movimiento que me desencanta porque no podia esperarlo. Si el senor Goberna-
dor en vista de todo esto, y a pesar de su bondadosa manera de considerarme,
cree que mi persona puede ser un obstaculo directo o indirecto para la realiza-
cion de los sublimes propoésitos envueltos en la tarea de mejorar la educacion pri-
maria, le declaro con intima lealtad, que no ya como Gobernador, sino como
amigo, esta en completa libertad para aceptar mi renuncia. Amo los trabajos que
tenia emprendidos, no carezco de aspiraciones a vincular mi nombre con obra
tan grandiosa; pero amo mas que mi nombre a la obra, a los nifios en cuyo bene-
ficio se emprende y a la patria cuya civilizacion y cuya grandeza prepara.

El sefior Gobernador me respondio:

—Usted no debe salir del Departamento de Escuelas. Necesito de usted para
realizar la obra. Déjeme usted cuarenta y ocho horas de tiempo y confie en que el
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actual conflicto sera resuelto de un modo satisfactorio para nosotros y que deje a
los bribones en su puesto.

Iba a despedirme cuando entraron en casa del sefior Gobernador los inspec-
tores Quiroga y Krause, acompafados por el sefior profesor Berghmans. Se los
presenté a S.E. y me retiré.

Mas tarde he sabido los objetos de esta visita y sus detalles, que con otros ad-
quiridos después, me han aclarado la razéon del aplazamiento que el sefior Go-
bernador me pedia amistosamente para resolver la cuestiéon y me explican tam-
bién el inesperado desenlace que ha tenido.

Algunos senores consejeros de los que habian hecho esfuerzo por sostener la
autoridad del Jefe del Departamento de Escuelas, sabedores de mi irrevocable re-
solucién de renunciar al puesto que ocupaba, habianse dirigido al sefior Goberna-
dor para pedirle que no aceptara la renuncia que interpuse en la mafiana del 24 de
febrero. Ellos comprendian lo mismo que yo, que habia en el Consejo personas de
sana intension, que sin embargo, obedecieron en la noche del 23 a influencias, di-
rectas o indirectas, cuya corrompida tendencia no percibian indudablemente.

El senor Gobernador prometi6 a mi noble amigo el Dr. Peralta reunir al dia si-
guiente a los sefiores del Consejo bajo su presidencia, a fin de que, oyendo las se-
rias razones que los impulsaban a eximirse de las redes de un complot villano,
volvieran sobre si y se colocaran en la alta y serena region a la cual los conduci-
rian seguramente su honradez y la pureza de sus deseos.

La sesion del 23 habia sido presidida por la sefiora Da. Juana Manso, la cual
se present6 ante el sefior Gobernador en la tarde del mismo dia, e inculcando
sobre la cuestion, recibi6 de S.E. el encargo de reunir el Consejo en la noche si-
guiente para que este reconsiderara a su medida.

El sefior Gobernador permanecia atn fuerte en su deseo, pero entre el pro-
posito manifestado al Dr. Peralta y el encargo hecho a la sefiora Manso, mediaba
ya una gran diferencia.

¢Cudl era la causa de este cambio? Vamos a inducirlo.

El sefior Berghmans y los sefiores inspectores se presentaban en casa del sefior
Gobernador cuando yo me despedia en esa noche, para enterarlo del escdndalo
que acababa de tener lugar en la Conferencia de Maestros, interrumpida con es-
trepitosa algazara y burlas miserables, por personas cuyas conexiones eran co-
nocidas, y que jamas se habrian atrevido a tal desacato sino después de correr el
rumor de mi renuncia. Con este motivo se entendieron, segin ellos me lo han de-
clarado, explicandole diversos antecedentes de la cuestion y reproduciéndole
datos que servian para explicar su origen y su alcance, y terminaron diciendo por
labios del sefior Quiroga:

—Acudimos a V.E. en busca de proteccion. Estamos sin jefe, y solo el sefior
Gobernador puede hacernos respetar.

El senor Gobernador se manifesté agradecido a las revelaciones hechas y les
dijo:

—Les ruego a Uds. que manana temprano vayan a referir todo esto al minis-
tro Malaver.

En el ministro Malaver estaba el quid. El habia alejado al sefior Gobernador
de adoptar la manera mas directa de poner término al conflicto, sin conseguir
empero hasta entonces desviarlo completamente de su linea.
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Yo no sé hasta qué punto han intervenido en esta cuestion las presiones de
cabala, las contraposiciones morales, los intereses innobles, y buscando causas
peregrinas se sospecharia que hasta alguna misteriosa antipatia de raza; pero si
sé que el ministro Malaver ha sido el resorte de la reaccién y el amparo de los re-
beldes.

IX

La sefiora Manso convoco el Consejo para la noche del 25 de febrero, y propuso
la reconsideracion del asunto en un discurso que yo no puedo reproducir aqui.

La circunstancia de no tener el Consejo un reglamento interno que estable-
cieron la forma de sus procedimientos ha servido de pretexto a muchas falsas
apreciaciones, entre las cuales incluyo los oficiales de tltima hora, respecto a la le-
gitimidad del acto.

Nadie duda de que un cuerpo deliberante, cualquiera que sea su caracter y
mandato, puede reconsiderar un acto propio siempre que exista una razén que lo
determine, razén de cuyo mérito es el Gnico juez.

Pero écudles son las reglas que deben ser tenidas en cuenta para reconsiderar
una resolucion? Es claro que las establecidas por el Reglamento de la Corporaciéon
que reconsidera, y que cuando este no existe, ninguna regla es mas valedera que
otra entre todas las que la practica de los cuerpos colegiados ha reconocido como
igualmente legitimas. S6lo hay un orden de preceptos que se subentiende cuando
las leyes callan, la categoria de los preceptos morales que dominan la razén y pe-
netran la conciencia. Lo consuetudinario no es universal. En materia de habitos,
mas que en materia de ideas, la paradoja se convierte en verdad y el truismo en
paradoja, como el nifio se convierte en joven y el hombre se convierte en viejo. Y
por otra parte, pregunto ¢cudl es la regla establecida por una practica constante,
inmodificada, irrevocable, sobre el punto de que trato?

Pero quiero suponer que el Consejo de Instrucciéon Publica estuviera obligado
a atenerse a la mas rigurosa: esta establece que un cuerpo puede reconsiderar
cualquier medida, cuando asi lo determina una mayoria de dos tercios de votos
emitidos en una sesion hecha con el quérum estatuido por su reglamento o la
préctica. Esta habia fijado en el Consejo la mitad més uno de sus miembros como
namero competente para deliberar. Siete vocales estaban presentes en el acto de
votar la reconsideracion. De ellos, seis votaron en pro y uno solo en contra.

Aceptada la mocidn de la sefiora Manso, entré el Consejo de nuevo al fondo de
la cuestion, y resolvié separar de su puesto al Preceptor de Suburbios al Sud,
segun consta en la nota siguiente:

Buenos Aires, 26 de febrero de 1870

Al Sr. Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver

Tengo el honor de dirigirme a V.S. para poner en conocimiento del Exmo. Go-
bierno el resultado de la sesion que ha celebrado anoche el Consejo de Ins-
truccién Pablica, por la influencia que puede tener al tomarse en considera-
cion la renuncia del Jefe del Departamento de Escuelas.
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Considero oportuno exponer detalladamente al Gobierno los hechos que han
tenido lugar.

Habiendo sido elegida la infrascrita por mayoria absoluta de los sefiores del
Consejo para presidir, por ausencia del Presidente nato, la sesién del miér-
coles 23, cuyo resultado dio margen a la renuncia del sefior Estrada, crei de
mi deber convocar nuevamente al Consejo en virtud del caracter de que se
me habia investido y en vista de los nuevos y mas graves insultos que diri-
gia a la persona moral del Jefe del Departamento de Escuelas y Presidente
del Consejo el Preceptor de la Escuela de Suburbios al Sud, que habia que-
dado en su puesto, y de la anarquia en que se encontraba el Departamento
de Escuelas, originada sin duda, por el temperamento adoptado anterior-
mente.

Efectivamente, Exmo. Sefor, a la reunién de anoche han concurrido todos
los sefiores consejeros con excepcion del Dr. Saénz Pefia, sin aviso, y del sefior
don Luis L. Dominguez que contest6 a la invitacién por medio de la nota que
incluyo a V.S.

En plena sesion, la infrascrita expuso a la consideracion del Consejo los mo-
tivos determinantes de la reconsideracion que se pedia de la resolucién, a que
ya he hecho referencia. Se entabl6 de nuevo la discusion sobre la clase de pe-
nalidad que merecia el descato cometido por el Preceptor de Suburbios al Sud,
el que en vez de recurrir a los medios legales que le acuerda la ley para la ga-
rantia de sus derechos, o de recurrir al Consejo quejandose de su jefe inme-
diato, se ha lanzado a la prensa infamando la persona moral del Jefe del De-
partamento de Escuelas, con el fin, confesado por el mismo Preceptor a uno
de los Inspectores de Escuelas (sefior Quiroga), de ser destituido, y provocar
por consiguiente un conflicto en la administracion de la Oficina que diese por
resultado la renuncia del Jefe.

Los sefiores del Consejo que habian desde un principio reconocido como re-
belde al preceptor Antelo, entraron en nuevas apreciaciones sobre personali-
dades que no herian en su fondo la cuestion tan sencilla en si, que el sehor
Estrada es la persona moral del Jefe del Departamento de Escuelas.

El Consejero Dr. Gonzélez insistiendo en su apreciacion anterior que se tra-
taba de juzgar delitos de imprenta, se retir6 declarando que no era jurado.
Discutiéndose todavia por un rato y encontrando suficientemente debatida la
cuestion, ya en minoria la parte disidente del Consejo negd la reconsideracion
que su presencia alli justificaba.

Puesta a votacion la orden del dia se levant6 con visibles sefiales de enojo el
Dr. don Luis José de la Pena, pretendiendo momentos después retirarse el
sefor Dr. Pérez al que recordé el sefior Dr. Costa, que no era préctica parla-
mentaria el retirarse, y que hiciese constar su voto sencillamente en contra.
Al comenzar la votacion se retird el Dr. Pérez, quedando sin embargo quérum
legal de la mitad méas uno, se procedi6 a la votacion por este orden:

Si habia materia para la reconsideracion de la resolucion anterior: seis votos
contra uno por la reconsideracion.

Si el proceder del preceptor de Suburbios al Sud en abierta rebelion contra
del Jefe del Departamento de Escuelas debia o no ser penado con la destitu-
cién: cinco votos contra dos por la destitucion.
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Resultando pues, por mayoria, la reconsideraciéon del asunto y la destituciéon
del preceptor de Suburbios al Sud y por consiguiente inoportuna la renuncia
del sefor Estrada, al que como Jefe del Departamento de Escuelas, el Consejo
esta resuelto a apoyar en su marcha administrativa, me apresuro a comuni-
carlo a V.S., segtin qued6 convenido en la misma sesion.
Aprovecho esta oportunidad, etc.
(Firmado)
Juana Manso

La cuestion quedaba zanjada aqui.

Sin embargo, un sistema lento y perseverante de insidias y el ejercicio de in-
fluencias més o menos poderosas, debieron acometerse con el intento de torcer la
voluntad claramente manifestada del sefior Gobernador y desviarla de la facil so-
lucién que le indicaba la nota que acabo de citar y el hecho a que se refiere.

Muchos dias pasaron sin que el Gobierno resolviera, y esta demora no podia
menos de alarmar al espiritu mas optimista. Quien titubea ante un bien fcil no
esta distante del mal.

En la tarde del 4 de marzo recibi una cita del sefior Gobernador para la misma
noche, a la cual acudi puntualmente.

No quise iniciar la conferencia. Me dominaba un presentimiento, y aguardé
tratando al descuido y dejando caer todas las conversaciones, a que el sefior Go-
bernador la comenzara. Su palabra en aquella noche era entrecortada y vacilante.
Manifestaba cierta inquietud, natural en quien se ve forzado a abordar un tema
cuyas asperezas le revela su conciencia. Huia de lo general y se refugiaba en lo in-
timo, como el que tiende a eximirse de una atmosfera dafiada, o quisiera retem-
plar vinculos de uni6n, que el propio sentimiento le advirtiera estar préximos a
romperse.

Se pronuncid, por fin, y me dijo que abrigaba el deseo inconmovible de con-
servarme en mis funciones oficiales, pero que se veia en la necesidad de decla-
rarme que para desechar mi renuncia debia yo dar como no hecha la resolucién
expedida por el Consejo el 25 de febrero, y continuar tolerando la presencia del in-
ferior rebelde e insubordinado que acababa de infamar mi nombre con toda pu-
blicidad; y ahadiendo que tres sefiores del Consejo le habian instado que adoptara
ese procedimiento.

Confieso que el sefior Gobernador me sorprendi6. Temia que alguna intriga
entorpeciera su marcha en el asunto, temia que la conferencia tuviera por objeto
comunicarme la existencia de nuevas dificultades supervivientes a la decision del
Consejo, temia que él senor Gobernador vacilara respecto de la forma que debia
dar a sus resoluciones; pero jamés imaginé que reaccionara sobre si mismo, y me
propusiera un medio de avenimiento inaceptable para mi, y que desde ese ins-
tante consideré como un recurso para alejarme del Departamento de Escuelas,
ideado yo no sé por quién, y al cual venia a cooperar el sefior Castro.

Le dije entonces, que por conciencia, por honor y por patriotismo rechazaba
el medio propuesto. Reproduje todos los antecedentes del conflicto, y el sefior Go-
bernador callaba. Le recordé cuan sincera y terminantemente habia expuesto mi
resolucion desde el primer dia; le manifesté todas las razones de moral y disciplina
que me obligaban a proceder en un sentido, aceptado anteriormente por él, y la
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imposibilidad, aun puramente legal, de que yo prescindiera de las determinacio-
nes del Consejo; y el sehor Gobernador callaba.

Por altimo me objet6 que en la sesion del 25 de febrero habian faltado algunos
consejeros, cuya opinion era opuesta a la destitucion del Preceptor de Suburbios
al Sud y que formaban mayoria en la sesion del 23. Le repliqué lo que sigue:

—Los cuerpos colegiados no deliberan por mayorias presuntivas, sino por ma-
yorias reales; y si hubiéramos de aceptar la hipotesis que el sefior Gobernador su-
pone, puede demostrarle que si a los votos emitidos en pro de la destituciéon en
ambas sesiones, anade S.E. el del sefior Dominguez, que lo ha dado por escrito, y
el mio propio, resulta a nuestro favor una mayoria absoluta.

El sefior Gobernador no insisti6; pero la falta de razones para insistir no fue
obstaculo para que reprodujera su proposicién como definitiva.

Entonces le hice presente que la solucion del conflicto era muy facil; tenia en
su poder mi renuncia, declaraba yo solemnemente que no declinaba de las con-
diciones manifestadas en ella como indispensables para continuar en mi puesto:
le bastaba aceptarla

Nada quiso resolver entonces, y en la mafiana siguiente acept6 el tempera-
mento que le inicié de convocar al Consejo a una conferencia presidida por él
segin él mismo le habia declarado desearla al Dr. Peralta el 24 de febrero.

En la noche del 5 volvi, nuevamente invitado, a conferenciar privadamente
con S.E.

Me preguntd si me someteria a la resolucion que el Consejo adoptara en la
reunion proyectada. Le respondi que si, en el caso de que ella no entranara me-
noscabo a mi dignidad ni a mi conciencia, intimamente comprometidas en la
cuestion; pero que de ninguna manera me comprometeria ciegamente a aceptar
un resultado que ni yo ni el sefior Gobernador podiamos proveer.

A pesar de todo la reuniéon quedo fijada para el 7 de marzo. Ignoro por qué
fue retardada, pero tuvo lugar el 8.

X

Concurrieron a ella doce consejeros: sdlo uno faltaba para formar sesion plena.

El sefior Gobernador expuso el objeto de la reunion, diciendo que habia invi-
tado al Consejo en el deseo de que este arbitrara un medio de resolver el conflicto
que entorpecia las funciones del Departamento de Escuelas.

La sefiora Manso y el Dr. Peralta hicieron ver, enumerando los antecedentes
y el estado de la cuestion, que no existia tal conflicto, puesto que la resoluciéon del
25 de febrero habia removido todos los obstaculos que me impedian continuar
ejerciendo mis funciones; y en verdad era la circunstancia de estar pendiente mi
renuncia la tinica que daba a la situacion una apariencia critica.

Reprodujéronse los argumentos de que se habian valido anteriormente los
afiliados a cada una de las dos opiniones en pugna, y por mi parte, me limité a de-
clarar sencillamente, que ninguna emergencia ni acto posterior al hecho que mo-
tivo la cuestion, habia alterado sus condiciones, ni influido en mi espiritu para
plantearla en términos distintos a los que sirvieron de formula a mi primer pen-
samiento; y que por tanto renovaba y ratificaba mis declaraciones precedentes.
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Fue en esta reuniéon donde por primera vez se alegd nulidad contra la sanciéon
hecha por el Consejo el 25 de febrero. El debate sobre este punto puede resumirse
en las reflexiones que dejo apuntadas. Como quiera que no es ni dudoso ni dis-
cutible el derecho de todo cuerpo deliberante para reconsiderar sus propios actos,
y la reconsideracion del 25 fue hecha con arreglo a las practicas més rigurosas
entre las establecidas para rodear los actos de esta naturaleza de las mayores ga-
rantias y del mayor prestigio, el sofisma se estrellaba contra la austera y desnuda
verdad, que puede ser blasfemada, pero jamas destruida.

El senor Gobernador oyo el parecer de todos, y una mayoria de dos tercios
entre los presentes que formaban, como ya indiqué, la totalidad menos uno de
los consejeros, declard terminantemente que no veia otro medio de restablecer el
orden y volver el Departamento de Escuelas a su marcha normal, sino separar de
su empleo al preceptor insubordinado que provoco el conflicto.

Entonces S.E., viendo tan imponente mayoria, y temeroso sin duda de que se
adoptara una resolucion contraria a los inexplicables deseos de los que habian triun-
fado de sus opiniones manifiestas y quebrado su voluntad reputada de enérgica
hasta hoy, impidié que se diera ulterioridades a aquel movimiento favorable a la
justicia y a los intereses publicos, y suspendio la conferencia, invitindome inme-
diatamente para otra privada en la cual me encontré con el Ministro de Gobierno.

El sehor Gobernador me llevaba de sorpresa en sorpresa. Comenzé por pre-
guntarme cudl era mi opinién sobre el caricter de la reunién que acababa de tener
lugar, y le respondi lo que era natural: que consideraba decisivo su resultado puesto
que dos tercios de votos habian confirmado la resolucion del 25 de febrero, y sus-
crito categbricamente al Gnico medio de soluciéon que yo habia declarado aceptar.

Pero él, obrando con pertinaz sumision a yo no sé qué influencias y separan-
dose de la logica y de su propia palabra, tuvo bastante sangre fria para decir que
no apreciaba del mismo modo que yo el resultado de la reunion del Consejo. Alegbd
que las manifestaciones que él y yo habiamos presenciado no eran votos, sino so-
lamente opiniones. He olvidado ya qué otras insensatas paradojas pronunci6 sen-
tado en la silla de los mandatarios de un pueblo libre y culto, pero recuerdo que
todas iban al fin propuesto por el silencioso Ministro que nos escuchaba.

Terminando me dijo:

—El resultado de esta reuniéon debe ser, que en vista de las protestas de
cooperacion y de simpatia que le han dado a usted los sefiores del Consejo, usted
vuelva al Departamento de Escuelas, soporte al maestro a quien usted considera
rebelde, y lo olvide todo.

Yo le respondi:

—Senor Gobernador, oportunamente adverti a V.E. que no aceptaria por nin-
guna razéon semejante medio de avenimiento. Someterme a él importaria rebe-
larme contra mi propia conciencia.

—Estas no son cuestiones de conciencia —replico el sefior Castro—, muchas
veces es preciso transar, iy tantas veces he transado yo mismo!

—No lo negaré —repuse—, pero eso sdlo sirve para ratificarme en la creencia de
que jamas llegaré a ciertas alturas que no se alcanzan sino trillando las lineas curvas.

—Usted renunci6 creyendo que el Consejo no cooperaria a sus trabajos. Los
sefiores que lo forman han manifestado una decision contraria a su temor, y creo
por consecuencia que usted no debe insistir en su propo6sito de retirarse.
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Entonces lo vi todo. El sefior Castro habia cargado los dados como los juga-
dores tramposos. Al sublevarse contra si mismo, quiso por escripulo de ambi-
cioso, salvar ciertas apariencias, y convino sin duda con sus tentadores, en que le
dieran por cabo para salvarse ante la opinion indiscreta de la muchedumbre, pro-
testas de estimacion personal hacia mi, declaratorias favorables a la rigidez, a la
abnegacion y a la perseverante laboriosidad con que me habia conducido en el
ejercicio de mis funciones; y todo esto con un objeto evidente: alejarme del ser-
vicio ptiblico haciéndome para permanecer en él ciertas proposiciones a sabien-
das de que yo las rechazaria. Persuadido de esto, le dije al sefior Gobernador:

—Ni me someto a tales condiciones, ni veo la conveniencia de proponérmelas,
ni concibo que pueda alegarse para establecerlas, las palabras mas o menos lea-
les de unos pocos, que al cabo dicen palabras, sobre todo cuando ellas se oponen
abiertamente al dictamen de la mayoria. El sehor Gobernador tiene mi renuncia
en su poder, acéptela y concluyamos.

—Esa ha sido la opinion del sehor Ministro de Gobierno desde el primer ins-
tante —me dijo.

—Sigala, V.E. —le repuse—, y que Dios lo ilumine.

En el espiritu del sefior Castro habia un duro combate: su palabra empenada
a impulsos de sus instintos, por una parte, y por otra la influencia de ambiciosos,
de mentecatos y de qué sé yo quién mas torturaban su conciencia.

Nada resolvié. El asunto quedo aplazado para el dia siguiente, y en la manana
del 9 de marzo le dirigi la carta oficial que copio a continuacion:

Sr. Gobernador, D. Emilio Castro

Después de meditar maduramente sobre la materia de nuestra conferencia de
ayer y recordando con frialdad los antecedentes de la cuestion que V.E. debe
resolver hoy, he determinado ratificar por escrito las declaraciones que tuve
el honor de hacerle verbalmente enseguida de la reunion del Consejo.

Para mi es cosa muy clara que dicha reunién ha presentado la oportunidad
maés favorable entre todas las que se han abierto en el curso del conflicto, para
resolverlo satisfactoriamente y en armonia con los graves intereses que él
compromete, indisolublemente vinculados al sostén del principio de autoridad
y de la disciplina administrativa.

En efecto, de doce vocales del Consejo, ocho declararon aceptar como solucién
definitiva la destitucion del empleado subalterno que habia cometido un de-
lito de rebelion valiéndose de la prensa, después de haberlo cometido por dis-
tintos medios en dos ocasiones recientes.

V.E. se ha separado de la opinion de la mayoria del Consejo cuando menos
podia esperarse que lo hiciera, puesto que ella abundaba en el sentido de an-
teriores declaraciones de V.E., y me propone ahora como medio de salvar la
dificultad que me oblig a renunciar, uno que yo he declarado no poder acep-
tar en cinco oportunidades: 1° en la sesion del Consejo del 22 de febrero;
2° en mi renuncia; 3° en dos conferencias particulares con V.E.; y por tl-
timo, en la consulta de ayer tarde.

Este rechazo no es infundado ni proviene de los consejos ofuscados desde la
vanidad. La impunidad del maestro rebelde degrada mi autoridad, desorga-
niza el Departamento, suelta todos los lazos de la disciplina y pone a flote los
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elementos viciados que reaccionaban contra la reforma iniciada; y en conse-
cuencia me imposibilita para ejercer concienzudamente mis funciones. No es
de hombres morales comprometerse con lo que saben que no pueden cum-
plir. No es de hombres dignos renunciar a ningn derecho; y persuadase V.E.
de que yo no llamo derecho sino al goce de las facultades indispensables para
el cumplimiento del deber.
Puesta la cuestion en el terreno en que esté colocada, V.E. comprendera que
no puedo retirar mi renuncia y que le toca a V.E. resolver en vista de los he-
chos inmediatos y de mi decision irrevocable. No encuentro otro medio de sal-
var mi honor y la paz de mi alma frente a mis austeras responsabilidades.
No desisto por eso de mi rumbo. Voy a publicar inmediatamente en una Memo-
ria especial mis ideas, mis planes y los proyectos de ley y reglamentos que estaba
dispuesto a presentar a V.E., y por los cuales el pueblo conocera que no fue es-
téril y perezosa la administraciéon que hoy dia cae, porque los hechos producidos
en los Gltimos quince dias me persuaden de que yo debia salir del Departamento
de Escuelas malgré tout. Todo cuanto quepa en la esfera de mis fuerzas sera
hecho en favor de la educacién de los nifios y de la civilizacion de mi patria; pero
nadie tiene derecho a mi honor ni yo tengo dominio sobre mi conciencia.
Esperando la respuesta de V.E. me repito
su affmo., servidor y compatriota.
(Firmado)
J.M. Estrada

Xl
Dos dias después de escrita la parte anterior, recibi la siguiente nota de formulario:

Buenos Aires, 10 de marzo de 1870
Al Sr. Jefe del Departamento General de Escuelas

En respuesta a la nota de usted en que renunciaba al puesto de Jefe del De-
partamento de Escuelas por las razones que aducia, tengo la satisfaccion de
transcribir a usted para su conocimiento y efectos consiguientes, lo resuelto
por el Gobierno con esta fecha:

No apareciendo fundadas las causales en que el Jefe del Departamento de Es-
cuelas funda su renuncia, después de las explicaciones dadas en la reuniéon
que el Consejo de Instruccion Pablica tuvo a presencia del Gobierno, no ha
lugar a su aceptacion, y comuniquese al sehor Estrada.

CASTRO
Antonio E. Malaver

Dios guarde a Usted.

(Firmado)
Antonio E. Malaver
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Esta nota y el decreto inserto en ella eran vagos, y podian ser un lazo.

De una cosa no podia yo dudar: de la complicidad del ministro Malaver
con los anarquizadores del Departamento de Escuelas. Afinidades naturales
entre las almas de cierta categoria, flaquezas incurables y ofuscaciones per-
versoras propias de los sorprendidos por la fortuna, alguna irritaciéon hija de
la presion de camarilla y que transforma a los ojos de su victima, la dltima co-
bardia, la extenuacion de la voluntad, en energia y altivez, o no sé qué otras
causas y fendmenos le dictaban reglas de conducta que en vano se esforzo por
disimular delante de mi, en cuya presencia nunca levanto los ojos ni dijo una
palabra.

Pero podia esperar que el sehor Gobernador hubiera reaccionado y vuelto a
sus antiguas banderas. Habian sido tan terminantes y espontaneas sus declara-
ciones, tan vivo y decidido su propoésito de conservar en el Departamento de Es-
cuelas el orden subvertido, de cooperar al establecimiento de la discreta disci-
plina que ibamos introduciendo gradualmente, y por fin, de no permitir que se
alejaran de él los elementos nuevos y vigorosos recién traidos a la labor, que habia
mérito para esperar su arrepentimiento.

El juicio combatido por estas dos inducciones no podia decidir fijamente la
verdadera intencion envuelta entre las ambigiiedades del decreto.

Si era sincero, convenia descubrir la sinceridad.

Sino lo era convenia descubrir la celada.

¢Se deseaba de buena fe resolver la cuestion? éSe pretendia someterme? ¢Se
pretendia que insistiera en mi renuncia para librarse de mi salvando las aparien-
cias y pretextando mi insistencia?

Para saber a qué atenerme dirigi al Ministro de Gobierno la nota que copio li-
teralmente:

Buenos Aires, 11 de marzo de 1870
Al Sefior Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver

Acabo de recibir la nota de S.S. en la cual tiene la bondad de comunicarme que
el sefior Gobernador, juzgando infundadas las causas en que se basaba mi re-
nuncia del cargo que ocupo, por las explicaciones dadas en la reunion que el
Consejo de Instrucciéon Publica tuvo en presencia del Gobierno, ha resuelto no
admitirla.
Juzgando, como el sefior Gobernador, que la opinién claramente manifestada
por la mayoria del Consejo, remueve aquellas causas y deja en pie la resolu-
cion del 25 de febrero, por la cual obtempero6 a lo solicitado en mi nota del 22,
tengo un positivo placer en declarar a S.S. que manana volveré a ocupar mi
puesto, agradeciendo al sefior Gobernador la renovacion de su confianza.
Dios guarde al senor Ministro.
(Firmado)
J.M. Estrada
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El mismo dia recibi la siguiente nota:

Buenos Aires, 11 de marzo de 1870
Al Senor Jefe del Departamento de Escuelas D. José Manuel Estrada

He recibido y elevado al conocimiento del sefior Gobernador la nota de usted
de fecha de hoy, en contestacion a la que le dirigi comunicandole no haber
sido aceptada su renuncia del cargo de Jefe del Departamento de Escuelas.
Impuesto el sefior Gobernador de los términos en que se halla concebida me
ha encargado haga saber a usted que, al no aceptar su renuncia no ha tomado
para nada en cuenta la resoluciéon que usted cita del Consejo de Instruccion
Publica, sino solamente las explicaciones satisfactorias para usted que esta
Corporacion le dio en la sesion que tuvo en presencia del Gobierno. Cono-
ciendo usted como conoce el pensamiento del Gobierno que le fue manifestado
verbalmente en la conferencia que tuvo con usted enseguida de dicha sesion,
no debe tomar como aceptada por el sefior Gobernador la mencionada reso-
luci6én del 25 del ppdo., puesto que S.E. no ha tomado conocimiento de ella,
como no lo ha tomado tampoco de la anterior del mismo Consejo; y por
cuanto su objeto es conservar al Jefe del Departamento de Escuelas el con-
curso que aquella Corporaciéon debe prestarle, y que tan franca y decidida-
mente le ofreci6 en la sesiéon que tuvo en su presencia.
Dejando claramente establecida la inteligencia que debe darse a su resoluciéon
no haciendo lugar a su renuncia, el sefior Gobernador me encarga le mani-
fieste que se felicita de que vuelva usted a continuar en la direccion del im-
portante ramo que confi6 a su inteligencia y laboriosidad.
Dios guarde a Usted.
(Firmado)
Antonio E. Malaver

Xl

Acepté esta declaracion oficial en sus términos propios y textuales. No podia pre-
sumir que la pluma de un ministro sea bastante rebelde para escribir lo contrario
de lo que él quiera decir.

Nadie interpretaria esta nota sino como una solemne declinatoria de juris-
diccion hecha por el Gobierno en un asunto, cuyo fondo no le competia juzgar,
puesto que la ley del 2 de noviembre de 1865, el decreto del Dr. Alsina en 1866
y el del 7 de julio de 1869 conferian al Departamento de Escuelas toda la auto-
ridad necesaria para intervenir exclusivamente en iguales materias y en casos
anélogos.

Volvi al ejercicio de mis funciones, y comencé por ejecutar la deliberacion del
Consejo pendiente desde el 25 de febrero, comunicando al preceptor de Suburbios
al Sud su separacion del cargo, y continué en el desempeiio tranquilo de mis de-
beres.

En prosecucion de ellos, perfeccioné la organizacion de los ejercicios magis-
trales, instalé tres de las cuatro escuelas dominicales propuestas meses atras y es-
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tablecidas por el Gobierno, formulé y pasé al Ministerio el presupuesto de gastos
del Departamento para 1871, presenté un proyecto para el establecimiento de un
instituto normal del sistema Froebel (jardines de infantes), y otro para la creacion
de una nueva plaza de Inspector, especialmente encargado de vigilar los sistemas
de escritura, e introducir y metodizar los ejercicios fisicos en las escuelas, indi-
cando como candidato al sefior don Fernando Berghmans.'>

Estas pacificas y ttiles tareas fueron interrumpidas por la invitacién del sefior
Gobernador a una conferencia que tuvo lugar el 14 de marzo.

Omitiré entrar en sus detalles.

Cuando yo llegaba al salon del sehor Gobernador, penetraba en el despacho
del Dr. Malaver el preceptor destituido, que se habia presentado ya en querella
ante el Gobierno, estimulado y seguro de protecciéon por personas altamente ca-
racterizadas y no discernibles del sehor Ministro.

La conferencia comenzo en ausencia del sehor Ministro, que no acudi6, sino
después de enviar a buscarlo, sin embargo de declarar mas tarde que no conocia
al Preceptor que vi entrar en su despacho.

Alli fui censurado por haberme separado de la mente del Gobierno.

Contesté: 1° que yo no habia contraido compromiso de ningtn género en el
sentido a que parecia inclinarse el Gobierno; 2° que en la nota del 11 de marzo se
declaraba la prescindencia absoluta del mismo respecto del fondo de la cuestion;
3° que su solucion correspondia exclusivamente al Departamento de Escuelas;
4° que en calidad de Presidente del Consejo tenia el riguroso deber de acatar sus
resoluciones; y por altimo, que no estaba en manera alguna dispuesto a sepa-
rarme de la linea de conducta que mi conciencia y mi honor me impulsaban a se-
guir.

Declar6 S.E. que el Gobierno habia esperado mi renuncia, y que ahora se veia
forzado a privarse de mis servicios porque su honra estaba comprometida en la
cuestion, sin duda por compromisos contraidos con los oficiosos defensores de los
insubordinados.

Le respondi entonces que yo no tenia otra regla de conducta respecto del Go-
bierno sino sus decretos y declaraciones oficiales, y que no renovaria mi renuncia.

Me retiré enseguida esperando mi destitucion. Queria que el Gobierno se ama-
rrara en la picota con sus propias manos; pero es mas facil intrigar o ceder a la in-
triga, enmaranarse en los escondrijos de la cabala y arrastrarse en las tortuosi-
dades de la mala fe, que tener coraje para asumir de frente las responsabilidades
de la propia conducta, e infamar y destituir a un funcionario ptblico intachable y
abnegado con la abnegacion concienzuda y viril que las almas mezquinas jamés
alcanzaran a comprender.

Guardé silencio y trabajé con teson y sin cesar, continuando la provision de
atiles escolares, la reglamentacion de la contabilidad y otras labores hasta el 19 de
marzo en que recibi la nota absurda que va a leerse y que le habia costado al sehor
Ministro cuatro dias de elucubraciones, acaso con ayuda de vecino:

15. Todos los documentos relativos a esta materia irén en los anexos.
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Buenos Aires, 18 de marzo de 1870
Al Senor Presidente del Consejo de Instruccién Piiblica

Transcribo al sefior Presidente para su conocimiento y demés efectos la reso-
lucidén dictada por el Gobierno en la fecha en la reclamacion elevada por don
Nicomedes Antelo sobre su separacién del empleo que desempena.
«Constando al Gobierno por la reunién que en su presencia tuvo tltimamente el
Consejo de Instruccion Pablica, que este, en sesion casi integra de sus miem-
bros, resolvié no separar al profesor Antelo y si amonestarlo por su reprensible
conducta para con el Jefe del Departamento de Escuelas; que, posteriormente el
mismo Consejo se reunid para reconsiderar dicha resolucion y acordé la sepa-
racion de dicho Profesor por un ntimero de votos igual al que en la anterior se-
si6n no fue bastante para obtenerla; considerando que aun cuando el Consejo
no tenga todavia el Reglamento por que debia regirse en sus sesiones y resolu-
ciones, las reglas y practica constante de todos los cuerpos colegiados establecen
de un modo uniforme mayores formalidades para la reconsideraciéon de un
asunto que para su primera resolucion, y que no es por tanto aceptable que la mi-
noria en una sesion pasando a ser mayoria en la inmediata pueda contrariar las
resoluciones tomadas en aquella, porque con tal procedimiento no se consulta el
mayor prestigio que debe acompaiiar siempre a toda reconsideracion y se viola
la regla de dichos cuerpos colegiados en que la mayoria hace siempre la deci-
sion; por estas razones el Gobierno resuelve considerar como valida la primera
resolucion del Consejo de Instruccion Pablica que amonest6 al profesor Antelo
por su mal proceder para con el Jefe del Departamento; y no aceptar la resolu-
cién que en el 25 de febrero Gltimo adopt6 reconsiderando la anterior, sin per-
juicio de cualquier ulterior resolucién que el Consejo pueda tomar respecto al
mismo profesor por nuevas faltas o porque asi convenga al mejor servicio pa-
blico. Transcribase esta resolucion al Presidente del mencionado Consejo y ha-
gase saber al interesado por secretaria. Castro. Antonio E. Malaver.»
Dios guarde al sefor Presidente.
(Firmado)
Antonio E. Malaver

El Consejo de Instruccion Pablica nada pudo resolver en la reuniéon que celebro
el 21y en la cual di cuenta de este decreto, cuyos antecedentes dejo ya esclareci-
dos y comentados

Un ntcleo compacto y preparado de antemano a acatar este acto insolito del
Gobierno resistié toda obertura, y la mayoria estaba dividida, no en la manera de
apreciar el acto, sino respecto del modo de protestar contra él.

Habia llegado para mi el momento decisivo. Esperé en vano la destitucién, me
veia obligado a abandonar mi puesto, no queria renunciar; escribi la nota que sigue:

Buenos Aires, 21 de marzo de 1870
Al Sr. Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver

He recibido con retardo la nota del 18 en que el sefior Ministro me trascribe un
decreto en el cual el sefior Gobernador declara nula la resolucion que el Con-
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sejo de Instrucciéon Puablica dict6 en sesion del 25 de febrero respecto al pre-
ceptor de Suburbios al Sud, y en consecuencia, lo repone en el puesto de que
el mencionado Consejo lo separ6 por considerar su permanencia en la escuela
incompatible con la disciplina y la moral administrativa.

Prescindo de considerar este acto como opuesto a los decretos organicos del
Departamento de Escuelas que le confieren atribucion exclusiva para nom-
brar, remover y gobernar a los maestros empleados en la educaciéon comtn; y
reputo inoportuno recordar el que el mismo sefior Gobernador expidi6 el 7 de
julio de 1869 confirmando los anteriores y dividiendo la jurisdicciéon del De-
partamento entre el Consejo y el Jefe.

Me limitaré a observar que las facultades conferidas a una rama cualquiera de la
administracion no pueden serle retiradas sino para el tiempo ulterior a la época
en que sea desapoderada, y nunca de manera de comprometer actos precedentes
y ejecutados en virtud de una autoridad legitima y de una delegacion auténtica.
El decreto del sefior Gobernador envuelve por lo tanto una triple violaciéon de
los principios, en cuanto S.E. reasume por él atribuciones delegadas, para ser-
vir a un solo caso, siendo este consumado ya, y recayendo en un empleado pu-
blico que ninguna atingencia tiene con el Gobierno, puesto que el sefior An-
telo es maestro de una escuela municipal.

Pero no puedo menos de dejar establecido que ha habido de parte del sefior
Gobernador en este asunto una duplicidad de criterio radicalmente violatoria
de la logica y de la seriedad oficial.

Encontrando vago el decreto de 10 de marzo desechando mi renuncia, me di-
rigi al senor Ministro apuntando mi modo de entenderlo; y este procedimiento
motivo la nota de S.S. de fecha 11 del mismo en la cual me decia terminante-
mente «que S.E. no habia tomado conocimiento de las resoluciones adopta-
das por el Consejo en las sesiones del 23 y 25 de febrero», dejando asi expe-
dita su accion y en rigurosa vigencia las delegaciones solemnes que dan al
Departamento de Escuelas su misién y su resorte.

El decreto del 18 obedece a una inspiracion contraria a la que produjo la acer-
tada resolucion del 11. El sehor Gobernador se avoca la cuestion, la juzga en
el fondo y en la forma y la resuelve definitivamente.

Esta conducta no sélo es invasora de las atribuciones del Consejo, no sélo re-
laja profundamente la disciplina de este Departamento y el decoro de la ad-
ministracion, no sélo estorba la acciéon progresista y reformadora que habia
sido iniciada, no sélo tiende directa o indirectamente a restablecer en su tea-
tro de operaciones los elementos retardatarios y desmoralizadores felizmente
desalojados, sino que muestra patentemente la secuela de un propoésito que en
mi carta oficial del 9 de marzo manifesté conocer y que se revel6 en mi tltima
conferencia con el Gobierno.

En consecuencia de todo esto, y creyendo como creo que el decreto del Go-
bierno ha sido calculado para provocar mi separacién del servicio puablico sin
violencia aparente, satisfago su deseo, declarando que desde hoy me consi-
dero separado del cargo del Jefe del Departamento de Escuelas; y cualesquiera
que sean las consecuencias de este hecho que paraliza un movimiento, tras-
torna planes en ejecucion, y produciendo desencanto y desconfianza alejara
numerosos elementos de labor y de mejora, dejo su responsabilidad al sefior
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Gobernador y al sefior Ministro. A ellos les corresponde asumirla ante la opi-
nio6n del pueblo, cuyo juicio invocaré, seguro de que si el pueblo del presente
no tuviera oidos, los tendréa el pueblo del porvenir.

Dios guarde al sefior Ministro.

(Firmado)
J.M. Estrada

La cabeza del sefior Ministro es poco fértil. Necesit6 cuatro dias mas para prepa-
rar el decreto inserto en todos los diarios de la ciudad en la mafiana del 25, y que
reproduzco in extenso.

Departamento de Gobierno.

DECRETO
Buenos Aires, 23 de marzo de 1870

Habiéndose el Jefe del Departamento de Escuelas dirigido al Gobierno con
una nota en la que, a consecuencia de la resolucién adoptada por este en la
queja que el profesor don Nicomedes Antelo dedujo con motivo de su desti-
tucién, se produce en términos irrespetuosos, atribuyendo al Gobierno pro-
positos indebidos respecto de la marcha y progreso de la educacién; y mani-
festando, por Gltimo, que se separa del puesto que le confié; y
Considerando:

1° Que, al declarar el Gobierno véalida entre las dos resoluciones contradicto-
rias del Consejo de Instruccion Pablica, la que amonestaba al profesor Antelo
por su falta respecto del Jefe del Departamento, usé de un derecho que le co-
rresponde y que él s6lo puede usar, sin violar ley ni decreto alguno anterior,
ni inferir agravio al mencionado Consejo;

2° Que al proceder asi eligi6 aquella resolucion que revestia mayores garan-
tias de justicia, atendiendo el mayor nimero de votos que concurri6 a for-
marla; mientras que la otra fue acordada por la minoria vencida en la anterior
sesion en que aquella se adoptd, no existiendo por consiguiente retiro de fa-
cultades, ni injerencia alguna en las que el Gobierno ha conferido al Consejo,
por resolverse inicamente, a solicitud de parte interesada, la dificultad que
surgia de dos resoluciones contradictorias;

3° Que al adoptar ese temperamento el Gobierno tuvo en cuenta que en la se-
gunda resolucién del Consejo, no se habian observado las reglas y practica
constante de los cuerpos colegiados, que para reconsiderar un acto ya sancio-
nado se requieren mayores formalidades y precauciones, con el objeto de im-
pedir que una minoria vencida en una discusion, pueda deshacer, en una se-
sion proxima, lo resuelto por la mayoria;

4° Que el Gobierno, desde que conoci6 plenamente la verdad de los hechos
ocurridos con motivo de la sesion que el Consejo tuvo en su presencia, indico
al Jefe del Departamento de Escuelas la conducta que debia observar para que
cesase la escision producida en dicho Consejo; siendo en tal concepto que fue
desechada su anterior renuncia.
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5° Que a consecuencia de la nota del mencionado Jefe, acusando recibo de la
resolucion del Gobierno en que no aceptaba su renuncia, en cuya nota daba
una inteligencia equivocada a dicha resolucién, suponiendo que quedaba en
pie la del Consejo, de fecha 25 de febrero, contraria a la del 23 del mismo; el
Gobierno le comunicd que, como se lo habia manifestado ya verbalmente, no
habia tenido en cuenta, al resolver en su renuncia, ninguna de las dos resolu-
ciones del Consejo y si s6lo las explicaciones dadas por este, por cuanto su ob-
jeto era conservar al Jefe del Departamento el concurso que el mismo Consejo
debia prestarle y que tan franca y decididamente le ofreci6 en la reunién que
tuvo en su presencia;

6° Que apartandose de estas resoluciones y de cuanto el Gobierno le habia in-
dicado verbalmente, el jefe procedi6 a ejecutar la citada resoluciéon del Con-
sejo, de fecha 25 de febrero, lo que dio lugar a la queja que ante el mismo Go-
bierno elevo el profesor Antelo y en la que recay6 la declaratoria mencionada
al principio;

7° Que, en tal situacion, dada la linea de conducta que se habia trazado el Jefe
del Departamento de Escuelas, que el Gobierno no pudo modificar por los me-
dios ya enunciados, se vio este en la imprescindible necesidad de hacer cesar
la escision producida en el Consejo, resolviendo cuél de sus decisiones debia
considerar valida para que el jefe ajustase a ella sus procedimientos;

80 Que el resultado obtenido con esta resolucion ha sido la presentacion de la
nota del jefe, cuyo contenido encierra conceptos irrespetuosos y desfavorables
alas miras y propésitos del Gobierno; y siendo uno de sus mas primordiales de-
beres propender al desarrollo de la ensenanza, a la mejora de las instituciones
que la rigen y a la armonia y unidad de accién de los elementos que deben di-
rigirla, lo que se hace imposible conseguir por la actitud que ha asumido el
mencionado jefe.

El Gobierno ha acordado y decreta:

Art. 1°: Queda separado de su empleo de Jefe del Departamento de Escuelas
don José M. Estrada (hijo).
Art. 2°: Mientras se nombra la persona que ha de reemplazarlo, el Oficial 1°
se encargara del despacho del Departamento de Escuelas.
Art. 3°: Nombrase al sefior doctor don Eduardo Costa Presidente interino del
Consejo de Instruccion Pablica.
Art. 4°: Comuniquese a quienes corresponde, publiquese e insértese en el Re-
gistro Oficial.
CASTRO
Antonio E. Malaver

X1

No comentaré este decreto, cuyo resultado mas inmediato es desorganizar el De-
partamento de Escuelas, quitandole la cohesion y la unidad que él necesita para
los trabajos preparatorios que debe abarcar.
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En el 7° de sus considerandos confiesa el Gobierno que no se ha inmiscuido a
juzgar la cuestion pendiente, sino en vista de mi resolucién de no prestarme a las
insidias, a las negligencias y a las cobardias que me propuse anular en cuanto
fuerzas capaces de influir sobre la suerte de la juventud y de los pueblos.

Miro ese acto como un desahogo indiscreto, que no de otra manera conside-
rara ningan espiritu serio el bando de destitucion de un hombre que ha declarado
abandonar su puesto en salvaguardia de su decoro y en defensa de los intereses
populares que servia.

Ahora conoce el pueblo como he procedido, y el cuerpo de esta Memoria le
dara bastantes datos para juzgar hasta qué grado habia profundizado las cuestio-
nes de mi ramo, y si hay o no violacion de los preceptos del patriotismo mas vul-
gar de parte de un Gobierno, que sobrepone los elementos retardatarios a las in-
fluencias de movimiento y progreso; que se somete a villanas maquinaciones, y
arroja del servicio ptblico al funcionario que por primera vez, lo digo tranquila y
concienzudamente, sin vanidad ni hipocresia, habia abarcado el gravisimo pro-
blema de la educacion comtn, de la educacion del pueblo por el pueblo y para la
libertad y el deber, para el trabajo, el derecho y la prosperidad social, en sus pun-
tos de vista practicos, en sus resortes de organizacion y sus medios de ensanche
y de adelanto. Juzgara si los elementos congregados alrededor del Departamento
de Escuelas merecian ser dispersos por la mano insensata de un gobernador y las
intrigas de un ministro confabulado con los verdugos de la nifiez, contandose
entre ellos consejeros de alma fuerte y luminosa, inspectores de noble fibra, de
convicciones y medios de accién abundantes y potentes. Juzgara, por fin, si no
hay una irritante iniquidad en los procederes terminados con un decreto, cuyos
fundamentos quedan aniquilados por la exposicion prolija y veraz de los hechos
contenida en las paginas que acaban de leerse. Los oidos del Gobierno han sido
inaccesibles a la razon. La conciencia tiene murmullos acusadores que embotan
la capacidad de oir, extinguiendo la voluntad de entender. El Gltimo decreto re-
produce uno a uno todos los sofismas, todos los errores, refutados mil veces de pa-
labra y por escrito, y los confirma y renueva con aquella pertinacia de los demen-
tados a quien, al decir de los antiguos, quieren perder los dioses.

No incurro en reato ante el pueblo, ante mi conciencia, ante mis hijos y ante
mi Dios.

He luchado y me han vencido, porque los fariseos se visten con anchas fran-
jas y buscan los primeros asientos en las cenas y en las sinagogas, pero por den-
tro hieden como sepulcros blanqueados, y seran precedidos en el reino de la ver-
dad por los publicanos y por las rameras.

He luchado y me han vencido, porque ya dijo Jests del mayordomo infiel, que
triunf6 sblo porque los hijos de las tinieblas mas cuerdos son en este siglo que los
hijos de la luz para ganarse riquezas de iniquidad y ser injustos en lo poco y en lo
mucho.

Y conmigo han luchado y fueron vencidos mis nobles y ardientes cooperado-
res y amigos, porque conviene que muera el grano que cae en la tierra para que
fructifique hasta lo imponderable en hermosura y abundancia.

La responsabilidad pesa primeramente sobre el débil espiritu del senor Go-
bernador y sobre la conciencia insidiosa del ministro Malaver. Pesa ademas sobre
otros, cuyas reconditas miras no me es dado penetrar. A todos los cito ante la
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barra de la opinién, y ante aquel juez inexorable que aleja el suefo de los ojos que
se cierran a la verdad y al deber.

No deserto mi bandera, ni inmolaré mi esperanza en las areas donde asienta
el idolo caduco del retroceso y de la barbarie. Veré el dia de mi gran causa; y a mi
lado, sin conexiones de camarilla, pero si vinculados por las dominantes afinida-
des de las almas estremecidas por una misma aspiracion, tendré una falange de
propagandistas y de ap6stoles, en cuyo grupo me sentiré fuerte confundiéndome
con él, el menor pero no el menos sincero y leal de los soldados de la civilizacion.
Atn nos queda una inmensa arena en que renovar nuestros santos combates, la
prensa, los parlamentos, los teatros de lucha y de labor que el espiritu democra-
tico proporciona a todo pensamiento y a toda iniciativa generosa y fecunda.

Perdéneseme la extension que no he podido menos de dar a esta introduc-
cién, y pasemos al fondo de las materias que debo tratar.

Buenos Aires, 26 de marzo de 1870



Capitulo I

Ideal de la educacion

. EL PROBLEMA

He afirmado ya que la educacion de los nifios es la primordial entre todas las ta-
reas que pueden solicitar la atencion de los hombres que se ocupan de obrar sobre
sus semejantes o sobre sus conciudadanos en todas las direcciones y terrenos de
la vida publica.

Licurgo vivi6 en tiempos tan remotos y de tan bajo nivel intelectual que le per-
mitieron figurar en el catalogo de los genios de estirpe divina, que pasaron para
dejar sitio al talento plebeyo de edades mas cultas, en que la elevacién del sentido
comun disminuye la talla de los espiritus mas esclarecidos, los cuales sin perder
en la esencia, disminuyen en la relacién. Sin embargo, aquel gran legislador atri-
buia tan alta importancia a la educacion de los nifios, que llev su frenesi socia-
lista hasta establecer la injerencia del Estado en su vigilancia y cuidado antes que
el infante viniera a la vida.

No haré la historia de esta doctrina. Determino su antigiiedad para satisfacer
alos que no se contentan con que un principio sea racional y se empenan en pedir
la fe de bautismo de las ideas. No discutiré tampoco el principio que el legislador
inocul6 en las instituciones de su pais, dando al despotismo del Estado sobre las
personas, desarrollos que pocas veces ha vuelto a asumir.

Las generaciones actuales han encontrado decadente el amor hacia la educa-
cion primaria.

Me atrevo a sehalar las causas de este fendmeno.

Emanan a mi juicio de dos fuentes, politica la una, cientifica la otra, para cuyo
mas facil esclarecimiento voy a concretar mis reflexiones, temeroso de dispersar
la atencion, si procedo de distinta manera, en contemplaciones vagas y de obje-
tos dispersos e incoherentes.

La revolucién moderna, en la cual cabe a los argentinos una parte amplia y
gloriosa de lo que las vanidades politicas del tiempo presente pueden reconocerle,
pero que le reconocera el porvenir, si la historia llega alguna vez a ser justa y no
mide las ideas y el valor de las iniciativas por el tamafio de cada pueblo, ha des-
truido o se ocupa de destruir donde atin persevera, una forma de gobierno fun-
dada expresa o implicitamente sobre una doctrina analoga a la que Cicer6n sen-
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taba para abonar la aristocracia, «que conviene que el pueblo necesite siempre
de mentores», porque en verdad, el dia en que no los necesita, todos los despo-
tismos, cualesquiera que sean las formas que revistan y por especiosos y antiguos
que sean los titulos en que se apoyan, sucumben empujados por la oleada del pue-
blo, que sintiéndose capaz de gobernarse a si mismo y responsable de su suerte y
de la suerte de sus descendientes ante la posteridad misma y ante el sehor dis-
pensador de toda fuerza, asume en toda plenitud su inalienable soberania. Todas
las formas viciosas de gobierno preconizan igual principio, como que ningtn des-
potismo recibe su fuerza sino de la debilidad de la masa.

De aqui he emanado el descuido de la educacién del pueblo, bajo tales go-
biernos, porque considerandola como un medio de habilitar la totalidad o la ma-
yoria de los ciudadanos para discernir lo bueno y lo malo de la politica, se la re-
putaba como una fuerza amenazadora para el sistema universalmente adoptado
y que consistia en la prepotencia de pocos sobre la mayor parte o de uno solo
sobre todos.

Digo que reconozco una fuente cientifica de las causas de este craso extravio.

Bacon y Descartes dieron cuenta de ella; pero la influencia de estos grandes
hombres, debilitada por las inspiraciones de sus discipulos y el vértigo de con-
troversias apasionadas e irritantes, por largos ainos no consiguid pasar de la es-
peculacion abstrusa a las doctrinas aplicables y populares. Hasta su aparicion
triunfante, y después de su aparicion en el curso de la ruda batalla de sus escue-
las, fieles un dia y desorientadas otro, contra la tradiciéon, predominaba el de-
ductismo aristotélico desenvuelto hasta el ergotismo medieval, esto es, el método
de partir de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo concreto, de la ontolo-
gia ala fisica. ¢Qué papel podria tener el nifio en semejante sistema de indagacion
cientifica? Seguramente que ninguno, porque més alla de toda preocupacion es-
colastica, se imponia al sentido practico la evidencia de este hecho: la incapacidad
del nifio para marchar en las sendas tenebrosas, cuyo punto de partida le era vi-
siblemente inaccesible. Mas como fuera forzoso no abandonar por entero la en-
sefianza de la juventud, veianse los hombres apremiados a darle una forma na-
turalmente adecuada al método cientifico predominante. De aqui el sistema de la
ensefianza verbal; de la ensefianza de definiciones, apoyada en una coleccion de
medios disciplinarios en armonia con los principios en que estribaba la politica:
palmetazo para el que no las aprendia, azote para el que las olvidaba, corona para
el que podia repetirlas aunque no las comprendiera.

Pero es cosa clara que la instruccion de los nifios, por el hecho de estar ci-
mentada sobre bases semejantes, debia revestir un caracter subalterno; y su pro-
fesion ser considerada como indigna de los hombres, que con la muleta del texto
eran capaces de cojear de un extremo al otro de la estéril dialéctica que por en-
tonces compendiaba la ciencia, en una serie de raciocinios, cuya premisa genera-
triz era o podia ser el centro de un circulo vicioso.

Los errores son tan dificiles de borrar como las manchas de sangre.

Ayer, hoy mismo, la ensenanza de los nifios encarna ante el juicio de no pocos
en el domine regaiion, que arma su ignorancia con la férula, y martiriza a los ino-
centes para rellenarles la memoria con palabras vanas y hacerles odioso todo
ejercicio intelectual. La culpa no recae entera sobre el vulgo. En el curso de esta
Memoria manifestaré con detalles las causas determinantes de tan funesto ex-
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travio; pero lo sefialo desde luego para impugnarlo, para rechazarlo, para some-
terlo al estigma del buen sentido y ponerlo bajo la piedra que debe tapar toda
podredumbre. Podredumbre es cuanto corrompe el espiritu; y lo corrompe sin
duda toda idea falsa, porque siendo mentira, lo desvia de su direccién instintiva
y moral.

Después de 1820, al fundarse en Buenos Aires un Departamento administra-
tivo especialmente encargado de dirigir las escuelas de nifos, se lo denominaba
Departamento de Primeras letras. Traia desde atras este nombre que huele a pal-
meta y fue conservado porque era todavia intensa la saturacion de las ideas afie-
jas, y se tenia mayor apego si es posible al que hoy dia tiene la generalidad en
nuestro pais, a aquellas preocupaciones en cuya virtud la Escuela esta destinada
a trasmitir la letra con sangre, a ensefar a leer cantando, a escribir planas y sacar
cuentas echadas. Esto se creia cuando Vitoria estableci6 la primera escuela de
Buenos Aires, se creia en los tiempos de Salcedo y..., y por desgracia se viene cre-
yendo todavia por numerosa porcién de este pueblo a medio redimir de su anti-
guo cautiverio.

La educacion primaria, no se llama primaria por ser subalterna y desprecia-
ble; se llama primaria porque es fundamental; por que tiene el augusto fin de
desarrollar la fuerza humana y adecuarla a las nobles y multiples funciones, a que
la naturaleza y la moral, leyes supremas de la Divina Providencia, llaman el con-
junto de sus facultades en todas y cada una de las direcciones propias de su indole
nativa.

Concretaré mi doctrina.

Il. EL CARACTER

El objeto de la educacién comiin es concurrir a la accion paterna y doméstica para
formar el caracter de los nifios.

Esta doctrina suscita dos cuestiones previas: 1° ¢qué es el caracter?, y 2° épuede
ser formado?

¢Qué es el caracter? La solucion de este problema entrafia la del segundo; de
tal manera que en los extremos de uno y otro hemos de hallar por fuerza los ele-
mentos de una doctrina indivisible.

Entiendo por caracter el resultado que presenta en cada persona la intensi-
dad y direccion del total de sus fuerzas constitutivas, consideradas en sus rela-
ciones proporcionales y en su conjunto sintético.

Analizaré la materia para esclarecerla, procediendo por el método de las opo-
siciones.

Vulgarmente se denomina bueno o malo el caricter de un hombre segiin que
sea manso o iracundo, generoso o vengativo, fijando de esta manera en una pa-
sion la esencia del carécter. El juicio, casi siempre falso de la generalidad, suele al-
terar este criterio sin mejorar sus condiciones sustanciales, obedeciendo a ciertas
afinidades que si bien determinan simpatias o antipatia, son sin embargo impo-
tentes para ilustrar la apreciacion filosdfica de una persona por otra. Cada uno
toma a sus afines como el ideal de la perfeccion humana. Este modo de juzgar, hijo
de debilidades connaturales al hombre, adolece de un defecto insanable: proviene
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exclusivamente de la sensibilidad, y por consecuencia infirma su objeto y sus re-
sultados. La experiencia cotidiana nos ensena que la esfera de estos extravios no
tiene limite. Maquiavelo admiraba a César Borgia, porque contemplaba en él la
encarnacion tipica de su espiritu agil, perseverante, diestro y certero en la perse-
cucion de sus fines propios. Napoledn I1I esta escribiendo la historia apologética
del primer Emperador de Roma, porque admira su genio, su perspicacia y su
audaz tenacidad. Vemos a menudo que son admirados como hombres de carac-
ter fuerte aquellos que despliegan mayor energia en la vida exterior, los que con-
sagran yo no sé qué vigor artificial a las simpatias difusas, despiertas por la civi-
lidad o por el comercio de intereses en la escena politica, desarrollo parabélico,
permitaseme la palabra, de la sensibilidad, que se dirige a los extremos del radio
que la naturaleza le demarca dejando exentos de su influencia sus objetos mas
proximos y eximiéndose de sus mas propias y legitimas atracciones. Se admira
también a los hombres que se encastillan en una virtud intransigente que nada
concede a la debilidad nativa de la criatura y que encarnando el vicio o el error en
sus agentes, prescinde del hombre o lo aborrece por aborrecer sus flaquezas como
el Alcestes de Moliere. Suele elevarse por tltimo un aplauso inconsiderado en
honor de ciertas vidas estériles, dotadas del grado de virtud que basta para abs-
tenerse del mal, pero desprovistas, o bien del sentido claro que nos permite per-
cibir el bien, abarcando su trascendencia y sus aplicaciones eficaces, o bien de las
virtudes activas requeridas para hacerlo triunfar.

Toda apoteosis inspirada de esta manera es una apoteosis vana, la estrofa
épica inflada con nociones futiles; porque los desenvolvimientos incompletos de
la sensibilidad, la fanatizacién del sentido moral, o el predominio exclusivo de las
facultades intelectuales dan un desarrollo desproporcionado a la persona humana
y alteran permanentemente su equilibrio constitutivo.

Una inteligencia fortalecida por el estudio que la desenvuelve en todas sus di-
recciones, una voluntad docil para someterse al deber y enérgica para cumplirlo,
una sensibilidad prontamente impresionable e inclinada hacia lo bello en la na-
turaleza y la moral; tal es el caracter tipico a cuya imagen debemos esforzarnos por
modelar el propio y el de los nifios que nos deben la vida o nos piden la educacion.

Y no la piden en vano, porque la educacion es eficaz para producir, con mas o
menos perfeccion, los resultados que se indican. La educacion tiene tanto valor in-
trinseco como la sociedad misma. Kant decia que la sociedad es un comercio de
ideas. En el contacto con nuestros semejantes recibimos, en efecto, diarias y cons-
tantes iluminaciones intelectuales, y 1a experiencia y el saber de las edades pasadas
dan un punto de partida extenso y sélido a la investigacion propia, el indefinido
aprendizaje de cada espiritu pensador. De la asociacion del hombre con el hombre
provienen las coincidencias de intereses que dan a la energia un teatro de lucha en
que se ejercita y robustece. La sensibilidad la determina, y le crea objetos concre-
tos, palpables, atractivos, absorbentes, que la desarrollan, la ennoblecen y la digni-
fican para sus amores sublimes y supremos. Como no se llega a la idea de Dios sino
por la escala de todos los conocimientos que suscitan las ideas racionales, asi tam-
poco llega a su amor quien prescinde de los amores intermedios y preparatorios, di-
gamoslo asi, del hogar, de la patria, de la tierra. Vivimos en la sociedad educéando-
nos perpetuamente. Ya nos dé glorias y triunfos, ya nos hunda en la desolacion del
desencanto, siempre nos alecciona, ya sea que nos exalte, ya sea que nos rechace.
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La educaci6n intencional y pedagégica no hace més que metodizar, conden-
sar, individualizar, esta accion difusa, mediata y ocasional de la sociedad humana.
Su eficacia es mayor por cuanto su acciéon es directa, es sistematica y no lucha
contra pasiones resistentes. Ella concentra los elementos educadores de la socie-
dad, como un lente concentra los rayos luminosos. Ejecuta el mandato de Dios
incluido en la unién ineludible del hombre con el hombre. Por los labios del maes-
tro hablan el Creador, la naturaleza y los siglos. Es la determinacién de una fuerza
moral, el modo de realizacién de una ley.

Su esfera de accion es vasta y sus objetos complicados, aunque comprendidos
en una unidad que abarca su fin y los contiene a todos.

Es verdad que las que llamamos facultades del espiritu son exclusivamente
modos de obrar diversos de una fuerza tnica, dotada de una capacidad original de
incremento y de progreso; pero es verdad también que varia al infinito en cada
persona el vigor proporcional y nativo de cada facultad principal, y en las que ad-
miten anélisis, de cada una de las aptitudes especiales que las constituyen. Tal
hombre supera a otro por la inteligencia, este le excede en sensibilidad; y pro-
fundizando el anélisis, la inteligencia de uno imagina naturalmente mas que ra-
ciocina: junto al artista nace el observador, y asi indefinidamente hasta caracte-
rizar la indole propia de cada persona, haciéndola inconfundible aun con las que
se le aproximan por mayor nimero de semejanzas reales o aparentes.

Es claro que no hay posibilidad de vencer completamente la indole de una per-
sona, y no menos evidente, a mi juicio, que habria inconveniencia en intentarlo. No
me cabe duda, empero, y pienso asi con profundos conocedores de la naturaleza y
de la historia del hombre, que premiosos intereses aconsejan equilibrar en cuanto
dependa de las influencias cientificas y artisticas, las diversas aptitudes del espiritu
imprimiéndole un desarrollo armonioso que no extingue, sino que, por el contra-
rio, perfecciona las tendencias de las cuales emana la ley de su vocacion.

Una educacion discreta puede incuestionablemente fortalecer en un hombre
aquellas de sus facultades que tengan menos vigor primitivo y entregar un tanto
a su espontaneidad las més vivaces, aproximandolas todas a una proporcién, en
la cual no puede menos que ganar la facultad caracteristica. Si se obtiene desen-
volver la imaginacién y con ella el sentimiento estético de un espiritu original-
mente inclinado a la observacion y el analisis, no se le hara perder estas calidades,
sino que se obtendra en definitiva, en vez de un intolerable clasificador de plan-
tas o de animales, un naturalista como Buffon, y en el caso inverso, se tendra al
Dante en vez de Zorrilla.

Nadie duda de la influencia del temperamento organico sobre las pasiones, ni
por lo tanto, que existen individuos naturalmente dotados de buenas o malas in-
clinaciones morales. Pero como en tltimo resorte toda pasiéon es dominable, sin
lo cual el hombre no seria libre, considero también fuera de todo debate que, in-
filtrando sentimientos de admiracién hacia el bien y nociones de las virtudes
opuestas a los vicios a que el nifio se incline, es posible corregir sus malas ten-
dencias y sujetar sus instintos a su fuerza libre, ilustrada y moralizada.

Fecundando el espiritu, templando la energia moral y equilibrando bajo un
tipo propuesto todas las facultades humanas, no en definitiva seguramente, sino
por aproximacion, y elevando su nivel y perfeccionando indefinidamente su ar-
monia general, se modela el caracter del hombre por medio de la educacién.
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La educacion abarca desde luego dos puntos de vista:
1° La educaci6n del espiritu.
20 La educacion fisica.
En la primera puede ser considerado el hombre:
1° Como fuerza individua.
2° Como fuerza asociada.
En cuanto lo considera como fuerza individua debe atender a educar:
1° Su inteligencia, en cuanto facultad de conocer, en general, y especial-
mente en cuanto facultad directriz de la vida. De aqui:
(a) Educacién informativa.
(b) Educacién moral.
20 Su sensibilidad.
3° Su energia.
En cuanto lo considera como fuerza asociada debe atender a educarlo:
1° En cuanto est4 vinculado con todos sus semejantes.
2° En cuanto ser doméstico.
3° En cuanto ciudadano.
Sin salir por ahora del terreno puramente teérico, ensayaré una exposicion
sumaria del ideal de la educacion en el orden indicado, y segtin yo la entiendo.

Ill. EDUCACION DE LA INTELIGENCIA

La inteligencia ha sido dada al hombre para concebir a Dios a través del universo,
percibir la ley moral y cooperar con los destinos entrafiados en la finalidad de su
naturaleza. Si de un punto de vista historico puede decirse que el hombre ad-
quiere la idea de Dios y del deber con prescindencia de toda indagacion filos6-
fica, no seria més 16gico deducir de aqui una proposiciéon contraria a la que acabo
de exponer, que asegurar la superfluidad del trabajo asiduo para enriquecerse en
razon de haber riquezas heredadas. Hay que distinguir entre la idea tradicional,
o la adivinacion, digamoslo asi, no menos indefinida por ser dominante, del ins-
tinto teologico y religioso, y la idea propia, racional, determinada, de Dios y del
deber. Esta idea se aborda por el esfuerzo de facultades plenamente viriles, al am-
paro de todas las ideas absolutas suscitadas por la nocioén experimental. Vigori-
zar la inteligencia equivale, por esta razon, a habilitar al hombre para esa noble y
altisima adquisicion. En otros términos: la educacion informativa es un medio de
la educacion moral; y el esfuerzo del maestro debe tender a este punto exclusivo,
conciliando asi bajo un puro y eterno ideal todos los intereses fragmentarios y
parciales que su vocacion lo impulsa a servir.

Ahora bien, teniendo este objetivo, no es posible metodizar la ensefianza sin una
sujecion rigorosa a ciertos principios cientificos, observando prolijamente y adap-
tandose siempre a la graduacion en que el espiritu va presentando todos sus feno-
menos, ejerciendo sus acciones, descubriendo, fortaleciendo y desarrollando todas
sus facultades con maravillosa armonia y en un orden que revela la paterna protec-
cion de su autor. La psicologia constituye el elemento cientifico de la pedagogia.

Pestalozzi, Miss Jones y los perfeccionadores de su sistema, como Miss Mayo,
Sheldon, Krusi, etc., han prestado un servicio de alcance vital a la educacién, dando
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por base a la ensehanza la instruccion intuitiva. Pestalozzi muri6 inapreciado como
comunmente mueren los innovadores, y por otra parte, es dificil estimar hasta qué
punto acertara el célebre maestro en la aplicaciéon de sus ideas, teniendo que juz-
gar de la una y de las otras por exposiciones y comentarios abstractos. S6lo en una
época reciente ha ejercido influencia el método moderno sobre la educacion de la
infancia. Las lecciones experimentales o sobre objetos (lessons on objects), y todas
las ideas y preceptos metodologicos que tienen relaciéon con ellas, comienzan recién
a ser aplicados, y abrigo la conviccion més firme de que la practica revelara algin
dia lo que por hoy sea dudoso, respecto de la eficacia que el estudio psicolégico se-
vero y profundo no puede menos de atribuir a un sistema apoyado en datos cien-
tificos y adaptando a los modos de obrar de la naturaleza en el desenvolvimiento
de la inteligencia y en la adquisicion gradual de las ideas.

No puede asegurarse que los norteamericanos ni los alemanes hayan llegado a
fijar el método definitivo de la ensefianza primaria, y habria temeridad en decir que
sus programas son perfectos y formulan exactamente el modo de aplicar a la ins-
truccion de los nifios los principios de la filosofia ecléctica. Sin embargo, y aunque no
entre aqui en analisis practicos,' debo establecer que estos ensayos, mas o menos fe-
lices, considerados en general y por sus aspectos prominentes, obedecen al siguiente
principio universalmente acatado hoy dia en todos los ramos y grados de la ense-
nanza: proceder de lo conocido a lo desconocido, de lo concreto a lo abstracto, adap-
tandose al método filoséfico que procede del fenémeno a la ley, del efecto a la causa,
de lo relativo a lo absoluto, de lo contingente a lo eterno, y por fin, de las causas se-
gundas a las primeras y a los principios hasta el ser inmutable, infinito y perfecto.

Para acometer la investigacion bajo estos rigidos principios de la légica en la
esfera de la accion espontanea de la inteligencia se requiere, por otra parte, habi-
litar el espiritu por el desarrollo arménico de sus facultades, y en consecuencia, se-
guir el curso gradual de su aparicion para fortalecerlas aplicindolas.

El hombre adquiere nociones y las desenvuelve y ensancha: posee dos 6rdenes
de facultades, las facultades adquisitivas y las facultades extensivas de la nocion.

Robusteciendo las primeras por el ejercicio se suscita la mas pronta apariciéon
de las segundas y se les suministra materia para actuar provocando las primeras
manifestaciones de la facultad superior, sublime, que sobrepone el hombre a todo
ser y lo coloca en presencia del infinito.

Primero se percibe lo interno y lo exterior y se estampa en la memoria, des-
pués se extiende la experiencia en todas las direcciones del tiempo y del espacio, y
sucesivamente se analizan las nociones, se las metodiza, se agrupan y se caracte-
rizan, se combinan y se transforman, abstrayendo, generalizando, imaginando: se
atraen, se conexionan, se contrastan, se condensan en una atmosfera de elemen-
tos diversos y continuos en el maravilloso fenémeno de la asociacion de las ideas:
vinctlanse las conocidas con las desconocidas a favor de las intermedias en el ra-
ciocinio, hasta fulgurar en la luminosa cumbre del pensamiento la noble facultad
que nos revela a Dios. Y aqui comienza una nueva escena de sublimes aplicaciones
para las facultades mentales, vigorizadas y poderosas ya: se abre a la inteligencia
una era de estupendas tareas, componer, descomponer, asociar, transformar,

1. Respecto de cualquier idea aplicada me remito al capitulo II.
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desenvolver todas las ideas racionales, volviendo de Dios a la moral, a la politica, a
la jurisprudencia, a la economia: concibiendo en el espacio el punto generador de
la linea, de todo principio geométrico; y formando, en una palabra, todas las cien-
cias en su vasta y fecunda universidad sobre las concepciones absolutas de la razon.

Si esta es la historia psicoldgica del hombre, y la educacién reconoce por ob-
jeto la preparacion instrumental del espiritu, es cosa clara, que considerandola
como medio informativo debe plegarse en sus métodos a la marcha natural del es-
piritu, dirigiéndose desde luego a las facultades de actividad mas temprana, ejer-
citindolas, excitando curiosidades anéalogas a la capacidad de cada periodo inte-
lectivo en la vida infantil, para satisfacerlas y excitar las facultades superiores,
hasta que el espiritu llegue por medio de un cultivo discreto y eficaz a desplegar
todas sus fuerzas.

Entonces el educador ha terminado la generacion del hombre. Habilitindolo
para la vida, coopera con su libre accion al Génesis universal.

De Maistre y Legouvé viajando con los nihos alrededor de su alcoba los inician
en la observacion mas facil y proxima, y echan las bases de un método que puede
y debe ser aplicado en toda la esfera de la educacion informativa. El célculo, la
lectura, la escritura, los rudimentos cientificos, todo puede ser reducido en su ex-
posicion a estos principios eminentemente racionales y practicos.? Procediendo
de otra manera se obra con prescindencia de la 16gica y completo olvido de las
condiciones de la fuerza mental y de sus leyes, y por consecuencia, se marcha a la
esterilidad por el camino de la rutina.

Desde Sheldon se sube hasta Pascal: desde el primer cuerpo sometido al tacto
y a la vista del nifio hasta la teodicea y las matematicas.

Pero la idea mas sublime entre las que concibe la razdn, es decir, la idea de
Dios, ensancha y prefia toda la esfera de la concepcion y reacciona sobre la inte-
ligencia misma, trasmitiendo por su intermedio leyes a la libertad. Toda organi-
zacion social fundada en los preceptos de la naturaleza exime a los ninos de la ac-
cion legal y los somete a la jurisdiccion paterna. No les impone responsabilidad
en tanto que no los reconoce como personas; y esto no sucede mientras no hay
conviccion segura de que su desarrollo intelectual los habilita para discernir lo
bueno de lo malo y ejercer su voluntad deliberadamente. Recién entonces puede
decirse que el hombre es libre, porque antes lo cohiben, o bien sus apetitos gro-
seros, o bien sus instintos apasionados y primitivos; y el hombre no es libre sino
cuando puede ser responsable, y no es responsable sino cuando es capaz de con-
cebir la nocion del deber en abstracto y en concreto, y de gobernarse y obrar segiin
sus ideas concienzuda y reflexivamente.

Por tanto, ilustrar la inteligencia equivale a disponer al hombre para el cono-
cimiento y la observancia de la moral. Pero no se satisface en todos los fines de la
educacion, con obtener estos resultados. La educacion informativa es preparato-
ria de la educacion moral. ¢Como debe darse esta? Responderé en pocas palabras.

Los contemporaneos entienden de dos maneras la moral: la moral indepen-
diente, la moral religiosa. Rechazo la primera, y me someto a la segunda univer-
salmente y sin restriccion.

2. Véase el capitulo Il.
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Aceptar la moral independiente implica aceptar esta doctrina: que la idea de
lo bueno y de lo malo puede imponerse a la inteligencia, prescindiendo de toda no-
cion clara del ser perfecto, origen y fuente de todo bien, de toda verdad, y por
tanto de toda justicia.

La moral religiosa se apoya inicialmente en la idea de Dios, adorado como sa-
tisfaccion intelectual en cuanto constituye la verdad sublime y central, como ob-
jeto de amor en cuanto contiene la suprema belleza, como legislador de la liber-
tad en cuanto vivifica y destella la justicia absoluta.

Kant ha podido imaginar su «imperativo categdrico» olvidando que habia
anulado la nocién de Dios cuando lo definia en la categoria del ideal, porque bebia,
mal su grado, los torrentes de verdad con que el cristianismo impregna la atmos-
fera del pensamiento moderno. Que era ilogico lo prueba su doctrina politica,
pero nada importa, porque todo sofiador naufraga en la quimera.

Spinoza se alzaba contra toda regla de raciocinio formulando doctrinas mo-
rales después de ensefiar, apoyado en una peticion de principio, el panteismo que
implica la fatalidad; pero la 16gica separa radicalmente sus dos doctrinas y mues-
tran la nada en el fondo de su sofistico artificio, mas literario que cientifico.

Renan vacila y se balancea entre Strauss y San Francisco, entre el negador de
lo sobrenatural y el mistico arrobado en sus febriles arranques, pero confiesa que
la moral viene de Dios y no acata a Jests sino como su representante e intérprete
purisimo, dominante y magistral. Julio Simén, el alma mas sincera y desalterada
en mejores fuentes entre todos los hombres de su escuela, afirma y preconiza que
sin la idea metafisica se disipa toda idea moral, y que sblo una moral religiosa
tiene fundamentos y fibra.

Los principios morales no se imponen sino a quien los percibe como emana-
cion del centro sobrenatural donde asienta el Dios vivo de los cristianos y espiri-
tualistas; y la accion inmediata de esta idea desenvuelve un orden de fecundas re-
laciones que toman en la conciencia la forma religiosa, en sus tres aspectos
esenciales, dogma, moral y culto. Las vaguedades desaparecen, terminan las
dudas angustiosas y el hastio nostéalgico del escéptico, y el espiritu se somete a la
verdad determinada, luminosa, y controladora por ser luminosa y determinada.

Implica pues la educaciéon moral una educacion religiosa. Ya expresaré en su
oportunidad lo que pienso respecto de la ensenanza religiosa en las escuelas; pero
tratando aqui la materia en su mayor generalidad, no puedo menos de exponer mi
inalterable conviccién: sea quien quiera su agente, es indispensable la instruc-
cion dogmética para perfeccionar la preparacion moral de la infancia.

Sin embargo, en la organizacion de los trabajos escolares jamas debiera per-
derse de vista el intento religioso y moralizador: por una parte, prestigiando la fe
candorosa de la nifiez, cultivando el instinto invencible y sublime de la oraci6n in-
cubado por el reflejo de 1a Providencia en el fondo de la conciencia humana; y por
otra, combinando la disciplina, la legislacion, la penalidad, las recompensas y los
estimulos,? de modo que en su conjunto y tendencias se conformen al tipo de la
moral elevada que ensefa a practicar el deber por el deber y con amor, que ensefia
el derecho como medio del deber, y al mismo tiempo regulariza el ejercicio de la

3. Todos estos puntos seran tratados especialmente en el capitulo II.
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libertad e imprime en el caracter la noble estampa de la dignidad individual y del
respeto austero de si mismo.

No sin razon se ha dicho que el habito es una segunda naturaleza. En efecto,
la repeticion de ciertas acciones disminuye la pena que ocasionan y la cantidad de
esfuerzo necesario para ejecutarlas. Por esto conviene acostumbrar desde tem-
prano a los nifos a despreciar los placeres corruptores y a obrar constantemente
bajo la inspiracion de moviles severos, hasta conseguir que aprendan a gober-
narse a si mismos, es decir, a reprimirse y a subordinar sus pasiones a la sana
razon. La atencion paterna y la disciplina escolar son elementos adecuados para
conseguir este fin. No ha incurrido el mundo en la preocupaciéon de juzgar siem-
pre de los hijos por los antecedentes de sus padres, sino en virtud de una adivi-
nacion instintiva de la influencia que el ejemplo y el cultivo o el abandono del es-
piritu infantil ejercen en la formacion de los caracteres.

En resumen: la inteligencia se fortifica y se desenvuelve armoénicamente por
medio de la educacién informativa, sujeta a principios cientificos y a reglas artis-
ticas que provienen de la psicologia y la 16gica; se empapa en doctrinas puras y
aplicables a la direccion de la vida por medio de la educaciéon moral, que es com-
plemento de la noble tarea del educador. Después de ensefar a pensar, importa
presentar al espiritu el mas sublime objeto de toda contemplacion. De él emana
la vida, la libertad y sus leyes. Dios es la sabiduria.

IV. EDUCACION DE LA SENSIBILIDAD

El hombre no s6lo es inteligente; es también sensible. Una educacién que pres-
cinda de este u otro elemento de su naturaleza, llevara en si la esterilidad y el ab-
surdo pretendiendo operar sobre un ser truncado por una abstraccion violatoria
de la logica.

Excuso estudiar el papel asignado a la sensibilidad en la constitucién del hom-
bre. Basta para mi objeto este dato primitivo: existe, es una fuerza y iqué fuerza!
Desde el primer dolor en el primer contacto del hombre con el aire y con la luz al
desprenderse de la amorosa carcel materna, hasta exhalar el alma en el ronco que-
jido de la agonia, icuantos fenémenos, vibraciones y arranques, ya dulcisimos, ya
tremendos, en la dramatica evoluciéon encerrada entre aquellos dos polos de la
vida! iCuan copiosa y estupenda serie de manifestaciones, cuanta diversidad de
formas y de tonos, no sufre y produce a la vez esta fuerza enérgica, incoercible, im-
ponderable! Un alma es exaltada hasta las cimas de la felicidad del mundo por el
impulso de sus sentimientos: otra se envenena con su propia generosidad y sus
propios amores. Residen en la sensibilidad a la vez la fibra idilica de los santos
afectos que templan e iluminan el hogar; las fuentes que abre el vagido del infante
y que jamas se agotan; el germen de los arrebatos ideales que enamoran a Pigma-
lién de su estatua, o lanzan el espiritu a los cielos en los éxtasis vehementes y la
arrobacion mistica de Santa Teresa; la alegria insana y la angustia desolada; los no-
bles placeres de la contemplacion de la verdad en la naturaleza, en lo abstracto y
en lo sobrenatural; el dolor de la investigacion; la aptitud artistica en todas sus di-
recciones, hacia la forma pléstica y hacia la forma inmaterial, digdmoslo asi, de la
musica y la poesia; contiene el foco de la virilidad y de la audacia en el héroe, y de
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las voluptuosidades de la crueldad en el tirano; de todos los apetitos groseros, de
todas las pasiones vergonzosas; de la abnegaciéon materna, del coraje del ap6stol,
y también de los ciegos arranques que arrojan a menudo las almas en el volcan, en
el torbellino, hondo, sombrio, vertiginoso de la rebeliéon contra Dios y contra el
hombre, y las derrumban por los atajos de la vida, pobres victimas que no se libran
de su verdugo hasta que se hunden en la eterna sombra. Ella da su temperatura a
cada caracter y descifra el enigma biografico, explicindolo todo desde la ilusiéon
que brota en el entusiasmo juvenil hasta el camulo de recuerdos que nutre la amor-
tiguada vitalidad de los afios caducos y sustituye su palabra a la palabra de la es-
peranza en los labios que se entreabren preparandose para el estertor. iCuanta for-
taleza y cuanta cohesion no presta a los deleznables elementos de la vida, y cuanto
poder no tiene para dispersarlos en las esferas del crimen y bajo los cierzos del
desencanto!

Facultad tan compleja, tan vigorosa, agil, e indomita, tan tenaz en sus luchas
contra la razon, infinitamente variable en sus formas, amor, ira, ambicién; que
vibra como un arpa o como una espada, fascina como una serpiente, y muge y
destroza como un raudal, es sin duda més rebelde que la inteligencia a la educa-
cion, y absolutamente refractaria a todo conato por anularla en la simetria. Es,
sin embargo, educable y necesita ser educada, para atenuar su influencia a veces
excesiva, imprimirle una inclinacién general adaptada a la lineas morales, y en
una palabra, para despertar sus mas puros elementos y darles una superioridad
virtual y fecunda.

El hombre en su indivisible unidad gravita con todas sus fuerzas hacia un cen-
tro. La verdad cientifica y 1a verdad moral cautivan la sensibilidad al reflejar sobre
ella, irritan su energia y la enamoran, asumiendo, por esta combinacién de ac-
ciones y reacciones, un aspecto nuevo y luminoso: la belleza. La contemplaciéon de
lo bello es un fenémeno producible por un esfuerzo pedagogico, y espontaneo
siempre que el espiritu se relaciona con lo verdadero y con lo justo; y este fend-
meno ennoblece la sensibilidad, la ejercita en su més excelsa funcion y la predis-
pone a afectar preferentemente sus determinaciones méas nobles. En otros térmi-
nos, la educa. Constituye su objeto final; y ninguna fuerza ni facultad se educa
sino en tanto que actta en su esfera propia y en su direccion legitima.

Las ciencias y las bellas artes se vinculan en combinaciones primarias, y las
matematicas y la estética se confunden en la generacion de la formas, de las pro-
porciones y la armonia. Bajo las lineas arrogantes y hermosas de las artes plasti-
cas est4 el nimero: el tres en el tridngulo, el cuatro en el cubo, el diez en la elipse.*
La forma eliptica es el emblema natural de la belleza c6smica. Y encaminando la
atencion a contemplar todas las maravillas de los contrastes y de los equilibrios,
reducidos a una armonia definitiva, desde el insecto, cuya raza se agrupa en una
hoja de hierba, hasta el dguila que rasga la atmoésfera y oprime con pie ligero las
crestas de las montafias; hasta la universidad de la naturaleza orgénica e inorga-
nica, las transustanciaciones de la quimica universal, la mecénica celeste, toda la
obra de Dios, en una palabra, en su pasmosa variedad y en sus conexiones, en su

4. Ninguna lectura conozco tan atractiva y docente sobre estos puntos como la introduccién a la Historia de
la arquitectura de D. Ramée.
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proporcionalidad, en su unidad armoénica, é¢qué espiritu de hombre resiste a la
solicitacion del estupendo especticulo? ¢Qué seno de la sensibilidad se cierra ne-
gandose a la influencia de aquellos raudales de emocién, de satisfacciones men-
tales y de fecunda belleza? El alma deslumbrada se extasia, y se recobra en la ado-
racion. El sentimiento estético se impregna de perfumes religiosos, y el espiritu
se retempla sumergiéndose en las ondas refulgentes de lo bello, que a la vez lo
encanta, lo ilustra y lo moraliza.

Si una lengua bien formada y bien poseida equivale a la ciencia, transmitir la in-
teligencia de las formas artisticas equivale a educar el espiritu en el amor y el culto
de lo bello.

La musica, que expresa en sonidos simétricos todas las modificaciones de la sen-
sibilidad que no pueden ser expresadas por medio de la palabra; la poesia, que con-
cilia la definicion del discurso con el ritmo musical; la pintura o el dibujo, que dan
formas apreciables a las ideas de la armonia y de la proporcion, copian la naturaleza
y reproducen todo lo que se toca y se ve multiplicando los objetos a resultas de una
combinacion activa de la percepcion, de la memoria, de la abstraccion, del racioci-
nio, de la imaginacién, de la gestaciéon semiplastica, semi-ideal, que formula grafi-
camente las concepciones de la inteligencia; he ahi otras tantas ensehanzas tenden-
tes a educar la sensibilidad que llora de amor con Lucia, se hunde en amargo
desaliento con Childe Harold, y casi idolatra en las madonnas de Rafael.

La vocacion del educador se asemeja a la caridad de San Pablo: jamas se fatiga,
es paciente, benigna, ingeniosa, activa. Los nifios imaginan antes de raciocinar. El
que cultiva sus juegos en los cuales revelan su indole sin reserva ni disfraz, en los
cuales su invectiva y todas sus fuerzas capaces de combinar y transformar las ideas
de las cosas y de las relaciones de las cosas, obran y se colocan en aptitud de ser
perfeccionadas por el hecho de manifestarse, es indudable que puede dirigir todo
este complejo de actividad a despertar sentimientos verdaderamente artisticos
preparando de este modo el desarrollo moral de la sensibilidad. El nifio que se
agria en las emociones de coleras y batallas fingidas, es probable que termine in-
corporandose a los sedientos de gloria sanguinaria que conquistan y asolan. El
nifo que se habitiia desde temprano a encararse con los que la preocupacion so-
cial le supone superiores, y a condescender al lado de los que viven en grado menos
elevado que él, es seguro que adquiere a la vez sentimientos de dignidad, de tole-
rancia, de fuerte y severo individualismo. El educador no puede espiar oportuni-
dad mas propicia que los juegos infantiles para aplicar los principios incluidos en
estas observaciones.

Por fin: la sensibilidad es una fuerza. Si se la abandona, domina o se desborda.
Es una fuerza educable si se la dirige a la contemplacion de lo bello. Las pasiones
que traicionan desde dentro pierden tanto terreno cuanto ganan sobre la sensi-
bilidad las irradiaciones de lo verdadero y de lo justo. La sensibilidad no debe im-
perar, porque es impotente para dar ideas a la inteligencia y reglas a la libertad.
No puede ser anulada, porque es fuerza natural y habria crimen e insensatez en
el conato de extinguirla. Necesita ser armonizada con la razoén que preside la mar-
cha del hombre en esta vida; y hemos visto que esta armonizacion es tan posible
como necesaria.
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V. EDUCACION DE LA ENERGIA

La voluntad es el resorte de la libertad, el foco y el principio de la actividad es-
ponténea, y por consecuencia, la fuerza inicial de la persona humana. Obro por-
que quiero: yo soy yo.

De todas las facultades humanas ninguna es comparable con ella, porque es
simple, igual e idéntica. Por consecuencia no es educable.

Mas a pesar de que no haya mayor ni menor esfuerzo en el acto voluntario del
héroe que se sacrifica, que en la accién de levantar un brazo o de cerrar los ojos, es
evidente también que la inteligencia y la sensibilidad ejercen una influencia, conexa
unas veces y contrapuesta otras, sobre la voluntad; y que la relacién normal de
estas tres facultades caracteriza, no la voluntad, pero si la energia de las personas.
El hombre terco no lo es por enfermedad de la fuerza que dentro de nosotros
quiere, sino por el predominio de ideas erroneas acerca del honor que sigue de
persistir indeclinablemente en un sentido dado. El hombre maleable, veleidoso,
susceptible de ser arrastrado, recibe su pésima condicion, o bien de una deprava-
ci6n moral que lo hace indiferente a lo bueno y a lo malo con tal que satisfaga sus
conveniencias estimadas con acierto o sin él, o bien de una preponderancia de la
sensibilidad que lo predispone a doblegarse ante influencias exteriores, o bien de
la tirania de una pasién cualquiera, ambicion, avaricia, miedo.

Un hombre es tanto mas enérgico cuanto mas resiste a las solicitudes de la
sensibilidad y mas austeramente se sujeta a los dictados de la razon.

En la lucha consiste el mérito; ella da realce a las acciones, y marchando por
camino de sacrificios se alcanza la prez de la moralidad superior, merced al mar-
tirio desconocido en el cual se posponen comodidad, placeres, tranquilidad, para
cumplir el deber ofreciéndosele en holocausto.

El hombre docil a los preceptos morales, pertinaz para dominar sus inclina-
ciones malas y para resistir a todas las pasiones, activas o pasivas, ambiciones o
cobardias, es el tipo de la varonil energia que desprecia preocupaciones, desdefia
halagos, vence contradicciones y triunfa en las luchas acerbas de este mundo aun-
que a veces sucumba, porque muere sin ser vencido. El martirio ennoblece: s6lo
la prostituciéon moral degrada. Rosas era terco, Varela era enérgico.

Comprendia de esta manera la energia, como la resultante caracteristica de una
combinacién virtualmente armoniosa de las varias facultades que actan en la di-
reccion de la vida, me parece obvio que puede ser perfeccionada por medio de la
educacidn, y en cierta manera puede afirmarse que es obra de la educacion. No
basta conocer la moral tedricamente, no basta amar el bien en una especie de con-
templacion mistica. El hombre necesita tener vigor para practicarlo; fuerza resis-
tente contra la tentacion, fuerza invasora contra la resistencia. En las lineas curvas
nos impulsan y fascinan los malos ejemplos y las pasiones desenfrenadas, al paso
que quien marcha por las veredas asperas y rectas de su deber concienzudamente
acatado, apenas se encuentra en el mundo sino tribulaciones, brega eterna y por-
fiada, y frecuentemente desencantos que lo torturan. Estas verdades patentizan la
importancia del sistema de educacion que tiende a vigorizar la energia.

La fuerza libre se dociliza bajo la ley del deber, infundiendo en los nifios ideas
correctas acerca de la moral misma y la dignidad del hombre. Se fortifica y se
prueba en las escenas diarias de la vida, atn sin salir del limite de la infancia, por
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las mil peripecias que oponen obstéculos al deber, e inducen a la debilidad por
miedo, por halago y con todas las multiformes seducciones de la pasion, ya se la
considere en su foco personal, ya condensada y activa en la atmoésfera social. La
observacion pedagodgica debe ser infatigable en estas materias. El nifio turbulento,
tenaz y pendenciero que desobedece a padres y maestros, pero no resiste a los
atractivos de un juego u otro placer incompatible con el cumplimiento de sus de-
beres, no es un nino enérgico: es un caracter impotente para vencer sus pasiones,
y en consecuencia, débil y cobarde. Las ideas disciplinarias del vulgo inducen al
educador a tratar estos caracteres con gran severidad. En lo contrario esté la ver-
dad. Ese nifio no merece sino lastima, y el educador debe ingeniarse para des-
pertar en él la energia que le falta. Humillandolo se le hacen dos males, quebrar
la fuerza que tiene, e inhabilitarlo para adquirir la que no tiene.

Vigorizando la energia, se completa la educacion.

En fuerza de esta tarea complementaria se obtiene la proporcionalidad ar-
monica de todas las facultades del espiritu. Conoce la verdad y la moral, ama lo
bello... équé le falta de cuanto puede adquirir en su evolucion historica? Marcha
iluminado y fortalecido por el sublime rayo. La unidad tipica de la verdad hacia
la cual tiende analizandola en sus elementos fragmentarios y dispersos, y de la
justicia permanente, y de la belleza inefable, y de la vida propia y esencial, le
aguarda en supremas perspectivas, mas alla del sacrificio, mas alla de la sombra,
en las esferas inaccesibles a la corrupcion y a la muerte.

VI. EDUCACION SOCIAL

He considerado al hombre como fuerza individua; pero la educacion debe tra-
tarlo también como fuerza asociada.

Pensemos desde luego en la sociedad formada en su aspecto mas formal: la
asociacion del hombre con el hombre.

He ahi un hecho fecundo y natural: fecundo, porque sin la aglomeraciéon que
produce, de ideas, de trabajos, de adquisiciones, de victorias sobre lo descono-
cido y sobre la naturaleza, sin la solidaridad histoérica y continua que crea, el in-
dividuo se hallaria desprovisto de una fuerza extraordinariamente enérgica entre
todas las que coinciden para encaminarlo a los objetos entrafiados en su finali-
dad caracteristica. Por razon de esta imprescindible necesidad de la union soli-
daria de los hombres, afirmamos que la sociedad es natural, producto de una ley
ineludible, como la gravedad y la atraccion de los cuerpos. El hombre aislado es
inconcebible. La ley generatriz de la sociedad puede ser determinada: la llamo la
simpatia; y la defino diciendo que la atraccién reciproca de las naturalezas ho-
mogéneas. Entre todos los hombres media una homogeneidad esencial y gené-
rica. De ahi que se atraigan irresistiblemente. Todas las aptitudes de una extensa
y flexible facultad psicologica se refunden en este fendmeno dominante, cuyas
fases alternativas, cuyas condiciones organicas y cuyos fines trascendentales, son
el objeto de muchas ciencias, la Historia, la Politica, la Jurisprudencia, la Eco-
nomia, y la razon de todas las artes sin excepcién, porque no hay espectaculo sin
espectador, porque el poeta canta para sus hermanos, y ningin artista produce
sino para generar emociones armonicas a las que irritan su potencia creativa, vi-
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brando las fibras simpaticas que vinculan a todos los hombres. El fenémeno so-
cial explica la humanidad.

Sentado esto, va implicita en la doctrina esta otra: que se debe procurar por
todos los medios al alcance del hombre, la conservacion, mejora y perfecciona-
miento de la sociedad, que tan vitales funciones tiene en la economia moral. Obra
es esta en la cual tiene la educacion un camino facilmente perceptible: desenvol-
ver en el sentido de todas sus determinaciones la ley que origina la sociedad, te-
niendo en vista los principios morales que deben regirla.

Son inmensos en nimero y en variedad los aspectos que puede asumir la sim-
patia. Desde el contagio que generaliza en la muchedumbre el entusiasmo o los
dolores de uno, e imprime latidos unisonos a todos los corazones en un momento
de fascinaciéon determinada por la mtsica o la oratoria, hasta el sentimiento soli-
dario que congrega a la humanidad en la adoracién de un tipo universal trans-
formando acaso todas las idealidades estéticas; desde el fendmeno trivial que pre-
senta el corrillo arrastrado en la curiosidad de uno solo que mira una estrella, una
nube, o el mono sabio de un napolitano, hasta la efusion de la caridad que abarca
atodos los hombres en un amor fértil y paciente, abnegado y activo, sublime y fa-
miliar al mismo tiempo; recorre, en efecto, la simpatia humana una escala de mo-
dalidades, inagotable en su analisis y pasmosa en su conjunto.

Es dificil dirigir la simpatia como toda fuerza procedente de la sensibilidad.
Pero es posible suscitar las virtudes que la reconocen como resorte, la tolerancia,
la benevolencia, la filantropia, la amistad, la caridad, la prudencia, todas las que
derivan del amor o practican en la vida los principios morales relacionados con
nuestros semejantes como hijos del mismo padre; todas las que producen la trans-
mision de las ideas y de los sentimientos, obligindonos a cooperar para la ventaja
de todos y para levantar el nivel comiin; y por fin, las que nos incorporan en la fa-
milia humana, nos enriquecen con los tesoros de la civilizacion, alimentan nues-
tros pulmones con el aire de la atmdsfera contemporanea, y confirman y arraigan
las adquisiciones del presente preparando el indefinido progreso de lo futuro.

Por otra parte, de la existencia de la sociedad surge la primera nocién del de-
recho humano.

El hombre aislado, fuerza inteligente, libre y sensitiva, colocado enfrente de
Dios y bajo la ley moral, no conoce derecho. El orden de relaciones en que vive no
le suministra sino ideas del deber. El derecho es la consecuencia indivisible del es-
tado social.

Los hombres se asocian siguiendo una ley, que no es la tnica que los obliga:
los obligan todas las morales, y por consiguiente, al entrar en sociedad conservan
sus deberes. Donde dos deberes coinciden nace el derecho. Nadie puede enajenar
el poder de dirigirse a si mismo en el ejercicio de sus facultades y en todos los sen-
tidos necesarios para cumplir sus deberes, porque nadie puede declinar de los tl-
timos sin depravacion y oprobio. De aqui la legitimidad con que cada uno puede
exigir que no se trabe su accién encaminada a obtener sus fines naturales, que es
la férmula propia de la moral en las relaciones mutuas de los hombres. Este es el
derecho inicial, origen fecundo de todos los derechos, y de la libertad social, bajo
su doble forma, civil y politica, y en todas sus aplicaciones posibles.

No es raro encontrar hombres apasionados por su derecho personal, entiéndanlo
bien o mal, ni quien lo exagere tendiendo al egoismo u otros vicios; pero no es des-
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graciadamente tan comtn encontrar a quien respete el ajeno, quien lo acate sin re-
serva, restriccion ni inconsecuencia, venerando en cada ser humano un reflejo de la
sublime causa, una persona integra, a la cual no podemos exigir sino lo que ella puede
exigirnos, de la cual no debemos esperar sino lo que estemos obligados a concederle.

De esta manera de entender el derecho nace el respeto individual y muchas
virtudes conservadoras de la sociedad.

Ni es esto todo. La sociedad es una fuerza colectiva, formada por fuerzas par-
ciales. Sus funciones son multiplicadas. Indagacion cientifica, produccion artis-
tica, industria, milicia, sacerdocio, comercio, etc.; todo concurre a la tarea uni-
versal y compleja de la sociedad humana. El espiritu del sabio decae por la
extenuacion de su cuerpo, sin el industrial que lo viste, sin el comerciante que
pone el pan a su alcance, sin el obrero que prepara su habitacion, se la alumbra y
se la ventila. Nada puede el hombre sin el hombre; y si en el seno de la Academia
en que los sabios discurren tranquila y altivamente, o en medio del festin sun-
tuoso, pudiera un acento profético convocar a las victimas de cuyo martirio pro-
viene cada objeto y cada elemento de trabajo o de ostentacion, el espectaculo seria
capaz de estremecer un corazén de bronce. Si, que acudirian a la cita, el modesto
trabajador hundido en la tumba por las inhalaciones del plomo combinando tipos
para esparcir por todas las regiones del mundo los libros de la ciencia; y el minero
asfixiado extrayendo de simas inexploradas el combustible que arrastra los bar-
cos en el mar y entibia la atmdsfera en los santuarios de la labor y en los asientos
del vicio; y mostraria sus manos ulceradas la pobre mujer que desprendi6 del ca-
pullo las hebras de seda con que la belleza se engalana en los torneos del lujo.
Nada puede el hombre sin el hombre. El cigarro que fumais con indolente delicia
esta regado con lagrimas de esclavo. La América no seria libre tal vez hoy dia, si
sus clases bajas no hubieran sido miserables en el coloniaje.

En esta accion continua y solidaria hay tarea igualmente noble para todos.

Si esta conviccidn se estampara en el espiritu de los hombres, no es dudoso
que todos aprenderian a estimarse y desaparecerian muchas variedades, muchas
preocupaciones, muchas rivalidades y muchas envidias. Cada uno en la linea de
su vocacion tiene un deber y una parte en la labor comin. El que llena uno y otra
concienzudamente y estima a los demés por su mérito moral, no tiene en el pecho
lugar para sentimientos antisociales y depravados, que entorpecen el progreso de
los pueblos y degradan al que los abriga.

La simpatia nos impulsa a desear el aprecio universal y reposamos con fiereza
en el juicio de los demas cuando nos es virtualmente favorable: de aqui el honor, vir-
tud conservadora de la sociedad también; y que por tanto interesa fomentar.

Todas estas virtudes, tolerancia, caridad, respeto mutuo, estimacion, honor,
etc., tienen una forma exterior, que no debe descuidarse en la educacion: la urba-
nidad. No hablo de las ridiculeces de Carrefio: hablo de aquella direccion impresa
al continente, a la palabra, a todos los movimientos, que hace agradable nuestro
trato, revela nuestros buenos sentimientos hacia los demas y fortalece la simpatia
que podemos inspirarles. El hombre 4spero aleja. La amabilidad atrae y cautiva; y
al decir de un pensador, es el signo de un alma sensible y de un corazén bien dotado.

Esto por lo que respecta a la sociedad en general.

Examinemos brevemente la cuestion en las otras determinaciones de la so-
ciedad.
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VIl. EDUCACION DOMESTICA

El hombre es un ser doméstico. Su naturaleza fisica y moral lo destina a la mo-
nogamia, a la familia una e indisoluble.

La familia tiene funciones propias y gravisimas en la sociedad general. A ella
le corresponde el gobierno de la infancia y su preparacion para la vida comin; de
manera que el padre es maestro, legislador y pontifice; y en virtud de las respon-
sabilidades que la naturaleza le asigna, posee como derecho inalienable el de go-
bernar a sus hijos. El nifio tiene derecho a la educacién porque tiene deber de so-
meterse a la potestad paterna; y la sociedad se lo reconoce por el hecho de
reconocer esta potestad como su fuero propio y natural.

Angel de los castos amores, piadoso ministro de la providencia, en el centro de
la sociedad doméstica ha colocado Dios a la madre que nos protege, nos educa, nos
infiltra su sacra idea: la esposa que embellece nuestros buenos y nuestros malos
dias, y atraviesa con el coraz6n palpitante y el oido atento a todos nuestros queji-
dos las peripecias y las borrascas de la vida alumbrando nuestras tinieblas con el
rayo de su ternura.

He aqui otro orden de relaciones en el hogar: relaciones de fidelidad, de gra-
titud, de abnegacion, de benevolencia, formas précticas y cotidianas del senti-
miento moral que origina la familia.

Este sentimiento se llama por excelencia el amor, y es una determinacion ca-
racteristica de la simpatia. La atraccion difusa que asocia a todos los hombres se
vigoriza por la especial afinidad que media entre ciertos seres en razén de su ca-
racter, y es elevada hasta el grado de la pasion combinandose con numerosas in-
fluencias psicolégicas y fisiologicas, que los atraen, y en cierto modo los identifi-
can en su inalterable unién, por la virtud de conservarse, renovarse y arraigarse
que posee este sentimiento dominante y exclusivo. La familia no subsiste sino a
su amparo. El amor vincula a los esposos, el amor vincula a los padres con los
hijos.

He senalado el papel de la familia en la constitucion social. Podria considerarla
desde un punto de vista econémico en sus relaciones con la poblacién y con la
propiedad; pero basta indicarlo para que todo espiritu reflexivo convenga en la ne-
cesidad de cultivar el desarrollo de la simpatia en el sentido favorable al orden, a
la paz, al honor, a la ilustracion de las familias.

Es hermoso amar a la humanidad, pero es sublime el amor de la esposa, el
amor de los hijos, de los padres, de los hermanos, los amores inmediatos y vigo-
rosos, que nos ennoblecen, y nos preparan para toda accién generosa. Dios quiere
que el hombre y la mujer sean dos en una carne, porque quiere dar la familia por
fundamento a la sociedad. Dispersar las fuerzas simpaticas en objetos remotos
sin buscar fuentes para retemplarlas en los afectos delicados de la familia, es una
desventura hija de falsos sistemas de educacion o producto de la inmoralidad.
Para juzgar de la sinceridad de quien ostenta filantropia o patriotismo, bastaria
conocerlo en el hogar. ¢A quién puede amar quien no ama a la madre de sus hijos?
¢Qué freno respetarid quien menosprecia las canas de sus padres? ¢Qué senti-
miento de honor y de austera libertad bulle en el pecho de quien se avergiienza al
depositar el beso de paz en la casta frente de su esposa? Jamas sera libre el esclavo
de sus remordimientos.
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En una palabra: el hombre se completa en la familia, que es en punto a senti-
mientos, el término medio en que consiste la verdad entre la anagogia y el mate-
rialismo.

Por consiguiente, infundiendo en las almas las virtudes domésticas, se coloca
la simpatia humana en la senda de su desarrollo l6gico y moral. El hombre for-
mado en la escuela de los robustos amores consagrados en la religion de la fami-
lia, es mas apto que cualquiera para cooperar, con sus sentimientos, con su accién
y las influencias de su ejemplo, a la cohesion y la solidaridad del cuerpo social.
Amando se aprende a amar.

VIIl. EDUCACION POLITICA

La sociedad se realiza en agrupaciones parciales (naciones, pueblos), en las cua-
les la soberania que le corresponde se determina a su vez en el Estado; este toma
formas positivas en el Gobierno; y por esta manera se crea un orden especial de
relaciones para los hombres, las relaciones politicas, que exigen ciertas virtudes
adecuadas a su indole, pero cuya base esta en las virtudes privadas y en la forta-
leza moral del caracter.

Ya hemos establecido que la nocién del derecho nace del estado social; lo cual
equivale a decir que el deber es la razon primitiva del derecho. Esta maxima con-
densa toda la doctrina. En consecuencia, moralizar al individuo es igual a mora-
lizar la sociedad: disciplinar un hombre en el amor y la practica enérgica de todos
los preceptos morales, es igual a prepararlo para las grandes acciones exigidas
del ciudadano en la espaciosa esfera de las relaciones politicas. La vida privada ex-
plica, determina y compromete la vida publica.

La historia del cristianismo, que es la historia de los grandes tipos, retrata entre
otros el de Pilatos, haciendo resaltar sus sombrios perfiles. Sin duda que toda alma
recta no puede menos de indignarse contemplando la conducta de un magistrado
que, enseguida de declarar la inocencia de un acusado, lo condena y somete a la til-
tima de las penas por lo cruel y lo ignominiosa. Pero el mundo esta plagado de Pi-
latos. El famoso Presidente, delegado del gobierno romano en Judea, ignoraba por
completo el caracter de la prédica de Jesus, y ninguna afinidad tenia con Caifas y
el resto de los fariseos complotados contra el divino Maestro. Supeditado, no obs-
tante, por los artificios de aquellos hipdcritas, y deseoso de halagar sus pasiones,
degrado a los soldados romanos enviandolos a reforzar el grupo de malvados que
prendio al sefior en el Huerto de Jetsemani. Después de iniciado el juicio, que al
principio versaba sobre materias religiosas, ante los pontifices, lo reabri6 en su tri-
bunal. La inocencia y la divina mansedumbre del Salvador lo subyugaron y no
pudo menos de absolverlo. Habia permitido ya que se quebrantaran las reglas de
los procedimientos juridicos, interrogando al acusado y oyendo testigos en las altas
horas de la noche; y amedrentado por el rumor popular, quebranta sus deberes
legales ofreciendo entregar el martir al furor de las muchedumbres, y a los anate-
mas de una ley abrogada por la conquista que él representaba. Cuando el amoti-
namiento cundia por toda Jerusalén, a pesar de reputarlo inocente, lo conden6 a
la pena de azotes. La muchedumbre exigia la de muerte; y para decidirlo, sublevan
los pontifices contra Jesiis una acusacion politica, que de ser resuelta con menos
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ferocidad, podia hacer caer a Pilatos de la gracia del César; y sin reparar en los
principios de la jurisprudencia romana ni en regla alguna de la més vulgar equidad,
restablece el juicio fenecido, condena a muerte al acusado, absuelto primero y pe-
nado mas tarde con la flagelacion, y al fin lo entrega a la turba farisaica, nueva-
mente reforzada con los gloriosos soldados del imperio romano, que lo llevaron a
crucificar. Pilatos tiene un complice tan infame como él: Judas. Uno y otro son dos
cobardes esclavizados por distinta pasién, Judas por la avaricia, Pilatos por la am-
bicion. Y asi, en el mas grande de todos los hechos historicos, vemos explicados los
sucesos de la vida publica por los resortes de la vida privada.

Por otra parte, si es exacto que la sociedad desenvuelve ciertos sentimientos,
que la familia incuba también virtudes peculiares, no es menos cierto que en el
seno de las nacionalidades tiene la simpatia determinaciones caracteristicas. Se-
nalemos una desde luego. Dentro de cierto horizonte se encierran para el hombre
los recuerdos de sus primeras ilusiones, de los primeros estremecimientos de su
sensibilidad en la indolente y tumultuosa alegria de la infancia, las tiernas memo-
rias de su madre y de su primera plegaria, las tumbas que ama y lo despiertan a la
comunicacién de esta vida con la vida en que reposan sus muertos, tradiciones glo-
riosas que lo exaltan, esperanzas comunes que lo iluminan, la familia, la historia,
y en una palabra, la patria, sacro objeto de un culto dominante. He ahi otra modi-
ficacion especial de la facultad de amar, a impulsos de la cual se retempla el cora-
zOn y alza la diestra el arma fulminante de Vercingetorix y Lautaro; o toma el estro
los tonos dolientes con que Jeremias cantaba la desolaciéon de su pueblo.

La abnegacion llevada a la vida publica es la forma més noble del patriotismo;
pero exige ser bien entendida. El sacrificio de los intereses privados, de las como-
didades, de la tranquilidad, para consagrar todas las fuerzas vivas al servicio de la
patria, al fomento de su bienestar, a su progreso, al arraigo de los altisimos princi-
pios que la moral y la conciencia destellan en la politica, en la legislacion, en la eco-
nomia; el acatamiento de todo derecho ajeno, el amor leal a los propios y a la dig-
nidad personal tan exigente y austera como es: tal es la abnegacion del patriota,
inconfundible con la abnegacién oprobiosa del esclavo.

Cuando las naciones conciben en toda su extension la 16gica de 1a moral apli-
cada, adoptan la forma democratica de gobierno por ser la tnica legitima.

Esta forma de gobierno reclama una doble y peculiar preparacion: preparacion
intelectual, preparacion moral.

Es una verdad de sentido comiin, que en un pais en que todos los ciudadanos
deben tomar parte en la direccion de los negocios publicos, y en que los votos se
cuentan sin pesarse, interesa soberanamente ilustrarlos con la inteligencia clara
de las graves materias que deben ventilar, y del modo completamente establecido
de ejercer los derechos politicos. De aqui dos 6rdenes de ideas, cuya adquisicion
es indispensable en la vida democratica; un orden de ideas generales que basten
para dar al espiritu un criterio so6lido respecto de las cuestiones sociales y de los
mil problemas inesperados, cuya eventualidad no puede ser determinada por nin-
guna induccién: un orden de nociones especiales y practicas, reducidas al cono-
cimiento de la Constitucion y de todas las leyes primordiales que regularizan la li-
bertad politica. En estos dos puntos de vista se encierra la ciencia del ciudadano.

Pero la libertad democratica, mas bien que una ciencia, exige una sabiduria. La
posesion de las teorias del gobierno, por completa que pueda ser, es insuficiente
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para asegurar la buena conducta de los ciudadanos, y por consecuencia, para ga-
rantir la libertad. Todas las garantias politicas en la democracia se reducen al fin
a cuestiones de moral y delicadezas de conciencia. Las leyes tienen que ser pru-
dentes y detenerse en el punto donde pueden comenzar a invadir la libertad de las
personas. La libertad es tanto mayor cuando més robustecida esté por la ley; pero
es tanto menor cuanto mas reglamentado sea su ejercicio. Para conservarla, es me-
nester que la iniciativa individual tenga un radio extenso, y por lo tanto, que la
moralidad comiin sea austera e ilustrada. No esta tan bien asegurada la autentici-
dad del sufragio popular en los paises de registros civicos, de votacion secreta, de
proteccion oficial a los sufragantes, como en los paises en que cada ciudadano re-
cuerde en el acto electoral lo que debe a su patria, lo que se debe a si mismo y lo
que debe a la moral. No esta tan bien garantida la libertad del pensamiento en los
paises que creen un fuero especial para la imprenta, como en los paises en que la
tolerancia y el respeto al derecho ajeno sean virtudes universales.

Ademas, todas las sociedades humanas se organizan alrededor de ciertos prin-
cipios morales, cuyo olvido prostituye y disuelve la sociedad misma; y son estos
principios el deber, la familia, la simpatia; y sus productos, el honor, la benevo-
lencia, la solidaridad comtn. No creo que la libertad de conciencia puede llegar
hasta favorecer el mormonismo; y el hecho de existir en los Estados Unidos sin
que hasta ahora importe una inminente amenaza de perturbacion, es una de aque-
llas excepciones de las cuales se dice que sirven para confirmar la regla; porque
en efecto, su influencia es circunscripta por la fuerte impregnacion de los senti-
mientos domésticos y cristianos que empapa y vigoriza las entrafas de la socie-
dad atacada. Aqui descubrimos el preservativo contra toda fuerza deletérea de
naturaleza anéloga, y que no es otro, sino la moral copiosamente difundida y asi-
milada en toda la complexion social, cuya salud desaparece una vez que se lo aisle
de la noble atmosfera que aglomera y fortifica sus elementos.

Todas las virtudes individuales, todas las virtudes sociales y domésticas for-
man el espléndido tesoro de las virtudes republicanas; mas, siendo el derecho in-
dividual el punto de mira del gobierno libre, se sigue que hay una virtud especia-
lisima en la democracia, que no tiene nombre, pero que consiste en la firme
conviccion de que somos moralmente responsables de todo acto en la vida pu-
blica; de cuya conviccion emana la energia republicana, austera asi en el dia del
sacrificio, como en el dia de la lucha, intransigente contra todo conato por deso-
rientarnos de las vias de lo bueno, ya provenga de las pasiones populares, del fa-
natismo o de la indiferencia cinica.

Tan apremiante es la necesidad de preparar intelectual y moralmente a los
hombres para la vida politica en los pueblos libres, que las convicciones moder-
nas a este respecto han provocado una revolucion en las ideas, y toda sociedad in-
quieta por aspiraciones liberales consagra preferentes atenciones al problema que
nos ocupa. No hay libertad posible sin educacion, y a la inversa, no hay pueblo
educado que tarde o temprano no adquiera la libertad. No ha escapado esta ver-
dad a los paganos del derecho. Los tiranos matan la antorcha en las manos del
Maestro, porque su lumbre incendia las coleras del pueblo contra los verdugos.
Un gran filésofo ha dicho que nadie prueba mejor la existencia de Dios que los
ateos; porque, sea para afirmarlo, sea para negarlo, todos los hombres se preo-
cupan de su idea. Asi de la educacion: no le temen los tiranos sino porque es foco
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de libertad. Los que la aman y los que la rechazan prueban una misma tesis con
sus sentimientos opuestos.

De las observaciones hechas se deduce que entra en la educacion del hombre,
en cuanto se lo considera como ciudadano, un elemento general, igual para todos
los pueblos, y otro que difiere, segin las peculiaridades que caracterizan la indole
de cada raza o nacién y las instituciones de cada pueblo.

El patriotismo y todos los sentimientos afines con este son iguales para el fran-
cés como para el argentino. Son idénticos también, dado el principio liberal, todos
los derechos en su esencia, todos los deberes en su acepcion genuinamente moral,
y las ideas generales que rigen la organizacion de las sociedades; pero defieren las
formas, difiere la historia, difiere, si me es licito hablar asi, 1a idiosincrasia popular.

Desde luego es obvio que debe particularizarse la informacion del nifio res-
pecto de las leyes de su pais; pero debe ahadirse que conviene tener en cuenta el
origen concreto de las instituciones para establecer reglas de interpretacion y ju-
risprudencia constitucional; estudiar el temperamento de la raza y sus inclinacio-
nes nativas para conocer cudles facultades deben ser especialmente cultivadas, qué
sentimientos interesa despertar, los del derecho en los pueblos apaticos, los del
deber en los pueblos turbulentos; y por fin empapar la nifiez en el conocimiento de
las realidades, en las crudezas de la verdad historica, habilitandola de este modo
para resistir a las adulaciones de los traidores y al vértigo de las quimeras.

Fuera de las peculiaridades politicas de los pueblos, las tiene cada uno de ca-
racter econémico, y diversificadas a veces tanto cuanto se subdivide un Estado
por sus aptitudes o condiciones industriales, vivamente influyentes, por otra
parte, en la suerte general. Los pueblos pastores varian de los agricolas, de los co-
merciantes y de los fabriles, en sus sentimientos y sus anhelos, en intereses, en
predisposiciones y grado de civilizacion. En la indole de cada grupo hay mucho
que respetar y mucho que enmendar. Disponer los hombres para vivir de la vida
de sus hermanos y para mejorar la vida de sus hijos, es uno, y me atrevo a decir
que el definitivo y mas noble objeto de la educacion.

IX. EDUCACION FiSICA

Educando al hombre en su inteligencia, en su sensibilidad y en su energia; edu-
candolo para sus deberes y funciones en relaciéon con Dios y con sus semejantes,
se agota el problema de la educacion del espiritu.

Pero el hombre es un animal que se distingue de los demés en conocerse y co-
nocer. Estas dos calidades coinciden sin destruirse. En su periodo histoérico es un
ser complejo, pero uno. Prescindo de las vastas y atrayentes cuestiones de la rela-
cion de la vida y el alma, del cerebro y el pensamiento; prescindo de la frenologia;
pero expliqueseme el hombre sin pasiones, y expliquenseme las pasiones sin los
nervios y la bilis. Y concretando: expliqueseme la Edad Media sin la complexion de
aquellos guerreros que blandian mandobles que nosotros no podriamos mover,
sin pechos capaces de llenar las armaduras de la época, sin el brazo atlético de Var-
gas y la brutal resistencia de Suero de Quifiones. Rolando es la Edad Media.

Los modernos todavia tenemos que luchar; y sobre todo que soportar el ayuno,
la vigilia, las irritaciones cerebrales y la fiebre de la noche en las tareas consumi-
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doras del estudio y la meditacion... y ademas, los arranques nerviosos del foro, y el
calor de las Bolsas, de las usinas y los Parlamentos; y el frio de los puertos y de los
desencantos. Necesitamos pensar y obrar; pensar en todas las ideas y obrar sobre
todas las cosas; un espiritu vivo y un cuerpo vigoroso: Mens sana in corpore sano.

Suele generalmente entenderse que la educacion fisica se reduce a la gimna-
sia. Bueno, es esto pero no es todo. La de un hombre en cuanto se lo considera
como ser fisico no puede limitarse a desenvolver su fuerza muscular; y s6lo bas-
taria, si se tratara de preparar soldados, acrobatas o toreros.

El plan racional es més vasto. Encierra un elemento cientifico y otro artistico.
Compromete a estudiar las piezas del organismo humano, describiéndolas mi-
nuciosamente, a fin de que sus formas en conjunto y en detalle sean conocidas
con exactitud; quiero decir, compromete estudiar las nociones de la anatomia.
Ademas, para utilizar este estudio, es necesario que cada pieza, considerada como
un 6rgano, sea estudiada en sus funciones peculiares y en su relaciéon con todos
los demés 6rganos del cuerpo humano: es decir, que se necesita entrar en el te-
rreno de la fisiologia.

No es menester que todos conozcamos la ciencia y el arte de curar. La patolo-
gia, la nosografia, estudian el organismo en sus estados intermedios o viciados; asi
como la terapéutica y la clinica estudian los medios de restablecerlo a su estado
normal, extinguiendo las influencias morbosas que lo perturban. Toda la vida de
un hombre apenas basta para penetrar tanto misterio; y por consiguiente, no
puede entrar este estudio, por elemental que fuere, en los planes de la educacion
general.

Sin embargo, es de facil acceso y de urgente necesidad para todos otro orden
de conocimientos: el que basta para impedir, en cuanto cabe en fuerza humana,
la alteracion del estado fisiologico; es decir, la higiene. Las epidemias que azotan
a los pueblos hacen estragos en razdn directa con la ignorancia de las masas ata-
cadas. Muchos excesos, que comprometen la moral, y lo que debe el hombre cul-
tivar més escrupulosamente después de la moral, la salud, se evitarian sin duda,
si los principios y las reglas de la higiene fuesen mejor y mas generalmente en-
tendidos.

El hombre que conoce su organismo, las funciones de su organismo, y los
medios generales de conservarlo en estado normal, posee, en punto a teoria,
cuanto puede exigirse de la generalidad. Si a esto se afiade un cuerpo vigorizado
por ejercicios metddicos y graduales; si a la influencia de sus ideas sobre la ana-
tomia, la fisiologia y la higiene, se junta una robustez aumentada o adquirida por
medio de la gimnasia, puede decir que es duefio del cuerpo sano, envoltura y
compailero de la mente sana. Mens sana in corpore sano.

X. RESUMEN

Del analisis que precede, brevisimo si se tiene en cuenta la importancia y exten-
sion de la materia, se deduce que a pesar de que todo plan de educacion ha de ser
deficiente, ya porque no se conciba bien el objeto a que se dirige, ya porque se es-
cojan mal los medios de obtenerlo, es sin embargo la educacion una tarea eficaz
dentro de los limites de la posibilidad humana. Se deduce también que ninguna
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facultad del hombre, considerandola aislada o relacionada con las demas; que
ninguna de sus fuerzas, sean fisicas o morales, debe descuidarse al sistematizar la
educacion, so pena de emprender un trabajo estéril por incompleto, y en ciertos
casos perjudicial. Y por fin, que la educacion tiende el desarrollo armoénico de la
persona y al equilibrio de sus potencias, en busca de la elevacién gradual de la
humanidad en inteligencia, en moral, en riqueza, en bienestar y libertad. Por esta
razén ha dicho Schwarz: «que es el desarrollo esencial y continuamente progre-
sivo de la humanidad en Dios, por la accion, a la vez temporal y eterna, particu-
lar y universal, pero viva, eficaz e inmediata de su Providencia». La necesidad y
la eficacia de la educacion provienen de los mas nobles caracteres del hombre, los
cuales determinan a la vez su punto de mira general. «El hombre», dice Kant, «es
entre todos los seres creados el inico que debe educarse: una generacion educa a
la que le sucede, no para el estado en que ella se encuentra, sino para otro mejor,
que por fuerza ha de sobrevenir; en otros términos, los nifios deben ser educados
conforme al ideal racional de la humanidad.»

XI. AGENTES DE LA EDUCACION

¢Quiénes son los agentes de la educacion? Naturalmente los padres, y més direc-
tamente, sobre todo en la primera infancia, las madres.

La susceptibilidad de la educacion, discretamente graduada, comienza en la
primera edad; y a nadie, sino a los que dan a un nifio la vida, podia confiar la Pro-
videncia la misioén de dirigir sus primeros movimientos intelectuales, de espiar
sus inclinaciones, templar sus resortes, moderar sus fuerzas apasionadas y culti-
var con amor y con temblor aquel ser nuevo, débil y fuerte a la vez, como «la cafia
que piensa»:5 endeble de cuerpo y ciego aun en su intelectualidad rudimentaria,
pero llamado a destinos de cuya adquisicién son en abundante sentido responsa-
bles los que le abrieron las puertas de este mundo. Nadie puede penetrar en el se-
creto de los primeros instintos mejor que los que saben interpretar por el gesto y
por el ritmo doliente del llanto los dolores y las necesidades del nifio; que los que
adivinan sus pristinos placeres por las vagas sonrisas de su vigilia, y la historia
de su salud por la respiracién del suefio estudiada al pie de su cuna. Nadie puede
poner mayor entusiasmo en su educacion que aquellos que recibieron con el pri-
mer grito, anuncio de su presencia en el mundo, la revelacion del amor paterno,
y se estrecharon, dominados por su voz, en el arrebato efusivo de una felicidad sin
sombra. La atencién puede ser tanto mas intensa cuanto menos se extiende y
cuanto mayor es el nimero de sentimientos que la dirigen y la sostienen. Los pa-
dres pueden observar prolijamente todos los modos primitivos de manifestarse de
la fuerza moral, nueva y creciente, que la naturaleza ha puesto bajo la salvaguar-
dia de su amor. Esta casi por completo en su mano el prepararle una atmdsfera
en que pueda vivir bajo auspicios favorables a su incremento intelectual y a su
moralizacién progresiva; y s6lo ellos pueden, por medio de pacientes investiga-
ciones conocer las deficiencias nativas de su espiritu, y las que adquiera bajo la in-

5. Pascal.
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fluencia de los extrafos y de las enfermedades. Las fiebres son comunes en los
nifos; ignoro la causa, pero todos conocemos el hecho; y sin buscarle explicacion,
recuerdo este fendmeno: que por lo general, al menos en los nifios predispuestos
a la meditacion, los delirios febriles fijan y obstinan la imaginacién, que es la fa-
cultad predominante en los suenos naturales o morbosos, en ciertas ideas que la
fatigan y la rinden, y que més tarde abruman la razon, la asedian y la torturan, ata-
candola con todo el vigor fantastico y absurdo que la imaginacion les ha comuni-
cado. Yo sé que sin la astucia paternal, pueda nadie penetrar en estos arcanos psi-
colégicos. Los padres son los educadores naturales. Nifnos u hombres, jévenes o
viejos, todos nos inclinamos ante la autoridad de su experiencia. Los pueblos
aprenden la politica en la historia: ningtin hombre desprecia la palabra o la me-
moria de sus padres. Razon tenian los espartanos al proscribir a los que se burla-
ban de los viejos.

Pero el movimiento de las sociedades ha criado un educador suplementario:
el maestro; y como teatro de educacion intencional y metédica ha sustituido el
hogar por la escuela. Concurren a la produccion de este hecho varias causas.
Desde luego las condiciones normales de la vida, y sobre todo de la vida moderna,
en la cual todos estamos obligados al trabajo diario, sea industrial, sea cientifico,
sea politico, que alejan al hombre del seno de la familia por todas las horas que
no necesita para su reposo, y no pocas veces distraen a la madre; de modo que uno
y otro se ven forzados a delegar la mision que la naturaleza les confiere. Ademas,
en tanto que se avanza en el conocimiento de las ciencias, se adelanta en la ex-
tensioén de los planes de la educacion informativa, que como hemos visto, tiende
a la educacion moral; de donde se sigue la necesidad de confiar la instrucciéon de
los nifos a aquellos, que por especial vocacion y por la asiduidad de sus trabajos
preparatorios, pueden con menor esfuerzo y en tiempo mas corto, conseguir los
resultados generales que la educacion tiene en vista. Por fin, los estudios moder-
nos han conseguido crear una ciencia, y especialmente un arte de ensenar, que
cada dia progresa, y necesita para ser aplicado una preparacion facultativa y ex-
traordinariamente laboriosa.

No discutiré aqui las opiniones de los que piensan que la escuela es preferible
a la familia, considerada como teatro de la educacién infantil. Pienso que menos
educa el que menos ama; pero para establecer proporciones de sentimiento y per-
severancia entre los agentes de la educacion, seria necesario contar con la igual-
dad de aptitudes. En nuestra época tenemos la escuela; y los que menos transigen
con ella y la reputan un mal, se ven, por lo menos, obligados a reconocer con Wic-
kersham, que «es un mal necesario».

En consecuencia: organizar las escuelas equivale a organizar la educacion. Es-
tablecer las fuentes rentisticas que han de mantenerlas y aumentarlas; el sistema
de su vigilancia y de su administracion; el modo de difundirlas al punto de que
ningin hombre, cualesquiera que sean su origen y condiciones, se vea privado de
sus beneficios; todo esto equivale a mejorar en sus fuentes la indole y la capaci-
dad de una nacion, y a cooperar al progreso del mundo, haciendo, segtin la mente
del filosofo, que cada generacion supere a la generacion que la precede y que la
educa.

He demostrado ya la razén en virtud de la cual los pueblos republicanos ne-
cesitan un sistema de educacion copiosa, igual y al alcance de todos. A lo aducido
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hay que agregar que el ciudadano en las democracias, o no merece tal nombre, o
debe estar dispuesto, en cuanto esto sea posible, para todas las funciones a que
puede ser eventualmente llamado; y que como a nadie es accesible la universidad
de los conocimientos facultativos, necesita una preparacion solida, que le facilite
la adquisicion de todos los especiales, que inesperados compromisos y deberes
pueden exigirle. Por la amplitud de este fin y por la influencia que la 16gica de las
instituciones libres debe tener en la organizaciéon de todo servicio social, la edu-
cacién republicana requiere un sistema sui generis, eminentemente popular y
comun, de administracién y gobierno.






Capitulo II

Resena del sistema de la educacion publica en
Buenos Aires. Su critica. Proyectos de reforma

EN ESTE CAPITULO ME PROPONGO DEMOSTRAR, segin lo indiqué en la «Introduccion»,*
que la educacion publica es deficiente en la Provincia de Buenos Aires:

1° Por sus programas.

29 Por sus métodos.

3° Por los libros que se usan en ella.

4° Por los maestros que la imparten.

59 Por los locales en que se da.

6° Por los utiles y aparatos escolares.

70 Por el régimen disciplinario de las escuelas.

Y ademas me propongo iniciar las reformas que son indispensables en todos
estos puntos para mejorar el sistema y adecuarlo a las necesidades de la civiliza-
cién y al ideal educacionista.

I. ENSENANZA

Una galanteria funesta e inexplicable en cualquier gobierno, y principalmente en
un gobierno democratico, detuvo a los hombres, al tiempo de restablecer en 1856
el Departamento General de Escuelas, ante el sagrado de la Sociedad de Benefi-
cencia, y fracasaron todos los esfuerzos del sefor Sarmiento para reunir la edu-
cacion de los nifios de ambos sexos bajo una sola direccion, que imprimiendo ar-
monia al sistema, pudiera ejecutar trabajos fecundos operando sobre la nifiez con
igualdad y en vista de un punto de mira tnico. El régimen de las escuelas quedd
dividido, separdndose naturalmente los planes y reglas de la ensefianza: los va-
rones de un lado, las mujeres de otro.

Esto nos obliga a separar el examen de los programas. Comenzaremos por el
de las escuelas de varones.

1. §11l, pag. 46.
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A. Ensenanza de los varones

Las escuelas estdn nominalmente divididas en tres categorias, a saber:
1° Escuelas infantiles (de ambos sexos y dirigidas por maestras).

20 Escuelas primarias elementales.

3° Escuelas primarias superiores.

Esta division imita las exterioridades del sistema de Boston y otros departamen-
tos escolares de los Estados Unidos; pero la imitacion se ha limitado a copiar los
nombres sin trasladar la cosa.

Prescindo por ahora del fondo, y atendiendo inicamente a las formas, digo
que ni aun estas han sido ni son observadas con discrecion.

Cuando se dict6 al programa (1868) se ordend lo que sigue:

§ VI. Todas las Escuelas de la Capital, mientras no fueren declaradas es-
cuelas especiales de enseflanza primaria superior, estableceran dicha en-
sefianza en la seccién més adelantada, siguiendo con exactitud el pro-
grama designado y publicado para las Escuelas Superiores.

Los maestros menos modestos se apresuraron a obedecer la orden. Pero por
mas credulidad que tuvieran en sus fuerzas, veian que era imposible ejecutar
con la secciéon mas adelantada de una escuela elemental, y en el espacio de un
afio, el programa de una escuela superior dividido en tres afios, y que exigia
para ser comenzado, que la ensefianza elemental, aun de «la seccién més ade-
lantada», hubiera sido concluida y con provecho demostrado. Entonces se li-
mitaron a ahadir a su programa algunos ramos superiores arbitrariamente es-
cogidos, descuidando, para deslumbrar a los examinadores a fin de afio, los
trabajos de las secciones «menos adelantadas», cuya ensefianza delegaron en
subpreceptores, ayudantes y monitores. He visto escuelas elementales en las
cuales se ensefiaba latin; otras en que se ensefa filosofia moral, teniendo por
base de doctrina la teoria de la sensibilidad de Smith; y escuelas infantiles en
las cuales se ensehaba astronomia, y que se titulaban Escuelas infantiles su-
periores, fendmeno extravagante desconocido en los anales de la educacion,
pero aceptado y aplaudido por el Departamento General de Escuelas de la Pro-
vincia.

Asi, las escuelas elementales se confunden con las superiores, y las infantiles
con unas y con otras, dando por resultado final, que no hay ni division jerarquica
en la instruccién, ni programas, ni forma de organizacion.

Se fundaron hacia la misma época algunas escuelas superiores, transformando
en tales las primarias elementales existentes en varias parroquias y que no fueron
reemplazadas; por manera que estos vecindarios habrian quedado montados en
tono casi universitario, pero sin tener quién transmitiera a sus ninos los prime-
ros conocimientos, de no haber sido porque, en la realidad, dichas escuelas com-
prendieron, aunque sin graduacion ni orden légico, los ramos correspondientes
alas tres categorias establecidas. Yo pregunto si un grupo de cien nifios reunidos
en un solo salén y bajo la direccién de un solo maestro, puede ser racionalmente
instruido en el programa de toda la ensefianza primaria.
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Las escuelas de cualquier categoria estan divididas en tres secciones. Tres tie-
nen las infantiles, tres las llamadas superiores. En las primeras, las secciones son
subdivisiones de la escuela; en las segundas, cada seccién es una escuela; de modo
que la escuela superior es un agregado de tres escuelas indivisas, incalificadas,
inmanejables, ineducables por consecuencia.

De estas ligerisimas observaciones se desprende que ni aun en la forma ha sa-
bido imitarse el programa general, cuyas denominaciones se copid en el que
vamos estudiando.

El Programa de las escuelas infantiles comprende:

1° Doctrina cristiana.

20 Lectura.

3° Caligrafia.

4° Aritmética.

5° Lecciones sobre objetos. Labores de mano, y con preferencia la costura blanca.

El de las escuelas elementales abraza tres cursos:

PRIMER CURSO:
1. Cantos infantiles.
. Catecismo de la Doctrina cristiana.
. Lectura.
. Escritura.
. Aritmética.
. Gramatica.
. Dibujo geométrico.

N OOk~ W N

SEGUNDO CURSO:
1. Cantos.
. Doctrina cristiana.
. Lectura.
. Escritura.
. Aritmética.
. Gramatica.
. Geografia del pais.
. Dibujo geométrico.
. Nociones de agricultura (en las escuelas de campana).

O 0Oy oG b~ W N

TERCER CURSO:
1. Cantos y teoria de la musica.
2. Doctrina cristiana.
3. Lectura. Recitaciones.
4. Escritura.
5. Aritmética.
6. Gramatica.
7. Dibujo geométrico. Rudimentos de geometria.
8. Geografia de Sudamérica.
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9. Agricultura y Codigo rural (en las escuelas de campana).
10. Nociones de Historia patria.

El de las escuelas superiores contiene:

. Religi6on y moral.

. Idioma nacional.

. Aritmética.

. Algebra.

. Geometria y dibujo lineal.

. Nociones de Fisica, Historia Natural e Higiene.

. Historia argentina.

. Geografia de la Repiblica y sus limitrofes. Nociones elementales de Cos-
mografia para la inteligencia de las cartas geograficas.

Oy U A W N R

Estos programas son incompletos y mal combinados, porque ni se dirigen a un
punto determinado ni pueden, en consecuencia, ser presididos por una idea ge-
neral y logica.

Si bien se opone a los principios de la ciencia todo analisis de un plan de edu-
cacion, que no pone en tela de juicio los métodos y los reglamentos ademas de
los programas, es sin embargo indiscutible, que no puede apreciarse el ideal de un
sistema, sino en el estudio de los programas de instruccién que le corresponden.
Asi, comenzando por estos, comenzamos por donde debemos.

Tomo las lineas resaltantes y desafio a todos los profetas y videntes, pasados
y posibles, a que descubran el objeto definitivo y la coordinacién filoséfica de
un plan de ensehanza que comienza por la Doctrina cristiana y termina por la
Geografia de la Reptiblica Argentina. {Qué quiere decir «la doctrina cristiana»?
¢Lamoral, el dogma, la teologia? La doctrina cristiana contiene la més alta con-
cepcion de la idea de Dios y su Providencia; resuelve el abrumante problema
de las relaciones creativas y normales del infinito con lo finito y de lo eterno
con lo sucesivo; y por fin, establece las reglas absolutas de la libertad en todas
sus aplicaciones, desde las infimas hasta las sublimes, desde el acto solitario e
inmanente que termina en la conciencia sin reflejarse en los ojos, sin expresarse
con el labio, sin armarse con el brazo, hasta las acciones transetuntes, difusas, in-
fluyentes y generales que remueven las sociedades, y se trasmiten de pueblo en
pueblo, sobre la universa muchedumbre del linaje humano. Esta doctrina es
eminentemente racional. En buena hora que se apoye en la fe, pero la fe es una
virtud racional. Por consiguiente, su ensenanza responde al grado més alto en el
desenvolvimiento de las facultades intelectuales.

Hemos considerado el punto de partida; veamos el punto de llegada.

Es la geografia de la Reptuiblica Argentina. Cito sin comentar. Se parte del cielo
paralegar ala casa. Se sumerge al nifio entre las ondas deslumbrantes de la excelsa
nocién, para traerlo por fin, loco o idiota, a mirar lo que ve, a concebir lo que toca.

Si semejante programa pudiera ejecutarse por un esfuerzo bastante para do-
minar las tendencias y la naturaleza del espiritu del hombre y adaptarlas a un
plan artificioso; mejor dicho, si fuera posible hundir una inteligencia infantil en
plena ontologia, cierto es y seguro e inevitable, que esa inteligencia seria alelada
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por el aturdimiento de lo inconcebible. ¢Se quiere reducirla de este modo a la ato-
nia para bajarla, al cabo de su evolucion, a averiguar la latitud de la aldea en que
naci6é Quiroga?

Hago favor a los autores del programa en atribuirles la absurda intencién re-
velada en sus planes. Cualquier propoésito por barbaro y absurdo que sea, revela
al menos una intencién a obrar, un instinto de movimiento.

Si, empero, se quiere salvar su conciencia moral, sera forzoso convenir en que,
a su juicio, ensefar la Doctrina Cristiana, quiere decir, ensehar de memoria las
formulas de un Catecismo; y que por consiguiente, ni se hacen idea de los princi-
pios que quieren trasmitir a los nifios, ni los respetan, ni creen en ellos, ni tienen
proposito alguno en la educacién de la infancia.

O estan en el absurdo, o estan en la rutina.

O estan en la iniquidad, o no estan en ninguna parte.

Dura es esta verdad, pero es verdad.

Como se ve, es insoluble la cuestion que planteo: ¢cuél es el objeto de este pro-
grama de estudios?

Si se niega que es el que surge de su anélisis, y se afirma que tiene alguno,
vuelvo a preguntar écudl es?

Hay en todo esto algo de la vaguedad de la inteligencia en los periodos seni-
les y en los estados morbosos. Sin embargo, Buenos Aires es un pueblo joven, y
que se desarrolla fisicamente con toda la energia de la salud. No se comprende
tanta extravagancia, pero se ven sus estragos.

He dicho ademés que el programa es incompleto, y cualquiera lo percibira,
observando que se ha descuidado al formularlo numerosas ramas de conoci-
mientos indispensables para incrementar la inteligencia y preparar para la vida
publica a los nifios que van a ser mafiana ciudadanos de una reptblica.

Afado que esta mal combinado, no sélo por las razones expuestas, sino por las
que paso a apuntar.

Si educar es desarrollar, como decia Horacio Mann, no se educa, y ya lo he
probado, sino observando la l6gica de la naturaleza.

Es verdad que los nifos que ingresan a las escuelas van ya enriquecidos con
un cimulo de nociones primitivas y fragmentarias. Pero el educador discreto debe
esclarecer y perfeccionar esas mismas; tomarlas enseguida como punto de par-
tida, para ensanchar la informacion, y proporcionar los medios artisticos a los
procedimientos naturales, en cuya virtud pudo el nifio adquirir las ideas que sir-
ven de base a sus trabajos.

El nifio toca, ve, percibe, concibe, entiende; luego expresa; mas tarde obra.

De aqui se sigue que un plan de estudios debe ser combinado en este orden:
1° ejercicios intelectuales; 2° ejercicios orales; 3° ejercicios manuales.

Olo que es lo mismo: 1° iniciacion cosmica; 2° iniciaciéon en los medios de ex-
presar las ideas o de recibirlas por sus definiciones: elocucion, lectura; 3° en los
medios de reproducirlas hiriendo los primeros agentes de la percepcién: escri-
tura, dibujo.

El Programa esta combinado precisamente a la inversa en la parte relativa a
las escuelas infantiles, y termina por indicar las Lecciones sobre objetos. Termina
por donde debiera comenzar. Asigna un papel subalterno a la ensefianza intui-
tiva, que por otra parte jamas se ha dado, considerdndola como un medio de en-
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tretener a los varones mientras las maestras se ocupan de ensefar a las mujeres
la costura blanca. Silo ridiculo no fuera criminal en materias de educacion, seria
esto cosa de reir.

Este germen de absurdo es desenvuelto y reagravado en la continuacion del
programa.

La instruccion intuitiva desaparece por completo de las escuelas elementales
y superiores: persiste en ellas la misma confusién de materias, el mismo desorden
en la manera de distribuirlas, la misma vaguedad en su graduacién.

Al estudiar la cuestion de los métodos veremos explicada con evidencia la
razon de estas mutilaciones y de este desorden. Pero importa hacer una observa-
ci6on fundamental. Los programas no se inventan. Tenemos que estudiar el uni-
verso que nos rodea, y el programa por excelencia habla y se impone en las ma-
nifestaciones de la naturaleza y su luminosa impregnacién de la esencia divina
que nos atrae y se nos revela. Un programa no es por consiguiente sino un patrén
en el cual se establece la gradualidad que debe ser observada para penetrar en la
ciencia, los pasos y su extension y su orden, que son requeridos para hacer fruc-
tuosa la indagacion, y para que, en consecuencia, produzca el resultado final que
tiene en vista la educacién informativa. De aqui se sigue que un programa que no
es detallado, es un remedo, una farsa, una nada, si la nada se puede contar, si pro-
gramas como el que critico merecen nombre ni atencion.

En una palabra: es incompleto, es il6gico, carece de ideal determinado: no gra-
dua, no limita, ni puede fecundar, estéril aborto de la ignorancia y la desidia.

B. Educacion de las mujeres

El programa de instruccion de las escuelas publicas de mujeres en Buenos Aires se
limita, salvo una que otra alteracion arbitraria, a lo siguiente: Lectura, Escritura,
Aritmética, Religion (ensehanza verbal del Catecismo de Astete), algunos rudi-
mentos de geografia, aunque no en todas las escuelas, y labores manuales (cos-
tura, bordado, tejido). El programa no pasa los limites de M. de Maistre. Conviene
observar ademaés, que los trabajos manuales de las alumnas son vendidos cada
afo, y su producto dividido entre la caja de la Sociedad de Beneficencia y el bolsi-
llo de las maestras, después de una exposiciéon que se abre el domingo siguiente al
25 de mayo, y que es precedida de la fiesta de premios celebrada el 26 del mismo,
ala cual son obligadas a asistir las nifias engalanadas de un modo superior a los re-
cursos de la mayoria de las familias que colocan a sus hijas en las escuelas publi-
cas. El cuadro seria completo si se reparara en que esta fiesta es realzada en sus ras-
gos caracteristicos con el espectaculo de las virtudes premiadas con dos mil pesos
papel por el Gobierno de la Provincia, al son de musicas y cohetes y en medio de
una muchedumbre, que con su lujo y su aplauso, abate la santa pobreza y desna-
turaliza la virtud.

Nada discreto, nada fortificante hay en este sistema de educacion. No se toma
en cuenta la mision de la mujer, ni su naturaleza, ni los medios cientificos de pre-
pararla para sus graves funciones en la vida. Es un producto de la pereza intelec-
tual, que inmoviliza las sociedades en la preocupacién, adormece toda iniciativa
por la rutina imperante, y priva a las generaciones nuevas de su derecho a supe-



CAPITULO II. RESENA DEL SISTEMA DE LA EDUCACION PUBLICA EN BUENOS AIRES... m

rar en vigor a las generaciones precedentes. Los gremios de la Edad Media nos han
legado una tendencia, dificil de vencer, hacia la graduaciéon del desarrollo inte-
lectual y de la habilidad artistica de acuerdo con la tradicion inmediata de las fa-
milias. De aqui se sigue el quietismo en la educacion, y por consecuencia, el atraso
sucesivo, la degeneraciéon moral, la barbarie. Y cuando no hay en este sentido un
espiritu deliberado, hay por lo menos una conspiracion instintiva. Si de otra ma-
nera se pensara o se sintiera, se pondria resueltamente la mano en la tnica pa-
lanca capaz de colocar en sus 6rbitas luminosas las fuerzas vivas de la sociedad,
habilitando a las madres para su augusto ministerio, y naturalmente, a la familia
para ejercer su influencia decisiva sobre la civilizacion.

Por mas de una razon es vana la queja de las mujeres que se reputan despro-
vistas de accién sobre la sociedad al verse detenidas por sus deberes en los limi-
tes del hogar doméstico. Nadie puede tanto como ellas. Germen de gérmenes es
el nino cuando se reclina en su regazo para ser nutrido con su savia; fuerza inde-
terminada y embrionaria; ser sin caracter, que va a crecer en sus brazos, a deter-
minarse a su sombra, a desenvolverse bajo su influjo diario y continuo, porque ella
oira su primera palabra, pensara su primer pensamiento, y sera testigo y juez de
sus instintos y de sus modalidades sensibles en las primeras operaciones apre-
ciables de sus facultades de amor y de pasion. La suerte de las sociedades depende
en gran parte de la educaciéon materna.

He ahi la funcién natural y grandiosa de la mujer en el mundo.

La sociabilidad requiere formas positivas, y por lo tanto requiere gobierno. El
gobierno de los hombres se ha dividido naturalmente en dos secciones: el gobierno
externo, general, del hombre responsable y plenamente moral; el gobierno interior,
particular, del hombre en su primer desarrollo, en su preparacion para la vida
comun; de una parte, la ciudad, el pueblo, la nacién; de otra parte la familia, que es,
en cierta manera, un Estado, una Escuela y una Iglesia. Tal es el teatro de accion de
la mujer. La familia se congrega en derredor de la madre. Es ella quien la embe-
llece, quien la empapa en su ternura, quien la dirige por las inspiraciones del mas
fértil sentimiento, y quien exhala la fortaleza moral que dignifica los caracteres.

La mujer gobierna, la mujer administra, la mujer educa; y educa en el mo-
mento més dificil, en la primera infancia, teniendo a la vez que instruir y que mo-
ralizar inteligencias nacientes y conciencias en embrion.

Por otra parte, no debemos prescindir de su tarea en la crianza de los nifios,
cuyo organismo endeble, susceptible de alteraciones peculiares, frecuentes y gra-
visimas,? no se salva y fortifica las mas veces, sino a favor de la prolija asiduidad
de las madres en su alimentacién y su higiene. La madre se asemeja a la Provi-
dencia, no sélo porque nos da la vida, sino también porque nos la conserva. Ni es
esto todo; cuando los ninos llegan a la época intermedia entre su periodo instin-
tivo y su periodo libre, en aquel vago crepuisculo de la razén icuantas acciones
complejas contra la salud y la moral no arrojan al sepulcro millares de seres, pre-
maturamente valetudinarios, fatigados antes de la lucha, muertos antes de haber

2. La estadistica comprueba que muere antes de cumplir un afio el 25% de los hijos legitimos y mas del 50%
de los ilegitimos y criados por manos asalariadas (Hervieux). En la segunda clase la mortalidad infantil es
siempre doble (Le Fort).
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vivido! Y équién si no la madre que impone la confidencia y profundiza todos los
arcanos, puede salvar del estrago la insana adolescencia? Dios ha confiado a las
madres la suerte de las razas.

Hay en la mujer un instinto maravilloso, una sagacidad nativa, yo no sé qué
misterioso iluminismo, que percibe rapidamente, favorecido por sus afectuosas
alarmas, las necesidades, la enfermedad, los dolores de sus hijos: y un magne-
tismo que se difunde por todo su ser y centuplica sus fuerzas para resistir a toda
fatiga, para anular el hambre, hacer huir el suefio y olvidarlo todo, hasta a si mis-
mas, en el arranque tenaz de una abnegacion natural y sublime, cuando un peli-
gro o una angustia pesa sobre la santa delicia nacida de sus castas entranas.

Este instinto no obra por impulsos inesperados sobre sujetos ignorantes de
su presencia. Las mujeres tienen conciencia de poseerlo y confian en él. General-
mente confian mas de lo que debieran. Ningtn instinto puede suplir por com-
pleto a una aptitud adquirida, disciplinada, severa y concienzuda. La ignorancia
traiciona al amor. El instinto representa la parte de la inspiracién en todo acto
humano, pero las acciones que recaen sobre los hechos y producen hechos, y he-
chos inmediatos, decisivos para la existencia, no pueden ser regidos exclusiva-
mente por la inspiracion. La excesiva confianza de las mujeres en el elemento ins-
tintivo de la vocacion materna, las aleja con frecuencia de los trabajos serios y
fuertes indispensables para proceder en el desempefio de sus deberes domésticos
con el acierto que da la cultura del espiritu.

Pero, aunque se concediera que ese elemento basta para ciertos aspectos de la
mision maternal, es indiscutible que seria absolutamente deficiente para cuanto
se refiere al gobierno y a la administracion de la casa, y principalmente a la edu-
cacion informativa y moral de la nifiez.

Desarrollar un espiritu ejercitando sus facultades es obra para la cual se re-
quiere, desde luego conocer el espiritu, y ademas dominar las nociones que deben
presentéarsele para ejercitarlo. Sé muy bien que la educacion de los primeros afios
no puede ser organizada de un modo seguido, riguroso, imperativo. Tiene que li-
mitarse a satisfacer curiosidades y a despertarlas por medios indirectos; pero la
indefinida variedad de ideas transmisibles, de curiosidades suscitables, de co-
yunturas aprovechadas o promovidas, se traban en una unidad: la unidad del pro-
posito, y en virtud de ella puede reducirse a sistema la accion dispersa y ocasio-
nal de la madre en aquel primer grado de la educacion.

He dicho que puede: afiado, que debe ser penetrada por esta unidad caracte-
ristica y trascendental.

Y variando de direccion en el horizonte, afirmo también, para reducir la cues-
ti6n a sus términos practicos y severos, que no solo la educacion, sino del mismo
modo la crianza, requiere de parte de las madres de familia una preparacion in-
telectual. He oido decir a algunas damas, que ninguna madre mata a su hijo. Esta
afirmacion es una muestra de la excesiva confianza que ponen las mujeres en su
instinto. Y esa seguridad indiscreta no impide que centenares de nifos se mue-
ran empachados, como se dice en mi pais; no impide que otros vayan al sepul-
cro saturados de remedios caseros; y que la mayoria de los que sucumben fuera
de los limites de la capital, perezcan a manos de curanderas y de brujos. La bar-
barie se modifica, se atentia, se aproxima a la civilizacion; pero no se extingue,
sino cuando el espiritu ilustrado y fortalecido busca su inspiracion y su regla de
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conducta en los deslumbrantes raudales de la ciencia, tolera la superioridad,
acata las especialidades, y se somete a la ciencia en sus expresiones plenas y vi-
gorosas.

Ya se considere la cuestiéon bajo un aspecto méas o menos espiritualista, ya se
lo considere de un punto de vista mas o menos practico, siempre aparece clara,
axiomaética, decisiva, esta verdad: que es necesario ilustrar a la mujer.

El hombre, varén o mujer, es el hombre.

El hombre es responsable. Quiere decir que tiene responsabilidad, y por con-
secuencia, que es persona el genus humanum sea varon, sea mujer.

No lo creyo6 asi el paganismo, no lo creyé tampoco el pueblo judio. Para los
griegos, la mujer era un instrumento social; para los occidentales? un instrumento
de voluptuosidad; para los romanos una esclava, raras veces admitida en la mesa
del marido, y cuyos hijos no lo eran legalmente de su consorte sino después del
suscipio; para los germanos yo no sé qué ser extravagante, sefiora mientras sus
hijos vivian de leche, sefiora hasta la barbarie, sierva cuando su prole gustaba de
la miel, sierva hasta la degradacion; entre los judios, adherencia del esposo, in-
definidamente heredable entre hermanos, segn la escala de los saduceos, repu-
diable por su conyuge, ser inferior, en una palabra, sin honor, sin responsabilidad,
sin iniciativa, sin yo. El cristianismo nos deslumbra con la fulgurante personali-
dad de la madre del Salvador, en la cual se condensa cuanto él contiene de tierno,
amoroso, sensitivo, subyugador de la potencia que ama y busca el amor; nos ejem-
plariza mostrandonos en la noche desolada de la pasion, cuando los discipulos, los
apostoles y los predilectos del sefior se anonadaban y huian, fieles y fuertes a
Maria y las santas mujeres, en cuyo corazon se refugiaba la Iglesia en aquellas
horas de escandalo y estupor, y, en fin, a la mujer pecadora purificada por la pe-
nitencia y sus excelsos amores, como primer testigo y nuncio de la Resurrecciéon
de Jests, principio definitivo de la propaganda cristiana, y sello sacrosanto de su
mision en el mundo; nos alecciona ensefnando la indisolubilidad del matrimonio,*
que realza la dignidad de la mujer, la unidad de la moral, y en especial de la moral
conyugal, imponiendo la castidad; y restableciendo en términos vigorosos aquel
precepto del Génesis: esposo y esposa seran dos en una carne, y lo que Dios ha
unido el hombre no lo separe.

El cristianismo no considera a la mujer el campo de su marido como Maho-
ma:® la considera persona; y en las doctrinas que emanan directamente de aque-
Ila sublime ensenanza, es sin duda considerada su personalidad en més alto sen-
tido que en las legislaciones ateas y en las prédicas racionalistas, que ensefian,
preconizan y sancionan el divorcio, a pesar de absorber la persona de la mujer en
la persona del marido, como acontece en Inglaterra, en Alemania, Estados Uni-
dos, donde (y me fijo en el Gltimo de los paises mencionados) se rechaza la indi-
solubilidad del matrimonio, se acepta el mormonismo, y sin embargo, se extingue
hasta el nombre de una mujer cuando entra, acaso efimeramente, del punto de

3. Como esta Memoria no ha de pasar de Buenos Aires, llamo occidentales a los que en Europa Ilamarian
orientales. La geografia y mi conviccién respecto al publico que tengo me obligan a hablar en estos términos.

4. San Mateo, XIX.

5. Coran, cap. I, v. 223.
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vista legal, en el hogar de su esposo. Los Estados Unidos se salvan por el senti-
miento cristiano, por la fe intrinseca y virtual de los pueblos, que superan y corri-
gen sus legislaciones positivas.

Reconocer una responsabilidad en la mujer equivale a reformar radicalmente
los principios de la sociedad y a colocar la educacién en caminos nuevos y mas se-
guros.

Todos aceptamos que la mujer tiene en el mundo una mision especial.

Sin embargo, unos consideran que se reduce a términos tales, que su instinto
materno le basta para llenarlo.

Otros creen que el destino y la ley de la mujer se encierran en el matrimonio
y la razén del marido. Estos se confunden, en cuanto olvidan que el fin de toda
criatura racional es Dios, y su ley universal la moral, bajo las formas generales y
especiales que la sintetizan y agotan. Pero difieren en que una fraccion la reputa
como alhaja, chiche, golosina del hombre; y otra fracciéon, menos trivial sin duda,
la acepta como agente pasivamente sumiso y moralmente irreflexivo del marido,
ante el cual tiene la tinica responsabilidad de que es capaz, el inico mérito que
puede alcanzar: mérito de mimos; responsabilidad de grunido, sin que intervenga
en la direccién de la vida femenil ni un ideal dominante, ni una conciencia aus-
tera, ni una esperanza inmortal.

Es cosa clara, y comprendida en las generalidades de esta doctrina, la subor-
dinacion de la mujer al marido y de los hijos a la autoridad concurrente de los pa-
dres; pero esta autoridad concurrente, es por lo mismo, una autoridad solidaria.
De aqui se sigue que la subordinacion de la mujer es una subordinacién racional
y concienzuda, que de ninguna manera entrafia la alienacion de su responsabili-
dad, ni anula su individuo. Los agentes libres se adaptan a la organizacién de las
unidades colectivas que forman, sin enajenar su derecho por el sometimiento, sin
englobar su responsabilidad con la del agente a quien competa la direccién nor-
mal de sus funciones.

La mujer no es libre sino en la jerarquia doméstica y bajo la ley del deber,
compafiera, conyuge, madre; lejos de la tirania de la fuerza que esclavizaba a la
mujer pagana, lejos de la vanidad, de la coqueteria, de todas las exigentes mise-
rias que esclavizan a las mujeres frivolas y mundanas.

Su derecho viene de la ley universal y absoluta como todos los derechos.

Es responsable, y por eso necesita prepararse para afrontar su responsabilidad.

La mujer, psicolégicamente considerada, difiere del varén en la proporciéon
de sus facultades, pero no en la esencia de su capacidad mental. En ella la sensi-
bilidad y la imaginacién imperan sobre todas sus fuerzas, y tienen una intensidad
originaria, superior a la de cualesquiera otras. Pero no se sigue de ahi que no
posea todas las aptitudes caracteristicas del ser intelectivo; bien como tampoco se
sigue que no haya mujeres superiores en todo sentido a los varones; pero hablo
de la mujer, y no de las mujeres excepcionales. En virtud de estas condiciones pe-
culiares, el estro cristiano ha fecundado mayor ntimero de inteligencias femeni-
les, desde Hipatia hasta Santa Teresa, que todos los espectaculos de la bello a tra-
vés del prisma pagano, ya sea en la poesia, ya sea en la ciencia: en la poesia,
porque la mujer se mueve naturalmente con mayor facilidad en sus magnéticas
esferas; y en la ciencia, porque las ideas ontolégicas y morales del cristianismo fas-
cinan su sensibilidad, e irritindola, hacen que la sostenga en la indagacién y 1a ha-
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lague en sus victorias cuando descubre y penetra la verdad. Los espiritus livianos
se burlan de la curiosidad de la mujer. La curiosidad es, sin embargo, un instinto
fértil y noble; y no es més vivaz en la mujer, sino porque es en ella mas vigorosa
la sensibilidad. Si vemos que se inclina a lo trivial, no es por defecto del instinto;
es porque, mientras la educacion deje incultas las facultades superiores de tan
admirable criatura, su exuberante vitalidad, ha de buscar, huyendo del reposo ab-
soluto que le es repugnante, una esfera de accion cualquiera: le impedis pensar,
charla; le impedis analizar en las cosas y en las almas, se lanza avidamente sobre
las flaquezas externas y perceptibles de los demaés, critica, murmura; atenudis su
energia natural, su fuerza educadora, su fecunda potencia sobre la sociedad, por
medio de la familia, entonces coquetea, rie, miente, o se prostituye. Todas las fuer-
zas sin direccion se desvian; todas las facultades sin educacion se bastardean. La
mujer imposibilitada para la vida seria, es irremediablemente condenada a la fu-
tilidad. Todo se pervierte en ella, desde el orgullo transformado en vanidad, hasta
el amor transformado en comicas liviandades. El sabio obispo Dupanloup ha
dicho con profunda razén «que la coqueteria es provocada por la falsa educaciéon
que constituye en el hombre el objeto definitivo y tinico de la mujer». Apreciada
en su mérito intelectivo y moral, cultivada en todos las direcciones de sus facul-
tades: en su razon fortalecida con la savia cientifica; en su imaginaciéon educada
por el arte; en su sensibilidad, por fin, equilibrada en la armonia ideal del espiritu
humano, puesta bajo la influencia virtual del sentido sublime del deber, la mujer
sube a la categoria que el cristianismo le asigna, como socia y cooperadora del
vardn, maestra por la maternidad, poderosa por su conciencia. Hay una sin razén
sacrilega en aniquilar sus aspiraciones y disolver las perspectivas que la animan
yla atraen, si es capaz de penetrar el profundo y complejo problema naturalmente
planteado ante el pensamiento de todo mortal. ¢Y quién se atrevera a afirmar que
las esferas cientificas son inaccesibles para la mujer? Matematicas como Hide-
garda, l6gicas como Santa Isabel, poetisas como Saffo y como Elipicia, responden
elocuentemente a esas dudas insensatas. Sé que las eminencias cientificas son
raras en el sexo. Esto comprueba a la vez las dos afirmaciones siguientes: 1° que
la mujer, siendo capaz de todo ejercicio intelectual, idéntica esencialmente al
varon en sus facultades, no puede llegar a la cumbre de la moralidad, sino por el
desarrollo gradual y armonico de sus fuerzas intimas, sean intelectuales, sean sen-
sitivas; 2° que la mujer, por su idiosincrasia psicoldgica, esta destinada a objetos
especiales y distintos, durante su evolucion historica, a los que constituyen el
deber constante del sexo viril.

Mas he analizado ya estas funciones peculiares: 1° la crianza, 2° la educacion
de los hijos, 3° la administracion doméstica. Notaré una més; pero siquiera me
equivoque en la enumeracion, no por eso dejara de ser evidente, que ya se reco-
nozcan las que sefialo, ya cualesquiera otras, como determinantes de la vocacion fe-
menil, de todas maneras, ellas entrafian deber, y exigen por consiguiente, perso-
nalidad y aptitudes, o de otro modo, incremento intelectual y moral, que no puede
ser adquirido sino por el ejercicio de aquellas facultades en fuerza de las cuales lle-
garia a conocer lo verdadero, lo bueno y lo bello. La que debo notar es capital: hablo
del matrimonio, de la relaciéon de la mujer con su marido, noble y primitiva relacion
que no ha sido creada por ninguna ley, sino que nace de Dios y permanece al am-
paro de la religién, siendo a la vez que un estimulo de la esperanza juvenil y de las
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ilusiones més puras entre todas las que nacen del principio apasionado, la fuente
del honor, de la seguridad y de la fuerza. <Y que es el matrimonio? Si yo lo repu-
tara un contrato, si creyera que es simplemente la alianza de la fortuna, la asocia-
ci6n de dos personas, sujeta a todas las alternativas del interés, del humor o los ca-
prichos, no creeria que el matrimonio es santo, religioso, indisoluble y de
institucién divina. El matrimonio es, antes que todo, la unién de las almas: la unién
sensitiva, la union intelectual. Las almas se aproximan por las afinidades de sus
instintos, se vinculan en sus amores, se estrechan en sus confidencias; y en fuerza
de su comn participacién en iguales pensamientos y de su tendencia hacia idea-
les comunes, se identifican y se hacen indiscernibles. Un impulso irresistible nos
lleva a la confianza, a la expansion, a la comunidad intelectual. Si el esposo y la es-
posa se comprenden, se penetran y confunden en tendencias idénticas, ya sean re-
flexivas en uno, arrebatadas e imaginativas en otro, viven en una vida, implicante,
digamoslo asi, solidaria, fortisima por la aglomeracion individua de sus fuerzas
concurrentes. Y para el hombre, rozado contra las asperezas de la vida publica, es
entonces el hogar un refugio de calma y de deleite; y es la esposa el &ngel manso y
enérgico, suave como la violeta, fuerte y vivificante como el nardo y el cedron, ful-
guroso y enamorado, que acaricia con su ala la frente encandecida y apacigua el
corazon irritado y palpitante; y es la familia, por fin, el teatro de la accion tranquila,
eficaz, sostenida, irrevocable de su razén y de su amor multiplicados por la razén
y por el amor de aquella a quien Dios le dio por compafiera. Y es el esposo para la
mujer, magnetizada en los incoercibles horizontes de una regién ideal, el torrente
vigorizador, y el foco reflexivo y severo que la sostiene en sus 6rbitas, atenuando sus
impulsos imaginativos y sus fascinaciones fantasticas; el centro de sus amores, del
cual irradian todos los que la encantan y la colocan bajo la austera influencia de la
realidad y de los deberes. Cuando, empero, no se comprenden ni se asimilan, es-
poso y esposa, como el sediento que se hunde en las ondas saladas, viven aislados
en la union, solitarios en la compaiiia, sujetos a la familia, como el ajusticiado esta
sujeto de las manos del verdugo.

Entablo asi la cuestion para los que piensan como yo respecto de la familia, su
origen, sus relaciones, su objeto y su dignidad.

Los que piensan de otra manera, o bien menosprecian la familia, o bien la re-
putan una sociedad en la cual no tiene la mujer otra mision, sino obedecer; no
hablo con los primeros; pero me dirigiré a los segundos, para decirles que si no
poseen toda la verdad, poseen una parte de ella; y que, ora acepten la responsa-
bilidad personal de la mujer, ora convengan en que esté incluida en su mision la
de ayudar, confortar e impeler a la accién a su marido; ora limiten su papel al del
cooperador pasivo y del admirador deslumbrado, de todas maneras, es evidente,
de evidencia diaria y rigurosa, que el respeto de la esposa hacia su esposo esta en
razon directa con el conocimiento que tenga de sus trabajos, de la nobleza de su
espiritu y la justicia de sus propositos y de sus ideales.

Compaiiera y ayuda del hombre es la mujer; pero, entiéndase como se quiera
su mision, siempre sera forzoso convenir en que a fin de habilitarla para su desem-
peno, es indispensable educarla, desenvolviendo sus facultades, como ser racional,
sensitivo y libre.

Educar a la mujer para los conciertos y los bailes es educarla para nada; al
contrario, es envilecerla, condenandola a la frivolidad y a la coqueteria.
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Educarla exclusivamente para el costurero y la cocina es mutilarla, empeque-
fiecerla, suicidarse.

Los intereses domésticos, indivisibles de los intereses sociales; y mas que nin-
gln interés, la suprema ley entrafiada en la naturaleza de la mujer, ley de Dios, im-
prescindible y sacrosanta, imprime a esta tarea un rumbo harto mas luminoso y
fecundo. Las condiciones y reglas iniciales de la vida democréatica derivan a su vez
ineludibles preceptos, coincidentes en la direccion del divino mandato que nos
obliga a educar a la mujer para sus funciones propias, comprendiéndolas en toda
su nobleza.

La mujer se caracteriza por la posesion visible de las aptitudes adecuadas a su
ministerio doméstico.

Tomado en cuenta este dato, y todos los que anteceden, digo:

Que las mujeres pueden y deben ser iniciadas en aquellas nociones cientificas
propias para templar sus facultades, y para que su espiritu adquiera disciplina
metodica y habitos de trabajo regular y sostenido;

Que por medio de las bellas artes, principalmente de la literatura y la musica,
si la estudian seriamente, debe proporcionarseles goces nobles y puros, que for-
tifican y ennoblecen la sensibilidad;

Que su educaciéon debe obedecer a reglas especiales y adaptarse a los fines
particulares que tienen en la sociedad humana;

Que, por consecuencia, en su ensefianza debe prescindirse de ciertas mate-
rias, especialmente conexas con los deberes del sexo viril, y particularizarse con
otras, indispensables para llenar los que les son privativos, porque en verdad, le
interesa mas una mujer conocer la economia doméstica que la economia politica,
y el gobierno de los hijos y la asa que el gobierno de los pueblos;

Que esta enseflanza particular no se agota en el dominio de las teorias y de los
principios cientificos, sino que debe descender a las artes manuales, evidente-
mente necesarias, bajo muchos respectos, para el camplimiento de las diarias y
modestas tareas de la esposa y de la madre;

Y que, por fin, si la mujer ha de responder delante de Dios del empleo de su
vida: si ha de identificarse con su esposo, si ha de criar y educar a sus hijos, si ha
de colaborar con el progreso de su patria, con la armonia social y con la radicacion
de la libertad, requiere ademas y sobre una formacion intelectual e informativa,
una robusta impregnacién moral que la empape, la ennoblezca, e imprima nervio
y unidad a su conducta.

En presencia de estas consideraciones, y en vista del extracto que dejo hecho
del programa de nuestras escuelas publicas de mujeres, me es licito preguntar si
hay en Buenos Aires un pensamiento serio sobre materia tan vital; y si es o no
exacto, que estamos educando generaciones de madres ineptas para que formen
a su turno generaciones de hombres inttiles.

Si las leyes dependen de los hombres, las costumbres dependen de las muje-
res. Y ¢qué valen las primeras sin las ultimas? {Quid leges sine moribus? Las leyes
no son eficaces sino cuando se apoyan en las costumbres, en la obra fecunda de
la madre y de la esposa. La igualdad democratica es una teoria nula, extrana al
radio de las fuerzas que fecundan las instituciones, mientras persisten en las so-
ciedades preocupaciones aristocraticas, alimentadas por la educacion.

Me duele abandonar este tema; pero es forzoso.
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Las ideas apuntadas bastan, sin embargo, para fundar un sistema de estudios
destinado a las mujeres, porque si no agotan la materia, indican por lo menos sus
puntos prominentes.

C.1. Division de las escuelas

Hemos criticado: debemos iniciar la reforma.

Desechando el programa actual, debemos establecer el que conviene que lo
sustituya.

Pero antes de esbozarlo, conviene resolver varias cuestiones.

Estas cuestiones son las siguientes:

12 ¢Como se debe dividir a las escuelas?

22 (Conviene adoptar el sistema de la coeducacion de los sexos?

32 ¢Qué parte debe tener la educacion religiosa en las escuelas?

42 ¢Cuéles son los limites de la instruccién primaria?

1. Considero preferible el sistema de Boston al sistema de Chicago, por razo-
nes generales y particulares que apuntaré brevemente.

Una de las condiciones que jamas debe perderse de vista en materias de ense-
fianza es la unidad. De pronto puede parecer que un sistema en el cual se desarrolla
la instruccion primaria desde el infimo hasta el primer grado en una sola escuela
consulta mejor que otro cualquiera la condicién indicada. Pero hay peligro en este
punto de dejarse arrebatar por las apariencias. Profundizando el analisis practico
de las cosas se descubre que el secreto de la unidad est4 en el maestro: que tanto
mas una es la educacion, cuanto menor es el ntimero de personas que la dan a cada
nifio. Los programas, los métodos mismos, pueden ser alterados por la influencia
del espiritu de cada maestro. La conformacion de los prismas varia los &ngulos de
refraccion de los rayos luminosos. Todo hombre tiene cierta originalidad en su ma-
nera de entender y de manifestar las ideas; y el que carece de ella, carece de perso-
nalidad intelectual, y para nada sirve menos que para maestro. El sistema de Chi-
cago aglomera en una sola escuela grandes grupos de nifios y numerosas ramas de
instruccion, y requiere muchos maestros, implicando por consecuencia, originali-
dades esenciales o metddicas en la ensefianza que menoscaban su unidad. Segtn el
sistema bostoniano, toda la ensefianza primaria puede ser trasmitida a un nino so-
lamente por tres maestros, cada uno de los cuales agota una materia, o la colecciéon
de materias que constituye el programa de la categoria de escuelas que dirige. La
unidad en el fondo es mayor; y tan proxima a la absoluta como lo comportan los pla-
nes modernos, cuya extension implica la necesidad de dividir el trabajo.

Creo también que puede darse mayor intensidad a la ensefianza. La atencion del
maestro se hace difusa a medida que se extiende sobre mayor ntimero de discipu-
los y de ramas de instruccion, y por el contrario, es méas intensa cuanto mas se cir-
cunscribe en ambos sentidos. El sistema que abono delimita las materias de cada
programa parcial, y disminuye forzosamente el nimero de nifios que ha de ser edu-
cado en cada escuela. El esfuerzo del maestro se contrae en una esfera méas limitada
y puede operar mas eficazmente porque su accion es mas directa. Ademas, esta en
aptitud de prepararse mejor, no sblo en cuanto a la posesion de las materias que en-
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sefla y que podré estudiar mas profundamente especializando su informacién par-
ticular, sino también, respecto de los espiritus sobre los cuales debe operar. Este
punto es a mi juicio de la mayor gravedad. He dicho en otro lugar que la psicologia
es el elemento cientifico de la pedagogia; pero no le basta al maestro la psicologia
teorica, digadmoslo asi, reducida a férmulas generales por el estudio general también
de la constitucion del hombre: psicologia, en cierto modo abstracta, que explica el
género, pero no caracteriza al individuo. Necesita comprender la indole y penetrar
las interioridades de cada uno de los agentes cuyas fuerzas debe desenvolver y equi-
librar y cuyos instintos debe dirigir, ilustrandolo y moderandolo juntamente. Este
estudio que abarca la psicologia en general, y especialmente la psicologia infantil,
no se agota sino ahondando por esfuerzo de sagacidad, de buen sentido y de expe-
riencia, los caracteres peculiares y distintivos de cada nifo, que separandolo del
género, lo revelan en su originalidad individual. Por consiguiente, es clarisimo que
se facilita su tarea disminuyendo el nimero de alumnos, cuyo exceso lo imposibi-
litaria por completo para este examen, bien como el recargo de sus programas dis-
persaria y debilitaria sus estudios. Todo esto influye inmediatamente sobre la in-
tensidad de la ensefianza impartida; y como se ve, la ventaja esti del lado del
sistema bostoniano que reduce los objetos de atencién del maestro.

Por otra parte, en virtud de las condiciones de fortuna, del mayor o menor em-
peno que los padres de familia pongan en la educacion de sus hijos, y otras cir-
cunstancias igualmente serias, es evidente que no todos los nifios pueden concurrir
ala escuela durante el tiempo necesario para agotar el programa general de la ins-
truccion primaria, si este responde a los principios sentados y a las necesidades mo-
rales y politicas de la humanidad. En la democracia se requiere que todos los ciu-
dadanos sean educados y posean un minimum de conocimientos que abarque la
inteligencia de sus deberes y el espiritu de las instituciones politicas. A nadie puede
ocultarsele que cualesquiera que sean los medios empleados para difundir la edu-
cacion, y siquiera se eche mano del recurso peligroso y humillante de establecer la
educacion obligatoria, jamés ni la ley, ni la violencia, ni el consejo, ni el entusiasmo
mas ardiente y universal, podran colocar a la totalidad de los nifios en aptitud de
ocuparse de estudios y de maestros durante siete u ocho afios. Conviene por lo tanto
combinar los programas de tal manera que los que sélo puedan concurrir a la es-
cuela durante la mitad de ese tiempo, adquieran en ella el minimun indispensable
de la educacion democrética. El sistema de Chicago no admite esta combinaciéon. En
sus términos rigurosos, la escuela es una, y nada es posible alterar en sus progra-
mas en beneficio de una fracciéon de alumnos, porque eso perjudicaria al todo, ni se
puede quebrar la unidad del plan que exige un desarrollo paralelo de todas las ma-
terias a través de la graduacion establecida. El sistema bostoniano la admite. En la
escuela elemental puede completarse una educaciéon mediana, pero suficiente para
que un ciudadano, en las condiciones ordinarias de la vida, desempeiie los deberes
para los cuales se trata de habilitarlo. Pero aun dado que los programas del primero
fuesen calculados, de modo que el alumno llegado a uno de los grados medianos,
hubiera obtenido el minimum de educacion que deseamos, y hubiese completado
una instruccion elemental, aun subsistiria una razén de economia y buena admi-
nistracion para preferir el primero. Es tan crecido el nimero de los nifios que no
pueden perfeccionar su instruccion primaria, que en la mayor parte de los Estados
Unidos no se forma una Escuela Superior, sino por cada seis elementales o de Gra-
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matica y por nueve de educacion infantil. Si se prefiriera el segundo sistema seria
forzoso sostener en todas las escuelas maestros, mobiliario y aparatos educados
para la ensehanza superior; y como entre seis de ellas apenas contendrian el niimero
de alumnos de una buena Escuela Superior, se multiplicarian los gastos, pagando
a seis maestros, seis colecciones de aparatos, en vez de un maestro, una coleccion
de aparatos, y asi sucesivamente.

Afadiré otra consideracion general. Es axiomatica hoy dia en el arte de edu-
car la necesidad de graduar las escuelas, de subdividirlas en secciones, grupos, o
como quiera denominarselos, determinados por la edad y adelanto de los alum-
nos; recurso precioso, en cuya virtud puede el maestro conocer mejor a sus dis-
cipulos y proporcionar a su inteligencia las lecciones que les da. El niimero de
grados no puede ser fijado a priori; ninguna norma definitiva puede establecerse.
El programa de Chicago establece diez. Ignoro por qué. Estos diez grados com-
prenden toda la instruccién primaria, y el sistema cautiva por su sencillez apa-
rente; pero las complicaciones aparecen a medida que se lo analiza. Si todas las
escuelas, cualesquiera que sean el niimero de sus alumnos y la capacidad de estos,
ha de sujetarse a esa division, no temo afirmar que la division es escasa y que la
graduacion es ilusoria; si se admiten subdivisiones, la sencillez desaparece, y es
suplantada por la extrema complicacion: la complicacién de una escuela en la
cual ha de ensefiarse un programa enorme a una innumerable porcién de grupos,
que recorren toda la escala de las aptitudes y la preparacion, y ofuscaran y atur-
diran a su maestro. En el sistema que propongo, las escuelas se dividen en tres ca-
tegorias. El programa de cada una se restringe; en consecuencia, la escuela puede
subdividirse en ocho o diez secciones, que permiten hacer efectiva la graduacion,
basta para clasificar a los alumnos, y en definitiva aumenta las divisiones de Chi-
cago, multiplicando el nimero de secciones por el nimero de escuelas.

Concluyendo con razones especiales, observaré que nada puede reformarse
sblidamente cuando se pierde de vista la naturaleza de los elementos que han de
emplearse en la reforma. Iniciar reformas impracticables es arrojarse a naufragar.

Las quimeras esterilizan tanto como el quietismo por las reacciones que provoca.
Si se ha de mejorar el programa general de la educacién primaria en Buenos Aires,
conviene sustituir el actual por uno discreto y que sea inmediatamente aplicable.

He demostrado ya las facilidades que encontraran los maestros para su pre-
paracion dandoles programas circunscriptos. Bastaria esta consideracién para
preferir el sistema bostoniano en vista de la deficiencia del magisterio actual, y del
que por mucho anos ha de ser necesario emplear, sin que se descuiden los traba-
jos tendentes a mejorarlo.

Por otra parte, es evidente que la Provincia no posee un solo edificio adecuado
para escuela; pero es cierto también que los que hoy tiene, sean publicos, sean
arrendados, pueden adaptarse mejor al sistema bostoniano que al de Chicago, a
menos de conformarnos con establecer las escuelas para un nimero tan diminuto
de alumnos, que una vez subdivididos, queden en las secciones superiores a razén
de uno por grado.

Tales son, sumariamente expuestas, las razones que me inclinan a dividir el
programa y por consecuencia las escuelas en tres categorias: Escuelas Infantiles,
Escuelas Elementales, Escuelas Superiores.
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C.2. Coeducacion de los sexos

¢Conviene adoptar el sistema de coeducacioén de los sexos? Necesario es resolver
esta cuestion antes de formular nuevos programas de educacion.

El sistema indicado es nuevo, y no ha recibido aplicacion sino en algunas par-
tes de Alemania y Estados Unidos. El ejemplo de Inglaterra es contraproducente,
y como todo su sistema escolar pasa por una crisis. Su aceptacién produciria in-
mediatamente un conflicto. Choca de plano con las costumbres publicas, y es se-
guro que esto basta para desacreditar una reforma y hacerla fracasar. No es esto lo
mas grave, sino que la reacciéon producida por semejante desafio a las ideas comu-
nes, habria probablemente de comprometer el prestigio de la educacion ptblica en
general y arrastrarla a un aniquilamiento, mas o menos radical, bajo el peso del
desdén o de la repugnancia que tienen los pueblos por todo lo que hiere sus senti-
mientos.

Toda doctrina nueva debe ser intimada a presentar sus titulos. Si estos bastan
para desalojar a las admitidas, entonces, y no antes, ni por amor a lo nuevo, al
ensayo, a la aventura, deben ser aceptadas por amor de la verdad y del progreso
inseparable de la prudencia. Los alemanes son sesudos, pero un poco inclinados
a la utopia. Los estadounidenses se dejan arrebatar facilmente por la novedad y
por lo excéntrico: entre ellos se reclutan los mormones, los shakers y los sectarios
de Humphreys Noyes. Examinemos, pues, la doctrina.

Sus defensores se apoyan en varias y serias razones.

Alegan desde luego que, juntando en una misma escuela a los nifios y adoles-
centes de ambos sexos, los varones son contenidos en sus arrebatos por la pre-
sencia y el influjo misterioso y nativo de las mujeres, y viceversa estas, por el que
ejerce su relacion constante con los varones; de donde se sigue, mayor facilidad
para conservar el orden y modificar por la disciplina la actividad infantil, fre-
cuentemente excesiva y desarreglada. Aiiaden que el contacto diario de ambos
sexos quita a las pasiones el caracter quimérico y fantastico que revisten en el cre-
pusculo de la virilidad: que por consiguiente son atenuadas, y que todos los nifios
crecen y llegan a la plenitud de la vida, considerandose como hermanos y her-
manas. A mi juicio, estas dos razones se destruyen entre si. Los escolares, o se
consideran como hermanos sin atencion viva ni accion latente de la diferencia de
sexos, o atraviesan en la escuela las condiciones normales de la existencia sin ex-
perimentar aquellas secretas advertencias en cuya virtud la hermana se viste con
la luz del serafin a los ojos del hermano; en el primer caso, desaparece la fuerza
modificadora de la mujer sobre el hombre y del hombre sobre la mujer, porque
ninguna experiencia autoriza a afirmar que en el seno de las familias las herma-
nas mujeres influyan durante la infancia sobre los hermanos varones, ni estos
sobre aquellas, en el sentido de modificarse reciprocamente por una accion, cuyo
principio (la diferencia de sexos) es anulado y absorbido por un sentimiento ins-
tintivo, moral, absoluto y radicalmente igualitario, la fraternidad; en el segundo
caso, si se encuentra la relacion favorable a la disciplina, desaparece el senti-
miento fraternal; y los instintos recobran plenamente su dominio con cuanto tie-
nen de bueno, con cuanto tienen de peligroso, principalmente en el contacto dia-
rio y familiar y en una edad en que el sentido moral es inferior a la inocencia en
la mujer y a la malicia en el varén. Estas dos argumentaciones no se concilian
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pues, ni puede aceptarse una sin rechazar la otra. Llamados a escoger, ignoro por
cuél optarian los defensores del sistema. No se debe en estas materias discurrir en
abstracto, sino en concreto y modestamente persuadidos de todas las realidades,
por humillantes que sean. Ahondando la cuestion, no vacilo en afirmar que, no
pudiendo dudarse de la desigualdad normal y genérica de los instintos y la indole
moral entre el hombre y la mujer, no puede aplicarseles los mismos resortes de
disciplina, uniformando en la educacién agentes que la naturaleza ha hecho di-
versos sin sublevarse contra esta y sus leyes estables y sagradas; y que la coedu-
cacion implica la igualdad de disciplina, a menos de aceptar, que en fuerza de la
desigualdad ante la ley escolar, han de aparecer en el seno de la escuela los sexos
en contraste, el hombre y la mujer en jaque como los coloca en el gran mundo la
galanteria de los necios o los bribones y la frivolidad de las coquetas. Esto por una
parte, y por otra aiiado, que prefiero, en cuanto centro destinado a desenvolver el
sentimiento fraterno, la familia a la escuela, y la sociedad de los hermanos natu-
rales a la sociedad de los hermanos contra natura; porque es la primera de ins-
titucion divina, contiene todas las virtudes atribuidas a la artificial, y ninguno de
los peligros reales que esta evidentemente encierra; porque la familia se es fe-
cundacibén y sociedad a si misma como una planta andrégina, y en la fraternidad
hechiza de la coeducacion se arriesga, y no quiero exagerar, el pudor de una mujer
entre cada mil de las que se confunden alrededor de un maestro. Una de las es-
cuelas de ese sistema puede ser, no se negara esto, en la vuelta de muchos afnos,
la ocasion del desliz de una virgen. Basta esta eventualidad, demasiado realizable,
para rechazar el sistema.

Otra de las circunstancias expuestas en abono de la coeducacion es el estimulo
que encuentran los nifios para esforzarse por adelantar, en la rivalidad de los sexos,
empenados en sobrepasarse mutuamente. Se ve desde luego que esta razon des-
truye a la razon de la fraternidad. Por lo demas, es claro que el espiritu del hom-
bre, impregnado de amor propio, encuentra por todas partes influencias de esti-
mulo, cuando se quiere emplear este resorte como medio de fomentar su actividad
y robustecer su energia en el trabajo. La ensenanza puede encontrar este auxilio
siempre que recaiga sobre alumnos colegiados. De manera que, aun aceptando el
principio pedagogico que indico, no entrana él una razén concluyente a favor de la
coeducacion. Pero cumple a mi conciencia anadir que, segiin mi conviccion firmi-
sima, la educacion no debe servirse de ese resorte, sino en términos rigurosamente
limitados y prudentes, y que debe anularlo siempre que sea posible, lejos de darle
fomento y atribuirle un papel principal. El amor propio y el orgullo son pasiones
nativas. Enhorabuena; pero no se las incremente ni desarrolle, porque entonces
degeneran en egoismo y vanidad, pecados contra la moral, fuerzas corruptoras del
vinculo social. El egoismo y la vanidad sustituyen a la razén y al deber, bastardean
el criterio de las acciones y la ley de las relaciones humanas, y anarquizan el
mundo, entregdndolo a los estragos de las rivalidades. Y si todas las rivalidades
son funestas, ihasta qué punto no lo seré la rivalidad de los sexos, la vanidad y el
egoismo helando el hogar, atravesandose entre el padre y la madre cuya union es
el simbolo de la suprema armonia terrenal.

Prefiero también la familia a la escuela para llenar otra de las indicaciones a
las cuales se cree acudir por medio de la coeducacién, cuando se dice que se pre-
para mejor a los niflos de ambos sexos para la vida social, haciendo que se crien
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en comun, si han de vivir en comun, que se desenvuelvan en un elemento ana-
logo a aquel para el cual estan destinados. La familia también es sociedad, y basta
la escuela de un solo sexo para ensanchar en los nifios la simpatia general y las
virtudes de tolerancia y benevolencia que adquieren en el hogar. Esta es una so-
ciedad primitiva, compendiada, en que nada se arriesga, y en la cual se conden-
san todas las ventajas alejando todos los inconvenientes. Mas ¢por qué, sino por-
que hay peligros positivos en la sociedad se requiere preparar a los nifios a fin de
que entren en ella, firmes en su deber y fortalecidos por un candor varonil? Pero
las escuelas de coeducacién son en cierta manera la sociedad misma: sociedad a
la cual entran los ninos desprevenidos y sin defensa, expuestos a los arranques
primitivos de la pasion o a las celadas de los més precoces, afrontando el peligro
antes que su razon dirija sus acciones e influya sobre sus instintos. No se disci-
plina a los reclutas en las batallas, por temor de que las pierdan.

Pasemos a otros argumentos. No cabe duda hoy dia, se dice, que las mujeres
tienen aptitudes especiales para educar a los nifos; y conviniendo fomentarlas
en esta vocacion, interesa empapar su espiritu en las mismas fuentes de donde
brotan todos los raudales de la civilizacién, con la cual pueden cooperar tan efi-
cazmente. Se agrega que la mujer, participando desde la primera edad de los tra-
bajos del varon, e iniciAndose juntamente con €l en el conocimiento de las cosas,
se familiariza con todos los ideales del que ha de ser su esposo y se prepara mejor
para su ministerio conyugal. Y por tltimo se dice, que toda vez que la educaciéon
informativa tiende a desarrollar la inteligencia, puede ser igualada sin peligro de
alterar la indole propia de cada sexo.

El lector sabe que acepto en general estas premisas; pero rechazo abierta-
mente la consecuencia que deducen de ellas los partidarios de la coeducacion; y
llegamos aqui al término del debate.

Convengo en la aptitud intelectual de la mujer, y en las disposiciones que las
mujeres excepcionales tienen para las mas austeras y profundas indagaciones
cientificas; convengo en que su instinto materno determina en ellas una vocacién
educacionista, superior, en igualdad de condiciones intelectivas, a la vocacion de
los hombres; convengo, y ha sido mi tesis pocas paginas més arriba,® en la nece-
sidad intrinseca y relativa, urgente, moral, inaplazable, de ensanchar su infor-
macibn, enriquecer su inteligencia y acentuar su caracter, para dar seriedad a su
vida, fecundidad y vigor a las familias, libertad a los pueblos y civilizacion del
mundo;” pero niego que de todo esto se deduzca en buena logica las dos proposi-
ciones siguientes: 1° que la juventud de ambos sexos deba educarse juntamente;
20 que los programas de ensefianza de varones y mujeres deban ser idénticos e in-
discernibles.

Para probar la primera seria necesario demostrar que las mujeres no pueden
ser competentemente ilustradas sino cuando se educan a la par de los varones.
Esta proposicion es falsa, evidentemente falsa. Los colegios especiales de mujeres

6.Cap. 1, §1(B).

7. «The mother’s care of her child commence with its very conception, and continue till it goes out to take
its share in the responsibilities of life» (Parker, The Handbook for mothers).
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de los Estados Unidos no producen menores resultados que las escuelas mixtas.
Ni veo, por otra parte, qué razén, qué dato, puede invocarse en el terreno filoso6-
fico, en el terreno de la pedagogia ni en el de la experiencia diaria y vulgar para
sostener una necesidad de adoptar este sistema, tan perentoria que obligue a
arrostrar los peligros que ha de concederse que contiene, si desapasionadamente
se dirige el analisis al lado practico de las cosas. El argumento es sofistico.

Para probar la segunda, seria necesario demostrar que el destino de las mu-
jeres en la vida es idéntico al destino del varén. Esta proposicion también seria
falsa. La mujer nace para la familia, y s6lo excepcionalmente para la vida ptblica.
Pero la excepcion no destruye la normalidad. Ni aquella debe ser reprimida, ni
esta puede ser menoscabada. Dios sabe mas que los hombres; y las leyes de la na-
turaleza son superiores a las ficciones del espiritu y a los acaloramientos de la
fantasia.

Ahora bien, diferencia de funciones implica diferencia de preparacién, como lo
he indicado ya, y necesito explicarlo. Esta diferencia se limita al grado de profun-
didad de ciertas ensenanzas, que se debe restringir respecto de la mujer, y a una
consagracion mas intensa y decidida a otras ensefnanzas especiales, cuya necesidad
es mas viva en ella que en el varon. Estas diferencias excluyen la unidad de pro-
gramas; y mientras no se desvanezcan, y no se desvaneceran en tanto que la hu-
manidad subsista, las razones de orden superior en que se fundan, sera inaceptable
la premisa, por medio de la cual, de la necesidad y posibilidad de ilustrar a las mu-
jeres, se deduce la identidad de los programas y la coeducacion de los sexos. Su-
primiendo estas diferencias se tiende a asimilar la vida, e imprimir en las mujeres
ambiciones masculinas. Lo comprueba este hecho: que la propagacion de las es-
cuelas mixtas coincide en Estados Unidos con los movimientos subversivos del
orden social, personificados en Missis Stanton, Susana Anthony y Mr. Train, cuyos
prosélitos del bello sexo revelan estar fatigadas del hogar y enfermas de una ho-
rrible enfermedad, la nostalgia del foro.

En resumen: rechazo la coeducacion de los sexos, 1° porque la reputo peli-
grosa; 2° porque la reputo innecesaria; 3° porque implica la identidad religiosa
de los programas, que es contraindicada por la diversidad de indole y de funcio-
nes que la naturaleza otorga a cada uno de los dos sexos.

Dado esto, y dado este principio: que la mujer necesita ser ilustrada y su ca-
racter robustecido por el incremento y el equilibrio de sus facultades, en virtud de
medios analogos en su esencia a los que sirven para producir igual efecto en los
varones, pero diversos en razdn de las circunstancias indicadas, se deduce del
conjunto y anélisis de estas premisas:

1° Que ningan inconveniente serio se opone al establecimiento de escuelas
mixtas para la instrucci6én infantil.

29 Que los sexos deben ser separados en las escuelas elementales y superiores.

3° Que por lo tanto, y en fuerza de razones absolutas y primitivas, los progra-
mas de las escuelas elementales y superiores de varones deben ser modificados
para aplicarlos a las escuelas de mujeres, de modo que respondan a las necesida-
des peculiares del sexo, sin quebrantar por eso la unidad general de un sistema,
destinado a formar el caracter y a preparar ciudadanos y madres de familia aptas
para colaborar al progreso politico y social de una nacién democratica.
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C.3. Ensenanza religiosa

La tercera cuestion planteada versa sobre la parte que la educacion religiosa debe
tener en las escuelas.

He dilucidado ya la cuestion en sus fundamentos,® y sostenido, victoriosa-
mente, si mis raciocinios no han traicionado mi conviccion, que la educacion re-
ligiosa es indispensable para la educacién moral, toda vez que s6lo en la religion
tiene la moral bases firmes, reglas inmutables, una sanci6n satisfactoria y formas
definitivas. Deduje de aqui que sera siempre incompleto todo sistema que pres-
cinda de ella; y que, adaptando a cada periodo de la vida, al periodo embrionario
e instintivo, al periodo racional, esta parte de la educacién, podria reducirse, en
el primero, a desenvolver y fortificar la tendencia nativa que arroja nuestro espi-
ritu hacia Dios por una adivinacién candorosa y un reflejo indeterminado de la
idea de la Providencia en el fondo de la conciencia, estimulando el instinto de la
oracion, y enseflando en resumen y sin critica los preceptos religiosos, que por su
sublimidad no sean capaces de torturar las inteligencias nacientes. Método afir-
mativo, pitagérico. En cuanto al segundo periodo, se elevara al nifio de experien-
cia en induccién, y de juicio en raciocinio, hasta la concepcion racional de Dios,
para deducir los dogmas, la moral, los fundamentos del culto, y terminar el apren-
dizaje concienzudo y severo de la religion. Método filoséfico, ecléctico, empirico
y racional, inductivo y deductivo.

Si trataramos la cuestion en abstracto, o refiriéndonos a escuelas pertene-
cientes a una sola comunié6n religiosa, su soluciéon no ofreceria dificultades, sino
de un orden puramente practico. Las escuelas sustituyen a la familia en la
educacién. Poseyendo sus prerrogativas, abarcan en su misiéon todos los debe-
res de la entidad que representan. Pero varia de aspecto refiriéndose a las es-
cuelas comunes, costeadas por un pueblo formado de individuos de diversas
creencias, y destinadas a la educacion de todos sus hijos. He aqui la primera di-
ficultad.

Veamos otras. ¢En qué relacion esta la capacidad de los maestros con los ar-
duos deberes de una ensefanza dogmatica? ¢Puede exigirse de ellos que posean
las ciencias sagradas con toda la profundidad requerida para poner sus princi-
pios sublimes al alcance de los nifos, sin vacilar ante ninguna curiosidad infan-
til, sin que duda alguna los encuentre desprevenidos? ¢Profesan todos los maes-
tros una misma creencia religiosa? ¢No habria inconsecuencia de parte de las
leyes que reconocen la libertad religiosa en el fuero externo si exigieran de los
maestros una profesion dogmatica? ¢Es dable esperar que un hombre trasmita a
los nifios, con aquella eficacia que no viene sino de convicciones calurosas, dog-
mas y doctrinas de las cuales no participe? ¢Puede aceptarse la libertad de la en-
sefianza religiosa, determinada en el sentido de las creencias privadas del maes-
tro de escuela, aun cuando estas fuesen distintas de las que profesan la mayoria
o totalidad de los padres de familia, sobre los cuales, y no sobre los maestros, pesa
de parte de Dios la responsabilidad de la educacion principalmente en lo moral?
¢Ha de despreciarse por completo la fe comun a la mayoria de la poblacion, sin

8.Cap. 1,8 3.
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que la escuela se preocupe en lo minimo de esas creencias y de la voluntad pre-
sunta de los padres respecto a la religiéon que han de seguir sus hijos?

Diversas soluciones ha recibido este complejo problema. En Alemania, a
pesar de haber adoptado la tolerancia teol6gica —principio rechazado en el cato-
licismo pero base de la religion protestante— se ensena generalmente en las es-
cuelas el catecismo de Lutero, sin respeto a la conciencia particular; y en los pro-
gramas de los seminarios de maestros ocupan un sitio extenso y preferente las
materias destinadas a prepararlos para esa propaganda. En Prusia, en particu-
lar, imperan en la ensefianza los principios vagos del evangelismo oficial tan des-
poticamente implantado en este siglo. Todos conocemos el sistema espafol y
francés. En Inglaterra recién en este afio, tratindose por la iniciativa de Forster
y Bright de sustituir el sistema confesional por el sistema nacional imperante en
Irlanda, ha venido a ser la cuestion religiosa motivo de debates respecto de la
instruccién popular. En los Estados Unidos se ha esquivado la ensefianza dog-
matica, y como la masa de la poblacién pertenece a las diversas sectas del pro-
testantismo, se ha limitado la instruccion religiosa al terreno neutral y respetado
por todos del Evangelio, leido sin comentario ni intencién de proselitismo. La
moral se ensefa en muchas partes como desarrollo y aplicaciones de la instruc-
ci6n intuitiva.?

En Buenos Aires encontré dominante un sistema antiguo y estéril, que tenia
todos los inconvenientes y ninguna de las ventajas de los que acabo de indicar. Se
ensenaba el dogma y se enseflaba mal. La instruccién de los nifios consistia en el
aprendizaje de memoria del Catecismo del padre Astete, que consegui desterrar de
las escuelas,' sin que se hiciera penetrar su inteligencia en el espiritu y el alcance
de las supremas verdades, cuyas formulas incompletas y erroneas se les estampa-
ban como para servir de fuerza reactiva en el periodo de la duda y de los vértigos.

La escuela no puede ser atea, porque tiene que ser moral, so pena de torcer
rumbo exactamente en el punto donde van a parar todos los esfuerzos del pro-
greso intelectual y de donde parten todos los consuelos, los ennoblecimientos y las
reglas de la vida.

Profundamente penetrado de estas ideas y atendiendo a estos hechos: 1° que
la mayoria del pais pertenece a la comunioén catélica; 2° que corresponde al sa-
cerdocio la ensefanza religiosa; y 3° que esté reconocida por las leyes del pais la
libertad de cada hombre para adorar a Dios Todopoderoso segin su conciencia;
reorganicé esta parte de la educacion en la forma que explica el documento que
trascribo enseguida:

9. Véase el informe de Hippeau al Ministro de Instruccion Publica de Francia, 1870.

10. Véase en el Apéndice mi nota al Gobernador del Arzobispado contestando a una consulta suya, y en la
cual expuse los motivos que me impelieron a suprimir el uso de este libro.
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CIRCULAR

Buenos Aires, 31 de julio de 1869
Al Senor Preceptor de le Escuela de...

Es doctrina universalmente aceptada en virtud de la conciencia de los debe-
res humanos y de los instintos que nos llevan hacia el autor soberano de todo
cuanto existe, la necesidad de la religion, que desenvuelve en el mas alto grado
y en sus relaciones supremas las facultades del hombre en todas sus direccio-
nes. Cuando Plutareo decia que es mas facil edificar una ciudad en el aire que
fundar una sociedad con prescindencia de la religién, enunciaba una de aque-
llas verdades evidentes reveladas a la razon de todo hombre; porque, en efecto,
la base de la sociedad es la persona, y la religion la fortifica, la educa y la ca-
racteriza.

El hombre es una fuerza solicitada en tantos sentidos cuantas son sus facul-
tades, y por consiguiente, la primordial y superior entre todas las formas que
puede asumir su espiritu en su més elevada relacion, aquella que poniendo
en contacto con Dios irradia una ley universal y comprensiva sobre todas las
demas, es la religién, que da materia a todas sus facultades, las nutre, diga-
moslo asi, las fortalece y desarrolla. No hablo aqui de lo que ha solido llamarse
el espiritu religioso, vaga y nebulosa idealidad que no puede satisfacer el ins-
tinto poético sino a expensas del sentido practico que escapa forzosamente de
su radio. Hablo de la religion positiva establecida sobre un dogma inmutable
y claro, que por si mismo y por sus efusiones simpéticas y por las leyes uni-
versales que entrafa, proporciona a la vez ideas a la inteligencia, un objeto al
sentimiento y reglas constantes a la libertad.

La moral no tiene otra sanci6én satisfactoria y real. Cuando la filosofia com-
prende la necesidad de pisar en un terreno solido, penetra en la esfera religiosa;
y la escuela espiritualista de nuestros dias, la inica que guarda logica y marcha
en senderos plausibles, aun cuando encarne en naturalistas semejantes a Julio
Simon, busca la sancién de la moral en doctrinas visiblemente evangélicas, fuera
de las cuales la ciencia del bien y del mal degenera en una poesia, deleznable
como todas las creaciones fantasticas de esta facultad, maravillosa, pero impo-
tente cuando funciona aislada, que llamamos imaginacion.

No me cansaré de repetir que la moral es el resorte maestro de las sociedades
libres. La democracia que al organizarse huye de colocar en manos de la au-
toridad la Gltima garantia de la justicia y de la autenticidad en el ejercicio de
los derechos correspondientes a la soberania popular, temerosa de que sus
instituciones degeneren en despoticas, reposa en lo definitivo y lo esencial
sobre la virtud, sin la cual aquella soberania es frecuentemente usurpada por
malvados o ambiciosos. De ahi la indiscutible exactitud de la doctrina que
siento.

Es clarisimo ademas que esta se impone con una fuerza especial cuando se
trata de una democracia rudimentaria como la nuestra, cuyas entrafas son
trabajadas por una desmoralizacion que es preciso que veamos si no queremos
renunciar a tener ojos. Las facciones politicas disimulan y aun profesan el per-
jurio cuando este tiene por objeto falsear la opinidn para satisfacer sus apeti-
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tos inmoderados de predominio exclusivo, y siempre que una falta de since-
ridad o una infracciéon de ley las favorece y auxilia. Es, pues, necesario empa-
par las almas juveniles en la idea y el amor a Dios, fuente de toda verdad, de
todo deber, y de toda justicia.
Mido la enorme responsabilidad que pesa sobre mi desde el dia en que se me
ha confiado la educacion de los nifios, y es mi voluntad decidida cumplir los
santos deberes que he aceptado, en la mas extensa medida de mis fuerzas y
con sujecion a las leyes que mi conciencia me impone.
Por esta razon he estudiado el alcance de la educacion religiosa que se da en
nuestras escuelas y los medios empleados con este fin; y comprendiendo que
aquella es incompleta y estos ineficaces, he solicitado y obtenido del senor
Arzobispo de Buenos Aires las disposiciones conducentes a que los sehores
curas parrocos establezcan la ensefianza del catecismo en dias y horas uni-
formes, a fin de que puedan los alumnos de las escuelas concurrir a oir sus
lecciones.
El nifo, cuya alma se desenvuelve bajo las ideas luminosas y los nobles y puros
sentimientos de la religién, adquiere la fuerza heroica de la virtud que llega
hasta el sacrificio, y por consecuencia, la robustez de caracter del republicano.
Se ordena a usted en vista de estas razones, que concurra con los nifios de su
escuela todos los jueves a la una de la tarde a la iglesia de la parroquia en que
esta ubicada, para que reciban la expresada ensefianza, poniéndose siempre
de acuerdo con el sefior cura acerca de las materias en que, segtn el orden de
sus lecciones, conviene que sean preparados los nifios.
Debo hacer a usted varias prevenciones:
1° Que puede usted acudir al Departamento de Escuelas por el nimero nece-
sario de ejemplares del libro titulado la Conciencia de un nifio, que usara usted
en vez del Astete o cualquier otro catecismo religioso, en virtud de conside-
rarlo por su método y su mérito cientifico, superior a los actualmente usados
en nuestras escuelas.
2° Que existiendo en el pais la libertad de conciencia, usted no obligara a asis-
tir a la ensefianza del catecismo a aquellos nifios cuyos padres se lo prohiban
por pertenecer ellos a cualquier comunioén religiosa distinta de la nuestra. La
voluntad de los padres se presumira favorable a la ensenanza catélica mien-
tras que no le expresen a usted lo contrario por escrito, teniendo usted deber
de comunicar esta declaracion al Departamento.
3° Que al tiempo de remitir al Departamento los estados mensuales de su es-
cuela, me informaréa por separado sobre los resultados de esta medida y los in-
convenientes con que tropiece en la escuela a su cargo.
(Firmado)
J.M. Estrada

Esta organizacion mejorada con el establecimiento de lecturas puramente mora-
les y met6dicamente basadas sobre textos evangélicos, me parece que concilia
todas las exigencias y llena las necesidades comunes. La ensenanza dogmaética de
los nifios catdlicos quedara, como debe estar, a cargo de los curas; y la de aque-
llos que pertenecen a otras comuniones quedara a cargo de sus familias y bajo la
responsabilidad directa de los padres.



CAPITULO II. RESENA DEL SISTEMA DE LA EDUCACION PUBLICA EN BUENOS AIRES... 129

Pienso que asi se consulta la indole politica y religiosa del pueblo, se organiza
la escuela en conformidad con las leyes positivas y con los principios de donde
derivan, sin incurrir en ateismo practico, ni descuidar la fuente de la moral publica
y privada, que es el objeto méas noble y trascendental de la educacién de los nifios.
El hombre sin religion, u olvida a Dios, o vive torturado en las inquietudes febri-
les de dudas insolubles. Ninguno de ambos tipos corresponde al ideal democrata.
El democrata ha de ser moral, independiente y sujeto a aquella unidad de vida
que jamas alcanzaron los estoicos. Fuera de la religion é¢qué fuerza puede impri-
mir a los caracteres estas robustas cualidades?

C.4. Limites de la educacion

¢Debe la instruccion primaria sistematizarse de manera que se ligue rigurosamente
sin superabundancia ni solucién de continuidad con la instruccién preparatoria y
clésica y la instruccion facultativa y universitaria, o bien debe constituir un todo
ajeno a cualquier relacion con estudios especiales y organizada en vista de puntos
de mira diversos a los que entrafa la educaciéon verdaderamente cientifica?

Temeroso de aumentar exageradamente la extension de esta Memoria; res-
ponderé en términos muy breves a la cuestion planteada.

Entre las dos alternativas propuestas, opto resueltamente por la segunda.

Los colegios de humanidades y las universidades preparan hombres para
profesiones especiales: de un modo mas general las primeras, de un modo par-
ticular y mas completo las segundas. La instruccion primaria tiende exclusiva-
mente a formar individuos capaces de las funciones a que esta llamado todo ciu-
dadano, cualquiera que sea su profesion, cualesquiera que sean sus condiciones
sociales, en la vida comin de la democracia. Perdéneseme la comparacion: las
primeras tienen por objeto formar la aristocracia intelectual, la segunda el
mundo plebeyo, la masa popular: el todo, el hombre, el ciudadano elector y ele-
gible, pero enérgico y concienzudo, sea que comercie, que labre la materia bruta,
o por vocacion propia quiera un dia incorporarse al nimero de los que viven en
las regiones de la ciencia. Equivale a decir que la instruccién primaria tiene un
objeto incomparablemente menos comprensivo que la preparatoria y la univer-
sitaria, e incomparablemente mas extenso; de donde se sigue que no se puede
relacionarlas intencionalmente sin desvirtuar a la Gltima o adelantarse a las pri-
meras.

La instruccién primaria es la inica que la mayoria del pueblo recibe; y por lo
tanto no debe contar con los intereses de los pocos que siguen las carreras cien-
tificas, sino con los de aquellos que no tendran en la vida piblica més base para
sus preparaciones especiales en cualquier sentido que lo que ella les dé en la pri-
mera edad.

Las clases de la Edad Media han sido subrogadas en la sociedad moderna por
las carreras. El noble era noble y no podia ser més que noble. El abogado es abo-
gado y no puede ser més que abogado; el hombre de ciencia sin titulo es reputado
por un intruso. éQué importa el talento, la superioridad, el genio, ante el criterio
bastardo de la vulgaridad, si no pueden exhibir un diploma, que se otorga lo
mismo al hombre de mérito, que al infeliz que tartamudea un examen poniendo



130 MEMORIA SOBRE LA EDUCACION COMUN EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

a parto su memoria después de unas cuantas reprobaciones pronunciadas o me-
recidas? La verdad es que nada, o poco més que nada.

Impartiendo una instruccion primaria seria y sélida desaparece este vicio so-
cial, porque se obtienen desde luego dos resultados: mejorar el criterio comtn,
y disponer los hombres por el desarrollo de sus facultades intelectuales, para al-
canzar por su esfuerzo aislado todos los niveles de la ciencia. Lacordaire ha sido
vituperado por los sefiores de la Sorbona de falta de preparacion, lo cual no ha
impedido que el elocuente y santo orador haya fundado una escuela social y re-
ligiosa.

En una palabra: la instruccion primaria tiene por objeto desarrollar la inteli-
gencia; trasmitir los conocimientos indispensables para el camplimiento con-
cienzudo de todo deber y el gjercicio de todo derecho, en las condiciones univer-
sales de la sociedad, sin cuenta de los intereses peculiares de la instruccion clésica
o cientifica, porque debe limitarse a la educacion instrumental, en cuanto abarca
esta idea en lo extenso y lo genérico.

D. Perfiles de un programa

Resueltas estas cuestiones previas podemos esbozar el programa que pro-
pongo para sustituir al actual, y cuyo detalle encontrara el lector en el Apén-
dice.

Y sélo afiadiré una explicacion previa: que no presento este trabajo, cuya
historia he hecho en la Introduccion, porque lo repute completo, sino como un
medio de transicion entre el actual y el definitivo. Encaro esta reforma de un
modo practico. El programa ideal, diremos asi, cuyo modelo no he encontrado
en ninguna parte buscandolo con &nimo desprevenido y sincero, seria eviden-
temente impracticable contando sblo con los elementos disponibles hoy dia
para la educaciéon comin. Por consecuencia, se resuelve la dificultad formu-
lando uno que abarque todos los principios que pueden servir de base a la edu-
cacion en su méas amplio desenvolvimiento; que comprenda las materias esen-
ciales; que observe una graduaciéon regular y una distribucion logica y
armonica; y dé esperanza de poder perfeccionarlo sin destruirlo. Un programa
discreto se mejora, incorporando nuevas ensefianzas a los cuadros en que se
distribuye la informaciéon: ampliando algunas, trasladando otras de la instruc-
cién puramente oral; y por fin, introduciendo con una prudente liberalidad
todos los adelantos de la metodologia, que varian el modo sin variar el fondo
de la ensenanza.

En resumen: no existia programa, porque el que acabo de criticar ni merecia
ese nombre ni era rigurosamente respetado. El que propongo responde a las con-
diciones indicadas en el § V de la Introduccion.

Comenzaré por el de las escuelas de varones para indicar enseguida las va-
riantes que deberian introducirse para aplicarlo a las escuelas de mujeres.

ESCUELAS INFANTILES
(2 afios)
1. Instruccion intuitiva.
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2.

Oy U AW

Numeracion, calculo mental y practica de las cuatro operaciones fundamen-
tales de la aritmética.

. Conocimiento de las lineas: aplicacion a la escritura.
. Denominaciones geograficas (carteles de Colton).

. Lectura gradual en relacién con la escritura.

. Escritura.

. Instruccién moral y religiosa.

. Cantos.

ESCUELAS PRIMARIAS ELEMENTALES
(2 anos)

1.
. Aritmética.

. Dibujo lineal.

. Geografia de la Reptblica Argentina y América.

. Lectura corriente. Recitacion.

. Ejercicios practicos sobre el idioma nacional. Composicion.
. Escritura inglesa.

. Historia argentina.

. Instruccién moral.

. Principios de agricultura (para las escuelas de campana).

. Cantos.

O Oy oG b~ N

—
—
= O

12.
13.

Instruccidn intuitiva.

Instruccién oral
Nociones generales de las ciencias naturales.
Derechos y deberes del ciudadano con arreglo a la Constitucion.

ESCUELAS PRIMARIAS SUPERIORES
(2 anos)

1.
. Algebra.

. Dibujo lineal.

. Geografia general y nociones de cosmografia.

. Lectura en prosa y verso. Lectura de manuscritos. Recitacion. Composicion.

(o) ua b~ w N

® 3

Aritmética completa.

Ejercicios oratorios.

. Gramatica.
. Escritura inglesa y redonda.
. Historia antigua. Historia de la Edad Media (un afio). Historia moderna

(un ano).

. Historia argentina.
10.
11.
12.
13.
14.

Instrucciéon moral.

Teneduria de libros.

Idioma francés.

Miusica vocal. Gramatica musical.
Agricultura (escuelas de campaiia).
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Instruccion oral

15. Nociones de fisica. ]
16. Nociones de quimica. []
17. Nociones de historia natural. [] En el primer afio

18. Nociones de anatomia.

19. Nociones de fisiologia.

20. Nociones de higiene privada.
21. Nociones de psicologia.

22. Nociones de moral filoso6fica.
23. Instruccién civica.

En el segundo afio

OO oo

VARIANTES PARA LAS ESCUELAS DE MUJERES
Escuelas elementales
3. Dibujo natural.
10. Labores de manos (costura).
13. Economia doméstica.

Escuelas superiores
2. Dibujo natural.
11. Suprimido.
14. Suprimido.
23. Economia doméstica.
24. Nociones sobre la organizacion del pais.
25. Labores manuales.

Il. METODOS

El sistema de la educacion popular es también deficiente por sus métodos.

La cuestion es grave. El uso de buenos métodos de ensefianza puede hasta
cierto punto rescatar los defectos de malos programas; y la reciproca es atin mas
rigurosa. Injuriaria a mis lectores si dijera lo que entiendo por métodos. Puede,
en efecto, regir en un sistema de educacion un programa incompleto y mal com-
binado, y sin embargo, emplearse en ella para trasmitir cada rama de conoci-
mientos procederes fundados en la ciencia y cuya eficacia se explique por el in-
cremento nativo de la fuerza psicolégica y la graduacion que sigue al
desenvolverse. En este caso las ensefianzas parciales serian eficaces, y su resul-
tado general menos estéril y pernicioso. Y viceversa, si para ejecutar un buen
programa, se emplean medios inadecuados y procedimientos contrarios a los
principios de ciencia, puede sdlo por este hecho frustrarse el sistema y dar re-
sultados nulos.

Pero en las escuelas de Buenos Aires estan perfectamente en armonia los pro-
gramas y los métodos. Unos y otros son de la misma manera improductivos y ab-
surdos.

Desde luego notaré que la ensefianza no se da directamente del maestro al
discipulo, lo cual le hace perder la fecundidad que viene de la vida, la energia que
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viene de la impresion original que aquel debe producir sobre este. La ensehanza
la hace el texto. Después veremos si los que se usan son buenos o malos. Por ahora
consigno el hecho. El libro forma la escuela, y por consiguiente, la escuela esta
desvirtuada, porque ella debe recibir su caracter del maestro que ensefia por si
mismo, que implanta las ideas en el espiritu de los nifos desalojando sus errores
o fertilizando sus curiosidades, por una accion constante que viene de la flexibi-
lidad y la riqueza de una inteligencia madura. Si la letra muerta sustituye a la pa-
labra viva, y la afirmacion fria e inmdvil al trabajo ardiente y progresivo de la re-
flexion diaria, ¢como se apropiaran los conocimientos a las aptitudes variables de
los alumnos? ¢qué parte tendran en la conquista de las ideas las facultades ver-
daderamente adquisitivas y las destinadas a ensanchar la nociéon?

No es larga mi practica en el profesorado, pero la tengo, y en ella he hallado
oportunidad para tratar inteligencias muy diversas en fuerzas originarias y ad-
quiridas, muy diversas en indole, muy diversas en su proporcionalidad nativa. He
aqui la dificultad capital de la ensehanza. La comparaciéon de los métodos y mi
propia experiencia me han dado un convencimiento: que esa dificultad no se re-
suelve sino adoptando la ensefianza oral, libre de las ataduras del texto, y por con-
secuencia, pronta para flexibilizarse bajo el imperio de las necesidades peculiares
al espiritu de cada discipulo, para remover todo obstaculo e insinuarse por el lado
accesible de cada cual, cohibiendo por la l6gica el juicio de uno, hiriendo la ima-
ginacion de otro, agotando la resistencia de aquel. De otro modo la ensehanza es
un conato frustraneo o de cuya eficacia, por lo menos, no puede el maestro tener
conciencia; o radicalmente estéril, o insegura; en ambos casos de una deficiencia
que raya en la nulidad.

No se me diga que estas ideas no son aplicables a la ensenanza primaria. Es
cierto que la indole de las inteligencias no es tan facilmente apreciable en la nifiez
como en la adolescencia o la juventud; pero es cierto también que existe, y que
aunque exista latentemente, obra de un modo, mas o menos insidioso, pero deci-
sivo. Por otra parte, nada hay mas instable y fugitivo que la atencién de los nifos,
siempre turbulentamente llevada de un objeto a otro en alternativas tan bruscas
que derrotan a quién quiera buscar la seria de ideas, cuya asociacion la arrastra.
¢Puede fijarse esta atencion inquieta sobre las heladas paginas de un libro, por sus
afirmaciones rotundas y silenciosas ante las preguntas de su ardiente curiosidad
y los desvarios efimeros pero incisivos de una imaginacion indéomita? La accion
fecundante del maestro necesita ser sostenida por una accion atractiva: necesita
ser vigorizada por su propia espontaneidad. En otros términos, el maestro debe
ensenar, sin pretender lo imposible: la atencién de un nifio cuyos arranques no se
dominan sino por la manifestacion intelectual; sin amarrarse al texto, que lo ti-
raniza juntamente con su discipulo.

En las escuelas de Buenos Aires no son los maestros quienes ensefian ni la arit-
mética, ni la gramética, ni rama alguna: son Sastre, Herrans, Smith. El maestro
cuida de que los nifios estudien, pero no ensefia. Es un celador y un pasante: un ce-
lador que impone silencio con voz estentorea y talante terrorifico; un pasante que
toma lecciones de memoria. Suele ser también un verdugo, pero no lo contempla-
remos vestido con la tinica roja. Bastenos considerar que no es Maestro.

Digo que sus funciones docentes se limitan a probar la memoria de sus alumnos;
y llego aqui al punto capital en la critica de nuestro método actual, que explica a su
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vez todas las incoherencias de los programas y todas las extravagancias del sistema.

Si se trata de la aritmética, el método bonaerense no consiste en trasmitir a los
nifos, por los medios concretos que le son accesibles, la idea del nimero desa-
rrollando la de la unidad; si se trata de la gramatica no consiste en desenvolver en
ellos la facultad de expresar de consuno con la de concebir; si se trata de la
geografia' no consiste en ensefiarles la extension y las divisiones del globo en re-
lacion con el pedazo, infinitamente pequeno, de mundo que habitan y conocen
familiarmente, et sic de coeteris.

La ensefianza de la aritmética comienza por la definicion, buena o mala, pero
siempre a priori de una ciencia. Definicion y ciencia definida son incomprensibles
para los nifios. Contintia por la ejecucion mecanica de operaciones, cuyo secreto
no conocen, puesto que no lo entienden porque se les ensefia a priori; otra causa
de nulidad. He visto en las escuelas centenares de nifios que ejecutaban con pro-
digiosa rapidez las multiplicaciones més complicadas, y sin embargo no sabian
leer una cantidad de cuatro guarismos, ni resolver un problema que consistiera en
la suma de dos cifras. La serie de operaciones de composicion y descomposicion
de los nimeros se les ensefia en zic zac, segin la enumeracién de libros valetudi-
narios: sumar, restar, multiplicar y dividir. Los maestros jovenes se hacen sus-
tituir por maestros chochos y siembran sal en la cabeza de los nifios. Con excep-
cion de tres escuelas, no he encontrado en Buenos Aires ninguna en que los ninos
estén habilitados para el raciocinio aritmético; porque no se los inicia sino en de-
finiciones aprendidas de memoria y operaciones mecéanicas. Dabale un dia un
problema a un nifio de primera secciéon en una escuela elemental, y el maestro
me decia: «Permitame usted, sefior Jefe, que le eche la cuenta: asi estan acos-
tumbrados». Calculo que este seria el método de Salcedo. Insisti en plantear el
problema: el nifio balbuced, dio vueltas, abrio los ojos, me mir6 de arriba abajo,
rompio la tiza en un movimiento convulsivo... El maestro aplicé entonces su mé-
todo, y el nino no resolvié el problema, pero saco la cuenta.

Pasa lo mismo con cualesquiera otras ramas. Los pobres nifios se envenenan
con su gramética, y no aprenden a escribir correctamente dos lineas; comienzan
la geografia por estudiar el sistema solar, aprenden al dedillo su Smith, y no pue-
den marcar en una carta el sitio en que esta Buenos Aires. S6lo en cuatro escue-
las saben los nifos la geografia. Creo que el idioma no lo saben en ninguna. El
aprendizaje puramente verbal que hacen no penetra en su espiritu: si olvidan la
letra nada les queda. Una hora trabajé con el Inspector de Escuelas en hacerle en-
tender a uno de los alumnos més adelantados de una escuela la diferencia que
hay entre una isla y un lago, porque tuvo la desgracia de trocar las definiciones de
Smith, y su maestro no se habia ocupado de hacerle entender que una isla no es,
como €l decia, «una porciéon de agua rodeada de tierra».

No haré maés prolijo este anlisis ni lo extenderé a mayor nimero de mate-
rias. Basta lo que llevo dicho para caracterizar el método que me ocupa; cuales-
quiera que sean sus aplicaciones, es siempre el mismo en la esencia: un método
puramente mnemonico.

11. Véase el fragmento de Wickersham: «Methods of instruction», que va en el Anexo |, Programas.
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Ahora bien, la instruccion primaria es una educacion instrumental, y no es
eficaz en ningtn sentido, sino en tanto que sus métodos se dirijan a incrementar
todas las facultades del espiritu, y principalmente, como es razonable, las facul-
tades adquisitivas. ¢Qué juicio puede formarse entonces de un método que no
tiene més resorte ni mas objeto que esta facultad conservadora que llamamos la
Memoria? ¢Qué se le da a conservar, cuando el espiritu carece de nociones soli-
das y de poder suficiente para adquirirlas? iPalabras! iVanas y estériles palabras!
La imaginacion de los nifos finge en sus juegos teatros que puebla de seres fan-
tasticos, los cuales vincula con relaciones ideales, engafidndose con palos que
pasan por espadas, con cascaras que pasan por frutas, con papeles que pasan por
moneda. Asi se divierten los nifios de barbas en este juego de la educacioén popu-
lar de Buenos Aires, engafiando la infancia con el inicuo valor del sacrilegio. Le
dan palabras en vez de ideas, mutilan su naturaleza, lo hacen traicion; y entre
cristianos, esta traicion es el signo de la apostasia.

Nada exagero: juzgo con &nimo sereno sobre datos de indiscutible autenticidad.

Soélo afiadiré que el imperio de este método explica, como indiqué antes, todas
las extravagancias de los programas. En efecto, si las leyes del método emanan
de la naturaleza intelectiva del hombre considerada en su conjunto, se sigue que
ninguna atingencia tienen con una ensefianza puramente mnemoénica que no
compromete ninguna facultad fuera de la memoria ni influye sobre las demas ap-
titudes del espiritu. Si la formacion infantil ha de limitarse a aprender palabras,
ninghn interés hay en graduar la ensefianza, ninguna razoén légica para preferir
una rama entre varias, ni para establecer una serie cualquiera en las materias de
ensenanza. Es exactamente igual, en cuanto a dificultades y en cuanto a utilidad,
comenzar la ensenanza por la aritmética que por el Apocalipsis.

Si los métodos hubieran sido diversos y se hubiera discernido el objeto de la
instruccion, los programas actuales se habrian estrellado contra lo imposible y lo
absurdo y habrian sido modificados. Hay en el error cierta logica. Un extravio
atrae otro; y en la serie de absurdos que componen el sistema vigente de educa-
cion primaria es de palpitante evidencia que todos y cada uno de ellos son ala vez
causa y efecto, consecuencia de una extravagancia y generador de otra. Asi vemos
los programas y los métodos influenciandose en una accién reciproca y constante,
y produciendo de consumo la esterilidad, y con la esterilidad el desprestigio del
sistema. Sistema desprestigiado, sistema improgresivo. Este circulo de fierro no
se quiebra con negativas, sino con reformas. Su quietismo es semejante a la in-
curable inercia de la senectud, reforzada con la pereza de los abandonados por el
honor, por la opinion y el concurso social; y proviene originariamente de un vicio
que resalta en el estudio que acabamos de hacer de sus métodos y programas: el
desconocimiento del hombre. Porque lo desconoce posterga sus facultades prin-
cipales y realza los auxiliares dandoles una primacia ficticia y efimera; porque lo
desconoce marcha sin tino por lo arbitrario, lo casual y lo contradictorio para lle-
gar a la inanidad. Es un muerto que hiede y corrompe con sus gases el aire en que
la nifiez busca la vida. Basta de envenenarla. Dejemos que los muertos entierren
a sus muertos.'?

12. Evangelio seguin San Mateo VI, 22.
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l1ll. LIBROS

La cuestion de los libros se liga intimamente con la de los métodos; pero tiene
cierto significado propio y reclama una atencién particular. Libros mal elegidos
pueden entorpecer la ejecucién de buenos métodos; libros incoherentes pueden
destruir la unidad del sistema. Al revés, los libros buenos pueden, siquiera sea en
condiciones reducidas, neutralizar las consecuencias de métodos viciosos; por-
que si es verdad que una ensefianza de memoria no da sino palabras, es igual-
mente verdad que vale més ensefiar palabras discretas que palabras absurdas.

Vale, por otra parte, esta cuestion la atencion que reclamo, porque, aun adop-
tando la ensefianza gradual y directa, y como esencia del método, la fecundaciéon
de la inteligencia por la influencia personal del maestro sobre el discipulo, los tex-
tos, sobre todo en la primera edad, sirven para condensar la instruccién y para
presentar compendiosamente a la memoria del nifo el cuadro general de las lec-
ciones que recibe. Ellos no pueden constituir la base de la ensefianza; pero usa-
dos con discernimiento, pueden servirle de auxiliar. Y de todas maneras, siempre
se necesitara el libro para los ejercicios de lectura y declamaciéon que sirven de
fundamento a los de composicion y oratoria.

Cuando el método predominante tiende al cultivo de la memoria con exclusion
de las otras facultades y de todos los demas elementos de la educacion, la in-
fluencia de los libros es muy escasa. He observado que en una escuela donde se
usaba la Aritmética de Perkins, ningiin nifio tenia idea del nimero ni era capaz
del més sencillo ejercicio de calculo mental. El libro es relativamente bueno; pero
como no se ensenaban sino sus palabras, el resultado era rigurosamente nulo.

Ademas, si como hemos viso, la adopcion de un método vicioso implica el
desorden de los programas, puedo afiadir que juntamente produce el descuido en
la eleccion de los libros. La experiencia nos lo ensefia. Hay en Buenos Aires una
perfecta armonia entre ambos medios de ensefianza. Los libros le ahaden confu-
si6n y concurren a su esterilidad.

Hace seis meses apenas que consegui introducir en las escuelas de varones un
Catecismo religioso discretamente compuesto; pero la fatalidad me privo del
tiempo necesario para desterrar las Gramaticas de Herrans y sus discipulos, la
Geografia de Smith,'3 la Aritmética de Urcullt y todas sus analogas que comien-
zan por lo abstracto, y definen la ciencia de los nimeros sin desarrollar la idea de
la unidad, violentando de esta manera las indicaciones de la naturaleza y las re-
glas de la indagacion cientifica.

Para la ensefianza de la lectura se usan promiscuamente todos los libros y si-
labarios que pueden aglomerarse en las gavetas del maestro. He visto en una es-
cuela distribuidos los textos de la manera siguiente: 32 Seccidn, la Cartilla;
22 Seccidn, el primer cuaderno de la Anagnosia; 12 Seccion, el Abecé racional
del sehor Verdollin. De manera que se ocupaba el curso entero de la escuela en
ensefar los rudimentos de la lectura por tres métodos diversos. Pero no quiero

13. En el Ultimo mes de mi administracion, distribui en todas las escuelas elementales y superiores coleccio-
nes de carteles de Cornell, y a las infantiles de Colten, para sustituir el aprendizaje de memoria por la ense-
Aanza intuitiva y directa. Ignoro lo que mis sucesores habran hecho respecto de esta reforma fundamental.
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que se me acuse de sofisma, pretendiendo que deduzco de lo particular a lo ge-
neral. No deduzco de esa manera ni de ninguna otra. Los hechos no se deducen;
se observan. Y afiado, que entre los libros primarios usados en las escuelas, no
he encontrado ninguno que se adapte al desarrollo ortologico de la lengua. Unos
son traducidos sin cuenta de su estructura caracteristica, otros son originales,
pero combinados arbitrariamente. Con todos se aprende a leer, pero seria mas
facil el aprendizaje si fueran buenos. Una vez que los nifios leen un silabario, no
hallan para ejercitarse libros uniformes, graduados, capaces de enriquecer su
espiritu con la variedad de nociones que piden a gritos su curiosidad y su igno-
rancia, y que guarden proporcion con las aptitudes intelectuales de la infancia.
¢Cuéles son los libros de lectura corriente que generalmente se emplean? El Ma-
nual de Virtud de Urculld, caratula pomposa, fondo nulo; el Manual de buenas
maneras de Carrefo, ridiculez exterior e interior; el Amigo de los nifos, la His-
toria Argentina de Don Luis Dominguez, etc. etc., libros especiales que no res-
ponden a las multiples necesidades que han de satisfacer los dedicados a este
uso. No entraré en detalles ni criticaré los libros que como el Juanito, excelente
en el fondo, son usados sin depurarlos de doctrinas contradictorias con nuestra
forma politica.

En una palabra: encontramos en materia de libros dos observaciones funda-
mentales que hacer: la primera, que por lo general son inadecuados a sus objetos;
la segunda que son incoherentes.

El Consejo de Instrucciéon Publica da carta de ciudadania a los libros cuyos
autores solicitan su aprobacion. Los maestros quedan en plena libertad para es-
coger entre los aprobados. No me opongo a la regla de gobierno comprendida en
esta conducta: noto solamente que, no encontrando los maestros en los métodos
y programas los elementos de un criterio acertado, escogen mal, o por lo menos,
escogen a la ventura. El azar es temerario. Sus consecuencias son palpables. Nifos
he visto sosteniendo, con su texto de geografia en la mano, que la Patagonia no es
un territorio argentino. He encontrado escuelas en las cuales era imposible apre-
ciar el estado de las mas altas secciones en punto a lectura, gracias a la promis-
cuidad de libros que producia el estacionamiento de la mayoria en sus silabarios.
En el conjunto nadie descubrird las trazas de un sistema por la diversidad de ma-
terias que se da a leer a la nifiez, y la diversidad de doctrinas que se le trasmite.
Para afirmar que hay uno, seria necesario afirmar la formula hegeliana. En unas
partes Pablo y Virginia, el idealismo platonico; en otras la ciencia positiva del
buen hombre Ricardo; aqui el Buffon de los nifos, alldi Samaniego; y no como
ejercicios graduales de una ensefianza extensa, sino como medio definitivo de
aprendizaje y inica nutricién intelectual; de donde se sigue que la serie de lectu-
ras no tiende a estampar un sello preconcebido y universal a los educandos, como
es propio de cualquier sistema arreglado a las necesidades sociales de un pueblo
libre.

Asi pruebo el juicio que me ha sugerido la experiencia.

Los libros usuales no responden a sistema, porque no lo hay: no sirven a nin-
gtn método, porque la consecuencia indivisible del imperante es esterilizarlo todo
y filtrar en todos los resortes de la ensefianza la nulidad con el absurdo. ¢Para qué
graduar la serie de libros de lectura corriente si no ha de vincularse esta ense-
fianza con la instruccion oral? ¢Para qué buscar orden en los libros de geografia
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sino ha de aprenderse intuitivamente? ¢Qué importa la 16gica cuando se trata de
fatigar la memoria? ¢No se aprenden los pretéritos de Nebrija?

IV. MAESTROS

1. Hemos estudiado los programas y métodos vigentes y los libros que se emplea
para ejecutarlos. Veamos ahora, ¢quién los ejecuta?

Y ante todo pregunto: ¢qué es, qué debe ser el maestro? Y no se me reproche
la intencion de rebajar tipos, encarandolos con ideales, a cuya comparacion
pocos caracteres resisten. Respecto del magisterio la cuestion es de ser o no ser.
Los estragos de una educacion viciosa en cualquier sentido no se reparan, sino
en virtud de una reaccién espontanea y posterior, determinada por las contem-
placiones y las vicisitudes de la vida, y de la cual no son capaces sino las almas
naturalmente vigorosas. La vulgaridad sucumbe bajo la impericia de un maestro
olainanidad de un sistema. S6lo rehacen su educaciéon aquellos que, por sus ap-
titudes de inteligencia, no necesitan del maestro sino como un guia momentaneo
que les dé una clave de comunicacién con el mundo de las ideas. A un hombre
como Pascal le bastaria que le ensenaran a leer; y aun se dice que Lamennais
aprendio solo. Pero en el género no imperan estas condiciones caracteristicas de
las naturalezas superiores. De tal maestro tal discipulo, seria un adagio no
menos fundado en experiencia, y por tanto, no menos veraz que este otro: de tal
padre, tal hijo. He visto escuelas en que todos los nifios usan los mismos giros
de lenguaje, los mismos gestos, los mismos ademanes que el maestro. Pero esto
es poco. He visto escuelas en que todos los nifios parecian heridos de la idiotez
que era visible en el maestro; este vivia en la escuela sin més conciencia propia
que la que pudiera tener en suefios, trastornado por el elemento que lo rodeaba,
sin oir ni entender; sus alumnos eran incapaces de dar cuenta de una simple
anécdota que acabaran de leer, y con esto, digo que eran inhabiles para todo ejer-
cicio intelectual. ¢Quién puede rectificar la obra del maestro? Se arguye que las
ensefanzas superiores. Estd bien para los que van a las academias. ¢Y los que
no van? Y los que no van son la enorme mayoria; los que no van son el pueblo.
No saco, pues, la cuestion de su terreno, preguntando previamente lo que el
maestro debe ser.

Hay en el magisterio algo del sacerdocio y de la paternidad, fundidos con un
elemento peculiar, la vocacion hacia una labor que abarca en cierta manera aque-
1las dos por la consagraciéon que exige a la verdad y al amor. El magisterio es una
de las mas sublimes formas de la caridad. El maestro trasmite ideas, el maestro
prodiga carifios, fecundiza la mente, modera las pasiones, desenvuelve la facultad
de sentir en toda la espléndida esfera de sus determinaciones; educa, es decir,
equilibra, armoniza, es el ministro de lo bello en su accion fertilizadora sobre el
alma de los nifios, sobre la sacra inocencia de la primera edad.

El padre delega en el maestro. Delegacion tremenda, que este acepta fortale-
cido por la severa conciencia de un deber supremo revelado en la ley de su voca-
cion. El padre le traspasa toda la parte de su responsabilidad correspondiente a
la parte de autoridad que le confiere. Le entrega un alma, el alma que el cielo ha
puesto bajo su custodia. iAy de aquel por quien un alma es corrompida, por quien
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el pecado se ingiere en la naturaleza de otro hombre, por quien una criatura es in-
capacitada para la virtud! iAy de aquel que escandaliza a los nifios! Y iay también
de aquel que mutila un espiritu, y ya que no los horizontes del bien, le cierra los
horizontes de la verdad; y lo entrega vencido ante las rebeliones de la naturaleza
y en las batallas de la pasion! iY si cabe perdén para el padre que yerra en una
tarea que no puede eludir, no lo hay sin duda para quienes oficiosa y traidora-
mente le ofrecen sustituirlo, guias de ciegos, que buscan por la mar y la tierra a
quién conducir, y al que de ellos se fia lo hacen dos veces mas indigno que ellos
mismos!

«Me llaméis Maestro, y bien decis, porque lo soy», decia Jesucristo a sus dis-
cipulos. El es el camino y la verdad y la vida, aquel en quien fueron hechas todas
las cosas, y en quien sera juzgado el siglo venidero. ¢Quién se atreve a llamarse
maestro?... ¢Quién toma el nombre de aquel a quien le fue bien dado porque lo es?
El estremecimiento con que tiembla al pie del santuario el Levita, que para ofre-
cer dones y sacrificar el holocausto, toma nombre de sacerdote ante él que es el
Eterno Sacerdote, debe agitar el alma de los que al entregar su vida al servicio de
los nifios, toman el nombre del Maestro excelso, que am6 a los inocentes e ilumina
las sendas de todo hombre que viene a este mundo.

El maestro es el ministro de lo bello en la armonia de la naturaleza humana.
Equivale a decir que es agente de la verdad, e inspirador de la justicia.

La verdad es el objeto de un culto enérgico, de una adoracion activa, a los cua-
les se consagran todas nuestras facultades de conocer. La unidad del conocimiento
se nos oculta inexorablemente. Es la sublime esperanza del pensador que cree en
su Dios. No conocemos la verdad sino descompuesta, fragmentaria, por rayos que
bastan para absorbernos y arrebatarnos; conocemos verdades, so6lo concebimos
la verdad. Indagar las accesibles, penetrar las que poseemos, adorar el pensa-
miento uno y eterno del Altisimo, la verdad completa, infinita, con la fe de la es-
peranza y la evidencia de la intuicion racional, es aquel culto que compromete la
sensibilidad y constituye un amor: el amor de la verdad.

Y si nos absorbe en una actividad febril, y en cierta manera religiosa, la in-
vestigacion de la clave universal de las causas, las cosas y las relaciones de las
cosas, tendiendo a abrazarlas en una nocion sintética, hay también en la ecuacion
de las determinaciones inenarrables del infinito, en la fuente superexcelsa del
Bien supremo, un atractivo enérgico, imperante, soberano. Otro amor, el amor
de la justicia.

Y estos dos amores constituyen lo bello.

Lo bello se imita por progreso. «Sed perfectos como vuestro padre celestial.»

La fuerza de incremento reside en la educacion. Noble y ardua es la mision del
maestro. Ante todo requiere el amor de la justicia, el amor de la verdad. Es el hom-
bre del progreso, es la realizacion tipica del caracter en la capacidad psicologica e
histoérica del hombre. Para estudiar las ciencias y descubrir sus misterios basta un
espiritu claro y una voluntad perseverante; para enamorar las almas de las tareas
de la meditacion, y despertar en ellas la vocacion indeterminada que mas tarde es
decidida por la indole o las circunstancias, se necesita la pasion, el entusiasmo, el
amor. Y mas amor para inocularles aquellos sentimientos que generan la voluntad
virtual y constante de someter toda accién a toda regla moral. El maestro nace.
Sus cualidades fundamentales no pueden venir sino de la naturaleza.
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Empero, requiere también otras que son adquiridas y de las cuales no puede
suponérselo privado sin considerar trunco su tipo. Sin ellas seria un contempla-
dor platénico, y no un ministro activo del progreso humano. Excuso enumerar-
las.'# Ha de ensenar: necesita ciencia. Ha de legislar y de juzgar: necesita criterio,
rectitud, prudencia, bondad, energia; los cinicos y los misantropos son perverso-
res, porque no saben ni dar ley, ni aplicarla, arrebatados por sus quimeras repul-
sivas e intransigentes, por su indiferencia sisteméatica y su cobardia tenaz. Ha de
sondear caracteres para reformarlos o fortalecerlos, para descubrir su indole e
imprimirle direccién en todas las esferas de la actividad hacia la ciencia, hacia el
trabajo, hacia el cielo, hacia la patria.

Y en una palabra, no puede ser extrano a ninguna idea fecunda, a ninguno de
los amores que necesita abrigar la juventud que educa para la vida comtin en una
época y en una sociedad determinadas. El elemento idealista de su naturaleza le
dala fibra y la fe de su vocacion, le ensancha el horizonte como la imaginacién en-
sancha el del espiritu y abrevia el silogismo; pero su misién es préactica, eminen-
temente practica; hace su obra a pedazos, talla trozo por trozo en la carne viva de
las generaciones, modelandolas en el ideal del progreso: adaptando los hombres
y los sentimientos de hoy a las luchas acerbas, a los sacrificios, a las esperanzas y
los heroismos que realizan el porvenir. De los maestros puede decirse lo que Ho-
racio decia de los poetas:

Mediocribus esse [...]
Non homines, non dii, non concessere columnae.

2.Y ahora pregunto: ¢qué son los maestros en Buenos Aires?

He dicho ya que reconozco excepciones. No afirmaré que reputo a todos los
que exceptio de mis juicios generales, exentos de critica y fieles bajo todo aspecto
al tipo ideal del maestro. Pero no quiero hablar la lengua de Alcestes; y declaro sin
vacilar, que respeto y bendigo a todos aquellos que ponen la energia de su volun-
tad y de su buena fe en llegar a la meta, que alcancenla o no, constituye el ideal,
y por serlo, los abrasa en su rayo regenerador. S6lo dos categorias de maestros
existen en Buenos Aires y en cualquier parte: los que entienden estas ideas forti-
ficantes y los que no las entienden. Los primeros lo seran en todo, lo seran en aso-
ciarse a mis juicios; sobre los segundos caiga impiadosamente la fulminacion de
los que aman a los nifios con el amor del pueblo, con el amor de la verdad, con el
amor de Dios. Prescindamos, pues, de las excepciones; las excepciones estan de
nuestro lado; y no citemos nombres, porque tendriamos que citarlos en el sentido
opuesto; y vale mas que abrumar un hombre bajo la ignominia, despertar en €l el
remordimiento, y conducirlo a meditaciones solitarias, a paralelos instructivos,
que determinan arrepentimientos saludables y remordimientos eficaces. Resta-
blezco la cuestion.

Y respondo: los maestros en Buenos Aires, estudiando la generalidad, son nada.
El 4rbol se juzga por sus frutos, dice el libro en que estan consignadas todas las ver-
dades, porque viene de la verdad, del que es sustancialmente EL. MAESTRO.

14. Nunca recomendaria bastante a este propdsito las Lecturas de H. Mann, y la Economia de las Escuelas de
Wickersham.
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¢Y cuéles son sus frutos?

¢Una generacion que olvida sus deberes y abdica sus derechos, que no vota
cuando es llamada al ejercicio solemne de la soberania popular, que se presta a la
supercheria de los circulos, a los mentiras de los perjuros, y adora en inicuos al-
tares levantados sobre la conculcacién de su potestad primitiva e inalienable?

¢Cuales son sus frutos?

¢Una generacion que juega en la capital de la provincia doscientos millones
anuales a la loteria, y que tolera que la loteria sea una fuente de renta piblica?

¢Cuales son sus frutos?

¢Una generacién que consiente en que, por una irritante desigualdad ante la
ley, media poblacion sea victima de la arbitrariedad y de la energia esttpida y pi-
latuna de mandones, que arrancan a sus hermanos de la tierra y del hogar, para
llevarlos a los ejércitos, como son llevadas las ovejas al matadero?

Pero no se me acuse de generalizar en exceso. Me alejo de este terreno, y des-
ciendo a particularidades. En cuanto a experiencia y torturas personales y sor-
presas y desengafos sobre estas materias de educacion popular, he recorrido toda
la escala, desde la indignacion y el dolor punzante hasta lo comico que es respecto
de ellas, sangrientamente sarcastico, y puedo decir como el pintor italiano: Ed
anch’io.

En vano buscariamos el maestro que ensena ni el maestro que educa.

Para ensefiar es necesario saber. Fuera de la lectura y de alguna otra rama,
como la gramatica, aprendida rutinariamente y ostentada pedantescamente, éque
saben nuestros maestros? Los he profundizado en exdmenes y conferencias, y he
encontrado el vacio.

Cuando se trat6 de dar seriedad a las reuniones y debates sobre cuestiones
pedagogicas, un maestro se me present6 pidiéndome que lo exonerara de su deber
si le tocaba alguna vez el turno de tomar en ellos alguna parte activa. Al rechazar
su solicitud, no pude menos de preguntarle en qué la fundaba:

—Tengo ya cincuenta afios —me respondid.

—Tanto mejor —le repliqué—; unira usted una gran practica a sus conocimien-
tos.

—Pero, sefior Jefe —repuso, dejandome asombrado con esta salida—, a mi edad
y después de treinta afios de profesorado, écomo cree usted que he de poder di-
sertar sobre cuestiones de pedagogia?...

Otro maestro habia recibido una coleccién de mapas mudos de Cornell. Visi-
tandolo el Inspector, le interrog6 sobre si ensenaba geografia. Contest6 que no lo
hacia por falta de elementos.

—¢Y estas cartas? —le pregunt6 el inspector.

—¢éY qué quiere usted que haga —replico enérgicamente— con esos cartones
sordomudos?...

Enseguida le ofreci6 una limonada, y el inspector ri6 con esa risa con que el di-
simulo encubre las lagrimas que sofoca.

Planteada en una conferencia de maestros esta cuestion: « ¢A qué edad y en qué
condiciones puede intentarse comenzar la educaciéon escolar de los nifios?», otro
maestro contest6 en una disertacién, que respecto de la edad, fijaba la de dieciocho
meses, época en que los nifios pueden caminar, segtn decia él, desde su casa hasta
la escuela, y en que conviene llevarlos a esta para que «sus abuelos no los indiges-
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ten dandoles dulces»; y respecto de las condiciones, afiadié que «no teniendo en-
fermedad contagiosa podian sin peligro ser admitidos en cualquier establecimiento».

Me parece que basta con estas tres anécdotas rigurosamente histéricas para
hacerse cargo de la preparacion general de los maestros. Es tan famosa su igno-
rancia, que un individuo que se presentaba ante el Departamento de Escuelas en
solicitud de una colocacién, como fuese interrogado sobre diversas materias y res-
pondiera que en cuanto a lectura y escritura estaba sin ejercicio, que habia olvidado
la gramatica, y que no sabia qué queria decir la palabra «geografia», anadio:

—¢Y por qué me preguntan Uds. todo eso? Yo he oido decir que para ser maes-
tro en Buenos Aires no se necesita saber nada.

—¢Y como solicita usted entonces una escuela?

—iSenor —repuso solemnemente—: un cuflado mio estuvo en la batalla de Ce-
peda!

No se encuentra en las escuelas ninguno de los resultados que acreditan la
presencia de un maestro: ni solidez en los conocimientos, ni lo que es mas nece-
sario aun, desarrollo de las facultades, disciplina de la mente, habitos de labor se-
vera y de investigacion logica. A cierta edad es menos importante haber estudiado
muchas cosas que haber aprendido a estudiar. Saber ver, saber inducir, juzgar, ra-
ciocinar en todo lo que nos rodea y en aquello que concebimos en lo absoluto, es
la sabiduria, porque es la clave de las ciencias, la disciplina que nos prepara para
todas las aplicaciones de la inteligencia. Repito que no encuentro, ni encontrara
a nadie en las escuelas de Buenos Aires, ni esos resultados ni maestros que abri-
guen la intencién de producirlos.

No encuentro tampoco una inspiracion artistica de aquellas que traspasan al
alma del alumno el aliento que impele su maestro hacia lo bello; ni encuentro una
idea social, una doctrina adquirida en la experiencia y el estudio respecto a las re-
laciones del hombre con sus semejantes, no sblo en abstracto, sino referida a las
condiciones concretas que crean la politica, la economia y la civilizaciéon moral y
material de cada pueblo en cada periodo de su existencia. Y por fin, he buscado for-
mas de cultura, hibitos corteses que revelen delicadeza de sentimientos y de cos-
tumbres, y no encontrandolos en los discipulos, los he buscado en los maestros,
tropezando con el mismo desengano.

¢Qué es, pues, este maestro de Buenos Aires, sino celador y pasante de escuela,
como he afirmado? ¢Ddnde esta su soplo creador, donde su obra de regeneracion
y de equilibrio sobre los caracteres? ¢Doénde su influencia sobre el porvenir?

El maestro se sienta en la tribuna con la regla en la mano y ordena que los
nifios estudien. Si alguno bosteza, alza encolerizado la cabeza y lo bafia en una
mirada comicamente olimpica. Si el escindalo se reproduce, la mirada es refor-
zada con un porrazo sobre la mesa y apdstrofes tan cultos como el que sigue: «iEh!
¢En qué caballeriza se ha criado usted?»...

Este episodio, del que fui escandalizado testigo, es significativo por demas.
No es un hecho aislado. Al contrario, se relaciona con una observaciéon general
que siempre ha herido mi atencién: la completa ignorancia de los maestros res-
pecto a la manera de dirigirse a los nifnos, de insinuarseles y cautivarlos, atra-
yéndolos a la inteligencia de lo que oyen para hacer fructifera la ensenanza que se
les da. Pero los maestros saben que necesitan tener superioridad sobre sus alum-
nos. Cuando no tienen la intelectual, acuden a la autoritaria o a la resistencia de
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lalaringe y la fuerza de la musculatura. Nuestros maestros hablan a los nifios gri-
tando, con el entrecejo arrugado y los ojos centelleantes. Y sin embargo el arte de
hablar a los nifios esta encerrado en el amor que se les profesa. A punto estaba un
maestro de partir con el pie las tablas de su tarima y de enronquecerse a fuerza de
gritar para refrescar la memoria de un nifio acerca de una cuestiéon que conocia
perfectamente. Me di mafia y lo sustitui. Dirigi la palabra al nifio con acento suave:
perdiob el terror, se repuso y acert6 con el punto de donde su maestro lo alejaba por
las maneras y el estilo usados en las preguntas.

Todo esto se explica por lo que llevo dicho. Los maestros no aprenden a diri-
girse a los nifios, porque jamas tienen con ellos comercio de ideas.

He empleado una vez cuatro horas en visitar una escuela sin conseguir que el
maestro diera una leccion. Eludia mis exigencias, atribuyendo a su ayudante todas
las ramas de ensefianza, en las cuales ejercitaba este a sus alumnos con el consa-
bido interrogatorio, libro en mano, y respuesta como suena. Entre tanto, el maes-
tro hacia guardar silencio. Estrechado, por fin, respecto de la gramatica que dijo
que explicaba, no pudo menos de reunir la seccién. Quiso preguntar: «équé es
gramatica?»... Me opuse: hice escribir una proposicién en la pizarra mural, y le
dije: «Haga usted analizar»... «Espere usted, me interrumpio; aquellos malditos
(los malditos eran los nifios mas pequefios) estan haciendo ruido»... Fue a conte-
nerlos y no volvi a verle.

Ignorantes hasta este punto del arte de educar, no es extrafio hallarlos inca-
paces para sondear el espiritu de sus alumnos. De aqui se siguen gravisimos
males; la imposibilidad de la educacion primaria, y la esterilizacion, bajo muchos
aspectos criminosa, de grandes y ricas naturalezas empobrecidas por falta de
teatro en que puedan descubrirse a si mismas, ya que sus maestros son incapaces
de conocerlas. iCuantos talentos, cuantas almas empapadas en nobles raudales,
atravesaran oscura e inatilmente la vida fuera de las capitales, donde al cabo es
mas fécil que cada uno encuentre su centro! No buscaré causas fisiologicas; sea
por la abundante mezcla de sangre extranjera, sea por otra cualquiera, es un hecho
que esta credndose en Buenos Aires una generacion espléndidamente bella en lo
fisico y lo moral. Méas de una vez he sido deslumbrado al penetrar en una escuela
contemplando en el grupo de ninos aquellas cabezas iluminadas, aquellas frentes
nobles, aquellas miradas fulgurantes en que parece expandirse un alma inquieta
y dominada por la vocacion de las cosas grandes. Y al mismo tiempo me ha dolo-
rido ver al maestro insensible a tan maravilloso espectaculo, bajando en su es-
tima las naturalezas, que no adivinaba, hasta el nivel de su vulgaridad. Recuerdo
que entre muchos, me sorprendi6 un nifio en cierta escuela. Su frente alta y pro-
minente, sus ojos que desarrollaban vida a medida que los fijaba, sus labios, su en-
trecejo meditabundo, me revelaban a la vez la nobleza, la penetracion, la seriedad
y la elocuencia. «¢Y aquel nino?», le pregunté al maestro. Y me sorprendi6 con un
gesto desdefioso: «flojillo en la tabla»...

Necesitamos buscar en la teologia perdon para estos maestros, que en efecto,
no pueden salvarse, sino por la ignorancia invencible. Pero ¢sobre quién viene en-
tonces la culpa? ¢Como se escogen los maestros?

Las escuelas han sido consideradas como asilos de invalidos, refugio de los
que no tenian medios de trabajo, y «dar una escuela» ha sido reputado obra de ca-
ridad, no para los nifios, sino para los beneficiados.
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En 1866 se estableci6 el principio de nombrar los maestros en concurso. En
la practica esto fue una farsa. Todos los concurrentes, fuesen aceptados o recha-
zados, recibian su diploma que les servia de titulo para obtener més tarde un
puesto en la ensenanza, a pesar de haber probado palmariamente su ineptitud.
Tres meses después de rechazado en un examen, de cuyo jury formé parte, un
candidato por no saber leer de corrido, supe que se lo habia puesto al frente de una
escuela. También era famosa la lenidad de estos actos; y he visto presentarse a un
candidato que alegaba para no responder a las preguntas que se le dirigian su
poca préctica en el espafiol. Esto bastaba; pero fue interrogado en inglés, en ale-
man y francés, con igual éxito. En el mismo acto, otro candidato interrogado sobre
psicologia respondid: «Tenga usted la bondad de hacerme la pregunta de otro
modo, porque no conozco ese término». Asi que este recurso dio un resultado ne-
gativo porque no habia fe ni deseo enérgico de modificar las cosas. Se defendia
esta tolerancia alegando que los maestros eran enviados a la campana. A mi jui-
cio es donde se necesita tener a los mejores. Los hombres se salvan en la ciudad
por el contacto que los ilustra, que les abre horizontes y multiplica sus fuerzas: se
salvan por la accion educadora de la sociedad. En la campana, el porvenir de los
nifos depende exclusivamente de la discreciéon del maestro: es el medio tnico de
la nica corriente de progreso que constituye la vida intelectual de esas poblacio-
nes esparcidas y solitarias luchando a brazo partido con la barbarie. En mi tiempo
consegui que el Consejo de Instruccion Publica estableciera una doctrina contra-
ria a la imperante, y que los concursos fueran serios y ofreciesen garantias de me-
jora en el cuerpo docente.™

Pero estos medios no son decisivos. He sido desgraciado en mis esfuerzos ante
el Gobierno para obtener fondos con que dotar a cada escuela de una pequena bi-
blioteca para uso particular de los maestros, y al Departamento General de otra
que sirva para estudio de todos los funcionarios que en cualquier sentido se ocu-
pen de la ensefianza popular. S6lo asi puede el pais garantirse contra la decaden-
cia de la edad y los estragos de la pereza.

Sin embargo, aun este recurso es puramente supletorio. El maestro nace: ne-
cesita ser probado. Exige ademéas una preparacion facultativa. Las escuelas nor-
males son indispensables.

Puse una atencién preferente y sostenida en esta cuestion, segin he indicado ya.'®

La nota siguiente daré idea de mis opiniones generales sobre su fondo, resu-
miendo a la vez todo lo que llevo dicho, y mostrando hasta qué horrible extremo
hallegado en Buenos Aires la incuria, la farsa y la mentira respecto de la educa-
cion, asegurandose en presupuestos y mensajes que existe una Escuela Normal.
Se dice también que funciona otra de mujeres. No tomaré en cuenta esta come-
dia. Basta un dato para juzgar de ella: su presupuesto que no sube a veinte mil
pesos anuales.

15. Véase el Apéndice.

16. Introduccion, § V.
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Departamento de Escuelas
Buenos Aires, 26 de julio de 1869

Al Sr. Ministro de Gobierno, Dr. D. Antonio E. Malaver

El informe que con fecha de hoy me pasa el sefior inspector Quiroga, y que
adjunto en copia, fruto de una serie de visitas, de cuyo esmero estoy plena-
mente satisfecho, dara a S.S. por los detalles que contiene, pruebas palmarias
de las observaciones que paso a tener el honor de someterle.

La Escuela Normal de Preceptores, por su organizacion actual, por la deficien-
cia de sus rentas y lo inadecuado de su plan de estudios, que ha tenido que
amoldarse por fuerza al imperio de las circunstancias, es un establecimiento es-
téril, y no sé si decir perjudicial, puesto que considero que lo es toda institucion
cuyo resultado sea otorgar titulos facultativos a la ignorancia, encomendan-
dole a la vez los mas serios intereses del pais y comprometiendo asi el porve-
nir del pueblo y la capacidad intelectual y moral de los ciudadanos para ro-
bustecer y practicar las instituciones libres que el pueblo mismo ha adquirido.
Ni la responsabilidad ni la gloria de las libertades populares recaen sobre nues-
tros mayores, sino més bien sobre las generaciones presentes y venideras que
las conserven y mejoren. Estamos en la buena doctrina cuando confiamos a la
educacion la consolidacién del derecho; y por eso mismo llamo perjudicial un
instituto, que a semejanza del que me ocupa, la adultera esencialmente, dan-
dole agentes incapaces de cultivarla, sacerdotes sin ciencia ni vocacion, que di-
ficilmente podran elevarse a la altura de sus augustos deberes.

La simple lectura del programa de estudios de la Escuela Normal basta para
comprender que en sus aulas no se ensefia lo que es indispensable que sepa
todo institutor primario; y que las pocas ramas que se cultivan no son estu-
diadas en la extension reclamada para preparar verdaderos maestros, ni en el
orden necesario para que la ensefianza sea fructuosa. Esto proviene de dos
causas: la deficiencia de su renta y la mala composicion del cuerpo discente.

El sefior inspector me hace notar que cada alumno de la Escuela Normal viene
a costar al Estado una suma de 628 pesos y 95 centavos cada mes, cifra que
puede hacer creer a primera vista que las entradas de las escuelas son excesi-
vas. No es esta la verdad, sino que se costea un profesorado proximamente
suficiente para dar la ensenanza en una escuela seria, y se le encarga lo impo-
sible: dictar cursos normales a una treintena de nifos mal preparados, sin dis-
ciplina de ningtin género y de una edad infantil, reuniéndolos tres horas cada
dia en una pequena sala prestada por el Colegio Modelo de la Merced, a oir lec-
ciones que no pueden entender y que los profesores se ven obligados a reba-
jar hasta los rudimentos de una escuela elemental.

Ademas: es principio universalmente recibido que no existe escuela normal
posible, sino en tanto que ella sea colegio de internos, porque sélo esta orga-
nizacién contiene garantias de disciplina y de educacion profesional. Es obvio
que la ensefianza debe ser gradual, y no menos superior a toda duda, que las
escuelas de practica son indispensables para que las normales sean fructuosas.
Ninguna de estas condiciones llena nuestra actual Escuela Normal en razén de
su pobreza. No es colegiada, porque no tiene espacio ni recursos para ello. No
da una ensenanza graduada, porque en una sola sala no se pueden dar dos o
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maés clases al mismo tiempo. No tiene escuelas de practica a consecuencia de
la misma causa que le impide colegiar a sus alumnos.

Me dice el senor inspector que no ha acertado a explicarse cuéles son las re-
laciones reciprocas existentes entre la Escuela Normal y las deméas ubicadas
en la misma casa, todas las cuales figuran en el presupuesto bajo el nombre
comun de Escuela Normal. Yo me permitiré explicarselo a S.S. refiriéndole
brevemente la historia de este establecimiento. La Escuela Normal fue fun-
dada en 1864 y funcionaba en una pieza del Departamento de Escuelas.
A fines de 1865, fatigada la Comisién vecinal de la Merced por los inconve-
nientes que hallaba para administrar la Escuela Modelo de dicha Parroquia,
celebr6 un contrato con mi antecesor el seflor don Gabriel Fuentes, en virtud
del cual tomb el Departamento la direccién de aquella casa, confiandosela al
senor Dr. don Luis José de la Pefia, entonces Director de la Escuela Normal.
Como quedase desocupada la sala que da frente al vestibulo del edificio, el Dr.
Pena trasladé a ella el lugar de las reuniones de los normalistas; de manera
que entre la Escuela Normal y el resto de las que ocupan la casa, no media
maés relacion que la del hospedaje que estas le prestan, y dicha escuela viene
a ser un accesorio en el establecimiento. De ahi que los profesores de la Es-
cuela Elemental y la Superior no tengan dependencia de ningin género res-
pecto de la Normal, y que sus escuelas no sirvan para la practica de los nor-
malistas, algunos de los cuales son, como nota el sefor inspector en su
informe, alumnos de una u otra de estas o de la de misica o gimnéstica, todas
independientes y que por la concurrencia de las horas en que funcionan se
traban y desorganizan mutuamente.

Estoy persuadido, y desearia que el Gobierno compartiera esta conviccion,
que cualesquiera que sean los esfuerzos y sacrificios del actual Director de la
Escuela Normal, seran infructuosos e inttiles, mientras subsistan las causas
de su deficiencia presente, que nadie podréa jamas modificar sino suprimién-
dolas.

No creo necesario, sefior Ministro, detenerme a hacer una demostracién mi-
nuciosa de la notoria conveniencia que hay en proceder inmediatamente a
reorganizarla sobre bases extensas y con espacio y medios que nos autoricen
a esperar racionalmente resultados en armonia con los esfuerzos del pueblo
y del Gobierno.

La instruccion primaria necesita ser metodizada en vista de los objetos que
debe llenar. Ella es el resorte capital de las instituciones libres, cuya esencia y
cuya sancion es la moralidad publica; y para consolidarlas se requiere por con-
secuencia vigorizar la personalidad del ciudadano, y desarrollar aquellas ap-
titudes, en virtud de las cuales son accesibles para el hombre la idea del deber
y la idea del derecho, resumen definitivo de la sabiduria democratica.
Eminentes educacionistas han dicho que la instruccion primaria es una edu-
cacion puramente instrumental. Consiste en esto, a juicio mio, su importan-
cia capital; y este modo de considerarla explica los planes y métodos que a mi
entender deben adoptarse para ejecutarla.

Las nociones cientificas que se trasmiten a los nifios por medio de ella no for-
man su objeto: son exclusivamente un medio de educacion. Ni puede produ-
cir grandes resultados el enriquecer la inteligencia con ideas puramente ele-
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mentales, ni es posible darlas méas extensas y sustanciales en los primeros
afos. Tienen si un alto y noble objeto: desenvolver las facultades intelectua-
les de los ninos, vigorizandolas por una aplicacién metddica en el orden de su
jerarquia, educando las que tienen una actividad mas temprana para suscitar
gradualmente la més rapida aparicion y la mayor intensidad posible en las su-
periores. Moralistas sin criterio cientifico han dicho, y largos afos hace que se
viene ensefiando a los nifios de este pais, que en una edad dada, a los siete
afos, se adquiere la responsabilidad moral contemporaneamente con la se-
gunda denticion. El sefior Ministro me perdonara esta reminiscencia, que
prueba perentoriamente la necesidad de rehacer las ideas mas generalmente
esparcidas en cuestiones tan vitales. La responsabilidad comienza cuando co-
mienza la capacidad de percibir las ideas del bien y del mal, a la par de todas
las ideas absolutas, es decir, cuando por el desarrollo de la Razon, el hombre
adquiere la plenitud de su vida intelectual. Si, pues, es exacto, que el fin de la
educacién primaria en un pueblo democratico es robustecer la moral, por ser
esta el principio de la libertad politica y civil, se sigue incuestionablemente,
que su plan debe organizarse de tal manera que vaya despertando sucesiva-
mente una por una todas las fuerzas constituyentes de la inteligencia, desde
la percepcion hasta la facultad de lo absoluto. De aqui, sehior Ministro, la ne-
cesidad palmaria de iniciar a los nifios en las ciencias en las cuales comienzan
por percibir, y aprenden a comparar, a juzgar, a inducir, a abstraer, a racioci-
nar hasta que brota en su espiritu la capacidad de concebir todo lo absoluto,
lo primero, lo inabordable. El ilustrado criterio de S.S. no encontrara segura-
mente que estas reflexiones son abstrusas y estériles. Hijas por el contrario
de la ciencia, y de una ciencia fundada en la observacién de la conciencia, son
eminentemente practicas y luminosas, porque participan de la naturaleza de
su fuente. No insistiré sobre ellas y pasaré a las deducciones a que el objeto de
esta nota me precisa.

Una vez establecida esta doctrina y adoptado el plan de instruccidén, con el
cual espero que muy pronto se trate de llevarla a la practica, nos encontrare-
mos indudablemente en presencia de una dificultad, que no vacilo en decir al
sefior Ministro que hoy dia es insuperable, y al enunciarla, prescindo de otra,
sobre la cual ocuparé la atencién del Gobierno por cuerda separada. Me li-
mito, pues, por ahora a decir a S.S., que la carencia de maestros en el nimero
y con las aptitudes indispensables nos expone a fracasar en los proyectos
mejor combinados y a pesar de los deseos mas enérgicos y activos.

S.S. comprenderi sin esfuerzo cuan abundante, cuan sélida y prolija prepa-
racion se requiere de parte de los maestros para ejecutar un plan de ensenanza
graduada que se calque sobre los principios que dejo apuntados. No sblo ne-
cesitan un caudal cientifico bastante para saciar la curiosidad creciente de los
nifios. Resuelto este problema, subsiste otro, porque para ensefiar no basta
saber la ciencia, sino saber ensefiarla. Los pedagogos espanoles han confun-
dido frecuentemente la organizacién disciplinaria de las escuelas con los mé-
todos de ensenanza; y de ahi la division de los métodos en simultaneo, mutuo,
etc.; de ahi también la esterilidad de sus investigaciones. Método de ense-
flanza, propia y rigurosamente hablando, es el conjunto de medios emplea-
dos para trasmitir las ideas; y tampoco se le ocultara a S.S. las arduas com-
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plicaciones de este estudio, esencialmente psicologico, y que jamas puede ser
agotado, en razdn de la diversidad indefinida de caracteres y aptitudes que
cada maestro tiene la obligacion de tratar, pero cuyos fundamentos es indis-
pensable adquirir para ejercer fructuosamente el magisterio.

Dificilmente podria conseguirse que vinieran a radicarse en la provincia maes-
tros extranjeros tan seriamente preparados, por lo menos en nimero sufi-
ciente para subvenir a nuestras necesidades de presente y de porvenir; ni
¢como establecer una corriente continua de inmigracion tan especial a fin de
reponer faltas eventuales y proveer a todos los vacios? Por otra parte, no soy
de los que piensan que nos convenga la adopcion de este sistema, aunque no
fuera tan precario como visiblemente es.

En efecto, el maestro extranjero puede poseer una preparaciéon general que
lo habilite para desempenar la ensenanza; pero la educacion popular com-
porta exigencias muy variadas en razon de la indole de cada pueblo, de sus
instituciones politicas, de su modo de ser econdémico y moral; y estas exigen
una preparacién peculiar en los maestros y conocimientos de todos los fené-
menos de este género, sean historicos, sean actuales. Ademas, el magisterio
como el sacerdocio, como todas las nobles aplicaciones de la vida que de-
mandan sacrificio, requiere vocacion y virtudes adecuadas a sus objetos. El
patriotismo, es decir, el amor hacia el pueblo cuyo porvenir se prepara en la
escuela, no es una de las menos importantes entre las virtudes que deben
adornar a un maestro, obligado a hablar a los nifios de la historia de su pais
con la tolerancia del hijo y la severidad del juez; que ha de iniciarlos en el co-
nocimiento de las instituciones e infundirles sentimientos de adhesién hacia
ellas, y la austera sumision del republicano al honor y a la ley emanada del
pueblo.

Cada situacion historica, sobre todo en los periodos criticos y revoluciona-
rios, semejantes al que este pais viene atravesando de sesenta afnos a esta
parte, es caracterizada por la relajacion o el retemple de distintos resortes
morales, y esto en variedad infinita, obedeciendo a las vicisitudes del espiritu
y a la alternativa de los hechos y de las causas externas. Un dia prevalece el
espiritu de rebelion y otro el de vituperable flexibilidad, la ley es sucesiva-
mente deprimida y acatada; hoy se exagera el derecho y se determina la anar-
quia, mafiana el deber y se da ocasion al despotismo. La armonia social se
pervierte de esta manera, y no es posible restablecerla sino cuando se ponen
en equilibrio sus elementos, normalizando el ejercicio legitimo de la liber-
tad, colocando en el mismo grado de acatamiento el derecho y su fuente, es
decir, el deber. Tal es, sefior Ministro, el objeto de la educacion popular, lla-
mada a terminar la revolucion, vivificando las formas del gobierno libre con
el espiritu republicano y la aptitud democratica que es urgente imprimir a
las nuevas generaciones, si no queremos condenarlas eternamente al supli-
cio de Téntalo, y oscilar entre el amor de suefios fugitivos y los amargos des-
engafios con que tiranias, montoneras y cabalas vienen obsequiandonos
desde el dia en que nuestra nacionalidad fue fundada. Si no encaramos estas
verdades en su funesta plenitud, dificilmente adoptaremos jamas resolucio-
nes viriles y fecundas. Su observacion comprueba la necesidad de nivelar la
educacién, de hacerla igual para todos y calculada para producir aquellos
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efectos sobre la totalidad del pueblo, que de este modo seria reengendrado
antes que terminen dos generaciones.

Esta cuestion de la igualdad de la educacion es primordial, y su solucion, en
el sentido que indico, evidentemente propia para disipar las tenaces preocu-
paciones aristocraticas que atn sobreviven a nuestras instituciones igualita-
rias, al tiempo mismo que para dar nuevas modalidades al robusto caracter del
hombre argentino, el cual, porque sabe ser héroe, puede y debe ser industrial,
emprendedor, sefior de si mismo... El pueblo argentino no tiene por qué en-
vidiar al de los Estados Unidos la energia desplegada en la guerra de la inde-
pendencia: lo que puede envidiarle es la capacidad de construir un camino de
hierro igual al de California.

Escuso detenerme, sefior Ministro, en un examen de nuestras costumbres.
Una campaiia ignorante y negligente, una ciudad invadida por el espiritu co-
rruptor del lujo, son, sin embargo, fendmenos abultados y alarmantes que se
imponen a la observacion y reclaman pronto y eficaz remedio.

Determino estos vicios cuya existencia revela las monstruosas anormalidades
de esta sociedad, para evidenciar mi pensamiento: que tanto por la indole
cientifica de la educacion que debemos establecer en la provincia, como por los
objetos peculiares que el estado actual de nuestra civilizacion le impone, apre-
mia acometer como tarea preferente la de formar maestros idéneos por su
saber, y por su interés apasionado en la mejora de nuestro modo de ser poli-
tico y social.

El maestro primario debe ser educado en el pais y para el pais. He dado ya la
razon. La ciencia es universal; pero la educacion, aunque lo sea en su fondo,
se diversifica, por las mil especialidades caracteristicas de los pueblos, en sus
detalles y en la serie de objetos secundarios, cuya aglomeracion constituye su
tendencia general y definitiva.

Una meditacion detenida y el ejemplo de todos los pueblos que se preocupan
de la educacion primaria, como el de los Estados Unidos y el de Prusia, con-
curren para convencernos que no hay recurso eficaz, fuera del establecimiento
de escuelas normales, para conseguir los objetos enunciados. La formacion
de bibliotecas, las conferencias de maestros, las lecturas sobre materias de
educacion, sirven para conservar las ideas y aun para ensanchar el circulo de
las adquiridas, pero no para iniciar en las fundamentales, ni menos para dar
a los institutores una educacion especial completa. La Escuela Normal no so-
lamente trasmite el fondo sustancial de las doctrinas y de las nociones cienti-
ficas, sino que ademas, prueba la vocacion del maestro, forma su caracter en
una disciplina peculiar, y le ensefia tedrica y practicamente su dificilisimo arte.
En diversas escuelas normales de Alemania los aspirantes al profesorado
pasan un largo noviciado, en el cual se experimenta su vocacion, antes de ser
admitidos a la categoria de alumnos maestros. Estos establecimientos revis-
ten, como se ve, especialisimos caracteres, y en aquel pueblo tan avanzado en
punto a educacion popular, nadie espera la pureza de esta, sino en tanto, como
ha dicho un escritor, que se conserve puro el manantial: las escuelas norma-
les. Antes que otra cosa son el crisol de las predisposiciones geniales, y sirven
para modelar el caricter del maestro, fusion del patriarca y del profeta, en
quien delega el padre el gobierno de sus hijos, de cuyos labios reciben los nifios
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las primeras palabras del saber humano, y a cuya severa conciencia confia la
patria su porvenir encarnado en generaciones inocentes y jovenes.
No tenemos nosotros, sefior Ministro, razon para esperar el incremento y la
perfeccion relativa de la educacion popular por la capacidad de los maestros,
separandonos de los medios adoptados en los pueblos mas cultos, y acredita-
dos por todo raciocinio exento de ilusiones y por una experiencia abundante
y prolongada. La Escuela Normal es nuestra necesidad més premiosa en estos
momentos.
Vengo, pues, a solicitar del Gobierno, e invoco los mas trascendentales inte-
reses del pais para apoyar esta solicitud, que se sirva otorgarme la autorizacion
competente para acometer los estudios necesarios, haciendo las erogaciones
que estos demanden, a fin de presentar en breve un proyecto de Escuela Nor-
mal capaz de producir los frutos que nuestra civilizacién exige.
La escuela reclama un terreno espacioso en que edificar dos grandes colegios,
destinando el uno a los varones y el otro a las mujeres. Poco hariamos, en
efecto, mejorando la educacion de un sexo, si abandonamos la del otro. Hay
vicios que no penetran en las sociedades sino por medio de las mujeres, como
hay virtudes cuyo fomento y conservaciéon estan encomendados a su ministe-
rio conyugal y materno. Hay pues un interés moral y social, exigente y visible,
en habilitarlas para su augusta misién en todo pueblo, y especialmente en los
pueblos democraticos.
Al proyectar los estatutos de la escuela sera oportuno arbitrar los medios que
han de garantir su bienestar a los que asuman las funciones del magisterio
asegurandoles el pan de sus hijos y la consideracion social que los realce y dig-
nifique. No insistiré en este punto, y reservandome llamar sucesivamente la
atencion del Gobierno sobre las infinitas cuestiones que me considero obli-
gado a agitar y resolver, insisto en la peticiéon contenida en esta nota: porque
la resolucion que obtenga, dara su punto de partida a los trabajos de este De-
partamento toda vez que como dejo demostrado, la reorganizacion de la Es-
cuela Normal es la Ginica base solida y practica, sobre la cual podemos aco-
meter una reforma seria de la educacion popular.
Con este motivo me es grato saludar al sefior Ministro, presentandole las veras
de mi mas alta consideracion.
(Firmado)
J.M. Estrada

Nada tengo que modificar en los juicios que emitia en esa nota ni en los proyec-
tos que indicaba:
1° Organizar dos escuelas normales, una para varones y otra para mujeres.
29 Dar realce y seguridad al profesorado, garantiendo las esperanzas de los que
lo abracen.
En el apéndice se encontrara un proyecto de plan de estudios'” y estatutos
para ambas escuelas y las bases de un montepio de maestros.

17. Es el mismo de que debia ocuparse el Consejo de Instruccion Publica a fines de febrero de este afio.
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V. LOCALES

La mayor parte de las escuelas de la campafia poseen edificios propios. Al contrario,
todas las de la ciudad, menos dos, funcionan en casas arrendadas. El secreto de esta
diferencia chocante esta en la ley del 31 de agosto de 1857 que cred el fondo de es-
cuelas. La intenci6n de esta ley era excelente: proporcionar recursos abundantes al
Estado para concurrir a la creaciéon de edificios apropiados a la ensefianza, estimu-
lando la iniciativa de los vecindarios y supliendo a sus deficiencias. Una sola cosa ha
faltado para su éxito: la iniciativa de los vecindarios. Las combinaciones de la ley se
basaban en ella; la suponian, y en esto se engan el legislador. Mas prudente habria
sido tratar de fomentarla, fecundando la opinién, creando, digdmoslo asi, el entu-
siasmo a fuerza de comprometer directamente en la cuestion una gran masa de inte-
rés. Como quiera que sea, no sblo supuso la espontaneidad popular, sino que gradud
a priori sus resultados, y por ellos la proporcion en que el Estado deberia auxiliar a
cada vecindario. Asi estableci6 que tales parroquias de la ciudad serian ayudadas con
un tanto més de lo que juntaran por suscricién, otras con dos tantos, y los departa-
mentos de campana con todo el déficit de sus presupuestos, una vez que estos hu-
bieran sido aprobados por el Poder Ejecutivo.

El sefior Sarmiento, que dirigia entonces la instruccioén primaria, consigui6 por
medio de esfuerzos inauditos, imprimir movimiento a la opinién, que no alcanz6
sin embargo sino para que en cada uno de los dos barrios més ricos de la ciudad,
el vecindario se cotizara, en uno para poner techo de cristales al patio de una casa
del Estado y amueblarla convenientemente, y en otro para edificar una pequeia
escuela sin comodidad, amplitud suficiente, ni posible distribucion regular: un re-
medo de escuela con frontén y verjas, ornamentos exteriores semejantes al cami-
solin de don Amadeo. Para obtener esto se necesitaron discursos, articulos, cartas,
procesiones ruidosas de nifios, grande y aturdidor aparato. Omito la historia de
ambas escuelas. Los vecindarios se cansaron muy pronto de cuidarlas; en una hay
hoy dia un colegio particular; la otra después de pasar de mano en mano, llegb a
poder del Departamento general por entrega que hizo de ella la Comision inspec-
tora. Los pueblos de campafia tienen garantido su déficit. Asi, cuando un Juez de
Paz decide adornar la plaza, manda formar un presupuesto, retine la vigésima parte
de él entre el vecindario y la Caja municipal, y se edifica un frontén que oculta tras
de sus feas y orgullosas columnas un par de almacenes bien o mal ventilados, ilu-
minados, etc., enseguida de los cuales se extiende erizado de cardos y de ortigas un
corral en que cacarean las gallinas del maestro. La opinién no se preocupa por estas
menudencias; el vecindario se envanece del gusto desplegado por el pseudo artista
que levant6 el monumento, y deja que escolares y directores vegeten en sus entra-
fias. Al cabo no le ha costado un real. El Estado, el mito colonial de tesoros ina-
gotables, ha derramado su cuerno. Sélo lo inquieta el temor de que en el pueblo
vecino se les ocurra hacer un edificio con més columnas.

He aqui explicado el fendmeno de que los vecindarios pobres posean casas de
escuela y los ricos no. La ley cont6 con lo que no existia, con lo que es preciso
desenvolver a toda costa, el espiritu municipal, la iniciativa pablica en materias
de educacion.

Pero debo agregar que ni entre los propios ni entre los alquilados hay en la
Provincia de Buenos Aires un solo edificio adecuado a la ensefianza.
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He indicado ya las condiciones de los primeros. Prescindiendo de diferencias
accesorias y de alguna excepcion que no conozco, todos estos edificios son igua-
les. Un sal6n en que escasamente cabe la quinta parte de los nihos que deberian
frecuentar la escuela, y el nimero conveniente de habitaciones para la familia de
los preceptores. No hay salas para graduar la escuela, no hay local para formar cir-
culos, tomar lecciones ni estudiar, no hay espacio para hacer movimientos regu-
lares y metodicos, ni patios de recreo y ejercicios gimnasticos. No considero la
ventilacion, la manera de suministrar la luz, el calculo de la medida cubica de los
salones para graduar la masa de aire respirable que deben contener, ni otras mu-
chas condiciones, accesibles para el hombre més vulgar, en tiempos en que la ar-
quitectura de escuelas ha llegado a tan notable progreso como hoy dia.'®

Es in1til describir las casas arrendadas. Ninguna de ellas ha sido edificada
para escuela; son las casas comunes de habitacion. S6lo afiadiré que como se
quiere economizar en los alquileres, generalmente se tiene las peores. Si al cons-
truir edificios se hace completo olvido de las reglas méas comunes y de las condi-
ciones menos dispensables, no puede pretenderse que sean consultadas al arren-
dar casas, habiendo de sujetarse a los términos rigurosos de un presupuesto,
doblemente absurdo: absurdo porque presume establecer tarifa a los alquileres
contra la voluntad de los propietarios; absurdo, porque su parsimonia parece ins-
pirada por hombres que ignoraran el valor de los bienes urbanos y la altisima tasa
de los arrendamientos. Estas casas no sblo carecen de patios y jardines: carecen
de salones, y es necesario amontonar, literalmente amontonar, en gabinetes y
dormitorios, bancos y maestros, y sobre todo nifos, a quienes falta aire para res-
pirar, que se envenenan viviendo en una atmoésfera nauseabunda, cuando el in-
cremento vital pide como las plantas aire y luz para que su savia no se agote y la
muerte no se aposente temprano a roer silenciosa pero implacablemente aquellas
organizaciones fragiles y sagradas. Mas de una vez he tenido que hacer desalojar
una sala, cuya atmosfera viciada repelia a los recién venidos, y que sin duda me-
noscababa la salud de todos, precisamente porque familiarizados con la fetidez no
les producia una repugnancia salvadora. Bastaria esta consideracién; pero agre-
garé que a nadie puede ocultarsele la imposibilidad de vigilar una escuela, cuyos
alumnos estan esparcidos de esa manera por todos los rincones de una casa; y
que con semejante estrechez de local, no hay tampoco medio de organizarla con-
venientemente.

La necesidad de adquirir edificios de escuela no puede ser mas perentoria. Es
una de aquellas que debieran dominar la opinion publica y cuya satisfaccion de-
biera acometerse a costa de todo sacrificio. Cuando el cainén del enemigo lanza su
esplendor siniestro y fugitivo, todo pueblo se estremece y esta de pie antes que el
espacio devore su estampido. Nadie alarga la nariz del judio dentro de la bolsa. Se
marcha, se sufre, se obra. El enemigo esté dentro. Escuelas imposibles, escuelas
que matan, que enervan la vitalidad de las generaciones y ponen tintes palidos
sobre el rostro de los nifios amortiguados por la inhalacion constante de mias-
mas: he ahi un enemigo, que amenaza a la vez la civilizacién de un pueblo y el
vigor de una raza. Necesitamos escuelas, y la necesidad no conoce ley.

18. Recomiendo el libro de este titulo por C. Barnard.
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La cuestion es sencilla en la campana; pero es dificil en la ciudad. En los die-
ciocho afios que han transcurrido desde la caida de la tirania ha decuplado el valor
de la propiedad urbana. La Municipalidad ha enajenado a vil precio casi todos los
terrenos que poseia. Los gobiernos han sido negligentes: la iniciativa popular ha
sido nula; y ha pasado ya la oportunidad de adquirir, sin gastos enormes, terrenos
adecuados para construir edificios de escuelas independientes. Un medio queda, re-
lativamente econ6mico, y a mi parecer, de todo rigor pedagogico, para dotar de lo-
cales ala educacion de los treinta mil nifios, que una vez mejorados sus medios ac-
tuales de difusion, llamaran a la puerta de los maestros en menos de cinco anos.
Este es adoptar el sistema de las escuelas de union, dividiendo la ciudad en distri-
tos, y edificando casas capaces de contener diez escuelas para 150 nihos cada una,
y sometidas a la direccién de un Principal, exento de la ensefnanza y con la respon-
sabilidad inmediata del establecimiento. Mas econémico es sin duda construir un
solo edificio para 1.500 nifos que construir diez separados para 150 cada uno. Y ex-
cuso, por otra parte, detenerme a comprobar las ventajas de este sistema en el
orden pedagogico: gran unidad, puesto que la ensefianza se daria en cada catego-
ria de escuelas por un solo maestro, y todas ellas y sus graduaciones afectarian las
formas metodologicas que les imprimiera su Principal; facilidad de ejecutarlo si se
aceptara el programa propuesto, que no tendria que ser modificado para aplicarlo;
facilidad de vigilancia de parte de los vecindarios, y de inspeccién facultativa de
parte de los directores de la educacion; circunstancias que no pueden menos de re-
dundar en provecho de la ensenanza y en pro de los objetos trascendentales que
tiene en vista. Pero los menos contentadizos si se empenan en que este sistema no
encierra ventajas, se veran obligados a confesar que no contiene inconvenientes; y
como de todas maneras, lo abonan fuertes razones de economia y buena adminis-
tracion, es forzoso que lo acepten.

¢De qué modo puede realizarse? Cuestion practica, y cuya soluciéon bastara
para satisfacer las exigencias fundamentales que indico, siquiera se rechace el sis-
tema que propongo.

Acabo de decirlo: ante las necesidades vitales de un pueblo toda vacilacion es
criminal. Los recursos ordinarios de la administracion no bastan para atender la
que nos ocupa. Los que creb la ley del 31 de agosto de 1857 tampoco bastan, y
menos con la reglamentacion visionaria que esa ley puso en su texto, exagerando
los limites en que toda ley debe contenerse y abultando temerariamente los datos
experimentales en que se fundaba. Menos bastan las oblaciones voluntarias de
los padres de familia, que de ningtin modo estamos autorizados para creer que se
preocupan en Buenos Aires de la educacién comun. No tienen ellos toda la culpa.
Tampoco quiero atribuirsela: yo no soy fiscal que busque pecadores, soy obser-
vador que estudia fenémenos. Sé que su incuria se defiende con el espectaculo
doloroso de nuestro sistema, programas y métodos de educacion; porque ningin
entusiasmo puede suscitar en estas materias lo que es absurdo y estéril, lo que
entrana desigualdad y produce barbarie. Pero el hecho es visible, y tratamos de he-
chos y cosas reales.

Sin embargo, donde no alcanza ninguno de estos tres elementos, alcanzan
todos juntos, y sobre todo alcanza el crédito de la provincia abonado por ellos.

Propongo netamente mi idea. Consiste en lo siguiente:
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1° Realizar un empréstito de dos millones de pesos fuertes, destinados a los
gastos que demande la ereccion de los edificios de escuelas que la provin-
cia necesite.

20 Afectar los fondos creados por la ley del 31 de agosto de 1857 al pago de los
réditos y amortizacion del empréstito.

3° Comprometer la renta pablica de la provincia a este servicio, si el llamado
fondo de escuelas no bastase.

4° Como la hipétesis es vana, y hay certeza de que el fondo enunciado bastara
para el objeto dicho, establecer que lo sobrante de él entre a formar parte
de un capital inviolable, que no podra ser empleado sino en bienes raices,
cuyo producto se destinara a los gastos generales de la educacion comin.

5° Reformar la ley del 31 de agosto de 1857 en dos sentidos:

(a) Sustituyendo el inciso 1° del articulo 2° que le destina el producto de
la venta de las cien leguas de tierra que mandd vender la ley de junio
de 1856, y que estan vendidas, por otro mandado destinar a este fin el
25% del producto de todas las tierras publicas que se enajenen des-
pués de la promulgacion de la ley.

(b) Suprimiendo las condiciones establecidas en el articulo 4° para la in-
version del fondo de escuelas.

El objeto que tengo en vista es claro; que el Consejo de Educacién pueda in-
vertir las sumas puestas a su disposicion por la ley en edificar casas de escuela
donde lo repute oportuno sin esperar iniciativa alguna de los vecindarios, que
dadas nuestras condiciones sociales, no sacudiran al suefio colonial, sino cuando
los deslumbre y reanime el espectaculo de las adquisiciones hechas, con su
cooperacion mediata, pero sin un auxilio directo que es quimérico esperar de ellos,
y que no puede aguardarse sin resignarnos al quietismo y la barbarie. Las unida-
des deben obrar; pero es mas facil que obre la coleccion. Cuando la labor de esta
produzca resultados visibles, fecundos y dominantes, recién despertaran aquellos.

En el apéndice se encontrara la serie de proyectos de ley en que he formulado
estos pensamientos y que tienden a realizarlos.

VI. UTILES Y APARATOS

Quisiera seguir poniendo puntos. La pagina destinada a tratar sobre los tti-
les escolares debiera estar en blanco.

¢Puede hablarse de nada?... La nada no es.

En nuestro lenguaje educacionista, lenguaje intraducible, se da el nombre de tti-
les escolares a las pizarras, la tinta, el papel, las plumas; y en las escuelas en que hay
pizarras murales, a los lapices de tiza. Para estos objetos la Municipalidad de la ciu-
dad destina a cada escuela una suma mensual de 200 pesos papel, y el Gobierno a las
mas privilegiadas de la campafa una de 75 pesos, que se invierte en cuadernos en
blanco, si es que algo sobra después de comprar escobas y agua y pagar a quien barra
las salas; porque todo esto esta comprendido bajo la denominacion de ttiles.
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La palabra ttiles distingue esos instrumentos y las manos que prestan ciertos
servicios subalternos a las escuelas, de los aparatos destinados a la ensefianza,
globos, mapas, cuadros de figuras geométricas y de instruccion intuitiva, colec-
ciones de s6lidos, carteles de lectura, modelos de caligrafia, de dibujo, de historia
natural, instrumentos de musica, etcétera.

La existencia de estos es cero.

No puede ser de otro modo. Lo que se llama titiles, y ademas todos los libros
usados en la escuela, tienen que ser comprados con 200 0 con 75 pesos mensua-
les en escuelas de mas de cien alumnos.

Necesitaria un libro si refiriera todo lo que tuve que trabajar para reunir en
manos del Departamento de Escuelas las sumas destinadas por el Gobierno para
la compra de ttiles. No lo pude obtener de la Municipalidad; y s6lo consegui lo
que ha indicado en la Introduccion, aplicando a estos fines la cantidad consig-
nada en el presupuesto general para gastos extraordinarios. Asi pude proveer a las
escuelas de objetos indispensables y que nunca habian tenido.

Respecto de los aparatos escolares, nada pude hacer y ya he explicado por
qué.”®

La educacion es imposible en talos condiciones.

Aquel que consigue cortar la espesa atmdsfera de una escuela de Buenos Aires
y penetrar en su interior, se encuentra en el vacio, y encerrado entre cuatro pare-
des sucias y desnudas de la atractiva ornamentacion que agrada a la vista, incita
la curiosidad y cautiva la atencién en todo sitio destinado a estudiar. Sobre los
alumnos no sélo arrojan estos locales un aire intoxicado, sino también una fuerza
repulsiva que los aleja de la escuela, y por consiguiente, de toda tentativa de me-
ditacion y cultura intelectual. De modo que ademas de ser estériles, son contra-
producentes: una sola influencia ejercen, y esa es una influencia negativa. Se
hacen aborrecibles, y en el odio que suscitan, envuelven la educacion. El nifio que
en la primera edad cobra tedio por los trabajos de la inteligencia, queda misera-
blemente condenado a la ignorancia y la pereza, y si este vicio es comin, su ge-
neracion sufre la pena propia de la barbarie. Y ese tedio es inevitable en escuelas
donde el instinto artistico es repelido y torturado: en nuestras escuelas que en vez
de hablar a la imaginacion, fatigan la vista por su desnudez, y el olfato por su
hedor; donde los nifios nada aprenden porque nada ven, porque nada oyen; y
donde, en fin, se familiarizan con habitos vulgares, con la groseria y con el des-
aseo. Si matais la imaginacion matais el entusiasmo. ¢Qué queda del hombre? Si
no se mejoran nuestras escuelas, es preferible cerrarlas. Asi se ahorrara perjuicio
y se mentira menos.

VII. DISCIPLINA

La cuestion de la disciplina escolar abraza dos puntos principales: la divisiéon del
tiempo, y los medios de represion y estimulo.

19. Introduccion, § V.
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1. Respecto al primer punto, nos encontramos en Buenos Aires en un terreno
falso, al cual es dificil averiguar qué impulso nos ha conducido. Las clases se
dan en una sola sesion. Esta sesion dura por lo menos cinco horas, y no falta
escuela en que dure hasta ocho. Los trabajos no sufren interrupciéon: no hay re-
creo, no hay ejercicios fisicos, cantos, movimientos, nada de aquello que, con-
tribuyendo a la educacién bajo diversos aspectos, sirve inmediatamente para
distraer la atencion y aliviar el espiritu de la fatiga que produce una labor asi-
duamente sostenida por nifios, y durante un tiempo, en que ni siempre, ni todos
pueden sostenerla en la edad adulta.

Encierra este sistema inconvenientes morales y fisicos.

Aquellos son facilmente perceptibles, y estos son evidentes.

En efecto, atender es una accién que constituye la primordial entre las condi-
ciones de todo ejercicio intelectual, siempre que se trata de adquirir la idea de
una cosa percibida y sus relaciones, o de extender por inducciones o determinar
deduciendo una nocién cualquiera o sus consecuencias especificas o genéricas.
De otro modo: quien no atiende no piensa, quien no piensa no aprende. Y por
tanto, todo régimen de disciplina escolar que disminuye en los ninos la capacidad
de atender, anula por una esterilidad ingénita el sistema de educacion en el cual
malaventuradamente se encuadre.

Conocemos a los nifios. ¢Pueden, a juicio de quien haya penetrado poco o
mucho en sus peculiaridades psicolégicas y fisiologicas, prestar atencion a cosa al-
guna, cuando su espiritu esta abatido por el cansancio tras horas enteras de con-
traccion forzada, cuando su estbmago languidece, cuando sus sienes palpitan do-
loridas, y por todas sus fibras cunde la impresion de la fatiga que las relaja;
cuando el sistema nervioso compromete su cerebro por conmociones que los atur-
den y los irritan? Decididamente no. No pueden atender, no pueden estudiar.

Pero no es todo. La contraccion excesiva al estudio que, aunque es puramente
mnemonico, es un trabajo intelectual, afiadida a la quietud forzada del cuerpo,
producen irritaciones de los nervios, derrames biliosos, que desmejoran los tem-
peramentos, adulteran la constitucion de los nifios y los predisponen a vicios, a c6-
leras, a envidias, a exasperaciones, que siquiera no estuviesen en su indole na-
tiva, terminan no obstante por hacérseles connaturales.

El régimen no sblo embrutece; también desmoraliza.

¢Qué maestro puede conservar el orden cuando sus alumnos estan fatigados?
He visto escuelas cuyo estrépito formado por los grufiidos de inquietud de los
nifos, no podia el maestro aplacar a costa de todo su esfuerzo. Le he dado quince
minutos de recreo, y el orden se ha restablecido con no pequefia admiraciéon del
desgraciado que la dirigia. Los inaplacables murmullos de las clases, la algazara
de los ninos que salen retozando por las veredas cuando son despedidos, las im-
pertinencias que al salir en grupo cometen por las calles, atentando contra el res-
peto de los viejos y contra la seguridad de los chiquillos; todo tiene su explicacion
en el quietismo a que se los obliga, comprimiendo los arranques propios de la
edad y martirizandolos horas enteras sobre un banco que odian al fin como el
potro del ajusticiado.

Ademas de estos estragos, el régimen que critico produce otro, evidente para
quien no sea ciego: envenenarlos. Las casas son malsanas, los asientos inadecua-
dos: obligueselos a la quietud, los nifios se enferman.
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Por desgracia no tenemos en Buenos Aires una estadistica seria. Si la hubiera,
estoy cierto que la cifra de la mortalidad infantil nos aterraria. No ha dado la na-
turaleza a los nihos una imaginacién predominante, tanta inquietud, tan vivo pla-
cer afecto al ejercicio fisico, sino para que sus miembros, siempre en accion, ad-
quieran elasticidad y vigor, y con esto la fuerza de incremento y desarrollo que
reclama la vida en su época primera. Nuestra disciplina escolar atenta contra estas
leyes, y por consecuencia, atenta contra la vida y peca contra la naturaleza. Em-
brutece, desmoraliza y mata.

La reforma esté claramente indicada en estas observaciones:*° 1° dividir las
clases en dos sesiones; 2° intermediar los trabajos de cada sesion con cantos y
ejercicios regulares dentro de la escuela; 3° introducir la gimnasia; 4° establecer
recreos y juegos. En los juegos viven los nifios con toda la plenitud de su vida; y
libres de las trabas enojosas que les impone el respeto de los padres y maestros,
reflejan entre sus iguales los primeros destellos de su vocacién y de su caracter.
En ninguna otra circunstancia puede sorprenderse a uno y otro mas facilmente.
Los maestros que no hacen jugar a los nifios no son maestros.

2. A pesar de todas las prohibiciones legales y reglamentarias, la penalidad de
las escuelas, ademas de ser arbitraria, consiste en castigos corporales y afrento-
SOS.

La penalidad escolar participa de las condiciones discrecionales de la autori-
dad paterna que ejercen los maestros. Esto es exacto, pero es verdad también, que
la discrecion tiene sus limites; que toca en la iniquidad cuando no gradia la pena
ala naturaleza del mal que tiende a reprimir y a la del bien que tiende a suscitar;
que las faltas de los nifios, como lo ha explicado magistralmente Horacio Mann,
deben ser juzgadas, menos por su aspecto externo y sus resultados visibles, que
por la intencién que las determina; y en fin, que pena discrecional quiere decir
pena prudente. Lo discrecional se opone a lo arbitrario. El maestro forma, aplica
y ejecuta la ley de la escuela; por eso decimos que la potestad que ejerce es en
cierta manera patriarcal. De aqui no se deduce empero, que le sea licito infringir
todas las reglas de la prudencia y someterse al imperio de sus caprichos o su
humor cuando desempena sus funciones de juez. Entonces degenera en verdugo.

Por otra parte, y entro aqui en el fondo de una gravisima cuestion, los azotes,
la palmeta, las penas vergonzosas, son radical y absolutamente opuestos a los
sanos principios de la educacién; y deben ser proscriptos sin excepcion, sin reti-
cencia, sin reparo ni subterfugio, a menos de aceptar que puede educarse para la
vida digna y altiva del democrata a un hombre en el habito de la humillacion, do-
blando la rodilla y alargando la mano bajo la férula y dejandose conducir como
una bestia de carga bajo el chasquido del latigo. Si no se quiere esta repugnante
anomalia, debe rechazarse el sistema que la produce. Los jesuitas del Paraguay
querian hombres para la teocracia comunista; por eso sustituyeron las penas crue-
les con penas degradantes, y familiarizaban desde nifios con el azote a los hom-
bres que debian ser gobernados por el tambor en el rapto genesiaco. El medio era

20. En el Apéndice se encontrard un Reglamento de Escuelas que formula la reforma sobre este punto y el
que se discute mas adelante.
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concorde con el fin. ¢Por qué aceptan aquel los que rechazan este? No se va por
el mismo camino a la esclavitud y a la libertad.

El sefior Sarmiento, apoyado en Horacio Mann y otros pedagogos, en este
punto ilogicos, sostiene el derecho del maestro para imponer castigos corpora-
les, fundandose en que su autoridad es idéntica a la paterna. Aun aceptada la pa-
ridad en todo su rigor, seria necesario demostrar que los padres deben acudir a
tales medios disciplinarios. Y no vacilo en afirmar lo contrario.

Ningtin medio es licito sino cuando ademaés de ser legitimo, es adecuado a un
fin legitimo también. No sé como se probaria la legitimidad del abuso de fuerza
cometido por un hombre sobre un nifio; pero sobre todo pregunto é¢cual es el ob-
jeto de las penas aplicadas a los nifos? Dos esencialmente: reprimir sus malas
acciones, e incitarlos a la practica de las virtudes opuestas. ¢Responde el castigo
corporal a estos fines?

Prescindo aqui de la opinion de Wickersham y los que como él, al tiempo mismo
que rechazan por contraproducentes los castigos afrentosos, aceptan estos en cir-
cunstancias excepcionales y muy graves. Estas circunstancias son indeterminables;
y el argumento que en ellas se funda es negativo. Usar de la fuerza para dominar a
un nifio que la emplea en su rebelion, es cosa distinta a adoptar el azote y los golpes
como pena y medio normal de represion. Aquello puede ser necesario; esto es siem-
pre absurdo, respétese o no la cabeza, segiin el candoroso consejo de Horacio Mann.

Pero Schwarz entre otros formula su doctrina, diciendo que el dolor fisico oca-
sionado con intencion pedagogica es un medio eficaz de represion y castigo en una
edad en que predomina la sensibilidad, «a fin de que la fuerza sobresensible se so-
breponga a consecuencia de luchas sensuales». Esto es perfectamente nebuloso,
erréneo e implicante. La sensualidad no conduce al bien, sino al mal. Los anaco-
retas pueden moralizarse, espiritualizarse hasta el misticismo, por medio de la
mortificacion, porque su penitencia es voluntaria. Pero el deseo invenciblemente
desarrollado en todo aquel a quien una fuerza exterior lo mortifica de continuo, es
el deseo de gozar. Cuando este deseo se irrita, nacen todas las pasiones desmora-
lizadoras, y el hombre es pervertido por la disciplina que deberia mejorarlo.

Por otra parte, no basta reprimir las malas acciones: es necesario secar su fuente
y excitar a la virtud. Si se concede que los castigos corporales pueden producir el
primer resultado, nadie asegurara que pueden producir el segundo. No se ilumina
lainteligencia de hombre alguno respecto del bien y del mal para suscitar el amor de
aquel y el aborrecimiento de este, sino por medio de la persuasion y del consejo. Un
latigazo no es una idea. Estas penas recaen sobre el mal consumado. No debe amarse
el bien por oposicion al mal, sino que debe aborrecerse el mal porque se opone al
bien. Infiltrar el amor de la virtud es el gran fin de la educacién, y el amor no es la
reaccion al odio. Por tanto el sistema discutido contraria la l6gica de la naturaleza.

No es seguro tampoco conseguir que los nifios odien el mal asociandolo a la
idea del castigo que lleva aparejado en la disciplina. Bien podria suceder, en cier-
tos caracteres sobre todo, que el odio recayera sobre la virtud y la justicia que no
se les presenta amable y risuena como el vicio que les proporciona placer y satis-
facciones, sino grufiidora, armada, agresiva. No sé que la Inquisicién haya hecho
amable la fe de nuestra Iglesia.

Este resultado, posible siempre, es probable cuando los castigos son admi-
nistrados con injusticia.
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Pero en cualesquiera condiciones son igualmente dignos de ser rechazados.
O son bien o son mal aplicados; o hacen odiar la virtud, o hacen odiar el vicio.
Pero ¢cuél es en esta Gltima condicion la causa del odio suscitado por el castigo
servil? Es la repugnancia hacia el dolor, es el deseo del placer y del bienestar. Asi
el problema moral se reduce a un conflicto de sensaciones agradables e ingratas:
se pervierte la idea del bien, y el criterio de la moral es sustituido por las indica-
ciones de la sensibilidad. Y como la sensibilidad no puede dar reglas absolutas, in-
declinables y permanentes de conducta al agente libre, se sigue que en este caso
como en los anteriores, el sistema lleva a la desmoralizacién. En vez de someter
la sensualidad al deber, se la constituye en piedra de toque de las acciones.

La doctrina es, por todo lo dicho, plenamente anticristiana, plenamente antide-
mocratica; anticristiana porque disminuye la moralidad, antidemocrética porque
abate la fibra personal y la dignidad humana; y en este sentido la rechazo tan abso-
lutamente como Montaigne y por las mismas razones que él daba para rechazarla.*

Los medios de estimulo se armonizan naturalmente con los de castigo. Si con
estos se afrenta, con aquellos se envanece. Siguen cierta l6gica y responden a ideas ru-
dimentarias. Asi, para estimular a los nifios se hiere groseramente la pasiéon mas vi-
sible y mas degenerable: el orgullo. Fiestas suntuosas, medallas, veneras, cuanto
puede aturdirlos y engendrar en ellos sentimientos de superioridad sobre los demés,
es el filtro enmelado con que nuestro sistema de estimulos refuerza la influencia del
sistema penal para desmoralizarlos.

No se repara en dos consideraciones capitales que apuntaré brevemente.

Convengo en que el orgullo nos mueve poderosamente a la accién. Pero nada
sabriamos en materia de psicologia, si no supiéramos que esta pasién, como todas
las que provienen del individualismo, se bastardea con facilidad y bastardean-
dose se anula intrinsecamente. El orgullo degenerado tiene dos formas: la vani-
dad y la fatuidad. Ambas son pasiones que paralizan la vida en la adoracién de si
mismo; pasiones contemplativas, digaimoslo asi, que inmovilizan al hombre y le
impiden progresar sometiéndolo a aquel descanso por el cual Lutero consideraba
felices a los necios. El cultivo del orgullo determina esta degeneracion, y en con-
secuencia, es contraproducente como incentivo al trabajo, y esencialmente des-
moralizador.

Ademas, no debe mirarse el efecto de este sistema exclusivamente en los agra-
ciados, sino extendiéndolo a la generalidad de la juventud en cuyo grupo osten-
tan los favorecidos sus preminencias y su vanidad, porque ningtn acto de la es-
cuela puede aislarse del elemento en que se ejecuta, y el bien de todos no puede
ser sacrificado por el de uno solo. Los vicios se atraen por afinidades, en cierto
modo, fatales. Las grandes ostentaciones de la vanidad desenvuelven envidias en
los espiritus débiles. He ahi un cortejo de miserias que sigue invariablemente al
sistema, sin contar con las injusticias y los errores, que fatigan y descorazonan a
los que perjudican, y pervierten rapidamente a sus favoritos.

¢A qué se aplica por lo demés el premio y la ovacion? ¢Al talento? ¢Quién
tiene el mérito de su talento? ¢Qué es el talento? Una predisposicion especial a

21. «J’'accuse toute violence en I'educacion d’une ame tendre, qu’on dresse pour I'amour et la liberté, Il y a ie
ne sc¢ais quoy de servile en la rigueur et en la continuité» (Essars, Lib. II, cap. VIII).
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aplicaciones especiales de la fuerza moral. Cosa relativa, imponderable, que nadie
puede graduar; diferencias de indole, que determinan deberes y vocaciones pe-
culiares, pero que no constituyen superioridad intrinseca de un hombre sobre
otro, porque no hay fuerza inttil, porque no hay hombre sin algiin talento, mas
o menos brillante, mas o menos oculto. ¢A la conducta moral? Mas el que obra
bien no debe esperar recompensa, y si la desea y la busca, desnaturaliza s6lo por
ese hecho el mérito de su conducta. Otros y mas nobles resortes importa templar
en la nifiez, porque so6lo por la austeridad y el sacrificio se alcanza al ideal de la
moralidad y a las acciones gloriosas o modestas, pero duras y mortificantes que
nos concilian la paz de la conciencia por la armonia virtual de nuestra razén y
nuestra libertad.

Deduzco para terminar, que el régimen disciplinario de nuestras escuelas es
vicioso, y exige la reforma iniciada en estas reflexiones y en el lugar citado del
apéndice.

VIll. RESUMEN

He demostrado mi tesis. Nuestro sistema de educacion es deficiente en sus pro-
gramas, en sus métodos, en sus libros, en sus agentes, en sus locales, en sus uti-
les y en su disciplina. Para mejorarlo se requiere: modificar el plan de estudios, y
en el apéndice se encontrard mi proyecto; edificar casas, dotarlas de muebles y
aparatos y suministrar libros a las escuelas, a lo cual se provee organizando la
renta y la administracion en el capitulo siguiente y sus anexos; educar maestros
y habilitarlos para ensefiar, a lo cual tienden los proyectos relativos a la Escuela
Normal que van también en el apéndice; como a la vez incluyo el Reglamento de
Escuelas en que inicio su reforma disciplinaria. Estudiado el sistema en su esen-
cia, pasemos a estudiar su organizacion administrativa.



Capitulo III

Resena de la organizacidn rentistica
y administrativa de la educacion comun.
Su critica. Proyectos de reforma

DEMOSTRARE EN ESTE CAPITULO que la organizacién de la ensefianza es viciosa:

1° por su sistema rentistico,

20 por sus medios de difusion,

30 por sus reglas y medios de gobierno;
exponiendo al mismo tiempo los datos y principios que pueden servir a una re-
forma, que formularé en los proyectos de ley incluidos en el Apéndice.

I. SISTEMA RENTISTICO

La instruccion primaria, durante la época colonial y el primer periodo revolucio-
nario, fue asunto municipal. La rentaban y la administraban los cabildos, tan mal
como es de presumir lo hicieran, si se atiende a las ideas que prevalecian respecto
de esta materia. Es intil ya discutir un sistema que paso6 con el régimen del que
formaba parte. Sabemos perfectamente dos cosas: lo que se entendia entonces
por instruccion primaria, y el caracter de los cabildos, maxime en las colonias
donde no existian sino en lugares privilegiados. Y si no penetraramos las causas,
veriamos al menos sus efectos: un pueblo condenado a la guerra civil por su bar-
barie y sus anomalias intrinsecas.

No eran propicios los tiempos durante la era extraordinaria comprendida
entre 1810y 1820, para que los estadistas reflexionaran sobre tan grave problema.
La vitalidad del pueblo estaba absorbida en la guerra de la independencia, y los
pueblos no maduran sus ideas en medio del estruendo de las batallas. Por otra
parte, la educacién es un resorte de la organizacién politica. Este segundo pro-
blema no estaba resuelto. La anarquia iniciada por Artigas cundia de un extremo
a otro de la reptuiblica, habian estallado las pasiones que dividian las clases; los
pensadores dudaban de las masas, y en vez de mejorarlas trataban de compri-
mirlas. Pueyrredon, durante el estado colonial, Moreno y Belgrano, después de la
revolucién, habian meditado sobre esta cuestion: los unos guiados por un deseo
de progreso, hasta cierto punto inconsciente; otros por la conviccion clara de que
el destino del pais estaba vinculado a la democracia, y que es indispensable con-
dicion de la democracia el desenvolvimiento intelectual de la masa popular. Go-
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rriti llego a esta doctrina a vuelta de todos sus desenganos politicos. Sin embargo,
no bastaba la iniciativa poco perseverante de algunos, ni una conviccién que no
sea producida por la apreciacién exacta de los hechos contemporaneos, para re-
solver la dificultad, que consistia en dar a la educacién un sistema, que no podian
mejorar sin un modelo y un punto de mirada determinado. Era aquel el periodo
de demolicion. Los hombres de gobierno no sabian qué ni como reedificar. Lo
esencial de la cuestion fue resuelto por las muchedumbres; y al caer tumultuosa-
mente todos los elementos sociales en los cauces de la democracia, aparecié con
la esperanza definitiva de los pueblos, la gran figura de un reformador.

Rivadavia no se convirtié a la democracia, sino con ciertas reservas, cuyo ras-
tro encontramos estudiando la organizacién administrativa de la Provincia de
Buenos Aires. Las revoluciones de 1820 lo sorprendieron complicado en las ne-
gociaciones de Gomez para traer al Rio de la Plata al Principe de Luca. Pertene-
ci6 al nimero de aquellos patriotas nobles y puros que, comprendiendo el carac-
ter trascendental de los movimientos salvajes de las masas, se sometieron al sesgo
que ellas imprimian a la revolucion y la encabezaron para regularizarla. Pero los
hombres, por virtuosos que sean, no pueden desalojar sus entrafas ni cambiar-
las, ni pueden rectificar totalmente en un dia las ideas que los asedian. Se dice
que Rivadavia, leyendo en el destierro la Democracia en América de Tocqueville,
recibi6 una iluminacién que Dorrego habia sido impotente para hacer penetrar en
su espiritu. Con razon ha dicho Lieber que los desterrados tienen facilidad para
entender la libertad. Sea o no auténtico este dato, lo cierto es que aquel ciuda-
dano fue fanaticamente unitario, y que para preparar la organizacién nacional,
crey6 oportuno darle un modelo y un punto de apoyo al organizar democratica-
mente la Provincia de Buenos Aires, para lo cual coordiné una maquina admi-
nistrativa destinada a no ser movida sino por el poder central, prescindiendo lo
més posible del pueblo y de los grupos y colocando toda iniciativa y toda fuerza
en manos del gobierno. Cay0 el varon justo y se apoder6 de los resortes un gran
malvado: nada tuvo que innovar. La obra de Rivadavia subsiste, y la reptiblica
presenta hoy dia una irritante contradiccion entre las instituciones nacionales y
las provinciales. El sistema federal responde a ciertas ideas que influyen de una
manera relativamente igual sobre el régimen de una nacion que sobre el régimen
de una provincia: se funda en este principio, que tanto méas eficazmente obra el
hombre en un sentido dado, cuando mayor nimero de sus fuerzas es comprome-
tido en la accion propuesta; de donde se sigue la divisidon de las materias que son
de interés particular de los grupos para confiarlas a su direccion espontanea, de
aquellas que por su interés universal son gestionadas por la totalidad o por los
delegados de la totalidad. Mas a cualquiera se le alcanza que se coloca fuera del
radio de la logica una nacién que presume ser federal, mientras que en el régi-
men interno de las provincias subsiste un centralismo absorbente, en oposicion
sustancial con la indole de las instituciones federales por cuanto niega el princi-
pio en que estas se fundan.

Rivadavia no podia menos de comprometer las escuelas en las consecuencias
de su politica. Prescindo aqui del aspecto facultativo de las que fundé: el sistema
lancasteriano no se discute ya. Me fijo s6lo en su organizacion rentistica. Supri-
midos los cabildos en 1821 desaparecio el agente hasta entonces encargado de la
educacién. Amortizados los bienes del clero y de todos los establecimientos de
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beneficencia y enseflanza, centraliz6 sus medios de subsistencia, y delegé su di-
recciéon inmediata en el Vicerrector de la Universidad y la Sociedad de Benefi-
cencia. De esta manera quedaba todo en manos del Gobernador de la provincia.

Después del gobierno de Rivadavia se modific6 en parte este sistema. Las
Heras' desligo las escuelas primarias de la Universidad, cometiendo su inspec-
cion al Director de la Escuela Normal; pero mas tarde® Dorrego cre6 un departa-
mento encargado de dirigirlas, a cuya cabeza coloc6 al Dr. don Saturnino Segu-
rola, estableciéndose al mismo tiempo las juntas inspectoras formadas por
vecinos, que bajo la perseverante inspiracion de Segurola, conservaron el plantel
de la educacion primaria a través de todas las abominaciones de la tirania.

Sin embargo, y por rigurosas que fuesen las ideas de Dorrego, no tuvo tiempo
ni tranquilidad para aplicarlas. Dos vicios quedaron subsistentes: la centralizaciéon
de la renta escolar y la injerencia de la Sociedad de Beneficencia en la instrucciéon
primaria de las mujeres. Limitémonos por ahora al primer punto.

La educacion del pueblo es un interés permanente, y cuyas necesidades crecen
en razon directa con sus efectos y con la poblacion del pais. Peligra cuando esta
expuesta a la alternativa de las opiniones dominantes en los gobiernos, y sobre
todo cuando puede ser combatida por las vicisitudes revolucionarias. El régimen
centralista ha producido dos males enormes en esta materia en la Provincia de
Buenos Aires. La politica la ha afectado directamente. Aquellas casas en que los
nifnos se congregaban, exentos de las pasiones que bramaban a su alrededor, para
pensar en si mismos y fortalecer su espiritu, fueron profanadas por las infiltracio-
nes del odio que el alma de un malvado exhalaba y difundia3 sobre su pueblo. Por
otra parte, las escuelas han sido dotadas miserablemente. Desde 1824 hasta 1840
los presupuestos han variado desde 37.000 hasta 65.000 pesos anuales. Todos sa-
bemos lo que eran los presupuestos de Rosas. Cuando €l cayo, fue restablecido, en
cuanto a la direccion, el sistema imperante hasta 1825, y s6lo en 1856 consiguio el
seflor Sarmiento que se volviera al establecido por Dorrego en 1828, que rige hasta
hoy dia modificado por la intervencion de un Consejo de Instruccion Pablica. Res-
pecto de la renta nada se ha alterado: estamos en 1822. Hemos vivido cerca de cin-
cuenta afios sin aprender ni olvidar nada. Es verdad que al restablecer las munici-
palidades se encargo6 a la de la Capital de cuidar inmediatamente de las escuelas
primarias; pero esta comision es ilusoria bajo este punto de vista y perniciosa bajo
otros, por la pésima y antiliberal organizacion de los municipios. El presupuesto de
instruccién primaria, sumando las partidas municipales y la de rentas generales
apenas pasa de cinco millones anuales, suma igual a la invertida s6lo en pagar a los
empleados del Banco de la Provincia. Se sigue de aqui la imposibilidad de levan-
tar la educacién a su merecido nivel, lo cual no es nuevo ni es raro. La historia con-
temporéanea nos demuestra que la educacion crece o se estaciona, segin que viva
de recursos propios y descentralizados, o de los que le proporciona la renta gene-

1. 3 de diciembre de 1825.
2. Enero de 1828.

3. Se recomienda el uso de la divisa punzdé (nota del 8 de febrero de 1831). Se ordena el uso de la misma y
que se haga propaganda federal (29 de mayo de 1832). Se ordena que destituyan a todos los maestros que
no sean federales decididos (9 de noviembre de 1831).
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ral: el ejemplo del primer caso esta en Alemania y los Estados Unidos; el del se-
gundo en Francia.

La permanencia de los vicios esenciales de nuestro sistema y sus defectos de
organizacion se explican mutuamente, y tienen su origen en el centralismo ad-
ministrativo.

Para que este no paralizara el movimiento y el progreso en muchas ramas de
la administracion, seria necesario que el Gobernador de Buenos Aires poseyera la
ciencia infusa que los libros santos atribuyen a Salomén. El dirige las obras pa-
blicas, las universidades, las escuelas, los consejos cientificos, las municipalida-
des, la justicia, y para decirlo en una palabra, él s6lo obra, porque todas las fuer-
zas se concentran en su mano y convergen a su autoridad. Circunscribiré mis
reflexiones diciendo que por lo general, los gobernadores ni entienden las cues-
tiones relativas a la educacion ni se interesan por su incremento con aquella vi-
vacidad apasionada que necesita la organizacion de un servicio ptblico tan labo-
rioso, tan complicado, tan especial. Los presupuestos son miserables; no pueden
ser de otra manera puesto que los confeccionan personas que no conocen la ma-
teria. Si las legislaturas piden datos para ilustrarse, los gobernadores y los mi-
nistros responden con informaciones incompletas y juicios incorrectos.* Tam-
poco puede exigirseles més, porque no puede pedirse nada de un hombre sino en
la medida de sus fuerzas, y es imposible que criatura alguna gobierne bien, cuando
tiene que gobernarlo todo. No ataco personas, sino un sistema capaz por si solo
de anular la voluntad mas enérgica y las intenciones mas sanas. No es culpable el
piloto que naufraga en barco roto, pero es bueno componer el barco.

El pueblo, por su parte, no se preocupa de la educacion. Su accion directa esta
excluida por la ley. La buena voluntad fracasa contra ella; y domina al cabo una
ficcion comun a todas las sociedades, en las cuales la centralizacion de la renta im-
pide a los ciudadanos ver de donde sale y en qué se invierte cada suma de dinero
percibida y empleada por el gobierno, a saber: que el Estado es un ser distinto del
pueblo, que este puede y debe confiar en su iniciativa y en su generosidad,® fu-
nesta idolatria que pervierte todos los sentimientos politicos y arroja las naciones
en la negligencia y la barbarie. La prescindencia del pueblo quiere decir la pres-
cindencia de los padres de familia, que eluden sus deberes primordiales, y re-
nunciando a todo derecho de vigilancia, sacrifican toda esperanza de mejora in-
dividual y colectiva. No miden la gravedad de su delito, porque los embarga una
preocupacion. Inmolan indolentemente las generaciones a semejanza de aque-
llos salvajes que vertian la sangre de sus hijos en el altar de sus idolos. Una pala-

4. La Camara de Diputados de la Provincia celebré en noviembre de 1869 una de las sesiones mas ridiculas
que habra tenido cuerpo alguno encargado de cosas serias, a proposito de un presupuesto que confeccioné
yo, y que fue rechazado undnimemente, porque ninguno de los diputados sabia el nimero ni las necesida-
des de las escuelas, y cuando interrogaban al sefior ministro Malaver, contestaba que no sabia o respondia
decididamente sin acertar con un nimero ni con una idea.

5. En diciembre de 1869 prohibi que se cantara entre otros, un himno que contenia estos titulados versos:
iLoor al Gobierno
Que nos ensefa!
iViva el progreso
Y el doctor Pefial
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bra, que no es republicana, la instruccién gratuita, y que sin embargo esta con
todas sus letras en la Constitucion, alimenta este equivoco en que esta enredan-
dose el pais, al cual es vano tratar de agitarlo; puede dar saltos, pero no marchar,
el lazo lo detiene en el mismo punto.

Las Escuelas del Rey se llamaron Escuelas de la Patria: hoy se llaman Es-
cuelas del Estado. No se persuaden las gentes de que son escuelas de todos y
para todos. La educacion publica es un favor otorgado por los gobiernos y reci-
bido por los desgraciados. Los ricos la repugnan y los pobres la aceptan con hu-
millaciéon. He aqui otra causa de estacionamiento. Atan digo poco. Los nifios no
reciben una educacién uniforme, el pueblo no se amalgama, la democracia no
radica en su elemento fundamental. El régimen espafiol nos leg6 fuertes ten-
dencias aristocraticas, que es necesario extirpar, nivelando a todos los hombres,
no por el reconocimiento del derecho comun, lo cual es insuficiente; no preten-
diendo una igualdad arbitraria y una simetria quimérica analoga a la que inven-
tan los utopistas sociales desde Platon hasta los comunistas de la Biblia, sino
una igualdad fundada en la estimacion del mérito, en la elevacién de los carac-
teres, en el desarrollo armoénico de las facultades, en la identidad de la educa-
cion. Y afirmo que es necesario extirpar todas las diferencias sociales, porque no
hay democracia posible sino en los pueblos compactos, en que todos los hom-
bres crecen alimentados por aspiraciones concordes y en que todos poseen me-
dios para realizarlas adquiridos en las mismas fuentes. Asi, este sistema rentis-
tico, no sélo estorba todo progreso, sino que encierra ademés una trascendencia
desconsoladora para el porvenir del orden y de la libertad en estos pueblos. El
dualismo colonial subsiste. Atenuado en las ciudades, es brusco y tenaz en las
campafias. Varian sus formas, pero persevera su fondo; y en materias de aristo-
cracia, ninguna es menos interesante que la del dinero. Las levas se ensahan con
los educados en la escuela de la patria, porque son pobres y saben menos de su
derecho.

El mal es enorme y claro. No insistiré en analizarlo. Estamos saturados de
centralismo, y rebosando en el convencimiento de que implica la esterilidad méas
completa, irremediable y absoluta. Me parece que ha llegado la oportunidad, des-
pués de medio siglo de desengafios, de ensayar enérgicamente un sistema inde-
pendiente y popular, de abandonar la critica improductiva y las admiraciones es-
taticas, y de acometer por fin la reforma, sin copias temerarias, investigando los
fines, adaptandoles nuestros medios y perfeccionandolos para establecer y orga-
nizar un sistema mejor con animo prudente y decision varonil.

Los modelos son muy conocidos. No fatigaré a mis lectores reproduciendo
su descripcion. Los informes de los consejos de los Estados Unidos y Escocia, las
Memorias de E. Rendu, de Hippeau, de Federico Bernhardt, de Jonveaux, de
Jules Simon, sobre Francia, Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, son libros
que estan a la mano de todos; y méas aun, las publicaciones de don Domingo Sar-
miento y doha Juana Manso, y las exposiciones un poco declamatorias y vagas de
don Nicoléas Avellaneda. Es inttil detallar lo que todo el mundo conoce. Cual-
quiera que haya estudiado los sistemas que indico, sabe que la base de la renta
escolar consiste en los paises en que la educacion esta adelantada, en los recur-
sos que las localidades dan, sea por impuestos obligatorios, sea por cotizaciones
o donativos espontaneos, sea por el producto de bienes raices o por las oblacio-
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nes de los padres mejor acomodados que colocan a sus hijos en las escuelas co-
munes. Esto por lo que respecta a los Estados Unidos. En Alemania la educacion
es de cargo puramente municipal. En Inglaterra ha existido hasta hoy el sistema
confesional con subvenciones del Estado. Pero se deduce de todos estos datos y
de los muchos muy facilmente aglomerables, pero que omito: 1° que si ha de es-
cogerse entre el pueblo y el Estado como agente y sostén de la educaciéon comun,
la preferencia debe recaer sobre el pueblo; 2° que implicando la educacién, no
s6lo un interés moral y especialmente relacionado con los padres de familia, sino
también un interés social y comun, no puede ni debe prescindirse de la accion su-
pletoria del Estado. Por grande que sea en los Estados Unidos la esfera en que,
sobre estas materias, acttia la iniciativa popular, el Estado concurre a suplir sus
deficiencias con varios medios, como el State fund, el Union state deposit fund
y el State agricultural fund.

En virtud de nuestra organizacion, ninguna autoridad puede establecer im-
puestos locales. Las prescripciones de la Constitucién provincial, y aunque ella
sea reformada, los principios establecidos en la federal, impiden la adopciéon de
este recurso rentistico.

Nuestro Estado social, las ideas, los sentimientos, las preocupaciones domi-
nantes, hacen a la vez imposible cualquiera de estos medios: 1° confiar el porve-
nir de la educacién al producto de las donaciones voluntarias, porque no es de
prudencia ni buen sentido entregar interés tan grave y trascendental a las fluc-
tuaciones del capricho ni basarlo sobre fundamentos precarios y efimeros; 2° es-
tablecer leyes suntuarias, porque repugnan, y con razon, al sentimiento ptblico,
toda vez que multiplican indefinidamente la retribucién que la sociedad exige a
cada uno por la proteccidon que le presta, en razén con la que este le reclama, y que
se gradia por lo que produce y consume; 3° aceptar pago por la educaciéon de sus
hijos de parte de los padres pudientes, porque entonces subsistiria el capital in-
conveniente que se trata de remover, la desigualdad de las clases, la arrogancia de
los ricos, la humillacion de los pobres.

No se deduzca de aqui la imposibilidad de descentralizar el sistema. La des-
centralizacién admite méas de una forma. Tal servicio pablico involucrado en la ad-
miracion general puede ser cometido a los municipios; puede también ser come-
tido al pueblo que lo haga por medio de mandatarios suyos distintos de los
municipales, y que sean a la vez agentes de intereses locales y generales, pero in-
dependientes del poder central; y de cualquiera de ambas maneras, se descen-
traliza. Solo el estudio de las condiciones peculiares de un pais puede indicar cual
de ambos caminos conviene seguir en una obra dada de reforma social y admi-
nistrativa. He citado hechos que implican consecuencias inevitables: he decla-
rado necesidades premiosas cuya satisfaccion no podemos eludir. Forzoso es con-
ciliarlas.

Otra dificultad se presenta. Los impuestos directos son odiosos y suscitan
enormes resistencias en todas partes del mundo: los impuestos indirectos son
ineficaces en este caso, porque si ha de conseguirse que el pueblo se apasione por
la educacidn, es indispensable atraerlo a su vigilancia comprometiendo inme-
diatamente el interés de los particulares por medio de la aplicacion de una renta
que todos vean que pasa de su bolsillo a la escuela.

Sumo todas las dificultades y calculo:
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Se necesita armonizar la accion del pueblo y la accién de Estado, la acciéon de
las localidades y la accién general; se necesita tomar por base un impuesto que ni
ofrezca repugnancias ni distraiga la atencion popular de su origen y sus objetos;
se necesita dejar su esfera a la espontaneidad y ensancharla gradualmente; se ne-
cesita que la renta creada sea susceptible de aumentarse a medida que lo requie-
ran la difusion de las escuelas y el aumento de la poblacion, y que tenga a la vez
garantias de estabilidad; y por fin se necesita que sea administrada, eludiendo
todos los inconvenientes, los de la centralizacion y los de la dispersion, cuya gra-
vedad bajo aspectos muy serios veremos al estudiar el gobierno de la educacion.

El mas arduo de estos detalles es el del impuesto. Propongo uno que grave la
propiedad raiz. Este impuesto retne las ventajas que paso a apuntar: 1° que sera
pagado por todos, puesto que la contribuciéon impuesta a los bienes raices es pa-
gada en la realidad por los arrendatarios de las propiedades; 2° que siendo des-
tinado directamente a sostener la educacion, todos los contribuyentes saben
cuanto pagan y para qué objeto pagan, adquiriendo asi criterio para juzgar si el
ramo es atendido en proporcion a los recursos con que cuenta; 3° que es estable,
y a la vez susceptible de mayor incremento que cualquier impuesto sobre las fa-
milias o por capitacion, los cuales no pueden aumentar sino a medida que cre-
cen las necesidades, diferenciandose radicalmente de este por la desproporcion
que existe entre el aumento de la poblacion, que es la que crea necesidades, y el
del valor en las propiedades territoriales y urbanas, que son la materia imponi-
ble; 4° que es conocido; 5° que puede ser recaudado sin gran recargo de gastos,
percibiéndolo al mismo tiempo que la actual contribucion directa; 6° que es ad-
judicable a las localidades en la proporcién en que cada una concurra a la pro-
duccidn de su total; y se obtiene de esta manera una renta particular a cada mu-
nicipio sin violar los principios constitucionales que establecen la igualdad y la
universalidad absoluta de los impuestos.

Sin embargo, a menos de ser enorme, no bastaria este impuesto para llenar el
presupuesto de un sistema copioso y discreto de educaciéon comun. Se requiere
completarlo por medios locales y generales, estables y transitorios, espontaneos
y forzosos.

Y una vez que la masa de recursos esté formada, exige una administracién in-
dependiente de las municipalidades a la vez que del gobierno central, pero armo-
nica y regular, a fin de que la educacién tenga agentes especialmente delegados
por el pueblo para tan alta funcion y escogidos entre los ciudadanos mas idoneos
para un servicio que reclama aptitudes y consagracién particulares.

Formulo, en resumen, las bases de mi proyecto de rentas, que completado
bajo otros puntos de vista, se encontrara en el Apéndice, de la manera que sigue:

Las rentas de la educacion comtn seran administradas por consejos electivos
de cada localidad bajo la superintendencia de las autoridades generales, de
cuya creacion se habla en el § III de este capitulo.

Estas rentas son locales y provinciales. Por locales se entiende las propias de
cada distrito escolar. Por provinciales se entiende las suministradas por el Es-
tado.

1. Los distritos escolares, que seran tantos cuantos municipios hay en la pro-
vincia, formaran su renta particular de educacion de la manera siguiente:
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1° Por el producto de una contribuciéon de uno por mil sobre el valor de la

propiedad raiz, percibido juntamente con la contribucién directa y apli-

cado a cada distrito con arreglo al valor legal de sus propiedades urbanas

y rurales.

20 Por la renta de la tercera parte de los bienes raices de las municipali-

dades respectivas, que previa liquidacion hecha enseguida de sancionarse

laley que lo determine, pasar4 a ser administrada por los consejos de edu-

cacion, los cuales no podran enajenarla jamas.

3° Por las consignaciones que las municipalidades hagan en sus presu-

puestos anuales.

4° Por el producto anual de los bienes donados o legados por particulares

para fomento de la educacion en los distritos.

5° Por los donativos extraordinarios hechos expresamente en dinero o

bienes muebles o semovientes por vecinos, siempre que los donantes o los

consejos locales no decidan capitalizarlos para emplear su renta en los

mismos fines.
II. El Estado se obligar4 a triplicar la suma de los recursos locales en todos los
distritos escolares, con excepcion del de la ciudad de Buenos Aires, al cual no
suministrara sino otro tanto de lo que retina por los medios indicados. Para
subvenir a esta obligacion podré exceptuarse de la venta la décima parte de
todos los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y habidos por cualquier
titulo, afectando la renta anual al pago de dichas subvenciones, y colocando los
valores que la produzcan bajo la administracion del Consejo Superior de Edu-
cacion, del cual se trata mas adelante, y con mayor detalle en el Proyecto de
Ley. Las rentas generales llenaran el déficit que la Legislatura provincial en-
cuentre anualmente entre el monto total de las subvenciones del Estado, y el
calculo que el Consejo Superior haga y le trasmita del producto de los bienes
inmuebles destinados a la educacion.

Il. MEDIOS DE DIFUSION

Sin agentes y sin dinero es imposible difundir cosa tan especial y tan cara como
la educacion. Asi que en las reflexiones anteriores va implicitamente resuelta la
cuestion que debo tratar aqui. Opilado de oficialismo y ético de recursos, el sis-
tema esta paralizado, dormitante, decadente.

Sus medios de difusién son puramente oficiales. Los interesados, y son estos
de dos categorias confundidas en una sola entidad, los padres por amor de sus
hijos, los ciudadanos en general por amor del pueblo y de la libertad; carecen de
iniciativa, y su accion es embebida en la del Estado, cuyas fuerzas ya sabemos
que bastan para concentrar y absorber las de la sociedad, pero no para irradiar,
para manifestarse y producir. Horacio Mann alcanz6 tiempos en que, segtn €l
mismo lo declara, bastaba anunciar una lectura sobre educaciéon para dispersar
una concurrencia. En ese grado de entusiasmo publico nos encontramos en Bue-
nos Aires. Nadie se atreve, sino unos pocos valientes, a abordar un tema cuya
simple enunciacién pone en todos los labios una sonrisa desdefiosa y epigra-
maética. iLos sefiorones desprecian a los domines, los nuevos atenienses a los
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que meditan, y los cuerdos a los locos! Hay enfermedades fisicas que implican
desaseo, y enfermedades morales que implican impudor. Estos fenémenos de-
terminan una opinién recalcitrante, una atmosfera adversa que esteriliza toda
iniciativa personal y debilita la energia de sus autores. En definitiva, la frialdad
atoniza la fuerza popular, y el porvenir de la educacion queda entregado a los
medios oficiales.

No se establece una escuela, sino donde la autoridad lo ordena. Pidanla o no
los ciudadanos, convenga o no plantearla en distinto lugar del que se le sefiala, sea
necesaria o superflua, todo esto importa poco, ni es apreciable, por otra parte,
puesto que los que la fundan ignoran cuéales son las condiciones y las necesidades
de los lugares; que nadie solicita la cooperacion del pueblo; que el pueblo mismo
no se preocupa en lo minimo de averiguar quién, cobmo y déonde va a educar a sus
hijos. Una administracién escasa de personal y obligada a atender las escuelas di-
seminadas por toda la provincia, es impotente para vigilarlas de cerca, corregir sus
vicios, ensanchar su accién, y sobre todo, para remover la opinién publica y vin-
cularla con las obras de progreso, venciendo la apatia de unos, las dificultades
opuestas por otros, y en una palabra, difundiendo la educacién por el auxilio una-
nime de todos los esfuerzos.

En la ciudad de Buenos Aires se educa un nifio por cada 14 habitantes, en la
campaiia uno por cada 23; englobando los datos, resulta un término medio de un
nifo por cada 18 habitantes. Rectificando estas cifras con los datos y calculos in-
dicados por el Superintendente del Censo, se ve que apenas recibe educacién una
cuarta parte de los nifios; que la educaciéon no sélo peca por superficial y estéril,
segtn lo tengo comprobado, sino también por limitada en cuanto a su difusion;
que estamos renovando impiamente la barbarie del pasado con la barbarie del
porvenir, y aplazando por otro periodo tan largo como la vida de una generacion,
el afianzamiento de las instituciones libres y la verdad préactica y estable de nues-
tra democracia.

A la barbarie propia e interior afladimos, con temeraria imprudencia, la bar-
barie importada y la desmoralizacién exoética. El sefior Sarmiento ha notado elo-
cuente y repetidamente este vicio social. No obstante, se invierte anualmente miles
de patacones en pagar agentes encargados de sobornar soldados en Europa, y de
romper pasaportes amarillos para enviar centenares de extranjeros, que lo son
siempre, viven bajo el fuero diplomatico, registran sus hijos en los consulados, y
acrecientan con la suya la barbarie total de las masas con las cuales se ligan sin
fundirse. Los paises nuevos deben estar abiertos a todas las corrientes humanas
que lanzan las poblaciones repletas sobre las tierras desiertas; pero es el tltimo
grado de la insania estimular la invasién de elementos intitiles para mezclarlos con
los nacionales, sin que sus hijos al menos pasen por el crisol de una educacién mo-
ralizadora e igualitaria que los vincule al pais y perfeccione la indole general del
pueblo. Es preciso modificar ese elemento, para no ser absorbidos por él. Pobla-
ciones conozco adheridas a la Capital en que la lengua nacional ha sido sustituida
por el dialecto de los inmigrantes. Por cada hombre de ciencia y de industria, re-
cibimos en el Rio de la Plata, millares de vagos y de barbaros. iBienvenidos los pri-
meros a esta tierra en que todos son hermanos, en que los sentimientos expansi-
vos de una raza meridional, espléndidos como su luz y suaves como sus brisas,
abren las puertas del hogar a todo huésped y lo reciben en paz y libertad! iPero



170 MEMORIA SOBRE LA EDUCACION COMUN EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

cuidado con aquellas erupciones de pueblos enfermizos que s6lo producen co-
rrupcién y nada hacen sino espesar las tinieblas que nos cierran el camino!

Hay dos historias que todos conocemos.

La primera es la de nuestras guerras civiles, la de nuestros ensayos, vicisitudes
y conflictos sociales y politicos. No insistiré sobre ella. Cualquiera la reharia son-
deando las entranas de nuestra democracia rudimentaria: nuestro pueblo esté ja-
deante, porque el peso de la libertad es superior a sus fuerzas. La ama con senti-
miento tan limpio como un ojo; y sin embargo es impotente para las fatigas que
exigen su consolidacion y su practica. Los que no son fatalistas ni creen en la de-
signacion invariable del destino de las razas, no pueden explicar estos hechos, sino
por la causa que les atribuyo: la ignorancia que no se disipa, y que es, al contrario,
reforzada con los elementos de una barbarie que viene hecha, e influye desde que
penetra, y se difunde méas rapidamente que la educacion por ciudades y campanas.

La segunda es la historia del cdlera. Ha dicho un poeta que el fanatismo lo in-
cuba:® anado que la barbarie lo fomenta y lo propaga, lo refuerza y le allana el ca-
mino, entregandole victimas intoxicadas ya por alimentaciones malsanas, por la
mugre y las inhalaciones miasmaticas; y que ennegrece el cuadro de sus desola-
ciones con las vergonzosas influencias del panico, que condenan al esposo a la
muerte solitaria, y dispersa a los hijos del lecho finebre en que exhala la vida
aquel que se las dio. Seria necesario buscar en los repliegues del mundo donde
hormiguean hombres mas ignorantes, ejemplos de estragos iguales y de equipa-
rable complicidad del hombre con la epidemia, a los que presentaba nuestro pais
en aquellas horas aciagas. El impalpable exterminador en sus insidiosas e invisi-
bles vibraciones, ondeaba entre la tierra y la atmosfera levantandose robustecido
por diabdlicas afinidades para volver a rozar la frente de los mortales.

Asi discurre nuestra oscilante vida de ilusién en desencanto, amenazada por
la mentira y la muerte. ¢A qué esperamos?

Es forzoso difundir la educacion, pero por medios practicos y eficaces que la
organicen y reglamenten de acuerdo con las necesidades peculiares de cada
grupo: que la infiltren por todas partes, la apoyen en pasiones vigorosas y con-
servadoras, y salven con ella los destinos del pueblo en la civilizacion que es el se-
creto de la libertad y de la riqueza.

A estas exigencias responden los proyectos que incluyo en esta Memoria. Pero
habria una perniciosa ilusion en creer que la educacion primaria, por copiosa y
bien metodizada que fuera, bastaria para templar el espiritu del pueblo y mejo-
rarlo trascendentalmente. La educacion instrumental habilita para el estudio y la
meditacion. Mas el que, habiéndola recibido, carece en el curso de su vida de me-
dios para aprender y reflexionar, corre peligro de volver a la ignorancia desde el
borde de la ciencia y desmoralizarse més por la acritud que le imprimira la con-
ciencia de su miseria y de su abyeccion. Igual peligro afrontan los inmigrantes
que traten en vano de detener y rehacer las ideas que se les escapan, los recuer-
dos que se les borran, las nociones que se atentian en su espiritu a semejanza del
témpano que se funde. En resumen, no hay posibilidad de fomentar eficazmente
la civilizacion del pueblo, sino poniendo elementos de estudio al alcance de todos,

6. Santiago Estrada, «El cdlera», art. publicado en el tomo 72 de la Revista Argentina.
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para que cada uno pueda conservar lo que ha aprendido, ensanchar la esfera en
que su espiritu se siente sefior por no tropezar con lo incomprendido, y adquirir
las informaciones prevista o inesperadamente necesarias para llenar todos los de-
beres de su vida publica o privada.

Se deduce de lo dicho, que para completar un sistema de educacién primaria,
en cuanto tiene por objeto difundir la civilizacién, conviene fomentar el estable-
cimiento de bibliotecas populares. A la satisfacciéon de esta exigencia provee el
Proyecto de Ley, que bajo el nimero 5 inserto en el Apéndice.

Ill. REGLAS Y MEDIOS DE GOBIERNO

Toda autoridad que gobierna y administra en un pueblo democrético, ya tenga
una accion general y extensa, ya tenga una accion restringida a intereses o rela-
ciones especiales, debe revestir ciertas condiciones, comunes en un sentido, y en
otro peculiares a la indole y manera de ser del pais en que es establecida. Nece-
sita ser de origen popular, eficaz para sus objetos, y poseer facultades delimitadas
por laley y reglas fijas para ejercerlas, siendo unas y otras determinadas en los de-
talles practicos por la naturaleza de las necesidades que debe satisfacer y de los
elementos que debe emplear.

Ninguna de estas condiciones consulta el gobierno de la educacion en la pro-
vincia. Se cierne sobre el sistema la andémala omnipotencia del Poder Ejecutivo
que anuda los cordones de la bolsa y es el tinico que conoce al tacto el nimero de
monedas que contiene, y fuerza a las poblaciones y las legislaturas a obedecer sus
caprichos, encogiéndose de hombros y echando a la espalda las llaves del gra-
nero. Le siguen, bajando la escala, tres entidades. Primero, las municipalidades,
pobres de solemnidad, compuestas Dios sabe cdmo, sin competencia para dirigir
una rama tan vital, y que no dan signos de vida en materias de educacion, sino
cuando se interponen para proteger los paniaguados de algunos de sus miembros,
y entorpecer cualquier reforma, en virtud de una invencible tendencia al quietismo
que no puede menos de abrigar cualquier corporacién inmovilizada por falta de
iniciativa y de recursos y permanentemente sujeta a un papel subalterno bajo un
patrocinio bastardo. Segundo, la Sociedad de Beneficencia, compuesta de sefio-
ras, y encargada, sin duda por afinidades de sexo, del gobierno de la educaciéon de
medio pueblo y de la educacion de las mujeres; corporacion parésita sin autori-
dad legal ni recursos propios, que educa como intermediario de la caridad oficial,
adulterando radicalmente el caracter de la Escuela Comin; cuyos vocales delibe-
ran sobre la sopa de los hospitales y el pan intelectual de la nifiez, en el interme-
dio de dos bailes y entre visita y visita: agente estéril en este servicio trascenden-
tal, exornado de méritos reflejos, inprogresista, saturado de preocupaciones de
otra era, y sobre cuyo dosel la negligencia y la idolatria galante han escrito el noli
me tangere. Tercero, el Departamento General de Escuelas, creado y reglamen-
tado por decretos, que el Poder Ejecutivo viola como le place, cuya accion se en-
tremezcla y choca con la accion de las municipalidades, a pesar de una ley, que
aunque vagamente, le confiere atribuciones para gobernar en materias de ense-
flanza primaria, y menos feliz que la Sociedad de Beneficencia, cuya mies es de-
fendida, si no por el luminoso velo de la Diosa de Cartago, al menos por los chales
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de cachemir de las lujosas damas que la forman. Las mujeres no son municipales.
Los ilustres cuerpos s6lo se entienden con los milicianos. El sexo costurero queda
a cargo de la ilustrisima fundacion de Rivadavia. Aquellas de las autoridades in-
dicadas, cuyas facultades concurren, no tienen un deslinde claro y perentorio. La
accion de todas carece a la vez de reglas que la determinen y que sujeten a un deber
claramente formulado los que mandan y los que obedecen. Las consecuencias que
de aqui siguen son clarisimas: el desorden, por los conflictos surgentes entre los
funcionarios publicos; la anarquia, por las desobediencias de los subalternos que
no ven en la autoridad que los rige ningtin medio coercitivo; el poder discrecional
que se ven obligados a emplear los que gobiernan por la carencia de leyes y regla-
mentos fijos. De suerte que la administracion escolar es un caos.

Nuestro sistema debe ser reformado en cuanto al gobierno, en un sentido ana-
logo al propuesto para la renta. Es preciso darle unidad y descentralizarlo.

Darle unidad colocando bajo una sola direcciéon la educacion del pueblo, su-
primiendo la influencia concurrente y dispersadora de las municipalidades y de
la Sociedad de Beneficencia.

Descentralizarlo, desvinculandolo del Poder Ejecutivo, y creandole una ad-
ministracion popular, en que la iniciativa de las localidades se concilie con la in-
tervencion del pueblo de la provincia en su capacidad colectiva, como propongo
que se concilie para la formacion de la renta.

Una administracion popular y central a la vez es imposible. Es igualmente im-
posible una administracién puramente local.

Es imposible la primera por dos razones. Desde luego porque seria ilusorio
suponer que el pueblo de la provincia pudiera ponerse de acuerdo para la eleccion
de un corto namero de funcionarios publicos, que por la naturaleza de las fun-
ciones que deben llenar, necesitan aptitudes facultativas, que es dificil juzgar sin
conocimiento exacto de los individuos. Por otra parte, aun cuando este inconve-
niente pudiera ser hipotéticamente superado, y aun cuando se removiera el obs-
taculo radical del oficialismo, subsistirian todas las dificultades con que se tro-
pieza hoy para satisfacer, respecto de la educacién y el medio de organizarla, las
necesidades locales que varian por las costumbres, por la industria, la division
territorial y la topografia de cada distrito, en cuanto serian desconocidas para una
autoridad, fuese unipersonal, fuese colectiva, que residiera en la capital sin co-
nocimiento propio y detallado de todas las peculiaridades que indico.

Tengo también razones para rechazar en nuestras circunstancias actuales una
administracion puramente local. Nétese primeramente la falta de hombres com-
petentes en cada localidad para metodizar un sistema de educacioén y dirigirlo fa-
cultativamente. Pueden encontrarse en cualquier pueblo administradores, pue-
den encontrarse ciudadanos calurosamente persuadidos de la trascendencia del
servicio que se les reclama; pero, sin hacerse ilusiones, nadie puede creer que se
encuentre un nimero suficiente de personas conocedoras de la ciencia y el arte de
educar. Ademaés, habria riesgo de que la unidad del sistema desapareciera en las
variedades de la opinion, en la graduacién del entusiasmo y en las alternativas de
los conflictos locales tan agrios a veces, por el estado rudimentario de la sociedad
y la anarquia de los vecindarios, que gracias a su pequefiez numérica, son perver-
tidos a menudo por los rastros que la pasion politica deja después de una cuestion
electoral u otra circunstancia extraordinaria. Por fin, es evidente que los recursos
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locales serian insuficientes para cubrir las necesidades de la educacion por las ra-
zones econémicas, legales y morales que he dado mas atras. Fuerza es que la ac-
cion general intervenga en la direccién de una rama que contribuye a costear.

Por estas razones he formulado el proyecto de ley que se vera en el apéndice,
respecto del gobierno de la Educacion, sobre las bases siguientes:

El gobierno de la educacion sera hecho por autoridades locales y genera-

les elegidas y apoderadas en la forma que sumariamente se expone y que

se detalla en el proyecto:
1° Consejos locales de educacion, elegidos popularmente y renovables al
tiempo de renovarse las municipalidades, y cuyas funciones seran admi-
nistrar las rentas escolares del distrito, inspeccionar las escuelas, gober-
nar a los maestros de acuerdo con las leyes y reglamentos en vigencia, y
formar los presupuestos y célculos de recursos anuales de su distrito.
2° Un Consejo Superior de Educacion, residente en la Capital, que juz-
gara de los métodos, formulara programas, dara reglamentos genera-
les, administrara las rentas provinciales de educacién, determinara y
dirigira la construccion de escuelas, controlaré los presupuestos loca-
les y los pasar4 a la Legislatura con los célculos de recursos, y a pedido
de los distritos, los proveera por su cuenta particular de tiles y apa-
ratos. Este Consejo sera elegido por la Camara de Diputados de la Pro-
vincia y renovable por cuartas partes cada afio.
3° Un Superintendente General de Educacion, que sera miembro nato
del Consejo Superior, ejecutara sus reglamentos y vigilara la observan-
cia de sus programas y métodos; sera juez en apelacion o consulta
cuando los consejos locales castiguen a un maestro; dirigira la estadis-
tica y las oficinas de educacion, y por medio de reuniones, lecturas, dis-
cursos y publicaciones trabajara por la difusion de la instruccién prima-
ria. Le competera el nombramiento y remocién de todos los empleados,
debiendo consultar al Consejo Superior para nombrar o remover a los
inspectores. Sera elegido por el Poder Ejecutivo a propuesta del Consejo
Superior, y durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones.

Estas bases armonizan, a mi juicio, todos los elementos en que debe apoyarse el
sistema. Los consejos locales pueden ser elegidos directamente sin peligro, y de
esta manera el pueblo toma una parte activa en la educacion. El Consejo Superior
que requiere aptitudes especiales y ejerce jurisdiccion sobre toda la provincia,
debe preferentemente ser elegido por los representantes del pueblo, que pueden
apreciar las calidades de los funcionarios, y expresan la voluntad de todos los ciu-
dadanos. De esta manera se aplica, tomando en cuenta las circunstancias socia-
les que caracterizan al pais, el sistema descentralista y comtn; y comprometiendo
un gran nimero de personas y una gran masa de intereses en el fomento y desa-
rrollo de la educacion, nos acercara al suspirado dia en que nuestra libertad se
explique por nuestra civilizacion y nuestra civilizacion por nuestra libertad.

Si al iniciar todas las reformas, incluidas en esta Memoria, he acertado, el pue-
blo me lo tomara en cuenta; si me he equivocado o se me rechaza, me lo tomara
Dios.
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Anexo N© 1

Programa:

A LAS EXPLICACIONES QUE PRECEDEN sobre el origen y sobre la importancia pura-
mente transitoria que atribuyo a este programa, sélo tengo que anadir los escla-
recimientos contenidos en la siguienta nota de remision.

El Inspector General de Escuelas que suscribe,
Buenos Aires, 18 de enero de 1870
Al Sr. Presidente del Consejo de Instrucciéon Publica, D. J. M. Estrada

Tengo la satisfaccion de pasar a manos de usted los programas detallados que
se me encarg6 formular para las escuelas primarias de la provincia, que de-
penden de este Departamento.

No habria podido llenar este encargo si no hubiera llamado en mi auxilio a los
sefiores preceptores don Enrique M. Santa Olalla, Dr. don Marino Froncini,
don Juan B. Castex, don Jacinto Giralt y don Salvador Pons, quienes han
puesto de su parte toda su buena voluntad y reconocida competencia, para lle-
var a cabo esta importante obra, que tiene por objeto mejorar en lo posible los
planes embrionarios e indefinidos que el acaso mantenia vigentes en nuestras
escuelas.

Hemos consagrado a esta ardua cuestion largas meditaciones; y si bien
nosotros mismos estamos muy lejos de creer que hemos hecho una obra per-
fecta, pensamos que los programas detallados e indicativos que hemos con-
feccionado responden a las ideas que prevalecieron a este respecto en las
conferencias del ano pasado, y pueden servir de base a la organizacion de un
plan serio de estudios primarios en lo futuro, a medida que la experiencia del
personal docente vaya ilustrandose con la discusion de las cuestiones desti-
nadas a obrar una reforma radical en nuestro imperfecto sistema de educa-
cion, y a medida que se vayan adquiriendo los medios materiales de llevar a
cabo una innovacion eficaz.

1. Los programas generales se pueden ver en el capitulo 2. Aqui sélo se dan los programas detallados de al-
gunas materias de las que forman el plan de estudios, y en las que se ha creido necesario hacer algunas am-
pliaciones o limitaciones a que obliga la deficiencia de los textos usuales.
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Como el sehor Presidente lo sabe muy bien, faltan absolutamente buenos tex-
tos y los demés elementos con que pudiera iniciarse siquiera, un sistema gra-
duado de instruccion, tal cual se practica en paises mas adelantados. De ma-
nera que me he esforzado en vano por imitar los aventajados planes de Nueva
York, Boston y Chicago, porque ni tenemos casas adaptables ni bien distribui-
das, ni el personal suficiente y competente que pudieran servir de base en de-
fecto de los otros requisitos mencionados, para la realizacién de un programa
semejante.
Hemos tenido, por consiguiente, que sujetar nuestro plan a los medios de que
disponemos, sin que haya dejado de perjudicarnos, en la realizacion de esto
mismo, el corto tiempo que hemos empleado en este trabajo, y la premura con
que se nos exige, por la proximidad de la apertura del curso escolar de este
afo, en que dichos programas deben empezar a regir.
No cerraré esta nota, sin hacer presente la conveniencia que habria en que
la comision del Consejo que debe tomar en consideracion este proyecto,
llame a su seno a los senores preceptores que han tomado parte en su con-
feccion.
Dios guarde al sefior Presidente.
Pedro D. Quiroga
Inspector General de Escuelas

ESCUELAS INFANTILES
A. Instruccidn intuitiva

Al hacer esta ensefianza deben tenerse en vista las indicaciones siguientes:

1° El objeto de estas lecciones es ayudar en su desarrollo natural y sucesivo, a
las facultades mentales — Atencién — Percepcion — Concepcion — Comparacion —
Memoria, y otras que con ellas se ligan, en las primeras operaciones intelectua-
les que se pueden ejecutar en la infancia, al ponerse los nifios en relacion con el
mundo externo por el intermedio de los sentidos; de manera que su inteligencia
se fortifique y se enriquezca con un considerable niimero de ideas exactas y bien
ordenadas, y que su lenguaje corresponda a estas ideas.

2° La curiosidad o el deseo de saber es natural en los niflos; y es necesario
cultivar y satisfacer oportunamente esta predisposicion providencial, dando la
mayor novedad posible a la ensehanza oral, y la variabilidad necesaria para no
enervar el espiritu de suyo inquieto e inconsistente en la primera edad.

3° Siempre debe procederse de lo conocido a lo desconocido, de lo simple alo
compuesto, de los hechos a sus causas, de los principios a las reglas, de las ideas
adquiridas por la experiencia a su nomenclatura, y de lo mas proximo a lo més le-
jano.

4° No deben perderse las oportunidades que se presenten con motivo de estas
lecciones, para inculcar a los nifios doctrinas de sana moral.

5° La materia de estas lecciones deben formarla los objetos familiares y los
de la naturaleza que estén més en contacto con el nino, y que mejor se presten a
su comprension; pudiendo tomarse como norma para la eleccion sucesiva de
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aquellas las indicaciones contenidas sobre esta materia, en los grados 10 a 5 del
programa de las Escuelas de Chicago.

6° Los objetos deben considerarse: 1° individualmente como un todo; 2° se
examinaran sus partes componentes; 3° su color; 4° su forma; 5° su posicion;
6° sus cualidades principales y accesorias; 7° relaciones de semejanza y de dife-
rencia de los objetos; 8° cualidades comunes a varios objetos; 9° nimero de estos
objetos; 10° usos a que se destinan.

7° Los objetos no deben tenerse a la vista de los nifios sino en el momento de
darse la leccion, a fin de que no pierdan su novedad.

Lecciones preparatorias para la ensefianza por medio de objetos

A fin de conocer el estado intelectual de los nifios y la manera més o menos
correcta de pronunciar las palabras, hagaseles nombrar los objetos que estin a la
vista en la Escuela, por ejemplo:

Adonde nos encontramos ahora R........cccoceeervecererenenieenencneeneneneeeeennenees

Por donde habeis entrado en la escuela

P. ¢Aqui adentro hay luz o estamos a oscuras?

(Cerrando los postigos hasta cierto punto se puede patentizar a los ninos los
estados de claridad y oscuridad.)

P. ¢Por donde entra la luz a la sala? R.

(Con este sistema siganse algunos didlogos mas sobre los objetos que estén a la
vista y al alcance de la comprension de los nifios, de manera que aprendan a pen-
sar, dandose cuenta por si mismos de las ideas que vayan adquiriendo.)

2.2

Ensenanza de los siete colores primitivos (en el cuadro de los colores o pin-
tandolos en el acto a la vista de los nifnos).

3.4

Posicién en que estan o pueden estar los objetos (arriba, abajo, a la derecha,
alaizquierda, delante, detras, etcétera).

4.2

Posicion de los objetos en relaciéon con las lineas (horizontal, vertical, incli-
nada de derecha a izquierda y de izquierda a derecha).

5.2

Distincion de los objetos naturales, de los artificiales (una flor, el agua, las fru-
tas, son naturales; y el papel, el pan, el vestido, son artificiales, etcétera).

Algunas cualidades de los objetos, como s6lido, blando, liquido, liso, aspero, re-
dondo, ovalado, plano, fijo, movible, etc. (tratando siempre de ilustrar con ejem-
plos practicos estas lecciones).
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SERIES DE TOPICOS PARA LA ENSENANZA POR OBJETOS
Primera Serie. De las cosas y sus partes

1° Cosas que afectan nuestros sentidos, comenzando por el cuerpo humano y si-
guiendo con los demas objetos familiares y usuales.

a) Cosas presentes.

b) Cosas conocidas que estan ausentes.

c¢) Cosas ausentes no conocidas, pero analogas a las que estan presentes.

d) Cosas ausentes y desconocidas, cuyo retrato o figura esta presente.

e) Cosas ausentes y desconocidas, que se hacen conocer por medio de descrip-

ciones.

20 Partes externas de las cosas.
a) Indicarlas sin orden establecido.
b) Distinguir las partes principales.
¢) Indicar las partes principales en orden.
d) Distinguir las partes principales de las accesorias.
e) Enumerar las partes principales y las secundarias en orden.
f) Hacer la distincion de todas las partes de un objeto.

39 Partes internas de las cosas.
(Aqui se sigue la misma gradaciéon del n° 2.)

EJERCICIOS PRACTICOS
1° Dado uno o mas objetos encontrar sus partes.
2° Dada una parte encontrar todos los objetos que pueden tenerla.

Segunda Serie. De las calidades

1° Conocimiento de las calidades de un objeto.
a) Distinguir las calidades esenciales de las occidentales.
(En lo demas sigase la misma gradacion del n° 1, primera serie).

EJERCICIOS PRACTICOS
1° Dado un objeto indicar las cualidades principales.
2° Dado un objeto, indicar las cualidades accesorias.
3° Indicar las cualidades principales y accesorias en orden.

Tercera Serie. De las relaciones de semejanza y de diferencia,
y propiedades comunes a varios objetos

(Sigase el mismo orden de gradacién indicado en la primera serie, n° 1°, 2°
y 3°)
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EJERCICIOS PRACTICOS
1° Dado un nombre comun, aplicarlo a varios objetos semejantes.
2° Dados varios objetos semejantes encontrar el nombre comn.
3° Dado un objeto, encontrar los diferentes nombres que puedan darsele.
4° Dados varios objetos encontrar las cualidades comunes.

Nomenclatura de los diferentes usos de las cosas
(Sigase el mismo orden establecido en el nimero 1 dia 1 = serie.)

EJEMPLOS PRACTICOS
1° Dado un objeto, encontrar el uso a que se destina.
2° Dado un objeto, encontrar los diferentes usos a que puede aplicarse.
3° Encontrar varios objetos, que puedan servir al mismo uso.

B. Aritmética

1° Contar hasta diez por medio de objetos o demostraciones gréficas en la piza-
rra, como 10 rayas, 10 dedos, 10 plumas, 10 nifios, etcétera.

Sumar por 1, 2, 3 las 10 unidades de la 12 decena, v.gr.: 1 +1=2;2 + 1 = 3;
3+1=4;4+1=5;etc;1+1=2;1+2=3;2+2=4;3+2=5; etc. Explicar
los signos més, menos, igual a.

Restar por 1, 2, 3 estas mismas unidades; v.gr.: 10-1=9;9-1=8; etc.; 10 -2 =
8; 9 - 2 =7, etc. Comparar la edad de 2, 3 y 4 nifios; preguntar cuél tiene més afos;
decir la mitad de 2, 4, 6, 8, 10. Si 10 cosas hacen una decena, é¢cudntas cosas hay en
una media decena? En una decena de plumas, ¢cuantas plumas hay? ¢Cuéntos me-
tros en una decena de metros? ¢Cuantas ventanas en la escuela? ¢Cuantos vidrios en
una ventana? ¢Cuantos dias en una semana? ¢Cudntos lados tiene una pizarra? Si
por un peso se dan 10 nueces, ¢cudntas se daran por medio peso?

Escribir y hacer leer en la pizarra o en los cuadros numerales los nueve gua-
rismos 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9.

20 Contar hasta 20 por los mismos medios y ejercicios que en la lecciéon ante-
rior, empezando alternativamente por el 1, el 2, el 3, el 4, el 5, etc. Sumar por 1, por
2, por 3, por 4, por 5, etc., todos los nimeros desde el 1 hasta el 20. Restar de 20
los ntmeros 1, 2, 3, 4, 5, V.gr.: 20-1=19; 19 - 1 = 18; 18 - 1 = 17, etc.; 20 - 2 = 18;
19-2=17;etc.; 20-3=17;19-3 =16, etc.; 20 - 4 = 16; 19 - 4 = 15; 18 - 4 = 14, etc.
Decir la mitad de 20, el doble de 10, 2 veces 10, 2 por 10. Explicar el signo x (mul-
tiplicado por): 2 x 10 = 20. ¢Cuantas decenas hay en 20? ¢Cuéntas cosas se preci-
san para hacer 1 decena y media? ¢En un papel de 10 pesos hay 1 decena de pesos?
¢Cuantos papeles de 5 pesos hay en 20 pesos?, etcétera.

Escribir y hacer leer en la pizarra los nimeros desde 10 hasta 20. (Repitase
esta leccion hasta que el discipulo conteste con prontitud y certeza, haciendo em-
pezar por nimeros intermediarios de 1 a 20 como queda dicho.)

3° Contar de 1 a 30. Escribir en la pizarra los nimeros de 20 a 30, preguntar
cuéantas decenas hay en 10, en 20, en 30. ¢Con qué guarismos se escriben 10, 20,
30? Quién tiene més pesos, el que tiene 20 o el que tiene 30; el que tiene 17 o del
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que tiene 21, etc. Cuéntas decenas de cosas hay en 25 cosas, en 21, en 29, en 11,
en 13, en 14. Restar 2 de todos los nimeros hasta 30.

4° Contar de 1 a 40, a 50. Escribir en la pizarra los nimeros 30 a 50. Preguntar
cuéntas decenas hay en 40, en 30, en 20, en 10; cuantas en 50; écon qué guarismos
se escribiran estos mismos nimeros? ¢qué guarismos hay en 11, 12, 13, etc., hasta 20;
en 21, 22, etc., hasta 30; en 30, 31 hasta 40; en 41, 42, etc. hasta 50. Tabla de multi-
plicar hasta 5 x 10. ¢Cuantos papeles de 10 pesos hay en 50 pesos, cuantos de 5?
Contar por 5 hasta 50. Rebajar sucesivamente 5 de 50.

5° Contar desde 1 a 60, conforméandose a las indicaciones anteriores. Pre-
guntar la mitad de 10, de 20, 30, 40, 50 y 60. ¢Cuantas decenas de pesos hay en
estos niimeros? Multiplicar hasta 6 por 10. Decir la 42 parte de 20, de 40; la 32
parte de 15, de 30, de 60.

6° Contar desde 1 hasta 70, 80, 90. ¢Cuantas decenas hay en 70, 80 y 90;
cuantas en 79, 89 y 99? En el nimero 91, el 9 indica las decenas y el 1 las unida-
des; lo mismo en 81, 71, 92, 93, 94, 85, 72, 73, 67, 58, 45, 36, 23, 19, 11, 12, 13.

Escribir en la pizarra nimeros de dos guarismos hasta 99 y preguntar: éQué
expresa el 1° a la derecha? ¢Qué expresa el 2°? Multiplicar hasta 10 por 10. Con-
tar por 5 desde 1 hasta 100, aplicando siempre los nimeros a objetos materiales,
como desos, plumas, caras, nifios, hojas de un libro, naranjas, libros, etcétera.

En las tablas de sumar, restar y multiplicar no se debe pasar de una decena a
otra antes que los discipulos sepan perfectamente todo lo que precede; v.gr. 5 + 3;
3+5;5-3;5X3;3X5;5X1;1X5;5X10; 10X 5; 6 X 9; 9 X 6; etcétera.

SEGUNDO ANO

1° Todo el curso del primer aflo. En un niimero de 2 guarismos, v.gr. 25, decir el
valor del 5y del 2; cambiando el orden de estos dos guarismos, se forma el na-
mero 52, écudl es en este caso el valor del 2; cual el del 5? ¢Con qué guarismos se
escribe 24?, équé otro nimero se puede formar con estos dos guarismos? Ejerci-
tar mucho a los alumnos sobre el valor de los guarismos en los naimeros de dos ci-
fras (unidades y decenas).

20 ¢{Cuénto hacen 10 x 10? ¢Como se escribe 100? ¢Cuéntas decenas hay en
100? Hacer contar y leer en la pizarra desde 10 hasta 120; hacer escribir al dictado
estos mismos nimeros. Cien cosas hacen 1 centena de cosas, 1 centena de plumas
son 100 plumas; en 101 plumas hay 1 centena de plumas, 0 decenas y 1 pluma; en
110 plumas hay una centena de plumas y 1 decena de plumas; en 111 hay 1 centena,
mas 1 decena, mas 1 unidad de plumas; en 102 hay 1 centena, 0 decenas y 2 uni-
dades; qué hay en 103, 104, 105, 106, etc., hasta 120.

3° Contar, leer y escribir desde 120 hasta 199, 200, 201, 210, 211, 292, 300, 399,
400, 499, 500, 599, 600, 699, 700, 799, 800, 899; 900, 999. Formar 6 niimeros con
la combinacion de los tres guarismos del niimero 245: 1° 245, 2° 254, 3° 425, 4°
452, 5° 524, 6° 542. Decir el valor de cada uno de estos guarismos en cada combi-
nacion. Dictar nimeros de 3 cifras para que los ninos hagan estas combinaciones.

4° En el nimero 999 hay 9 centenas, 9 decenas y 9 unidades; 999 unidades
mas 1 unidad hacen 1.000 unidades, como mil pesos, mil onzas, mil soldados, mil
habitantes, etc. ¢Como se escribe 1.000? ¢Como se escribe 100? ¢Como se escribe
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10? {Cuantos guarismos hay en 10, en 100, en 1.000? En 1.234 pesos hay 4 uni-
dades de pesos o0 4 pesos, 3 decenas de pesos, 2 centenas de pesos y mil pesos.
¢Qué hay en 1.001 pesos?; ¢en 1.009 pesos?; ¢en 1.010 pesos?; éen 3.201 pesos?;
éen 4.100 pesos?

5° Contar por 10 hasta 100 empezando por los nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9,
v.gr. 10, 20, 30, 40, 50, etc., 1y 10 =11; Yy 10 = 21; y 10 = 31, etc.; 2y 10 =12y 10 =
22 +10 =32 + 10 = 42; 3y 10 = 13 + 10 = 23 + 10 = 33, etcétera.

Contar por 20 hasta 200; por 50 hasta 500 y por 100 hasta 1.000. Contar por
5 hasta 50, 100, 150; contar por 4 hasta 20, 80, 100, 120. ¢Cuantos papeles de 50
pesos hay en 100, 200, 300, 400, 500 pesos? Numeros pares e impares de 1 hasta
20, 30, 50. {COmo se conoce que un nimero es par o impar? Preguntar a los nifios
el nmero de su casa, de sus anos; si es par o impar.

6° Explicar el oficio del cero que es de sefalar el lugar donde no hay guaris-
mos positivos, como en 20, 201, 3.015, 2.002, 6.050. Leer nimeros de 5, 6 y 7
guarismos, partiéndolos en porciones o clases de 3 cifras, a partir de la derecha.
La 12 clase expresa las unidades, la 22 los mil (no se diga millares), la 32 los mi-
llones. ¢Cuantos guarismos hay en mil, en 10 mil, en 100 mil, en 1.000.000? Ejer-
cicios sobre el valor relativo de los guarismos, v.gr.: en 23.869 pesos, el 1° ala de-
recha expresa 9 unidades o 9 pesos; el 2° 6 decenas 0 60 pesos, el 3° 8 centenares
u 800 pesos; el 4° 5.000 pesos; el 5° 2 decenas de mil 0 20.000 pesos; leer al
revés este mismo nimero 25.869, empezando por la derecha, de este modo, 9,
60, 800, 5.000, 20.000, 0 bien 9 unidades, 6 decenas, 8 centenas, 5 mil, 2 dece-
nas de mil. Hacer escribir en la pizarra el valor de 9 decenas y 3 unidades (93), 9
centenas y 3 unidades (903), 9 mil y 3 unidades (9.003), 9 decenas de mil y 3 cen-
tenas (90.300), etcétera.

79 Adicién: Sumar nimeros de 4 guarismos cuya suma particular sea mayor
que 9. ¢Cuantas unidades se precisan para 1 centena? ¢Para 2 decenas?, etc. ¢Cuan-
tas decenas para 1 centena? ¢Cuéntas centenas para 1 mil? ¢En qué columna se es-
criben las unidades?, élas decenas?, ¢las centenas?, ¢los mil?, élas decenas de mil?,
¢las centenas de mil?, élos millones?

¢Como se llaman las cantidades que se suman? ¢Cémo se llama el resultado
de la adicion? Haganse bastantes ejercicios sobre esta primera operacion hasta
que los discipulos la comprendan bien. Sumar la poblacién de las 14 provincias de
la Republica Argentina, segun el resultado del censo de 1869.

8° Multiplicacién: ¢Cuéantos pesos son g veces 5 pesos?, équé hay en 45?, éen
547, éen 67, en 76, en 89, en 98, en 19, en 91?, etc. Multiplicar por 11 los 10 gua-
rismos desde o hasta 9; después por 111, 1.111 para que el discipulo aprenda sin di-
ficultad a colocar en hilera y en su orden los guarismos de las unidades, de las de-
cenas, de los mil, etc. Se sigue multiplicando los 10 guarismos por 2, 22, 222,
2.222; por 3, 33, 333, 3.333. Sefialar el multiplicando, el multiplicador, el pro-
ducto y el orden de unidades de cada producto parcial. Multiplicar un nimero
por 10, por 100, por 1.000, etc. ¢Cuéntas horas hay en 7, en 10, en 30, en 100,
365 dias? éCuantos dias en 5, en 10, en 30, en 50, en 100 afios? ¢Cuantos meses
tiene un nino de 7 anos? ¢Cuantos dias y cuantas horas?

9° Sustraccion: Sacando 8 de 12, écuanto queda? ¢éComo se llama la operacion
de quitar un nimero de otro mayor? ¢Como se llama el nimero mayor?, éel na-
mero menor?, ¢el resultado? Varios ejercicios de nameros sencillos. Cuando un
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guarismo del restando es menor que su correspondiente del restador, el maestro
debe evitar decir: quién debe, quién paga, pido 1 que vale 10, etc. Obsérvese el
método por complemento hoy usado en todas partes y que consiste en aumentar
10 al menor del restando; v.gr.: 60.034 - 873 = 59.161. Sacando 3 de 4 queda 1, 7
de 13 quedan 6 y me llevo 1; 1y 89; 9 de 10 queda 1, me llevo 1; 1 de 10 quedan 8,
me llevo 1; 1 de 10 quedan 9, me llevo 1; 1 de 6 quedan 5. Hacer la prueba por la
adicion. Ejercicios. ¢En qué afio estamos? ¢Cuéntos afnos de diferencia hay entre
1870y 1863, 1810, 1835, 1492, etc. {Cuantos afios tiene el que naci6 en 1863? ¢En
qué ano naci6 el que tiene 8 anos, el que tiene 25, 49, 83, 97?2, etc. Diferencia de
poblacidén entre dos provincias, dos ciudades, entre ciudad y campafia, etcétera.

10° Division: Ejemplos sencillos tomados de la tabla de multiplicar hasta 109;
v.gr.: dividir 72 por 8 o por 9; 42 por 7 o por 9; 44 por 9 o por 6; 63 por 8 o por 7;
30 por 5 0 por..., etc. Decir el valor propio de los nimeros romanos siguientes: I,
V, X, L, C, D, M. Leer sus combinaciones hasta 870.

C. Geometria

Conocimiento y trazado de la linea recta a pulso y con regla.

Clasificacion de las rectas en verticales horizontales y oblicuas.

Trazado de dichas lineas a pulso en la pizarra. Idea de las paralelas.

Lineas curvas a mano y con el compas.

Distinguir la propiedad caracteristica de dichas lineas, por el uso de una
cuerda tirante o floja.

Trazado de la circunferencia.

Conocimiento y trazado del radio y del diametro.

Idea del angulo.

Clasificacion de los dngulos en recto, agudo y obtuso.

Ejercicios en las pizarras de dichos angulos.

Aplicacién de dichos conocimientos a la escritura, Ejercicios de croquis de
casas de campo con lineas rectas (cartones de Coc).

Ejercicios de otros objetos sencillos a pulso.

D. Geografia

Las nociones geograficas en las escuelas de ambos sexos pueden darse tnica-
mente a los circulos méas adelantados que han recibido lecciones sobre objetos y
por lo tanto se han acostumbrado a percibir, observar y comparar. Esta ensefianza
no debe extenderse mas alla de dar una idea general del globo y de las distintas
partes que constituyen las tierras y las aguas. Deben ser dadas con la mas esme-
rada paciencia a fin de que los nifios adquieran ideas exactas de las cosas que se
les ensefian de modo que viéndolas las reconozcan y nombrandoselas las puedan
dibujar. No se trata de un ejercicio de observaciones.

Por consiguiente, las sefioras preceptoras de ambos sexos para dar por ejem-
plo a sus alumnos una idea de la forma de la tierra a falta de un globo terrestre,
tomarén una bola, haran fijar bien la extension de los nifios sobre su configura-
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cion, la daran vuelta, les recordaran otras mas grandes que hayan visto y les ex-
plicaran por fin que nuestro globo con dimensiones inmensamente mayores, tiene
una forma igual. Presentando una bola a los rayos del Sol haran observar que
mientras una parte queda iluminada, la otra queda mas oscura y que con darle
vuelta varia también la parte iluminada y la oscura; por este medio les har4d com-
prender la sucesion del dia y de la noche cada 24 horas.

Cuando hayan comprendido claramente la forma de la tierra y la divisién en
dos hemisferios, podran cubrirse con papel con tiza u otra cosa algunas partes de
la bola, explicAndoles que las partes cubiertas representan las tierras y las partes
descubiertas las aguas.

Siguiendo este sistema se iran haciendo algunas marcas en la parte que re-
presenta el agua para hacerles conocer las islas y los archipiélagos y juntando las
islas al continente, las peninsulas, los istmos y asi los golfos, los estrechos, etc.
Procediendo del mismo modo en la parte que representa la tierra y manchando-
selas con tinta o lapiz, facil sera a las preceptoras hacer comprender los rios, los
lagos, los montes, los cabos, etc. Estas nociones dadas por via de entretenimiento
deben ser repetidas hasta familiarizar a los alumnos, no s6lo a reconocer las cosas
sino a reproducirlas por imitacién y a definirlas con propiedad.

De poderosisimo auxilio para estos ejercicios seran los cartones de Colton, en
donde encontraran toda la nomenclatura geografica pintada con prolijidad y es-
mero. Sin embargo, es conveniente que antes vean los nifios salir de las manos de
la maestra las cosas que se les van a explicar, como es conveniente también que
los objetos de ensefianza no estén a su vista sino cuando se les va a dar lecciones
sobre ellos.

Establecido este orden u otro anélogo las senoras preceptoras iran sucesiva-
mente explicando estas materias.

Conocimiento del globo terrestre - Division en dos hemisferios - Agua que cubre
la superficie de la tierra - Tierra firme - Océano - Mar - Golfo - Bahia - Lago - La-
guna - Rio - Arroyo - Manantial - Archipiélago - Isla - Peninsula - Istmo - Cabo -
Promontorio - Costa - Montaiia - Colina - Llanura - Valle - Volcéan - Ciudad - Cas-
tillo - Aldea - Puente - etcétera.

E. Instruccion moral y religiosa
Explicaciones orales sobre los deberes para con Dios, para con los demas hom-
bres, y para consigo mismo al alcance de los nifios con motivo de la lectura, y de
los incidentes que ocurran en la clase y de la ensefianza sobre objetos.

Aprender de memoria el Padrenuestro.
ESCUELAS ELEMENTALES

A. Instruccién intuitiva

Al hacer esta ensefianza en las escuelas elementales, deben tenerse presente
las indicaciones del programa para las escuelas infantiles, repasando las mate-
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rias mencionadas en el mismo. Debe tenerse en vista al mismo tiempo el mayor
desarrollo intelectual posible, a medida que el nifio adelante en conocimien-
tos y en raciocinio.

SERIES DE TOPICOS PARA LA ENSENANZA POR OBJETOS

Primera Serie. Del origen de los objetos, o su clasificacion
en objetos artificiales y naturales

a) ¢A qué reino de la naturaleza pertenecen los objetos a examinar?

b) Coémo han sido producidos y aplicar el nombre del arte u oficio corres-
pondiente.

¢) Usos a que sirven los objetos que se examinan.

EJERCICIO PRACTICOS

1° Dado un objeto natural, encontrar las regiones donde se produce y los usos
a que se destina.

2° Dado un objeto artificial, encontrar la materia prima de que ha sido ela-
borado.

30 Describir el procedimiento seguido para reducir la materia prima al estado
en que se encuentra.

4° Establecer el arte u oficio que la caracteriza este procedimiento.

Segunda Serie. De las formas geométricas de los cuerpos

Estas lecciones deben relacionarse con las de elementos de geometria y dibujo li-
neal.

Tercera Serie. De las ideas que no se adquieren inmediatamente
por los sentidos (ideas abstractas)

a) Dios.

b) El alma humana.
¢) Laverdad.

d) La mentira.

(Puede darse una idea de Dios, del alma humana, etc. por medio de compa-
raciones con los objetos que afectan nuestros sentidos.)
EJERCICIO PRACTICOS

Sentada una proposicion, descubrir si es verdadera o falsa, etcétera.



APENDICE. ANEXO 1 187

Cuarta Serie. Cualidades fisicas y morales

1° Distinguir las cualidades fisicas de las morales.

20 Distinguir las cualidades esenciales de las accidentales.

3° Dada una especie o clase de objetos, indicar las cualidades comunes a toda
la especie.

4° Dada una especie de objetos indicar las cualidades que son comunes sola-
mente a una parte de la especie.

Quinta Serie. Acciones

1° Acciones que nosotros hacemos a otros.

2° Acciones que otros ejecutan con relaciéon a nosotros.

3° Dada una accién, encontrar los seres que la ejecutan.

4° Dada la persona u objeto, indicar las acciones que puede ejecutar.

Sexta Serie. De las relaciones de causas y efectos

EJERCICIOS PRACTICOS

1° Dado un efecto, buscar su causa.

20 Dada una causa, buscar los efectos.

3° Dados ciertos efectos, descubrir las verdaderas causas, confundidas por las
preocupaciones vulgares.

Epilogo

El libro de lectura puede ofrecer materia para muchas lecciones de esta especie;
pero es indispensable que el maestro prepare de antemano las lecciones que ha de
dar, a fin de que tengan mayor atractivo y sean mas eficaces.

Para completar y reasumir estas lecciones, puede hacerse un estudio sobre lo
que sucede y se produce en la naturaleza, en las cuatro estaciones del ano.

B.

Aritmética
PRIMER ANO

1° Repaso del segundo ano del Curso de Infantiles. Leer y escribir nimeros ente-
ros, partiéndolos en periodos de a tres guarismos y dando a cada periodo el nom-
bre que le corresponde, es decir que el primero a la derecha contiene las unida-
des, el segundo los miles, el tercero los millones, el cuarto los billones, el quinto
los trillones, etc.; de modo que el nimero 30.845.170.932 se leera 30 billones,
845 millones, 170 mil, 932 unidades.
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Ejercicios sobre el valor relativo de los guarismos segiin su colocacién en cada
periodo; decir si expresan unidades, decenas o centenas, y de qué orden, si son de-
cenas de unidades, o de mil, o de millones, etcétera.

Calculo mental
ADICION

2° Sumar ntimeros de dos guarismos, descomponiéndolos en decenas y unidades
y sumando primero las decenas, después las unidades que se anadiran a las dece-
nas, v.gr.: 40 + 30 = 7 decenas o 70 unidades; 55 + 64 = 11 decenas o0 100 unida-
des + 9 unidades = 119; 49 + 27 = 6 decenas o 60 unidades + 16 unidades = 76; 37
+ 69 = 90 + 16 = 106; 0 descomponiendo 69 en 60 + 9 tendremos 37 + 60 = 97,y
agregando las 9 unidades = 106; o bien 30 + 69 = 99; 99 + 7 = 106: se puede ana-
dir a uno de los sumandos las unidades necesarias para que no tenga mas que de-
cenas, restando de la suma este aumento, v.gr.: 69 + 1 =70; 70 + 37 = 107; 107 - 1
= 106. ¢Cuanto hacen 59 + 38?; {75 + 17?; ¢79 + 81?; ¢84 + 15?; ¢83 + 50?; ¢87 +
16?; ¢79 + 377, etcétera.

SUSTRACCION

3° 1.9) Restar las nueve primeras unidades de un nimero de dos cifras; v.gr.: 20
-9=11;21-7=14;12-5=7;17-8=9;50-6; 43 -7;39-8; 99 - 5; 93 - 8; 51 -
6; etcétera.

2.9) Restar decenas de un niumero de dos cifras: 22 - 10; 80 - 50; 90 - 20; 86
- 60; 98 - 50; 74 - 30; 78 - 40; 99 - 90; 99 - 70; 98 - 10; 87 - 40, etcétera.

3.9) Restar decenas y unidades de un ntimero de tres cifras: 120 - 12; 230 - 18;
140 - 13; 450 - 17; 360 - 31; 580 - 67; 190 - 83; 670 - 19; 560 - 23; 170 - 46,
etcétera.

4.°) Explicar que la diferencia entre dos nimeros no varia cuando se les au-
menta o disminuye una misma cantidad: 43-36 =40-33=7;27-15=30-18 =
12; 27-15 = 20 + 7- 15; 20 - 15 = 5; 5 + 7 = 12. Ejercicios 35 - 16; 41 - 14; 31 - 17;
134 - 13; 96 - 35; 94 - 43; 79 - 24; 61 - 39; 42 - 13; 59 - 23; 62 - 28; 69 - 42, etcé-
tera.

Ejercicio de adicion y de sustraccion: 40 - 20 + 5 + 12; 24 + 30 + 7 - 20; 56 +
24+ 8-18;60 + 38-27;12 +71-56 + 20 - 44; 50 - 41 + 15 - 9; 21 + 35 + 16 - 40;
58 +17-39+12-20;97-16 +47-62;26 +31-41+13-32;27-(8x4) +(7x5)
-46 + 2/5.

MULTIPLICACION
4° 1.°) Multiplicar 6 unidades por 4 unidades = 24 unidades; 6 decenas x 4 uni-

dades = 24 decenas, o 240 unidades; 6 centenas x 4 unidades = 24 centenas; o
2.400 unidades; 6 mil x 4 unidades = 24.000; 1 decena x 1 decena = 1 centena =
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100 unidades; 2 decenas x 3 decenas = 6 centenas = 20 x 30 = 600 unidades; 60
X 40 = 24 centenas, o afiadiendo los ceros = 2.400 unidades; 600 x 40 = 24.000;
6.000 X 400 = 2.400.000.

Ejercicios: 40 X 50; 900 X 6; 900 X 600; 900 X 700; 800 x 800; 6.000 X 70,
etc. Decir el precio de 800 ovejas a 40 pesos una; de 800 caballos a 400 pesos
uno; de 200 @ arroz a 35 pesos una.

En la multiplicacién de un nimero de dos guarismos (decenas y unidades)
por otro de un solo guarismo, se multiplican 1° las decenas, después las unidades
y se suman los dos productos; 25 X3 =20X3+5X3=75;17X3=10X3030 +
7Xx83,021=51;68xXx3=60x3=180+8x3024x204;86x9=80=90720 +
69 0 54 X 774. Multiplicar de 12 a 20 por 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9.

5° Ejercicios: 25X 4; 26X 3;54 X 8; 66 x7; 78 x6; 94 x 8;72X9; 44 x 6; 8 X
79; 9 X 42; 7 x 38. {Cuanto cuestan 65 metros de cinta a 3 pesos cada uno? 7 do-
cenas botellas cerveza a 5 pesos botella; 56 corbatas a 8 pesos una; 98 pizarras a
4 pesos cada una, etc., 4 obreros han concluido una obra en 29 dias, ¢cuantos dias
emplearia un solo obrero? ¢Cuéanto valen 9 pesos fuertes en moneda corriente? En
una casa se gastan 96 pesos diarios ¢cudntos se gastan en la semana? ¢Cuél es el
namero que dividido por 77 da 4 por cociente? 49 x 6 = (50 x 6) - 6; 48 x 6 = (50
X6)-12;42x8 =(40x 8) +16;79 x7 = (80 x7) - 7, etcétera.

Division

6° Dividir un nimero de 2, 3, 4, 5 cifras por 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10; es decir tomar
de ese nimero la mitad, tercera, 42, 52, 62, 72, 82, 92 y 102 parte, cuyo resultado
se escribe debajo del dividendo. Ejemplo la mitad de 5.840 = 2.920. Cuanto gana
por mes un empleado que ha recibido 585 pesos por 9 dias. Solucion 585 + 9 = 65;
65 X 30 = 1.950.

Si el dividendo y el divisor acaban en ceros, se les quita igual nimero de ceros:
7200 72 . 48.900 489

=—=8; ——=163.
900 O 300 3

DI1VISORES 5, 50, 25, 15, 75

79 Si el divisor es 5 se multiplica el dividendo por 2 y el resultado se parte por
10. Si el divisor es 50 se multiplica el dividendo por 2 y se parte por 100. Si el di-
visor es 25, se multiplica el dividendo por 4 y se parte por 100. Si el divisor es 15
se multiplica el dividendo por 2 y se parte el resultado por 10 y por 3. En fin, si
el divisor es 775 se multiplica el dividendo por 4, y se divide por 100 y por 3.

Ejercicios de calculo mental sobre las 4 operaciones

12+7+20—19+(12x3)—30—2?5+6—2—8:

8
17—3+(14X3)—27+14—7?—15+69—57=
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2 2
35_27+31+41_(8X5)+7T_T7_9+3:

670
45-17+96 -77 + 170 +49-16-7=
456 _ 512 84 _
59X3—225+ 3 2 + 36 = +44 =

NUMEROS DECIMALES

8° Cuando la unidad se divide en dos partes iguales, écomo se llama cada parte?
¢Como se llaman cuando esta dividida en 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 partes? ¢Cuantas mi-
tades se precisan para la unidad o para 1 entero? Cuantos tercios, cuantos cuar-
tos, quintos, sextos, séptimos, octavos, novenos; leer y escribir 1/, 1/3, 1/4, /5,
/e, 1/7’ 1/s, 1/9-

9° Cuando la unidad se divide en 10 partes iguales, ¢como se llama cada parte?
¢Qué es un décimo? ¢Cuéntos décimos se precisan para la unidad? ¢Cémo se di-
vide un décimo? ¢Cuéntos centésimos hay en un décimo? ¢Cuéntos en un entero?
¢En cuéntas partes se divide un centésimo? ¢Coémo se llama cada parte? ¢Cuén-
tos milésimos hay en un centésimo? ¢En un décimo? ¢En un entero?

¢Como se llaman esas cantidades de 10 en 10 veces menores que la unidad?
¢Qué se entiende por decimales? ¢Como se escriben? éQué es lo que los separa de
los enteros? ¢Donde se escriben los décimos? ¢Ddnde las decenas? ¢Donde los
centésimos? ¢Doénde las centenas? ¢Dénde los milésimos? ¢Donde los mil?

10° Escribir en la pizarra grande y hacer leer el niimero 1.111.111; mostrar en
un metro los décimos, centésimos y milésimos. Dictar nimeros decimales hasta
que los discipulos sepan colocar bien los submiiltiplos de la unidad en su lugar co-
rrespondiente.

11° Adicioén, sustraccion, multiplicacion y division de nameros enteros y de-
cimales con aplicaciones al metro y sus subdivisiones. Prueba de las 4 operacio-
nes: prueba de la multiplicaciéon por 9 y por la divisién; prueba de la divisién por
la multiplicacion. Multiplicar y dividir por 10, por 100, por 1.000 una cantidad por
medio de la coma. Plantear los problemas de la divisiéon bajo la forma de una frac-
ciéon de dos términos; v.gr., 144 dividido por 6 se escribira 144/¢.

Expresar en decimales el valor de las fracciones siguientes: 1/4, 1/, 1/5, 4/5,
2/6, 5/9, 7/8, 9/10, 5/12, €tc. Numeraciéon métrica en las medidas de longitud; de-
nominacién y valor relativo de cada guarismo en esta numeracién. Diferencia
entre el metro y la vara de Buenos Aires, entre el litro y la cuarta, entre el kilo-
gramo y la libra. Leer y escribir nimeros romanos con sus combinaciones hasta
1.870.

SEGUNDO ANO

1° Repaso del Curso del primer afio. Ejercicios de calculo mental, segtn los prin-
cipios ya indicados, v.gr.:



APENDICE. ANEXO 1 191

12.480
396 + 769 — 837 =; 425 — 187 =; 975X 70 — +

21.604 X 8.000 =; 85.410 :;623 =; 953 =; 897 =; 41-391 =; 5:392 =; etc.
900 5 15 50 25 75

Reducir enteros a fracciones comunes, enteros y fracciones a una sola fraccion,
simplificacion de las fracciones. Nameros divisibles por 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10. Re-
duccién de fracciones ordinarias en fracciones decimales. Adicidn, Sustraccion,
Multiplicacion y Division de fracciones. Expresar en decimales el resultado de
estas operaciones.

2° Tabla de los denominados. Expresar en decimales las cantidades si-
guientes: 8 pesos, 1 real; 7 reales; 4 reales; 2 quintales, 3 arrobas; 6 varas, 2
pies; 4 quintales, 3 arrobas, 12 libras, 10 onzas; 10 varas, 2 pies, 8 pesos; 4 horas,
12 minutos. Expresar en quintales, pesos, varas y horas, la cantidad de 3 ente-
ros, 25 centésimos (3’25). Resolver problemas de denominados por el sistema
decimal.

3° Resolucion de algunos problemas de regla de tres y de interés simple por
el método de reduccion a la unidad; v.gr.: Si 8 metros de género valen 30 pesos,
un metro vale 30 + 8, y un nimero cualquiera X de metros valdra 30 x X + 8 me-
tros. Si 100 pesos dan 5 pesos de interés, un peso dara 5 + 100 de pesos, y un ni-
mero X de pesos, dara 5 x X + 100, etcétera.

=;638x 300 =;

SISTEMA METRICO
4° Metro: Sus multiplos — Submiltiplos y relaciéon con la vara de Bs. As.
Gramo id. id. id. libra de id.
Litro id. id. id. cuarta de id.
Area id. id. id. cuadra
cuadrada deid.
Franco id. id. id. ps. papel
yp. ft. de id.

Estéreo o metro cubico (no tiene relacion).

Demostrar como todas las medidas métrica derivan del metro.

METRO CUADRADO

5° En la superficie métrica, cada orden de unidad se expresa con dos cifras; te-
niendo el metro cuadrado diez decimetros de largo y diez de ancho, su superficie
=10 x 10 = 100 decimetros cuadrados = 10.000 centimetros cuadrados: asi la
cantidad 8 m? 25, 75, se leera 8 m? 25 dm y 75 cm cuadrados; u 825 dm cuadra-
dos y 75 cm, o bien 82.575 cm cuadrados.

¢Qué es un area? ¢Hectarea, centidrea? Ejercicios sobre submultiplos de metro
cuadrado. Un terreno de 43 areas y 36 centiareas de superficie tiene 65 my 72 cm
de frente, ¢cuanto tiene de fondo?

Medir las figuras del programa de Dibujo lineal. Extraccién de raiz cuadrada.
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C. Geometria y Dibujo lineal
PRELIMINAR

Objeto de la geometria, cuerpo, superficie, linea, longitud, altura.

II. LINEAS

Recta, Curva, Mixta, Vertical, Horizontal, Oblicua, Perpendicular, Paralelas, Se-
cante, Circunferencia, Arco, Cuerda, Radio, DiAmetro, Sagita, Tangente.

Dividir una linea en partes iguales. Dividirla en cualquier nimero de partes
iguales. Levantar o bajar una perpendicular. Levantar una perpendicular en el
extremo de una recta. Construir paralelas.

Ejercicio a pulso de lineas en diversas direcciones. Aplicacién de las paralelas
a dibujos de enmaderaciones, empalizadas, enrejados, etcétera.

III. ANGULOS

Rectilineo, Curvilineo, Mixtilineo, Recto, Agudo, Obtuso, Idea del transportador.
Como se mide un angulo rectilineo.
Dividir un 4ngulo en dos partes iguales. Construir un angulo igual a otro
dado.

Ejercicios de aplicacion al dibujo, Gras de lineas rectas, Cenefas de puntos.

IV. TRIANGULOS

Rectilineo, Curvilineo, Mixtilineo, Equilatero, Isosceles, Escaleno, Rectangulo,
Acutingulo, Obtusangulo, Base, Altura, Medida del tridngulo rectilineo.
Construir un tridngulo equilatero, uno id. isésceles, uno id. escaleno, uno id.
rectangulo.
Pavimentos de triangulos, Cenefas, Cruces, Estrellas, Rosetas, id. de trian-
gulo.

V. CUADRILATEROS

Rectilineos, Curvilineos, Mixtilineos, Paralelogramos y su division en cuadrados
cuadrilongos, Rombo, Romboide, Trapecio y Trapezoide, Base, Altura, Medida
de los paralelogramos, id. del Trapecio, id. del Trapezoide.

Construir un cuadrado, construir un cuadrilongo, construir un trapecio regu-
lar, construir un trapezoide, convertir un trapecio regular en paralelogramo rec-
tangulo.

Pavimento de cuadrilateros, cuadrados, cuadrilongos y rombos. Ejercicios de
combinacion de tridngulos con cuadrilateros.
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VI. PoLiGONOS

Rectilineos, Curvilineos, Mixtilineos, Regular, Irregular, Perimetro, Apotema,
Radio recto, Radio oblicuo, Base, Altura, Medida del poligono regular, id. del po-
ligono irregular.

Dado un lado, construir sobre él un pentagono, un hexagono, un octégono,
un decagono, un dodecagono.

Pavimento de pentagonos y hexédgonos. Id. de octogonos alternados con cua-
drados, Planta y frente de edificios para el ejercicio de lineas rectas, Estrellas.

VII. INSCRIPCION DE POLIGONOS EN EL CIRCULO

Inscribir en un circulo dado un tridngulo equilétero, un pentagono, un octégono,
un decagono, un dodecagono.
Rosetones combinando las rectas con las curvas.

VIII. ESPACIOS DEL CIiRCULO

Circulo, Semicirculo, Segmento, Relacion del didmetro y la circunferencia, Medi-
das del circulo, id. del Sector, id. del Segmento.

Dados tres puntos que no estén en linea recta hacer pasar por ellos una cir-
cunferencia. Dada una circunferencia hallarle el centro. Trazar una tangente que
corte un punto dado de la circunferencia. Trazar un radio perpendicular a otro.
Trazar dos didmetros que se corten perpendicularmente.

Ejercicios de 6valos y ojivas. Frentes de edificios combinando las rectas con las
curvas. Enrejados con dichas combinaciones. Frisos. Orlas.

D. Geografia®

La Geografia trata en general de los aspectos de la naturaleza y de las obras de
los hombres, y de las causas que las han producido o modificado. Sus hechos ele-
mentales por lo que se relacionan a la naturaleza, tienen la misma base que las
ciencias empiricas y en cuanto se refieren al hombre tienen el mismo fundamento
que las ciencias histéricas; pero, en sus altos departamentos o secciones debe
presentar las mas vastas generalizaciones de ambas. La diferencia entre ella y
otra ciencia especial, natural o politica, su objeto esencial comprende una més
grande variedad de hechos y principios. La geografia no es tanto una ciencia en
si misma como es una coleccion de materias perteneciente a un nimero de cien-
cias.

2. Creo preferible a cualquier programa la observacién de las indicaciones que hace Wickersham (methods
of instruction) en el capitulo que copio, traducido por primera vez al espafiol.
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La palabra geografia significa una descripcion de la tierra; y una descripcion
de la tierra se comprende que incluye los cambios que el hombre ha practicado en
ella. Esta significacion define suficientemente bien la materia geografica que apa-
rece en muchos de nuestros libros de texto sobre el asunto; pero la geografia debe
considerarse ahora, no meramente como una narracioén de hechos, sino como un
sistema de principios examinando los hechos.

La geografia esta aisladamente dividida en dos partes: la que se relaciona con
la naturaleza; y la que se relaciona con el hombre. La primera se llama geografia
fisica y la segunda geografia politica. Los términos; matematica, histérica, des-
criptiva, local, etc., aplicados a la geografia no representan distintas divisiones
sobre la materia. Si seguimos el orden de causa y efecto, debemos primero hablar
de la geografia fisica y después de la geografia politica; pero el maestro puede en-
contrar que puede ilustrar mejor el asunto y hacer més para crear un interés en
él en la parte de su clase si combina las dos y enseha ambas juntamente. Las cau-
sas y sus efectos pueden ser conocidos de este modo, y sus relaciones pueden de-
mostrarse mas facilmente. Si asi no fuera, ninguna necesidad habria de hacer aqui
una divisién, desde que los mismos principios pedagogicos son aplicados tanto en
uno como en el otro caso.

Muchos de nuestros libros o textos de geografia adoptan medios muy imper-
fectos de presentar la materia. Empiezan generalmente con algunas péaginas de
definiciones concernientes a las relaciones planetarias de la tierra, las divisiones
generales de la tierra y del agua, latitud o longitud; zonas, gobiernos, raza de hom-
bres, grados de la civilizacion, especies de religion, cambio de las estaciones, etc.;
todo lo que es imposible que un nino comprenda. Lecciones como estas, con otras
sobre los mapas, que son, para el que aprende, una mera fijaciéon de sefiales sin
una equivalente concepcién en la mente de la cosa representada, hacen toda la
tarea insipida, impidiendo el adelanto, o cuando mejor llenaran la memoria con
formas de palabras e imagenes de tildes, lineas y cuchillas que tienen poca signi-
ficacion. Es verdad que con el tiempo una sana organizacién mental acierta el
modo de adquirir conocimientos en una via racional, y la geografia debe enton-
ces aprenderse, no segin este método sino a pesar de él.

En la ensefianza de la geografia, lo mismo que en la de cualquier otra rama, el
maestro debe primero averiguar qué conocimientos posee el discipulo concernien-
tes a la materia, y después familiarizarlo de una manera natural y facil, con aque-
llos nuevos conocimientos que quiera ensefiarle. El entendimiento hace progresar
en conocimientos solamente por el medio de asimilar lo desconocido con lo que se
sabe. Un nifio a los ocho afnos de edad habra adquirido el conocimiento de muchos
hechos geograficos que se relacionan con la vecindad de su casa o su colegio. Habra
visto el agua salir de la tierra burbujeando en manantiales y correr afuera de los
riachuelos; habra andado sobre los cerros y correteado por los valles; habra obser-
vado las ciudades y habra visitado el mercado de la ciudad, el molino, las tiendas y
fabricas; vagones moviéndose sobre un camino de rieles, o buques dandose a la vela
en un rio; se habra familiarizado con muchas plantas, animales, reptiles e insectos;
y con la apariencia general de la lluvia, granizo, nieve y helada; y probablemente
puede haber aprendido los nombres de varias rocas y terrenos. Estos y otros cono-
cimientos semejantes son lo que el discipulo sabe cuando empieza el estudio de la
geografia, y nada es mas evidente que su instrucciéon debe empezar en este punto.
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Si el verdadero periodo de comenzar se ha encontrado ahora, nos queda la
tarea de arreglar la materia de la geografia y exhibir los métodos adecuados para
facilitar a los alumnos su aprendizaje. No conozco medio mejor para hacer esto
que ofreciendo una serie clasificada de lecciones. Estas lecciones estan destinadas
a seguir un orden natural de progresion, e incluir todas las partes esenciales de la
ciencia de la geografia. Cada clase de lecciones contiene materia suficiente para
muchas lecciones.

Primera clase de lecciones
De los objetos que se relacionan con la geografia que los alumnos
pueden observar por st mismos

Las lecciones que se han de dar aqui estdn destinadas a extender los conoci-
mientos que ya poseen los alumnos por un método muy poco diferente de aquel
por el cual fueron adquiridos. La naturaleza es el tinico libro de texto que se ne-
cesita. Las lecciones deben darse tratando de los aspectos de la vecindad. Sus co-
linas, valles, aguas corrientes, selvas; y si por acaso la casa-escuela esta situada
cerca de una montafa, lago, rio o la rivera del océano, estos objetos deben ser una
fuente inagotable de interés. La atencion de los alumnos se ha de dirigir a las di-
ferentes clases de terrenos cultivables, terrenos para maderas, praderas, llanu-
ras, terrenos montuosos; a los diferentes objetos compuestos de agua, ensenadas,
estanques, diques, etc.; las diferentes clases de tierra vegetal, arcilla, arena, gui-
jarros; las diferentes clases de piedra cuarzo, piedra arenisca, granito, pizarra, cal,
hierro primitivo o natural; las diferentes clases de arboles, pino, encina, castano,
alamo, fresno, etc., a las diferentes clases de producciones de la vecindad, trigo,
papas, arroz, algodon, pastos, aves domésticas y silvestres, animales domésticos
y animales salvajes, a reptiles e insectos; a la lluvia, la nieve y el rocio; a los cam-
bios de las estaciones; a las aldeas y pueblos, a las tiendas, los molinos, fabricas,
almacenes, escuelas y otros edificios.

El objeto de esta enumeracion de cosas particulares es indicar al maestro las
fuentes de donde puede obtener los materiales para su primera clase de lecciones
de geografia. Su propia prudencia puede indicarle cuél de los asuntos menciona-
dos o de otros semejantes a estos, es el mas apropiado para una leccién dada. Al
dar esta clase de lecciones a nifios menores, no se espera ni se desea un aprendi-
zaje estrictamente cientifico. Debe ensefidrseles aquellas cosas que les inspiren
interés; y este interés puede ser notablemente aumentado colocando el objeto de
la leccion a su vista, bien sea en la escuela, o bien fuera de ella. Los minerales, las
flores, las conchas, los fosiles, etc., pueden ser introducidos en la escuela; y el
maestro y los discipulos pueden visitar las selvas, las praderas, las minas, las can-
teras, los jardines, las ruinas, etc. Estas lecciones en realidad son lecciones sobre
objetos relativos a la geografia, y debieran darse en la misma forma que aquellas.
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Segunda clase de lecciones
Sobre los objetos parecidos que sélo pueden encontrarse
en localidades distantes de la escuela

Las lecciones sobre objetos presentes preparan a los nifios para recibir lec-
ciones sobre objetos parecidos pero que estan ausentes. Al dar estas lecciones, el
maestro debe valerse de comparaciones con las cosas conocidas, descripciones y
pinturas. Pueden darse los nombres de los paises en que se encuentran los obje-
tos; pero no ha llegado el momento de dar una instruccién formal respecto de las
posiciones relativas de los paises, como estan indicadas en los mapas.

Suponed que se halla en Pensilvania la escuela en que se dan estas lecciones;
entonces, el maestro puede describir el aspecto de paises diferentes de Pensilva-
nia, desiertos, pampas, regiones calidas y frias, como montanas cubiertas de
nieve, fuentes de aguas calientes, volcanes, etc., animales, como el ledn, el aves-
truz, el elefante, el camello, la ballena, etc., producciones vegetales, como el arbol
de café, de té, el arroz, la palmera, el algodon, la banana, etc., gente como los es-
quimales, con sus perros y casas de nieve; los chinos con sus extrafnas peculiari-
dades de alimentos, de trajes y manera de vivir; los arabes con sus carpas y sus ca-
ballos; los turcos con su larga barba y sus trajes originales; el hotentote en su
choza, el indio en su toldo y el noble europeo en su majestuoso castillo. Los nifios
leeran con avidez relaciones de viajes y exploraciones, descripciones de paises y
sus habitantes, y bosquejos biograficos de hombres distinguidos, escritos con sen-
cillez y gracia. Si el maestro cuenta, por ejemplo, el pasaje de los israelitas por el
Mar Rojo o la permanencia de Napole6n en Santa Elena, y no consigue despertar
su interés, debe renunciar a hacer otras tentativas.

Admitiendo que todos los conocimientos que se comunican no prenden en la
mente de los nifios; admitiendo que algunas de sus ideas asi adquiridas seran in-
correctas; esto sin embargo, no sera una objecion seria contra esta manera de en-
sefiar; porque las criaturas no aprenden nada de otra manera. Por el contrario,
este modo de ensefiar dara a los nifios muchas ideas importantes, que no podrian
obtener de otra manera menos agradable para ellos; y lo que es méas importante
todavia, despierta un deseo de aprender y un gusto por el estudio, que prepara-
ran al nino un camino ficil para aprender la geografia de una manera mas formal.

Los grabados o pinturas de los objetos sobre los que versan estas lecciones
ayudan maravillosamente al maestro en esta enseflanza; y podrian usarse con
mucha ventaja una linterna magica, o un estereoscopio.

Tercera clase de lecciones
Sobre la topografia de la vecindad de la escuela

Las dos clases de lecciones precedentes, aunque se refieren a asuntos geogra-
ficos, no por eso pasan de ser una especie de introduccién. De aqui en adelante las
materias se presentaran mas definidamente a la inteligencia del alumno, locali-
zando los hechos geograficos mas importantes e introduciendo mas sistema en su
estudio. Para este fin el alumno debe poseer ideas exactas del mapa, y esto no
puede suceder mientras no conozca bien los puntos cardinales. En esta latitud, la
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direccion del sol al levantarse y al ponerse senala con bastante exactitud los pun-
tos Este y Oeste; la direccion del sol al mediodia, y de la estrella polar o de la aguja
de marcar indican exactamente los puntos Sur y Norte. El maestro puede hacer en
el suelo una raya con la tiza, en direccién de naciente a poniente; otra que la divida
en angulos rectos y girando de Norte a Sur. Los respectivos extremos de estas li-
neas se marcan E, O, N, S, y los alumnos pronto aprenderan los nombres del com-
pés representado asi, o en la pizarra. La clase, estando de pie, senala hacia dénde
nace el sol, hacia donde se pone, en qué direccion se encuentra al mediodia, y en
qué direccion est4 la estrella polar, si el maestro se ha tomado previamente el tra-
bajo de indicarsela. Enseguida se hacen algunas preguntas relativas a la direccion
de ciertos objetos notables de la vecindad, siendo la escuela el punto de partida.
Hecho lo cual, se procede a explicar el dibujo y construccion de los mapas.

Los mapas tienen por objeto representar la superficie de la tierra; pero los di-
versos medios empleados con este fin, requieren una imaginaciéon poderosa para
darles significado e importancia. Es preciso que los alumnos patenticen el signifi-
cado de los signos, puntos y lineas usadas en el dibujo de los mapas. El maestro
debe empezar disenando en la pizarra colocada horizontalmente, y en presencia de
la clase, un plano general de la escuela. Puede tirar una linea de cierta extension, que
represente uno de los limites de la escuela, y sobre esta base, examinar a los alum-
nos sobre la longitud y direccion de las otras lineas y la situacion de los muebles y
demas objetos existentes dentro de las piezas. Enseguida, la pizarra se coloca en
una posicion perpendicular y se hace que los alumnos imiten el plano dibujado.

A esta leccion puede seguir otra semejante sobre los terrenos. Varias escalas
pueden adoptarse para representarlos, a fin de preservar a los alumnos del error
en que suelen caer, suponiendo que el tamafo del mapa debe ser proporcional al
de la porcidon de superficie que representa. Se hacen preguntas sobre los limites,
y la posicion relativa de los objetos senalados en el mapa.

Enseguida se hacen otros mapas representando los campos vecinos; los bos-
ques inmediatos; los caminos al molino, al almacén, a la herreria, a la fabrica; la
ciudad o la aldea; los arroyos, ensenadas y estanques o lagunas.

Se dibujan terrenos imaginarios, adornados de paseos, arboles para sombra,
arbustos y sitios para flores; caminos imaginarios cruzados por arroyuelos y flan-
queados por la hierba y por bosques de madera, a cuyo lado se vean casas de
campo, tiendas, almacenes, hoteles, escuelas e iglesias, arroyos imaginarios con
sus puentes de distancia en distancia, sobre los cuales haya molinos de aserrar,
molinos de harina, fabricas, fraguas y villas; campos de labranza imaginarios, di-
vididos en secciones donde se ven crecer el trigo, el algodon, el maiz, las papas,
etc., cruzados por arroyos y cubiertos de ganado paciendo en sus colinas o prados;
planos imaginarios de villas y ciudades, con sus calles, jardines, plazas ptblicas y
concurso de gente.

Estas lecciones, acompaniadas de las explicaciones necesarias, son mas ttiles
y provechosas para los ninos que la rutina de hacerles aprender de memoria los
pequenos rios de la Turquia o las insignificantes ciudades del Japon.
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Cuarta clase de lecciones
Sobre la explicacion de las voces geograficas de uso comin

Las lecciones de las clases anteriores pondran a los que se dediquen a la
Geografia en aptitud de hacer estudios mas formales. Pero como la claridad del
pensamiento depende en gran parte de la claridad del lenguaje, es preciso dar
una idea més definida sobre el sentido de ciertas voces geograficas. Bastaran al-
gunos ejemplos para indicar la manera de hacerlo.

Tomemos la palabra Rio. Los alumnos han visto riachuelos, y comprenden fa-
cilmente que donde varios riachuelos confluyen, se forma un arroyo o corriente
de agua més considerable. Un ntimero de estos arroyos se junta y forma una en-
senada, y un nimero de ensenadas, juntando sus aguas, forma un rio. Un rio es
pues, «una gran corriente de agua». El rio y sus varias ramificaciones se repre-
sentan en la pizarra o en los mapas.

Supongamos que el término sea Istmo. Dificilmente habra un alumno que no
haya visto o tenga idea de un pedazo de tierra rodeado de agua; pues ha podido
notarlo en una ensenada, en una represa de molino, o en los estanques situados
junto a los caminos. Dos islas pueden unirse por una lengua de tierra, y esto es lo
que se llama istmo. Un istmo puede representarse como en el caso de un rio.

Pasando asi de lo conocido a lo desconocido, un estanque puede dar idea
de un lago; una colina de una montana; un terreno bajo inundado por las aguas
de una ensenada, de un golfo o de una bahia; un distrito territorial de un con-
tinente; un caserio de una ciudad. En efecto, lo que saben los alumnos perfec-
tamente, lo aprenden de este modo. Una mera definiciéon abstracta no puede
serles de ningtin provecho. Para saber si los alumnos han formado una idea
exacta de estos objetos, conviene que senalen los dibujos respectivos en los
mapas, y que hagan otros reales o imaginarios en la pizarra. Pueden usarse con
ventaja, juegos de modelos geograficos destinados a la imitacion, representando
rios, islas, estrechos, bahias, lagos, montanas, etc. Un distinguido educador in-
glés recomienda para este fin un aparato que llama «Caja geografica». Es de
madera tallada representando un continente con sus mares, bahias, islas, lagos,
etc. Las montanas, las tierras de labranza, los bancos de los rios son de polvos
de plomo y estafio calcinados, y el todo esta pintado con los colores naturales de
los objetos representados. Este modelo se coloca en una caja un poco mas
grande, y una parte de él se sumerge en el agua para usarlo. Por dentro la caja
esta pintada de un color verdinegro imitando el del mar. El peso del modelo
debe calcularse para que, puesto dentro de la caja, el agua contenida en ella pase
por él representando peninsulas, istmos, estrechos, bahias, puertos, rios, lagos,
etcétera.

Es preciso decir a los alumnos que la tierra, cuyo estudio van a emprender, es
redonda, y que gira sobre su eje una vez por dia, y pasa alrededor del sol una vez
por afo. Estos hechos deben ilustrarse por medio de un globo o planetario, de-
mostrando su probabilidad con las explicaciones que ellos suministran y que se
derivan de ciertos fendémenos que hasta los nifios conocen; pero en la escala de los
progresos senalados por la clase de lecciones que estamos considerando, seria lo-
cura pretender demostrarlos. Tales hechos se aceptan sobre la palabra, hasta que
los nifios sean capaces de comprender los principios en que se fundan.
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En este estado, puede convenir también explicarles el sentido de las varias li-
neas usadas para determinar la posicion respectiva de los lugares sobre la faz de
la tierra. Las méas importantes de estas son el Ecuador, los paralelos y los meri-
dianos. También se puede dar al mismo tiempo una idea de los trépicos, los
circulos polares, los polos, etc. Estas explicaciones se hacen mas claras por medio
de un globo, pero en su defecto, puede servir un objeto de forma esférica, o la pi-
zarra. El maestro sefiala la linea tirada alrededor del globo, hace ver que esta linea
lo divide en dos partes, dandoles sus propios nombres de hemisferios. Pronto
comprenderan los alumnos que es mas facil hallar un lugar en uno de los hemis-
ferios que en toda la extension del globo. Otras lineas paralelas al Ecuador pue-
den indicar o disenar, fijando sus nombres y sefialando su objeto. Del mismo
modo se explica el uso de los meridianos. Después los alumnos pueden dibujar en
la pizarra mapas de los hemisferios, representando los paralelos y los meridia-
nos, y numerandolos; procediendo enseguida a determinar la latitud y longitud de
los lugares que el maestro crea conveniente indicarles. Hecho esto, bastaran al-
gunos minutos para hacerles comprender qué se entiende por tropicos, circulos
polares y polos. Todo lo que no puedan aprender de esta manera, debe dejarse
hasta que su inteligencia esté mas desarrollada.

Quinta clase de lecciones
Sobre la Geografia detallada

Una vez instruidos en las lecciones anteriormente descriptas, los alumnos se
hallan en aptitud de empezar el estudio de los detalles de la Geografia. Al efecto
cada pais debe estudiarse respectivamente; y el mejor medio es considerar la es-
cuela como punto de partida central, desde donde se avanza gradualmente ale-
jandose de ella, hasta que el mundo entero esté comprendido en el examen.

Desde la cima de una colina o desde el techo de una casa puede verse la ve-
cindad de la escuela, senalar su aspecto y sus objetos, y hacer mapas que los re-
presenten. Iniciados asi en el asunto, los alumnos no pueden dejar de notar que
los caminos, los arroyos y las colinas se pierden de vista gradualmente, y con-
vencerse de que habia otros «mas lejos». Entonces el maestro puede satisfacer su
curiosidad, presentandoles un mapa de la ciudad o provincia. Si un mapa seme-
jante no se consigue, el maestro puede hacerlo para su uso particular. Un mapa
de este género debe representar, ademas de los accidentes fisicos mas importan-
tes, los caminos publicos, las ciudades y villas, los molinos, las manufacturas, los
templos, las oficinas de correos, las escuelas y aun algunos establecimientos de la-
branza. Hacer ejercicios en mapas como este y disefiar o bosquejar otros seme-
jantes es de mucho interés para los alumnos.

Inmediatamente después de la geografia de la ciudad o su territorio, puede
tomarse en consideracion la geografia del condado o distrito en donde est si-
tuada la escuela; enseguida la del estado, o provincia, la del pais, y sucesivamente
la de las demas naciones del mundo. No es necesario describir los paises extrafios
tan menudamente como los que estan vecinos, ni aquellos con quienes tenemos
pocas relaciones comerciales. Se necesita mucha habilidad profesional para co-
nocer lo que se ha de elegir para estas lecciones, y lo que se ha de omitir. Para
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efectuarlo, el maestro debe guiarse por las circunstancias de la clase, y no por
teorias que nunca pueden suplir el tacto y buen sentido con que el verdadero
maestro adapta la instruccion a las necesidades intelectuales de sus alumnos.

Saliendo de la vecindad de la escuela, en cuyo estudio el nifio puede valerse de
sus propios sentidos, es preciso recurrir, para ensefar la geografia, a los mapas y
las descripciones. Importa conocer la forma en que estos son mas eficaces.

A pesar del arte mas refinado, es imposible pintar con semejanza perfecta en
unas cuantas pulgadas cuadradas, los objetos diseminados sobre la faz de la tierra
en un espacio de cientos o miles de leguas. Los mapas de perfil, o los que tienen su-
perficies salientes para representar las eminencias del terreno son tal vez los que
dejan impresiones mas profundas en la inteligencia del alumno; pero como es pre-
ciso callar muchas cosas para que la imaginacion las supla, conviene que los nifios
comparen frecuentemente lo que han visto con lo que no han visto. Sin embargo,
deben estudiarse los mapas esmeradamente. Los mapamundi son utilisimos, por-
que acostumbran a los nifios a recordar por la situacion y la forma. Los que estu-
dian en atlas comunes pueden ser ejercitados en bosquejos.

El maestro indica las localidades y los alumnos las nombran, y viceversa; o de
otro modo, algunos alumnos las nombras, mientras otros las indican. Suelen
usarse cantos para recitar con bosquejos de mapas; pero aunque es cierto que asi
se aprenden pronto y agradablemente los nombres de muchas ciudades, rios,
montanas, etc., no lo es menos que pueden olvidarse ficilmente, si no se fijan en
la memoria mediante una asociacion interesante.

A las lecciones sobre los mapas se sigue inmediatamente el dibujo de estos,
por cuyo medio el maestro puede conocer la aplicacion con que se han estudiado.
Los alumnos ponen més atencién en sus atlas, y mas cuidado en sus ejercicios
sobre los bosquejos cuando saben que inmediatamente se les ha de pedir que re-
produzcan en forma de mapa lo que han aprendido. Convendria que los alumnos
delineasen mapas de todos los paises cuya geografia estudian. Los principiantes
pueden copiarlos; pero los més adelantados conviene que los hagan de memoria;
o puede permitirse a las clases que los copien cuando estén desocupadas, con tal
que en la clase los hagan de memoria. Los mapas delineados asi presentan sola-
mente el bosquejo o los rasgos principales de todos los paises, ademas de algunas
de las principales localidades, o dan todos los detalles que los mejores mapas gra-
bados contienen. Pueden ser ensayos rapidos e imperfectos en la pizarra, o mo-
delos acabados de dibujo de mapas. El maestro que ensefie a delinear mapas debe
ser capaz de mostrar como se dibujan las costas, los rios, las montanas, etc., como
también de dar reglas para marcar los paralelos, los meridianos, etc. Esta ins-
truccion se facilita con papel de dibujo, de mapas, o globos en blanco o pintados
de negro para dibujar en ellos.

Pero todo este dibujo de mapas y este estudio de los atlas, de los bosquejos y
de los globos, sera relativamente estéril y de poco provecho si el maestro no es
capaz de dar vida a sus lecciones con descripciones interesantes, narraciones,
incidentes y cuentos. Los aridos detalles de la geografia deben rodearse de inci-
dentes agradables. La tierra no debe considerarse como un frio esqueleto. Esta
llena de animacion y de vida. Las plantas y animales hacen grandes revelaciones,
y de sus montafnas y valles, de sus mares, de sus lagos, de sus rios, de sus gran-
des cavernas y de sus imponentes cataratas, salen voces que revelan a la vez sus
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usos y su belleza. Debe considerarse como el teatro en cuya escena se representa
el gran drama de la vida humana. Las escenas se han sucedido por espacio de
seis mil afos. Ora es una tragedia, ora una comedia, pero la representaciéon con-
tintia. Descorred el telon, y dejad que los nifos ansiosos contemplen el sorpren-
dente espectaculo. Cuando la Geografia se ensena de este modo, tiene grandes
atractivos para los jovenes. Entonces el maestro puede derramar profusamente
el caudal de sus conocimientos enriquecidos con nociones de historia, de bio-
grafias, de viajes por mar y tierra y de las exploraciones de los hombres cientifi-
cos, en la confianza de que seré escuchado con profundo interés. Partiendo de la
ciudad o provincia del alumno, el maestro hallar4 tal vez un templo antiguo, un
baluarte, un campo de batalla, la ciudad natal de algtin personaje notable, un ro-
mantico grupo de rocas, una hermosa llanura, un lecho de fésiles extrafios, una
leyenda misteriosa, acontecimientos notables o curiosos incidentes que, dando
interés y encanto a los puntos y lineas abstractas del atlas y a las frias estadisti-
cas del texto, cautivaran la mente y el corazon del alumno. El maestro de Geo-
grafia tiene un vasto campo de donde coger sus materiales. Puede elegir los he-
chos més notables, las verdades mas nobles, las principales bellezas de todas las
artes y ciencias para proveer el banquete intelectual con que obsequia a sus alum-
nos. No hay pais tan pobre que no presente algo digno de interés. En todos los
Estados de esta Union hay muchas cosas que mezcladas habilmente en la reci-
tacion, haran que el estudio de su geografia sea uno de los mas interesantes. Te-
nemos puentes naturales, las cavernas de Marmmoth, las Cataratas del Ni4gara,
rios caudalosos, bellos lagos, montafias pintorescas; vastas praderas cubiertas
de flores; tenemos las ruinas de Jamestown, la Roca de Plymouth, la Casa de la
Independencia, la Colina de Bunker, Stony Point, Brandywine, Mount Vernon,
Ashlaud, Marshfield, Shiloh, Gettisburg y el Pico del Misionero; y como estos te-
nemos una infinidad de pasados recuerdos. El maestra viaja con la imaginacion
en compaiia de sus alumnos. Puede hacerles parecer real y verdadero este viaje
imaginario, formando habiles combinaciones del caracter fisico y politico de las
naciones, pintandolas con la palabra o exhibiéndolas en cuadros. Si en sus ex-
plicaciones toma la clase a través del océano, describiendo la vida del mar por el
camino, y visitando Escocia, Inglaterra, Francia, Suiza, Alemania, Italia, Grecia,
Egipto, Turquia, Palestina, India, China y otras naciones del Este, encontrara
cada paso de este viaje lleno del mayor interés. Si habla solamente de cosas que
Ilamen la atencion de la clase, como si efectivamente viajara, y de las necesarias
para hacerlos comprender, har4 un delicioso paseo, del cual regresaran sus alum-
nos mas instruidos y de mejor condicion. En esta operacion debe contar con el
auxilio de un estereoscopio, una linterna mégica, o una serie de cuadros expli-
cativos de la geografia de los paises lejanos. Con tales auxilios casi puede conse-
guirse hacer creer a sus alumnos que realmente han presenciado el bello pano-
rama, las ricas ciudades, los soberbios palacios, los castillos en ruinas, las abadias
del mundo antiguo, cubiertas de verde hiedra; o que han visto los lugares a cuyo
nombre se vincula el recuerdo de grandes hombres o de nobles hazafias. Casi
puede hacerles creer que han andado sobre las nieves de Laponia, en las gondo-
las de Venecia o sobre el lomo del imbécil camello a través del desierto, siguiendo
la tranquila caravana; vagando entre las ruinas de la antigua Roma, reedificando
en la mente los grandes templos de Atenas con sus perdidos fragmentos, tre-
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pando las piramides, o siguiendo las huellas del Salvador en la ciudad sagrada;
o viendo a los 4rabes salvéticos en sus tiendas, a los grandes turcos sentados en
sus cojines o dentro de sus mezquitas, a los hindies supersticiosos represen-
tando sus juegos de prestidigitacion, haciendo sus penitencias, o fomentando
sus disputas literarias; al presuntuoso chino traficando en sus almacenes o en
sus buques, plantando sus jardines o cultivando el té, llenando sus templos o
meditando en sus escuelas de filosofia.

Todo lo dicho tiene por objeto hacer conocer el espiritu que debe presidir la
ensefianza de la Geografia. El maestro debe pues adaptar sus instrucciones a
la edad de los alumnos y a las condiciones de la clase.

Sexta clase de lecciones
Sobre la clasificacion de los hechos geograficos

El mejor medio de tener éxito en las clases primarias de Geografia es darles
una explicacion de los hechos en particular. Deben elegirse los que mas exciten su
interés, a fin de que, fijandolos bien en la memoria, no puedan olvidarlos. Pero tan
luego como entren en el estudio de los pequenios detalles de la Geografia, el maes-
tro debe auxiliar sus recuerdos mediante un bosquejo de clasificacion bien com-
binado. En el estudio de la geografia detallada de un pais en particular no es con-
veniente considerar los hechos que han de aprenderse en el orden en que por
casualidad se presenten, sino reunirlos y dividirlos en clases. Un bosquejo seme-
jante de clasificacion pone al alumno en aptitud de recordar el asunto y recitarlo
con més perfeccion de lo que podria hacerlo de otra manera, pudiendo también
retenerlo por mas tiempo en su memoria. La mayor parte de nuestros textos de
Geografia contienen clasificaciones defectuosas. La siguiente distribucion de las
materias de la Geografia responde al fin que se tiene en vista.

. Limites.

. Extension y divisiones.

. Aspecto general de la superficie.
. Rios y lagos interiores.

. Naturaleza del suelo y del clima.
. Producciones.

. Ciudades y villas.

. Vias de comunicaci6n interior.

. Habitantes.

. Gobierno, religion, ciencias, artes y educacion.
. Hechos varios.

O o o0 W N -

-
= O

Los alumnos, en la recitaciéon, deben reproducir en el orden anterior los conoci-
mientos que posean de cada pais en particular. No deben atenerse al texto sola-
mente para estudiar.

Pero la clasificacion anterior no basta para satisfacer al maestro en las par-
tes mas elevadas de la Geografia. El mismo principio se extiende a los diversos
hechos geograficos de todos los paises. Las montafias, los rios, las islas, los lagos,
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las rocas, los territorios, los climas, las corrientes, los vientos, los animales, las
plantas y los hombres; todo admite clasificacion, sin cuyo requisito es imposible
estudiarlos bien. Si se estudian meramente como aparecen en los paises en par-
ticular, los conocimientos adquiridos seran relativamente de poca importancia.
Por otra parte, es el mejor medio de estudiar la extension de los diferentes pai-
ses, la poblacion de las ciudades, la longitud de los rios, las diversas clases de re-
ligion, el estado de la civilizacion y las formas de gobierno, es para los alumnos
adelantados, la comparacion y la clasificacion. Para los principiantes de Geo-
grafia, lo particular debe preceder siempre a lo general; pero para los alumnos
adelantados, lo general puede preceder a lo particular; porque estos poseen co-
nocimientos suficientes para apreciar los principios que deben guiarles en los
estudios superiores.

De lo dicho se deduce que los maestros de Geografia no deben contentarse
con una mera acumulacion de hechos inconexos, sino dirigir a los alumnos a fin
de que los dividan en clases y sistemas.

Séptima clase de lecciones
Sobre las leyes generales que rigen los hechos geograficos

Descubiertos y clasificados los hechos de la Geografia, los alumnos deben in-
dagar sus causas. Es preciso demostrar la forma de la tierra, y explicar sus movi-
mientos. Es preciso investigar las causas que han contribuido a dar forma a las
masas continentales, a levantar las montanas, a formar las islas, a ahondar los
valles, a graduar las llanuras, a cubrir de arena los desiertos, y a variar la natura-
leza del suelo; la que empuja hacia adelante las corrientes del océano, hincha las
olas, determina el curso y abre el cauce de los rios, llena de agua los lagos y los
conserva frescos o los hace salados; la que compone el tiempo, cambia los vien-
tos, distribuye la lluvia, trae el granizo, la nieve y el rocio, y mantiene a flote masas
enormes de hielo; la que adapta las plantas y animales a los paises en que viven,
y hasta modifica las razas humanas; la que preside a las diversas ocupaciones de
los hombres, haciendo que unos se inclinen a las manufacturas, otros al pastoreo
y alalabranza, otros a las minas, y otros al comercio, fijan los limites de los esta-
dos, fomentan las guerras, y mantienen la paz, sefialan el lugar para la fundacion
de las ciudades, la construccion de ferrocarriles y de puentes, y ejercen influencia
sobre el gobierno, las maneras y las costumbres del pueblo, las ciencias, las artes,
la educacion y la religion. Este es el terreno principal de las investigaciones geo-
graficas, en donde el maestro reflexivo encontrara a la vez razones sencillas al
alcance de los nifios, y principios complicados que sélo la inteligencia de Hum-
boldt podria esclarecer.

El medio de ensefar a los alumnos a hacer inducciones es hacerles comparar
lo conocido con lo desconocido, por medio de explicaciones, ejemplos y experi-
mentos. Descubrir la razén de las cosas causa generalmente un placer tal al que
estudia, que los maestros no deben dejar de hacerlo, si quieren tener una buena
oportunidad de ejercitar el raciocinio de sus alumnos, en la seguridad de que lo
emplearan con provecho. El texto establece principios generales y presenta un
numero suficiente de hechos para demostrarlos; pero es preciso que el alumno
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haga aplicacion de estos principios, explicando nuevos fenémenos y resolviendo
nuevos problemas.

E. Lectura y nociones del idioma nacional
I. LECTURA

1° Ejercicio de lectura corriente en alta voz, imitando la pronunciacion y entona-
cion del profesor.

20 Explicacion por el alumno de los pensamientos expresados en el trozo
leido y explicacion por el preceptor de las palabras y pensamientos de dificil in-
teligencia.

3° Escritura de la misma aplicacion oral, hecha por los alumnos y correcciéon
ortografica por el maestro, de dicho ejercicio.

II. NOCIONES DE LENGUAJE
1er. ano

4° Estudio del abecedario con ejercicios orales en el libro de lectura o en la pi-
zarra.

Letras vocales, consonantes, maytsculas, mintasculas, diptongos, triptongos.

Descomposicion de las palabras por el nimero de silabas de que se componen
en monosilabas y polisilabas.

5° Uso de las mayisculas. Uso del acento oral, del acento grafico. Division de
las palabras por silaba acentuada, en agudas, graves y esdrijulas. Ejercicios en la
pizarra.

6° Nomenclatura de los signos de puntuacién. Objeto de los puntos interro-
gante y admirativo. Ideas de las pausas en el lenguaje oral y en la lectura. Defec-
tos que se cometen cuando no se observa el valor de los signos ortograficos.

7° Ejercicios orales de conjugacion de verbos regulares o irregulares en todos
los tiempos simples del modo indicativo y en el modo imperativo, llamando la
atencion de los nifnos, especialmente sobre la estructura de la segunda persona del
pretérito simple y del modo imperativo.

89 Ejercicios sobre nombres de cosas. Indicar a cuél de los tres reinos per-
tenecen. Distinguir entre los animales la propiedad del sexo por medio del ar-
ticulo o de un calificativo para venir en conocimiento de los géneros masculino
y femenino. Distinguir la unidad de la pluralidad para venir en conocimiento de
los niimeros singular y plural. Distinguir por la observacion las cualidades de las
cosas y aplicar calificativos para adquirir practicamente la idea de la concor-
dancia.

9° Dictar nombres en singular para que el alumno los escriba en plural y les
dé un calificativo. Escribir en la pizarra oraciones cortas e indicar el sujeto, el
verbo y el tiempo, si es presente, pasado o futuro; v.gr., el nifio escribe, escribid,
escribira, etcétera.
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10° Escritura al dictado (corregida por el maestro) prefiriendo para motivos
de este ejercicio las definiciones y ampliaciones de las ramas que cursan los alum-
nos en la escuela.

I. LEcTURA
2do. ano

1° Continuacion de lectura corriente en alta voz con los mismos ejercicios del ano
anterior.

Diferencia entre Ortologia y Ortografia.

Coémo se pronuncian las silabas lla, lle, 1li, llo, 1lu, y ya, ye, yi, yo, yu.

Diferencia de pronunciacion entre ya e ia.

¢En qué casos las palabras esta, tu, el, de, se, mi, si, que, cual, quien, cuanto
llevan acento grafico?

¢En qué casos la r sencilla se escribe como rr doble?

¢Cuales son las letras que se duplican en castellano (fuera de las dobles)?

II. NOCIONES DEL LENGUAJE

20 Todo el programa del primer afo.
Clasificacion de las palabras del idioma nacional.
Division de las palabras en variables e invariables.

1) Palabras variables

3° ¢Como varia el sustantivo y cuél es su oficio?
¢Como varia el adjetivo y cuél es su oficio?
¢Cobmo varia el verbo y cual es su oficio?

¢Como varia el pronombre y cudl es su oficio?

Concordancias

4° Concordancia del adjetivo y del participio con el sustantivo y con el pro-
nombre.

Concordancia del pronombre con el sustantivo.

Concordancia del verbo con el sujeto.

2) Palabras invariables

5° éCuél es el oficio del adverbio?

¢Cual es el oficio de la preposicion?

¢Cual es el oficio de la conjunciéon?

¢Cuél es el oficio de la interjeccion?

6° Conjugacion de toda clase de verbos regulares e irregulares.

79 ¢Qué es preposicion?

¢Cuéntas son las partes de la proposicion?

¢Qué es sujeto?, éverbo?, ¢atributo?, écomplemento directo?, écomplemento
indirecto?
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80 Ejercicios de analisis gramatical de oraciones sencillas en que se indicaran
la naturaleza y el oficio de las palabras.

ESCUELA SUPERIOR
A. Aritmética
PRIMER ANO

1° Repaso del curso de segundo afio elemental. Definicién de la cantidad, de
la unidad y del nimero. Diferencia entre nimero y cantidad; entre nimeros en-
teros y fracciones decimales y comunes, entre denominados y decimales. Proble-
mas sobre denominados, sobre medidas métricas, lineales, cuadradas y ctbicas;
medidas de superficie y de volumen de las figuras del Programa de Dibujo lineal.
Potencias de los ntimeros y extraccion de raiz cuadrada. Razones y proporciones.
Aplicacion de las proporciones a intereses y descuentos.

SEGUNDO ANO

2° Todo el curso de primer afo. Relacion del metro con la circunferencia terres-
tre. Exponer las principales ventajas del sistema métrico, que son: la invariabili-
dad del sistema, la sencillez de la nomenclatura, la facilidad de los céalculos, la
conformidad entre las diferentes especies de unidades que todas derivan del
metro y forman un sistema tan logico.

¢Qué es problema? ¢Qué es solucion? Solucion por el método de la unidad y
de las proporciones de los problemas sobre regla de tres, de intereses, descuen-
tos y cambios, de compaiiia, de aligacién, de rentas y fondos ptblicos, y en gene-
ral, de todos los célculos del comercio.

B. Geometria
Continuaci6on del Programa de Geometria y Dibujo lineal
de la escuela elemental

ESTEREOMETRIA
POLIEDROS
Su divisién en regulares e irregulares. Denominaciéon de los sélidos por el nt-

mero de sus caras.

POLIEDROS REGULARES ABSOLUTOS
Tetraedro, Hexaedro, Octaedro, Dodecaedro, Icosaedro.
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POLIEDROS REGULARES RELATIVOS

Cono. Cono truncado. Pirdmide. PiraAmide truncada. Cilindro. Prisma. Sélido
recto. S6lido inclinado. Eje. Base. Altura. Arista. Caras. Superficie plana. Super-
ficie curva. Céncava. Convexa. Plano vertical. Plano horizontal.

CUERPOS REDONDOS
Esfera, Hemisferio, Esferoide.

MEDIDA SUPERFICIAL DE LOS POLIEDROS

Coémo se mide la superficie de un poliedro regular absoluto. De un poliedro
irregular. Del prisma. De la piramide. De la pirdmide truncada. Del cilindro. Del
cono. Del cono truncado. De la esfera.

MEDIDA CUBICA DE LOS SOLIDOS

Qué se entiende por medida ctibica. Qué figura geométrica representa la uni-
dad de la medida ctbica. Regla general para hallar la medida ctibica de cualquier
poliedro regular. Medida del tetraedro. Del hexaedro. Del octaedro. Del dode-
caedro. Del icosaedro. Del prisma. De la pirdmide. Del cilindro. Del cono. De la es-
fera.

Disuso

Dibujo de los s6lidos sin sombra. Sélidos desarrollados. Ejercicios de pavi-
mentos, estrellas, etc., con fondos fuertes de tinta china. Id. alternando las medias
tintas con las tintas fuertes. Lavados de tinta china con diversos matices. Desarrollo
del dibujo lineal a pulso y con instrumentos.

C. Geografia

Se remite al capitulo de Wickersham (D. Escuelas elementales).

D

Lectura. Recitacion. Composicion. Ejercicios oratorios, ad libitum.

E. Nociones de Gramatica

1° Todo el programa del 2° afio de escuela elemental.
Objeto de la gramética. Su divisién en partes y como se denominan. Objeto
de la Ortologia, de la Prosodia, de la Ortografia, de 1a Analogia y de la Sintaxis.
2° ¢Qué es una palabra? ¢Cuéntas son las palabras variables?
¢Cuantas las invariables?
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1. PALABRAS VARIABLES

Diferencia entre el sustantivo y el adjetivo, entre el sustantivo y el pronombre,
entre el sustantivo comtn y el sustantivo propio, entre el adjetivo calificativo y el
determinativo.

Diferencia entre el oficio y la significaciéon de las palabras.

3° Accidentes gramaticales: ¢Cuales son los accidentes o variaciones del sus-
tantivo?, ¢del adjetivo?, ¢del pronombre?, édel verbo? ¢Cémo se forma el plural
en los sustantivos y en los adjetivos? ¢Hay sustantivos que no admiten plural?,
¢hay que no admiten singular?, écuél es el plural de los sustantivos caracter, cra-
ter, régimen?, ¢cudl el de café, sofa?

4° ¢Qué accidentes afectan a los nombres aumentativos y a los diminutivos?

¢Como se forman el comparativo y el superlativo en los adjetivos calificati-
vos?, ¢cudl es la regla general?, é¢cudles son las excepciones?, ¢cuéles son los ob-
jetivos calificativos que no admiten ni comparativo ni superlativo?

5° Del Género: ¢Cuantos son los géneros? ¢Hay sustantivos que admiten los
dos géneros?

¢Como se dividen los adjetivos determinativos? ¢Cudl es su oficio?

6° ¢Como se dividen los pronombres? Diferencia entre el, la, los, las, articu-
los y €1, 1a, los, las, pronombres personales, entre los adjetivos demostrativos y
los pronombres demostrativos, entre los adjetivos posesivos y los pronombres
posesivos, entre los adjetivos indefinidos y los pronombres indefinidos (dar
ejemplos).

¢Qué es pronombre relativo?, équé es pronombre personal? ¢Cuéntas son las
personas gramaticales? Demostrar que esto, eso, aquello, lo, son verdaderos pro-
nombres.

79 Del Verbo: éCuantas clases de verbos hay y como se denominan?

¢Qué se entiende por terminacion radical en los verbos?

¢Qué es modo? ¢Qué es tiempo? ¢Cudl es el verbo sustantivo? ¢Cuéles son los
auxiliares? Diferencia de significacion entre ser y estar, entre haber y tener, entre
haber de y tener que.

Diferencia entre verbo transitivo y verbo intransitivo, entre verbo irregular
y verbo defectivo, entre defectivo e impersonal. Como se conoce que un verbo es
pronominal.

89 Clasificacion y conjugacion de los verbos irregulares.

Reglas para la concordancia de las palabras variables.

I1. PALABRAS INVARIABLES
9° Indicar el oficio de cada una de ellas, qué se entiende por locuciéon adverbial,

locucion prepositiva, locucion conjuntiva (ejemplos).
Ejercicios de anélisis gramatical o de analogia.
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SINTAXIS

10° ¢Qué es sintaxis?, équé es construccion directa?, dinversa? éQué es régimen?,
¢palabra regente?, é¢palabra regida?

Oracioén o proposicion. Sujeto. Atributo. Palabra principal del atributo. Qué es
lo que caracteriza la clasificacion de las oraciones llamadas activas, pasivas o sus-
tantivas. Oracion principal, subordinada, incidente, de subjuntivo, de infinitivo,
de gerundio, oracion eliptica.

Diferencia entre elipsis y pleonasmo, entre solecismo y barbarismo. Ejercicios
de analisis l6gico o de sintaxis.

F. Gramética
1. PRELIMINAR

Objeto de la Gramatica. Su division en partes; cuantas son y como se denominan.
Objeto de la Ortologia. De la Prosodia. De la Analogia. De la Sintaxis. De la Orto-
grafia.

II. DE LA PALABRA Y SU DIVISION

Qué es una palabra. Clasificacion gramatical de las palabras y fundamentos de
cada division. Diferencia entre género, especie y clase. Cuantos y cuales son los gé-
neros de palabras. Qué es palabra variable. Qué es palabra invariable. Qué objeto
tiene la diversidad de variaciones en la terminacién de las palabras. Qué es acci-
dente gramatical.

III. D1VISION DE LAS PALABRAS EN ESPECIE

En cuantas especies se dividen las palabras castellanas y denominaciones de cada
especie. Qué especie abraza el género de las palabras variables. Qué especie abraza
el género de las palabras invariables. ¢Es lo mismo el oficio de las palabras que la
significacion? Diferencia entre el oficio y la significacién. Que circunstancia debe
comprender la definici6on de las palabras para que la explicacion satisfaga de una
manera logica. Qué son sustantivos. Adjetivos. Verbos. Adverbios. Preposiciones.
Conjunciones. Division del sustantivo en dos ramas principales (nombres y pro-
nombres). Diferencia entre el nombre y el pronombre. Division del adjetivo en
dos ramas principales (determinativos y calificativos). Diferencia entre el adje-
tivo determinativo y el calificativo. Por qué no se comprenden las interjecciones
en la clasificacion de las palabras.
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IV. DIVISION DE LAS PALABRAS EN CLASES

Del Nombre

En cuéntas clases se divide la especie de nombres y como se denominan. Nom-
bre comin. Nombre propio.

Ejemplos de cada clase.

Del Pronombre

En cuéntas clases se divide la especie de pronombres y como se denominan.
Pronombres personales. Objetivos. En cuantos grupos se divide la clase de los
personales. Qué es pronombre personal definido. Indefinido. Demostrativo.
Ejemplos de pronombres demostrativos. Como se prueba que esto, eso, aquello
son verdaderos pronombres. Pronombre relativo. Ejemplo de cada clase.

Adjetivos determinativos. En cuantas clases se divide la especie de adjetivos
determinativos y cobmo se denominan. Determinativos genéricos. Demostrativos.
Posesivos. Numerales. Cuantitativos. Indefinidos Interrogativos.

Ejemplos de cada clase.

Codmo se divide la especie de adjetivos calificativos con respecto al grado de
significaciéon y como se denominan. Grado positivo. Comparativo. Superlativo.

Ejemplos de cada clase.

Verbos

Codmo se divide la especie de verbos. Verbos sustantivos. Activos. Pasivos. Se-
gunda division del verbo irregular. A qué verbos se llama defectivos. Tercera di-
vision del verbo con respecto al complemento. Verbo transitivo. Intransitivo. Qué
otra division se hace de los verbos activos. Verbos reflexivos. Qué verbos se llaman
reciprocos. Qué es conjugaciéon. Conjugar verbos.

Del Adverbio

En cuantas clases se divide la especie de adverbios y como se denominan. Ad-
verbios de lugar. De tiempo. De cantidad. De modo. De orden. De afirmacién. De
negacion. De duda. Ejemplos de cada clase.

De la Conjuncién

En cuantas clases se divide la especie de conjunciones y como se denominan.
Conjunciones copulativas. Disyuntivas. Adversativas. Comparativas. Condicio-
nales. Causales. Continuativas. Finales. Ejemplos de cada clase.

V. ACCIDENTES GRAMATICALES
Coémo se manifiestan los accidentes gramaticales en las palabras. Cémo se expre-

san los diversos grados de significacion en los adjetivos calificativos. Cuales son
los accidentes que afectan a las palabras variables. Accidentes de género. De ni-
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mero. De persona. De tiempo. De modo. Cudl es el accidente que afecta a todas las
palabras variables. Cuales son los accidentes especiales del verbo. A qué palabras
afectan los accidentes de género y persona.

VI. SINTAXIS

Qué es construccion. Construccién logica. Figurada o natural. Oracién o proposi-
cion. Sujeto. Atributo. Palabra principal del atributo. Complemento directo e
indirecto. Qué es lo que caracteriza la clasificacion de las oraciones llamadas
activas, pasivas o sustantivas. Oracion activa, pasiva o sustantiva. Principal.
Accidental. De subjuntivo. De infinitivo. De gerundio. Eliptica.

VII. CONCORDANCIA

Qué es concordancia. Cuantas clases de concordancias hay. En qué concierta el ar-
ticulo con el nombre. El sustantivo con el adjetivo. El sujeto con el verbo. Qué es
régimen. Palabra regente. Regida.

G. Historia argentina3

1° Descubrimiento del Nuevo Mundo.

20 Descubrimiento del Rio de la Plata. Solis. Caboto. Mendoza.

3° Conquistas. Fundacion de las principales ciudades del pais argentino.

4° Gobierno colonial. Fundacién y organizacion del virreinato del Rio de la
Plata.

5° Invasiones inglesas de 1806 y 1807: sus resultados.

6° Revolucion argentina de 1810.

7° Guerra de la Independencia. Belgrano. Giiemes. San Martin (1810, 1822).

89 La guerra civil. Los caudillos. Los partidos. Artigas. Ramirez. Pueyrredén.
Rivadavia. Dorrego. Quiroga. Rosas.

99 Tirania de Rosas.

10° Caida de la tirania. La Constitucion.

H. Programa de Agricultura para las escuelas elementales
y superiores de la campana

1° Agricultura, sus divisiones y objetos.

2° Nociones elementales de organografia y de fisiologia vegetal. Estructura de
los 6rganos de la nutricién de las plantas. Organos de la reproduccién de las plan-
tas. Funciones de la reproduccion.

3. Este mismo programa reducido a la exposicidén cronoldgica, servia para los inferiores.
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3° Agentes naturales de la vegetacion, el aire, el agua, el calor, la luz, la elec-
tricidad.

4° De la tierra y de los medios de negociarla. Origen y composicién de los te-
rrenos cultivables. Trabajo de las tierras. Enmiendas y abono de las tierras. Car-
becho. Rotacion agraria. Desagilie. Riego. Instrumentos de labranza. Animales
que se emplean.

5° De las sementeras, tiempo y modo de hacerlas segtin su clase: trigo, maiz,
arroz, tabaco, cana de aztcar, etcétera.

6° Tiempo y modo de hacer las cosechas de los cereales.

7° Cultivo de plantas de maiz alimenticio y otras hortalizas.

80 Cultivo de arboles frutales.

9° Del injerto y la poda.

10° Bosques y montes.

11° Plantas de adorno o recreo.

12° Ocupaciones agricolas que se ejecutan en cada mes del afio.

13° Economia rural y agricola.

DISPOSICIONES GENERALES

1° Cada preceptor o preceptora debera formular al principio de cada semestre un
horario en el que estén distribuidas todas las ramas de estudio en la parte que
corresponde con relacion al tiempo habil, dejando por lo menos 15 dias para los re-
pasos, antes del examen semestral que debera tener lugar en la Gltima quincena de
octubre en la campana y en la ciudad en la primera quincena de diciembre.

Los programas que no estén divididos en 1° y 2° afio seran distribuidos en el
horario por partes proporcionales.

2° A medida que sea posible se adoptara en las escuelas un sistema de gra-
duacién en la enseflanza que comprenda las materias contenidas en los progra-
mas respectivos.



Anexo N© 2

Escuelas normales

1. LAS ESCUELAS NORMALES SERAN SOSTENIDAS de la manera prevista en el art. 21 del
Proyecto de ley de rentas y administraciéon de la Educacion.

2. Para ser admitido como alumno en dichas escuelas se requerira tener no
menos de diecisiete anos de edad ni mas de veinte, y pertenecer al Distrito esco-
lar que envie a cada uno a la escuela.

3. Se necesitard ademas rendir un examen satisfactorio, al menos de todas las
ramas comprendidas en el Programa de las escuelas elementales ante el director
de la escuela normal a que se pretendiese ingresar, y siempre que fuese posible,
ante el Superintendente General de Educacion.

4. El Consejo Superior proveera a los medios de dar una colocacién en la en-
sefianza elemental a todo alumno que termine sus estudios.

5. Las escuelas primarias superiores seran provistas con los maestros de las
elementales, siendo preferidos los més antiguos en igualdad de circunstancias y
previo concurso de oposicion, en la forma en que dicho Consejo lo determine para
cada caso.

6. Los alumnos de las escuelas normales que después de terminada su carrera,
recibieren diploma de maestros, estaran obligados a servir en la Educacién comtn
durante un periodo que no baje de cuatro afos, debiendo en caso contrario una
indemnizacion aplicable a la renta del distrito escolar a que pertenecieren, y que
sera fijada por el Consejo Superior al tiempo de establecer las escuelas normales.

7. Las escuelas normales seran colegios de internos, y tendran anexas escue-
las de préactica, en que funcionaran los alumnos maestros segin lo establezcan
los estatutos de cada una.

8. Los cursos normales duraran tres afos, y segtn los distribuya el Consejo Su-
perior, se ensefiara en ellos las ramas siguientes: Aritmética, Geometria, Algebra,
Fisica, Quimica, Historia Natural, Astronomia, Mecanica industrial, Geologia,
Agricultura, Geografia, Fisiologia, Higiene, Psicologia y Logica, Gramatica, Pe-
dagogia, Historia, Instruccion Civica, comprendiendo Historia patria, Moral so-
cial, Constitucion politica del pais: Lenguas, Nacional, Inglesa y Francesa; Com-
posicion literaria, ejercicios de oratoria y de critica: Caligrafia, Dibujo lineal y
natural, Mtsica vocal e instrumental, Gimnasia.

9. El Consejo Superior establecera las variantes que repute necesario intro-
ducir en esta serie de estudios para apropiarlos a las escuelas normales de muje-
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res, teniendo en vista las especialidades a que debe responder la educacion de su
sexo.

10. En todas las escuelas normales se estableceran conferencias semanales de
moral cristiana.
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Montepio de maestros

1. EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION establecera un montepio para los maestros
de la provincia.

2. Este montepio sera administrado por tres maestros escogidos por el Con-
sejo Superior, y renovables cada dos afos, y uno de sus vocales como Presidente.

3. Los maestros que quieran gozar de los beneficios del montepio deposita-
ran mensualmente en su caja el 10% de su sueldo.

4. Los que se retirasen del magisterio por cualquier razén antes de los cinco
afos transcurridos desde la fecha de su primer depoésito perderan los que hubie-
ran hecho.

5. Los que se retirasen entre los cinco y los diez afos, habiendo hecho conse-
cutivamente los depositos a que se hubiesen comprometido, tendran opcion al
25% de su sueldo; entre 10 y 20 afos al 50%, y en adelante al total.

6. La viuda, hijos menores y padres ancianos o impedidos y notoriamente po-
bres de los que fallecieren antes de los veinte afios tendran opcién a la mitad de
lo que el montepio debiera pagarles mensualmente; y los de aquellos que falle-
ciesen después de cumplidos los veinte afios a una suma igual a la que ellos de-
bieran recibir mensualmente.

ESTRADA






Anexo N©° 4

Proyecto de ley de rentas
y administracion de escuelas

EL SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES, etcétera.

RENTAS

Art. 1°: La educaciéon comtn en la Provincia de Buenos Aires sera sostenida por
rentas locales y provinciales en la forma que més adelante se expresa.

Art. 2°: El territorio y poblacién de cada uno de los municipios de la Provin-
cia formar4, desde la fecha designada para la ejecucion de la presente ley, un dis-
trito escolar que llevara el nombre del municipio respectivo.

ART. 30: La renta de los distritos escolares serd formada de la manera si-
guiente:

1.2 Por el producto de una contribucién de uno por mil sobre el valor de la
propiedad raiz que seré recaudada al mismo tiempo y por los mismos recauda-
dores que la contribucion directa, sirviendo de base para la operacion, las ava-
luaciones hechas para la segunda. Esté contribucién se denominara Impuesto de
Educacién; y la suma total proveniente de ella, sera adjudicada proporcional-
mente a cada uno de los distritos, segiin las avaluaciones y cuentas de descargo de
las comisiones recaudadoras, las cuales deben pasar un estado exacto conteniendo
ambos datos a los Consejos de Distrito, de cuya formacion y atribuciones se habla
en los articulos 89, 9° y 10°.

2.° Por el producto anual de la tercera parte de todos los bienes raices, rurales
o urbanos, en propiedad de los cuales estén al tiempo de promulgarse esta ley o lle-
guen a estar en lo sucesivo, por cualquier titulo que sea, las municipalidades de la
Provincia. Al efecto, dichas municipalidades pondran a los Consejos de Distrito en
posesion de los bienes expresados, tan luego como esta ley sea puesta en vigencia
o tan luego como ellas adquieran cualesquiera bienes, si su adquisicién es poste-
rior a la época fijada en el presente inciso; pudiendo dichos Consejos reclamar ju-
dicialmente el cumplimiento fiel de todas y cada una de estas prescripciones; y
siéndoles prohibido enajenar ni a titulo gratuito ni a titulo oneroso las expresadas
propiedades con ningin objeto, ni conservarlas de un modo improductivo.

3.0 Por el producto anual de todos los bienes muebles, inmuebles o semo-
vientes legados o donados por particulares para el sostén de la educaciéon comin
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en el distrito, siendo igualmente inviolable el capital que dichas donaciones o le-
gados represente, pudiendo solamente los Consejos de Distrito enajenar los se-
movientes para preservar su valor de deterioro e invertir los bienes muebles en
adquisicion de bienes raices.

4.° Por una suma que cada municipalidad debe destinar cada ano a la educa-
cién y entregar por cuartas partes adelantadas a los Consejos de Distrito en los
primeros quince dias de enero, abril, julio y octubre.

5.9 Por las cotizaciones voluntarias y declaradas al tiempo de formarse los
presupuestos, que los Consejos obtengan en los vecindarios, y por las donaciones
extraordinarias que consigan del mismo modo, siempre que los donantes o los
Consejos a su turno, no determinen incorporarlos a los capitales de que habla el
inciso 39, siendo inviolable la voluntad de los donantes, aunque se oponga al jui-
cio de los Consejos. Para los objetos de este inciso los Consejos de Distrito po-
dran siempre que lo reputen oportuno, convocar reuniones populares del vecin-
dario.

Art. 4°: Las rentas provinciales triplicaran el total de las rentas propias de
cada Distrito, con arreglo a los presupuestos formados por los Consejos de Dis-
trito con seis meses de anticipacion al principio de cada afio administrativo, y que
después de revisados, compulsados y hallados en buena y debida forma por el
Consejo Superior de que se habla en los articulos 11y siguientes, seran pasados al
Poder Ejecutivo de la Provincia al simple efecto de que este los someta a la Le-
gislatura.

Art. 5°: Se exceptiia de lo dispuesto en el articulo anterior el distrito escolar
formado por el municipio de la ciudad de Buenos Aires, cuya renta local sera au-
mentada por la renta provincial con un tanto mas de su total.

Art. 6°: La renta provincial de educacion se formara de la manera siguiente:

1.2 Por el producto de la décima parte de todos los bienes raices pertenecien-
tes al Estado, sean rurales o urbanos, y cualesquiera que sean los titulos en cuya
virtud los posea, y sea que los usufructiie o no, quedando exceptuados de la venta
desde la promulgacion de esta ley. Al efecto el Consejo Superior de Educacion los
recibira inmediatamente, siéndole prohibido enajenarlos en ninguna circunstan-
cia ni conservarlos improductivos, salvo notoria imposibilidad de explotarlos; en-
tendiéndose que quedan comprendidas en esta disposicion todas las tierras pa-
blicas de dentro y fuera de la actual linea de frontera de la Provincia.

2.9 Por el producto de todos los bienes legados o donados a beneficio de dicha
renta provincial de educacion, y que seran administrados por el Consejo Supe-
rior en la misma forma y con las mismas limitaciones que los bienes legados o
donados a beneficio de los Distritos.

3.2 Por las cotizaciones y donativos extraordinarios que pudieren hacerse a
beneficio de la renta provincial en los términos previstos por el inciso 5° del
art. 3°, respecto a las cotizaciones y donativos destinados a los distritos.

4.° Por la suma que anualmente vote la Legislatura, en vista de los calculos de
rentas de los Distritos, hasta llenar el déficit, si lo hay, entre el producto total
de las rentas establecidas en los incisos anteriores del presente articulo, segtin los
calculos del Consejo Superior, y la suma necesaria para duplicar las entradas del
Distrito de Buenos Aires y triplicar las de los demés distritos de la provincia.
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GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Art. 7°: El gobierno y administracién de la educacién comun correran a cargo de
Consejos de Distrito bajo la supervisiéon de un Consejo Superior y un Superin-
tendente General de Educacion, residentes en la ciudad de Buenos Aires, cuyas
atribuciones se especifican y cuyo nombramiento se reglamenta en los articulos
que siguen.

Art. 8°: Los Consejos de Distrito seran elegidos por votacion directa de
los vecindarios al tiempo de elegirse los individuos de las municipalidades;
seran compuestos de cuatro personas, y duraran cuatro afios en el ejercicio de
su mandato, siendo renovables por mitad cada dos afhos e indefinidamente
reelegibles.

Art. 9°: Cada Consejo elegird un presidente de su seno que duraré por dos
afos, siendo igualmente reelegible y tendra a su cargo la inspeccién inmediata de
las escuelas, la direccion de los empleados, la tesoreria y la contabilidad del Con-
sejo; y sus servicios seran remunerados o gratuitos, segtin lo establezca el Consejo
respectivo, no pudiendo innovarse jamas a favor ni en contra de un presidente en
gjercicio. Los sueldos del presidente y los de cualquier empleado que los Conse-
jos consideren oportuno crear para ayudarle en el desempefio de sus funciones,
seran pagados de los fondos del Distrito y presupuestados anualmente en la forma
que establece el art. 4°.

Art. 10°: Son atribuciones del Consejo de Distrito:

1° Administrar todos los bienes cuyo producto sea destinado a la educacion del
Distrito, segtn los términos y prevenciones de la presente ley.

2° Formar cada afo y pasar al Consejo Superior los presupuestos que deben
regir en el ano siguiente.

3° Administrar dentro de los limites de su presupuesto y con responsabilidad
solidaria de sus miembros, los fondos obtenidos por los recursos del Distrito y los
que a mérito de su presupuesto y calculo de recursos, le sean adjudicados de la
renta provincial de educacion.

4° Inspeccionar y dirigir todos los establecimientos de educacion, vigilando la
conducta de los alumnos y de los maestros y la observancia de los reglamentos
generales y programas de estudios, penando a los infractores con arreglo a las
prescripciones de dichos reglamentos después de un procedimiento escrito en
que sea oido el juzgado, y siendo sus resoluciones consultables por su parte y
en caso de destitucion o suspension del cargo, apelables por parte del penado,
ante el Superintendente General, que fallara, absolviendo, confirmando o dismi-
nuyendo la pena, pero nunca agravandola, después de otro procedimiento escrito
en que seran oidos todos los interesados.

5° Levantar y transmitir al Superintendente General todos los datos estadis-
ticos y facultativos que este funcionario les pida en desempefio de su cargo.

6° Fomentar el desarrollo de la educacion en el Distrito, promoviendo la fun-
dacion de todos los establecimientos que reputen necesarios para su servicio, la
cooperacion del vecindario por medio de suscripciones y donativos voluntarios,
y todos los medios de difusion y ensanche de la educacion comun.

Art. 11°: El Consejo Superior se compondra de ocho individuos elegidos por
la Camara de Diputados de la Provincia, ademés del Superintendente General
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que es miembro nato del mismo con voz y voto en sus deliberaciones; y sus
vocales seran renovados por cuartas partes cada afio, siendo indefinidamente
reelegibles.

Art. 12°: Funcionara cuatro meses anuales divididos en dos periodos que fi-
jara en su propio reglamento; y durante los recesos podra ser citado extraordi-
nariamente por el presidente.

Art. 13°: El presidente sera elegido de su seno por un afio y es indefinidamente
reelegible; dirige la contabilidad del Consejo, y de acuerdo con el Superinten-
dente, provee a los Consejos de Distrito de todos los ttiles escolares que pidan al
Consejo Superior, y representa a este ante las autoridades y el pueblo.

Art. 14°: Los vocales del Consejo Superior son responsables solidariamente
por la inversion de las rentas provinciales de educacion.

Art. 15°: Son atribuciones del Consejo Superior:

1° Administrar todos los bienes y rentas destinados a la educacién comun, sea
para sus gastos ordinarios, sea para la construccion de edificios, u otros cuales-
quiera gastos extraordinarios.

2° Formar los presupuestos anuales de la educacion a los efectos y en las con-
diciones que determinan los articulos anteriores.

3° Proveer de libros y ttiles a los Consejos de Distrito y a las bibliotecas es-
colares.

4° Dar los programas y reglamentos a todas las escuchas primarias de la Pro-
vincia.

5° Determinar de acuerdo con los Consejos de Distrito, la ubicaciéon de los
edificios destinados a la enseflanza; y por si solo la forma, distribucién y costo de
los mismos.

6° Dirigir las Escuelas Normales.

7° Pasar anualmente a la Legislatura un informe conteniendo la Memoria del
Superintendente y todos los datos relativos al estado de la educacion.

8¢ Dirigir inmediatamente las escuelas de la ciudad de Buenos Aires en la
parte administrativa, asumiendo al efecto las atribuciones de un Consejo de Dis-
trito, y dejando las que correspondan a estos en cuanto al gobierno e inspeccion
de las escuelas, a Delegaciones parroquiales de educacion, compuestas de cuatro
miembros y elegidas popularmente, siendo renovables cada dos afios al tiempo de
efectuarse las elecciones municipales.

Art. 16°: Las Delegaciones parroquiales de que habla el dltimo inciso del ar-
ticulo anterior tienen todas las atribuciones de un Consejo de Distrito, con ex-
cepcion de las atribuciones administrativas reservadas al Consejo Superior.

Art. 17°: El Superintendente General sera elegido por el Poder Ejecutivo de la
Provincia a propuesta del Consejo Superior.

Art. 18°: El Superintendente General durara cuatro afos en el ejercicio de sus
funciones y es indefinidamente reelegible.

Art. 19°: Son atribuciones del Superintendente General de Educacion ademas
de las establecidas en el inciso 5° del articulo 10 y en los 11y 13, las siguientes:

1° Vigilar la observancia de los Programas de instrucciéon primaria y de los re-
glamentos escolares dictados por el Consejo Superior en todos los distritos de la
Provincia, visitindolos anualmente por siy por medio de los Inspectores de edu-
cacion.
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20 Formar la estadistica escolar, rectificindola anualmente con todos los datos
que los Consejos de Distrito estan obligados a transmitirle.

3° Fomentar por todos los medios de propaganda la difusiéon de la educaciéon
en todo el territorio de la provincia.

40 Dirigir una publicacion periddica en la cual se consigne el estado y la his-
toria de la educacion en la provincia, y destinada a propagarla y a preparar sus
agentes para el mejor desempeio de sus funciones.

5° Juzgar por apelacién o consulta en los casos y segtn las condiciones pre-
vistas en el inciso 4° del art. 10.

6° Pasar anualmente al Consejo Superior una Memoria ilustrativa de la esta-
distica escolar.

7° Dirigir las oficinas de la educacion, exceptuando la tesoreria del Consejo Su-
perior.

8° Nombrar y remover todos los empleados de dichas oficinas, con la excep-
cion establecida en el inciso anterior, y recabando el beneplacito del Consejo Su-
perior para el nombramiento y remocion de los inspectores.

Art. 20°: El Superintendente y todos los empleados de las oficinas de educa-
cion y del Consejo Superior gozaran de un sueldo pagado de las rentas generales
de la Provincia, segin lo establezca la Legislatura anualmente en la ley del pre-
supuesto general.

Art. 21°: Las escuelas normales seran costeadas a prorrata por los Distritos
Escolares, teniendo cada uno opcién a un niimero proporcional de becas, en los
lugares, forma y condiciones que el Consejo Superior determine.

Art. 22°: El nombramiento de maestros sera reglamentado por el Consejo Su-
perior.

Art. 23°: Esta ley sera revisada cada cinco afios y empezara a regir desde el 1°
de enero de 1871, debiendo hacerse las primeras elecciones determinadas por los
articulos 8, 11, 17y el inciso 8° del art. 15 tres meses antes de la época fijada, a fin
de que los funcionarios elegidos propongan los medios de cumplir este articulo,
que aprobados por el Poder Ejecutivo, seran formulados y mandados ejecutar por
un decreto.

Art. 24°: Quedan anuladas todas las leyes vigentes que se opongan a la pre-
sente.

Art. 25°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ESTRADA






Anexo N©° 5

Proyecto de ley a fin de crear fondos
para edificios de escuelas

EL SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES, etcétera.

Art. 1°: Se autoriza al Poder Ejecutivo para contratar dentro o fuera del pais
un empréstito de cincuenta millones de pesos papel moneda de la Provincia, des-
tinados a la creacion de edificios para escuelas primarias de varones y mujeres en
todo el territorio de la Provincia.

Art. 2°: Los réditos y amortizaciéon de este empréstito seran pagados:

1° Con el 25% del producto de todas las tierras del Estado mandadas vender
hasta esta fecha y que se manden vender por disposiciones posteriores a la pro-
mulgacion de la presente ley.

20 Con las sumas actualmente depositadas en el Banco de la Provincia, con-
forme a la ley del 31 de agosto de 1858.

3° Con el valor de los bienes que, por muerte ab intestato, fuesen, conforme a
las leyes, declarados de propiedad del Estado.

4° Con las multas que los tribunales impusieren y cuyo valor sea destinado al
tesoro.

5° Con la suma que anualmente vote la Legislatura en el presupuesto general
de gastos hasta la definitiva amortizacion del empréstito.

Art. 3°: El sobrante de estos fondos, si lo hubiere, en la época que el contrato
del empréstito fije para su amortizacion, sera agregado a los bienes destinados
para la renta provincial de educacion.

Art. 4°: Los fondos del empréstito y los destinados al pago de su renta y amor-
tizacion seran puestos a la orden del Consejo Superior de Educacion, el cual los
invertira, segtin los términos de esta ley y en los objetos en ella expresados, dando
cuenta anualmente de la inversion y balance de los mismos a la Legislatura de la
Provincia.

Art. 5°: Corresponde al Consejo Superior de Educacion determinar la forma
y capacidad de las casas de escuela: solicitar, por si mismo o por medio de los
Consejos de Distrito, de las Delegaciones parroquiales o de comisiones especiales,
la cooperacion directa de los vecindarios para costear su construcciéon, debiendo
ser eficazmente ayudado por el Superintendente General, formar los presupues-
tos respectivos y vigilar sobre la conservacion de los edificios.
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Art. 6°: Los terrenos y edificios que ocupen las Escuelas de que se hace men-
cion en esta ley con las adyacencias que les correspondan, no podran en lo suce-
sivo destinarse a otros objetos ni ser ocupados por establecimientos particulares
de educacion.

Art. 7°: Queda anulada la ley del 31 de agosto de 1858 en todo lo que se oponga
a la presente.

Art. 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ESTRADA



Anexo N° 6

Bibliotecas populares

PROYECTO DE LEY

Art. 1°: Toda «Biblioteca Popular» establecida o que en adelante se estableciere
por asociaciones de particulares en las ciudades, parroquias y distritos poblados
del territorio de la provincia, sera auxiliada por el Tesoro Ptblico con otro tanto
de los valores que dichas sociedades hubieren reunido en dinero, libros o mobi-
liario, debiendo ser empleada la subvencion en libros a eleccion de los vecindarios;
todo con sujecion a las reglas siguientes:

12 El Consejo Superior de Educacion formulara cada afio un catalogo con los
precios de los mejores libros que existan en las librerias del pais o del extranjero,
agregando modelos de estatutos de sociedades de bibliotecas populares, y los re-
partiré prolijamente por toda la provincia.

22 Las sociedades que se organicen en virtud de esta ley deberan dirigirse al
Consejo Superior acompanando un ejemplar original de sus estatutos, remitiendo
los fondos reunidos y designando los libros que deseen adquirir con ellos y con el
otro tanto que se les ofrece.

32 Si hubiera que apreciar el valor de propiedades raices, muebles o libros que
alguna de estas asociaciones hubiera obtenido a perpetuidad para el servicio de la
Biblioteca, el Consejo enviara previamente a uno de los inspectores con el encargo
de formalizar un inventario acompafiado por el Consejo de Distrito. Si la propie-
dad raiz hubiese sido cedida en usufructo, s6lo se tomara en cuenta el alquiler o
renta que produzca al afo.

42 Llenadas estas formalidades, el Consejo se dirigira al Poder Ejecutivo soli-
citando la entrega de la suma con que el Tesoro debe contribuir, incluyendo los
gastos de remision, y procedera a verificar la compra y el envio de los libros, rin-
diendo cuenta enseguida al Poder Ejecutivo.

52 El Consejo Superior debera publicar en el periddico oficial de la Educacion
una némina con los precios de los libros comprados, y todos los datos estadisti-
cos que adquiera sobre el movimiento de las bibliotecas.

62 Las sociedades de bibliotecas populares que hubieren obtenido subvencion
tendran el deber de remitir mensualmente al Consejo Superior un resumen esta-
distico del movimiento de las bibliotecas a su cargo, con arreglo a los modelos
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que dicha corporacion les repartira, so pena de perder las ventajas que esta ley les
acuerda.

72 Toda biblioteca popular debera tener un local a prop6sito, estantes y demas
muebles necesarios y un encargado que lleve una estadistica prolija del movi-
miento de la biblioteca; pudiendo estar esta ubicada en las adyacencias de las es-
cuelas publicas, siempre que no las perjudiquen en sus funciones ordinarias.

82 Toda vez que una sociedad de biblioteca popular establezca lecturas en voz
alta de libros utiles y morales, a las que concurra una parte considerable de la po-
blacion, por lo menos una hora en los dias jueves y domingo, recibira del Tesoro
Pablico, en la forma establecida, el doble de los fondos que retina.

Art. 2°: El Poder Ejecutivo dispondra se remitan con regularidad a las biblio-
tecas populares de la Provincia, todas las publicaciones oficiales.

Art. 3°: Para los efectos de esta ley, se destinan doscientos mil pesos moneda
corriente por este afio; y en lo sucesivo se incluira en el Presupuesto General la
suma que baste a cubrir los gastos que su cumplimiento demande.

Art. 4°: Comuniquese al P.E.

QUIROGA



Catalogo de los libros de educaciéon

QUE SE HALLAN EN VENTA EN LA IMPRENTA AMERICANA, San Martin n° 124. Estable-
cimiento especialmente dedicado a esta clase de obras.

Historia Sagrada, por Duruy, corregida especialmente para esta edicion.

Ortografia de la lengua, por la Academia espafiola.

Ortografia de la lengua espafiola, por Suarez.

La Conciencia de un nifo o sea el mejor Catecismo de la Doctrina Cristiana.

Gramatica espafiola, por Herrans y Quiroz.

Fisica terrestre: 12 parte del curso de Historia Natural arreglado y aplicado es-
pecialmente a nuestro pais, por el sehor Ramorino, profesor de la rama en la Uni-
versidad y en el Colegio Nacional de Buenos Aires.

El Por qué o la Fisica, al alcance de todos.

Un nuevo texto de lectura sobre un plan del todo moderno, para seguir al 2°
de Mandeville.

Historia moderna, por Duruy.

Catecismo de Astete, afiadido por Luarca.

El Angel de los Alumnos, por Coll y Valdemia.

El Angel de los Alumnos (edicién de lujo).

Geografia fisica y politica de la Repuiblica Argentina, para el uso de las escue-
las, libro nuevo entre nosotros (propiedad del establecimiento).

Aritmética de Perkins, tratado el mas moderno, claro y conveniente para la
ensefianza.

Coleccion de cuadros murales arreglados filos6ficamente para ensefiar a leer.

Geografia de Smith, nueva edicion corregida y aumentada en 1869, con arre-
glo a las nuevas modificaciones del mapa europeo y especialmente respecto al Rio
de la Plata.

Manual de Moral para las escuelas primarias, por el Dr. Echeverria.

Compendio del Manual de Urbanidad y buenas maneras, por Manuel Antonio
Carrefio.

Cincuenta clases de Escritura, libro de lectura autografiado, nueva edicion,
corregida y aumentada con las biografias de los hombres célebres del pais.

Cartilla litografiada, con vifietas de Historia Natural, por Pefia y Riera.
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Método de escritura moderna, por Riera. Teoria del mismo.

Historia de la guerra del Paraguay, por el coronel Thompson, ingeniero en
jefe del ejército paraguayo, contiene los detalles més curiosos e interesantes sobre
la composicion del ejército de Lopez, su organizacion, y descubre los secretos de
su gobierno y los resortes de su poder, ofrece ademéas una descripcion de las ba-
tallas, juzgadas desde el campo paraguayo. La obra ha sido anotada y refutada en
todos sus errores respecto a los aliados y aumentada con todos los documentos
importantes y partes oficiales argentinos. Tiene ademés 8 planos de territorio pa-
raguayo y de las fortificaciones de Lopez, levantadas por el autor del libro.

Revista Argentina, contiene el curso de Historia Argentina por J.M. Estrada,
un viaje del sefior Olivera y una numerosa colecciéon de trabajos literarios y cien-
tificos de notables escritores del pais y extranjeros. Los primeros cinco tomos fue-
ron publicados bajo la direccion de J.M. Estrada, y desde el 6° de Pedro F. Go-
yena.

Desde el 1° de enero se publica una revista de la quincena en que da cuenta de
todos los acontecimientos sucedidos en ella, la que al fin del afio constituye una
verdadera historia del pais. Cada tomo de la Revista consta de 550 a 600 paginas.
La coleccidén consta de 9 voliumenes.

Siete anos de aventuras en el Paraguay, por Jorge F. Masterman, traducido al
espafiol por D. Lewis, interesante historia de las costumbres del Paraguay y de
las crueldades de su tirano.
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Reeditar textos clasicos sobre educacion argentina hoy inhallables
es una tarea compleja que debe ser encarada de manera colectiva
y plural. Con la coleccién Ideas en la educaciéon argentina nos
proponemos reinstalar estos textos en los analisis contemporaneos
para actualizar viejas preguntas, generar nuevos interrogantes

y someter a la mirada critica de la actualidad el sentido

de las ideas del pasado.

Cada libro retine una obra o una seleccion significativa del autor
elegido, precedida por un trabajo de un estudioso contemporaneo
que presenta la vida de ese autor, el contexto en que produjo

su trabajo, algunas claves de sus preocupaciones y una bibliografia
actualizada.

DIRECTOR DE LA COLECCION
IDEAS EN LA EDUCACION ARGENTINA

UNIPE: Editorial Universitaria recoge el doble desafio de pensar
nuestro tiempo y combatir los circuitos educativos desiguales
produciendo materiales que combinan rigor cientifico

y divulgacion de calidad. Se propone asi, crear un catalogo
sustancioso para la formacion integral de docentes, investigadores,
estudiantes universitarios y lectores interesados en problematicas
contemporaneas. La coleccion Ideas en la educacion argentina

es su primer proyecto, con el que busca actualizar la historia

de las ideas en ese campo y cimentar una conciencia histérica abierta
a las diversas tradiciones pedagobgicas del pais.

RECTOR DE LA UNIPE:
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
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