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Presentacion general de la Revista

La Revista “Sociologia y Politica HOY"” es una publicacion
académica de la Red de Carreras de Sociologia y Ciencias
Politicas del Ecuador, tiene una frecuencia Semestral.

Revista “Sociologia y Politica HOY" tiene asignado desde
noviembre de 2019 el Registro ISSN 2600-593 otorgado
por el Senescyt.

La publicacién tiene por objetivo dar a conocer analisis
de actualidad hacia sectores de estudiantes universita-
rios, docentes y publico en general. Expandir los debates
y aportes, que se plantean desde nuestras unidades aca-
démicas respecto de problematicas sociales, politicas,
culturales que afectan a amplios sectores de la sociedad.

“Sociologia y Politica HOY"” se difunde a través de los
medios digitales de las Universidades miembros de la
Red.

Cada nimero establece un tema central y alrededor del
mismo se invita a colaboraciones.

La Revista tiene un comité editorial. Todos los articulos
son sometidos a evaluacion de pares académicos.

El repositorio digital de |a Revista se encuentra en los por-
tales de internet oficiales de las Universidades miembros
de la Red:

https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/hoy

REGISTRO ISSN: 2600-593X
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TEMA CENTRAL

ECUADOR: COYUNTURA SOCIAL Y POLITICA

PRESENTACION

En mayo de 2023 el Gobierno de Guillermo Lasso cumple su
segundo ano de mandato, en condiciones de agudo deterioro.
En estos afos, el régimen ha emprendido diferentes acciones de
corte neoliberal para enfrentar problemas de indole politica,
econdmica, social y de seguridad. Asistimos a la profundizacién
del neoliberalismo que desembocé en las movilizaciones popula-
res de junio del 2022, que tuvo al movimiento indigena como uno
de sus principales protagonistas y obligé al gobierno a establecer
mesas de dialogo con resultados inciertos.

El gobierno se ha debilitado aceleradamente, perdiendo credibi-
lidad, recurriendo a précticas de los afios 90 para mantener fideli-
dades politicas en la Asamblea Nacional y de partidos politicos,
evidenciando su aislamiento politico que se sustenta en el accio-
nar de los medios tradicionales de comunicacién. Ademas,
enfrenta la crisis institucional de la Policia Nacional, que es uno de
los pilares que sustentan el régimen de Guillermo Lasso, y
también el juicio politico en su contra.

Estos eventos hacen necesario que desde una mirada sociolégica
y politolégica se realicen andlisis e interpretaciones de este perio-
do histérico. Por ello este nimero reline articulos que estudian al
Gobierno de Guillermo Lasso, las movilizaciones populares del
2022 y las elecciones seccionales del 2023.

Respecto al andlisis del afio de Gobierno de Guillermo Lasso,
posesionado el 24 de mayo del 2021, se hace un balance de su
gestion considerando la situacién econdmica, social y politica,
particularizando en aspectos como la inseguridad ciudadana que
atraviesa el pais, la violencia de género, la disminucion de su
credibilidad y la politica internacional.

I 4 Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Tema Central

En esta seccion podemos encontrar los articulos de Fernanda
Pacheco y Nataly Palomeque, quienes analizan la situacion de la
violencia de género en Ecuador, ya que durante el 2022 a incre-
mentado exponencialmente la violencia contra las mujeres,
poniendo en evidencia que las politicas implementadas por el
gobierno son insuficientes. Por su parte Andrés Rosero, presenta
una vision general de la coyuntura de Ecuador, dentro de la cual
analiza la situacién internacional, el gobierno y la situacion politi-
co-social, la Policia y los femicidios, y el narco negocio. América
Viejo y Milton Delgado, centran su estudio en la crisis carcelaria
que ha atravesado Ecuador durante los afos 2021 y 2022, para
ello revisan los efectos de las politicas publicas implementadas
por el Estado. El articulo de Santiago Yépez, aborda sobre patri-
monio cultural inmaterial del Ecuador, sobre San Antonio de
Ibarra, la inaccion publica del Estado ecuatoriano en torno a los
patrimonios culturales inmateriales, asi como la poca gestion
realizada por los gobiermnos locales, y como esto afecta a los
pequefios y medianos artesanos.

La siguiente seccion recoge articulos sobre las movilizaciones
populares del 2022. Ya que debido a la crisis econdmica, social y
politica generada por la pandemia del COVID-2019 y los decretos
presidenciales de corte neoliberal, que traen como consecuencia
el aumento del desempleo, el extractivismo, crisis en los sistemas
de salud y educacion. Frente a ello emergen una serie de movili-
zaciones sociales que demandan salidas a la crisis.

En esta seccidn consta el articulo de Ménica Mancero, quien nos
ofrece desde una mirada gramsciana, las distintas aristas del Paro
Nacional de junio 2022, sobre todo evidencia el desplazamiento
del movimiento indigena de una politica contenciosa hacia una
politica deliberativa y de propuesta. Gonzalo Leyes, a partir de la
nocién de colonialidad del poder, analiza el paro nacional del
2022 y otros levantamientos del movimiento indigena, movimien-
to que ha logrado articular no solo las demandas de los pueblos
y nacionalidades sino también de otros sectores sociales. Por su
parte Sebastian Cilio, también reflexiona sobre el Paro Nacional,
pero profundiza su investigacién en las imprecisiones sobre el
derecho a la resistencia; la violencia del derecho (a partir de la
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Presentacion

distincion de amigo/enemigo); y las consecuencias de aplicar el
Estado de excepcion durante las movilizaciones.

Finalmente, el presente nimero también recoge, en una seccién
de coyuntura, articulos sobre las elecciones seccionales realizadas
el 5 de febrero del 2023, donde los ecuatorianos tuvieron que
elegir a las nuevas autoridades provinciales, cantonales y parro-
quiales. Pero también a Consejeras y Consejeros que integran el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Ademas,
una Consulta Popular de ocho preguntas, promovida por el
Gobierno Nacional. Todo esto implica una modificacién de las
relaciones de poder en lo local y nacional.

En esta linea, estd incluido el andlisis realizado por el Consejo
Editorial de la Revista Sociologia y Politica Hoy y los miembros
la Red de Carreras de Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador,
quienes presentan varias lecturas regionales sobre las elecciones
del 2023. También constan los articulos de Adridan Lépez; de
Mario Unda y Maritza Idrobo; y de Andrés Rosero y Gloria
Erazo; quienes, desde diferentes miradas y enfoques, analizan las
Elecciones Seccionales del 2023, la eleccién de los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y los resul-
tados de la Consulta popular.

Los coordinadores de este nimero agradecemos a las autoras y

autores de los articulos, asi como a las y los colegas de diversas

instituciones que forman parte de la Red de Carreras de Sociolo-
gia y Ciencias Politicas del Ecuador.

Coordinadores de la Revista N°8

Msc. Fernanda Pacheco - Universidad de Cuenca

Dra. Soledad Varea - Universidad Central del Ecuador

Dr. Bruno Soria - Universidad Estatal de Boli
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INTRODUCCION

ACERCA DEL JUICIO POLITICO
AL PRESIDENTE LASSO

El presente nimero de la Revista Sociologia y Politica
Hoy, que corresponde al semestre enero — junio 2023,
fue convocado para abordar la tematica de “Ecuador:
coyuntura social y politica”, a lo largo de los articulos
que componen este nimero, se da referencia a aconteci-
mientos medulares de los Ultimos doce meses. El
lector/a tiene aqui valiosos estudios sobre el Levanta-
miento Indigena — Popular de junio del 2022 y de las
mesas de negociacion que siguieron al mismo, también
analisis sobre los resultados de las elecciones y consulta
popular de febrero del 2023, contiene ademas articulos
que abordan temas medulares como violencia, género,
gestion local.

Ha llevado unos meses la fase de cierre de edicién y
diagramacién, ante ello consideramos pertinente colo-
car este texto introductorio para dar cuenta de un acon-
tecimiento clave de los Ultimos meses que, en un
nuimero dedicado a la coyuntura, no puede dejar de, al
menos, ser referido, y este es el juicio politico al Presi-
dente de la Republica, que se tramita en la Asamblea
Nacional, indicando de antemano que los criterios que
se exponen son a titulo personal del firmante de la nota
y no representan al conjunto del comité editorial.

Revista Académica "Sociologia y Politica HOY" No 8, Enero - Junio 2023



Introduccién

En primer lugar, consideramos que no se puede enten-
der este acontecimiento sin la referencia previa de la
derrota electoral sufrida por el gobierno de Lasso, tanto
a nivel de eleccion de Alcaldes y Prefectos, como a nivel
de la consulta, en febrero pasado. Los mismos eviden-
ciaron ademas de un contundente voto castigo a gestidn
gubernamental, también voluntad politica de amplios
sectores de la poblacion, por la salida del primer manda-
tario.

El sentido social pudiera resumirse con la siguiente
reflexion: la crisis es tan aguda, se ha deteriorado tanto
en la Ultima administracién, que dos afios mas con el
mismo timonel nos conduce inexorablemente al precipi-
cio.

En las uUltimas semanas esta voluntad ciudadana expre-
sada en las urnas, se ha canalizado en el poder legislati-
vo. Al momento de escribir este texto, la Asamblea esta
por resolver el paso a las sesiones plenarias del juicio.
En segundo lugar , no se trata de una crisis del individuo
mandatario, de la persona que esta al frente del ejecuti-
vo, aunque aquel si ha evidenciado enormes limitacio-
nes al respecto, es la crisis de un proyecto econémico -
politico: el de la restauracién neoliberal.

Es necesario decir que el gobierno de Guillermo Lasso,
de su gabinete, en el que han participado ministros pro-
venientes de los gremios de empresarios privados y de
la banca, ha sido un fiel cumplidor del acuerdo firmado
con el Fondo Monetario Internacional, suscrito por su
antecesor Lenin Moreno vy ratificado por Lasso. Es muy
decidora la nota de felicitacién que le entregé el FMI al
régimen de Lasso en diciembre del 2022:

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



ACERCA DEL JUICIO POLITICO AL PRESIDENTE LASSO

“El Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) concluyd la sexta y ultima revi-
sion del acuerdo en el marco del Servicio Amplia-
do del FMI (SAF) para Ecuador. La decision del D.
E. permite efectuar un desembolso inmediato
DEG 497 millones...Con la conclusién de esta
revisién final, Ecuador ha completado su primer
programa respaldado por el FMI en mas de dos
décadas. El acuerdo de 27 meses en el marco de
SAF a favor de Ecuador fue aprobado por el D.E.
el 30 de septiembre de 2020

En mas de dos décadas, lo certifica el FMI, es el Unico
programa completado por el Ecuador sin haber presen-
tado ninguna observacién, y exactamente ese cumpli-
miento a rajatabla, ha llevado a la reduccién notable de
la inversién publica, a privilegiar el pago de la deuda por
encima de otras necesidades publicas, en épocas tan
complejas como la pospandemia y la recesion interna-
cional, ha priorizado la provision reservas internacionales
por encima de las necesidades acuciantes del conjunto
de la poblacion.

Es precisamente la vision neoliberal ortodoxa, casi fana-
tica, de absolutizar la perspectiva privada para el manejo
de lo que queda del aparato estatal, concentrada en las
gestiones por separar al estado de la atencién a las
necesidades publicas, por multiplicar la firma de trata-
dos comerciales con las grandes potencias, por priorizar

4 Fondo Monetario Internacional - Comunicado de prensa 22 / 425. Ver texto completo del comunicado:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/12/14/pr2245-imf-executive-board-concludes-review-of-t
he-extended-fund-facility-for-ecuadort: ~:text=Con%20la%20conclusi%C3%B3n%20de%20esta,el%2
0Comunicado%20de%20Prensa%20No.
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Introduccién

las agendas de los gremios empresariales, la que ha
llevado al gobierno a la situaciéon de incapacidad de
enfrentar agudos problemas, que estallaron en medio
de los acontecimientos: como las crisis de seguridad y
carcelaria.

Cabe recordar que es un régimen que nacié con una
reducida base politica y electoral, lo Unico que le permi-
ti6 ganar en la segunda vuelta fue la corriente anti -
correista, pero eso no alcanza para gobernar a un pais
en momentos dificiles. Eso se reflejé de inicio con la
bancada parlamentaria minoritaria, que no quiso o no
pudo asegurar apoyos que se le abrieron, como los del
bloque parlamentario de Pachakutik, pero ello exigia
dejar de lado el unilateralismo neoliberal y asumir un
programa diferente al de los ajustes fondomonetaristas.
Nada de eso hizo.

Otra oportunidad de rectificacién se le abrié con las
mesas de negociacién con el movimiento indigena, a
partir del denominado “acuerdo de paz”, luego del paro
de junio del 2022. Ese fue u que los voceros guberna-
mentales se sentaron a conversar cara a cara con los sec-
tores populares; y de alli salieron interesantes propues-
tas que de implementarse hubieran podido dar alivio a
las presiones sociales. Pero es evidente de que Lasso
nunca creyé en esas mesas de didlogo, lo acept6d de
labios para afuera, a regafiadientes y apenas pudo lo
desbanco.

A todo ello se afiadieron las denuncias de corrupcién
han involucrado al Presidente y su entorno, desde los
temas de los Papeles de Panamg, hasta el caso “Encuen-
tro” que involucra a su cufiado, y el caso del manejo

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



ACERCA DEL JUICIO POLITICO AL PRESIDENTE LASSO

desastroso de las empresas estatales estratégicos, eso
termind por socavar su reducido capital politico.

El juicio politico al Presidente de la Republica esta con-
templado en la Constitucion y lo adecuado es garantizar
su evolucion, para que el pais pueda obtener lecciones
de una conduccién gubernamental que dio las espaldas
a las acuciantes demandas de los sectores populares.

Pero de telon de fondo esta una crisis multiple y comple-
ja de resolver en una perspectiva de bienestar para las
mayorias. Es necesario que se abran las condiciones
para un viraje en la politica nacional, que retome el hori-
zonte que esta planteado en la Constitucién vigente: la
construccion de un Ecuador plurinacional, intercultural,
equitativo y soberano. A la sociedad ecuatoriana hoy se
le presenta una conflictividad que estaba oculta pero
que en estos Ultimos dos afios ha estallado duramente:
el narcotréfico, los dineros ilegales, mafias transnaciona-
les y la violencia que traen consigo. No pueden ser abor-
dados con las mismas perspectivas norteamericanas
guerreristas y subordinadas, que han demostrado su
fracaso en Colombia y México.

Quito, 9 de mayo de 2023

Francisco Hidalgo Flor
Director de la Revista Sociologia y Politica Hoy

Revista Académica "Sociologia y Politica HOY" No 8, Enero - Junio 2023
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ECUADOR EN EL LABERINTO

DEL CAPITAL

NEOLIBERALISMO O POPULISMO

¢SIN CONTRA-HEGEMONIA ESTRATEGICA?

Andrés Rosero Escalante.*

Resumen

Este trabajo presenta una visién general de la coyun-
tura del Ecuador desde una perspectiva critica que le
dota de contexto y sentido histérico-estructural. De
alli que analiza algunos de los ejes fundamentales: la
situaciéon internacional, el gobierno y la situacién poli-
tico-social, la Policia y los femicidios, el narco-negocio.

Ante las visiones parciales, segmentadas o descontex-
tualizadas, es necesario un abordaje holistico e inte-
gral, sostenido en una epistemologia que lo posibilite.
Con este empefio se construye una perspectiva que
inserta el presente en la historia y los elementos funda-
mentales de ese presente dentro de la estructura a la
que constituyen y en la que adquieren sentido.

Solo con este esfuerzo se hace comprensible la den-
sidad de la realidad en sus complejas interrelaciones
y concatenaciones, y queda evidenciada la necesidad
de transformaciones estructurales para construir un fu-
turo diferente.

Palabras clave: Coyuntura Ecuador, crisis civilizatoria,
capitalismo de la globalizacién, femicidios, narco-ne-
gocio.

* Profesor del departamento de  Abstract

Ciencias Sociales, de la Escuela This work presents an overview of the situation in Ecuador
Politécnica Nacional. from a critical perspective that provides context and histori-
Correo: luis.rosero@epn.edu.ec cal-structural meaning. From there, it analyzes some of the
ORCID: 0000-0001-7559-5879 fundamental axes: the international situation, the government

and the political-social situation, the Police and femicides, the
drug business.

Fecha de recepcion: 25 de Enero 2023

Fecha de aprobacion: 15 de Marzo 2023 Fagec{ with partial, segm.ented or decgntextua/ized visions, a
holistic and comprehensive approach is necessary, supported
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Andrés Rosero E.

by an epistemology that makes it possible. With this effort, a
perspective is built that inserts the present in history and the
fundamental elements of that present within the structure that
they constitute and in which they acquire meaning.

Only with this effort does the density of reality in its complex
interrelationships and concatenations become comprehen-
sible, and the need for structural transformations to build a
different future becomes evident.

Keywords: Ecuador situation, civilizational crisis, capita-
lism of globalization, femicides, drug business.
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Este trabajo pretende aportar un
panorama general de la coyuntu-
ra, donde evidentemente influyen
elementos histéricos y estructura-
les. Desde una epistemologia cri-
tica, que adopta el punto de vista
de la totalidad, se aborda con una
vision integral, compleja, algunos
de los ejes fundamentales que
marcan tal coyuntura: la situacién
internacional (crisis civilizatoria del
capital, la pandemia, la guerra); el
gobiernoy la situacion politico-so-
cial; la Policia y los femicidios; el
negocio narco y su violencia.

El Ecuador estd como perdido en
un laberinto. Para salir, el hilo que
puede servir de guia se teje de en-
tendimiento cabal basado en una
teorfa critica y de voluntad politica
que recoja el interés popular. Los
elementos coyunturales reclaman
una visién holistica histérico-es-
tructural, que supere una perspec-
tiva episodica y la alusién a datos
aislados, para que las alternativas
den cuenta de la complejidad. El
capitalismo de la globalizacion, el
neoliberalismo, las otras fuentes
de shocks externos, asi como las
herencias del pasado, las realida-
des econémico-sociales, la ubica-
cion en el mercado mundial (espe-
cializaciéon primario-exportadora,
periferia, inexistencia de proyecto
de pais democrético e incluyen-
te) han llevado a esa situacion. El

Revista “Sociologia y Politica HOY” No 8, Enero - Junio 2023

Ecuador en el laberinto del capital

Ecuador, sin cambios profundos,
estructurales, no saldrd de su la-
mentable escenario actual.

Contexto General: El capitalismo
de la globalizacién neoliberal

El capitalismo globalizado vive
una crisis multiple: econdmica,
politica, social, militar, de pobreza
y desigualdad, medioambiental,...
Una crisis civilizatoria, de la civili-
zacién que se organiza alrededor
de la produccién generalizada de
mercancias y de la acumulacién
de capital. La crisis 2007-2009, cri-
sis estructural del neoliberalismo,
hundié sus raices en la regulacién
oligopdlica, la financiarizacién, el
desmadre especulativo, que ex-
presa el caracter parasitario que lo
constituye y lo limita.

La pandemia sintetizé y profundi-
z6 algunas de las tendencias que
preanunciaban una nueva crisis es-
tructural para alrededor del 2020
y provoco una mega-crisis sanita-
ria, econémica, social, cultural, en
todo el planeta. Pues, a los ele-
mentos persistentes del capitalis-
mo de la globalizacién neoliberal
(hipertrofia financiera, especula-
cion, lumpen-acumulacién,...), se
sumaron la crisis de los comporta-
mientos humanos propiciados por
la globalizacién, como el consu-
mismo desenfrenado (que puede
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Andrés Rosero E.

llevar a la zoonosis y a la facilitada
transmision de los virus'); la veloci-
dad del transporte de mercancias
y de la movilidad de las personas
(Qque aceleré la propagacion del
covid y la pandemia); la apropia-
cién privada incluso del conoci-
miento via patentes (que impidie-
ron una mas eficaz contencién de
la pandemia al dejar fuera de la
vacunacién a enormes colectivos,
caldo de cultivo de variantes mu-
tantes?); la prioridad del lucro a
cualquier precio por sobre todas
las cosas (que llevé al gran capi-
tal —farmacéuticas, alimentos, fi-
nanciero, tecnoldgico, energético,
entre otros- a la caza de renta en
medio de la pandemia e incluso a
las mafias corruptas a buscar ga-
nancias desde el trafico con insu-
mos médicos hasta con las fundas
de cadaveres); la imposiciéon de
mecanismos extremos y autorita-

rios de control sobre la poblacién;
el egoismo intenso y la falta de so-
lidaridad que se tradujo en el ra-
dical abandono a amplios sectores
de los menos favorecidos del mun-
do; el salvataje a la gran empresa
y banca, mientras la mayoria de la
poblaciéon debia sobrevivir como
pudiera y sufria el desempleo y el
subempleo, las quiebras, etc. Se
devel6 la crisis de la salud publi-
ca (de ninguna importancia para el
neoliberalismo) y las enormes asi-
metrias que construye la desigual-
dad también en la capacidad de
respuesta a la pandemia (ademés
de las consecuencias econémicas,
modificaciones en los patrones de
consumo y comercializacion, te-
letrabajo y demas, secuelas en la
educacién, la salud, la nutricién, el
acceso a servicios, pobreza, mar-
ginalidad, etc.)®.

Una zoonosis es “una enfermedad infecciosa que ha pasado de un animal a humanos. Los patdégenos zoo-
néticos pueden ser bacterias, virus, parasitos o agentes no convencionales y propagarse a los humanos por
contacto directo o a través de los alimentos, el agua o el medio ambiente” (OMS, 2020).

Oxfam (2022) sefiala que mientras los paises ricos acapararon las vacunas, preservaron los beneficios de las
grandes farmacéuticas al convertir miles de millones de délares de "fondos publicos en riqueza privada” por
medio de “subvenciones para [+D y contratos de suministro”. Las vacunas son “los productos farmacéuticos
con mayor margen de beneficio de la historia” pues les permitieron ganar 1.000 délares por segundo al
cobrar a los gobiernos "hasta mas de 24 veces el costo de produccién genérico”. De alli la feroz lucha de las
farmacéuticas por mantener patentes que protegen su monopolio...

Segln la CEPAL, la pandemia hizo caer el PIB per capita de América Latina (AL) un 10% en un retroceso de
diez afos (CEPAL, 2020). La misma CEPAL (2022) proyecta que la pobreza afecta en 2022 al 32,1% de la
poblacion de AL (201 millones de personas), una regresién de més de 10 afios, y la pobreza extrema a 13,1%
(82 millones), una salto atras de un cuarto de siglo, en ambos casos por encima de los niveles pre-pandemia;
ademas, su incidencia es mayor en nifos/as y adolescentes (en promedio de AL es 1,4 veces respecto de la
poblacién total), afros, indigenas (en Ecuador casi duplican la tasa de la poblacion mestiza) y mujeres (+3,4%
que los hombres). A lo que se suma una crisis devastadora en educacion que afecta el futuro de toda una
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La Guerra de Ucrania abrié nuevas
facetas de crisis politica, militar,
del mundo unipolar, ademas de
seguridad alimentaria y energéti-
ca. Es un escenario que pone mas
cerca una catastrofica guerra, al
involucrar a potencias nucleares.
También marca la crisis del mun-
do unipolar. Si bien en los orige-
nes jugaron un papel fundamental
la expansion de la OTAN hacia el
Este y los afanes imperiales de la
oligarquia rusa, al final ha ganado
la industria de armas, en especial
norteamericana. En medio del jue-
go geopolitico, Ucrania destruida,
empobrecida y endeudada, po-
niendo los muertos (al igual que
Rusia), para el triunfo del capital.

Los efectos perdurables de la pan-
demia (desate inflacionario por la
“relajaciéon cuantitativa”, disparo
planetario del desempleo+subem-
pleo y del endeudamiento) se su-
maron a los efectos de la guerra
de Ucrania. Asi, la guerra y el em-
bargo contra Rusia se tradujo en el
incremento de precios en produc-
tos e insumos agricolas (trigo, Urea,
fertilizantes, etc.)!, que impactan
en la seguridad alimentaria y la

cion.
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nutriciéon de los sectores mas vul-
nerables; los paquetes de castigo
de la Unién Europea (incluyendo
el boicot a Rusia) provocaron una
subida drastica del precio del pe-
tréleo y el gas que desato una crisis
energética que les afecta en primer
lugar a sus paises miembros y que
favorece a EEUU tanto econémica
como politicamente, al solidificar la
dependencia de Europa a Estados
Unidos.

El capitalismo de la globalizacién
neoliberal, bajo hegemonia nor-
teamericana, impuso su égida
planetaria. La economia liberal a
ultranza, con su deriva de finan-
ciarizacion, se expande en el mun-
do impulsado por los organismos
multilaterales que favorecen ese
interés transnacional, actualmente
cuestionado por China, Rusia,...
que representan la emergencia de
un mundo multipolar. A nivel po-
litico, la hegemonia norteamerica-
na se impone con regimenes alia-
dos, con el apoyo a formaciones
de extrema derecha (como es no-
torio en Ucrania y en otros paises
de Europa, en Brasil con Bolsona-
ro, etc.), con golpes de Estado o

generacion, pues el apagdn educativo mas prolongado profundizé las desigualdades preexistentes, y la
perspectiva de un incremento en la inseguridad alimentaria (ya brutal pues el hambre afectaba a 56,5 millo-
nes en 2021) por la inflacién debida al alza de precios de alimentos y energia.

En nuestro caso, el Ecuador vio mermadas sus exportaciones (banano, camarén, flores,...) a mercados im-
portantes como Rusia y Ucrania. Ademas del encarecimiento de insumos y productos agricolas de importa-
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incluso por la via militar (como in-
tentaron en Afganistan, Irak, y de-
mas), algo que es resistido por los
pueblos involucrados y cuestiona-
do por las potencias emergentes.
A nivel cultural se impone un mo-
delo ultra-individualista acorde al
consumismo hedonista requerido
por la produccién generalizada de
mercancias. Ecuador, como pais
latinoamericano de la periferia,
primario-exportador y dependien-
te, se inserta en este capitalismo
neoliberal globalizado en deca-
dencia.

El gobierno neoliberal y sus limi-
tes

Guillermo Lasso, banquero con
un programa neoliberal y conser-
vador, fue electo presidente en la
segunda vuelta frente a la alterna-
tiva correista-populista, tras clasifi-
car en la primera ronda con serios
indicios de fraude en contra de la
opcién de Pachakutik y el movi-
miento indigena. Al final triunfé,
antes que por un voto a su favor,
porque logré catalizar el senti-
miento anti-correista: al 20% que
obtuvo en la primera vuelta sumoé
un 33% claramente anti-correis-
ta (ver Rosero, 2021). Por lo que
desde el principio requeria dar un
giro mas alld del neoliberalismo/
conservadurismo para mantener
su legitimidad, lo que nunca suce-
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dié. Sin mayoria politica ni social
intentd imponer su programa neo-
liberal a rajatabla (acuerdo con el
FMI, privatizaciones, flexibilizacion
laboral, etc.) en medio de la crisis
pos-pandemia. Fue la continuidad
del programa impuesto por Le-
nin Moreno, un neoliberalismo sin
base social.

La incapacidad politica del régi-
men lo fue aislando en su cerrazén
neoliberal hasta que en junio de
2022 se produjo el Paro Nacional
convocado por el movimiento in-
digena. Tras un buen manejo de la
vacunacién, el gobierno no logré
la plena reactivacion de la econo-
mia, ni la recuperacién de la edu-
cacioén (se regresé a la presencia-
lidad con grandes falencias en la
infraestructura) ni de la salud (se-
rios problemas de abastecimiento
de insumos, medicamentos, etc.
e influjo de auténticas mafias en
ello). Ademés de las carencias en
atencién social, el desempleo y el
subempleo contintan elevados,
mientras el gobierno ponia el én-
fasis en las privatizaciones (des-
de CNT e hidroeléctricas hasta el
Banco del Pacifico) junto con la
ampliacién de la explotacion pe-
trolera y minera en manos trans-
nacionales. A lo que se sumé una
verdadera eclosiéon de violencia
propiciada por las mafias narco
que sacaron a flote la podredum-
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bre que por décadas ha dejado la
marginalidad y la miseria, que se
escondia debajo de la alfombra,
en cuyos intersticios fermenta la
violencia fisica y simbdlica de la
desigualdad y la frustracién, de la
vida del todo vale sintetizada en
segundos de consumo, de placer
y de poder, que solo puede termi-
nar en la muerte; vidas que a na-
die importan y muertes sin sentido
consumidas en el altar de la acu-
mulacion salvaje de capital que im-
pone el nego-narco. En contraste,
el gobierno consiguié el acuerdo
con el FMI gracias a cumplir con
sus exigencias (cuentas fiscales,
privatizaciones, aperturismo, etc.).
Una clara muestra del no-futuro
que instaura el neoliberalismo (en
tiempos de crisis tras la pandemia
y la guerra) es la migracién ilegal
a la que se ven orillados amplios
sectores de la poblacién (en espe-
cial, jovenes) asi como la expan-
sion del narco-negocio.

El desafio mas importante que
tuvo que enfrentar el gobierno fue
el Paro Nacional. La movilizacién
indigena-popular fue la respuesta
al neoliberalismo que dejé de lado
las necesidades populares (pobre-
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za, desempleo, inseguridad,...) y
crecié con la torpeza del régimen
que sin capacidad de didlogo solo
atind a reprimir, lo que alargé a
18 dias la protesta. La debilidad
del gobierno (politica, pues solo
le sostiene un sector minoritario
con escasa representacion parla-
mentaria y no se diga social, con
apoyo absolutamente marginal)
no impidié que en la crisis se erija
en el representante del conjunto
de la clase dominante. Al contra-
rio de lo que sucedié en los derro-
camientos de tornasiglo, aquélla
se mostrd unificada alrededor del
régimen que concité los apoyos
de: el establishment politico (ID,
BIN, parte de PK, incluso la opo-
sicion, PSC, excepto RC con sus
matices®), las FFAA y la Policia, la
Iglesia, los medios de comunica-
cion, la embajada USA, el capital
en especial el monopodlico interno
y transnacional (EEUU+UE), los or-
ganismos multilaterales (FMI-BM-
BID-CAF), las Cémaras, ONGs,...
Algunos sectores medios y espe-
cialmente algunas élites con ses-
gos racistas, pese a los limites del
gobierno, con diversidad de moti-
vos lo sostuvieron.

¥ EIPSC hizo el doble juego que acostumbra: una posicién para las pantallas y otra para el pacto bajo la mesa.
La RC, cuyo accionar politico en mucho se reduce a conseguir la impunidad para el caudillo, posibilit la vi-
gencia de la ley tributaria gracias a su abstencion, impulsé una destitucion presidencial que sabia que no

contaba con los votos necesarios.
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El gobierno sobrevivié (pese a no
asumir sus limites politico-sociales
que le llevaron a serios proble-
mas en la Asamblea y con la mo-
vilizacién), sustentado por la clase
dominante dada su legitimidad
(escasa pero existente) y la invia-
bilidad de cualquier alternativa.
Pero tuvo que negociar concesio-
nes que ponen coto a sus afanes.
Hoy intenta una recomposicion
(via consulta popular) imposible
por el nivel de desgaste y aisla-
miento, que se agravan cuando
le estalla la corrupcion y le salpi-
ca la narco-politica. Es que la ca-
lentura no estd en las sdbanas: la
misma democracia de papel esta
en crisis por las practicas corruptas
y manipuladoras, por el caudillis-
mo y el clientelismo, por el enga-
fio y los problemas postergados,
por la repartija del dinero y del
poder, por constituir una aristo-
cracia del dinero. Es un régimen
de clase que pone en el centro la
acumulacién de capital y su legi-
timacién, la reproducciéon del do-
minio y de las formas de opresién
necesarias, con escasa atencion a
los problemas populares que solo
se vuelven relevantes para con-
seguir la integraciéon subordinada
de la mayoria de la poblacién, es
decir, para conseguir el consenso,
mejor aun si es activo (como diria
Gramsci, 1975). Una institucionali-
dad que se basa en la apariencia
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de democracia y de participacion,
que se cultiva en la nula formacién
politica, en la superficialidad de
las redes y la TV, en el vacio ideo-
l6gico/programatico, para culmina
en una practica del consenso ma-
nipulado que no soluciona los pro-
blemas de la gente (inseguridad,
pobreza, desempleo, salud, segu-
ridad social, etc.), que constituye
la gestién del poder dominante,
la construccién de su hegemonia
(ver Rosero, 2021).

La Policia y su rol fundamental

En una sociedad dividida en cla-
ses, con niveles de desigualdad
extremos, atravesada por prejui-
cios racistas, clasistas, machistas,
en general el Estado capitalista
juega un papel central en la cons-
truccion de hegemonia para man-
tener la legitimidad de las rela-
ciones sociales establecidas (y en
especifico, las relaciones sociales
de produccién), esto es, el “orden”
dominante, y garantizar la acumu-
lacion de capital (O'Connor, 1981),
(la subsuncién de la fuerza de tra-
bajo, la apropiacién de plusvalia,
su reconversiéon en capital). Més
aun en la periferia capitalista don-
de el Estado, ademas de garanti-
zar la produccién/reproduccién de
las relaciones sociales de produc-
cién, la dominacién y las distintas
formas de opresién necesarias a
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este “orden”, debe cumplir un rol
de agente de la neocolonialidad.
Dicha construccion hegemonica
es realizada por medio del con-
senso y la coercién (como ya decia
Gramsci, 1975) que marcan al con-
junto de las instituciones.

Los Aparatos armados, si bien
tienen su cometido central en el
momento coercitivo, también con-
tribuyen a la generacién de con-
senso, pero marcado por la explo-
tacion y la opresién neocolonial,
étnica, de género. Por ejemplo,
deben combatir el crimen y sus
manifestaciones que rompen la
legalidad para mantener el régi-
men socio-econémico y legitimar
la institucionalidad establecida (al
tiempo de legitimarse) pero lo ha-
cen desde una perspectiva ideolé-
gico-politica y desde una relacién
de fuerzas sociales. Alli también se
inserta la labor social que desarro-
llan las FFAA y la misma Policia, el
combate cotidiano contra cierta
delincuencia, mantener las con-
tradicciones sociales bajo control
para hacer posible cierto nivel de
convivencia,...

En dichos Aparatos también se ex-
presa la lucha de clases que atra-
viesa al conjunto de la sociedad,
claro que en un juego complejo,
no mecanico sino dialéctico, don-
de se posicionan los diferentes
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intereses en disputa pero que
tendencialmente impone el hege-
moénico (més aun en un Aparato
de Estado, burocratico y vertical).
Las fuerzas de seguridad, si bien
cumplen un papel marcado por su
caracter de clase, no es lo mismo
si lo hacen bajo control democra-
tico (si bien limitado e inserto en
el juego complejo descrito) que si
corresponden a regimenes autori-
tarios (dictaduras o gobiernos civi-
les como los de Febres-Cordero o
Rafael Correa).

En el Ecuador ha habido una co-
rriente democréatica en las FFAA
que se ha posicionado tradicional-
mente y, en especial, en las crisis.
En la Policia, al contrario, al ser un
Aparato mas vinculado al poder
por sus labores méas directamen-
te represivas, por las influencias
que le han nutrido (Chile, Espafia,
EEUU, lIsrael), su rol ha sido fuer-
temente controlado por el interés
dominante.

El terrible femicidio perpetrado
con la abogada Maria Belén Ber-
nal ha dejado ver la carga ma-
chista de la cultura y las practicas
hegemonicas: complicidades, en-
cubrimientos, roles patriarcales en
la estructura policial, en el gobier-
no, en la sociedad, simbolos va-
cios que pueblan la semantica del
poder, etc. Pero también el para
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qué y los contenidos reales (mas
alld de lo formal) de la formacién
en la Escuela de Policia. Se adoc-
trina, se construye ideologia (=
conciencia falseada) que resume
y reboza de lo mas representativo
de nuestra sociedad ecuatoriana,
en especial de las concepciones
dominantes, con sus herencias
culturales (sistema hacendatario,
autoritarismo, machismo, racis-
mo,...) y su ubicacién periférica
(atraso, neocolonialidad, débil
desarrollo econémico-politico-so-
cial,...). Pero el patriarcado es un
eje fundamental de la dominacién
capitalista y la opresién de la mu-
jer: es la construccién social del
poder sobre la mujer en las rela-
ciones inter-personales, en la fami-
lia y en la sociedad capitalista. No
solo de los policias, sino de la so-
ciedad; no solo de la realidad del
Ecuador® sino también en América
Latina, en India, en Irén,...; no solo
en las sociedades periféricas, sino
también en Europa, en EEUU,...
De ahi que los femicidios son un
rasgo de la sociedad de consumo,
del capitalismo de la globaliza-
cién, de su cultura y sus relaciones
(no solo liquidas, sino también de
cosificacidon, de mercantilizacién).

Es decir, el racismo, el machis-
mo, el clasismo, el autoritarismo,
la violencia, la obediencia ciega,
no pueden dejar de ser el nicleo
duro de la formacién en un Apara-
to que se instituye para garantizar
el orden social existente en una
sociedad del capitalismo periféri-
co. Por lo cual, el femicidio de Ma-
ria Belén se suma al crimen de los
hermanos Restrepo, al caso Fybe-
ca, al de Padl Guanuna, a los des-
aparecidos, y tantos otros de uso
y abuso de la fuerza mas o menos
tolerado desde el poder politico/
econémico para garantizarse la
continuidad de la vigencia de su
proyecto histérico. De alli que su
trayectoria estd sembrada de ca-
sos emblematicos con ejecuciones
sumarias, femicidios, violencia, co-
rrupcion (ISSPOL, por ejemplo),
penetracion del narco y demas.
Pero los abusos en los temas me-
diaticos son la contracara del dia
a dia de los ciudadanos que en su
vida cotidiana sufren los atropellos
de cualquier burdcrata, las arbitra-
riedades de los jueces, los chanta-
jes de los agentes de transito, las
extorsiones sobre los detenidos y
sus parientes, etc.

¢ El Consejo de la Judicatura indica que entre el 10 de agosto de 2014 y el 23 de octubre de 2022 se registra-
ron 582 femicidios y en total murieron 1.612 mujeres por femicidio y muertes violentas (Consejo de la Judi-

catura, 2022).
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El negocio de la muerte

Cualquier aproximacién al fend-
meno narco como hecho social
debe comenzar por ubicarlo con
toda su complejidad en medio de
la totalidad de la que forma par-
te, es decir, debe superar la vision
de la fracasada “guerra contra las
drogas” (Petro dixit) que impone
cegueras especificas y concepcio-
nes reducidas al uso de la fuerza.
El reduccionismo represivo-milita-
rista impide ver los origenes socia-
les de un problema que se enraiza
en las condiciones de la sociedad
capitalista (produccién-consumo/
evasion) y prospera con la pobreza
y la marginalidad, con el desem-
pleo y subempleo (més ain con la
pandemia)’, pero que se engarza
con la acumulacién en globaliza-
cion.

La “guerra contra las drogas” fue
el enfoque estratégico adoptado
por el presidente Nixon en junio
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de 1971 que ha continuado has-
ta la actualidad. En lugar de hacer
un abordaje integral del proble-
ma que sitde al trafico como una
actividad econdémica ilegal que
atiende una demanda de la socie-
dad, que emplea a personas sin
opciones laborales ni alternativas
(no solo delincuentes), y al consu-
mo como un problema de salud
publica (que tiene derivaciones
sicoldgicas, familiares, culturales),
se adoptdé un enfoque unilateral
(las armas y la violencia) que ha
sido util para la defensa de los in-
tereses geopoliticos de EEUU; po-
tencia que ha intervenido en otros
paises y en la vida privada de los
ciudadanos?; perspectiva util para
perseguir opositores, criminalizar
movimientos sociales y estigmati-
zar la protesta social (como hizo el
ministro Carrillo frente a las movili-
zaciones de junio/22); prohibicién
que ha mantenido y acrecentado
los problemas derivados del trafi-
co y del consumo, que consolida

8/

La carencia de empleo es un problema que tiene décadas en el Ecuador. Con la pandemia empeoré y se ha
recuperado (relativamente). Asf, segiin el INEC el empleo adecuado fue 40,6% (dic/2018), 38,8% (dic/2019),
30,8% (dic/2020) (INEC, 2020). La tasa anual de empleo adecuado fue de 40,2% (2018), 38,3% (2019), 32,5%
(2021), pues dados los cambios metodoldgicos no incluyen al 2020 (INEC, 2022). Asimismo, el empleo ade-
cuado fue de 33,9% (dic/2021) y 36% (dic/2022) (INEC, 2023). Las personas con un ingreso laboral de al
menos el salario minimo y que trabajan la jornada legal tienen empleo pleno o adecuado. Las demés son
subempleadas, con empleo no pleno, no remuneradas o desempleadas.

Los EEUU han desarrollado diversidad de posiciones, bajo el paraguas de la guerra contra las drogas, en
consonancia con sus intereses estratégicos: la alianza de la CIA con los carteles colombianos para financiar
a la contra nicaragiiense en los 80, ademés del tréfico de armas para Iran (develado en el escandalo Iran-Con-
tras); su participacion en la guerra colombiana, en especial el Plan Colombia; la difusion del crack y similares
en los barrios pobres (mayoritariamente negros) de sus ciudades para desconstituir la protesta social; la to-
lerancia del Ejército frente al consumo de los soldados en Vietnam y demés, etc.
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los precios y los mercados e incita
la produccién’. Entonces, la “ce-
guera” estratégica y epistemo-
l6bgica de EEUU (y sus aliados en
nuestros paises) responde a sus
intereses mas profundos: guerra al
narco que, al perseguirlo, valoriza
la “merca” e incrementa la renta-
bilidad; guerra en la periferia que
no se replica all4, en los mercados
consumidores; guerra al negocio
pero no a las ganancias y al sis-
tema financiero internacional que
las acogen; guerra al narco pero
complicidad en su armamento
(como denuncié el gobierno mexi-
cano). La “guerra contra las dro-
gas” expresa la logica superficial/
apariencial del poder, del capital,
del orden legal, de la acumulacion
dentro de la institucionalidad es-
tablecida. Pero no da cuenta de la
l6gica profunda de la acumulacién
de capital, que construye incluso
formas de lumpen-acumulacién,
de los intereses que se represen-
tan en cualquier “orden” y que lo
constituyen mas alla de lo formal,

del poder efectivo que constru-
yen las grandes concentraciones
de capital y de armas en manos
de grupos organizados de la so-
ciedad (mas alléd de las FFAA y la
Policia o incluso atravesandolas).

Hay que dejar de lado el discur-
so apariencial de los mass media
y/o el empirismo/positivismo para
abordar los fenémenos desde otra
epistemologia que los entienda
en interrelaciones y concatenacio-
nes, no aislados en su unilaterali-
dad. Los asesinatos, las matanzas
en las cérceles, el sicariato solo
son entendibles ubicados en el
contexto social. El abordaje me-
ramente policial/militar, armarse
personalmente, etc es superficial,
apariencial, propio del espectécu-
lo que nutre a los medios de co-
municacion. Pero no atiende a la
profundidad del problema.

Es asi como el narcotrafico es un
negocio sUper-rentable y exitoso
del capitalismo de la globaliza-

% Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), cerca de 284 millones de
personas de entre 15y 64 afios consumieron drogas en todo el mundo en 2020, en un aumento del 26%
respecto a la década anterior. Ademas, los jovenes estan consumiendo mas drogas y los niveles de consumo
actuales son mas altos que los de la generacion anterior (UNODC, 2022). La produccién de cocaina alcanzd
un méximo histérico de 1.982 toneladas en 2020, con un crecimiento del 11% respecto a 2019. Las incauta-
ciones de cocaina también aumentaron, a pesar de la pandemia de COVID-19, a un récord de 1.424 tonela-
das (2020). Casi el 90% de la cocaina incautada a nivel mundial en 2021 fue traficada en contenedores y/o
por mar. El tréfico de metanfetamina se expande geogréficamente y las incautaciones se quintuplicaron en-
tre 2010 y 2020. La produccién de opio creci6 en el 7% entre 2020 y 2021 (Ibid). A todo esto también han
contribuido las mejoras tecnoldgicas para obtener variantes mas productivas, mas resistentes, etc.
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cion'®, organizado como empresa
transnacional eficiente y que, por
eso mismo, responde a la acumu-
lacion de capital, claro que salvaje
y brutal, lumpen'. Los capos en-
cabezan empresas bajo la logica
de la ganancia sin importar los
costos, en una estructura mafio-
sa/militar, en la que el dinero es
todo y la vida, nada. Existencias
enajenadas subordinadas a la acu-
mulacién en una carrera loca que
solo puede terminar y termina en
la muerte o la cércel (muerte en
vida). Algo similar para mandos y
gatilleros, mulas y dealers, etc. No
se diga para los consumidores, en
muchos casos la esclavitud cuan-
do no la muerte'.

Ecuador, al ser un pais dolariza-
do situado entre Colombia y Pert
(los maximos productores de co-

Ecuador en el laberinto del capital

caina en el mundo), constituye la
situacion ideal para los narcotrafi-
cantes como plaza para blanquear
capitales, como plataforma de
exportacién, como un lugar para
abastecerse de precursores, como
un espacio amigable (dados los
niveles de corrupcién e informa-
lidad), como mercado pequefio
pero seguro,... Estas ventajas se
revalorizan con el crecimiento de
la produccién y del consumo en
el mundo que imponen cambiar y
profundizar los vinculos internacio-
nales de las mafias internas y les
exigen mayores niveles de organi-
zacién. Por ello, el fenémeno nar-
co se volvié muy importante dada
la magnitud que ha adquirido, el
impacto que ha causado en la so-
ciedad y las ramificaciones que ha
alcanzado. Segun la Policia (DNIA,
2022) en el afio 2010 se decomi-

1" Segun informa la Policia (20 de diciembre de 2022), al decomisar 1 tonelada 537 kilos de cocaina, que pre-
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tendian ser enviados hacia los Paises Bajos, la droga incautada tenia un valor en Ecuador de $3.210.000
dolares (2.088,5 cada kilo), al llegar a su destino bordearia los $109 millones de délares (70.917,4 cada kilo)
(Policia Nacional del Ecuador, 2022).

Ya en 2005 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) decia que “el valor del
mercado mundial de las drogas ilicitas correspondiente a 2003 era de 321.600 millones de délares segtn los
precios de venta al por menor y teniendo en cuenta las incautaciones y otras pérdidas” (UNODC, 2005: 127).
Pero “la mayor parte [de los] beneficios brutos de la industria de las drogas ilicitas se obtiene realmente en
el mundo industrializado” (Ibid: 130). Méas atn, los ingresos totales de los paises productores alcanzaban (en
promedio) el 4% del valor final de la venta al por menor, y para la heroina y la cocaina se acercaban al 1%
(Ibidem). Sin embargo, la lucrativa “guerra contra la droga” no se hace en las calles de New York/San Fran-
cisco sino en las selvas colombianas y en los desiertos afganos...

Segtn la UNODC, en Africa y América Latina, la mayoria en tratamiento por trastornos por consumo de
drogas (especialmente cannabis) son menores de 35 afios. En Europa del Este y Asia Central, la mayoria en
tratamiento esta por consumo de opidceos. A nivel global, 11,2 millones de personas se inyectan drogas;
alrededor de la mitad vive con hepatitis C, 1,4 millones con VIH, y 1,2 millones con ambos. En EEUU y Ca-
nada, las muertes por sobredosis (principalmente por fentanilo) siguen batiendo récords: sobre las 107.000
muertes en EEUU (2021) frente a unas 92.000 (2020) (UNODC, 2022).
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s6 18.190,14 Kg, mientras en el
2021 fueron 210.181 Kg; es decir
las incautaciones se multiplicaron
por 11,6 veces. Asimismo se indica
que de los 210.181 Kg incautados,
192.239 Kg (91,5%) corresponden
al trafico internacional de drogas
y los 17.942 Kg (8,5%) al consumo
interno. Esta droga incautada re-
presenté 1.850 millones de dosis
que fueron retiradas del mercado
(Ibid). Es decir, en sintonia con las
tendencias mundiales, hay un cre-
cimiento tanto de la exportacién
como del mercado interno tras la
pandemia. El tréfico internacional
se realiza fundamentalmente por
los puertos de Guayaquil (con es-
casos controles aduaneros) bajo la
tutela de los carteles extranjeros.
La lucha despiadada entre las ma-
fias por el control del mercado in-
terno ha desatado su feroz guerra
de sicariatos, matanzas, torturas,
asesinatos, decapitaciones, ahor-
camientos, etc. Segun la Policia, las
muertes relacionadas con la violen-
cia criminal (objetivo material eco-
némico y por pugnas de poder) pa-
saron de 439 (2016) a 1.548 (2021)
(DINASED, 2022). A esto se suman
las matanzas en las principales car-
celes del Ecuador, que desde el 23

de febrero de 2021 hasta el 18 de
Noviembre de 2022, segun el SNAI
se produjeron once masacres car-
celarias y otros eventos de violen-
cia intra-carcelaria con 483 victimas
mortales (SNAI, 2022).

Pero el crecimiento del negocio
narco se da en el contexto de la im-
posicion del ultra-liberalismo y sus
proclamas hiper-individualistas y
del consumismo hedonista sinsen-
tido, del enriquecimiento a cual-
quier costo, que también legitiman
la exclusion y la desigualdad (con
las frustraciones consiguientes).
Mas alld de un modelo econémi-
co pro-monopdlico que legitima la
especulacién, reconoce la necesi-
dad del autoritarismo politico, y es
un patrén cultural que impone un
modo de vida. Se expande en unas
periferias que abandonaron los
intentos de desarrollo capitalista
relativamente auténomo (industria-
lizacién por sustitucién de importa-
ciones, cuando existid) en favor de
la subordinacion abyecta al capital
transnacional que promocionan
los organismos multilaterales. Mas
aun, con experiencias de extensa
hegemonia de derecha, como el
Guayaquil socialcristiano™, donde

¥ Las sucesivas administraciones socialcristianas (Febres-Cordero, Jaime Nebot y Cynthia Viteri) por 30 afios
impusieron un modelo de gestién local empresarial pro-mercado, de privatizacién de los servicios publicos
y asociaciones publico-privadas para los grandes proyectos urbanos. Con esto la inversién publica prioriza a
los sectores productivos y la acumulacion de capital por sobre una perspectiva social y comunitaria, lo que
consolida la desigualdad territorial y la pobreza urbana (Sanchez-Zamora, 2021: 41 y 45).

26

Red de Carreras de Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador



la gestién de la ciudad favorece
la acumulacion de capital por so-
bre la redistribucién, los intereses
empresariales se imponen a las ne-
cesidades de la poblacién, la puru-
lencia cotidiana que genera el ca-
pitalismo (desempleo+subempleo,
pobreza, miseria, lumpen-acumu-
lacion, caudillismo, clientelismo,
autoritarismo, etc.) se disimulan
con iniciativas para mantener la
subordinacién politica de los sec-
tores populares y la renta para el
capital (legalizacion de tierras para
el pago de impuestos, dotaciéon
de servicios privatizados, caridad
municipal/privada para legitimar
el ejercicio, medidas clientelares,
subsidios focalizados, mega-pro-
yectos, etc.). Es decir sostener la
acumulacion de capital al tiempo
de integrar (sometidos) a los secto-
res populares al proyecto de la do-
minacién. Hoy el “modelo exitoso”
deja ver lo que se escondia en sus
alcantarillas.

La ubicacion periférica se suma a
la carencia de proyecto nacional
para afirmar la especializacion pri-
mario-exportadora que determi-
nan la estructura socio-econémica,
la escasez de empleo adecuado,
la desigualdad y la pobreza, la
marginalidad, la abundancia de jé-
venes sin futuro, condiciones que
propician la penetracién de un ne-
gocio que promete dinero facil y
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rapido. Lo que encaja con los va-
lores dominantes (individualismo,
egoismo exacerbado, el culto a la
apariencia, el tener por sobre el
ser, el competir, el ganar, el poder
personal,...) o en consonancia con
los mitos que circulan: el dinero es
todo, el consumo da bienestar, el
poder da felicidad y dominio,... A
lo que se suma la imposibilidad
de realizacion de expectativas que
siembra la sociedad de consumo
en toda la poblacién, pero no los
ingresos para satisfacerlas (peor
aun en los jovenes de los barrios
marginales) lo que crea frustra-
cién, resentimiento, hasta odio. Y
mas todavia si todos los dias los
grandes corruptos y estafadores
pavonean su impunidad en cual-
quier pantalla (como hacen los
banqueros y el entorno de Ra-
fael). Los jovenes marginales que
no pueden articularse, sobrantes
para las necesidades del capital,
se enganchan a las adicciones y/o
al sicariato para ser reconocidos,
para alcanzar una existencia social
y econdémica: el mundo narco no
plantea la ruptura del sistema sino
la integracién al mismo (acumu-
lacion de capital / consumismo).
Termina siendo una alternativa ca-
pitalista para los pobres, una op-
cion de inclusién perversa de los
pobres en el capitalismo y de la
periferia en la globalizacién.
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Los narcos plantean al Estado un
desafio por el control territorial y
por el monopolio de la violencia
que se escenifica en las carceles,
en los barrios, en las calles. Pene-
tran la institucionalidad buscando
construir hegemonia por el con-
senso o por la coercion (plata o
plomo), porque su proyecto se in-
serta en la logica y en el saber do-
minante, se enmarcan en el mismo
universo cultural. “El crimen orga-
nizado pone en duda la potestad
exclusiva del Estado para ordenar
conductas obligatorias...se posi-
ciona como una fuente alternativa
de orden social, econémico y cul-
tural” y constituye una amenaza
por la estructura que le caracteriza
(Ferratto, 2014: 57 y 59).

Pero los narcos hacen un proceso
de asedio (mds que asalto, en el
que son mas débiles), de infiltra-
cidn a la institucionalidad estable-
cida. De alli su capacidad de re-
clutamiento y corrupcién (desde
soldados y policias hasta narco-ge-
nerales, segun la Embajada USA);
su control de las cérceles, con-
vertidas en hoteles y oficinas, en

territorios propios (donde entran
armas, drogas, celulares,...) y es
imposible determinar los respon-
sables de las matanzas; penetran
el sistema judicial y la Asamblea
Nacional; aduanas y aeropuertos;
crece la narco-politica’™. Ademas
trabajan lazos con la sociedad:
ofrecen un futuro, un empleo, en
un pais donde son escasos; pe-
netran la empresa privada con el
lavado de enormes sumas de di-
nero (sector inmobiliario, turistico,
financiero, etc.). Ahi esta el ejem-
plo de Colombia, donde los nar-
cos penetraron la sociedad y se
articularon con la rancia oligarquia
en tiempos de crisis (que es lo que
les permitieron) de diferentes for-
mas (desde el enorme impacto
socio-econémico de su actividad
hasta la creacién de los paramilita-
res y la confluencia con Alvaro Uri-
be), o el de México, donde llegan
a tener control territorial, son muy
ilustrativos. Pero los narcos tam-
bién demuestran su extrema vio-
lencia en la sevicia de asesinatos
y carnicerias, ejercen el terrorismo
(coches bomba, muertes indiscri-
minadas hasta de nifios) e incluso

1" Hay politicos vinculados como, entre otros, aquel diputado de la RC (ex-Latin King) Ronny Alaega fotogra-
fiado en una piscina con Xavier Jordan, acusado de contratos irregulares con el IESS y cercano a Leandro
Norero (ex-Neta) alias “el patron”, fundador de los Chone Killers, blanqueador de capitales y magnate en
ascenso asesinado en la carcel (El Universo, 3/10/2022). Asimismo hay politicas como la “ciudadania univer-
sal” que facilité la presencia mafiosa internacional en el Ecuador; la tabla de consumo individual sin Centros
de Rehabilitacion, que terminé facilitando el microtréfico; el trasiego de avionetas sin registro, pistas clan-

destinas, playas, carreteras, sin control aéreo; etc., etc.
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atacan recintos policiales y matan
agentes. Lo que deja ver que no
renuncian a conseguir el dominio
también por el miedo, lo cual les
acerca a las practicas fascistas. En
lo que coinciden con las formacio-
nes de derecha. Todo para conso-
lidar su poder econémico (enor-
mes masas de dinero que deben
acumularse como capital), politico
(influencia, politicos vinculados),
militar (control territorial). Enton-
ces, la disputa por el control del
mercado, de las instituciones, lo
hacen desde dentro y desde fuera
del Estado. Se constituyen en un
poder emergente en el capitalis-
mo decadente.

La respuesta estatal, marcada por
la influencia norteamericana, exa-
cerba el control social desde una
visiéon de la seguridad y el Estado
policiaco, sin atender la pobreza,
la exclusion, el desempleo. Se mili-
tarizan las conciencias, se legitima
el espionaje a los ciudadanos, se
incrementan los policias y el pre-
supuesto de seguridad (Plan Ecua-
dor) para obtener el control por el
miedo. Es una deriva que también
lleva al autoritarismo y al fascismo.
Y fortalece el negocio de la indus-
tria de armas (el Estado demanda
armas, al igual que los narcos) y
el negocio de la “seguridad” que
ha crecido en el mundo, ademas
de su privatizacién (organizacio-
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nes de seguridad privada hasta
paramilitares, como Blackwater),
la provisién que hacen empresas
israelitas —Pegasus, un software
de espionaje, por ejemplo- y/o
norteamericanas. Hay una corres-
pondencia entre el discurso politi-
co-ideoldgico de la extrema dere-
cha y los intereses de la industria
de armas y de seguridad.

Conclusién

El Ecuador estd atrapado en el
laberinto que le impone el capi-
talismo y la dependencia, su his-
toria y su presente. Las institucio-
nes (las reglas de juego) cada vez
mas demuestran sus limites, su
obsolescencia y su caducidad. El
capitalismo  primario-exportador
solo reproduce y ahonda la de-
pendencia, porque esa es la légica
impuesta por su funcionamiento
dentro de la division internacional
del trabajo en la que el Ecuador
ocupa un lugar periférico. Tal es-
pecializacién, que marcé al pais
desde la Colonia (en el proceso de
acumulacién originaria y constitu-
cién del mercado mundial) hasta la
Republica (incluso hasta la actuali-
dad), responde a las necesidades
del capital y asi se construyo, des-
de arriba hacia abajo y desde fue-
ra hacia dentro. La carencia de un
proyecto nacional democrético e
incluyente, sin siquiera un proyec-
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to de capitalismo nacional, dadas
las caracteristicas de los sectores
dominantes y su herencia histori-
co-cultural (rentismo, aliados-su-
bordinados del capital extranjero,
dominantes hacia dentro-domi-
nadas hacia fuera, administracidn
de prebendas por medio de co-
nexiones e influencias, gestién del
poder que legitima/mantiene/
reproduce la dominacién, corrup-
cion institucionalizada...) ha bor-
dado la historia y el presente del
Ecuador. La sociedad estancada
mirando a su pasado o anclada a
un presente que lo recrea (sistema
hacendatario, republica oligarqui-
ca, sociedad de castas, machista,
racista, clasista,...) no logra supe-
rarlo del todo porque ha sido fun-
cional a la hegemonia del gran ca-
pital monopdlico y transnacional,
porque asi se construyd, desde
ese pasado vertical y autoritario
y desde la insercion subordinada
al mercado mundial. El neolibera-
lismo con su apuesta cerrada por
incrementar la tasa de ganancia a
costa de contraer los ingresos de
la mayoria de la poblacion, es la
continuacién actual de aquellas
l6gicas del pasado (mas aun tras
la pandemia) y la contraparte poli-
tica son los crecientes procesos de
fascistizacion que abundan en el
mundo. La “Revolucién Ciudada-
na” al solo realizar cambios super-
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ficiales, funcionales al interés del
capital, la modernizacién del capi-
talismo periférico y la restauracién
de la hegemonia dominante mien-
tras sectores “emergentes” prota-
gonizaban su acumulacién primi-
tiva desde el poder politico, con
fuertes sesgos autoritarios, por
eso mismo no alcanzé un rango
de transformaciones estructurales
imprescindibles, siempre poster-
gadas. Hoy, en parte por eso se re-
plantean y reactualizan con mayor
fuerza y urgencia. Hoy se vuelven
cada vez mas necesarias.

Pero la transformacién estructural
(e incluso institucional) requiere
construir los sujetos sociales, po-
liticos y econémicos que encarnen
tal proyecto, imprescindibles para
dicha revolucién. Si bien el movi-
miento indigena puede aportar
mucho, es necesario ampliar la
organizacion independiente (de la
clase dominante) al conjunto de la
sociedad.

El Ecuador para salir de su laberin-
to necesita realizar esas profundas
transformaciones estructurales
que doten de futuro a los jovenes,
que abran las posibilidades de de-
sarrollo socio-econdémico, de libe-
racién social y nacional, de libera-
cion de las opresiones étnicas, de
género, de clase.
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PARO NACIONAL 2022,
DERROTAS Y VICTORIAS*

Monica Mancero Acosta**

Resumen

En este articulo se analizan, desde una perspectiva
gramsciana, las distintas aristas del Paro Nacional de
junio de 2022. Se parte desde la reflexion acerca de
cudl es el contenido social del movimiento que con-
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fines; el proceso de negociaciones, los acuerdos y des-
acuerdos post paro. Se argumenta lo inédito de este
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indigena desde la politica contenciosa hacia la politica
deliberativa y de propuesta, en medio de un escenario
politico fragmentado.
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Introduccién

Ecuador vivié uno de los levan-
tamientos indigenas mas largos
y dificiles de las ultimas décadas,
tanto por la dindmica interna del
movimiento, asi como por la con-
frontacién con el gobierno de
Guillermo Lasso del partido de la
derecha politica CREO, junto al
sector mas elitista de la sociedad.
Este proceso se produjo desde el
13 y hasta el 30 de junio de 2022.

En este articulo pretendo analizar
las demandas, los repertorios de
accién colectiva del movimiento
indigena, las respuestas institu-
cionales del gobierno de Lasso y
la Asamblea Nacional, y las reac-
ciones de la sociedad ecuatoriana
fragmentada como la que ahora
tenemos. Finalmente, me interesa
destacar el sentido y resultado de
la negociacion y sus implicaciones
para el devenir social y politico.

Este examen lo realizaré apelando
a algunos conceptos gramscianos
para el analisis politico y el anali-
sis de correlacion de fuerzas que
se encuentran articulados en sus
textos de la carcel, y més concre-
tamente en “Notas sobre Maquia-
velo, sobre la politica y el estado
moderno” escrito por el autor ita-
liano.
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Los actores y la correlacién de
fuerzas

La tarea en la cual comienza el
andlisis politico "realista” que
propone Gramsci es develar el
contenido social de la masa que
adhiere el movimiento, esto sig-
nifica desentrafiar quiénes son y
de dénde proceden los manifes-
tantes o integrantes de este paro
social. Convocados por la histori-
ca Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas CONAIE, junto al
Consejo de Pueblos y Organiza-
ciones Indigenas Evangélicas del
Ecuador FEINE, y la Confedera-
cion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Negras e Indigenas
FENOCIN. Estas tres organizacio-
nes fueron las convocantes a la pa-
ralizacion y, ademas, las que sen-
taron a la mesa de negociaciones
al gobierno del actual presidente
Guillermo Lasso.

La especificidad de cada una de
las organizaciones llevaria a un
analisis minucioso, sin embargo,
podemos decir que la CONAIE se
constituye en la vanguardia orga-
nizativa indigena en el pais puesto
que tiene un tipo de organizacién
red, de caracter comunal (Ospina,
2022), que fue capaz de sostener
la protesta en varios sentidos com-
pleja, por el nimero de dias de la
paralizacion, por la distancia de
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los actores de sus comunidades
de abastecimiento, cuanto por la
cantidad de manifestantes que
pusieron en las calles de varias
localidades del pais, pero sobre
todo en Quito.

Un movimiento social que no solo
ha tenido estrategias politicas y
tacticas de movilizaciéon popular,
sino que también ha desarrollado
un pensamiento propio deriva-
do de su cosmovision y forma de
vida. Asi, el Buen vivir es un con-
cepto que ha sido acufiado en el
seno del movimiento indigena,
como “una representacion concisa
y solida” de sus propios discursos
(Altmann, 2014).

De acuerdo con el planteamien-
to de Pablo Ospina, un estudioso
del movimiento indigena, existen
hoy dos légicas que conjuga la
CONAIE y esto puede explicar,
en buena medida, la potencia del
movimiento, asi como su repro-
duccién. Estas logicas tendrian
que ver con lo politico organizati-
vo en los distintos niveles geogra-
ficos agregados vy, por otro lado,
una légica autonomista de una red
descentralizada comunitaria:

En sus 35 afos de existencia,
la organizacion nacional opera
como una red descentralizada
que agrupa no menos de 2 mil
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organizaciones de base, las co-
munidades, centros, cabildos
O comunas, que operan como
gobiernos territoriales. Las es-
tructuras territoriales superiores,
que actdan en el nivel provincial,
regional y nacional, funcionan
como estructuras reivindicativas
y de coordinacién; pero las es-
tructuras comunitarias operan
en una logica autonomista, esto
es, en lugar de centrarse exclu-
sivamente en la reivindicacién al
Estado, se dedican directamen-
te a resolver problemas locales.
Manejan el riego, administran el
trabajo de construccién y man-
tenimiento de la infraestructura,
ejecutan proyectos productivos,
resuelven conflictos vecinales,
ejercen una justicia comunal en
casos civiles y penales (Ospina,
2022).

Por otro lado, tanto la FEINE
como la FENOCIN tienen su tra-
yectoria histérica de organizacion
y luchas en sus respectivos dm-
bitos, no obstante, no tienen la
contundencia de la CONAIE ni el
reconocimiento de la propia so-
ciedad ecuatoriana. La FENOCIN
tiene una loégica campesina an-
tes que étnica, y la FEINE ha sido
una organizaciéon que ha ido ali-
mentandose del trabajo religioso
evangélico en las comunidades,
sobre todo de la sierra.
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En efecto, La FENOCIN es una
organizacién nacional cuyos ori-
genes se remontan a inicios de los
afios 60 en el contexto de mani-
festaciones sociales protagoniza-
das por los sectores indigenas y
campesinos del pais. Su antece-
sora es la FETAP (Federacion de
Trabajadores Agropecuarios) que
al aumentar significativamente el
numero de organizaciones afilia-
das forma la Federacién Nacional
de Organizaciones Campesinas
(FENOC) (Lopez, 2007: 9). A prin-
cipios de los 80, es la organiza-
ciéon campesina mas grande del
pais. Pero los intereses diversos
que representa la dirigen hacia
demandas particularistas, impiden
su desarrollo y la conducen a una
fuerte crisis (Santana, 1983: 159).
Para 1982, participa en la crea-
cion de la Coordinadora Nacional
Campesina e Indigena y exige una
“reforma agraria con control cam-
pesino” (FENOCIN, 2004: 17). En
esta época, la FENOC entra en
la politica partidaria. En conjunto
con los grandes sindicatos, el PCE
y otras fuerzas, apoya la creacién
del Frente Amplio de Izquierda
FADI.

A partir del séptimo Congreso de
la FENOC-I, realizado en 1995,
“la Federacién se auto reconoce
como pluriétnica, intercultural, de-
mocrética, que lucha por un desa-
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rrollo sustentable, equitativo, con
enfoque de género y generacio-
nal” (FENOCIN, 2004: 20). Esta es
la primera vez que la interculturali-
dad aparece en la agenda del mo-
vimiento indigena (Altmann, 2013:
110). En un Congreso extraordina-
rio en 1997, la Federacién amplia
su nombre a Federacion de Orga-
nizaciones Campesinas, Indigenas
y Negras (FENOCIN) y se define
como “la Unica organizacién nacio-
nal que reconoce al mismo tiempo
la diferencia de las identidades y
la interculturalidad”. Desde los
ochenta ha perdido protagonismo
y adherentes en el movimiento in-
digena. Se encuentra presente en
16 provincias de Ecuador con 52
organizaciones de segundo grado
(Ldcar y Romero, 2020: 71).

Por su parte, la Federacion Ecua-
toriana de Indigenas Evangélicos
(FEINE) proviene de la llegada
del protestantismo en Ecuador, lo
cual implica un trabajo de conver-
sion para los pueblos indigenas.
En principio resulta complejo el
ingreso del protestantismo a los
sectores indigenas, no obstante,
es el contexto social y econémico
que contribuye al incremento de
la evangelizaciéon en las comuni-
dades. El sector indigena evangé-
lico se va articulando desde 1975,
pero es en 1977 cuando se conso-
lida como la Federacion Nacional
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de Asociaciones Evangélicas y en
1979 se vuelve a modificar como
la Federaciéon Ecuatoriana de In-
digenas Evangélicos FEINE (Gua-
man, 2006, p. 65).

En 1990, en medio del primer le-
vantamiento indigena, la FEINE se
presenta con un enfoque socio-re-
ligioso. En 2002, la Federacién in-
cursiona en la politica partidista a
través de su brazo politico Amatu
Jatari, aunque sin éxito (Guaman,
2006, p. 86). Esta organizacion ha
promovido la alfabetizacion, salud
comunitaria, educacién bilingle,
programas de agricultura, entre
otros (Guaman, 2006, p. 58-59).

De vuelta a nuestro estudio de
caso, el Paro nacional de junio
2022, el hecho de haberse confi-
gurado en una triada entre la CO-
NAIE, FENOCIN y FEINE, tanto
durante el activismo cuanto en las
negociaciones le dio un caracter
aun mas colectivo e integral. Ade-
maés, desde el inicio se sumaron a
la paralizaciéon grupos feministas,
estudiantiles y disidencias. No obs-
tante, las organizaciones sindicales
tradicionales no se sumaron en la
etapa inicial sino posteriormente.

Una vez analizado someramente
lo que denomina Gramsci “el con-
tenido de la masa que adhiere el
movimiento”, plantea como un se-
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gundo paso examinar qué funcién
tiene la masa en el equilibrio de
fuerzas que se va transformando.
Ahi el andlisis se complejiza y bien
hace Gramsci al proponer este
método puesto que supone con-
textualizar el equilibrio de fuerzas
en disputa. Evidentemente el go-
bierno de Lasso junto a las élites
econdmicas del pais son los con-
tradictores fundamentales y, como
lo analizo mas adelante, ellos se
han mostrado débiles, erraticos y
han esgrimido posiciones racistas
como el recurso mas abyecto de

su debilidad.

Por otro lado, se encuentra el
movimiento politico Revolucién
Ciudadana, es decir el correismo,
cuyo gobierno fue un contradictor
sin miramiento respecto del mo-
vimiento indigena, basta recordar
los centenares de juicios que se le-
vantaron en su contra por sabotaje
y terrorismo. De acuerdo con su
lider, Rafael Correa, son “migajas”
lo que se ha logrado con el paro,
también afirmé en el transcurso del
paro que ha habido un “costo in-
menso” con relacién a las muertes
para no lograr nada (Correa, 2022).
No deja de ser éste un argumen-
to a considerar, justo lo afirma el
mismo Gramsci, también se trata
de analizar la conformidad de los
medios frente a los fines propues-
tos. No obstante, pudimos advertir
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que el correismo no fue hegemoni-
co en su rechazo al paro nacional,
dentro de sus filas se expresaron
varios intelectuales y seguidores
reconocidos de esta tendencia,
apoyando la lucha del movimiento
indigena y llamando a una unidad
“natural” de las izquierdas. Sin em-
bargo, estas pueden considerarse
como pequefas disidencias, nada
importante, debido a que el lider
continla teniendo hegemonia
frente a este tema.

Hay que considerar que todas es-
tas opiniones se dieron durante y
cuando terminé el paro y se acor-
doé establecer las mesas de ne-
gociaciones, ahora que las mesas
terminaron su trabajo y hay varias
desavenencias sobre los resulta-
dos de esas mesas, el contexto
cambia.

En sintesis, la funcién del movi-
miento indigena en el equilibrio
de fuerzas a través de estas mo-
vilizaciones masivas, tanto la de
octubre de 2019 como la de junio
de 2022, fue decisiva y lo seguira
siendo. Asi, la capitalizacion po-
litica del levantamiento de 2019
fue clara con la candidatura del
representante indigena Yaku Pé-
rez Guartambel en las elecciones
presidenciales de 2020, candidato
de Pachakutik, ala politica de la
CONAIE. Pérez estuvo disputan-
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do seriamente pasar a la segunda
vuelta electoral frente a Lasso. El
incidente de numerosas inconsis-
tencias en las elecciones no que-
dé aclarado y la revisién de actas
que habian acordado no tuvo lu-
gar. El correismo hizo declaracio-
nes reconociendo a Lasso como
legitimo contendor debido a que
si se enfrentaba a Pérez el pano-
rama era muy complejo para su
propia candidatura. El candidato
correista ganador de primera vuel-
ta tuvo un techo muy bajo que no
fue capaz de remontar y asi Lasso
terminé haciéndose del poder. La
capitalizacion politica del levanta-
miento se revirti6 en la segunda
vuelta en un voto nulo ideoldgico
que terminé generando mucha
polémica, pero que respondia a
todo el proceso anterior de judi-
cializacién de la protesta social,
autoritarismo y extractivismo del
correismo, que rechazaron los mo-
vimientos sociales.

En este nuevo Paro Nacional, en
2022, |a capitalizacion politica esta
abierta, pudimos observar un res-
paldo muy fuerte de parte de la
poblacion movilizada y de la ur-
bana popular a la figura mas em-
blematica del paro, el presidente
de la CONAIE Leonidas lza. El
apresamiento de lza fue un error
de proporciones del gobierno, ya
que solo contribuyé a exacerbar
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los dnimos y a que se agrande la
figura de Iza. Es cierto que tam-
bién su imagen genera resisten-
cias debido a como se perciben
los costos de la paralizacién por
parte de sectores medios y altos
de la poblacién urbana de Quito,
sin embargo, en el sur de la ciu-
dad tuvo una salida apoteosica,
luego de culminado el paro.

El paro de 2019 se pudo capitali-
zar politicamente de manera casi
inmediata puesto que las eleccio-
nes fueron al afio siguiente. En la
situacion actual, la capitalizacion
no seria tan inmediata y requeriria
de memoria histdrica. La cuestion
de fondo seria que, mas alld de
los lideres que capitalizarian en
diferentes momentos, Pérez o Iza,
lo ideal es que sea una tendencia
politica determinada. Si fuera nue-
vamente esta “tercera via” que se
configuré en 2019, habria que es-
perar que la tendencia se reforzara
mas cuantitativa y cualitativamen-
te, a fin de tener un equilibrio de
fuerzas a favor mas contundente,
ya que no alcanzé en 2019. De
todas formas, la disputa por “la
hegemonia de la resistencia” a
este gobierno sigue trabada entre
el correismo y la izquierda social,
un laberinto del que no tenemos
claro las vias de salida. Durante el
paro, cuando varios lideres o per-
sonas de la tendencia se pronun-
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ciaban a favor de conformar una
alianza con el movimiento indige-
na, como lo sefialé anteriormente,
Correa no lo autorizaba, segun el
espiritu de sus declaraciones. Pa-
reciera ser que el propio lza ten-
dria méas voluntad politica por esa
alianza que el propio Correa. La
oportunidad y pertinencia de esta
alianza es otro tema por debatir,
que en este momento excede este
andlisis de coyuntura, pero que es
preciso abordarlo.

Hay que decir que una muestra
de esta capitalizacion se podria
rastrear, aunque de un modo no
tan nitido sino mas bien bastante
difuso, en las elecciones seccio-
nales a llevarse a cabo en febre-
ro de 2023. La fragmentacién y el
caracter propio de lo local no per-
mite que éstas se constituyan en
un claro catalizador como lo son
las elecciones generales. Hay que
tomar en cuenta que, dado que
paralelamente se ha convocado a
una consulta popular, seréd posible
advertir ahi si el rechazo al gobier-
no o el eventual respaldo de una
forma mas diafana en relacién con
esta iniciativa de consulta popular.

Las demandas, los repertorios y
las respuestas institucionales

Siguiendo con el método pro-
puesto por Antonio Gramsci, se
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trata de saber “qué significado
tienen politica y socialmente las
reivindicaciones que presentan los
dirigentes” (Gramsci, 1980). En
este sentido, las diez demandas
del movimiento indigena presen-
tadas de cara a la paralizacion na-
cional tuvieron un caracter amplio
y expresaron una clara disposicion
de incluir no solo a personas in-
digenas, sino a todos aquellos
sectores empobrecidos del pais.
La cuestién del alza del precio de
los combustibles como punta de
lanza de su lucha no es ciertamen-
te una demanda roméntica, sino
la clara evidencia de que, al vivir
en sectores rurales alejados de
los centros urbanos, sus produc-
tos alimenticios se encarecen por
la cadena de transporte. Desde
posturas criticas al movimiento, se
cuestiona si el subsidio a los com-
bustibles es una medida inequita-
tiva que termina beneficiando a
las personas de mayores recursos.
Sin embargo, en medio de la para-
lizacion la Asociacion Nacional de
Trabajadores de las Empresas de
la Energia y Petrdleo sefalé que
no es cierto que se siga subsidian-
do los combustibles en el pais,
que nos engafan en los calculos
que se presentan publicamente.
En efecto, el argumento que ellos
presentan es que el célculo del
costo de produccién se lo debe
establecer con base en lo que le
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cuesta producir a Petroecuador
y no al precio internacional. Los
subsidios son inexistentes porque
Ecuador es un pais petrolero cu-
yos costos con bajos y cuenta con
tres refinerias para producir deri-
vados de petréleo (ANTEP, 2022).

De cualquier forma, luego de las
disputas, se llegé al acuerdo de di-
sefar una politica de focalizacion.
En este sentido hay un reconoci-
miento de la inequidad en el pais,
por un lado, pero también de la
necesidad de no seguir subsidian-
do a sectores que si pueden pagar
combustible a precios reales.

Por otro lado, la justicia ambien-
tal ha sido uno de los grandes lo-
gros de la paralizaciéon. Derogar
un decreto que amplia la frontera
de extraccién de petréleo y que se
plantea redoblar la producciéon es
una ganancia importante desde la
perspectiva de los pobladores de
amazonia, asi como desde los de-
rechos de la naturaleza. Modificar el
decreto minero, que iba en contra
de la propia Constitucion al no con-
templar las limitaciones de explota-
cion en zonas sensibles, constituyd
un avance no menor en medio de
miles de hectareas concesionadas
para la explotacién minera.

La declaratoria de emergencia de
la salud, a pesar de las protestas
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de los propios médicos previo al
paro, da cuenta que los gobier-
nos solo responden frente a pre-
siones de movilizacién sostenidas
como las que levanta el movi-
miento indigena. Las solicitudes
de los médicos no tuvieron ningu-
na acogida mientras que las orga-
nizaciones indigenas tuvieron que
paralizar el pais por 18 dias para
que estos mismos reclamos sean
atendidos.

El anuncio de mayor inversién en
educacion intercultural fue otro
de los resultados efectivos de las
movilizaciones. Sin embargo, la
demanda no era exclusivamente
para educacién intercultural sino
general. Nétese la amplitud de
la demanda y la respuesta de go-
bierno, un abismo de diferencia,
quien tiene la perspectiva integral
es el movimiento indigena y no al
reves.

El tema financiero y de los créditos
fue otro de los supuestos logros
que se amplian a toda la poblacion
en esa condicidn, éste ha sido uno
de los temas més sonados, puesto
que se anunciaron acuerdos casi
enseguida, sin embargo, luego
hay dificultades de implementar-
los, como veremos mas adelante.

Por otro lado, estan las demandas
especificas acerca de los derechos
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colectivos, tema que fueron traba-
jados en las mesas que se estable-
cieron entre los acuerdos puesto
que no se hizo un anuncio especi-
fico al respecto. En otras palabras,
lo que tenemos en la plataforma
de reivindicaciones del movimien-
to indigena son demandas am-
plias generales que benefician a la
poblacién ecuatoriana mas empo-
brecida, demandas materiales que
tienen que ver con la subsistencia,
antes que demandas culturales o
de reconocimiento exclusivas para
las nacionalidades y pueblos indi-
genas. Esto, aunado a las deman-
das de justicia ambiental, ubica al
movimiento indigena en una posi-
ciéon de avanzada en consonancia
no solo con la Constitucién sino
también con la tendencia mundial
hacia la proteccién de la naturale-
za y sus habitantes.

Ahora bien, conjugando Gramsci
con la teoria de la accién colec-
tiva, es necesario analizar los re-
pertorios de accién utilizados, al
respecto se evidencié un nivel de
organizacion mucho mas logrado
que en anteriores movilizaciones
y levantamientos. Varias pueden
ser las razones para este avance,
la primera, el evidente liderazgo
de Leonidas lza, presidente de la
CONAIE, y el mas visible de los
dirigentes en el paro. El uso de
las tecnologias de comunicacion

41



Ménica Mancero A.

facilita mucho la organizacién en
los territorios en este momento.
Otro factor tiene que ver con la
inclusién de otras organizaciones
que se sentaron a la mesa de ne-
gociaciones junto a la CONAIE, la
FENOCIN y la FEINE. La moviliza-
cién en los territorios fue amplia y
contundente, no fue una paraliza-
cién centrada en Quito, sino que
en muchas otras ciudades, pobla-
dos, carreteras, caminos y vias se
apostaron y manifestaron un con-
junto de actores de manera coor-
dinada. Una muestra clara es que,
luego de 16 dias de paralizacion
llegaban a Quito nuevos manifes-
tantes en una marcha multitudina-
ria de vehiculos que bloquearon la
carretera mas importante que une
la costa con la sierra; los nuevos
manifestantes, frescos y con ani-
mos, podian reemplazar a los que
ya habian retornado a sus comu-
nidades.

Dentro de este tema hay que tratar
la cuestion de un nivel de violencia
en algunos eventos que se difun-
dian como si hubiera sido la toni-
ca del paro. Es necesario precisar
que, por un lado, los propios indi-
genas evidenciaron la intromisién
de supuestos agentes de la policia
para dafar el caracter de la movi-
lizacién, tactica vieja que usan los
gobiernos mas autoritarios para
desprestigiar la accion colectiva.
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Por otra parte, desde el gobierno
y sectores de derecha se tratd de
posicionar tanto la cuestion de un
supuesto financiamiento del nar-
cotrafico, asi como la existencia
de grupos subversivos que se ha-
brian sumado a las movilizaciones
indigenas. De ninguno de los dos
aspectos se han mostrado prue-
bas y el gobierno ha quedado
como un difamador, la acusacién
que se hizo no fue menor, peor en
el contexto del dafio que esta cau-
sando el narcotréfico en el pafis, la
irresponsabilidad politica y social
que implica que el gobierno de
Lasso haya hecho esta declaracion
fue de proporciones.

Por otra parte, desde el gobierno
de Lasso, hay un acuerdo incluso
de los propios voceros de sectores
que lo respaldan, acerca del desas-
tre de su actuacion. Lasso salié de-
rrotado, politica y personalmente.
Un presidente ausente o mas que
eso, escondido, mientras el pais
se paralizaba y exigia un didlogo
para superar la crisis. Lo que pu-
dimos ver fueron no acciones sino
reacciones parciales, errdticas,
descoordinadas y suplantadas por
nuevas que lo Unico que lograban
era encender mas los animos no
solo de los manifestantes sino de
una poblacién entera que no lo-
graba entender tanta torpeza de
un gobierno que buscéd el poder
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por una década y no tenia idea
a lo que se estaba enfrentando,
como si no hubiera vivido en un
pais que ya experimenté octubre
de 2019. Es que no era necesario
que sepan algo de historia acerca
de un territorio que ha experimen-
tado multiples levantamientos
indigenas desde la colonia, sino
solo que recuerden la Ultima para-
lizaciéon. Aun quienes no respalda-
mos a Lasso esperdbamos que sea
un gobierno organizado, con lide-
razgo firme y con un equipo pre-
parado; para ello habian formado
un think tank que suponiamos iba
a ser el soporte no solo de anélisis
estratégicos sino de propuestas
de politica publica, que si bien en
su linea ideoldgica, podian con-
tribuir no solo a solucionar sino
evitar crisis como ésta. Sin embar-
go, nos dimos con la piedra en
los dientes: no hubo tal liderazgo,
tampoco tal pensamiento estraté-
gico y peor propuestas de politica.
Lo mas anecddtico al respecto es
la invitacion que le hicieron al pro-
pio movimiento indigena de que
sean ellos quienes disefien la poli-
tica de focalizacion a los subsidios
de combustible.

El caracter del gobierno de Lasso
quedé mucho mas claro en estas
circunstancias, el neoliberalismo
no es necesario explicarlo porque
estd en su programa de gobier-
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no, asi como en los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional
y en su inacciéon en cuanto a po-
liticas sociales y obra publica que
hemos padecido durante mas de
un afio. Un Estado ausente con
un presidente también ausente
configuran una reactualizacién del
penoso laissez faire liberal que se
ha ensafiado con nuestro pais du-
rante este lapso. Lo que si se ha
develado de cuerpo entero es su
caracter autoritario y represivo. El
ministro del Interior Patricio Carri-
llo se terminé mostrando como un
propiciador de la linea militarista,
policial y de fuerza para solucionar
esta crisis, y Lasso respaldé conse-
cutivamente esta linea. El resulta-
do siete muertos directos a causa
de la represion.

De parte de la Asamblea Nacional
se intentd tomar un rol de media-
ciéony a la vez, cuando se veian to-
dos los caminos cerrados, de acti-
vacion de la "muerte cruzada”, un
mecanismo constitucional cuando
se vive grave crisis politica y social.
El fantasma del correismo blo-
qued esa alternativa entre grupos
que preferian que el nimero de
muertos creciera antes que abrir
la posibilidad a nuevas eleccio-
nes ante la eventualidad de que el
correismo se volviera a posicionar
en el pais. Los célculos electorales
se hicieron presentes en el Parti-
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do Social Cristiano, asi como en la
lzquierda Democratica. Un grupo
de asambleistas se abstuvieron y
fueron los responsables de que la
salida constitucional no se llevara
a efecto, exactamente por los mis-
mos célculos politicos.

El argumento del golpe de estado,
de la desestabilizacion y la pérdida
de institucionalidad no se sostie-
nen, la crisis politica que la palpa-
mos todos fue de tal naturaleza y
la respuesta del gobierno muy tor-
pe y cerrada que realmente pare-
ce haberido en la busqueda de su
propia muerte politica. No hubo
los votos y el gobierno se sostie-
ne con un pufiado de asambleistas
que, en nombre del respaldo a la
institucionalidad terminan por dar-
lo a un gobierno que se ha forjado
un perfil de claro beneficio a los
sectores mas poderosos en térmi-
nos econémicos.

El post paro, acuerdos y des-
acuerdos

Como parte de los acuerdos de
negociacion se instalaron diez me-
sas de didlogo de acuerdo con las
diez demandas del movimiento in-
digena, la mayor parte de ellas de
caracter redistributivo, sin embar-
go, algunas también de recono-
cimiento o culturales identitarias.
Las mesas funcionaron con de-
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legados del gobierno, desde los
més altos funcionarios como mi-
nistros hasta otros de menor ran-
go; de la otra parte representantes
de las tres agrupaciones indigenas
que convocaron el Paro Nacional,
técnicos allegados a esas organi-
zaciones. La mediacién estuvo a
cargo de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana y se contd con repre-
sentantes de varias Universidades
de Quito, sobre todo aquellas his-
téricas que acogieron a los indige-
nas en sus instalaciones, como la
Universidad Central del Ecuador,
la Universidad Politécnica Salesia-
nay la Pontificia Universidad Cato-
lica del Ecuador.

Las mesas funcionaron desde julio
hasta octubre de 2022, algunas de
ellas. Estas mesas tuvieron como
resultados 218 acuerdos y varios
desacuerdos, todos con relacidn
a las teméaticas tratadas. Se esta-
blecié ademas un mecanismo de
seguimiento y de supervisién de
cumplimiento de los acuerdos.

La cuestion de disputa central
en la movilizacién de octubre de
2019 fue el tema de los precios
de los combustibles. En este nue-
vo Paro Nacional, si bien se inclu-
yeron varias otras demandas, el
tema de la focalizacién del subsi-
dio fue a la mesa de negociacio-
nes, luego de que como parte del
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cierre del paro el gobierno bajo en
15 centavos el precio de la gaso-
lina y diésel. En las mesas se tra-
taron de establecer los criterios
de elegibilidad para determinar
quiénes serian parte del subsidio,
sin embargo, solo hubo acuerdo
sobre 4 criterios de 13 que se ha-
bian determinado (Bricerio, 2022).
Ademas, el gobierno mantenia la
postura de que las empresas ca-
maroneras, atuneras y otras indus-
trias debian continuar recibiendo
el subsidio, mientras los indigenas
se oponian (El Universo, 2022). A
final de cuentas no se ha llegado a
un acuerdo sobre la politica de fo-
calizacion de subsidios, por lo cual
este punto de tensién tan comple-
jo sigue abierto.

Otra de las demandas importan-
tes del movimiento indigena es
lo que tiene que ver con el tema
de condonacién de deuda, refi-
nanciamiento, reestructuracion y
recalificacion crediticia. Todo esto
constituye condonacion y flexibili-
dad frente a pequefos créditos (E/
Telégrafo, 2022). En esta mesa se
anunciaron acuerdos, sin embar-
go, luego de firmados los acuer-
dos la parte gubernamental se hizo
para atras y ahora los desconoce
y da razones para establecer que
eso no es posible. Mientras tan-
to el movimiento indigena pone
como argumentos la condonacién
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de impuestos y otros mecanismos
que hizo anteriormente en el pais,
y que han beneficiado a clases so-
ciales poderosas. La cuestion es
que este supuesto acuerdo no es
tal y requerird mayor presion del
movimiento para su cumplimiento
o directamente se acumula como
una demanda no satisfecha.

Sobre las cuestiones de “fomen-
to productivo” se llegaron a 20
acuerdos con la intencién de refor-
zar el desarrollo y la investigacién
agropecuaria, como proyectos de
investigacién agroecolégica, bio-
fabricas para producir fertilizantes
organicos, lineas de crédito pre-
ferenciales en esta area, revision
de contratos para obtenciones
vegetales, asi como mediacién de
conflictos floricolas, entre otros (El
Universo, 2022).

En cuanto a energia y recursos na-
turales, se debe recordar que el
gobierno al calor de la movilizacién
nacional firmé un acuerdo en el
que derogaba el Decreto Ejecuti-
vo No. 95 sobre politica petrolera,
y se comprometia a la reforma del
Decreto Ejecutivo No. 151 sobre
mineria, donde se establece que
no podran desarrollarse en areas
protegidas, areas de proteccién
hidrica y territorios ancestrales in-
digenas. Sin embargo, luego de
las negociones no hay un acuerdo
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para la reforma de este decreto ni
para su derogatoria. Los acuerdos
tienen que ver con una moratoria
y auditoria en mineria y petréleos;
remediacidon e indemnizacién, re-
formas a las leyes de Hidrocarbu-
ros, Mineria, Circunscripcion te-
rritorial amazdnica, Petroecuador,
Consulta previa, libre e informada
(Serrano y Sotalin, 2022).

En cuanto a derechos colectivos
se acordo la creacién de un regis-
tro para organizaciones, comunas,
pueblos y nacionalidades indige-
nas; asi como la creacion de un
RUC comunitario y el hecho de
que el SRI considere a las comu-
nidades como sujeto pasivo co-
lectivo. Inclusién de cosmovisién
y justicia indigena en mallas cu-
rriculares de Policia y Fuerzas Ar-
madas; autonomia de la Secretaria
del Sistema de Educacién Intercul-
tural; inversién para reapertura de
escuelas rurales e incorporacion
de asesores para instituciones in-
terculturales de 15 distintas nacio-
nalidades (Plan V, 2022). Se hace
evidente el despliegue de una
concepcion comunitarista inserta
en la propia institucionalidad del
Estado, eso es la justicia indigena,
el RUC comunitario y la autonomia
de educacion intercultural, temas
que van ganando terreno a pulso
de la movilizacién popular.
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En la mesa denominada "“Seguri-
dad, justicia y derechos” el tema
primoridal fue “la indemnizacion
de parte del Estado a todas las
personas que resultaron afectadas
en las manifestaciones de junio
de 2022" (Silva, 2022). Se llega-
ron a 33 acuerdos entre las dos
partes involucradas, entre los cua-
les la prensa destaca: asegurar la
participacion de los sectores de
la sociedad civil en elaboracién
de politicas publicas para perso-
nas privadas de la libertad; pre-
paracion de plan de seguridad
integral; disefio de protocolo de
proteccién de defensores de de-
rechos humanos y de la naturaleza
(Roa, 2022).

En cuanto a la mesa de Educacion
Superior la principal demanda es
el incremento de cupos para pue-
blos y nacionalidades, solicitud
que no tuvo acuerdo. Una las me-
didas de consenso fue incorporar
la plurinacionalidad e intercultura-
lidad en los pénsum universitarios.
Se acordé que Senescyt trabajara
con el Ministerio de Finanzas para
incrementar en 5% el presupuesto
de educaciéon superior. Adicional-
mente, Senescyt creard un plan
de inversion de 20 millones para
fomentar investigaciones sobre
saberes e idiomas de los pueblos
ancestrales (Roa, 2022).
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En la mesa que discutia el control
de precios se llegé a 5 acuerdos:
subsidio cruzado de energia para
quienes consuman menos, esta-
blecimiento de “tarifa social” en
los servicios de telefonia movil
e internet fijo para la poblacién
vulnerable de éreas rurales y ur-
banas. Mejora de calidad de los
servicios de telecomunicaciones
en esas zonas; controles para evi-
tar contrabando de productos en
las fronteras norte y sur. Ademas,
controles en las vias para frenar
el tréfico de lacteos, arroz, fruta,
cebolla, ganado, entre otros (Roa,
2022). Por otro lado, el pedido de
las organizaciones de establecer
precios minimos y maximos para
44 productos basicos fue negado
por el gobierno ya que habia men-
cionado que solo se podian fijar
los precios de 13 productos (Roa,
2022).

El tema de la salud también se tra-
té en una mesa especial, en esta
se anunciaron 44 acuerdos. Algu-
nos de los acuerdos centrales son:
la no privatizaciéon del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) ya que se acuerda que no
podra ser administrado por em-
presas privadas; conformacion de
una mesa técnica de agua segura
y mesas cantonales para reducir la
desnutricidn crénica infantil; crea-
cion de una normativa que forta-
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lezca el primer nivel de atencién,
los mecanismos de referencia y el
sistema de agendamiento de citas
de los hospitales publicos (Roa,
2022)

En la mesa de empleo y dere-
chos laborales no se firmé el acta
de cierre de la misma, ya que no
hubo un acuerdo general sobre
esta tematica: “Las organizaciones
plantearon pedidos en torno a la
restriccion de derechos laborales
en los ambitos publico y privado,
derechos colectivos, IESS y sala-
rios. Hubo 15 acuerdos, 57 des-
acuerdos y 7 puntos pendientes.
Pero el acta final no se concret$”
(Plan V, 2022). De acuerdo con las
declaraciones de Leonidas Iza no
se lograron concretar los acuerdos
debido a que estos fueron super-
ficiales. Mientras que el ministro
de Trabajo anunciaba que los 17
acuerdos a los que estaban llegan-
do entre las dos partes se habian
integrado en el acto de cierre.

Finalmente, se llegaron a 218
acuerdos, aunque también exis-
tieron muchas divergencias. Los
delegados de las dos partes nue-
vamente se reunieron para defi-
nir el mecanismo de supervision
de cumplimiento de todos los
acuerdos establecidos. El proce-
so de seguimiento tiene varias
fases que han sido definidas asi:
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"1.- Sistematizacién de los acuer-
dos, 2.- Recopilaciéon de informa-
cién, 3.- Estado de cumplimiento,
4.- Socializacion de reportes y 5.-
Uso de resultados” (El Telégrafo,
2022). Ademés, se expuso que “la
Comisién se convocard de mane-
ra bimestral y estard integrada por
cuatro delegados del Ejecutivo y
dos delegados por cada una de
las organizaciones sociales e indi-
genas (El Telégrafo, 2022).

Luego de estos didlogos y acuer-
dos, el 30 de noviembre las orga-
nizaciones hicieron una rueda de
prensa en la cual diferentes voce-
ros expresaron su disconformidad
con el seguimiento y cumplimien-
to de los acuerdos. Uno de los
temas subrayados fue el incum-
plimiento de la condonacién de
deudas, asi como de los subsidios
y apoyo a los agricultores. Por su
parte Leonidas Iza se refirié a dos
momentos claves de todo este
proceso, la firma del acta de paz
el 30 de junio y el 14 de octubre
la suscripcion del acta de los 218
acuerdos y el plan de implementa-
cion. Frente a las contradicciones
del gobierno, es decir el hecho
de llegar a acuerdos por un lado
y luego incumplirlos, Iza calific a
esto como un gobierno “en dis-
pusta consigo mismo”. Ademas,
anuncié que se realizard una so-
cializaciéon de los acuerdos en las
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distintas regiones del pais, y que
en febrero se llevara a cabo una
evaluacion del cumplimiento de
los acuerdos (CONAIE, 2022).

Reflexiones finales

Para concluir podemos afirmar
que levantamientos, marchas, pa-
ralizaciones los hemos vivido siem-
pre en el pais, pero algo inusitado
que pudimos percibir ahora es el
intento de la propia poblacién pri-
vilegiada para imponer orden por
su propia mano, es decir, el surgi-
miento de una suerte de paramili-
tarismo. Quizas la percepcion de
ausencia de orden y seguridad po-
dria haber llevado a ese sector a
tomar esa via, lo cual aunado a un
nivel de racismo y xenofobia que
se desbordé durante esas sema-
nas, hizo que se registraran varios
incidentes en distintas ciudades
del pais. Evidentemente, las redes
sociales fueron la expresion de
estos mismos complejos sociales
tan arraigados en muchos de los
ecuatorianos, un endorracismo,
es decir una negaciéon de nues-
tro propio origen y configuracién
genética que lleva a un odio de si
mismo y su identidad. Demostré
ya el cientifico César Paz y Mifo
que los ecuatorianos tenemos cer-
ca de 60% de genes indigenas,
muy por debajo de los caucasicos,
y que inclusive estdn presentes
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genes de origen afro (Paz y Mifio,
s/f). Sin embargo, los insultos a los
indigenas solo expresan ese abis-
mo entre lo que somos y preten-
demos ser.

De acuerdo con Gramsci, solo lue-
go de haber seguido estos pasos
previos podremos saber el signi-
ficado del proceso politico anali-
zado. Entonces, podemos afirmar
que el paro de 2022 ha sido una
muestra contundente de la po-
tencia de un movimiento indige-
na, cuya representacion politica,
Pachakutik, no ha dado la talla.
La politica contenciosa expresada
en las consecutivas jornadas de
movilizaciéon se posiciona clara-
mente por la falla de la represen-
tacion politica en todos los grupos
y partidos, incluido el correismo,
para una parte de este grupo ha
significado apenas haber conse-
guido “migajas” mientras para
otros sectores dentro de la misma
tendencia se percibe la urgencia
de formar un bloque mas sélido
progresista y superar el clivaje co-
rreismo/anticorreismo, lo cual solo
seria posible sin el propio Correa.

Nuestra democracia representa-
tiva no funciona y la democracia
comunitaria, contemplada en la
propia Constitucién, nos ha mos-
trado que puede ser eficaz no solo
por el sentido comunitario sino
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por el democratico que pudimos
ver publicamente en la negocia-
cion antes de la firma del acuerdo,
con un Leonidas Iza que dio lec-
ciones de como llegar a consen-
sos con grupos diversos en medio
de un clima de tensién al maximo.
Posteriormente, en las mesas de
negociaciones, pudimos percibir
interlocutores indigenas que ya
no interrumpian vias o marcha-
ban por la calles y plazas de las
ciudades, sino que, vis a vis, con
funcionarios publicos negociaban
medidas concretas de politica pu-
blica en favor de los intereses de
las mayorias populares. Esto cons-
tituye un hecho inédito, ver como
un movimiento social se desplaza
de la politica contenciosa a la poli-
tica deliberativa, la de la propues-
ta decantada, obliga a sentarse
a una mesa de negociaciones al
poder politico formal y, ademas,
presiona con mecanismos de se-
guimiento de los acuerdos.

Asi, se abre ahora un nuevo ciclo
politico para el pais, un gobierno
derrotado por sus propios erro-
res, y también por los aciertos de
su contendor, debe gobernar por
tres afios mas sin legitimidad ni
mayoria en la Asamblea. Un pais
que debe aprender a convivir con
sus diferencias y reconocerse a si
mismo por lo que es en su sustrato
identitario. Un movimiento indige-
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na ovacionado a la salida de Quito
por su caracter energico, gene-
roso y reivindicativo con los mas

victoria contundente. No obstan-
te, poll'ticamente, un escenario
fragmentado que no permite vi-

sualizar salidas claras, en medio
de una inédita crisis de seguridad.

pobres del pais, que ha sido califi-
cado por medios de comunicacién
extranjeros por haber tenido una
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Resumen

El presente articulo se propone analizar la actual situacién
de la violencia de género en el Ecuador, entendiendo
que se trata de una herramienta de control social sobre
los cuerpos de las mujeres y nifias, la que busca asegurar
la reproduccién del orden social vigente. El afo 2022 ha
sido el mas cruel para las mujeres, se cuentan 272 victi-
mas de femicidio, cifra en la que se incluyen los transfemi-
cidios y los asesinatos a mujeres por violencia organizada;
es decir, la violencia patriarcal cobra una vida cada 28 ho-
ras. Ante esta realidad el diverso movimiento feminista se
encuentra movilizado para exigir medidas efectivas para
la prevencion y erradicacion de la violencia de género. El
incremento exponencial de la violencia contras las muje-
res coincide con los primeros 18 meses del gobierno de
Guillermo Lasso, poniendo en evidencia que las politicas
publicas para asegurar a las mujeres una vida libre de vio-
lencia son insuficientes frente a la gravedad del problema.

Palabras clave: Violencia de género, femicidio, politi-
cas publicas, movimiento feminista.

Abstract

This article aims to analyze the current situation of gender vio-
lence in Ecuador. Understanding that it is a tool of social control
over the bodies of women and girls, which seeks to ensure the
reproduction of the current social order. The year 2022 has been
the cruelest for women, there are 272 victims of femicide; that is,
patriarchal violence claims a life every 28 hours. Faced with this
reality, the plural feminist movement is mobilized to demand
effective measures for the prevention and eradication of gender
violence. The exponential increase in violence against women
coincides with the first 18 months of Guillermo Lasso’s govern-
ment, showing that public policies to ensure women a life free
of violence are insufficient given the seriousness of the problem.

Keywords: Gender violence, femicide, public policies,
feminist movement.
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Introduccién

Los estudios feministas han apor-
tado a la ciencia con nuevos
marcos de interpretacién de la
realidad social, visibilizando di-
mensiones que tradicionalmen-
te no habian sido consideradas
(Diaz Martinez & Demo Moreno,
2013). El género, como construc-
cién social, organiza las relacio-
nes entre hombres y mujeres y
estructura las interacciones que
se dan en los distintos ambitos
como la politica, la economia, el
sistema juridico, las instituciones
del Estado, la ciencia, la vida pri-
vada, etc. (Cobo et al, 2013). La
construccién social del género es
un tema de interés para la Socio-
logia porque pone en evidencia
las dindmicas de produccién de
desigualdades y alude la existen-
cia de un orden social material y
simbdlico que se sostiene a través
de diversos mecanismos, siendo
uno de ellos la violencia de gé-
nero.

En el marco de los sistemas de
estratificacion sexo-genéricos que
regulan las relaciones de poder
entre mujeres y hombres, dife-
renciando las posiciones sociales
y produciendo subordinacion, la
violencia de género contra las
mujeres tiene una significancia
estructural (Guilld, 2018). Duran-
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te las Ultimas décadas y a escala
global las organizaciones feminis-
tas han hecho visibles las diver-
sas formas de violencia contra las
mujeres, buscando presionar a los
gobiernos para la generacién de
politicas para enfrentar y eliminar
la violencia de género (Lagarde,
2013).

Al tratarse de un problema de
salud publica y de interés gene-
ral es preciso enfatizar el rol del
Estado frente a la alarmante es-
calada de violencia en razén de
género. En Ecuador, el ano 2022
ha sido el més violento para las
mujeres, la violencia patriarcal co-
bra una vida cada 28 horas. Este
periodo de ascenso de la violen-
cia de género coincide con los 18
meses del gobierno de Guillermo
Lasso, por lo que en el presente
articulo se propone analizar la
actual situacion de la violencia
contra las mujeres como una he-
rramienta de control social para
asegurar la reproduccién del or-
den vigente; se analizan las po-
liticas publicas adoptadas por el
gobierno nacional para prevenir
y erradicar la violencia de géne-
ro en el actual periodo; asi como
también, se destaca la incidencia
del movimiento feminista y su lu-
cha por los derechos humanos de
las mujeres.
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El andamiaje estructural de la
violencia de género.

Desde una aproximacién sociolo-
gica podemos afirmar que la vio-
lencia contra las mujeres es fun-
dacional porque es un acto que
establece el orden, funda el orden
y a la vez se inscribe como acto
legitimo en ese orden, aunque en
ocasiones no sea percibida como
tal (Zizek, 2003 en Guills, 2018).
Ana Buquet (2016), se refiere al or-
den de género como un sistema
de organizacién social que produ-
ce sisteméaticamente relaciones de
jerarquia y subordinacién basadas
en el sexo biolégico, en las que
convergen todas las dimensiones
de la vida humana. La violencia
de género es histdrica, especifica,
producto y fundamento, a la vez,
de formas de organizacion social
patriarcal (Lagarde, 2013).

La violencia de género tiene un
caracter estructural por su rol en
la reproduccion de la sociedad
patriarcal, para Iris Marion Young
(en Merino, 2019) la dimensién es-
tructural tiene que ver con que los
proyectos de vida se construyen
siempre en relaciéon con quienes
se comparte el espacio social y
con las instituciones econémicas,
politicas, culturales, religiosas, etc.
en las que se organizan los medios
y la posibilidad de la interaccion.
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El mundo de las relaciones de gé-
nero tiene una violencia inherente,
provocada por estructuras que la
producen y multiplican, al ser el
universo del género el prototipo y
paradigma de la sociedad violenta
(Segato, 2003). La violencia de gé-
nero se ha “normalizado”, existe
una tendencia a culpabilizar de las
agresiones a las propias mujeres
por la existencia de un sentido co-
mun estigmatizador (Viteri, 2017)
que ha marcado histéricamente a
las mujeres.

Siguiendo a lIris Marion Young,
el cuerpo constituye el emplaza-
miento de la opresion, el mante-
nimiento de las desigualdades
sociales se ejecuta a través de la
incorporacion de preceptos, de
normas explicitas, pero, sobre
todo, implicitas y normalizadas,
procedentes de la estructura so-
cial y practicadas en el cuerpo,
a través del que opera la domi-
nacion (Acosta, 2013). Ser mujer
es un factor de riesgo (Camacho,
2014), el que se suma a otras va-
riables como la edad, la clase, la
identificacion étnica, la orienta-
cién sexual, entre otras.

Segun la Il Encuesta Nacional so-
bre Relaciones Familiares y Violen-
cia de Género contra las Mujeres,
realizada en el afio 2019 y cuya
entidad responsable es el Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos
INEC, 65 de cada 100 mujeres en
el Ecuador han experimentado
por lo menos un hecho de algin
tipo de violencia en alguno de los
distintos ambitos a lo largo de su
vida (INEC, 2019). Se indica, ade-
mas, que 32 de cada 100 mujeres
en el Ecuador han experimentado
algun hecho de violencia de géne-
ro en los Gltimos 12 meses. La for-
ma mas frecuente de violencia es
la psicolégica o emocional con el
56,9 %; la segunda forma de vio-
lencia méas recurrente es la fisica
en 35,4%; seguida de la violencia
sexual en 32,7%; y, la violencia pa-
trimonial en 16,4% (INEC, 2019).
Conviene apuntar que, al compa-
rar los datos obtenidos en la pri-
mera edicién de esta encuesta,
realizada en el ano 2011, la pre-
valencia de la violencia contra las
mujeres ecuatorianas ascendié en
cinco puntos porcentuales, por lo
que actualmente 5,7 millones de
mujeres han sufrido violencia de
género.

En América Latina el femi(ni)cidio
alcanza altos indices de ocurren-
cia; en un estudio aplicado a 15
paises de la region, entre los afos
2010 y 2016 se cuentan 7227 vic-
timas de femicidio, lo que equiva-
le a 1204 mujeres al afio, 100 al
mes y 3 al dia (Pineda, 2019). Los
femicidios/feminicidios comenza-
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ron a ser tipificados en los orde-
namientos juridicos de la region
desde hace apenas una década; a
razén de ello, son pocos los paises
que cuentan con estadisticas de
calidad sobre femicidios y femini-
cidios (Pineda, 2019), estos crime-
nes constituyen la expresiéon mas
cruel de violencia hacia las muje-
res.

En el Ecuador entre el 1 de ene-
ro de 2014 hasta el 31 de mayo
de 2022 se han contabilizado un
total de 1.163 casos de femicidios
(ALDEA, 2022). En el afio 2021 se
registraron 197 femicidios, es de-
cir, una mujer asesinada cada 44
horas; mientras que, entre el 1 de
enero hasta el 15 de noviembre
del afio 2022 se cuentan 272 femi-
cidios, cifra en la que se incluyen
los transfemicidios y los asesinatos
a mujeres por violencia organiza-
da, lo que significa que ocurre un
femicidio cada 28 horas (ALDEA,
2022). Ante esta alarmante reali-
dad el movimiento feminista ecua-
toriano se encuentra articulado y
activo, a pesar de la diversidad
organizativa e ideoldgica presente
en su composicién, las organiza-
ciones de mujeres estan unifica-
das en torno a la lucha contra la
violencia de género.

Los feminismos han contribuido a
la visibilizacion de la problematica

Red de Carreras de Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador



La violencia de género en Ecuador: el gobierno de Lasso en deuda con las mujeres

y han presentado propuestas a las
instancias gubernamentales bus-
cando incidir en las politicas pu-
blicas. Ademas, ante la debilidad
de la respuesta estatal, desde la
sociedad civil se han desarrollado
estrategias colectivas de preven-
cién de la violencia de género y
de atencién a sobrevivientes. Las
organizaciones se encuentran en
movilizacién permanente tras la
busqueda de verdad, justicia y re-
paracion integral.

Politica publica para prevenir y
erradicar la violencia de género

El accionar del Estado no es neu-
tro, por accion u omision partici-
pa en la configuracién del mundo
social a través de mensajes, repre-
sentaciones, marcos juridicos y po-
liticas publicas (Cobo et al, 2013).
La teoria y la practica feministas
han cuestionado el rol del Estado
en la produccién, reproduccién y
legitimacién de las desigualdades
de género.

Hasta la década de los noventa
la violencia contra las mujeres era
considerada un asunto privado en
el que el Estado no debia interve-
nir (Camacho, 2014). Las acciones
contra la violencia de género se
enmarcan en la lucha global fe-
minista. Desde este movimiento
social se coloca a la violencia de
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género en el debate publico y se
sefiala la responsabilidad de los
Estados como garantes de los de-
rechos de las mujeres (Vera, 2020).
Los feminismos incidieron en la
construccién de varios instrumen-
tos internacionales, de los que
Ecuador es suscriptor: Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion con-
tra las Mujeres CEDAW (1981), la
Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer de Be-
|ém do Para (1995) y la Plataforma
de accion de Beijing (1995).

Todos estos instrumentos interna-
cionales tienen un caracter vincu-
lante, de manera que los Estados
partes se obligan a implementar
las politicas necesarias para elimi-
nar la discriminacién y la violencia
contra las mujeres, como también
para dar atencién a las victimas
y asegurar su acceso a la justicia
(Vasquez, 2022). En ellos se defi-
ne a la violencia de género como
“todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino,
que tiene como resultado posible
o real un dafio fisico, sexual o psi-
colégico para las mujeres, inclui-
das las amenazas de tales actos,
la coercion o la privacién arbitraria
de libertad, ya sea que ocurra en
la vida publica o privada” (ONU,
2022).
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En este marco, en el afio 1994 se
crean las Comisarias de la Mujer y
la Familia y en el afio de 1995 se
sanciona la primera “Ley contra la
violencia a la Mujer y la Familia”,
conocida como Ley 103, esta te-
nia el objetivo de brindar medidas
de proteccién a las mujeres ante
situaciones de violencia fisica, psi-
coldgica y sexual, estableciendo
medidas de prevencién y sancién
(Vasquez, 2022). Estas dos poli-
ticas constituyen un hito impor-
tante en los esfuerzos realizados
para enfrentar este problema so-
cial, hasta entonces poco o nada
atendido por el Estado (Camacho,
2014).

Segun la Constitucion de 2008,
toda forma de discriminacién con-
tra la mujer es incompatible con
la dignidad y el valor de todo ser
humano, por lo que el Estado se
compromete a tomar medidas
para eliminarlas y erradicarlas tan-
to en el campo publico, como en
el privado, para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres (Vera,
2020). En el afio 2013, con el Co-
digo Organico de la Funcién Judi-
cial, se reemplazan las Comisarias
de la Mujer y la Familia y se crean
las Unidades Judiciales de Violen-
cia contra la Mujer y la Familia, in-
tegradas por jueces y juezas espe-
cializadas en la materia (Vasquez,
2022). En el nuevo Cédigo Penal
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Integral aprobado en 2014, se de-
fine la violencia de género como
un fendmeno de caracter fisico,
psicolégico y sexual (Barredo Iba-
fiez, 2017). En concordancia con
la normativa internacional y como
resultado de la exigencia del mo-
vimiento feminista se tipifico el
delito de femicidio, (Camacho &
Guerra, 2022).

En el afo 2017 se aprueba la Ley
Orgénica Integral para la Preven-
cién y Erradicacion de la Violen-
cia Contra la Mujeres LOIPEVM
(Vasquez, 2022), cuyo objetivo
es “prevenir y erradicar la violen-
cia de género contra las mujeres,
producida en el ambito publico y
privado, durante su ciclo de vida y
en toda su diversidad, en especial,
cuando se encuentran en situacio-
nes de vulnerabilidad” (Asamblea
Nacional, 2018). Con esta ley se
crea el Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres, fundamen-
tado en cuatro ejes: prevencion,
atencion, proteccion y reparacion
(Vera, 2020).

Aunque se destaca la importan-
cia de estos avances formales en
materia de prevencién, erradica-
cién y sancién de la violencia de
género; es necesario mencionar
que las politicas e instrumentos
hasta ahora descritos no han sido
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suficientes para enfrentar esta pro-
blematica. Esto se debe a que la
propia institucionalidad responde
a un orden social patriarcal, lo que
en los hechos significa que las mu-
jeres encuentran trabas culturales
que impiden que ellas puedan ac-
ceder a proteccion, justicia y repa-
raciéon integral.

En lo concerniente al periodo de
Guillermo Lasso, es preciso men-
cionar que en el Plan de Gobierno
presentado ante el Consejo Na-
cional Electoral no se incluyeron
politicas o acciones concretas para
erradicar la violencia de género;
Unicamente en el punto 1.9 del
Eje denominado La Familia Ecua-
toriana, apenas se menciona que
“la violencia intrafamiliar y a las
mujeres son problemas identifi-
cados desde hace mucho tiempo,
pero que, desafortunadamente no
se implementan acciones efectivas
desde el Estado”; sin embargo, el
binomio Lasso-Borrero no presen-
tdé ninguna alternativa en concreto
(Acosta, 2022, parr. 9.).

Rivera (2019), nos indica que por
politica publica se entiende el uso
de herramientas del Estado para
lograr una transformacién de la
sociedad. Durante el primer afio
del gobierno de Lasso, mas allad de
la continuidad de las politicas pre-
viamente existente en la materia,
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no se han diversificado acciones
que tengan la capacidad de hacer
frente a la violencia contra las mu-
jeres; por el contrario, asumié un
discurso conservador, actuacién
concordante con su ideologia de
derecha.

Debido a la presién ejercida por el
movimiento feminista y las orga-
nizaciones de derechos humanos
ante el femicidio de Mara Belén
Bernal ocurrido en la Escuela de
Policia en septiembre de 2022, el
presidente Lasso anuncié como
curiosa medida la demolicién del
edificio de la institucion policial y
el ofrecimiento de que “se cons-
truirdn nuevas habitaciones con
enfoque de género” (Gonzilez,
2022), poniendo en evidencia la
improvisacion del gobierno nacio-
nal y la falta de capacidades para
la generacién de politicas publicas
con perspectiva de género.

En noviembre de 2022, cuando
en Ecuador ya se contaban 272
femicidios, Guillermo Lasso firmé
el decreto ejecutivo 608 para la
creacién del Ministerio de la Mujer
y los Derechos Humanos, el que
absorbié a la Secretaria de Dere-
chos Humanos. Ademas, anuncid
la creacién del Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres (EFE,
2022). Sin embargo; jHasta qué
punto se puede actuar si no exis-
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ten los recursos necesarios? En los
hechos la violencia de género no
es una prioridad para el gobierno
nacional.

Desde la sociedad civil se ha pre-
sentado la propuesta de la decla-
ratoria de la emergencia nacional
por la violencia de género, debido
a los altos indices del afo 2022.
Las organizaciones exigen la asig-
nacién de presupuesto para la im-
plementacién de la Ley de Preven-
cién y Erradicacion de la Violencia
de Género, con la finalidad de que
las instancias que forman parte
del sistema de proteccién integral
puedan asumir la atencién a las
victimas de violencia. Los recursos
son fundamentales para impulsar
proyectos de prevencion, para
asegurar el sostenimiento de ser-
vicios que se brindan a las sobre-
vivientes de violencia de género.
Algunas de las casas de acogida y
centros de atencién estan a punto
de cerrarse por la reduccién pre-
supuestaria.

Ademas de lo mencionado, el mo-
vimiento feminista plantea la ur-
gencia de contar con mecanismos
mas eficientes para la entrega de
bonos a todos los nifios, nifas y
adolescentes en situacién de or-
fandad por femicidio; asi como
también se garantice la debida
diligencia desde el inicio del co-
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metimiento del delito, para que
las mujeres puedan acceder a la
justicia.

El movimiento feminista y la lu-
cha por una vida libre de violen-
cia contra las mujeres

Los movimientos sociales son de-
finidos por Tarrow (2009) como
aquellos desafios colectivos impul-
sados por personas que compar-
ten objetivos comunes y solidari-
dad en una interaccidén mantenida,
a través de acciones disruptivas
contra las élites, las autoridades
u otros grupos o cédigos cultura-
les. En el movimiento de mujeres
participan diferentes organizacio-
nes de distinta naturaleza, las que
responden a diversas tendencias
politicas y tienen sus propios dm-
bitos de interés y accién. La lucha
contra la violencia de género es
una demanda que comparten las
distintas agrupaciones, lo que ha
facilitado la sostenibilidad como
movimiento social.

Los repertorios de accién hacen
referencia al conjunto de medios,
estrategias y tacticas que un mo-
vimiento social lleva a cabo (Tilly,
ano). Los repertorios estan en-
marcados en el sistema cultural y
politico en el que se desarrollan,
su seleccion dependeré de los sig-
nificados compartidos, los objeti-
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vos del movimiento y el momento
en el que se desarrollan (Stuani,
2021). El movimiento feminista es
plural, en él convergen agrupa-
ciones diversas, las que combinan
repertorios de accién tradiciona-
les como son las movilizaciones,
mitines y debates, con repertorios
innovadores que recurren al uso
el cuerpo como herramienta de
posicionamiento en lo social (Le
Breton, 2018), a través del per-
formance, la reapropiacién y re-
significacién del espacio publico.
Ademas de la accién en el espacio
publico, una de las nuevas carac-
teristicas de los feminismos es el
uso de entornos digitales, como
mecanismo de convocatoria, difu-
sion y generacién de debate.

Las organizaciones feministas han
tenido un visible protagonismo
en el actual escenario politico del
Ecuador. Mujeres provenientes de
distintos sectores sociales han ac-
tivado y sostenido la movilizacion
frente al recrudecimiento de la
violencia patriarcal, demandando
al Estado acciones para su preven-
cion y erradicaciéon. Los feminis-
mos han recalcado el efecto peda-
gogico en si mismo de la violencia
contra las mujeres a través de pro-
cesos de sujecion.

Para Rita Segato (2018) la repe-
ticion de la violencia produce un
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efecto de normalizacién de un
paisaje de la crueldad, asi la vio-
lencia de género afecta a las vic-
timas, pero también a las demas
mujeres. Judith Butler (2007) sos-
tiene que la sujecién define tanto
el proceso del devenir subordina-
do al poder como el proceso del
devenir sujeto. Lo que nos lleva
a pensar en las formas de resis-
tencia, en tanto que, la sujecion
significa que el sujeto se inicia a
través de una sumisién primaria al
poder, “pero de dicha sumision,
al ser paralela al proceso de de-
venir del sujeto, se desprende la
posibilidad de la resistencia y de
la agencia” (Amigot y Pujal, 2009,
p. 139). Los feminismos, dan cuen-
ta de la resistencia de las mujeres,
cuando ellas buscan desmantelar
las estructuras de poder que dan
forma a la dominacién y explota-
cién (Butler, 2020).

Frente a la crueldad sobre los
cuerpos femeninos y feminizados,
las mujeres han desarrollado es-
trategias de distinto tipo. Nuss-
baum, (como se cité en Caro et.
al., 2021) indica que la agencia es
la capacidad para hacer o actuar,
problematizada desde una pers-
pectiva relacional. El movimien-
to feminista esté activo, logrando
ampliar sus sectores de influencia.
A mayor visibilidad, mayor capa-
cidad de incidencia en la politica

61



Fernanda Pacheco L./ Nataly Palomeque A.

publica. Es innegable el desarro-
llo del movimiento feminista en
el Ecuador, principalmente desta-
camos el papel de los feminismos
populares, los que han incorpora-
do en su préactica politica la mira-
da interseccional para analizar las
otras capas de dominacién que
confluyen en el cuerpo de las mu-
jeres, intersectando género, sexo,
raza, nacionalidad y clase social.

Conclusiones

El conjunto de las violencias con-
tra las mujeres funciona material
y simbdlicamente como un meca-
nismo que facilita la reproduccién
del orden social. Es un problema
profundo que atraviesa toda la so-
ciedad, mediante pedagogias de
la violencia que aseguran la domi-
nacién sobre las mujeres. Los altos
indices de violencia de género en
el Ecuador denotan la urgencia de
la generacion de politicas publicas
efectivas para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres.

Hasta la presente fecha, las politi-
cas gubernamentales en el Ecua-
dor han sido insuficientes ante el
aumento exponencial de femici-
dios y otras formas de violencia
de género. A pesar de los avances
formales en la legislacion vigente,
la implementacién de acciones
concretas se ve limitada por la fal-
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ta de voluntad politica y la falta de
recursos; pero también, porque
cualquier accién a favor de las mu-
jeres entra en contradiccion con la
cultura que reproduce la impuni-
dady la injusticia para las mujeres,
tanto en los espacios privados,
como en los publicos. Las politicas
publicas deben garantizar protec-
cién y atencién inmediata a las so-
brevivientes, pero también deben
orientarse a la blusqueda de mo-
dificaciones socioculturales que
posibiliten relaciones fundamen-
tadas en el respeto a la dignidad
humana.

El movimiento feminista ha teni-
do un visible protagonismo en el
actual escenario politico del Ecua-
dor. Conformado por personas de
diferentes organizaciones de la so-
ciedad civil, mantienen viva la lu-
cha. Mientras la violencia patriarcal
esta en ascenso, el movimiento de
mujeres crece y resiste, poniendo
en juego sus agencias individuales
y colectivas. Desde los feminismos
se construyen nuevas miradas de la
sociedad y nuevas éticas construi-
das desde el respeto, la dignidad
y la sororidad. El visible fortaleci-
miento del movimiento feminista
a nivel internacional y nacional le
coloca en una importante posicién
para demandar acciones a las ins-
tituciones estatales.
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El gobierno de Lasso estd en
deuda con las mujeres. Con una
victima de la violencia patriarcal
cada 28 horas; vy, con el debate
instalado sobre el feminicidio en
el Ecuador, aludiendo a la respon-
sabilidad del Estado por no garan-
tizar proteccion a las mujeres y por
sembrar impunidad, es claro que
lo que se ha hecho no es suficien-
te. El presidente tiene la oportuni-
dad histérica de generar acciones
importantes. Las organizaciones
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Resumen

El presente articulo es una compilacién de los suce-
sos méas destacados relacionados a la crisis carcelaria
que ha atravesado el Ecuador en el afo 2021-2022.
Es asi, que por medio de la herramienta del anélisis
del discurso de notas periodisticas y bases tedricas
como la gobernamentalidad o autocontrol (Foucault)
ha permitido conocer los efectos de las politicas pu-
blicas implementadas por el estado. De igual manera
el describir el capital social (Bourdieu y Putman) que
manejan las PPL para lograr el ingreso de armamen-
to, siendo esta la mayor problematica para la segu-
ridad de los centros penitenciarios y sus consecuen-
cias sociales.

Palabras clave: crisis carcelaria, pandptico, capital so-
cial.

Abstract

This article is a compilation of the most critical events related
to the prison crisis that Ecuador has gone through between
2021-2022. Thus, through the discourse analysis tool of jour-
nalistic notes and theoretical bases such as governmentality or
self-control (Foucault) have opened the doors to understand
the effects of public policies implemented by the state. In the
same way, the social capital (Bourdieu and Putman) that the
PPL have managed to achieve the entry of weapons, this be-
ing the biggest problem for the security of penitentiary centers
and its social consequences.

Keywords: prison crisis, panopticon, social capital.
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Introduccién:

Lectura general de inseguridad en
el pais.

Hablar de seguridad ciudadana en
el Ecuador es un asunto que en la
mayoria de casos puede generar
varias discrepancias, pero a decir
verdad, la nula implicacién de los
gobiernos sobre esta necesidad
colectiva ha llevado a la acumu-
lacién de conflictos, y que, con el
paso del tiempo se han converti-
do en el eco de llamados por par-
te de la ciudadania. Pero a la vez,
esto conduce a un agotamiento
social y no por falta de lucha sino
por el constante atropello que se
comete en contra de los derechos
colectivos.

Historicamente para el Ecuador
tratar este asunto no ha sido una
caracteristica que merezca un re-
conocimiento. Por el contrario,
han sido muchos los pronuncia-
mientos que se han dado afio tras
aflo por parte de la ciudadania
para reducir esta situacion. Sin
embargo, dentro de la actual re-
presentaciéon de gobierno se ha
visibilizado ain mas esta proble-
matica. El crimen organizado no
solo ha sido el actor principal de
dicho conflicto sino que ha des-
estructurado la libertad civil. Un
claro ejemplo, es el indice delin-
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cuencial que se vive a nivel nacio-
nal en donde la criminalidad al-
canza el 59,43% vy la inseguridad
llega al 40,57%; siendo Guayaquil
la ciudad que enfrenta las cifras
mas altas (Numbeo, 2022).

A partir de estos elementos el
analisis sociolégico de la relacion
del estado con la crisis carcelaria
y los diferentes actos de criminali-
dad en el pais, se hace necesario
no solo como elemento de cono-
cimiento sino también como me-
dio y herramienta para la toma de
acciones a favor de lograr dismi-
nuir los indices de criminalidad en
los territorios que anteriormente
no estaban categorizados como
zonas de peligro, y si bien las acti-
vidades estan relacionadas con las
politicas publicas que se imple-
mentan desde el gobierno, la lo-
calidad también puede hacer acto
de presencia al ser reaccionaria y
cuidar a sus vecinos, familiares y
amigos.

Este analisis incorpora la meto-
dologia cualitativa aplicando la
técnica de andlisis de discurso,
partiendo de notas periodisticas y
la revision tedrica de los autores:
Michel Foucault con la teoria de la
gobernamentalidad o autocontrol
y el biopoder; Pierre Bourdieu con
el capital social y Robert Putman,
quien lo desarrolla desde una pers-
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pectiva distinta. A partir de esta
metodologia, se realiza un analisis
de lo que sucede en los centros
penitenciarios y como el gobierno
mediante el discurso y las politicas
publicas, ha tratado de combatir
la crisis carcelaria, teniendo resul-
tados negativos y agudizando aun
mas esta problematica.

Metodologia

Para el anélisis de las noticias con-
cernientes a la crisis carcelaria que
vive el pais, se ha empleado la me-
todologia cualitativa aplicando la
técnica de anélisis de discurso, a la
cual se recurre como herramienta
de anélisis por dos razones: a) por-
que lo pide el objeto de estudio,
es decir, porque es el modo mas
adecuado para su andlisis y b) por-
que se decide realizar un trabajo
de anélisis del discurso. Entonces,
se parte de la elecciéon de la téc-
nica de andlisis y, posteriormente,
se ha seleccionado un tema que
a mas de ser relevante se ajusta a
las posibilidades que esta técnica
permite.

Ademas, el andlisis del discurso
puede ser considerado como una
perspectiva que lo concibe en si
una préactica de accién social, vin-
culada a sus propias condiciones
de produccién; estas pueden ser
institucionales, ideoldgicas, cultu-
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rales, histéricas, etc (Karam, 2005,
Santander, 2011).

En efecto, si pretendiéramos
explicar qué es el discurso, no
nos bastaria analizar su estruc-
tura interna, las acciones que
se desarrollan o las operacio-
nes cognitivas involucradas
en el uso del lenguaje. Para
hacerlo, debemos dar cuenta
del discurso como accién so-
cial, dentro de un marco de
comprension,  comunicacion
e interaccion que a su vez
forma parte de estructuras y
procesos socioculturales mas
amplios. De esta forma, la na-
rracion de historias puede ser
parte constitutiva de la cultura
de las grandes corporaciones,
la argumentacién y la retédrica
en el parlamento pueden ser
una parte intrinseca de la legis-
lacién y el discurso educativo
puede definir el proceso so-
cial de la educacién (Van Dick,
2000, p. 48).

Por ende, es imprescindible que
para el andlisis del discurso de
este articulo se tome en consi-
deracion las notas periodisticas
acerca de la crisis carcelaria y rea-
lizar un extracto de los principales
acontecimientos y las acciones
provenientes por parte del estado
para solventar esta problematica.
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Asimismo, para aunar en este ana-
lisis se ha seleccionado las teorias
de Bourdieu, Foucault y Putman,
dando paso a la construccién cri-
tica de la aplicabilidad de las poli-
ticas publicas que se han tomado
por parte del gobierno de turno.

Marco Tedrico

Desde mediados del siglo XX, y
con mayor intensidad a partir de
la década del 70, se inicia en los
paises denominados occidentales
el desarrollo en una forma de go-
bernamentalidad o autocontrol,
como lo define Foucault (2002).
Asimismo, la tecnologia de poder
responde a un proceso de surgi-
miento y desarrollo de los estados
modernos dando como resultado
el arte liberal de gobernar. El es-
tado con este pensamiento juega
un papel importante al denominar
el poder como ente juridico y li-
mitante que este posee sobre su
territorio; y que a diferencia de
épocas pasadas el contexto de
castigo se convierte en un ente
regulador. En ese sentido, el es-
tado tiene que gestionar el orden
que surge a raiz de la modernidad
debido a la creciente poblacional
de las fuerzas productivas. La tec-
nologia de poder en si, hace refe-
rencia al poder panéptico del que
habla Foucault en su obra vigilar y
castigar, dicho poder se ve refle-
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jado hoy en dia en la modernidad
en instituciones como la escuela,
la milicia etc (Foucault, 2002).

Estas formas en las que el estado
comienza a implantar cuerpos dé-
ciles que sirvan a la modernidad,
para evitar ciertas amenazas. En
el manejo de las personas o el au-
tocontrol infligido por el estado,
se debe considerar a los medio
coercitivos y no coercitivos, los
primeros son los miembro de las
fuerzas armadas o milicias, poli-
cias, agentes, etc. Mientras que
los no coercitivos son los medios
de comunicacién. Por lo tanto, el
conocer cémo funcionan estos
métodos permite comprender al
Estado en su conjunto y los fines
que persigue.

En esta misma linea, el término
autocontrol también forma parte
lo denominado biopoder, este se
vincula con la actuacion del esta-
do como ente regulador, el cual se
ejerce en diferentes fases, partien-
do desde la blusqueda de lo for-
mativo de la poblacién. Un claro
ejemplo, es lo que sucede en el
sistema educativo; todo el con-
trol que toma la academia desde
un aspecto condicionante sobre
un colectivo que busca “el cono-
cimiento”. En un segundo mo-
mento, al darse tal conocimiento
en cualquier etapa formativa, el
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poder implementa nuevamente
“medidas”, que en muchos de los
casos los proyecta como un me-
canismo de mejora o correccién
pero que en suma se convierte en
una actualizacion del propio me-
canismo de regulacion.

Al lograr que el individuo se auto-
discipline como explica la teoria,
gana el gobierno del yo por me-
dio del yo, ese tipo de poder in-
teriorizado también se encuentra
en el orden de las cosas. Resulta
l6gico que se deba tener un orden
para la seguridad en varios aspec-
tos pero, hasta qué punto la sis-
tematizacion del orden es buena,
a tal punto que nos convierta en
maquinas o modos automaticos
de ejercer actitudes, como el tan
mencionado orden de hacer las
cosas.

El punto es que al lograr que el
individuo guie su propia conduc-
ta bajo la ilusion de la libertad, si
de alguna manera se adquiere el
conocimiento, justamente es para
diferenciar lo bueno de lo malo lo
que conviene de lo que no, lo que
es correcto y no. Entonces, jcomo
es que la ilusién de libertad que
implementamos en nuestra vida,
es medida por la sanciones que
tenemos al incumplir las medidas
que nos impone el estado?
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El poder sobre la vida y la mente
a partir del autocontrol del cuer-
po, es el que cuestiona la guber-
namentalidad, del que menciona
Foucault. A partir del estado (pre-
sente en cada nacidén) como be-
nefactor o regulador, constituye
a partir de sus normas o también
llamado sistema econdémico. Esto
se convierte en la base principal
para analizar cémo influye este en
varios aspectos cotidianos; pues
la sociedad avanza, se transforma;
tal como ha ocurrido con las mo-
narquias pero ahora dentro de una
sociedad postmoderna; en donde
la busqueda de nuevas formas de
gobernar se alinea con sistemas
de represién y coercion fisica o in-
telectualmente (Foucault, 2002).

Dentro de esta ldgica, autores
como Bourdieu presentan al ca-
pital social como una herramien-
ta utilizada por las personas para
lograr diferentes obijetivos, defi-
niéndolo como un conjunto de
recursos actuales o potenciales.
Estos estan ligados a la posesion
de una red duradera de relaciones
mas o menos institucionalizadas
de interconocimiento e inter-reco-
nocimiento; en otras palabras, a
la pertenencia a un grupo. Segui-
damente, este se convierte en un
conjunto de agentes que no estan
solamente dotados de propieda-
des comunes (susceptibles de ser
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percibidas por el observador, por
los otros o por ellos mismos) sino
que estan también unidos por la-
zos permanentes y Utiles” (Bour-
dieu 1980, p. 2).

Por tanto, es una forma de incre-
mentar los otros tipos de capital
econdémico y cultural, por medio
del capital social. Una persona o
individuo puede generar lazos o
redes de actores que a través de
acciones influyan en sus propias
decisiones (capital politico y eco-
noémico) permitiendo exhibir una
nueva cultura. Esta puede ser ad-
quirida por el actor, dando paso a
una transformacién de sus propios
pensamientos y formas de actuar.

Si bien, los otros dos tipos de
capitales son importantes para
Bourdieu, el capital social lleva la
delantera por ser un detonante,
el mismo que es obtenido por el
trabajo y esfuerzo del actor social
de forma individual. Para Putman,
socidlogo que tiene una definicién
distinta sobre el capital social, lo
plantea como un instrumento de
analisis macro y atributo de las
comunidades, y no simplemente
como un recurso de caracter indi-
vidual. Desde esta perspectiva el
capital social se define como “as-
pectos de la organizacién social
tales como: confianza, normas y
redes, que pueden mejorar la efi-
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ciencia de una sociedad al facilitar
la accidn coordinada” (Putnam
1993, p. 167).

Revisién de articulos de diarios

El periédico Primicias, hace men-
cion a que durante el primer afio
de gobierno se dieron los siguien-
tes eventos en los centros de re-
habilitacion social, siendo los més
destacados los siguientes: en el
mes de julio se dieron 19 falle-
cimientos en la ciudad de Lata-
cunga, 8 en Guayaquil. Luego en
septiembre la cifra de muertes vio-
lentas aumenté a 119, y a partir de
noviembre se incrementaron 68
decesos en la misma ciudad (Pri-
micias, 2021).

Durante el ultimo trimestre del
primer afo de gobierno y en lo
que respecta a la situacion ante-
rior, se tomaron “medidas”, no
obstante, estas fueron totalmente
ajenas en relacién a las propues-
tas y la ejecucion de politicas de
cambio especificas. De acuerdo
a un anélisis realizado por el Cen-
tro Estratégico Latioamericano de
Geopolitica (CELAG), en cuanto al
eje de seguridad, el gobierno pro-
puso incrementar la ciberseguri-
dad, sin embargo, esta idea resul-
tdé contradictoria a las inversiones
publicas propuestas por el mismo
gobierno. Asimismo, la intencién
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de reducir los hacinamientos has-
ta llegar a un 20,12% generd una
percepcion de inestabilidad y vul-
neracion de derechos en las per-
sonas privadas de libertad, pues el
numero de masacres ha ido en as-
censo de manera alarmante (Juan
Baldedn, 2021).

Finalizado el afio, esta problema-
tica ha sido expuesta a nivel inter-
nacional, en donde expertos del
comité contra la tortura y el subco-
mite para la prevencion de la tor-
tura de la ONU muestran preocu-
pacién por la continua violencia en
los principales centros de rehabi-
litacion de Ecuador, presentando
un registro de muertes alarmantes
en los meses recientes. (Mercurio,
Ecuador inicia plan para censar a la
poblacién penitenciaria por grave
crisis, 2022) A partir de esto, debe
suponerse que la poca eficiencia
del estado para controlar los cen-
tros de rehabilitacion en el pais se
convierte en una cara negativa del
Ecuador ante la comunidad inter-
nacional.

Aun cuando el gobierno de Lasso
ha tomado medidas emergentes,
(entendidas como un ultimo recur-
so), como lo han sido los estados
de excepcién dentro de los cen-
tros penitenciarios, estas accio-
nes no han significado un cambio.
Pues el Gltimo decreto fue el 20 de
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diciembre del 2021 con una dura-
cion de 30 dias. Y, a pesar de este
pronunciamiento, las problemati-
cas en los centros penitenciarios
se mantuvieron y generaron nue-
vamente conflictos internos. En
efecto, este panorama se reinstau-
rd en menos de un mes.

El 12 de enero de 2022, en la cel-
da 37 de la pabellon “JC Suefios”
del centro de rehabilitacion social
de Turi ubicado en la ciudad de
Cuenca, se encontro el cuerpo de
una persona privada de la libertad
de nacionalidad extranjera, quién
cumplia con una sentencia por ase-
sinato desde el afio 2019. Segun
el informe de la fiscalia la PPL fue
asfixiada por una persona de ma-
yor altura dentro de su celda, este
acontecimiento, es la evidencia de
que las PPL pueden movilizarse a
libertad dentro de los centros, por
consecuencia, es de suponer que
los guias penitenciarios no tienen
monitoreo ni el respectivo control
de los pabellones (Orellana, 2022).

A un mes de cumplir con su pri-
mer afilo de mandato, la crisis
carcelaria durante el gobierno de
Lasso mantuvo la problematica,
la cual nuevamente, el 3 de abril
de 2022 en la ciudad mencionada
anteriormente, murieron 20 con-
victos por rifias entre pandillas.
Esta situacién, generd una fuerte
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opinién entre los ciudadanos y au-
toridades de la ciudad, en donde
la principal preocupacién fue que
la inseguridad se extenderia por
las calles de la ciudad. Sobre esta
idea, el gobierno planteé a me-
diano y largo plazo una politica de
derechos humanos para las PPL,
que consistia en la implementa-
cién de un programa de indultos
a PPL condenadas por delitos me-
nores y una serie de inversiones
para incrementar guardias peni-
tenciarios y mejorar la infraestruc-
tura (Mercurio, La crisis carcelaria,
un complicado laberinto que ate-
moriza a Ecuador, 2022).

Finalmente, el 30 de mayo, es de-
cir, un ano después de la posesion
de Guillermo Lasso como presi-
dente de la republica del Ecuador,
el pais se ubica con el mayor in-
dice de homicidios en toda la re-
gion, esta realidad evidencié que
la mala gestién del primer manda-
tario fue superada en los prime-
ros 4 meses, alcanzando las 1.200
muertes violentas registradas por
parte de la policia nacional, esto
como consecuencia de la poca
aplicabilidad de politicas publicas
dirigidas al control de la delin-
cuencia organizada (Rios, 2022).

Ligado a esta problematica se

observaron otros sucesos que de
forma cualitativa han dejado hue-
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lla en la sociedad, puesto que, la
desconfianza generada por la in-
seguridad, no solo en las ciudades
grandes del litoral, que lamenta-
blemente han sido socialmente
expuestas por su conflictividad,
cédmo es el caso de los cantones
Guayaquil y Duran, sino también
en ciudades como Cuenca, en
donde el tema de la seguridad ha
sido prioritario y patente en la co-
munidad. No obstante, a partir de
las situaciones conflictivas expues-
tas, las cifras de sicariatos y robos
a mano armada han aumentado.

Andlisis

Ecuador al inicio del gobierno de
Guillermo Lasso ya tenia proble-
mas en cuanto a la gestion del
orden publico, especialmente en
temas estructurales e institucio-
nales, esto debido a las politicas
publicas que se llevaron a cabo
en los gobiernos anteriores. Estos
problemas se agudizan cuando las
PPL hacen caso omiso a la nor-
mativa, o como diria Foucault no
muestran autocontrol o goberna-
mentalidad dentro de su contexto
como personas privadas de liber-
tad.

Por lo tanto, es posible decir que
los problemas de la crisis carcela-
ria tiene como fondo una deficien-
te practica del modelo de pandp-
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tico del cual habla Foucault, y se
enfoca en tratar de de controlar a
las PPL de forma psicolégica, por
medio de camaras, luces y vidrios
tintados, generando asi una pers-
pectiva de constante vigilancia.
Ademas, otro problema que se
adjunta es el capital social que
mantienen las PPL, siendo estos
los contactos personales dentro
de los centros penitenciarios y en
la funcién judicial. De esta manera
por medio de sobornos y extor-
sion a jueces y guias penitencia-
rios, se convierten en mecanismos
de corrupcion, permitiendo la re-
duccién de penas o en su defecto
el libre ingreso de armas blancas
y de fuego a los pabellones de
maxima seguridad. Este capital
social puede ser tratado desde
dos formas, una de ellas de mane-
ra individual planteada por Bour-
dieu y otra colectiva o comunitaria
propuesta por Putman.

A partir de ello, en el primer se-
mestre del gobierno de Lasso los
asesinatos, las muertes violentas y
el ingreso de armas de fuego a los
centros penitenciarios, generaron
un descontrol total, asumiendo
que las practicas pandpticas o de
control de los centros no estan fun-
cionando de forma correcta. Ade-
mas de existir dos problemas, uno
estructural en el cual los centros
penitenciarios no cuentan con las
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suficientes guardias, al igual que la
falta de camaras, luces direcciona-
das a las celdas que permiten mo-
nitorear a las PPL y por otro lado el
funcionamiento y accesibilidad de
las puertas de seguridad.

El segundo problema ha traido
mayores conflictos, ademas de ser
analizado desde dos perspectivas.
El capital social individual que se
caracteriza por ser participe direc-
to el actor social o PPL y, por otro
lado el capital social comunitario
a través de las organizaciones de-
lictivas que actian directamente
con las instituciones del Estado.
El nivel individual es mayormente
aplicado en el primer semestre del
gobierno de Lasso, caracterizado
por el ingreso masivo de armas
por medio de los guias penitencia-
rios quienes no cumplen con sus
funciones debido a los sobornos
o amenazas recibidas por parte
de las PPL; dando como resultado
las masacres registradas en este
afo. A partir de estos hechos es
evidente que el uso del capital so-
cial se vuelve comunitario, por un
lado las organizaciones delictivas
ejerciendo presion al Estado y por
otro, las organizaciones interna-
cionales (ONU) quienes velan por
los derechos humanos de las PPL.
De esta manera el estado estd
condicionado al no poder aplicar
acciones coercitivas hacia las PPL.
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Algunas acciones tomadas por
el gobierno como el estado de
excepcion dentro de los centros
penitenciarios ha dado un resul-
tado negativo. Antes del término
de esta declaratoria en la cércel
de Turi en la Ciudad de Cuenca
se encuentra un cuerpo sin vida,
aqui nuevamente falencias en la
aplicacién del biopoder se po-
nen en evidencia. Esto dado que
las PPL pueden circular libremen-
te dentro de los centros peniten-
ciarios. Posteriormente, a un mes
de cumplir un afo de mandato,
la muerte de 20 PPL extiende la
crisis, este ultimo evento genera
un nuevo estado vivencial entre la
poblacién cuencana a causa de la
pérdida de seguridad. Es evidente
que el capital social de las PPL se
ha extendido a todos los centros
carcelarios del pafs, de esta forma
se disuelve el discurso del Estado
y se reduce a una retérica politica
sin efecto.

Conclusidn

En sintesis, las medidas tomadas
por el presidente Lasso, como el
invertir 1.200 millones de ddlares
para combatir la inseguridad ciu-
dadana, tiene como punto de par-
tida el reforzamiento del sistema
penitenciario y la incorporacién
de 30.000 policias en las calles
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para combatir la inseguridad. Esto
refleja que las decisiones han sido
tomadas de manera improvisada,
poco estratégica, sin un plan de
contingencia valido, ni construido
en base al derecho ciudadano. Por
otro lado, la situacién que vive el
pais, ha dado paso al servicio pa-
sivo militar y policial en las calles,
esto deja un claro cuestionamiento
sobre la evidente falta de compe-
tencia o cantidad de miembros en
las fuerzas coercitivas en el pafs.

Es complejo asumir una respues-
ta resolutiva que implique una
transformacion total frente a esta
problematica. Sin embargo, una
posible alternativa para esta situa-
cion, es que los centros peniten-
ciarios asignen una categorizacion
a las PPL por el nivel de peligrosi-
dad, se de la implementacién de
una nueva infraestructura (reduci-
da) para la contencién individual
de los reclusos. En ese sentido,
se pone en manifiesto el uso del
modelo panéptico de Foucault en
donde el sistema de vigilancia in-
cide psicolégicamente en el indi-
viduo. Por otro lado, es indispen-
sable tener una politica publica
que facilite la inserciéon académica
y laboral especialmente en jove-
nes, ninos y ninas que no tienen
oportunidades de mejora, y que
ademas debido a la desproteccién
estatal, se encuentran excluidos y
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marginados, convirtiéndose en un
blanco facil para las organizacio-
nes delictivas.

Con respecto al accionar del go-
bierno actual en temas de corrup-
cion ha estado por debajo de las
propuestas planteadas en la cam-
pafia electoral, un claro ejemplo
es el continuo ingreso ilegal de
armas a los centros penitenciarios,
un reflejo claro de la existencia del
capital social individual de las PPL.
Una vez mas, esta realidad se remi-
te a la carencia de politicas publi-
cas asertivas, y al incumplimiento
de las normativas principalmente
en instancias de delitos flagrantes
y su respectivo seguimiento acor-
de al acto cometido.

En sintesis, el discurso politico del
estado dentro del primer afio del
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Resumen

La aplicacién del modelo neoliberal desde 2017, asi
como las implicaciones del COVID-19, generaron un
contexto de crisis econdmica, politica, y social en el
Ecuador. Esta cuestion llevé a que en junio de 2022
varias organizaciones indigenas se convoquen en Paro
Nacional para exigir el cumplimiento de 10 puntos que
mejoren sus condiciones de vida. Sin embargo, la im-
plementacién de una politica contenciosa por parte de
los sectores indigenas llevé al gobierno a aplicar medi-
das para afrontar las movilizaciones. En este contexto,
este articulo tiene como objetivo una reflexion acerca
de los acontecimientos del Paro Nacional por medio
de conceptos tedricos. En un primer momento, se
profundiza sobre las imprecisiones existentes del de-
recho a la resistencia. En segundo lugar, se aborda las
implicaciones acerca de la violencia del derecho y su
doble rasero a partir de la distincion amigo/enemigo
por parte del Estado. En un tercer momento, se ana-
liza las implicaciones que tiene aplicacion del estado
de excepcion durante las movilizaciones. Finalmente,
se reflexiona acerca del didlogo entre gobierno y sec-
tores indigenas.

Palabras clave: Derecho; estado de excepcién; ami-
go/enemigo; gobierno; Paro Nacional.

Abstract

The application of the neoliberal model since 2017, as well as
the implications of COVID-19, generated a context of econo-
mic, political, and social crisis in Ecuador. This situation caused
several indigenous organizations to call a National Strike in
June 2022 to demand the fulfillment of 10 points that would
improve their living conditions. However, the implementation
of a contentious policy by the indigenous sectors caused the
government to apply measures to deal with the mobilizations.
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In this context, this article aims to reflect on the events of the
National Strike through theoretical concepts. At first, it delves
into the existing inaccuracies of the right to resistance. Se-
condly, it addresses the implications of the violence of the law
and its double standards from the distinction between friend
and foe on the part of the State. In a third moment, the impli-
cations of the application of the state of emergency during the
mobilizations are analyzed. Finally, it reflects on the dialogue
between government and indigenous sectors.

Keywords: Law; state of exception; friend/enemy; go-
vernment; National Strike.
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Entre el antagonismo y el derecho: una reflexion sobre el Paro Nacional de 2022

Introduccién

En abril de 2017, Lenin Moreno
se impuso en la segunda vuelta
sobre el candidato de la derecha
Guillermo Lasso. Moreno habia
sido elegido como el represen-
tante del movimiento Alianza PAIS
para las elecciones presidenciales,
sin embargo, como afirman Friei-
ro y Sdnchez, Moreno era mas una
alternativa atractiva para las clases
medias que un heredero del pro-
yecto posneoliberal de correismo
(2021). Por lo tanto, aunque More-
no llegé respaldado por el proyec-
to de Alianza PAIS, no tardo en to-
mar un distanciamiento del mismo
una vez llegado al poder.

“Una vez en el poder (...) disolvié
las politicas redistributivas que ge-
neraban polarizacion con las élites,
se ali6 con las fuerzas politicas de
la derecha derrotada en las elec-
ciones para implementar una po-
litica econdémica de austeridad vy
liberalizacion” (Frieiro & Sanchez,
2021, pp. 135-136). La restaura-
cion del neoliberalismo por parte
de Moreno llevé al movimiento
PAIS a desintegrarse, a la par se
desarrollaron estrategias ofensivas
contra los principales liderazgos
politicos de la postura progresis-
ta, mismas que terminarian con el
cese de funciones del vicepresi-
dente Jorge Glas, e inhabilitacion
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de derechos politicos del expre-
sidente Correa. El nombramiento
de Otto Sonnenholzner como ter-
cer vicepresidente fue el ejemplo
mas claro del pacto entre Moreno
y las élites econdémicas, asi como
los partidos de derecha.

En 2020 la pandemia COVID-19
golpea a todo mundo generando
una triple crisis: sanitaria, econo-
mica y social; sin embargo, las de-
bilidades estructurales de América
Latina generaron fuertes dificul-
tades al abordar la recuperacién
econdmica, y mitigacion de cos-
tos sociales (Filgueira et al., 2020).
De hecho, en Ecuador a finales
de 2020 se registraron mas de
200.000 casos y un aproximado de
14.000 fallecidos por COVID-19,
cuestiéon que puso en duda el ma-
nejo de la crisis por parte del go-
bierno de Moreno.

En abril de 2021, la alianza
CREO-Partido  Social Cristiano
(PSC) logran ganar las elecciones
presidenciales con Guillermo Las-
so como candidato presidencial.
El escenario de la pandemia CO-
VID-19 fue clave para el desarro-
llo de la campafia de Lasso, pues
la promesa de campafia “Plan de
vacunacion 9/100", cuya meta
era vacunar a 9 millones de ecua-
torianos en los primeros 100 dias
de gobierno, fue determinante
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en sus discursos, sin embargo,
Ortega y Cruz reconocen que la
pandemia también impulsé a las
comunicaciones digitales a un
protagdnico, cuestion que fue
determinante en la segunda vuel-
ta (2021).

El primer afio de gobierno de
Lasso estuvo marcado por una
continuidad de las medidas neo-
liberales empezadas por Moreno.
De hecho, en el Plan Nacional de
Desarrollo se reconoce la impor-
tancia del gobierno en la creacion
de condiciones adecuadas para
la existencia de una economia de
mercado (Secretaria Nacional de
Planificacién, 2021). De la mis-
ma forma, Lasso ha establecido
acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional que se han traduci-
do a un recorte en el gasto publi-
co y al desarrollo de una reforma
tributaria que se sostiene sobre
la clase media. Otro de los ras-
gos caracteristicos del gobierno
de Lasso es la conformacién de
gabinetes ministeriales y secreta-
rias, varias de ellas son encabeza-
das por miembros del think thank
"Ecuador libre” cuya ideologia
estd inspirada en las ideas del
economista (neo)liberal Friedrich
Hayek.

El contexto de crisis generado
por la pandemia COVID-19, y el

82

modelo neoliberal que gobierna
desde 2017, llevaron a que, en
junio de 2022, las organizacio-
nes: CONAIE, FEINE, FENOCIN,
entre otras suborganizaciones, se
organicen de forma contenciosa.
Sidney Tarrow define a la politica
contenciosa como una actividad
colectiva, en que los deman-
dantes -en alianza con ciudada-
nos- interactian por medio de la
confrontacién con las elites, opo-
sitores, y/o Estado (1996). En este
marco, la politica contenciosa se
desarrollé en confrontacién con el
gobierno bajo la exigencia de 10
puntos que no habian encontrado
respuesta por vias institucionales.

El Paro Nacional de 2022 se desa-
rrollé entre del 13 al 30 de junio,
y finalizé una vez que el gobierno
y las organizaciones indigenas fir-
maron el “acta de paz”. Sin em-
bargo, durante los 18 dias de mo-
vilizaciones ocurrieron hechos que
requieren ser analizados bajo un
enfoque explicativo. Para desarro-
llar este objetivo es necesario uti-
lizar conceptos tedricos que nos
permitan profundizar la reflexion
sobre los acontecimientos del
Paro Nacional.

En primer lugar, se ha de consi-
derar las imprecisiones existentes
respecto al derecho a la resis-
tencia, debido a que, a pesar de
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ser un derecho reconocido por la
Constitucion, su aplicacién tropie-
za con ciertos vacios respecto a
la ley. Cuestiéon que le permite al
Estado criminalizar la protesta so-
cial, y ejercer intromisién a través
de otros medios normativos para
limitar el ejercicio de la resistencia
durante las jornadas de protesta
de 2022.

En un segundo momento, se re-
flexionaré acerca del caracter vio-
lento que toma el derecho duran-
te el Paro Nacional, apuntando
a que la violencia juridica tiene
como objetivo la preservacion
del orden y seguridad del Estado
neoliberal. Asimismo, se apuntara
al hecho de que la violencia del
derecho actla bajo un doble ra-
sero determinado por el recono-
cimiento del amigo/enemigo por
parte del Estado.

En un tercer momento, se pro-
fundiza acerca de la aplicacion
del estado de excepciéon como
una potestad del soberano, pero
también como una técnica del go-
bierno, para determinar excepcio-
nalidad sobre aquellos que ame-
nacen la condicion del Estado. En
este sentido, se reconoce que la
aplicacion del estado de excep-
cion durante las movilizaciones de
junio va ligada a la distincién del
amigo/enemigo que permite que
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la excepcionalidad no actué sobre
todos de la misma manera.

Finalmente, se reflexiona acerca
del proceso de didlogo que pone
fin al paro nacional, poniendo en
duda la efectividad de las mesas
técnicas en concordancia a los
intereses ideolégicos de los par-
ticipantes, reconociendo la po-
sibilidad de nuevas jornadas de
movilizaciéon debido al incumpli-
miento de acuerdos.

Imprecisiones sobre el Derecho a
la Resistencia

La victoria de Rafael Correa en
2006 vino acompanada por la pro-
puesta de convocar a una Asam-
blea Constituyente que redacte
una nueva Constitucion. Entre
2007 y 2008 se desarrollé la Asam-
blea Constituyente, y para 2008
tras un Referéndum Constitucional
entré en vigencia la Constitucion
de 2008. La nueva Carta Magna
tuvo como resultado la amplia-
cion de derechos politicos y so-
ciales, asi como el reconocimiento
de nuevos derechos. Coronel y
San Lucas sefialan que este dere-
cho es reconocido como tal en la
Constitucién de 2008, sin embar-
go, aquello no quiera decir que
no existié en otras constituciones,
pues en 10 de ellas (sin contar
la de 2008) ya se contemplaba
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(2021). La Carta Magna vigente re-
conoce el derecho a la resistencia
como:

Art. 98.-Los individuos y los co-
lectivos podran ejercer el dere-
cho a la resistencia frente a ac-
ciones u omisiones del poder
publico o de las personas na-
turales o juridicas no estatales
que vulneren o puedan vulne-
rar sus derechos constituciona-
les, y demandar el reconoci-
miento de nuevos derechos
(Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

A pesar de que el derecho a la
resistencia tenga proteccion cons-
titucional, trabajos como el de
(Salazar Marin, 2010); (Chérrez,
2012); y (Estévez & Adatti, 2020)
apuntan a que en Ecuador se cri-
minaliza la protesta social por me-
dio del derecho penal. Del mismo
modo, el Ejecutivo se encarga de
emitir amenazas a quienes reali-
zan manifestaciones en contra de
su forma de manejar el Estado, lo
que ha llevado a que el gobierno
utilice medios oficiales para acu-
sar a los manifestantes de: sabo-
taje, terrorismo, o algun otro de-
lito. También esta la exigencia del
ejecutivo para que las autoridades
judiciales la aplicacién de todo el
rigor de la ley.
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Las protestas de junio de 2022
no estuvieron por fuera de la cri-
minalizacion de la protesta. El 13
de junio, el Ministro de Gobierno,
Francisco Jiménez, mencionaba
que el gobierno mantiene una
postura de didlogo, pero también
de aplicacion de la ley, agregando
que las manifestaciones pacificas
serén toleradas, pero no lo seré
el vandalismo, ni bloqueo de vias
(Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2022a). Al respecto, hay
que considerar que la Comisién
Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) reconoce que “las
formas de protesta son variadas e
incluyen, entre otras, las ocupacio-
nes — ya sea de un edificio publico
o privado o un terreno escuela—y
los cortes de vias” (2019, p. 53).
Bajo esta légica, hay que consi-
derar que las formas de protesta
tienen el objetivo de provocar dis-
rupcién en practicas cotidianas, y
se lo hace con el objetivo de visibi-
lizar propuestas que no han tenido
contestacién por via institucional.

Otro caso de criminalizaciéon se
dio el 14 de junio en Pasto Calle
(Latacunga) cuando el presidente
de la CONAIE, Lednidas lza, fue
detenido por agentes de la Policia
Nacional. El ministerio de interior,
institucion responsable de la Po-
licia, afirmé que a lza se le habia
encontrado en delito flagrante por
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obstruccion de vias." Salazar indica
que partes de los cédigos pena-
les no se ajustan a estandares del
sistema internacional de derechos
humanos, sobre todo aquellos ti-
pos que restringen las manifesta-
ciones generando una penaliza-
cion per se sobre la ocupacion de
vias publicas (2010). Por lo tanto,
el sistema penal al no considerar
estas implicaciones considera a
Iza, y a otros manifestantes, como
criminales por la simple participa-
cion de la protesta.

La acusacion de los manifestantes

por medios publicos también fue
una caracteristica de estas jorna-
das de movilizaciones. El presiden-
te Lasso acuso a los manifestantes
de véndalos, violentos, y crimina-
les, también sefalo que Iza tiene
como objetivo derrocar al presi-
dente (Presidencia de la Republica
del Ecuador, 2022b). En conjunto
con la acusacién, Lasso anuncio la
utilizacion de recursos legales para
enfrentar a los protestantes, dan-
do paso a que la Policia Nacional
y Fuerzas Armadas utilicen el uso
progresivo de fuerza para “resta-
blecer” el orden publico.

Gréfico 1. Vulneraciones a los Derechos Humanos en Ecuador
durante el Paro Nacional de Junio 2022.
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Fuente: (Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, 2022).

Elaboracién: Propia.

¥ El delito al que se le acuso a Iza fue de "Paralizacion de un servicio publico” - Articulo 346 del (Cédigo Or-

génico Integral Penal, 2014)
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El uso progresivo de la fuerza es
otra de las imprecisiones sobre las
cuales se relaciona el derecho a la
resistencia. El Cédigo de Conduc-
ta para Funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley estable-
ce reglas para funcionarios que
se encarguen del cumplimiento
de ley, en este sentido reconoce
que “art. 3.- Los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley
podran usar la fuerza solo cuando
sea estrictamente necesario y en
la medida que lo requiera el des-
empefio de sus tareas” (1979). El
aporte fundamental en el cédigo
es que el uso de la fuerza debe
ser proporcional al ataque que se
busca repeler, siempre y cuando
no exista ninguna otra medida.
Esta proporcionalidad debe estar
acorde a la no vulneracién de los
Derechos Humanos, sin embargo,
las protestas de junio no estuvie-
ron exentas de uso excesivo de la
fuerza, asi como la vulneracién de
Derechos Humanos como se ve en
el (Gréfico 1).

La Violencia del Derecho

Como ha quedado en evidencia
en el apartado anterior, el uso del
derecho -sobre todo el derecho
penal- sirvié para criminalizar la
protesta social, este hecho ha de
permitirnos reflexionar sobre el
caracter violento que tiene el de-
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recho. Esposito menciona que “se
podria afirmar con idéntico grado
de atendibilidad que la violencia
no es mas que un pasaje interno
al derecho -su caja negra- y que el
derecho no es mas que un pasaje
interno a la violencia: su racionali-
zacién” (2005, p. 48). El derecho
es violencia, y la violencia es dere-
cho, y en la medida que su obje-
tivo es la conservacién de la vida,
debe hacer uso de sus medios vio-
lentos para internalizar la violencia
que pueda atentar contra ella. A
esta cuestién se refiere Esposito
cuando afirma que la amenaza del
derecho no es la violencia, sino su
afueras, y esa ubicacién es la que
deriva en su ilegitimidad (2005).

A pesar de que Esposito considera
que la violencia del aparato juridi-
CO es un mecanismo para perpe-
tuar la vida (2005), esta reflexion
apunta mas alla, pues no solamen-
te debe ser considerada desde la
perpetuacion de la vida, sino una
perpetuacion ideologica, y por lo
tanto de un sistema de valores. En
esta logica, Perry Anderson men-
ciona que los grupos dominantes
suelen pasar de la representacién
a la opresion para garantizar el pre-
dominio de su ideologia (2018).
Pero esta opresiéon no debe, ni
puede, estar dada solo por medios
coercitivos, pues debe encontrar
un mecanismo con los cuales pue-

Red de Carreras de Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador



- ’

Entre el antagonismo y el derecho: una reflexion sobre el Paro Nacional de 2022

da justificarla. En este sentido, Al-
thusser reconoce al derecho como
un aparato represivo e ideoldgico
del Estado,? tanto por sus implica-
ciones coercitivas como ideoldgi-
cas, que permiten el dominio de
la clase dominante (2003).

La perpetuacion de la ideologia
tiene que ser sugerente al siste-
ma de valores, en este sentido,
Carl Schmitt menciona que valorar
pasa necesariamente por el proce-
so de desvalorizar, poner el valor
en confrontacién con los no-va-
lores, posiciones que los convier-
te en enemigos, y el valor como
tal aniquila al no-valor por medio
del derecho (2009a). Tomando en
cuenta la perspectiva de Schmitt,
hay que considerar que “el ‘otro’
estd bien, pero solo mientras su
presencia no sea invasiva, mientras
ese otro no sea realmente ‘otro’”
(Zizek, 2009, p. 57). El "otro” se
vuelve realmente “otro” al ser in-
cémodo a los intereses de la clase
dominante, entonces, para perpe-
tuar su dominio es necesario apli-
car la violencia del derecho sobre
los otros.

El derecho -sobre todo el derecho

penal- se encargara de establecer
un doble rasero a partir de la dis-
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tincion amigo/enemigo. Jakobs
menciona que el Estado tiene dos
modos de proceder con la delin-
cuencia: aquellos que delinquen
y aquellos que pretenden destruir
el orden juridico (2003). Los pri-
meros, los que delinquen, serén
considerados como ciudadanos,
y a pesar de sus actos deben ser
considerados como personas. Los
segundos, aquellos que represen-
tan una amenaza para el orden ju-
ridico, serdn enemigos del Estado
y su trato como personas estara
en riesgo. “No todo delincuente
es un adversario por principio del
ordenamiento juridico” (Jakobs,
2003, p. 48). La lectura a Glnter
Jakobs debe ir acompafiada por
la reflexion de Esposito sobre la
ubicacién de la violencia, pues “su
ilegitimidad [deriva] no de su con-
tenido sino de su ubicacién. (...).
Basta con desplazarla del afuera al
adentro para que no solo cese su
enfrentamiento con la ley sino in-
clusive termine coincidiendo con
ella” (2005, p. 47, lo del corchete
es mio).

Durante las protestas de junio de
2022 se evidencid el doble rasero
con el cual se ejercié la violencia
del derecho a favor de intereses
de clase. Por un lado, varios ma-

“Podemos ser mas precisos y decir que todo aparato de Estado, sea represivo o ideolégico, ‘funciona’ a la
vez mediante la violencia y la ideologia” (Althusser, 2003, p. 127)
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nifestantes eran reprimidos por
la Policia Nacional o Fuerzas Ar-
madas debido a los cierres viales,
mientras en otras partes del pais
la Policia Nacional y Fuerzas Ar-
madas ejercian un rol protector
a las concentraciones a favor del
gobierno®, pero de dispersién en
contra de los manifestantes.

Para dejar en evidencia que la le-
gitimidad de la violencia depende
de su ubicaciéon podemos retornar
a hechos ocurridos el mismo dia.
En la noche del 20 de junio, en
el centro de Quito, la Policia Na-
cional reprimié una movilizacién
pacifica que se dirigia desde el
sur dejando dos heridos por im-
pactos de bombas. El mismo dia,
en Tumbaco, civiles atacaron con
armas de fuego a manifestantes,
e incluso hubo intentos de atrope-
llo contra quienes se movilizaban
por la Ruta Viva, a pesar de la pre-
sencia policial en la zona no hubo
detenidos.* Sobre estos Ultimos, la
Fiscalia anuncié por redes sociales
la apertura de una investigacion
por “presuntos actos de odio”, sin
embargo, hasta la fecha no se han
reportado resultados.

Sobre el Estado de Excepcion

Hasta el momento se ha deja-
do en evidencia que el derecho
ha servido como un instrumento
para criminalizar la protesta social,
ademas se ha revelado el caracter
violento que toma el derecho so-
bre quienes deciden manifestarse
contra la clase dominante. Ambas
cuestiones deben ir acompafiadas
sobre la reflexion acerca del “esta-
do de excepcién”. Segin Schmitt
el estado de excepcién es una de-
cisién del soberano, siendo la ex-
cepcidén una la decisién en un sen-
tido eminente (2009b). La cuestion
es que la “decision” estd determi-
nada cuando el derecho no pue-
de prevenir una situacién concreta
(Samir, 2006). Aquella situacién
sera la que ponga en riesgo el or-
deny la seguridad.

Schmitt afirma que en los casos
excepcionales es el Estado el que
suspende el derecho en virtud a
su propia conservacién (2009b).
En este sentido, el objetivo es
el restablecimiento de un orden
juridico en el que el Estado se
pueda conservar. Bajo esta 16gi-
ca, Giorgio Agamben menciona

¥ Durante estos plantones los manifestantes gritaban consignas racistas, sin embargo, no fueron juzgadas por
"Actos de odio” (Art. 177 del Cédigo Organico Integral Penal).

¥ Latenencia y el porte de armas en Ecuador requiere autorizacién de una autoridad Estatal competente, el
no hacerlo se considera delito. (Art. 360 del Cédigo Organico Integral Penal).
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que la aplicacién del estado de
excepcion “deja también salir a
la luz su naturaleza de paradigma
constitutivo del orden juridico”
(2005, p. 32). Aquello nos ha de
permitir identificar al estado de
excepcion como una técnica del
gobierno, pues siempre que sea
el "soberano” quien determi-
ne la excepcionalidad cualquier
amenaza a su condicién le ha
de permitir utilizar esta técnica.
Aqui la condicion del soberano
efectivamente estd atravesada
por la cuestion ideoldgica y, por
lo tanto, de clase.

Aqui surge la reflexion acerca de
que el estado de excepcion ya no
se aplica Unicamente en situacio-
nes excepcionales, pues el orden
y la seguridad son condiciones
permanentes sobre las cuales el
Estado debe estar pendiente, por
lo cual el estado de excepcién se
vuelve un mecanismo propio del
régimen democratico, y como afir-
ma Walter Benjamin: “la tradicion
de los oprimidos nos ensefia que
el «estado de excepcién) en que
ahora vivimos es en verdad la re-
gla” (2008, p. 43). En este sentido,
la aplicaciéon del estado de excep-
cién también va acomparfiada por
la distinciéon del amigo/enemigo,
pues es el enemigo quien pone en
riesgo la seguridad y el orden del
Estado.
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En la Constitucién vigente del
Ecuador se le otorga al presiden-
te la potestad de decretar estado
de excepcién bajo ciertas circuns-
tancias, sobre ello se menciona
que:

Art. 164.- La Presidenta o Pre-
sidente de la Republica podra
decretar el estado de excep-
cion en todo el territorio na-
cional o en parte de él en caso
de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave
conmocién interna, calami-
dad publica o desastre natural
(Constituciéon de la Republica
del Ecuador, 2008).

Como se puede observar, las
causales para aplicar la excep-
cionalidad estdn mediadas por
situaciones en las que el orden
y la seguridad del Estado se ven
amenazadas. De esta forma, no es
coincidencia que la aplicacién de
los estados de excepcién en Ecua-
dor haya ocurrido momentos en
los que se hace efectivo el dere-
cho a la resistencia, y se los haya
catalogado como casos de con-
mocioén interna. De esta forma, la
suspensién del derecho ocurre en
momentos en que el enemigo re-
presenta una amenaza real para el
Estado, y sobre todo los intereses
de clase dominante.
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Siguiendo la distincién de amigo/
enemigo se puede observar que
la aplicacion de la excepcionali-
dad, al igual que ocurria con la
violencia del derecho, sucede Uni-
camente sobre los enemigos del
Estado, o méas concretamente de
su clase dominante. A partir de los
hechos del Paro Nacional de 2022
se puede poner en evidencia la
funcionalidad con la que actua el
estado de excepcion respecto al
orden y seguridad, asi como el do-
ble rasero con el que se emplea.

El primer decreto de estado de
excepcion, durante las protestas,
menciona que los medios consti-
tucionales ordinarios no son sufi-
cientes para superar los aconteci-
mientos que se han desarrollado
desde el 13 de junio (dia en el que
inicio el Paro Nacional), por lo que
se declara estado de excepcién
por grave conmocion interna en
Cotopaxi, Imbabura, y Pichincha
(Decreto Ejecutivo No 455, 2022).
Como se ha mencionado anterior-
mente, |la potestad de decretar es-
tado de excepcion es Unicamente
del presidente. En este sentido, él
es quien decide sobre las situacio-
nes excepcionales que ponen en
riesgo al orden y seguridad del
Estado, por ello es que el objeti-
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vo del decreto es restringir varios
derechos con la finalidad de fre-
nar las protestas. Entre las restric-
ciones y limitaciones del derecho
estaban: suspension al derecho
de libertad de asociaciéon durante
las 24 horas; restriccién a la liber-
tad de transito de 22h00 a 05h00;
permitir requisicion de bienes y
servicios; suspension de la inviola-
bilidad de domicilio; y el uso de
la fuerza a efecto neutralizador se-
gun la amenaza a bienes, servido-
res o personas (Decreto Ejecutivo
No 455, 2022). El mismo aplicaria
a partir del 18 de junio.

La suspensién al derecho de aso-
ciacion se presenta como una me-
dida para desconocer el derecho
de los manifestantes, y neutrali-
zar a quienes pretendan hacerlo.
Sin embargo, el mismo gobierno
promovié el incumplimiento de su
propio estado de excepcién cuan-
do el 18 de junio respaldo una
“marcha por la paz” en Quito.
Es decir, bajo dos situaciones de
asociacion el gobierno aplicd de
forma selectiva el estado de ex-
cepcidn, sin embargo, lo selectivo
no se convierte en arbitrario, pues
aqui opera la distincién del ami-
go/enemigo en la aplicacion de la
excepcionalidad.

I Boletin oficial Nro. 561 de la Secretaria General de Comunicacién de la Presidencia, 18 de Junio de 2022.
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El decreto N.° 455 también abria
la puerta a la posibilidad de re-
quisicion de bienes y servicios.
El 19 de junio, tras una denuncia
acerca de la existencia de mate-
rial bélico en la Casa de la Cultura
Ecuatoriana (CCE), la Policia Na-
cional, con 6rdenes del General
Fausto Salinas, realizo el allana-
miento de la CCE. A pesar de no
haber encontrado material béli-
co, el estado de excepcion le per-
mitié a la Policia Nacional hacer
una requisicion del area, ahi las
Unidades de Mantenimiento del
Orden establecieron un centro
de operaciones y albergue poli-
cial.® El objetivo era evitar que la
CONAIE utilice la CCE como lo
habia hecho en las protestas de
octubre de 2019, sin embargo, la
utilizaciéon del estado de excep-
cion para estos fines devela que
su aplicaciéon estd mediada por
el reconocimiento de la CONAIE
como enemigo del Estado.

El 20 de junio, durante el debate
de la Asamblea Nacional para re-
vocar el decreto N.° 455, el pre-
sidente emitié un nuevo decreto
que dejaba sin validez al anterior.

Este segundo decreto declara es-
tado de excepcién en Chimbora-
zo, Tungurahua, Cotopaxi, Pichin-
cha, Pastaza e Imbabura, bajo la
figura de conmocién interna (De-
creto Ejecutivo No 459, 2022).
Aqui, a diferencia del decreto 455,
se establece la suspensién de la
libertad de asociacién donde ocu-
rran hechos violentos, con relacién
a los motivos de seguridad del
Estado, por lo que quedan exen-
tos los casos de protesta pacifica
y aquella que no ahonde con la
conmocién interna (Decreto Eje-
cutivo No 459, 2022). En este sen-
tido, queda en mayor evidencia la
aplicacion selectiva del estado de
excepcion.

Con la aplicacién del decreto N.°
459 la Policia y Fuerzas Armadas
mantuvieron la aplicaciéon de la
fuerza en contra de quienes se
manifestaban en oposicién al go-
bierno. Durante el 20 y 21de junio
varias universidades mencionaron
la violacién de la autonomia uni-
versitaria’ por parte de la Policia
Nacional. En este sentido, hay que
considerar que las universidades
durante las manifestaciones sirvie-

¢ El presidente de la CCE, Fernando Cerdn, menciono por Twitter “46 afios han transcurrido de las dictaduras
militares en nuestro pais, para que hoy la Casa de las Culturas sea convertida en el enemigo publico nimero

uno del Estado” (2022).

2 El Art. 351 de la Constitucion reconoce a la autonomia como un principio por los cuales se regira el sistema
de educacién superior (Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 2008)
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ron de “centros de paz y acogida
humanitaria”, sin embargo, duran-
te las jornadas de protesta varios
policias arrojaron bombas lacrimé-
genas a las instalaciones universi-
tarias. A pesar de que el gobierno
manifesté la suspension y limita-
ciones en varios derechos, la rea-
lidad es que durante el estado de
excepcion se suspendieron mas
derechos constitucionales que los
declarados en un principio.

La intervencion policial a los “cen-
tros de paz” no ocurrié Unicamen-
te con las universidades. El 23 de
junio el gobierno retiro a la Policia
Nacional de la CCE con el objetivo
de que la CONAIE pudiera llevar
su asamblea general, sin embar-
go, el 24 de junio la Policia Nacio-
nal declaré en emergencia las ins-
talaciones de la CCE y se procedié
a intervenir el lugar nuevamente
haciendo uso de bombas lacrimé-
genas, y vehiculos antimotines.
Durante la noche del mismo 24
de junio, policias y militares acu-
dieron a la avenida de los Shyris
a festejar junto a los ciudadanos
que se encontraban concentrados
“por la paz”, y con el resguardo
del poder politico se hacian pre-
sentes consignas como “largate
de mi ciudad”, “lza terrorista”,
"Indios vandalos”, etc. Asi se de-
jaba en evidencia la selectividad
del estado de excepcién, no solo
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en pro de la represién hacia ma-
nifestantes, sino como una forma
de impunidad hacia la aplicacion
de la violencia ciudadana y de las
fuerzas del orden.

¢Un Dialogo Sin Salida o Sin Ga-
rantias?

El Paro Nacional de junio de 2022
tuvo una duracién total de 18 dias.
Las movilizaciones terminaron una
vez que el gobierno nacional y re-
presentantes de la CONAIE, FEI-
NE y FENOCIN firmaron el “acta
de paz”, con la mediaciéon de la
Conferencia Episcopal Ecuato-
riana. En las mesas de didlogo el
gobierno se comprometié a esta-
blecer mesas de trabajo para dar
respuesta a los 10 puntos por los
cuales las organizaciones indige-
nas se movilizaron. Sin embargo,
los resultados de las mesas técni-
cas no se pueden prever.

El desarrollo de los didlogos en-
tre las organizaciones indigenas y
el gobierno tampoco estuvieron
exentas de dificultades. Por un
lado, la CONAIE solicité garantias
para el desarrollo del didlogo sin
respuestas por parte del gobier-
no, ademés denunciaron la pre-
sencia de policias infiltrados en las
afueras de la Basilica del Voto Na-
cional, lugar donde el didlogo se
desarrollaba, acusandolos de por-
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tar bombas lacrimégenas.® Por su
parte, el gobierno rompié el pro-
ceso de didlogo tras los enfren-
tamientos de fuerzas del orden
y manifestantes que dejaron un
militar fallecido y varios heridos.
Finalmente, el 30 de junio, el go-
bierno nacional y organizaciones
indigenas participaron en el diélo-
go convocado por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana.

A pesar de que el paro nacional
terminé el 30 de junio, la CONAIE
advirtié que de no existir respues-
tas a sus demandas por parte de
las mesas de trabajo se convoca-
ran nuevamente. En este sentido,
el gobierno ha anunciado que las
mesas de didlogo han llegado a
218 acuerdos (74 sistematizados,
y 144 por sistematizar),’ sin embar-
go, la CONAIE sefialé que hay un
incumplimiento de acuerdos por
parte del gobierno, por lo que no
existe una solucién a sus deman-

das.™®

Los desacuerdos entre gobierno y
CONAIE, respecto a los resultados
de las mesas técnicas, ha dejado
en evidencia que el didlogo no se

gena/

matizar-141145.html

na/
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ha presentado como una solucién
a las demandas del movimiento
indigena. De hecho, el 24 de fe-
brero de 2023, tras un consejo am-
pliado, la CONAIE decidié aban-
donar los procesos de didlogo, y
mesas de seguimiento, debido a
la falta de resultados e incumpli-
mientos de acuerdos por parte del
Gobierno. Ahora bien, el hecho
de que no haya existencia de ga-
rantias institucionales para respon-
der las demandas podria conver-
tirse en un detonante para futuras
movilizaciones. La CONAIE no ha
descartado la posibilidad de con-
vocarse a Paro Nacional en caso
de la activacion de muerte cruza-
da por parte del Gobierno Nacio-
nal. En este sentido, no se puede
descartar la posibilidad de un nue-
vo uso violento del derecho sobre
quienes pretendan ejercer su de-
recho a la resistencia, o la aplica-
cion de la excepcionalidad para
mantener los intereses de clase
neoliberales.

Conclusiones

El Paro Nacional de junio de 2022
fue el resultado de una acumula-

https://www.radiopichincha.com/conaie-senala-que-encontro-a-policias-infiltrados-con-una-bomba-lacrimo-
https://www.expreso.ec/actualidad/mesas-didlogo-74-acuerdos-sistematizados-faltan-144-acuerdos-siste-

https://www.vivanicaragua.com.ni/2022/12/01/internacionales/ecuador-didlogo-paro-movimiento-indige-
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cion de demandas no resueltas
por las agendas neoliberales de
Moreno y Lasso, y el resultado
de la crisis generado por el CO-
VID-19. Los intentos de cons-
truccién de una agenda entre la
CONAIE y los dos gobiernos han
resultado fallidas debido a las dis-
crepancias ideoldgicas acerca de
la funcion que deberia ocupar el
Estado, esta cuestion ha llevado a
la CONAIE a convocarse dos ve-
ces en Paro Nacional en un perio-
do menor a cuatro afios. Aquello
ha dejado en evidencia la inexis-
tencia o ineficacia institucional por
parte del gobierno al momento
de procesar las demandas, o con-
seguir respuestas alternativas a las
mismas. Por lo tanto, el estallido
social de junio de 2022 debe ser
visto como una alternativa con-
tenciosa por parte de los sectores
abandonados.

De esta forma, las reflexiones de-
sarrolladas a lo largo de este ar-
ticulo han permitido demostrar
que la distincion amigo/enemi-
go estuvo (y estd) presente en la
aplicacién del derecho. En primer
lugar, hay que considerar que el
“derecho a la resistencia” es un
derecho constitucional, sin embar-
go, durante los 18 dias de paro
se pudo evidenciar la necesidad
del gobierno de criminalizar a los
manifestantes que no estaban de
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acuerdo con el manejo del Esta-
do. En este sentido, la aplicacién
del ejercicio violento del derecho
actué de forma diferente segun la
distincion amigo/enemigo, pues
quienes se mostraron a favor del
gobierno recibieron proteccién
(e impunidad en caso de come-
ter delitos), mientras quienes se
declararon como oposicién eran
detenidos y dispersados. La dis-
tincion amigo/enemigo también
operé al momento de aplicar la
excepcionalidad, pues ahi, al mo-
mento de limitar y suspender de-
rechos, es donde el gobierno dejo
en mayor evidencia la distincion,
eso en |la medida que la excepcio-
nalidad no aplico para todos, sino
Unicamente para quienes ponian
en riesgo sus intereses de clase.

Finalmente, los 18 dias de Paro
Nacional tuvieron como resultado
el establecimiento de mesas de
trabajo, sin embargo, las discre-
pancias ideoldgicas entre gobier-
no y CONAIE no permite la exis-
tencia de posibles acuerdos entre
las partes. Sumado a ello, el go-
bierno ha insistido en una forma
de politica que anima a la polari-
zacién social desde la distincion
amigo/enemigo, cuestién que no
puede tener resultados positivos
al momento de intentar reparar el
tejido social.
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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar las experiencias
del paro nacional 2022 en Ecuador, asi como otros le-
vantamientos en los que el movimiento indigena fue
protagonista, a partir de la nocidn de la colonialidad
del poder desarrollada por Anibal Quijano. EI movi-
miento indigena ecuatoriano se ha erigido como un
sujeto social y politico de relevancia nacional e inter-
nacional, logrando articular no sélo las demandas de
sus pueblos y nacionalidades sino también las de otros
sectores sociales.

La luchay resistencia por mantener vivo el ser indigena
y defender sus derechos a través de las manifestacio-
nes populares, la construccién de un nuevo sentido
social y de su propia existencia como un actor de peso
en la realidad politica ecuatoriana, lo han convertido
en un referente para la trasformacién del Ecuador y
también de América Latina. Estas luchas representan
un punto de partida para comenzar a pensar en una
descolonialidad del poder y en nuevos horizontes de
igualdad y fraternidad entre los pueblos dominados
del mundo.

Palabras clave: movimiento indigena, colonialidad del
poder, paro nacional, lucha, resistencia.

Abstract

The objective of this article is to analyze the experiences of
the national strike 2022 in Ecuador, as well as other uprisings
in which the indigenous movement was a protagonist, based
on the notion of the coloniality of power developed by Anibal
Quijano. The Ecuadorian indigenous movement has emerged
as a social and political subject of national and international
relevance, managing to articulate not only the demands of its
peoples and nationalities but also those of other social sec-
tors.
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The struggle and resistance to keep alive the indigenous be-
ing and defend their rights through popular struggles, the
construction of a new social sense and their own existence
as an actor of weight in the Ecuadorian political reality, have
made them a reference for the transformation of Ecuador and
Latin America. These struggles represent a starting point to
begin to think about a de-colonialization of power and new
horizons of equality and fraternity among the dominated peo-
ples of the world.

Keywords: indigenous movement, coloniality of power,
national strike, struggle, resistance.
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Introduccién

El 24 de mayo de 2022 la Confe-
deracion de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador (CONAIE),
Federacion Nacional de Organi-
zaciones Campesinas e Indigenas
y Negras del Ecuador (FENOCIN),
Federacion Ecuatoriana de Indi-
genas Evangélicos (FEINE), entre
otras organizaciones, convocaron
el inicio de un paro nacional por
tiempo indefinido con el objetivo
de que el Gobierno de Guiller-
mo Lasso garantice los derechos
constitucionales e implemente
medidas que permitan aliviar la si-
tuacion critica de la mayoria de la
poblaciéon. Las organizaciones in-
digenas, a las que posteriormente
se le sumarian otros grupos socia-
les como estudiantes y trabajado-
res, llevaron a cabo 18 dias de in-
tensas manifestaciones a lo largo
y ancho del territorio ecuatoriano.

A partir de la nocién de colonia-
lidad del poder de Anibal Quija-
no se analizan las experiencias del
paro nacional del afo 2022, asi
como otros levantamientos po-
pulares en los que la organizacién
indigena fue protagonista, como
parte de un proceso de lucha y
resistencia milenario que consoli-
dé al movimiento indigena ecua-
toriano como un sujeto politico y
social, cuyas reivindicaciones tras-
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cienden las esferas de las naciona-
lidades y pueblos indigenas para
extenderse hacia otros grupos so-
ciales vulnerables.

Las manifestaciones populares lle-
vadas a cabo por el movimiento
indigena e incluso su propia exis-
tencia, entendida como una ex-
presion de lucha, han sido puestas
en cuestionamiento y sometidas a
multiples criticas por grupos do-
minantes que, a través de la cri-
minalizacion y estigmatizacion de
la protesta, han intentado frenar
estas reivindicaciones histéricas.
El movimiento indigena se erige
como un actor fundamental para
pensar en la construccién de, en
términos de Quijano, una nueva
existencia social, cuyo desarrollo
podria conducir a la des colonia-
lidad global del poder. Su emer-
gencia en la vida politica y social
representan un ejemplo para los
pueblos de América Latina y del
mundo que han sufrido las con-
secuencias de un sistema de ex-
clusién y desigualdad, y, ademas,
suefian con la posibilidad de trans-
formar su realidad en un horizonte
de esperanza y felicidad.

La colonialidad del poder y el
movimiento indigena

La colonialidad del poder, nocién
desarrollada por el peruano Ani-
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bal Quijano, puede entenderse
como un patrén de poder surgi-
do de la experiencia colonial, el
cual no ha dejado de reproducirse
y desarrollarse desde su origen,
manteniendo sus principios de ca-
racter colonial. Esta se encuentra
caracterizada por cuatro elemen-
tos sustanciales que definiran la
historia de los pueblos conquis-
tados y colonizados: 1) la raciali-
zacion de las relaciones entre co-
lonizadores y colonizados, piedra
basal del nuevo sistema de domi-
nacion; 2) la configuraciéon de un
nuevo sistema de explotacién en
torno de la hegemonia del capital,
lo que otorga al conjunto del nue-
VO sistema su caracter capitalista;
3) el eurocentrismo, a través del
que se expresa una nueva subje-
tividad y se desarrollan relaciones
intersubjetivas, que se procesan
en el nuevo patrén de poder; 4)
por ultimo, el establecimiento de
un nuevo sistema de control de la
autoridad colectiva, en torno de
la hegemonia del Estado — Esta-
do-nacién y de un sistema de Es-
tados, de cuya generacion y con-
trol son excluidas las poblaciones
“racialmente” clasificadas como
“inferiores” (Quijano, 2014: 637-
638).

La colonialidad del poder desde

su origen, hace cinco siglos, ha
generado relaciones de desigual-
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dad, discriminacion, explotacion y
dominacion a las que poblaciones
como la indigena se encuentran
sometidas. Estos grupos domi-
nados no sélo padecieron la ma-
terializacion de esta colonialidad,
a través de la violencia y el exter-
minio, sino también a través de la
reproducciéon de un pensamiento
eurocentrista que no reconoce
otras existenciales sociales como
la indigena y que se dispersé en
las subjetividades de las personas,
generando actos y discursos de
profunda discriminacion.

Para Quijano, América Latina y la
poblacién indigena tienen un lu-
gar preponderante en la constitu-
cion de la colonialidad del poder,
surgida a partir de la conquista y
colonizacién. Sin embargo, tam-
bién les otorga un papel impor-
tante en la transformacién de esa
colonialidad. De esta manera, la
histéricas luchas y reivindicaciones
indigenas por el reconocimiento
de sus derechos, entre ellas las
masivas movilizaciones y protes-
tas que tuvieron lugar durante ju-
nio del 2022 en todo el territorio
ecuatoriano, suponen formas de
resistencia por parte las comuni-
dades indigenas frente a un siste-
ma de opresion, discriminacién y
explotaciéon estructural generado
por la colonialidad del poder.
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Movimiento indigena ecuatoria-
no: historia de lucha y organiza-
cién popular

Para comprender lo sucedido du-
rante el paro nacional del 2022,
es imperante reconocer las raices
de la organizacién del movimiento
indigena ecuatoriano y su emer-
gencia como un sujeto politico de
relevancia nacional evidenciadas,
en este articulo, a través de los
levantamientos y protestas popu-
lares en los que fue protagonis-
ta. Es importante desatacar que
este no constituye un sujeto Unico
ya que en su interior se expresan
mdultiples diferencias que, en mu-
chas ocasiones, también generan
tensiones y desencuentros en el
nucleo de la organizacién indige-
na. Sin embargo, y pese a la diver-
sidad de sus actores, en los mo-
mentos de efervescencia social en
los que asume un protagonismo
histérico el movimiento indigena
deja ver su capacidad de movili-
zacién, asi como su capacidad de
interpretacién de una realidad que
interpela a otros sectores sociales,
logrando poner en agenda nacio-
nal sus demandas y reivindicacio-
nes politicas, econdémicas, sociales
y culturales.

La desestructuracion del sistema
de haciendas aparece como un
antecedente inmediato al momen-
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to de pensar en el surgimiento del
movimiento indigena ecuatoriano
como sujeto social. La lucha por la
tierra fue acompafiada por el for-
talecimiento de las organizaciones
rurales y la revitalizacién de pro-
cesos identitarios con profundos
contenidos étnicos. De esta mane-
ra, crece la necesidad de organi-
zarse y es asi como surgen nuevas
representaciones indigenas, tanto
a nivel regional como nacional.
Asi, surge en 1972 la ECUARU-
NARI (Confederaciéon de Pueblos
de la Nacionalidad Kichwa del
Ecuador) en la sierra y en 1980 la
CONFENIAE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana) en la Ama-
zonia (Larrea Maldonado, 2004).

A comienzos de los ochenta se
conforma el Consejo de Coordi-
nacién de las Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador (CONACNIE),
el cual convoca a su primer con-
greso en 1986, del que surgiria la
Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE),
principal organizacién indigena
el pais. Entre los objetivos que se
planted el congreso se encuentran
la consolidacion de los pueblos
y nacionalidades indigenas del
Ecuador, la lucha por la tierra y te-
rritorios indigenas, por una educa-
cion intercultural bilinglie y por la
identidad cultural de sus pueblos
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contra el colonialismo, asi como
por la dignidad de los pueblos y
nacionalidades indigenas (Confe-
deracién de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador, 2020).

Llegada la década de los noven-
ta, se produjo uno de los aconte-
cimientos mas importantes en la
historia del movimiento indigena
ecuatoriano. En 1990, a través
del levantamiento que se articuld
en torno al “Mandato por la de-
fensa de la vida y los derechos de
las nacionalidades indigenas” este
logré visibilizar su estructura y se
convirtié en un actor politico fun-
damental a partir de su poder or-
ganizativo, de convocatoria de sus
bases y de un pensamiento poli-
tico-econémico, para generar y
presentar propuestas alternativas
al modelo imperante (Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, 2020).

Estos hechos proyectaron también
a los dirigentes indigenas hacia la
escena politica, posibilitando el
dialogo y la negociacién con las
estructuras formales del Estado, lo
cual devino en la creacién del Mo-
vimiento Plurinacional Pachakutik
Nuevo Pais, a partir del cual se
disputardn multiples espacios de
poder, entre ellos la presidencia
de la nacién. Esta emergencia en
la vida electoral del Ecuador re-
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presentd un nuevo desafio para el
movimiento indigena, vinculado a
la construccién de un Estado Pluri-
nacional y Multiétnico. Se trataba
de "un proyecto que pudiera co-
bijar y representar las demandas
ya no solamente de los pueblos
indigenas sino del conjunto de
grupos sociales excluidos del que-
hacer democréatico” (Larrea Mal-
donado, 2004: 6).

El comienzo del nuevo milenio,
por su parte, representd nuevos
caminos y desafios para las orga-
nizaciones indigenas, sobre todo
en el plano electoral, obteniendo
importantes resultados durante
los comicios del afio 2000. Poste-
riormente, en al afilo 2001, el mo-
vimiento indigena es protagonista
de un nuevo levantamiento popu-
lar, caracterizado seguin Guerrero
y Ospina (2003) por: 1) la partici-
pacion en unidad de las tres or-
ganizaciones indigenas, CONAIE,
FENOCIN, FEINE, un hito sin
precedentes; 2) la participacion
protagonica de las autoridades in-
digenas electas; 3) una fuerte re-
presiéon gubernamental, que dejé
un saldo de siete muertos durante
el levantamiento; 4) el peso de las
reivindicaciones sociales en el le-
vantamiento, reflejadas en el lema
“Nada sélo para los indios”. (Gue-
rrera y Ospina, 236 -238)
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Hacia el 2007 el proceso para la
conformacién de una Asamblea
Nacional Constituyente concen-
traba la atencién de la sociedad
y particularmente del movimiento
indigena, el cual no estaba exento
de tensiones y diferencias hacia su
interior. Sin embargo, la confluen-
cia de distintas fuerzas sociales y
politicas en torno al proceso asam-
bleario involucré a todas las orga-
nizaciones de base y permitié su-
perar el distanciamiento existente.
De esta manera, y como resultado
de intensos debates, la CONAIE
generé un documento de pro-
puestas que seria presentado ante
la Asamblea Constituyente (Ortiz,
2011). Entre los principios y linea-
mientos para la nueva constitucion
del Ecuador se buscaba la crea-
cion de un Estado Plurinacional,
soberano, incluyente, equitativo y
laico. Algunos de estos principios
se traducirian posteriormente,
aungue con numerosos cuestiona-
mientos, en la constitucién sancio-
nada en el afo 2008.

En octubre del 2019 nuevamente
se lleva a cabo un levantamiento
popular que fue protagonizado
por indigenas, estudiantes, tra-
bajadores y transportistas en re-
chazo a las medidas econdmicas
del gobierno de Lenin Moreno,
en el marco del cumplimiento
del acuerdo entre el Ecuador y el
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Fondo Monetario Internacional.
El paro fue protagonizado mayo-
ritariamente por el movimiento
indigena y fue contestado por el
ejecutivo, a través del decreto del
Estado de Excepcién y mediante
el uso de las fuerzas de seguridad
para reprimir la protesta. Pese a
la existencia de actos de discri-
minacién y criminalizacion estruc-
turales, cargados de expresiones
de odio, racismo y xenofobia, el
movimiento indigena se ha con-
vertido en un motor de cambio y
transformacion en el Ecuador, con
reivindicaciones que interpelan e
integran al resto de la sociedad
en las luchas por la defensa de sus
derechos, convirtiéndose asi en el
principal receptor e impulsor de
las demandas politicas y sociales,
logrando sumar a otros sectores
como sindicatos, estudiantes, or-
ganizaciones sociales, etc.

Los paros nacionales y los levanta-
mientos populares llevados a cabo
durante las Ultimas décadas, han
posicionado a los pueblos indige-
nas como un actor politico deter-
minante para el enfrentamiento
de las estructuras de poder y del
proyecto neoliberal que preten-
de desarrollarse en el pais, repre-
sentando no sélo a sus pueblos y
nacionalidades sino también a las
personas que mas han sufrido las
consecuencias de la dominacién,
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explotacion y discriminacién de la
colonialidad del poder.

Paro nacional 2022: jornadas de
protesta y lucha social.

El 24 de mayo de 2022, la CO-
NAIE, FENOCIN y FEINE emitie-
ron un comunicado con el que
anunciaban el inicio de un paro
nacional por tiempo indefinido,
convocatoria a la que se adheri-
rian otras organizaciones popula-
res. Las movilizaciones se llevarian
a cabo a partir del lunes 13 de ju-
nio 2022, con el objetivo de que el
Gobierno encabezado por Guiller-
mo Lasso garantice los derechos
constitucionales e implemente
medidas que permitan aliviar la
situacién critica de la mayoria de
la poblacién, especialmente de
los pueblos y nacionalidades in-
digenas, campesinas, afro ecuato-
rianas, entre otros sectores vulne-
rables frente a la crisis atravesada
en el pais. La falta de compromiso
del gobierno con sus propuestas
de campafa y las medidas lleva-
das a cabo durante el primer afio
de gestién de Lasso, sumadas al
hartazgo de las comunidades in-
digenas frente a la desigualdad
estructural a la que se ven some-
tidas, motorizaron una ola de mo-
vilizaciones en todo el territorio
nacional.
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El 14 de junio de 2022, Lednidas
Iza Salazar, lider indigena y presi-
dente de la CONAIE, fue detenido
arbitrariamente por miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, en la Provincia de Coto-
paxi, tras su visita a un grupo de
manifestantes que cortaban la ca-
rretera (Federacidn internacional
por los Derechos Humanos, 2022).
Tras su liberacién, Iza anuncid las
decisiones tomadas respecto a
mantener el paro nacional y la mo-
vilizacion desde las comunidades
indigenas hacia la capital para su-
marse a las manifestaciones que
se realizan en Quito.

El movimiento indigena exigia al
gobierno una respuesta frente los
10 puntos de su plataforma de lu-
cha, entre las que se destacaron:
la reduccién y congelamiento del
precio de los combustibles, la
condonacién de las deudas con la
banca privada y la moratoria por
un afo de créditos en la banca
privada y cooperativas de ahorro
y crédito, precios justos para los
productos agropecuarios del cam-
po, politicas e inversién publica
para frenar la precarizacion laboral
y asegurar el sostenimiento de la
economia popular y la limitacién
de la expansién extractivista. Ade-
mas, se exigid el respeto a los 21
derechos colectivos previstos en
el articulo 57 de la Constitucion
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2008, la detencion de la privatiza-
cién de empresas publicas, un me-
jor control de la politica de precios
y la especulacién de productos
de primera necesidad, més pre-
supuesto en salud y educacién, y
mayor seguridad, proteccion y ge-
neracién de politicas para frenar
la ola de violencia, delincuencia,
narcotrafico, y crimen organizado
a la que se enfrenta Ecuador (Con-
federacién de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador, 2022).

Durante dos semanas y media mi-
les de comunidades indigenas se
organizaron y movilizaron hacia
los principales puntos urbanos del
pais, destacando la capital ecua-
toriana, en la que se llevaron a
cabo las principales jornadas de
protesta y a dénde llegaron la ma-
yor cantidad de manifestantes. A
medida que transcurria el paro na-
cional eran mas los sectores de la
sociedad que se incorporaban a la
movilizacién, entre ellos gremios,
grupos estudiantiles y trabajado-
res. El pais vivié bajo un estado de
méaxima movilizacién y la paraliza-
cién de las principales vias terres-
tres provoco el desabastecimiento
de varias ciudades del pais (Serra-
no, 2022).

En el transcurso del paro se lle-
varon a cabo intensos debates
y didlogos sobre la situacion del
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Ecuador, tanto dentro y fuera de
la Asamblea Nacional, los cua-
les obtuvieron un fuerte caracter
medidtico, logrando ser televisa-
dos y trasmitidos a nivel nacional
e internacional. En la Asamblea,
entre otras cuestiones, se debatid
sobre la finalizacién del Estado de
excepcion y la destitucion del pre-
sidente Guillermo Lasso, quien se
negd a comparecer ante ella, pese
a los multiples reclamos de la ciu-
dadania. Finalmente, después de
18 dias de movilizaciones y tras
varios intentos de didlogo fallidos,
el 30 de junio de 2022 el gobierno
nacional y las organizaciones indi-
genas suscribieron el acta por la
paz, gracias a la mediacién de la
Conferencia Episcopal Ecuatoria-
na, que culminé con el cese de las
manifestaciones (Redaccion Elco-
mercio.com, 2022).

En el acta firmada por ambos
sectores, el gobierno ecuatoria-
no aceptd reducir el precio del
combustible, a trabajar en la fo-
calizacién de los subsidios, en la
derogacion del decreto ejecutivo
95, vinculado a la politica petro-
lera, y a reformar el decreto 151
para prohibir la actividad minera
en areas protegidas. Por su parte,
las organizaciones indigenas de-
clararon el fin de las movilizacio-
nes y el retorno a las comunida-
des, y los acuerdos establecieron
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una mesa de didlogo que duraria
90 dias (Redacciéon Elcomercio.
com, 2022). De esta manera, el
movimiento indigena ecuatoriano
no soélo se trasformd en un sujeto
social y politico de activa presen-
cia en la lucha por la defensa de
sus derechos, sino que trascendié
su representacién en beneficio de
amplios sectores de la sociedad
ecuatoriana.

Vulneracion de derechos hu-
manos durante el paro nacional
2022

Las jornadas de movilizaciones
se caracterizaron por la creciente
vulneracién de los derechos hu-
manos a través de practicas re-
presivas por parte de las fuerzas
de seguridad, asi como la crimi-
nalizacion y estigmatizacién de la
protesta por parte del gobierno
nacional y algunos sectores de la
sociedad.

Estas vulneraciones estan rela-
cionadas, especialmente, con
la omisién en las obligaciones
de proteccién y garantia del
derecho a la protesta, la falta
de voluntad politica de diélo-
go para resolver los problemas
estructurales y coyunturales
que afectan a los sectores mas
vulnerables del pais, el uso
abusivo de la figura de “Esta-

108

dos de excepcién”, la instru-
mentalizacion de la justicia,
la ineficacia de las garantias
jurisdiccionales, el uso abusi-
vo y desproporcionado de la
fuerza, la estigmatizacién y cri-
minalizacién de las personas
manifestantes, inclusive de ins-
tituciones indigenas, asi como
amenazas contra personas de-
fensoras (Alianza por los Dere-
chos Humanos, 2022:7).

Frente a este panorama, la Comi-
sion de Derechos Humanos de-
nuncié que durante este periodo
se vieron vulnerados los derechos
humanos de los manifestantes,
dejando una cifra de muertos 7 y
mas de 300 heridos por las fuer-
zas de seguridad segun la Alianza
por los Derechos Humanos. Por
otro parte, a través de las redes
sociales y los medios de comuni-
cacién eran difundidos mensajes y
comentarios racistas que agredian
a los dirigentes indigenas y a los
manifestantes con el fin de desa-
creditar y estigmatizar la lucha que

libraban.

Esta incomprension, falta de
entendimiento y actitud racista
e indiferente con los pueblos
indigenas, en el paro nacional
de junio de 2022, se hizo visi-
ble por parte del gobierno, la
clase politica y grupos de po-
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der econdmico blanco-mes-
tizo. Se les denomind con
epitetos y calificativos como:
longos, primos, que se vayan
al paramo, véandalos, terroris-
tas, evidencidndose un trato
racista, condiciones y crimenes
perpetrados a ellos, reconoci-
dos por analistas mundiales de
lesa humanidad (Chisaguano,
2022: 525).

La reaccién del gobierno nacional
frente a las comunidades indige-
nas que se movilizaban para pedir
mejores condiciones de vida fue
a través de la violencia y la discri-
minacion, sustentados a partir del
aparato de seguridad del Estado.
En palabras de un lider indigena
de la Amazonia, el paro:

“era como una guerra, que
ya nos querian aplastar, o sea,
nos querian ya matar porque
el gobierno dijo llegan estos
amazodnicos terroristas, ya lle-
gan los amazdnicos terroristas,
entonces el gobierno dijo hay
que castigar a los indigenas
vagos que vienen a hacer esta
revolucién en la ciudad vie-
nen, o sea, como digo, vienen
a hacer esta revolucién total y
a dafar la ciudad” (W. R., co-
municacion personal, 28 de di-
ciembre del 2022).
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Movimiento indigena: resisten-
cia y descolonialidad del poder.

Las experiencias de las manifesta-
cionesy su devenir en los procesos
de dialogo entre el gobierno y el
movimiento indigena constituyen
un acontecimiento histérico para
estos Ultimos, quienes demostra-
ron su fuerza y capacidad de or-
ganizacién, posibilitando que el
poder ejecutivo y otros organis-
mos del Estado puedan sentarse
a debatir y reflexionar en torno a
la desigual situacion que atravie-
san las comunidades indigenas y
otros grupos sociales del pais y
proponer politicas para mejor su

realidad.

Es a partir de su propia identidad
y sus propias formas de organiza-
cién que el movimiento indigena
se erige como un actor de peso
en la politica nacional. Es la lucha
por mantener viva esa identidad,
ese ser indigena, lo que lleva a
las comunidades a movilizarse por
la defensa de sus derechos y lu-
char contra las distintas formas de
opresioén y dominacién con el ob-
jetivo de desterrar toda forma de
violencia y explotacion y romper
con la construccién subjetiva que
los sitia como inferiores y por lo
tanto con menores derechos que
los demas.
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La resistencia de los pueblos y na-
cionalidades indigenas ecuatoria-
nos se enmarca en el desarrollo de
un nuevo sentido de la existencia
social, en el que reconocen que
cada vez mas, es su propia sobre-
vivencia la que estd en juego. De
esta manera, la defensa de la vida
humana, y de las condiciones de
vida en el planeta, se va constitu-
yendo en el sentido nuevo de las
luchas de resistencia de la inmensa
mayoria de la poblacion mundial,
sentido al que el movimiento indi-
gena no es ajeno (Quijano, 2014).

“Me gusta estar en la lucha
porque es un dmbito también
muy fuerte, también ya luchan-
do y dando esa fuerza ya de
parte acéd de nuestra Amazo-
nia, por nuestros territorios,
por mantener nuestra Amazo-
nia como era antes con nues-
tros ancestros abuelos. Ellos
vivian en la tranquilidad, pero
ahora ya la ciudad ha aumen-
tado, ha ido ya transformando
y ahora estamos la ciudad de
un monstruo viene mas este
monstruo va a quedar va a ve-
nir aplastando (W. R., comuni-
cacién personal, 28 de diciem-
bre del 2022).

Las luchas y practicas sociales
del movimiento indigena, contra
las formas de dominacion histéri-
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cas a las que se vieron sometidos
durante toda su existencia social,
representan un punto de partida
para pensar en una des coloniali-
dad del poder, a partir de la cual
se rompa con un sistema basado
en la racializacién, el eurocentris-
mo, las formas de dominacién ca-
pitalista y la hegemonia del Esta-
do - Nacién. Siguiendo a Anibal
Quijano, la actual emergencia del
movimiento indigena no consiste
en un movimiento social mas. Por
el contrario, se trata de todo un
movimiento de la sociedad cuyo
desarrollo podria llevar a la Des
/ Colonialidad Global del Poder,
esto es a otra existencia social, li-
berada de dominacién / explota-
cion / violencia (2014, pag. 858).

Reflexiones finales

La masiva movilizacién popular
de junio del 2022 liderada por el
movimiento indigena abre nuevos
horizontes de lucha para los pue-
blos oprimidos de Ecuador, Amé-
rica Latina y el mundo entero. Es
su consolidacién como un sujeto
politico de influencia local, regio-
nal y nacional y su capacidad de
articular sus demandas con las de
otros sectores sociales, lo que lo
convierte en un actor indispensa-
ble para pensar en alternativas al
actual modelo de pais y de region.
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La emergencia de las organiza-
ciones indigenas en la vida social
y politica de la nacién, represen-
ta un obstaculo para los grupos
dominantes, quienes a través del
aparato estatal no sélo intentan
estigmatizarlos y criminalizarlos,
sino que buscan su desaparicion.
No obstante, y pese a los incon-
tables esfuerzos por deslegitimar
la protesta social, el movimiento
indigena ha obtenido importantes
logros, entre ellos, la firma del acta
de paz que incluye sus principales
demandas y que es el producto de
largas y conflictivas jornadas de
resistencia popular.

Si bien el proyecto por un Estado
Plurinacional que reconozca y ga-
rantice los derechos de los pue-
blos y nacionalidades indigenas
tiene su razén de ser en estas co-
munidades, no se agota alli, sino
que ha trascendido y se ha con-
vertido también en un nucleo que
representa las demandas ya no so-
lamente de los pueblos indigenas
sino del conjunto de grupos socia-
les excluidos del quehacer demo-
cratico.

La colonialidad del poder ha pe-
netrado y calado hondo en los
pueblos de América Latina, ge-
nerado desigualdad, discrimina-
ciéon, explotacion y la dominacién
de poblaciones como la indigena,

Revista “Sociologia y Politica HOY” No 8, Enero - Junio 2023

quienes sufrieron no sélo la ma-
terializacion de esta colonialidad,
a través de la violencia y el exter-
minio, sino también su dispersion
en las subjetividades de las per-
sonas, basada en un pensamiento
eurocentrista. Sin embargo, estas
comunidades han resistido y en
la actualidad desarrollan nuevas
luchas y précticas sociales contra
las formas de dominacién histéri-
cas a las que se vieron sometidos
durante toda su existencia social.

La lucha por mantener su identi-
dad, su ser indigena, frente a una
colonialidad del poder que inten-
t6 invisibilizarlos, excluirlos, opri-
mirlos e incluso exterminarlos, re-
presenta un gran desafio para las
comunidades indigenas. No sélo
es necesaria su propia existen-
cia como simbolo de lucha sino
también lo es su resistencia a las
distintas formas de opresiéon y do-
minacion; resistencia que permita
desterrar toda forma de violencia
y explotacién y que permita rom-
per con la construccion subjetiva
que los sitia como seres inferiores
y por lo tanto con menores dere-
chos que otros grupos sociales.

El movimiento indigena ecuatoria-
no en su diversidad y pluralidad ha
logrado convertirse en un referen-
te de la lucha por el cambio social
en toda América Latina. A través
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de las luchas populares, la cons-  punto de partida para pensar en
truccion de un nuevo sentido so-  una des colonialidad del poder y
cial y de su propia existenciacomo  en nuevos horizontes de igualdad
un actor de peso en la realidad y fraternidad entre los pueblos do-
politica ecuatoriana, representaun  minados del mundo.
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Resumen

En el 2020 San Antonio de Ibarra fue patrimonializado
y forma parte de la lista representativa de patrimo-
nio cultural inmaterial del Ecuador, por sus “Técnicas
y Conocimientos Tradicionales en el Arte del Tallado
de Madera”. No obstante, los problemas de recesién
econdmica, llegados a su climax a partir de la pande-
mia, se han acentuado debido a la inaccidén publica del
Estado ecuatoriano y sus politicas publicas en torno
a los patrimonios culturales inmateriales. La presente
investigacion discute sobre este fendmeno, enfocan-
dose en el andlisis de la deficiente delegacién admi-
nistrativa del gobierno central, la mindscula gestién de
los gobiernos locales, la inutilidad de las alianzas con
determinadas ONG que operan en el Ecuador, y la in-
congruencia normativa a nivel ambiental que se opone
al uso legitimo de especies de madera como el cedro,
una de las mas utilizadas entre los artesanos. Se analiza
también la agenda publica del Estado en relacién con
la liberalizacion econémica de las politicas arancelarias
y la falta de comunicacién politica de los programas
publicos hacia la comunidad. Finalmente, se describe
la situacién post pandémica de los pequefos y media-
nos artesanos de San Antonio de Ibarra, recogiendo
sus principales experiencias.

Palabras clave: Patrimonio cultural inmaterial; Politi-
cas publicas; Técnicas tradicionales; PYMES; Inaccién
publica estatal.

Abstract

In 2020 San Antonio de Ibarra was patrimonialized and is
part of the representative list of intangible cultural heritage of
Ecuador, for its “Techniques and Traditional Knowledge in the
Art of Wood Carving”. However, the problems of economic
recession, which reached its climax after the pandemic, have
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been accentuated due to the public inaction of the Ecuado-
rian State and its public policies regarding intangible cultural
heritage. The present research discusses this phenomenon,
focusing on the analysis of the deficient administrative de-
legation of the central government, the minuscule manage-
ment of local governments, the uselessness of alliances with
certain NGOs operating in Ecuador, and the regulatory incon-
gruence at the environmental level that opposes the legitima-
te use of wood species such as cedar, one of the most used
among artisans. It also analyzes the public agenda of the State
in relation to the economic liberalization of tariff policies and
the lack of political communication of public programs to the
community. Finally, the post-pandemic situation of the small
and medium-sized artisans of San Antonio de Ibarra is des-
cribed, gathering their main experiences.

Keywords: Intangible cultural heritage; Public politics;
traditional techniques; SMEs; State public inaction.
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Introduccién

Don Mateo se despierta con de-
terminacién en altas horas de la
madrugada para salir de su pue-
blo hacia un sitio clandestino. Su
objetivo, encontrarse comprarles
unas piezas de cedro y nogal.
con los negociantes de madera y
comprarles unas piezas de cedro
y nogal. Cada tablén de este tipo
de madera mide 20 cm. y tiene un
costo de $40, dos veces més caro
de cuando no existian las prohibi-
ciones. Al llegar el camién salen los
vendedores, Mateo los recibe con
subito recelo. De inmediato, se
despide de ellos y toma el camino
de retorno. Ha tenido suerte, por-
que a algunos de sus compafieros
y colegas de oficio, los funciona-
rios de un determinado Ministe-
rio han inspeccionado sus tallas
buscando algun indicio de cedro
o nogal para confiscarles. A otros
mas desdichados, la policia les ha
detenido luego de decomisarles la
madera con todas las obras de sus
talleres, su sustento de vida, sean
o no de maderas ilicitas.

Al llegar a su casa, sin culpa de
consciencia, agitado pero cargado
de entusiasmo, Mateo esconde el

material en lo mas recéndito de
la bodega de su taller, haciendo
el menor ruido para no despertar
a sus seres queridos. Ya son ho-
ras del desayuno y al salir saluda
efusivamente a todos sus vecinos,
con algunos incluso se ha topado
en el punto clandestino de hace
unas horas. Ellos, no sélo conocen
de esta actividad, sino que alistan
sus gubias, formones y limas para
convertir esas piezas de madera
prohibida en &ngeles, caballos,
cucuruchos, danzantes y demas
personajes populares. Don Mateo
tiene 75 afnos, es maestro tallador
desde la adolescencia, y como
su padre y sus abuelos, como sus
nietos y otros parientes cercanos,
no abandona la esperanza de vivir
dignamente de su arte.’

Esta experiencia no se trata de
un caso Unico o asilado, sino que
es una realidad que la comparten
la mayoria de los artesanos de la
parroquia rural San Antonio de
Ibarra, como una de sus princi-
pales problematicas. En el 2020
San Antonio fue patrimonializado
y forma parte de la lista repre-
sentativa de patrimonio cultural
inmaterial del Ecuador, por sus
Técnicas y Conocimientos Tradi-

¥ Afin de proteger la integridad de algunos artesanos, se han omitido sus datos biograficos y se ha optado en
este caso por poner un nombre ficticio en el texto, entrevista personal a artesano, 26 de noviembre del 2022.
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cionales de San Antonio de Ibarra
en el Arte del Tallado de Madera.
Sin embargo, tal reconocimien-
to ha quedado tan sélo como un
emblema de cardcter meramente
regulatorio, contradictorio y fra-
gil, muestra de las falencias en
torno a la ejecucion de las politi-
cas publicas nacionales en cues-
tion de patrimonios culturales in-
materiales (PCI).

El presente estudio trata sobre
tres sustanciales problematicas
de los pequefios y medianos ar-
tesanos de San Antonio de Ibarra.
La primera, discute sobre la base
normativa ecuatoriana a nivel am-
biental que se opone al uso legiti-
mo de especies de madera como
el cedro, una de las mas utilizadas
entre los talladores de la parro-
quia, y los delicados contextos
clandestinos que genera este con-
flicto. En segundo lugar, se aborda
sobre la deficiente delegacion ad-
ministrativa del gobierno central
que traspasa las responsabilida-
des de su gestién a los gobiernos
locales, y su relacién con las ONG
que operan en el Ecuador para fi-
nanciar determinados programas
comunitarios.

Como tercer punto de problemati-
zacion, el estudio trata sobre lainac-
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ciéon publica estatal hacia la protec-
cion del patrimonio de SAIl durante
la gestion del actual gobierno.? Se
analizan cuestiones como la libera-
lizacion econdmica en las politicas
arancelarias del actual gobierno y
la falta de comunicacién politica de
los programas publicos hacia los
sujetos comunitarios, en este caso,
la poblacion artesanal. Se realiza
un breve recorrido de las expecta-
tivas, propuestas de campana y las
politicas publicas en materia de pa-
trimonio cultural.

Finalmente, se presenta un diag-
nostico acerca de la situacién
postpandémica de los pequefos
y medianos artesanos de SAIl, en
donde se han recogido valiosos
datos y experiencias provenientes
de los pequefios y medianos arte-
sanos, a fin de discutir sobre la fal-
ta de atencién estatal en todos sus
organismos representantes a nivel
nacional y local, como uno de los
factores determinantes que ha
acentuado la recesiéon econdmica
en la poblacion.

Para tales propdsitos, se ha recu-
rrido al método etnogréfico, me-
diante la técnica de la entrevista,
la documentacién fotogréfica y la
focalizacién de grupos centrales,
esto es, en los pequefios y media-

BN > Siglas que corresponden al significado de San Antonio de Ibarra.
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nos artesanos de SAI.? La situacion
de riesgo del patrimonio cultural
intangible de San Antonio deter-
mina que se lo caracterice como
un problema comunitario, puesto
que afecta a un conglomerado de
sujetos y actores que comparten
un mismo territorio, problemas,
necesidades y objetivos comunes.*
Tal metodologia nos ha permitido
obtener importante informacién
sobre las circunstancias de su acti-
vidad econdmica a través del oficio
artesanal, y los referentes al tipo
de administracién publica por par-
te de las autoridades competentes
en la ejecucion o inaccién publica
de sus responsabilidades en cues-
tion de proteccion patrimonial.

Se han llevado a cabo actividades
de localizacién geogréfica y reco-
leccién de datos representativos
por medio de un mapeo y zoni-
ficacién de la actividad artesanal
de SAIl, ejecutada en casas-talle-
res, talleres, locales comerciales,
puestos de Feria y galerias. La
finalidad de esta actividad de tra-
bajo de campo ha sido obtener un
diagndstico actual de la actividad
artesanal de SAl, relacionado a la
gradual reduccién de artesanos
que existe.

Se debe mencionar que, durante
el emprendimiento del presente
estudio, se han relacionado los
postulados tedricos de la asigna-
tura Enfoques de Politicas Publi-
cas junto con los estudiantes de
sexto semestre de la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas de
la UCE, con el objetivo de tomar
como un estudio de caso a las
problematicas de SAIl, y llevar a
la praxis sus destrezas académi-
co-profesionales. Debo un espe-
cial agradecimiento a todos los
estudiantes que se interesaron en
esta investigacion, al equipo de
que colaboré con el mapeo, y a
todos quienes iluminan el pasado,
desafian al futuro y denuncian al
presente.

El objetivo central del presente
estudio aborda las principales pro-
blematicas que afronta la comuni-
dad de artesanos, como parte de
una primera fase de un proyecto
mas amplio, dirigido a establecer
y llevar a cabo un plan eficaz de
revitalizacion patrimonial de las
técnicas y conocimientos tradicio-
nales de San Antonio de Ibarra en
el arte del tallado de madera. Tal
proyeccion tiene la finalidad de
que en el Estado y sus organis-

¥ Debo un agradecimiento especial al fotdgrafo documental Elias Armendariz quien colaboré con ahinco en
la documentacion fotogréfica en todo el entorno artesanal de SAI.
¥ Crespo, M. (2009). Guia de disefio de proyectos sociales comunitarios bajo el enfoque del marco légico.

Edicién mimeografiada del autor, pp. 16-17.
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mos locales se genere una debi-
da concientizacién y se promueva
una eficiente intervencién de las
autoridades. De esta manera, se
espera que el estudio genere la
debida opinién publica hacia los
organismos estatales a cargo del
cumplimiento de las politicas pu-
blicas destinadas al desarrollo del
patrimonio cultural inmaterial de
San Antonio de lbarra y, de esta
manera, evitar el evidente riesgo
de pérdida de tan importante pa-
trimonio nacional.

Conflicto normativo del patrimo-
nio de San Antonio de Ibarra: el
cedro y las politicas medioam-
bientales

“Nosotros somos ignorados
de todos, no recibimos ayuda
de nadie”.

Cecilia Almeida de Yépez, Galeria-ta-
ller José Maria Yépez.

En el 2020 San Antonio de Ibarra
fue propuesto y reconocido den-
tro del programa “Pueblos Magi-
cos” del Ecuador, con la finalidad
de desarrollar el turismo en aque-

gob.ec/

de la Republica del Ecuador, articulo 1, p. 5.

Apéndices |, Il y lll. CITES/UNEP, p. 76.
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lla zona.> En el mismo ano, sus ar-
tesanos fueron incluidos en la lista
representativa de patrimonio in-
tangible del Ecuador por las “Téc-
nicas y Conocimientos Tradiciona-
les de San Antonio de Ibarra en el
Arte del Tallado de Madera” .®

El panorama parece alentador, no
obstante, confronta la identidad
de pueblos y sus tradiciones patri-
moniales con la conservacién del
ecosistema. Los artesanos traba-
jan especialmente en madera de
cedro, nogal y naranjillo; de éstas,
la méas susceptible a explotacion y
conflicto entre las politicas globa-
les y estatales del medioambiente
con las politicas nacionales patri-
moniales, es el cedro latinoameri-
cano y sus 17 especies, conocidas
con el nombre técnico de Cedrela
(spp), denotando ademas las tro-
zas, madera aserrada, ldminas de
chapa de madera y madera con-
trachapada.’

Mediante los acercamientos del
investigador con los artesanos
sanantonenses, se ha denotado
un conflicto entre el patrimonio
cultural y el natural debido a que,

San Antonio de Ibarra Pueblos Mégicos (s.f.). GAD de San Antonio de Ibarra. https://gadsanantonioibarra.
Ministerio de Cultura y Patrimonio. (2020). Acuerdo Ministerial No MCYP-MCYP-20-0002-A. Registro Oficial

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. (2022).
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por la necesidad de subsistencia
y de mantener las técnicas del
tallado como han venido hacién-
dolo tradicionalmente durante
siglos, buena parte de los artesa-
nos accede a este tipo de made-
ra mediante vias no permitidas y
sojuzgadas por determinas auto-
ridades, adquiriendo de manera
clandestina las piezas de cedro y
otras especies a precios muy ele-
vados, en altas horas de la madru-
gada y de la noche. Existen casos
en que la policia les ha confiscado
este material junto a todas sus ar-
tesanias, como analizaremos mas
adelante.®

La inclusién de esta variedad ve-
getal inicid el 28 de agosto del
2019, siendo ratificada el 22 de
junio de 2022 dentro del Apén-
dice Il de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), sin prevenir las
consecuencias sobre las practicas
culturales que dependen de éstay
otras especies de arboles. La pro-
puesta del Ecuador de incluir el
cedro y sus variantes fue debido a

nal a artesanos, 26 de noviembre del 2022.

indefinido y permanente.
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la siguiente justificacion que expi-
de la CITES:

Se ha demostrado que la so-
breexplotacion selectiva de C.
odorata, dirigida a los arboles
mas altos y sanos, reduce las
poblaciones en toda su area de
distribucioén, asi como la diver-
sidad genética de la especie.
Tras una propuesta presentada
por Ecuador, las Partes acor-
daron que la sobreexplotacion
comercial podria poner en pe-
ligro la supervivencia de la es-
pecie.’

El Ministerio de Cultura y Patri-
monio, el 16 de septiembre del
2020, incluyé legal y legitimamen-
te a San Antonio de lbarra como
parte de la lista representativa
del patrimonio cultural intangible
del Ecuador, a la manifestacién
cultural denominada “Técnicas y
Conocimientos Tradicionales de
San Antonio de lbarra en el Arte
del Tallado de Madera”, de caréc-
ter indefinido y permanente.’ En
este sentido, Ecuador reconoce
el deber de salvaguardar la sus-

Afin de proteger la integridad de algunos artesanos, se han omitido sus datos biogréficos, entrevista perso-

La inclusion de especies valiosas de holoturias y cedros en el Apéndice Il de CITES entra en vigor. (2021, 12
de enero). CITES. https://cites.org/esp/node/57207

Acuerdo Ministerial. 6p. cit., articulo 1, A més de esto, en las comunicaciones del investigador del presente
trabajo con los funcionarios del MYCP el 06/12/2022, mencionaron que tal acuerdo contaba con el caracter
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tentabilidad de dicho patrimonio
en la comunidad de artesanos y
artistas de San Antonio de I|barra,
expreséndose en uno de los pun-
tos fundamentales y justificativos
del acuerdo patrimonial sobre la
legitimidad del uso de los recur-
sos forestales especificos para su
sustento, tales como el cedro, el
nogal, el naranjillo y el laurel, ade-
mas de que el principal medio de
transmisién del conocimiento es
de padres a hijos:"

El arte de crear formas tridimen-
sionales a través del tallado de
la madera, que se produce en la
parroquia San Antonio de Iba-
rra. provincia de Imbabura, es
célebremente conocida por la
experticia de sus artistas y arte-
sanos con el manejo de las téc-
nicas de la Escuela Quitefia en
la reproduccién de escultura re-
ligiosa y como consecuencia de
la dindmica cultural, han desa-
rrollado técnicas para la elabo-
racién de nuevas creaciones no
menos importantes. [...] La téc-
nica del tallado desarrollada en
San Antonio consiste en la pre-
paracion y trabajo en madera de
cedro, nogal. naranijillo y laurel”.

Asi también, la Constitucidon de la
Republica del Ecuador garantiza
los derechos de identidad cultu-
ral de las comunidades, el acceso
a su patrimonio y sus expresiones
creativas. Ademas, el deber esta-
tal estd encaminado a la protec-
cidon, conservacion, restauracion
y difusion del patrimonio cultural
tangible e intangible de la rique-
za historica, artistica, etc.” La Ley
Orgénica de Cultura del Ecuador
reconoce al patrimonio de San
Antonio por ciertos parametros
técnicos, considerdndolo intan-
gible por sus representaciones,
expresiones, conocimientos y sus
instrumentos comunitarios gene-
racionales.’

De hecho, uno de los dmbitos
mas importantes por los cuales
se manifiesta un patrimonio cultu-
ral inmaterial a nivel internacional
se lo define por las “técnicas ar-
tesanales tradicionales”, segun la
Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmate-
rial. Asimismo, se toma en cuenta
que estas técnicas y conocimien-
tos se transmiten de generacion
en generacién, permitiendo un
sentimiento de identidad, enten-

1 Acuerdo Ministerial. ép. cit., articulo 1. Ficha de inventario SIPCE Nro. IM-10-0l-57-005-20-000100, p. 3
12" Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Presidencia del Ecuador/Registro Oficial 449 de 20-oct.-

2008, articulos 21, 379, 380.

1% Ley Organica de Cultura. (2016). Presidencia del Ecuador/Registro Oficial Suplemento 913 de 30-dic.-2016,

articulos 3, 80.
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diéndose al patrimonio cultural
intangible como “los usos, repre-
sentaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades,
los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultu-
ral”."* Requisitos normativos que
San Antonio de Ibarra los cumple
a cabalidad.

Delegacion administrativa defi-
ciente y su relacién con las ONG
que operan en el Ecuador

"Y si la artesania muere, tam-
bién lo haré San Antonio”.

Graciela Montesdeoca, artesana,
Galeria Multiarte.

A pesar de este nutrido cuerpo
legal, la cuestién normativa no
ha sido congruente con el ambito
practico. Este problema se debe,
en primer lugar, a la falta de una
politica nacional que establezca
mecanismos permisivos para el
uso de las especies de madera
protegidas dentro de la actividad

exclusiva de los artesanos de SAl,
y también, a las inconsistencias
detectadas en torno a la ineficien-
cia e inaccion de la administracion
publica en cuanto a la formula-
cién, gestiéon y ejecucion del Plan
de Salvaguardia del patrimonio.
Este plan, en sus origenes, preten-
dié el disefio de una ciudad mu-
seo galeria para motivar el turismo
nacional y extranjero, destinando
los recursos publicos a responsa-
bilidad del Consejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentrali-
zado.”™

Se ha detectado que uno de los
principales problemas normati-
vos en cuanto a la ejecucién de
las politicas publicas, deriva en la
delegacién institucional a otras
instancias menores del Estado,
y que a nivel practico han sido
deficientes debido a una posible
descoordinacién, veeduria y con-
trol de las mismas. En el Acuer-
do Ministerial que reconoce for-
malmente el patrimonio cultural
inmaterial de SAIl, se establecid
que las responsabilidades de las
propuestas e iniciativas para pro-
teger dicho patrimonio le corres-
ponderia al Consejo Municipal

¥ Ministerio de Relaciones Exteriores. (2008). Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmate-
rial. Registro Oficial de la Republica del Ecuador 361 de 17-jun.-2008, art. 2, definiciones, p. 2.

1 Constitucién, art. 227, oficio Nro. INPC-INPC-2020-0564-O, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural; Nor-
mativa Técnica para la Investigacion, Registro, Inscripcion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

(PCI), p. 3. En Acuerdo Ministerial. ép. cit.
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del GAD de Ibarra, basdndose en
los Lineamientos de Politica Pu-
blica para Salvaguardia del Patri-
monio Cultural, justificando que
“las politicas y estrategias para la
salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial se integraran a la
planificacion local a través de los
planes de desarrollo territorial de
los gobiernos auténomos des-
centralizados competentes”.

Tales lineamientos han sido corro-
borados en el actual Plan de For-
talecimiento Institucional de Patri-
monio, en el cual se hace hincapié
en la denominada “transferencia
de la competencia” del gobierno
central a los GAD municipales,
en el ejercicio de la competen-
cia de la rectoria, planificacion,
regulacién, control y gestion del
patrimonio, mediante un modelo
de gestion compartida entre es-
tas dos instancias, pero que en la
practica recae exclusivamente en
la gestién de los GAD."

Buena parte de los artesanos de
SAIl que fueron entrevistados para
el presente estudio expresaron

publica, p. 5.

Institucional de Patrimonio. MCYP, pp. 28-29.

pp. 31-38.
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que desde el dia de la patrimonia-
lizacién no ha existido un esfuerzo
eficiente por parte del Gobierno,
los GAD vy, peor aun, del Munici-
pio de lbarra, capital provincial,
cuya preocupacion ha sido mayor-
mente de indole proselitista antes
que de obra publica. En efecto,
uno de los talones de Aquiles mas
repetidos en la administracién pu-
blica de los Estados latinoamerica-
nos es su baja capacidad estatal,
en el sentido de que pesa mucho
la negociacién con los agentes del
sistema corporativo en beneficio
de sus intereses mas que el de las
comunidades.’ Ademds, la cana-
lizacién de los fondos de ayuda
internacional (fundaciones inter-
nacionales y ONG) por parte de
las instituciones publicas, no llega
a la comunidad local, en este caso
a los pequefos y medianos arte-
sanos. Uno de los presidentes de
las cinco asociaciones artesanales
que existen en SAl, contaba la si-
guiente experiencia que evidencia
tal problematica:

Aqui, la gente que nos viene
a ofrecer, hay por montones,

Ministerio de Cultura y Patrimonio. (2018). Acuerdo Ministerial No 9. Lineamientos de Politica Piblica para
Salvaguardia del Patrimonio Cultural. Registro Oficial 187 de 23-feb.-2018. art. 7, ejecucion de la politica

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural/Ministerio de Cultura y Patrimonio. (2022). Plan de Fortalecimiento

Méndez, J. (2020). Politicas publicas. Enfoque estratégico para América Latina. FCE, EI Colegio de México,
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pero a ofrecer, no a ayudar.
Hubo un proyecto de una fun-
dacion COPADE [Comercio
Para el Desarrollo] que nos
engand a todos los artesa-
nos, diciéndonos que nos van
a ayudar dandonos curos de
nuevas técnicas. Cuando ya
aceptamos y firmamos, die-
ron un apoyo desde Alemania
de 100.000 délares, y vinie-
ron acad y nos empiezan a dar
cursos de compraventa, de
marketing, cursos que tenian
que dar a almacenes. Tuvimos
problemas con una persona
que estd a cargo del proyecto
[concejal]. Cogieron a la gente
para aprovecharse. Los cursos
que necesitdbamos eran de
nuevas técnicas, no de mar-
keting. Como le dije una vez
que -ustedes vienen a ense-
farnos cosas que ya sabemos,
pero ustedes técnicamente,
a ensefarnos a vender-. Mi
companero le dijo -si la sefio-
ra que vende chochos, sabe
mas de eso- y le dije también
-hagamos una cosa, le invito a
la plaza, para que lo que uste

Antonio para vender sus artesanias.

Antonio para vender sus artesanias.
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nos estd ensefiando haga con
los clientes. Como dicen que
son fundaciones, ONGs, que
no se pueden meter nadie a
reclamar.’?

Aquel aprovechamiento, nacido
desde el "delegalitismo” estatal
a nivel administrativo, normativo y
practico, desencadena otros pro-
blemas como el de la desviacién
de recursos publicos que, si bien
es cierto las fundaciones y ONG
dotan a las instituciones locales,
éstas no se enteran de la reali-
dad por la cual son utilizados en
la practica dentro de las comuni-
dades urbanas o rurales. Es decir,
estamos frente a uno de los prin-
cipales problemas que afrontan
las ONG en su relaciéon con los
Estados de la regién y la coordina-
cion local: el fracaso de éstas en su
rendicién de cuentas, tanto a nivel
interno como al externo de la na-
cion donde operan.? Al respecto,
otro de los presidentes de las aso-
ciaciones de artesanos expreso la
siguiente experiencia en relacién
con aquel proyecto:'

Males, F, entrevista personal. 26 de noviembre del 2022. El artesano Francisco Javier Males es presidente de
la Asociacion de artesanos “Emprendedores Barrio Sur”, sale todos los fines de semana a la Feria de San

Pearce, J. (2002). “El desarrollo, las ONG y la sociedad civil: el debate y su futuro”. Desarrollo, organizacio-
nes no gubernamentales y sociedad civil. Intermén Oxfam, pp. 24-41.

Perugachi, D, entrevista personal, 26 de noviembre del 2022. El artesano Diego Perugachi es presidente de
la Asociacidn de Artesanos Tamia Warmi (Mujer de Lluvia), sale todos los fines de semana a la Feria de San
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Ese proyecto supuestamen-
te fue enfocado para la reac-
tivacion de SAl, arriesgando
nuestras vidas en reuniones,
exponiendo nuestro trabajo,
en reuniones, corre para allg,
corre para acd, dandoles de
comer, sacando de lo poquito
de los fondos que teniamos
como asociacién. Yo decia que
nos toque a 15 o 20 mil déla-
res a cada asociacion, y resulta
que ni un centavo, todo paré
en esas capacitaciones que no
valen la pena.

COPADE es una ONG espafiola
enfocada en “atender a sectores
en situacion de riesgo, sin opor-
tunidades de acceso a los mer-
cados internacionales, por medio
de la cooperacién, las alianzas
publico-privadas y el fomento del
consumo responsable”.? El pro-
yecto con COPADE comenzdé en
tiempos del confinamiento duran-
te el 2020 y se ejecutd durante el
2022, finalizando en febrero del
presente afio, segun las informa-
ciones obtenidas de los artesanos
de SAI. El proyecto se denominé
“ARTE-PRACTIKA Innovacién en
la produccién artesanal de arti-

culos de madera utilitarios con
identidad territorial, como eje de
reactivaciéon productiva en la pa-
rroquia rural de San Antonio de
lbarra, Ecuador”, con una dura-
cién de 12 meses, cuyo financia-
dor principal fue otra ONG de ori-
gen aleman afincada en Ecuador
llamada GIZ (Sociedad Alemana
para la Cooperacién Internacio-
nal).?3

Tal proyecto fue realizado en alian-
za con los GAD parroquial, munici-
pal y provincial, puesto que, si uno
de estos se separaba, se daba por
finalizado dicho proyecto, lo cual
suponia la intencion de los artesa-
nos entrevistados por la inutilidad
de este, debido a que se vieron
perjudicados al no haber conse-
guido ni la reactivacion econémi-
ca de su comunidad ni una forma-
cién adecuada en las actividades
especificamente artesanales. Asi
también, los agentes locales que
lideran este tipo de programas, se
valen de la falsa propaganda ma-
nipulada digitalmente para rendir
cuentas a los organismos interna-
cionales, tal como lo sostiene el
presidente de la asociacion:?*

2 ;Quiénes somos? (s.f.). COPADE. https://copade.es/quienes-somos/

2/ Proyectos de Cooperacion Internacional. (s.f.). COPADE https://copade.es/cooperacion/?fbclid=IwAR00m-
bxja65ehmEVGLYMebOSYt990J85CTAGIXtSf7LX_whECyGrhPZz10Y.

2/ Perugachi, D, entrevista personal, 26 de noviembre del 2022.
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Lo que pasa es que esto es po-
litico también. El que est4 en-
cabezando este proyecto esta
para concejal. Y como siempre
hay tonticos que estan atras de
fulano haya o no haya benefi-
cios, estan atras de él. Les gus-
ta jugar con la esperanza. Mire
[mostrando su celular una foto
que le habian tomado de su ta-
ller artesanal en una de las tan-
tas actividades que realiza para
su sustento] a mi me suben en
el Facebook como que estu-
viera torneando, como que
fuera de los 180 beneficiados,
para que digan que él [el capa-
citador] le ensefié a tornear, y
me sacan como que fuera uno
de los 180 beneficiarios.

Debido a la desconexiéon direc-
ta entre las ONG vy la sociedad
civil, éstas recurren a la propa-
ganda mediatica para promover
los programas que ejecutan.?
En efecto, la mencionada ONG
figura en la red social Facebook
como “Fundaciéon Copade Ecua-
dor”, en donde se exhiben cor-
tos videos promocionales y fotos
de la supuesta gestion de coo-

soc