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In tro duc ción: al gu nas pre ci sio nes teó ri cas y de mé to do 
 
 
¿Có mo en ten der el con flic to po lí ti co en so cie da des com ple jas atra ve sa das 

por di ver si da des y, en es pe cial, en con tex tos no ve do sos co mo la post-pan de mia 
del Co vid-19? Es cier to que ca da so cie dad tie ne sus pro pias de ter mi na cio nes, 
pe ro tam bién es cier to que to das ellas es tán vin cu la das or gá ni ca men te a un pro -
ce so más vas to, aquel de la glo ba li za ción y de la ra cio na li dad mer can til y ca pi ta -
lis ta que le es in he ren te y, ade más, a las for mas li be ra les que asu me la po lí ti ca en 
las so cie da des mo der nas. Sin em bar go, de esa re la ción en tre las de ter mi na cio -
nes in ter nas y aque llas que se de fi nen des de la glo ba li za ción y de la de mo cra cia 
li be ral emer gen con flic tos po lí ti cos pro pios que ca da so cie dad tra ta de re sol ver -
los des de sus con di cio nes, con tra dic cio nes y po si bi li da des. 

En el ca so del Ecua dor exis ten va rios fe nó me nos po lí ti cos que lla man la aten -
ción y re quie ren de un es fuer zo de in ter pre ta ción teó ri ca, pre ci sa men te, por su com -
ple ji dad y con tra dic ción. El pri me ro de ellos es la fuer za po lí ti ca y ca pa ci dad de 
mo vi li za ción na cio nal que tie nen sus or ga ni za cio nes so cia les, en es pe cial, el mo vi -
mien to in dí ge na, quie nes han pro vo ca do, en ape nas un pe rio do de tres años: 2019-
2022, dos gran des y po ten tes mo vi li za cio nes so cia les, la pri me ra en Oc tu bre de 2019 
y, la se gun da, en Ju nio de 2022; y que han cam bia do de for ma tras cen den te las for -
mas y con te ni dos de la po lí ti ca y que, ade más, han lo gra do pro yec tar ha cia el sis te -
ma po lí ti co su fuer za or ga ni za ti va y con ver tir al mo vi mien to Pa cha ku tik co mo una 
de las for ma cio nes po lí ti cas más im por tan tes del país.  

Otro pro ce so que es in te re san te ana li zar pa ra el ca so del Ecua dor es el ci clo 
po lí ti co de no mi na do “Re vo lu ción Ciu da da na” que du ró diez años, de 2007 a 
2017, ba jo la pri me ra ola de los de no mi na dos go bier nos pro gre sis tas de Amé ri -
ca La ti na y que, en Ecua dor, pro du jo las trans for ma cio nes ins ti tu cio na les más 
im por tan tes del país de las úl ti mas dé ca das ba jo un sig no re la ti va men te de iz -
quier da; y, por úl ti mo, otro pro ce so tam bién su ges ti vo pa ra la in ter pre ta ción, es 
la ca pa ci dad de re com po si ción de las eli tes eco nó mi cas, so bre to do ban ca rias y 
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fi nan cie ras, su re la cio na mien to con la glo ba li za ción en su di men sión mer can til 
y li be ral, así co mo con las mul ti la te ra les de cré di to co mo el FMI, el BID y el Ban -
co Mun dial, que se dio a pe sar de un am bien te po lí ti co re la ti va men te po co fa vo -
ra ble pa ra ellas co mo fue el ci clo po lí ti co de 2007-2017.  

En ese con tex to, esas mis mas eli tes que lle va ron al país a su peor cri sis eco -
nó mi ca en la co yun tu ra de 1999-2000 cuan do el Ecua dor in clu so per dió su so -
be ra nía mo ne ta ria y pa só a la do la ri za ción de la eco no mía y más de dos ter cios 
de la po bla ción ca ye ron en la po bre za, pu die ron, in creí ble men te, re com po ner se 
y lo gra ron ce rrar el ci clo pro gre sis ta y rei ni ciar el ci clo neo li be ral que se ha bía 
in te rrum pi do en el año 2005. 

En to dos ellos cons tan, creo yo, los con te ni dos más fun da men ta les del con -
flic to po lí ti co, al me nos en el ca so del Ecua dor pa ra la co yun tu ra es ta ble ci da. En -
ton ces, ca be pre gun tar se: ¿cuál es el rol de las or ga ni za cio nes so cia les en 
con tex tos de mo crá ti cos y que va yan más allá de to da ads crip ción o pres crip ción 
a una teo ría de la ac ción co lec ti va?; ¿cuál es el rol del Es ta do y del sis te ma po lí -
ti co, cuan do sur gen par ti dos po lí ti cos des de el mis mo Es ta do y uti li zan al Es ta -
do pa ra con so li dar sus po si cio nes he ge mó ni cas, co mo fue el ca so de la 
Re vo lu ción Ciu da da na sin de ve nir en las tau to lo gías de las teo rías del po pu lis -
mo?, y ¿qué po si bi li da des tie ne el neo li be ra lis mo y, en es pe cial, su pro pues ta de 
aus te ri dad y el re tor no al Con sen so de Was hing ton, en esos con tex tos de com -
ple ji dad y tran si ción, de so cie da des ago ta das por la fal ta de res pues tas de sus Es -
ta dos ha cia sus pro ble mas más in me dia tos?  

Ca da una de es tas pre gun tas ha cen re fe ren cia a res pec ti vos pro ce sos po lí ti -
cos y su je tos so cia les: las mo vi li za cio nes con vo ca das y or ga ni za das por las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas; la Re vo lu ción Ciu da da na; y, fi nal men te, las éli tes 
em pre sa ria les y ban ca rias que in ten tan res tau rar los me ca nis mos neo li be ra les 
den tro de la so cie dad. Ellos tres ac túan co mo vec to res que se in ter sec tan en tre 
sí pa ra de fi nir la co yun tu ra del país. 

Esos tres vec to res tie nen, ade más, sus pro pios mar cos epis te mo ló gi cos lo 
que ha ce más di fí cil aún su in ter pre ta ción. Por ejem plo, el mo vi mien to in dí ge na 
es un su je to po lí ti co con su pro pia com ple ji dad y que se ha cons trui do a sí mis -
mo en es tas úl ti mas dé ca das en una con fron ta ción di rec ta con tra el neo li be ra -
lis mo, pe ro tam bién en con tra del pro gre sis mo de la Re vo lu ción Ciu da da na y 
del Es ta do mo der no li be ral.  
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En tan to su je to po lí ti co tie ne un pro yec to de eman ci pa ción so cial que se con -
den sa en su pro pues ta de Es ta do Plu ri na cio nal y que ape la a la on to lo gía po lí ti ca de 
un su je to co mu ni ta rio que bus ca la trans for ma ción so cial ba jo la di vi sa de que Otro 
mun do es po si ble. En con se cuen cia, no se le pue den atri buir com por ta mien tos po -
lí ti cos di se ña dos pa ra com pren der y ana li zar otros con tex tos, co mo es el ca so, por 
ejem plo, de las teo rías de la ac ción co lec ti va; de ahí que se ne ce si te de un mar co de 
in ter pre ta ción teó ri ca que sea más ade cua do y per ti nen te. 

Asi mis mo, el pro ce so de la Re vo lu ción Ciu da da na li de ra do por el ex Pre si -
den te Ra fael Co rrea, es com ple jo y de múl ti ples de ter mi na cio nes. Pe ro, en to do 
ca so, es un pro ce so po lí ti co ins cri to, de una par te, den tro de las coor de na das teó -
ri cas, epis té mi cas y on to ló gi cas del li be ra lis mo po lí ti co y del Es ta do mo der no; 
y, de otra, co rres pon de a las teo rías eco nó mi cas del de sa rro llo en dó ge no vía in -
dus tria li za ción, re dis tri bu ción e in ter ven ción di rec ta del Es ta do so bre la eco no -
mía, lo que lo ha ce, en de fi ni ti va, más pre de ci ble pe ro, a pe sar de ello, la 
com pren sión del fe nó me no po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na tam po co pue -
de ser ins cri to en las coor de na das del po pu lis mo po lí ti co por que qui zá esas coor -
de na das pue dan des cri bir apa ren te men te la su per fi cie de es te fe nó me no pe ro 
no su es truc tu ra. 

Por otra par te, es tán las eli tes eco nó mi cas que nun ca sa lie ron del es que ma 
neo li be ral de la eco no mía y del es que ma cen si ta rio de la po lí ti ca a pe sar de la 
cri sis eco nó mi ca no so lo del país si no mun dial (v.g. la cri sis de 2008), la nue va 
nor ma li dad de la post-pan de mia, en tre otros. Aún tie nen el sis te ma ha cien da im -
preg na do en su ADN po lí ti co, y se han con fi gu ra do, de fi ni do y es truc tu ra do his -
tó ri ca men te co mo ren tis tas, opor tu nis tas, cor po ra ti vas, pa tri mo nia les y 
es tra té gi cas. Son las mis mas eli tes eco nó mi cas que pro vo ca ron la ma yor cri sis 
eco nó mi ca en el fe ria do ban ca rio de 1998-1999, y que hun die ron a la eco no mía 
y a la so cie dad en esa cri sis. Pe ro, a pe sar de ello, su pie ron pro vo car la im plo sión 
del pro ce so de la Re vo lu ción Ciu da da na y lo gra ron te ner a ra ya la pre ten sión de 
la Re vo lu ción Ciu da da na por vol ver al po der al me nos has ta la co yun tu ra de las 
elec cio nes de me dio tér mi no en 2023 cuan do la Re vo lu ción Ciu da da na ga nó 
am plia men te en los go bier nos te rri to ria les. 

¿Có mo hi cie ron esas eli tes em pre sa ria les pa ra pro vo car la im plo sión de un 
pro ce so apa ren te men te tan po ten te co mo fue aquel de la Re vo lu ción Ciu da da -
na? ¿Có mo lo gra ron man te ner lo a ra ya? ¿Qué dis cur sos uti li za ron pa ra con ven -
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cer a la so cie dad que ellos eran la op ción de re cam bio po lí ti co cuan do fue ron 
ellos los res pon sa bles de las ma yo res cri sis que ha ya vi vi do la so cie dad? 

De otra par te y en una vi sión que re la cio na en tre sí a es tos pro ce sos po lí ti -
cos: ¿de qué for ma los mo vi mien tos in dí ge nas pro ce san esa con fron ta ción a dos 
ban das, de una par te con tra la Re vo lu ción Ciu da da na y, de otra, en con tra del 
re tor no del neo li be ra lis mo y de las pres crip cio nes del FMI? ¿Qué fu tu ro po lí ti -
co y qué con di cio nes se ge ne ran pa ra es tas or ga ni za cio nes in dí ge nas? ¿Qué nue -
vos pro ce sos pro vo can sus mo vi li za cio nes? ¿Có mo afec tan esas mo vi li za cio nes 
a las es truc tu ras de po der?  

Aho ra bien, tam bién es ne ce sa rio pre gun tar se: ¿có mo la Re vo lu ción Ciu da -
da na pu do rein ven tar se pa ra vol ver a ga nar las elec cio nes? ¿có mo in ter pre ta la 
Re vo lu ción Ciu da da na el ac tual con tex to y sus com ple ji da des? ¿Qué re pre sen -
ta en sí mis ma co mo pro yec to po lí ti co? Y de par te de las eli tes neo li be ra les: ¿Có -
mo pien san con ser var su es ta tu to po lí ti co en un con tex to tan con flic ti vo? ¿Có mo 
pien san con fron tar a los in dí ge nas y có mo pue den evi tar el re tor no al po der de 
la Re vo lu ción Ciu da da na? 

Pa ra res pon der a to das es tas in quie tu des es ne ce sa rio si tuar las coor de na -
das más ge ne ra les en las cua les se ins cri ben es tos con flic tos po lí ti cos, así co mo 
los mar cos teó ri cos que pue dan de fi nir las pa ra po der in ter pre tar las. En de fi ni ti -
va, la in ter sec ción de es tos tres gran des pro ce sos con vo ca, pro vo ca, y sus ci ta cam -
bios en la po lí ti ca y en las re la cio nes de po der que ame ri tan una in ter pre ta ción 
teó ri ca más acor de a sus con tin gen cias y es ce na rios, pe ro que ana li ce el mo men -
to po lí ti co a par tir de su pro pia es pe ci fi ci dad y ca rac te rís ti cas.  

Chan tal Mouf fe plan tea, de for ma con tro ver sial que “no hay una teo ría de 
lo po lí ti co en el mar xis mo” y que “tam po co exis te una teo ría de lo po lí ti co en el 
li be ra lis mo” (Mouf fe & Ba sau re, 2015, p. 263), más allá de eso, pien so, no obs -
tan te, que hay en el mar xis mo y en el li be ra lis mo los ins tru men tos teó ri co-ca te -
go ria les pa ra cons truir una in ter pre ta ción de lo po lí ti co. Una co yun tu ra tan 
com ple ja y tan con tra dic to ria co mo aque lla que se sus ci tó en el pe rio do de es tu -
dio, ame ri ta, por tan to, un es fuer zo ana lí ti co por uti li zar esas he rra mien tas con -
cep tua les pa ra no so lo des cri bir la si no com pren der la en sus múl ti ples 
in te rre la cio nes. Es por ello que el hi lo con duc tor del aná li sis que se pro po ne es 
el con cep to de he ge mo nía que pro vie ne de la tra di ción del mar xis mo y, en lo 
fun da men tal, de Grams ci. 
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Un mar co teó ri co ne ce sa rio: el con cep to de he ge mo nía 
 
Co mo se ha bía in di ca do, la in ter sec ción de ca da uno de es tor vec to res po lí -

ti cos des de sus pro pias tra yec to rias, exi ge un mar co teó ri co com pre hen si vo que 
pue da dar cuen ta de sus com ple ji da des, con tra dic cio nes e in te rre la cio nes so bre 
las cua les se si túan y se re fie ren sus con di cio nes de po si bi li dad den tro de una co -
yun tu ra es pe cí fi ca.  

En es te ca so, pa ra in tuir las for mas de ese con flic to po lí ti co, el mar co teó ri -
co que otor gue las he rra mien tas con cep tua les pa ra ha cer lo ne ce si ta de un ejer -
ci cio tan to de her me néu ti ca cuan to de epis te mo lo gía des de el cual si tuar esas 
in tui cio nes y ex traer, des de ellas, los as pec tos más re le van tes de la co yun tu ra e 
in tuir sus pro ba bles de sen la ces.  

Es to quie re de cir que se tra ta de es ta ble cer y de fi nir las coor de na das teó ri -
cas a par tir de un ejer ci cio epis te mo ló gi co de diá lo go con va rias in ter pre ta cio -
nes y con cep tos teó ri cos que pue den con tri buir, des de sus pro pios mar cos 
in ter pre ta ti vos, pa ra si tuar un con jun to de hi pó te sis que po si bi li ten res pon der, 
con cier tos már ge nes de plau si bi li dad, las cues tio nes an tes plan tea das.  

Se tra ta, en de fi ni ti va, de en ten der la rea li dad tal cual es o, al me nos tal cual 
pue de ser in ter pre ta da en un con tex to es pe cí fi co, y en un mo men to his tó ri co de -
ter mi na do. Por ello, re to mo aque llo que es cri bía el teó ri co Jo sé Bau tis ta a pro -
pó si to de En ri que Dus sel: 

 
Un pen sa dor no as pi ra a in ter pre tar bien o mal a los au to res, o las teo rías, su pro ble -

ma es pen sar la rea li dad, y a lo que as pi ra es a cons truir con te ni dos nue vos de con cep tos 
o ca te go rías que per mi tan en ten der bien lo que pa sa con la rea li dad ac tual y pre sen te, o 
con aque llas di men sio nes de la rea li dad que apa re cen in vi si bles an te otros mar cos ca te -
go ria les. Y a par tir de ella re cién tie ne sen ti do el diá lo go con los au to res y, en es te sen ti do, 
la trans for ma ción de con te ni dos de con cep tos y ca te go rías. (Bau tis ta, 2014, p. 22) 

 
Así, y des de esa ad ver ten cia epis te mo ló gi ca, uno de los con cep tos, des de una 

vi sión al go más ecléc ti ca, que pue den ayu dar a de fi nir esas coor de na das teó ri cas en 
las que se si túa el con flic to po lí ti co en el Ecua dor, es aquel de he ge mo nía.  

En un sen ti do que pro vie ne des de An to nio Grams ci, la he ge mo nía tie ne que 
ver con la do mi na ción po lí ti ca des de el con sen so de los do mi na dos. Es, en de fi -
ni ti va, la ape la ción al cen tau ro de Ma quia ve lo:  
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De béis, pues, sa ber que hay dos mo dos de com ba tir: uno con las le yes; el otro 
con la fuer za; el pri me ro es pro pio de los hom bres, el se gun do de las bes tias pe ro, pues -
to que el pri me ro mu chas ve ces no bas ta, con vie ne re cu rrir al se gun do. Por lo tan to es 
ne ce sa rio que un Prín ci pe se pa ac tuar se gún con ven ga, co mo bes tia y co mo hom bre 
(Ma quia ve lo, 2019, p. 70). 

 
Co mo se sa be, Ma quia ve lo inau gu ra la po lí ti ca mo der na des de el prag ma tis -

mo del po der: ahí se en cuen tran las dos de ter mi na cio nes más im por tan tes de la po -
lí ti ca mo der na: el con flic to y la con tin gen cia co mo di men sio nes que ca rac te ri zan la 
au to no mía de la po lí ti ca y que dan so por te al cam bio his tó ri co, por ello “se pue de 
pen sar a Ma chia ve lli co mo un pen sa dor –qui zá el pri me ro– del acon te ci mien to po -
lí ti co” (To rres, 2011, p. 90). En ton ces, si el con flic to po lí ti co se de fi ne des de la con -
tin gen cia y se ins cri be den tro de un or den de ter mi na do, ¿có mo com pren der la 
do mi na ción po lí ti ca en las so cie da des mo der nas? ¿Qué rol tie ne el Es ta do mo der -
no en la do mi na ción po lí ti ca? Es ahí cuan do sur ge la re fle xión del fi ló so fo co mu -
nis ta ita lia no An to nio Grams ci quien re to ma la re fle xión de Ma quia ve lo y pro po ne 
una “do ble pers pec ti va” pa ra la do mi na ción po lí ti ca, en sus pa la bras: 

 
Otro pun to que es pre ci so fi jar y de sa rro llar es el de la “do ble pers pec ti va” en la ac -

ción po lí ti ca y en la vi da es ta tal. Di fe ren tes gra dos en que pue de pre sen tar se la do ble pers -
pec ti va, des de los más ele men ta les a los más com ple jos, pe ro que pue den re du cir se 
teó ri ca men te a dos gra dos fun da men ta les, co rres pon dien tes a la do ble na tu ra le za del Cen -
tau ro ma quia vé li co, de la bes tia y del hom bre, de la fuer za y del con sen so, de la au to ri dad 
y de la he ge mo nía, de la vio len cia y de la ci vi li za ción, del mo men to in di vi dual y del uni -
ver sal (de la “Igle sia” y del “Es ta do”), de la agi ta ción y de la pro pa gan da, de la tác ti ca y de 
la es tra te gia, etc. (Grams ci, El Mo der no Prín ci pe, S/f, pp. 32-33). 

 
Es ta do ble pers pec ti va de do mi na ción po lí ti ca por con sen so y por la fuer za 

es la he ge mo nía. En Grams ci, la no ción de he ge mo nía se trans for ma en el con -
cep to que per mi te si tuar las coor de na das teó ri cas del con flic to po lí ti co en las so -
cie da des mo der nas, por que no se tra ta ya so la men te de com pren der có mo la 
cla se obre ra pue de ser he ge mó ni ca en su po lí ti ca de alian zas, si no en sa ber en 
có mo do mi na la cla se do mi nan te. Se gún Perry An der son, Grams ci: 

 
ex ten dió la no ción de he ge mo nía des de su apli ca ción ori gi nal a las pers pec ti vas 

de la cla se obre ra en una re vo lu ción bur gue sa con tra un or den feu dal, a los me ca nis -
mos de la do mi na ción bur gue sa so bre la cla se obre ra en una so cie dad ca pi ta lis ta es ta -
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bi li za da... Grams ci... em plea aho ra el con cep to de he ge mo nía pa ra un aná li sis di fe ren -
cia do de las es truc tu ras del po der bur gués en Oc ci den te (An der son 2018, 16, cur si vas el 
ori gi nal). 

 
Es es te gi ro epis te mo ló gi co so bre el con cep to de he ge mo nía el que nos pue -

de dar una cla ve pa ra in ter pre tar las for mas del con flic to po lí ti co en las so cie da -
des mo der nas. Co mo lo es ta ble ce An der son, es to fue un pa so nue vo y de ci si vo, 
por que pre sen ta una se rie for mal de pro po si cio nes so bre la na tu ra le za del po der 
en la his to ria, en los cua les “los ni ve les de fuer za y con sen ti mien to, do mi na ción 
y he ge mo nía, vio len cia y ci vi li za ción” (An der son, 2018), dan cuen ta que la po -
lí ti ca, en tan to con tin gen cia, ex pre sa esa sín te sis en tre do mi na ción y con sen ti -
mien to en el mar co del Es ta do mo der no. 

Así, la ape la ción a la no ción de he ge mo nía es tam bién un re cur so a las for -
mas con tin gen tes y prag má ti cas de las lu chas por el po der y la do mi na ción en 
so cie da des ca pi ta lis tas, mo der nas y li be ra les, y en con tex tos de glo ba li za ción y 
for ma ción de un mer ca do mun dial ca pi ta lis ta. 

Por ello, es ta no ción de he ge mo nía es útil en nues tro ca so par ti cu lar pa ra in -
tuir có mo las eli tes ban ca rias y neo li be ra les pu sie ron un fre no y man tu vie ron a 
ra ya a un pro ce so po lí ti co tan po ten te co mo fue la Re vo lu ción Ciu da da na; tam -
bién es útil pa ra com pren der có mo el mo vi mien to in dí ge na pu do mo vi li zar a la 
so cie dad en dos acon te ci mien tos tan fuer tes co mo fue ron aque llos de Oc tu bre 
de 2019 y Ju nio de 2022. 

Efec ti va men te, es ahí, en la com pren sión de las com ple ji da des de la co yun -
tu ra, de lo alea to rio, de lo con tin gen te, cuan do en tra en jue go el con cep to de he -
ge mo nía, por que aque llo que es tá en dis pu ta es la do mi na ción po lí ti ca y sus 
re sis ten cias, sus con tra dic cio nes, sus po si bi li da des. 

A par tir de es te con cep to de he ge mo nía, en el pre sen te tex to se tra ta de com -
pren der la po lí ti ca a la cual se con si de ra con tin gen cia pu ra y, por tan to, co mo es -
pa cio de li ber tad y atra ve sa do de equí vo cos, lu chas de po der, tác ti cas, es tra te gias, 
opor tu nis mos, con flic tos, ma ni pu la cio nes; pe ro tam bién se tra ta de com pren -
der que esas lu chas po lí ti cas se ins cri ben den tro de pro ce sos de mo der ni za ción 
y de sa rro llo del ca pi ta lis mo. Es de cir, en to da lu cha po lí ti ca siem pre hay un ca -
ble a tie rra, siem pre hay con di cio nes de po si bi li dad que la ha cen plau si ble, siem -
pre hay una es pe cie de te leo lo gía (To rres, 2011). 
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En esa dia léc ti ca en tre lo po si ble y lo rea li za ble, en tre lo de sea ble y lo efec -
ti va men te via ble, se con fi gu ra la rea li dad del con flic to po lí ti co y den tro de él las 
dis pu tas por la he ge mo nía son cla ves.  

En de fi ni ti va, la bur gue sía no pue de do mi nar a los tra ba ja do res sin que me -
die de al gu na ma ne ra un cier to con sen so des de los tra ba ja do res so bre el mun do 
en el que vi ven, ca so con tra rio ha bría un con tex to de gue rra ci vil per ma nen te 
pa ra po der man te ner la do mi na ción po lí ti ca. En mu chas cir cuns tan cias, de he -
cho, la de re cha más ex tre ma y reac cio na ria ha ga na do elec cio nes, jus ta men te, 
con los vo tos de los tra ba ja do res o con la anuen cia de los de mó cra tas. El con -
cep to de he ge mo nía, pre ci sa men te, per mi te ex pli car por qué su ce de eso: por qué 
los tra ba ja do res, en al gu nas cir cuns tan cias, vo tan con tra sí mis mos, por qué los 
de mó cra tas a ve ces tran si gen con tra sí mis mos. 

Aho ra bien, se im po ne una re fle xión pre via so bre la he ge mo nía y la do mi -
na ción po lí ti ca co mo an te ce den te del pro ce so que va mos a ana li zar y que he mos 
de no mi na do co mo tran si ción he ge mó ni ca. Ese an te ce den te tie ne que ver con la 
for ma que asu mió el de ba te y el con flic to po lí ti co en el ci clo neo li be ral que em -
pie za en Amé ri ca La ti na en 1982 con la cri sis de la deu da ex ter na, y con ti núa 
has ta la elec ción de los pri me ros go bier nos pro gre sis tas en la re gión a fi nes del 
si glo XX e ini cios del si glo XXI. En el ca so del Ecua dor, el ci clo neo li be ral de la 
po lí ti ca va de 1982 al año 2006 cuan do ga na las elec cio nes Ra fael Co rrea con el 
mo vi mien to po lí ti co Alian za País e inau gu ra un nue vo ci clo po lí ti co que fue de -
no mi na do co mo post-neo li be ral (Dá va los, 2014). 

Aho ra bien, aque llo que pue de ad ver tir se en el lar go ci clo neo li be ral es la 
se pa ra ción en tre do mi na ción po lí ti ca y he ge mo nía, va le de cir, en tre fuer za y con -
sen ti mien to, aun que, es pre ci so in di car, am bas es tán ins cri tas en una to ta li dad 
ma yor que es el ca pi ta lis mo co mo sis te ma mun do. 

Du ran te las dos dé ca das de ajus te eco nó mi co y de neo li be ra lis mo de los 
años ochen ta y no ven ta del si glo pa sa do, se pro du jo una es pe cie de ce su ra en tre 
la coer ción y el con sen ti mien to. Los go bier nos neo li be ra les se en car ga ron de lle -
var ade lan te la im po si ción de los pro gra mas de ajus te con di cio na dos des de el 
FMI y el Ban co Mun dial y asu mie ron el ros tro du ro y ra di cal de la coer ción, la 
do mi na ción y el so me ti mien to; mien tras que la he ge mo nía se pro ce sa ba a otro 
an da ri vel, aquel que te nía re la ción con el mer ca do co mo úni co re gu la dor del 
con flic to so cial y úni co ba re mo de la dis tri bu ción de la ri que za y úni ca po si bi li -
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dad de cons ti tu ción de la so cie dad y, por tan to, de la po lí ti ca. El li bre mer ca do 
se con vir tió, en con se cuen cia, en un con cep to he ge mó ni co y el neo li be ra lis mo 
en la ideo lo gía de su le gi ti ma ción. 

Así, la do mi na ción po lí ti ca se ejer cía des de el sis te ma po lí ti co que no ne ce -
si ta ba de he ge mo nía al gu na pa ra sos te ner se. Las múl ti ples elec cio nes eran va ria -
cio nes so bre un mis mo te ma; aque llo que se de ba tía en la po lí ti ca era si el ajus te 
de bía ser gra dual o de bía ser me dian te el shock eco nó mi co; pe ro nun ca se cues -
tio na ba la va li dez y le gi ti mi dad del ajus te neo li be ral ni la per ti nen cia de los equi -
li brios de mer ca do co mo es pa cios de re gu la ción so cial. Es por eso que es ta for ma 
de ejer cer la do mi na ción po lí ti ca, fi nal men te, va a sus ci tar pro ble mas en la ges -
tión de la po lí ti ca que se ex pre sa ron, en esos mo men tos, co mo cri sis de go ber -
na bi li dad, cri sis del sis te ma po lí ti co, cri sis de re pre sen ta ción, an ti po lí ti ca, 
po pu lis mo, ac ción co lec ti va, etc. 

De otra par te, la he ge mo nía pro du cía una se rie de dis cur sos que se con ver -
tían en las úni cas coor de na das epis te mo ló gi cas y on to ló gi cas del mun do, co mo 
por ejem plo, las teo rías de la elec ción ra cio nal, de la elec ción pú bli ca, las teo rías 
de las ins ti tu cio nes, las teo rías de los equi li brios ins tan tá neos del mer ca do, los 
óp ti mos de Pa re to, etc.; las no cio nes de com pe ti ti vi dad, pro duc ti vi dad, efi cien -
cia, en tre otras, no se dis cu tían y se las da ban co mo par te de la es truc tu ra del 
mun do. Esas teo rías da ban cuen ta que la glo ba li za ción se pro ce sa ba des de la 
acep ta ción del neo li be ra lis mo y de las ló gi cas del mer ca do co mo úni ca rea li dad 
po si ble. El sen ti do del mun do pro ve nía des de la ideo lo gía del neo li be ra lis mo 
que ac tua ba, co mo re fle xio na N. Pou lant zas, co mo “ideo lo gía-ce men to” del sis -
te ma mun do ca pi ta lis ta (Pou lant zas ci ta do por Bu ci-Glucks mann 1978, 79). 

Así, se ha cía muy di fí cil cues tio nar el dis cur so neo li be ral y el dis cur so de la 
de mo cra cia re pre sen ta ti va que de vi nie ron he ge mó ni cos. Se creía con la fe del 
car bo ne ro en no cio nes ideo ló gi cas y per te ne cien tes a es ta de ri va he ge mó ni ca 
co mo: la com pe ti ti vi dad de los mer ca dos; la in de pen den cia del Ban co Cen tral; 
la ne ce si dad de la in ver sión ex tran je ra di rec ta pa ra la crea ción de em pleo; la ne -
ce si dad de la aus te ri dad fis cal; la per ti nen cia de las re for mas es truc tu ra les ha cia 
el Es ta do mí ni mo, etc.  

De es ta ma ne ra, en so cie da des mo der nas y cons ti tui das ba jo es que mas li be -
ra les de la po lí ti ca, la de mo cra cia, el sis te ma po lí ti co, la dis tri bu ción del po der, la 
par ti ci pa ción so cial y la pro pia ciu da da nía, to das ellas pa san por la cri ba de la he -
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ge mo nía del neo li be ra lis mo. Es la he ge mo nía neo li be ral la que de fi ne los con tor -
nos del con flic to po lí ti co y de la lu cha de cla ses en las so cie da des mo der nas. 

En ton ces, y pa ra re mi tir nos al con tex to de aná li sis, ten dría mos, al me nos, 
los si guien tes gran des pro ce sos his tó ri cos re la cio na dos con la do mi na ción po lí -
ti ca y la ca pa ci dad he ge mó ni ca: el pro ce so neo li be ral que se pa ra la do mi na ción 
po lí ti ca de la ca pa ci dad he ge mó ni ca y que se pro du ce en el ci clo neo li be ral de 
1982-2005 y que se re to ma a par tir del gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no en el año 
2018; un nue vo ci clo que, en cam bio, su tu ra la ca pa ci dad he ge mó ni ca y la do -
mi na ción po lí ti ca den tro de un mis mo pro ce so y que se re gis tra ba jo el ci clo de 
la Re vo lu ción Ciu da da na que va de 2007 a 2017 y que tie ne pre ten sión de vol -
ver al po der; y, fi nal men te, las ca pa ci da des con tra-he ge mó ni cas de las or ga ni za -
cio nes in dí ge nas que han lo gra do acon te ci mien tos tan im por tan tes co mo las 
mo vi li za cio nes de Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022. 

 
He ge mo nía, ca pa ci dad he ge mó ni ca, plie gue he ge mó ni co y con tra-he ge mo nía 

 
Sin em bar go, el con tex to exi ge el de sa rro llo de con cep tos que per mi tan si -

tuar con ma yor pre ci sión las for mas y di ná mi cas ge ne ra das des de aque llo que 
aquí se de no mi na la tran si ción he ge mó ni ca. En ese sen ti do, es im por tan te com -
pren der có mo se pro du ce la ca pa ci dad he ge mó ni ca, de qué for ma la so cie dad 
en tra en las dis pu tas he ge mó ni cas, ba jo qué con di cio nes se ge ne ran las re sis ten -
cias a la he ge mo nía y se con fi gu ran co mo con tra he ge mo nías. 

Los dis cur sos he ge mó ni cos tie nen la pre ten sión de ser uni ver sa les, ne ce sa -
rios y su fi cien tes. Uni ver sa les por que de sa lo jan cual quier ex te rio ri dad a sus pro -
pios con te ni dos, ne ce sa rios por que in vo lu cran un sen ti do de rea li dad que no 
pue de com pren der se si no des de el dis cur so he ge mó ni co, y su fi cien te por que, al 
de sa lo jar to da ex te rio ri dad, se con vier ten en la úni ca ex pli ca ción po si ble y su po -
nen que no es ne ce sa ria nin gu na otra de fi ni ción so bre el mun do.  

Así por ejem plo, pa ra uno de los teó ri cos con tem po rá neos más im por tan tes 
en el de ba te so bre la he ge mo nía, Er nes to La clau, la he ge mo nía es la for ma por la 
cual un con te ni do par ti cu lar y con tin gen te de vie ne en uni ver sal y ne ce sa rio: 

 
He de fi ni do la he ge mo nía co mo una re la ción por la cual una cier ta par ti cu la ri -

dad pa sa a ser el nom bre de una uni ver sa li dad que le es en te ra men te in con men su ra -
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ble. De mo do que lo uni ver sal, ca re cien do de to do me dio de re pre sen ta ción di rec ta, 
ob ten dría so la men te una pre sen cia vi ca ria a tra vés de los me dios dis tor sio na dos de su 
in ves ti mien to en una cier ta par ti cu la ri dad (La clau, 2008, p. 15) 

 
Pa ra Chan tal Mouf fe, de su par te, el con cep to de he ge mo nía, des de una vi -

sión que re cuer da a Le nin y Plé ja nov, es ta ble ce lo si guien te: 
 

(la he ge mo nía P.D.) no se re fie re úni ca men te a la es tra te gia del pro le ta ria do o a 
las for mas de do mi na ción de la bur gue sía, si no apli ca a to das las for mas de ar ti cu la -
ción de in te re ses de una cla se fun da men tal a los de otros gru pos so cia les en la crea -
ción de una vo lun tad co lec ti va (Mouf fe, ci ta do por Sán chez Díaz 2016, 112)  

 
El con cep to de he ge mo nía, por tan to, da cuen ta de la for ma por la cual un 

sec tor so cial, una cla se so cial, un gru po de po der, crea prác ti cas y dis cur sos que 
tien den a al te rar el cam po gra vi ta to rio de las re la cio nes so cia les, por así de cir lo, 
en fun ción de sus pro pios re que ri mien tos y po ner den tro de su pro pia ór bi ta a 
in te re ses in clu so de aque llos que son con tra pues tos; de ahí que la he ge mo nía 
co mo di rec ción y do mi na ción pue da trans for mar dis cur sos y prác ti cas con tin -
gen tes co mo ne ce sa rias y uni ver sa les. 

De al gu na ma ne ra, Marx y En gels yo la ha bía ad ver ti do en la Ideo lo gía Ale ma -
na: las ideas do mi nan tes de una épo ca siem pre son las ideas de la cla se do mi nan te: 

 
Las ideas de la cla se do mi nan te son las ideas do mi nan tes en ca da épo ca; o, di cho 

en otros tér mi nos, la cla se que ejer ce el po der ma te rial do mi nan te en la so cie dad, es, 
al mis mo tiem po, su po der es pi ri tual do mi nan te. (Marx and Engls 1978, 50) 

 
En un sen ti do muy pa re ci do al de Marx y En gels, Ju dith Bu tler se ña la: 

 
La he ge mo nía po ne el én fa sis en los mo dos en que ope ra el po der pa ra for mar nues -

tra com pren sión co ti dia na de las re la cio nes so cia les y pa ra or ques tar las ma ne ras en que 
con sen ti mos (y re pro du ci mos) esas re la cio nes tá ci tas y di si mu la das del po der. El po der no 
es es ta ble ni es tá ti co, si no que se re ha ce en las di ver sas co yun tu ras de la vi da co ti dia na; él 
cons ti tu ye nues tro te nue sen ti do de sen ti do co mún y se arrai ga de ma ne ra su brep ti cia co -
mo las epis te mes pre va le cien tes de una cul tu ra. (Bu tler, La clau, & Zi zek, 2011, pp. 21-22) 

 
La he ge mo nía, por tan to, es tam bién el con sen so so bre el or den del mun -

do. Co mo lo ex pre sa Ana Est her Ce ce ña:  
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la he ge mo nía co mo la ca pa ci dad pa ra ge ne ra li zar una vi sión del mun do... (la he -
ge mo nía de be P.D.) es tar in te gra dos a una vi sión de mun do ca paz de brin dar una ex -
pli ca ción co he ren te en to dos los cam pos, in clu so en el de la vi da co ti dia na. En la 
ca pa ci dad pa ra uni ver sa li zar la pro pia con cep ción del mun do, que ob nu bi le la pers -
pec ti va de un mun do pen sa do so bre otras ba ses (ha cién do lo apa re cer en el me jor de 
los ca sos co mo de sea ble, pe ro im po si ble) es tá el so por te de la do mi na ción (Ce ce ña, 
2004, pp. 39-40). 

 
En ton ces ca be pre gun tar se ¿de qué for ma esas ideas de la cla se do mi nan te 

se con vier ten en ideas do mi nan tes de una so cie dad?, ¿ Có mo esa no ción de mun -
do se con vier te en la es truc tu ra del mun do de to dos y ca da uno? Va le de cir, ¿có -
mo do mi na la cla se do mi nan te? ¿Có mo su fuer za ma te rial se con vier te en fuer za 
es pi ri tual de la so cie dad? ¿Có mo se crea el sen ti do do mi nan te del mun do? 

He mos vis to una pri me ra res pues ta en la ca te go ría de he ge mo nía que pro -
vie ne del fi ló so fo ita lia no An to nio Grams ci y su ape la ción al cen tau ro de Ma -
quia ve lo: la fuer za y el con sen ti mien to; pe ro qui zá sea ne ce sa rio en ten der las 
for mas más con cre tas y fác ti cas que asu me la he ge mo nía y, al efec to, qui zá de sa -
rro llar ex pli ca cio nes más ecléc ti cas. 

La he ge mo nía pro ce de a par tir del con sen so ac ti vo de los do mi na dos y la 
ad mi nis tra ción coer ci ti va del de sa cuer do de los di si den tes. La he ge mo nía, ade -
más, siem pre se ejer ce des de aque llo que Grams ci de no mi na ba: blo que de po -
der o blo que his tó ri co que se sin te ti za ba y con den sa ba en el Es ta do mo der no 
(An der son, 2018).  

La he ge mo nía ad mi nis tra el di sen so y cons tru ye el con sen so des de la ideo -
lo gía que es ta ble ce el sen ti do del mun do; pe ro tam bién ad mi nis tra el di sen so a 
tra vés de la vio len cia de la tau to lo gía de la ley (la ley es la ley), por ello la ad mi -
nis tra ción bu ro crá ti ca de la jus ti cia tien de siem pre a ser kaf kia na. 

Con es tas pre ci sio nes, qui zá sea ne ce sa ria una ape la ción a la re fle xión so bre 
el Ba rro co. El fi ló so fo fran cés Gi lles De leu ze, ana li za la re la ción en tre for ma y 
con te ni do, o en tre in te rio ri dad y ex te rio ri dad que se pro du ce en el ba rro co y, pa -
ra com pren der la, uti li za la no ción de plie gue que pro vie ne, a su vez, de la fi lo so -
fía de Leib niz. En el plie gue se pro du ce una es pe cie de cin ta de Moe bius en el 
cual lo ex ter no plie ga a lo in ter no o la for ma al con te ni do y, gra cias a ese plie gue, 
De leu ze pue de com pren der la com ple ji dad del ba rro co y la fi lo so fía de Leib niz. 
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En el plie gue, es cri be De leu ze, hay: un pun to de in fle xión, un pun to de po -
si ción y un pun to de in clu sión (De leu ze, 1988, p. 32). El plie gue es la ex pre sión 
de un mun do ce rra do, de un mun do sin ven ta nas (las mo na das de Leib niz) (De -
leu ze, 1988).  

De leu ze ad vier te que en la fi lo so fía de Leib niz el plie gue del mun do tie ne 
co mo ob je ti vo ins cri bir al mun do en el su je to: “la de ter mi na ción de un ser pa ra 
el mun do en lu gar de un ser en el mun do … Es ne ce sa rio me ter el mun do den -
tro del su je to a fin que el su je to sea pa ra el mun do”. (De leu ze, 1988, p. 36). La 
for ma por la cual el su je to es tá an te el mun do (po si ción), la for ma por la cual se 
pro du ce la tor sión, es de cir la in fle xión pa ra in cluir lo en el mun do, es, en De leu -
ze, el plie gue. 

La mo na da de Leib niz es un “in te rior sin ex te rior”, pe ro su co rre la to es el 
ex te rior sin el in te rior: el ba rro co: 

 
Aque llo que es pro pia men te del ba rro co es es ta dis tin ción y re par ti ción de dos 

ni ve les. Sa be mos el mun do de los ni ve les in nu me ra bles: si guien do el des cen so y la as -
cen sión se con fron tan en ca da pel da ño de una es ca le ra que se pier de en la emi nen cia 
de lo Uno y se de sa gre ga en el océa no de lo múl ti ple: el uni ver so en la es ca le ra de la 
tra di ción neo pla tó ni ca. Pe ro, el mun do a dos ni ve les so la men te, se pa ra dos por el plie -
gue que se re per cu te de dos la dos si guien do un ré gi men di fe ren te, es el apor te del ba -
rro co por ex ce len cia. Él ex pre sa, lo ve re mos, la trans for ma ción del cos mos en 
“mun dus”. (De leu ze 1988, 41, tra duc ción pro pia) 

 
El mun dus es la es truc tu ra on to ló gi ca de las mó na das (el su je to), en la cual 

no hay ven ta nas si no plie gues. Gra cias al plie gue, el su je to es pa ra el mun do. En -
ton ces, qui zá es ta no ción fi lo só fi ca de plie gue pue da ser nos útil pa ra com pren -
der esas for mas que asu me la he ge mo nía, por que aque llo que se pro du ce en la 
he ge mo nía es, de he cho, una in fle xión so bre una es pe cie de pi vo te ideo ló gi co 
(los dis cur sos con sig ni fi can tes va cíos) de tal ma ne ra que una idea par ti cu lar del 
mun do se trans for ma, efec ti va men te, en uni ver sal, y se im po ne co mo mun dus. 
En el plie gue he ge mó ni co el mun do se ins cri be den tro del su je to pa ra que el su -
je to com pren da al mun do co mo mun dus, co mo una es truc tu ra on to ló gi ca es ta -
ble ci da de an te ma no y que apa re ce co mo una ex te rio ri dad a su pro pia vo lun tad. 

Es ese plie gue ideo ló gi co el que per mi te sub su mir a to da la so cie dad ha cia 
esas ideas par ti cu la res que de vie nen en ne ce sa rias y uni ver sa les, aque llo que pue -
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de dar cuen ta de lo que sig ni fi ca la he ge mo nía; es de cir, la for ma por la cual se 
crea un mun do que pue da ca ber den tro del su je to y un su je to que sea ope ra cio -
nal pa ra ese mun do lo que es, en de fi ni ti va, la he ge mo nía. 

¿Có mo se pro du ce ese “plie gue” he ge mó ni co? La clau y Mouf fe, aun que des -
de otro re gis tro teó ri co, de no mi nan “ar ti cu la ción” a esa for ma dis cur si va que pro -
du ce esa in fle xión ideo ló gi ca en aque llo que he mos de no mi na do plie gue 
he ge mó ni co. Esa ar ti cu la ción, es de cir, ese pun to de in fle xión so bre con cep tos 
ideo ló gi cos, so lo pue den pro du cir se den tro de un dis cur so que tie ne co mo ob -
je ti vo pro du cir esa in fle xión:  

 
lla ma re mos ar ti cu la ción a to da prác ti ca que es ta ble ce una re la ción tal en tre ele -

men tos, que la iden ti dad de és tos re sul ta mo di fi ca da co mo re sul ta do de es ta prác ti ca. 
A es ta to ta li dad es truc tu ra da re sul tan te de la prác ti ca ar ti cu la to ria la lla ma re mos dis -
cur so. (La clau and Mouf fe 2006, 142-143, cur si vas el ori gi nal). 

 
Pe ro son dis cur sos, es ne ce sa rio in di car, que se ela bo ran a tra vés de aque llo 

que La clau, en una sen da abier ta por La can, de no mi na “sig ni fi can tes va cíos”: 
 

Es ta to ta li za ción, lo gra da me dian te el pa sa je a tra vés de la par ti cu la ri dad, es lo 
que lla ma mos una re la ción he ge mó ni ca; y, pues to que ella trans for ma su par ti cu la ri dad 
en el sig ni fi can te de una to ta li dad sis té mi ca au sen te, po de mos ha blar de sig ni fi can te 
va cío. (La clau 2008, 105, cur si vas el ori gi nal) 

 
Es to quie re de cir que los dis cur sos he ge mó ni cos no son dis cur sos que pre -

ten den la ver dad, en el sen ti do epis te mo ló gi co del tér mi no, más bien son dis cur -
sos cu yo cen tro tie ne no cio nes que, en de fi ni ti va sig ni fi can to do y na da al mis mo 
tiem po y se es truc tu ran de esa ma ne ra por que de ben man te ner su ca pa ci dad he -
ge mó ni ca. En el pre sen te tex to ha re mos re fe ren cia a va rios de ellos pa ra com -
pren der tan to la ca pa ci dad he ge mó ni ca cuan to las tran si cio nes he ge mó ni cas; 
por ejem plo, cuan do la Re vo lu ción Ciu da da na ha cía re fe ren cia a la “par ti do cra -
cia”, o cuan do las eli tes neo li be ra les ha cen re fe ren cia al “Es ta do obe so” pa ra jus -
ti fi car y ha cer creí bles sus po lí ti cas de Es ta do mí ni mo, en tre otros. 

Pe ro son esos dis cur sos los que ar ti cu lan la he ge mo nía a par tir de la ge ne ra -
ción de pun tos no da les, es de cir, sig ni fi can tes des de los cua les se pro du ce la tor -
sión, la in fle xión y la in clu sión ha cia una prác ti ca po lí ti ca de ter mi na da, va le de cir, 
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aque llo que he mos de no mi na do co mo plie gue he ge mó ni co en la lí nea ana lí ti ca 
de Gi lles De leu ze.  

Aho ra bien, a la ca pa ci dad de pro du cir es te plie gue so bre la fi ja ción de sig -
ni fi ca dos den tro de un dis cur so co mo pra xis so cial de con flic to y lu cha de cla -
ses, lo de no mi no ca pa ci dad he ge mó ni ca. La ca pa ci dad he ge mó ni ca es aque lla que 
per mi te la ar ti cu la ción de un dis cur so de sen ti do es ta ble ci do des de re la cio nes 
de po der de ter mi na das; de acuer do a La clau y Mouf fe: 

 
La prác ti ca de la ar ti cu la ción con sis te, por tan to, en la cons truc ción de pun tos 

no da les que fi jan par cial men te el sen ti do; y el ca rác ter par cial de esa fi ja ción pro ce de 
de la aper tu ra de lo so cial, re sul tan te a su vez del cons tan te des bor da mien to de to do 
dis cur so por la in fi ni tud del cam po de la dis cur si vi dad. (La clau and Mouf fe 2006, 154, 
cur si vas el ori gi nal) 

 
Sin em bar go, en es te pun to qui zá sea ne ce sa rio re to mar las re fle xio nes de 

Chomsky que sos tie nen que, fi nal men te, el con sen so se fa bri ca, y las “fá bri cas” 
que pro du cen el con sen so son los me dios de co mu ni ca ción (Chomsky & Her -
man, 2008). Chomsky los de no mi na, si guien do al de ba te al efec to, co mo mass 
me dia. No pue de ha ber he ge mo nía, por tan to, sin esas fá bri cas que de for ma con -
ti nua, sis te má ti ca y per ma nen te pro du cen el con sen so. Los mass me dia es tán he -
chos, en con se cuen cia, pa ra ge ne rar, man te ner, pro te ger la he ge mo nía del blo que 
de po der. El de re cho a la li ber tad de ex pre sión en cu bre, por con si guien te, una 
es tra te gia de do mi na ción de cla se (Chomsky & Her man, 2008). 

Una for ma he ge mó ni ca se ma ni fies ta de for mas con cre tas en una so cie dad 
ba jo al go que el teó ri co mar xis ta ecua to ria no Agus tín Cue va de no mi na ba “mo -
de los de do mi na ción po lí ti ca” (Cue va, 1974). En la re fle xión de Agus tín Cue va, 
los mo de los de do mi na ción po lí ti ca siem pre uti li zan al Es ta do co mo par te fun -
da men tal pa ra man te ner esa do mi na ción po lí ti ca, es de cir, sin te ti zan he ge mo -
nía con blo que his tó ri co. 

Pe ro no hay he ge mo nía sin su dia léc ti ca. To do an ta go nis mo tie ne a su 
pro ta go nis ta y a su ago nis ta. To da lu cha de cla ses tie ne a la bur gue sía y a los 
tra ba ja do res (en sen ti do más on to ló gi co) co mo po los en dis pu ta. Los con te -
ni dos par ti cu la res con ver ti dos en uni ver sa les no es tán da dos y pe tri fi ca dos 
en la con cien cia so cial pa ra siem pre, aun que esa sea su in ten ción. Siem pre hay 
grie tas, pun tos de fu ga, fi su ras. Esas fi su ras ha cen que los di ques de la he ge -
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mo nía pue dan ser ines ta bles, por que el es pa cio de la po lí ti ca es aquel de la 
con tin gen cia pu ra.  

Cuan do esas fi su ras rom pen el di que, se pro vo can cri sis en la do mi na ción. 
Grams ci las de no mi na ba “cri sis or gá ni cas”, y pro ve nían del he cho que ha bía una 
cri sis de au to ri dad en quie nes ejer cían esa he ge mo nía: “no hay una teo ría de la 
he ge mo nía sin una teo ría de la cri sis de la he ge mo nía (cri sis or gá ni ca)” (Bu ci-
Glucks mann, 1978, p. 78). 

¿Por qué se pro du cen esas fi su ras den tro del di que de la he ge mo nía? Por -
que exis ten tam bién con tra-he ge mo nías. A un dis cur so he ge mó ni co exis te un 
con tra dis cur so que lo cri ti ca, lo aco ta y lo re du ce en sus po si bi li da des he ge mó -
ni cas. El dis cur so con tra-he ge mó ni co opo ne con te ni dos al dis cur so he ge mó ni -
co. Sin em bar go, co mo el dis cur so he ge mó ni co es tá cons trui do con “sig ni fi can tes 
va cíos”, el dis cur so con tra he ge mó ni co de cons tru ye esos sig ni fi can tes va cíos. 
Opo ne a un sig ni fi can te va cío, otro sig ni fi can te con con te ni dos his tó ri cos. Pe ro, 
en la con tra he ge mo nía no se tra ta so la men te de opo ner se al dis cur so del po der, 
si no de cam biar al mun do. 

La pre gun ta, es cri be Dus sel, es en ton ces: “¿Có mo una co mu ni dad po lí ti ca, 
o el pue blo, al can zan un con sen so su fi cien te pa ra ha cer go ber na ble el ejer ci cio 
del po der y la par ti ci pa ción ciu da da na?” (Dus sel, 2006, p. 51). Las lu chas rei vin -
di ca ti vas, en la dis pu ta por la he ge mo nía, de ben con ver ger en una “ac ción he ge -
mó ni ca” (Dus sel, 2006): 

 
Cuan do una ac ción se tor na he ge mó ni ca ope ra la mo vi li za ción del po der de la 

co mu ni dad, o del pue blo (de la po ten tia), y las ac cio nes de los re pre sen tan tes flu yen 
apo ya das en la fuer za y la mo ti va ción de to dos, o al me nos de las ma yo rías sig ni fi ca ti -
vas, ha cia sus ob je ti vos. La ac ción he ge mó ni ca es el ejer ci cio de le ga do ple no del po -
der (po tes tas) y cuen ta con el con sen so, la fra ter ni dad y el fun da men to del po der del 
pue blo. (Dus sel 206, 52, cur si vas el ori gi nal) 

 
A es ta dia léc ti ca en tre la he ge mo nía y la con tra-he ge mo nía (o, en la lí nea de 

Dus sel, ac ción he ge mó ni ca del pue blo) pue de de no mi nar se co mo dis pu ta por 
la he ge mo nía o dis pu tas he ge mó ni cas. En las dis pu tas exis te un blo que his tó ri -
co que las ar ti cu la y les otor ga co he ren cia, pe ro en el ca so de los mo vi mien tos 
so cia les, ellos de vie nen de blo que his tó ri co en su je tos so cia les: 
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En efec to, cuan do al gu no de es tos gru pos de “ac to res” co bró una sig ni fi ca ción 
he ge mó ni ca (den tro de lo que A. Grams ci de no mi na ba el “blo que so cial de los opri -
mi dos” o pue blo), pu do lla már se lo –en cuan to cons ti tuía un nue vo “blo que his tóri -
co” en el po der– “su je to his tóri co” (Dus sel, 1999, p. 3.12).  

 
Por eso son siem pre su je tos plu ra les que se ar ti cu lan por aque llo que Mouf fe 

de no mi na ca de nas de equi va len cia. En la lí nea de Isa bel Rau ber: 
 

El su je to so cio trans for ma dor re sul ta ne ce sa ria men te un su je to plu ral-ar ti cu la do 
que se con fi gu ra y ex pre sa co mo tal en tan to los ac to res so cio po lí ti cos sean ca pa ces de 
ar ti cu lar se –po lí ti ca men te– pa ra cons ti tuir se en su je to po pu lar (Rau ber, 2005, p. 115). 

 
Es por ello que los ac to res so cia les “tien den a cons ti tuir se en su je to en la 

me di da que ini cian un pro ce so... de rei te ra das y con ti nuas in ser cio nes en la vi da 
so cial, que im pli ca... el de sa rro llo de su con cien cia” (Rau ber, op. cit.). La for ma 
por la cual un su je to in te gra den tro de sí esas di ver sas di ná mi cas po lí ti cas re quie -
re de una vi sión de so cie dad so bre la cual pue dan con fluir otros ac to res so cia les.  

Pa ra nues tro es tu dio, el su je to his tó ri co, en tan to con tra he ge mó ni co es, evi -
den te men te, el mo vi mien to in dí ge na con ca pa ci dad de ar ti cu lar con otros su je -
tos so cia les eman ci pa do res (el mo vi mien to de mu je res o el mo vi mien to 
eco lo gis ta, por ejem plo). 

He ge mo nía y con tra-he ge mo nía sus ten tan y de fi nen los pro ce sos del con -
flic to po lí ti co en las so cie da des mo der nas, en las cua les la vio len cia es el re cur so 
de úl ti ma ins tan cia pa ra sos te ner la he ge mo nía del sis te ma. To da ape la ción a la 
vio len cia da cuen ta que la he ge mo nía ha fa lla do.  

Cuan do los do mi na dos sa len a las ca lles, pro tes tan y di cen Ya Bas ta! ese gri -
to rom pe la ca pa ci dad he ge mó ni ca del po der de tur no. Pa ra res tau rar esa ca pa -
ci dad he ge mó ni ca se ape la a la vio len cia, pe ro una vez res tau ra da la he ge mo nía 
del po der, la vio len cia vuel ve a ha cer se in vi si ble. So la men te en los mo men tos de 
cri sis he ge mó ni ca, pue de ad ver tir se el ros tro de la hi dra del po der. Esa vio len cia 
ex tre ma con la cual se quie re res tau rar la he ge mo nía en dis pu ta, pue de ad qui rir 
va rios ma ti ces, pe ro qui zá aquel más a to no con los tiem pos ac tua les sea la vio -
len cia del law fa re, es de cir, la uti li za ción es tra té gi ca del de re cho pa ra mo ver las 
coor de na das de la jus ti cia en fun ción del po der de tur no (Ro ma no, 2021). 
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Aho ra bien, es te es bo zo de mar co teó ri co nos per mi te en ten der va rios pro -
ce sos re la cio na dos con el con flic to po lí ti co en el Ecua dor, y otor gar les ca pa ci -
da des de in ter pre ta ción, den tro de las ca te go rías pro pues tas: he ge mo nía, 
ca pa ci dad he ge mó ni ca, dis pu ta he ge mó ni ca, tran si ción he ge mó ni ca. 

La ten sión dia léc ti ca, es de cir el con flic to po lí ti co siem pre es tá en pro ce -
so, por de cir lo de al gu na ma ne ra, de su tu rar se, pe ro esa su tu ra nun ca es de fi -
ni ti va, por eso hay mo men tos en la po lí ti ca en que lo im po si ble se ha ce 
plau si ble y real. Cuan do esa su tu ra se evi den cia dé bil y, fi nal men te, se abre se 
pro du ce un in te rreg no en el cual emer ge al go que po dría mos de no mi nar co -
mo dis pu ta he ge mó ni ca.  

A esa ten sión dia léc ti ca que con du ce al mo men to de cri sis or gá ni ca de la 
he ge mo nía, en la pre sen te re fle xión la asu mi mos co mo “tran si ción he ge mó ni -
ca”. Es ese mo men to en el que, co mo lo es cri bía Grams ci: “lo vie jo no aca ba de 
mo rir y lo nue vo no aca ba de na cer y de sus som bras na cen los mons truos”. 

Los dis cur sos he ge mó ni cos son ela bo ra cio nes com ple jas. Sus ci tan ads crip -
cio nes in me dia tas o me dia tas en fun ción de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de los su -
je tos po lí ti cos his tó ri ca men te de ter mi na dos. La ca pa ci dad he ge mó ni ca tie ne que 
ver con esa dis pu ta he ge mó ni ca y la for ma por la cual, fi nal men te, se re suel ve. El 
pi so so bre el cual se asien ta la he ge mo nía nun ca es só li do.  

En ton ces, a par tir de es te mar co teó ri co se ha iden ti fi ca do a tres gran des 
pro ce sos his tó ri ca men te de ter mi na dos que en tran en la dis pu ta he ge mó ni ca y 
que crean un es ce na rio de tran si ción he ge mó ni ca. De una par te es tá la Re vo lu -
ción Ciu da da na que siem pre in ten ta rá re tor nar al po der a tra vés de las elec cio -
nes y de una vi sión li be ral de la po lí ti ca; de otra, las eli tes eco nó mi cas y ban ca rias 
que pre sio na ron pa ra el gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no en 2018 y que ga na ron 
las elec cio nes de 2021 y, en es ta co yun tu ra, con tro la ban el go bier no, y que in -
ten ta ron man te ner a ra ya a la Re vo lu ción Ciu da da na e im pe dir a to da cos ta su 
re tor no al po der y que sus cri ben una vi sión neo li be ral de la eco no mía y la po lí -
ti ca; pe ro tam bién es tá el mo vi mien to in dí ge na que ha de mos tra do una ca pa ci -
dad de mo vi li za ción y con trol te rri to rial fue ra de to da du da, y que apun ta 
di rec ta men te ha cia los nú cleos he ge mó ni cos tan to de la Re vo lu ción Ciu da da na 
cuan to de las éli tes em pre sa ria les y que plan tea una vi sión di fe ren te de la po lí ti -
ca des de la no ción de Es ta do Plu ri na cio nal. Es tos tres gran des pro ce sos de fi nen 
el con cep to que ca rac te ri za a la co yun tu ra: la tran si ción he ge mó ni ca. 
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Re vo lu ción Ciu da da na, mo vi mien to in dí ge na, eli tes eco nó mi cas y em pre -
sa ria les, to das ellas bus can con ver tir se en for ma cio nes he ge mó ni cas o con tra he -
ge mó ni cas. To das ellas dis pu tan el po der. To das ellas ri va li zan las for mas que 
asu me la he ge mo nía. Ahí, en esa in ter sec ción cons tan los lí mi tes y las po si bi li -
da des de la re so lu ción del con flic to po lí ti co en el Ecua dor.  

Es des de ahí que pue de en ten der se el law fa re uti li za do des de la de re cha en 
con tra de la Re vo lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na. Es tam bién des -
de ahí que pue de in ter pre tar se a las po ten tes mo vi li za cio nes so cia les li de ra das 
por las or ga ni za cio nes in dí ge nas en Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022, co mo 
acon te ci mien tos en el sen ti do que el fi ló so fo fran cés Alain Ba diou da al tér mi -
no, es de cir, co mo pro ce sos de on to lo gía po lí ti ca (Ba diou, 2007). 

En el pre sen te tex to se ana li zan a ca da uno de es tos pro ce sos al tras luz de las 
ca te go rías teó ri cas an tes uti li za das. En pri mer lu gar se pro po nen una se rie de hi -
pó te sis pa ra com pren der al pro ce so de la re vo lu ción ciu da da na y su re la ción con 
el Es ta do, con la iz quier da, con los mo vi mien tos so cia les. 

En se gun do lu gar se ana li zan las for mas por las cua les las eli tes em pre sa ria -
les y neo li be ra les, pro vo ca ron la im plo sión de la Re vo lu ción Ciu da da na pe ro, en 
cam bio, fue ron in ca pa ces de com pren der y asu mir la emer gen cia po lí ti ca del mo -
vi mien to in dí ge na. En ter cer lu gar se ana li za rá al mo vi mien to in dí ge na, y la com -
ple ja re la ción en tre las or ga ni za cio nes in dí ge nas y su bra zo po lí ti co, el 
mo vi mien to Pa cha ku tik. Se es bo za rán una se rie de hi pó te sis pa ra ana li zar esa 
com ple ja re la ción. Se tra ta, en de fi ni ti va, de com pren der la ló gi ca y las po si bi li -
da des de la lu cha de cla ses en un con tex to de ter mi na do. 

Fi nal men te, el es tu dio in ten ta rá com pren der có mo se in te rre la cio nan sin -
cró ni ca men te esas tres di ná mi cas que con for man la tran si ción he ge mó ni ca, en 
un con tex to que tie ne su pro pia im por tan cia y que se rá de sa rro lla do en las res -
pec ti vas con clu sio nes. 
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 I par te: La Re vo lu ción Ciu da da na: hi pó te sis de par ti da 
 
 
La Re vo lu ción Ciu da da na es el nom bre de un pro ce so po lí ti co muy com -

ple jo que ame ri ta un es tu dio se rio y ri gu ro so. Se cons ti tu yó co mo una de las ex -
pre sio nes po lí ti cas más he ge mó ni cas del Ecua dor, y pro vo có las 
trans for ma cio nes ins ti tu cio na les más tras cen den tes del país en las úl ti mas dé ca -
das (Dá va los, 2014). Si bien a par tir de 2018 de jó de ser he ge mó ni ca, no obs -
tan te fue un po lo po lí ti co fun da men tal ha bi da cuen ta que man tu vo la pri me ra 
mi no ría de la le gis la tu ra en el pe rio do 2021-2025, y lo gró un im por tan te avan ce 
en las elec cio nes te rri to ria les en el año 2023.  

Por lo tan to, pa ra com pren der ha cia dón de va la tran si ción he ge mó ni ca en 
el Ecua dor, una de las pri me ras in tui cio nes de be dar cuen ta de la po si bi li dad que 
es ta for ma ción po lí ti ca pue da con ver tir se en he ge mó ni ca a fu tu ro. Si se lo gra in -
tuir la po si bi li dad de es te es ce na rio po drían com pren der se las for mas que asu -
mi ría la tran si ción he ge mó ni ca en el Ecua dor. 

Es in du da ble que la Re vo lu ción Ciu da da na pro vo có la ma yor trans for ma -
ción po lí ti ca y eco nó mi ca del país en las úl ti mas dé ca das cuan do fue go bier no: 
du pli có el PIB del país en me nos de una dé ca da y re du jo la po bre za a me nos de 
una cuar ta par te de la po bla ción, asi mis mo, en me nos de una dé ca da (Ban co 
Cen tral del Ecua dor, 2022). Creó la in fraes truc tu ra pú bli ca más im por tan te de 
la his to ria re cien te del Ecua dor y se ale jó de for ma ra di cal del neo li be ra lis mo y 
man tu vo a ra ya al FMI y al Ban co Mun dial.  

Du ran te ese pe rio do flo re ció una cla se me dia que apa lan có su con su mo gra -
cias a la do la ri za ción de la eco no mía. Por eso es ra ro que, con to do ese ex pe dien -
te, la so cie dad, fi nal men te, le ha ya da do la es pal da a ni vel elec to ral en las 
elec cio nes ge ne ra les del año 2021, en ton ces ¿por qué la so cie dad ecua to ria na se 
ena je nó de un pro ce so po lí ti co que, su pues ta men te, le ha bía fa vo re ci do tan to? 
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De otra par te, es te ci clo po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na que em pe zó en 
el año 2007, creó una ar qui tec tu ra ins ti tu cio nal to tal men te nue va y pu so a to no al 
país con el si glo XXI en mu chos te mas y, qui zá el más im por tan te de ellos, sea el 
tex to Cons ti tu cio nal apro ba do en el año 2008 por ca si dos ter cios de la po bla ción, 
no obs tan te, esa ar qui tec tu ra ins ti tu cio nal no re sis tió el cam bio del gi ro po lí ti co y 
mos tró su la do obs cu ro, co mo por ejem plo, la per ver sión del me ca nis mo de ga -
ran tía y pro tec ción de de re chos cons ti tu cio na les que fue la pa lan ca ju rí di ca pa ra la 
res tau ra ción con ser va do ra y neo li be ral ¿por qué ocu rrió eso?  

Tam bién es evi den te que los cua dros po lí ti cos que lle va ron ade lan te la Re vo -
lu ción Ciu da da na fue ron ob je to de una per se cu ción ju rí di ca im pla ca ble, sin em -
bar go ¿por qué la so cie dad no fue mí ni ma men te so li da ria con ellos? Pa ra que la 
per se cu ción ju rí di ca, o law fa re co mo aho ra se lo de no mi na, sea plau si ble ne ce si ta 
con di cio nes po lí ti cas que la ha gan po si ble y, una de ellas, es el asen ti mien to cóm -
pli ce y si len cio so de su so cie dad. Pe ro es ta vez ese asen ti mien to so cial fue tan gran -
de que sir vió de co ber tu ra pa ra abe rra cio nes ju rí di cas que sus ten ta ron ese law fa re: 
¿por qué la so cie dad per mi tió es tos ex ce sos en la gue rra ju rí di ca con tra los par ti -
da rios de la re vo lu ción ciu da da na? (So bre el law fa re en Ecua dor y en con tra de los 
mi li tan tes de la Re vo lu ción Ciu da da na pue de ver se: (Ca sa do, 2020)) 

Qui zá una de las ten ta cio nes más re cu rren tes pa ra res pon der a es tas pre gun -
tas ten ga que ver con echar la cul pa di rec ta men te a las víc ti mas: la Re vo lu ción 
Ciu da da na fue víc ti ma de su pro pio in ven to: co mo apren diz de bru jo de sen ca -
de nó po de res que nun ca pu do do mi nar y an te los cua les su cum bió. En el pro ce -
so de cons truc ción po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na ellos tam bién acu die ron 
al law fa re so bre to do en con tra de las or ga ni za cio nes so cia les y mo vi mien tos de 
iz quier da que se re sis tían a ser coop ta dos. En ton ces, es una es pe cie de ven gan -
za poé ti ca de la his to ria que los ins tru men tos que ellos cons tru ye ron pa ra per -
se guir a sus ene mi gos po lí ti cos aho ra se vuel van en su con tra.  

Pe ro aún así no de ja de ser un ar gu men to que ro za los fe nó me nos po lí ti cos 
y que no ex pli ca por qué se su ce die ron y que, la ver dad sea di cha, no de ja de ser 
una es pe cie de re van chis mo. Se ne ce si ta, en con se cuen cia, un es cla re ci mien to 
más am plio, más con vin cen te y más pro fun do que ex pli que esa ena je na ción de 
la so cie dad y, de otra par te, re ve le esos lí mi tes de la Re vo lu ción Ciu da da na co -
mo pro yec to po lí ti co, por que esa de mos tra ción pue de dar cuen ta de las tran si -
cio nes he ge mó ni cas y sus dis pu tas. 
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Se pro po nen, al efec to, seis gran des hi pó te sis pa ra in ten tar de mar car ese te -
rri to rio de am bi güe da des que ca rac te ri zan la tran si ción he ge mó ni ca en el Ecua -
dor y res pon der a las cues tio nes an tes se ña la das. Esas seis hi pó te sis pre ten den 
un acer ca mien to y ex pli ca ción de las po si bi li da des post-he ge mó ni cas de una de 
las or ga ni za cio nes po lí ti cas más im por tan tes que al mo men to tie ne el Ecua dor, 
la re vo lu ción ciu da da na.  

Una vez es bo za das esas hi pó te sis, se crea el mar co ana lí ti co pa ra una se gun -
da par te y que tie ne que ver con la po si bi li dad de que la tran si ción he ge mó ni ca 
sea li de ra da por la de re cha neo li be ral o la even tua li dad de que emer ja un ter cer 
ac tor que dis pu te esa tran si ción. An tes de ello, no obs tan te, es ne ce sa rio de li near 
las con di cio nes de po si bi li dad que a fu tu ro po dría te ner la re vo lu ción ciu da da -
na en es ta tran si ción y dis pu ta he ge mó ni ca. 

Es per ti nen te acla rar que las hi pó te sis plan tea das son pu ra men te heu rís ti -
cas, es de cir, tra tan de in tuir, con la in for ma ción y la re fle xión exis ten tes, un pro -
ba ble es ce na rio de re so lu ción de las dis pu tas por la he ge mo nía en es te con tex to 
de tran si ción he ge mó ni ca. Es de cir, no de be con fun dir se el ser (la on to lo gía de 
lo real o, tam bién, la on to lo gía del pre sen te) con el de ber-ser: lo que de be ría ser 
lo real se gún la ideo lo gía con la que se com pren de a lo real.  

En tan to hi pó te sis co mo pro ce di mien tos heu rís ti cos, tra tan de alum brar un 
pro ce so po lí ti co muy com ple jo, pe ro hay que in sis tir que son ex pli ca cio nes pro -
vi sio na les que de pen den de sus con di cio nes teó ri cas de for mu la ción y que se 
ins cri ben den tro de un pro ce so teó ri co más am plio que tie ne que ver con las dis -
pu tas y tran si ción he ge mó ni cas en el país. No tie nen más va lor que el pro ce so 
heu rís ti co de com ple ji dad so cial y po lí ti ca que as pi ran in tuir. No son pres crip ti -
vas ni, peor aún, pre ten den ad mo ni ción al gu na. Se tra ta sim ple men te de in tuir 
un es ce na rio com ple jo, di ver so, an frac tuo so, con las he rra mien tas teó ri cas que 
se po seen.  

 
Una pri me ra hi pó te sis: La Re vo lu ción Ciu da da na, un mo vi mien to po lí ti co 
que na ce des de el Es ta do 

 
Aho ra bien, pa ra com pren der a la Re vo lu ción Ciu da da na co mo pro yec to 

po lí ti co y las tran si cio nes he ge mó ni cas en el Ecua dor, es ne ce sa rio ana li zar, jus -
ta men te, los con te ni dos teó ri cos de ese pro yec to po lí ti co. Su con for ma ción se 
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dio en el trans cur so del año 2006 co mo pa so pre vio pa ra re gis trar a es ta or ga ni -
za ción en las elec cio nes ge ne ra les de ese año. A me dia dos de 2006, quie nes la 
con for ma ron ini cial men te ha bían es bo za do un “Plan de Go bier no” en el que 
pro po nían “cin co re vo lu cio nes”: (i) un re vo lu ción cons ti tu cio nal y de mo crá ti -
ca; (ii) una re vo lu ción éti ca (com ba te a la co rrup ción); (iii) una re vo lu ción eco -
nó mi ca y pro duc ti va; (iv) una re vo lu ción edu ca ti va y de sa lud; y, fi nal men te (v) 
una re vo lu ción por la dig ni dad, la so be ra nía y la in te gra ción la ti noa me ri ca na. Al 
con jun to de es tas cin co re vo lu cio nes las de no mi na ron: “Re vo lu ción Ciu da da -
na” (La tin re por ters, 2006).  

Es tas cin co re vo lu cio nes que fun da men tan a la Re vo lu ción Ciu da da na se 
con ver ti rán, en ade lan te, en sig ni fi can tes va cíos so bre el cual ope ra rá la ló gi ca 
del plie gue he ge mó ni co y la ca pa ci dad he ge mó ni ca.  

La emer gen cia de es te pro ce so po lí ti co de no mi na do Re vo lu ción Ciu da da -
na es tá re la cio na do con la cri sis del sis te ma po lí ti co co mo ex pre sión de la cri sis 
del ajus te neo li be ral que tu vo su epí to me en el pe rio do 1999-2000 que lle vó al 
país in clu so a per der su mo ne da y adop tar la do la ri za ción, pe ro tam bién es tá muy 
vin cu la do al nom bre de Ra fael Co rrea, su prin ci pal lí der y su efí me ro pe ro fruc -
tí fe ro pa so co mo mi nis tro de eco no mía du ran te el go bier no de tran si ción de 
2005-2007 (Allán Ale gría, 2013).  

La fi gu ra de Ra fael Co rrea se con vir tió en aque lla del “out si der”, es de cir “un 
per so na je fres co, re pre sen tan do a un nue vo par ti do y un dis cur so car ga do de 
sím bo los que in vi tan a la re no va ción y el cam bio” y que ca la pro fun da men te en 
es tra tos me dios y po pu la res (Es pi no sa An dra de, 2011, p. 8), en un con tex to de 
des gas te del sis te ma po lí ti co pro duc to de la cri sis del mo de lo neo li be ral. 

En la con for ma ción del mo vi mien to Alian za País se in ter sec tan va rios vec -
to res so cia les: el ago ta mien to del neo li be ra lis mo y los pro gra mas de con so li da -
ción y ajus te fis cal que se im pu sie ron a su te nor; la cri sis del sis te ma po lí ti co y 
su in ca pa ci dad de re sol ver las ta reas de la he ge mo nía y la do mi na ción po lí ti ca 
des de la ma triz epis te mo ló gi ca del neo li be ra lis mo; la des con fian za de la ciu da -
da nía con res pec to a la de mo cra cia, al sis te ma de re pre sen ta ción po lí ti ca y los 
po lí ti cos (de ahí su con sig na “que se va yan to dos”); la cri sis eco nó mi ca que de -
ri vó in clu so en la pér di da de la mo ne da na cio nal; la cri sis de le gi ti mi dad de las 
ins ti tu cio nes, en tre otras. Alian za País y Ra fael Co rrea, son la ex pre sión de es te 
es ce na rio de cri sis (Dá va los, 2014). 
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Aho ra bien, una vez que es te mo vi mien to ga na las elec cio nes a fi nes del año 
2006 y ac ce de al go bier no, la Re vo lu ción Ciu da da na de vie ne Es ta do. Se pro du ce, 
por tan to, una im bri ca ción en tre el de ber-ser (la Re vo lu ción Ciu da da na) y el ser 
(el Es ta do); en tre la deon to lo gía del par ti do y la on to lo gía po lí ti ca del Es ta do. Por 
ello, esa im bri ca ción mar ca rá la for ma y el con te ni do de la Re vo lu ción Ciu da da na 
y del Es ta do. Las elec cio nes de ini cios del año 2007 en las cua les es ta agru pa ción 
po lí ti ca ga na su ac ce so al go bier no, trans for ma los con te ni dos de la po lí ti ca na cio -
nal por que a par tir de esa fe cha, pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, de ve nir Es ta do se -
rá un pro ce so de per ma nen te dis pu ta y cons truc ción he ge mó ni ca. 

Es to quie re de cir que, en ade lan te, se rán las po lí ti cas pú bli cas (en otros tér -
mi nos, el Es ta do) quie nes va li da rán su pro pues ta po lí ti ca. Sin esas po lí ti cas pú -
bli cas, el pro yec to po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na que da en el ai re, por que 
fue ra de eso no tie ne nin gún ca ble a tie rra.  

¿Có mo se pa rar las po lí ti cas pú bli cas de la ideo lo gía de es te mo vi mien to? 
¿Có mo ca li brar aque llo que es su pro pia ideo lo gía de lo que fue su dis cur so y 
pra xis po lí ti ca cuan do fue ron go bier no? Una res pues ta ra di ca en la di fi cul tad de 
se pa rar am bas di ná mi cas, por lo tan to, en ade lan te las po lí ti cas pú bli cas que lle -
va ron ade lan te du ran te su go bier no sir ven tam bién co mo ar gu men to de le gi ti -
mi dad y va li da ción ideo ló gi ca y de cons truc ción he ge mó ni ca. 

Se im po ne, pre via men te, una cons ta ta ción: an tes de ser go bier no en el año 
2007, la Re vo lu ción Ciu da da na no exis tía co mo pro yec to po lí ti co. Aque llo que sí 
exis tían eran las lu chas in dí ge nas-cam pe si nas, las lu chas so cia les, las lu chas obre -
ras, las lu chas ju ve ni les, las lu chas an tiim pe ria lis tas, to das ellas en re sis ten cia ac ti -
va y mi li tan te en con tra del neo li be ra lis mo y el im pe ria lis mo, pe ro la ver dad es que 
no exis tía na da pa re ci do a al go que pue da ser de no mi na do co mo “Re vo lu ción Ciu -
da da na”. En efec to, co mo lo ex pre sa uno de sus fun da do res, Gus ta vo La rrea: 

 
El ob je ti vo de AP (Alian za País, P.D.) al or ga ni zar se no fue ser po der en 20 años 

si no ser po der ya, lo cual de ter mi nó la for ma ción de una es truc tu ra or gáni ca di fe ren -
te que no ha in clui do a las or ga ni za cio nes so cia les. Y es to no por un des pre cio. ¿Qué 
hu bie se pa sa do ha ce dos años atrás si hu biése mos en tra do a dis pu tar el li de raz go a las 
cen tra les sin di ca les, al Par ti do So cia lis ta, al Par ti do Co mu nis ta, o al MPD. ¿Qué hu -
bie se pa sa do si en trába mos al mo vi mien to in díge na a dis pu tar el li de raz go de Pa cha -
ku tik? Nos hu bie ran acu sa do, pa ra de cir lo me nos de agen tes de la CIA.  
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Si en trába mos a esas dis pu tas no te nía mos po si bi li da des de cons truir fuer za po -
líti ca in me dia ta ya que, el mo vi mien to obre ro, el mo vi mien to in díge na, el afro ecua to -
ria no, de de re chos hu ma nos, el mo vi mien to de mu je res, tie nen li de raz gos le gíti mos 
que se han ga na do a lo lar go de la his to ria y con los cua les no hay por qué dis pu tar. 
(La rrea, 2008, p. 129) 

 
Pre ci sa men te por ello no se po dría ad mi tir co mo su pues to de par ti da que 

en la Re vo lu ción Ciu da da na, que se con for mó en el año 2006, re pre sen te la con -
ver gen cia de to das las lu chas so cia les que, fi nal men te, se con den sa ron en esa ex -
pre sión po lí ti ca, por que es ta or ga ni za ción po lí ti ca fue crea da den tro de la 
con tin gen cia de la co yun tu ra elec to ral de ese año por fue ra de las lu chas so cia -
les y de las or ga ni za cio nes so cia les exis ten tes. 

Es to sig ni fi ca ría con fun dir un mo men to con tin gen te: la par ti ci pa ción en las 
elec cio nes de una or ga ni za ción crea da ad hoc y pa ra es te pro pó si to, con un pro -
ce so his tó ri co de lu chas so cia les; lo que siem pre con du ce a una apo ría, al me nos 
des de una vi sión li be ral de la po lí ti ca, por que ins cri bi ría a las lu chas so cia les den -
tro del for ma to con tin gen te del li be ra lis mo, al mis mo tiem po que ha ría de pen -
der las trans for ma cio nes so cia les al can za das por las re sis ten cias so cia les a even tos 
alea to rios y cir cuns tan cia les. 

Co mo  quie ra que sea, lo que es evi den te es que las elec cio nes del año 2006 
mar can el na ci mien to de una ex pre sión po lí ti ca con cre ta den tro del sis te ma po -
lí ti co que, en pri me ra ins tan cia, adop tó el nom bre de Alian za País y que era re -
la ti va men te iné di ta por su for ma y con te ni dos.  

Su na ci mien to, en la to po gra fía po lí ti ca que la mo der ni dad ha crea do pa ra 
dis tri buir el con flic to po lí ti co, fue en la iz quier da po lí ti ca. Los di ver sos ac to res 
que la con for ma ron apor ta ron, des de sus di ver sas tra yec to rias e in ter pre ta cio -
nes del mun do, su ideo lo gía a es te mo vi mien to po lí ti co re la ti va men te nue vo y 
jus to por eso adop ta ron el nom bre de Alian za País. El vec tor co mún que atra vie -
sa a to das esas ideo lo gías par ti cu la res es su vi sión pro gre sis ta y, en al gu nos ca -
sos, de iz quier da y su, al me nos apa ren te, opo si ción ra di cal al neo li be ra lis mo 
pro duc to de la cri sis eco nó mi ca de 1999-2000, su crí ti ca al sis te ma po lí ti co en -
ton ces vi gen te al que acu san de co rrup to (con ra zón ade más); y su ape la ción a 
po lí ti cas de re dis tri bu ción y de cre ci mien to eco nó mi co vía in dus tria li za ción . 

Alian za País na ce, por tan to, en el pro ce so elec to ral del año 2006 y em pie za 
su con for ma ción po lí ti ca a par tir del año 2007 en el ca si lle ro de la iz quier da po -
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lí ti ca y tie ne que co ha bi tar con las di ver sas or ga ni za cio nes, mo vi mien tos y par -
ti dos que tam bién se re cla ma ban de iz quier da. An tes de es te pro ce so no exis tía 
co mo tal. Quie nes la con for man, una vez que ga nan las elec cio nes, uti li zan al Es -
ta do pa ra de fi nir su pro pia es truc tu ra po lí ti ca en tan to or ga ni za ción po lí ti ca. Su 
es truc tu ra es pro tei ca y, pre ci sa men te por ello, se ve obli ga da a uti li zar al Es ta do 
pa ra de fi nir se y cons truir se a sí mis ma. 

Al na cer den tro de la iz quier da po lí ti ca y co mo par te de la con fluen cia de 
una mi ría da de ac to res e in di vi duos teó ri ca men te al me nos iden ti fi ca dos con la 
iz quier da o pro gre sis tas, y den tro de un pro ce so con tin gen te (las elec cio nes del 
año 2006) que los trans for ma de ma ne ra sú bi ta en go bier no, in ten tan abar car, 
es ta vez des de la fuer za que les otor ga el he cho de ser go bier no, to do el es pa cio 
de la iz quier da po lí ti ca y, de es ta for ma, de ve nir en la úni ca fuer za po lí ti ca de la 
iz quier da. Es de cir, ape nas ga nan las elec cio nes, se sien ten in có mo dos te ner que 
com par tir el es pa cio de iz quier da con otras or ga ni za cio nes, mo vi mien tos y par -
ti dos po lí ti cos de iz quier da que, ca be in di car, for ma ban par te de ese es pa cio des -
de ha ce mu cho tiem po. Una vez en el go bier no, em pe za ron un pro ce so o de 
coop ta ción, o des truc ción o in vi si bi li za ción ha cia las otras fuer zas de iz quier da 
que no eran con ni ven tes o fun cio na les a su pro yec to po lí ti co. 

Ahí se pro du ce un fe nó me no que se rá de ter mi nan te en su cons truc ción he -
ge mó ni ca: la sa tu ra ción del es pa cio de la iz quier da po lí ti ca des de sus po si cio nes 
de po der es ta tal y el va cia mien to de to da ex pre sión po lí ti ca de iz quier da a tra vés 
de la uti li za ción del go bier no por ra zo nes que tie nen que ver pa ra su pro pia go -
ber na bi li dad y le gi ti mi dad. Es to con du jo a una cons tan te dis pu ta y con fron ta -
ción con aque llas or ga ni za cio nes de iz quier da que exis tían de tiem po atrás y que 
re sis tían a ser coop ta das ba jo el pa ra guas de Alian za País.  

Las elec cio nes les per mi tie ron, a es ta mi ría da de sec to res va rio pin tos que se 
re cla ma ban de iz quier da o pro gre sis tas y que ha bían con ver gi do en Alian za País, 
cap tu rar el Es ta do y, des de ahí, uti li zar la fuer za del Es ta do pa ra ase gu rar y con -
so li dar su pro pia fuer za po lí ti ca. Su pri me ra ta rea he ge mó ni ca fue lim piar el es -
pa cio de la iz quier da po lí ti ca pa ra adue ñár se lo ba jo el se llo de pro pie dad 
ex clu si va. 

Es ta ca rac te rís ti ca es cla ve pa ra com pren der la for ma por la cual se cons tru -
yó la pri me ra for ma de he ge mo nía po lí ti ca de es ta or ga ni za ción: a tra vés de una 
es tra te gia de sa tu ra ción, con trol y pos te rior va cia mien to del es pa cio po lí ti co de 
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la iz quier da de un mo vi mien to que em pe zó a exis tir el exac to mo men to en el 
cual se con vir tió en go bier no, va le de cir, des de la cap tu ra del Es ta do. 

Pa ra es te mo vi mien to, ase gu rar el es pa cio de iz quier da pa ra sí mis mos y adue -
ñar se de ese es pa cio al tiem po que pro ce dían a ex pul sar de ese es pa cio a quie nes 
lo ha bían con for ma do tiem po ha, no so lo era una cues tión de ideo lo gía si no, so -
bre to do, de so bre vi ven cia y con di cio nes de go ber na bi li dad, por que ¿có mo se 
pue de su po ner que exis tan mo vi mien tos de iz quier da en opo si ción y mo vi li za -
ción a un go bier no apa ren te men te de iz quier da? Si el go bier no se au to de no mi -
na ba pro gre sis ta y de iz quier da, en ton ces ¿có mo con ci liar a la otra iz quier da que 
no for ma ba par te de su go bier no y que, ade más, es ta ba en mo vi li za ción, mu chas 
ve ces ra di cal, en su con tra? La úni ca for ma era a tra vés de su ex pul sión de ese es -
pa cio de iz quier da por la vía de la des le gi ti ma ción y, lle ga das las cir cuns tan cias, la 
per se cu ción, pe ro siem pre, hay que in sis tir, des de el Es ta do. 

Es de cir, pa ra es ta or ga ni za ción po lí ti ca y des de la cap tu ra del Es ta do que 
ha bía rea li za do al ga nar las elec cio nes, si ha bían mo vi li za cio nes y pro tes tas so -
cia les, ellas no po dían pro ve nir de la iz quier da, te nían que pro ve nir, ne ce sa ria -
men te, des de la de re cha. Si la iz quier da no acep ta ba for mar par te del go bier no y 
de sa pa re cer ba jo la di ná mi ca de la Re vo lu ción Ciu da da na, en ton ces se con ver -
ti rá en un alia do de la de re cha en con tra, ade más, de un go bier no de iz quier da y 
pro gre sis ta. Se con ver tían en “iz quier da in fan til” que ac tua ban, por su ex tre mis -
mo, en con tu ber nio con la de re cha: 

 
Esa es la po lí ti ca que real men te mu chas ve ces can sa, y mu chas ve ces la iz quier -

da, esa iz quier da in fan til, no au tén ti ca, esa iz quier da bo ba, es la me jor alia da de la de -
re cha, del sta tus que pien sa que la po bre za es par te del fol clor. (Co rrea, 2014) 

 
Por ello, la Re vo lu ción Ciu da da na no pue de com par tir ese es pa cio de la iz -

quier da con na die. Des de su pro pia gé ne sis y con for ma ción, pa ra cons truir su 
pro pia he ge mo nía, es ta or ga ni za ción po lí ti ca ac tuó des de una es tra te gia de coop -
ta ción, apro pia ción y ex pul sión. Aque llos que sus cri bían al pro yec to po lí ti co de 
la Re vo lu ción Ciu da da na eran in cor po ra dos al Es ta do no so lo co mo fun cio na -
rios si no tam bién y al mis mo tiem po co mo mi li tan tes y cua dros de es ta nue va 
ex pre sión po lí ti ca de no mi na da Re vo lu ción Ciu da da na. Aque llos que, por di fe -
ren tes ra zo nes, se ne ga ban a ha cer lo, eran pues tos por fue ra no so lo del sis te ma 
po lí ti co si no tam bién del Es ta do.  
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Pe ro la iz quier da po lí ti ca re pre sen ta ba las for mas de re sis ten cia y lu cha so -
cial que has ta ese en ton ces se ha bían des ple ga do en el país. Es ta ba la cla se obre -
ra con va rios par ti dos y mo vi mien tos que las re pre sen ta ban po lí ti ca men te. 
Es ta ban los sin di ca tos de maes tros, y tam bién cons ta ban va rios in te lec tua les de 
iz quier da y mo vi mien tos de jó ve nes. En esa iz quier da tam bién es ta ba el su je to 
po lí ti co más im por tan te del país, el mo vi mien to in dí ge na y su par ti do po lí ti co 
Pa cha ku tik. Pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, to da esa iz quier da te nía que con ver -
ger de gra do o por fuer za ha cia su pro pio pro ce so. Por ello crea ron, des de el Es -
ta do, la fuer za gra vi ta to ria su fi cien te pa ra po ner a la iz quier da a gi rar en ór bi tas 
con cén tri cas al re de dor de la Re vo lu ción Ciu da da na. 

El ar gu men to que se uti li zó pa ra de sar mar la re la ción en tre las cla ses so cia -
les y sus ex pre sio nes po lí ti cas, por ejem plo en tre la cla se obre ra y sus par ti dos 
po lí ti cos y en tre el mo vi mien to in dí ge na y Pa cha ku tik, fue aquel del cor po ra ti -
vis mo. Pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, la or ga ni za ción so cial más im por tan te del 
país, en es te ca so la CO NAIE, era so lo una or ga ni za ción cor po ra ti va (Os pi na 
Pe ral ta, 2010). 

Aquí pue de apre ciar se que la pri me ra for ma por la cual la Re vo lu ción Ciu -
da da na cons tru ye su he ge mo nía no es a par tir del ad ver sa rio si no de aque lla del 
ami go/e ne mi go. Es to de sa lo ja al otro co mo ad ver sa rio y lo con vier te en ene mi -
go, de be con ver tir lo en ene mi go. La po la ri za ción po lí ti ca es el pri mer re cur so 
del mé to do en la cons truc ción de es te pro yec to he ge mó ni co (Mon ca gat ta & Po -
ve da, 2021). 

Tam bién pue de apre ciar se la for ma por la cual el mo de lo de do mi na ción po -
lí ti ca re ve la al mis mo tiem po la ca pa ci dad he ge mó ni ca. Si en el pe rio do del neo -
li be ra lis mo, co mo ya se ha bía in di ca do, la ca pa ci dad he ge mó ni ca era ex te rior al 
sis te ma po lí ti co y es te más bien se con cen tra ba en ase gu rar la go ber na bi li dad del 
ajus te neo li be ral, aho ra, en cam bio, es al re vés: la ca pa ci dad he ge mó ni ca de pen -
de di rec ta men te del sis te ma po lí ti co y, en lo fun da men tal, del eje cu ti vo y de la 
pre si den cia de la re pú bli ca.  

El plie gue he ge mó ni co se pro du ce des de una nue va for ma de cons truir al 
Es ta do. Ese plie gue ideo ló gi co va a ra di car en la in ver sión pú bli ca. Es de cir, hay 
que com pren der a la in ver sión pú bli ca co mo al go más que in fraes truc tu ra y obra 
pú bli ca, en rea li dad es el pun to so bre el cual se pro du ce la tor sión ideo ló gi ca del 
plie gue he ge mó ni co; es lo que otor ga la fuer za y las con di cio nes de po si bi li dad 
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a la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na. Esa ca pa ci dad he ge mó -
ni ca se trans fie re lue go al sis te ma po lí ti co y al mo de lo de do mi na ción po lí ti ca, 
pa ra re for zar la. 

Por eso, la opo si ción po lí ti ca, en es te pro ce so de cons truc ción he ge mó ni ca, 
pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na so lo po día pro ve nir des de la de re cha. Se tra ta ba, 
ade más, de una de re cha que ha bía lle va do al país a la rui na, lo cual era cier to, y 
que, se gún el dis cur so he ge mó ni co de la Re vo lu ción Ciu da da na, pre ten día re -
cu pe rar su he ge mo nía per di da pa ra im pe dir los cam bios ne ce sa rios pa ra el país. 
Se tra ta ba de una de re cha, por tan to, que era ene mi ga de to da par ti ci pa ción del 
Es ta do en la eco no mía y, en con se cuen cia, ene mi ga del gas to pú bli co pa ra in ver -
sión e in fraes truc tu ra pú bli ca.  

Pa ra en ca si llar a esa de re cha y, des de ahí, po der con tro lar la, se acu ñó un 
nom bre pro pio, des pec ti vo y de es tig ma pe ro que cum plió un rol ideo ló gi co es -
tra té gi co, se la de no mi nó “par ti do cra cia”. Fue des de esa crea ción de no cio nes 
ideo ló gi cas que se cons tru yó el dis cur so he ge mó ni co en es ta co yun tu ra.  

La par ti do cra cia, de fi ni ti va men te, es un sig ni fi can te va cío pe ro sir vió pa ra 
que la Re vo lu ción Ciu da da na pue da mo vi li zar a la so cie dad y ga nar, su ce si va -
men te, va rias elec cio nes. So bre ese sig ni fi can te va cío se pro du jo esa ar ti cu la ción 
ideo ló gi ca que sir vió de pun to de in fle xión pa ra el plie gue he ge mó ni co. Quien 
es ta ba en con tra de la Re vo lu ción Ciu da da na, pro duc to de ese plie gue he ge mó -
ni co, apa re cía co mo par ti da rio de la de re cha neo li be ral que ha bía con du ci do al 
país a la peor de sus cri sis en 1999-2000 y que se opo nía a la obra pú bli ca. Por 
ello tam bién el otro sig ni fi can te va cío de la cons truc ción he ge mó ni ca en es ta co -
yun tu ra fue: “¡pro hi bi do ol vi dar!” que se re pe tía in nu me ra bles ve ces pa ra con -
so li dar la cons truc ción he ge mó ni ca. 

Aho ra bien, aque llo que es cla ve pa ra en ten der esa cons truc ción de la ca pa -
ci dad he ge mó ni ca es la uti li za ción del Es ta do pa ra re for zar y con so li dar la ca pa -
ci dad he ge mó ni ca de la re vo lu ción ciu da da na. Por eso, en el di se ño po lí ti co que 
se creó en la re for ma cons ti tu cio nal del pe rio do 2007-2008, es de cir la Asam -
blea Cons ti tu yen te que re dac tó la nue va Cons ti tu ción, la for ma po lí ti ca más idó -
nea pa ra cons truir su he ge mo nía po lí ti ca fue aque lla del hi per pre si den cia lis mo 
(ver al res pec to: (Or tiz Or tiz, 2018)). 

Al ma ne jar di rec ta men te el po der eje cu ti vo, se cons tru yó des de ahí la ca pa -
ci dad he ge mó ni ca. Es to nos lle va a com pren der que, en un se gun do mo men to, 
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la Re vo lu ción Ciu da da na su tu ró las po si bi li da des he ge mó ni cas den tro del sis te -
ma po lí ti co, en un pro ce so iné di to has ta ese en ton ces. Esa su tu ra se ex pre sa en 
la for ma por la cual se re di se ña el Es ta do. Es te re di se ño, rea li za do por la Asam -
blea Cons ti tu yen te de 2008, en rea li dad, es tá he cho en cla ve he ge mó ni ca.  

En con se cuen cia, pue de afir mar se una pri me ra hi pó te sis de tra ba jo en vir -
tud de la cual pue de es ta ble cer se que la Re vo lu ción Ciu da da na es un pro ce so po -
lí ti co que se cons tru yó des de la cap tu ra del Es ta do y que na ce di rec ta men te 
in vo lu cra da al con trol del Es ta do. De es ta for ma, su re la ción con el pro ce so de 
lu chas so cia les pa sa a ser con tin gen te y es tra té gi co. Con tin gen te por que no al -
te ra la for ma por la cual se cons tru ye la he ge mo nía, y es tra té gi co por que es asi -
mi la da den tro de la cons truc ción he ge mó ni ca de un so lo par ti do. 

Es de cir, si la con for ma ción de Alian za País en el año 2006 fue la ex pre sión 
de la con den sa ción de va rias lu chas so cia les del país, el mo men to en el cual es ta 
for ma ción po lí ti ca que es pu ra men te con tin gen te, es de cir ac ci den tal, ga na las 
elec cio nes ese año, se pro du ce un cam bio dia léc ti co en esa re la ción de con tin -
gen cia que la con vier te en ne ce sa ria. Los pro ce sos de re sis ten cia y lu cha so cial 
que su pues ta men te con for ma ron Alian za País que es el ori gen de la re vo lu ción 
ciu da da na, al ga nar las elec cio nes, se con vier ten en es ta ta les y al de ve nir Es ta do 
trans for man cua li ta ti va men te to da la po lí ti ca del país.  

Si la Re vo lu ción Ciu da da na na ce des de el Es ta do y su cons truc ción he ge -
mó ni ca le obli ga a sa tu rar el es pa cio de la iz quier da y con tro lar y aco tar aquel de 
la de re cha, en ton ces to do aque llo que es tá por fue ra del Es ta do tie ne que ne ce -
sa ria men te in gre sar al Es ta do, aun que teó ri ca men te no per te nez ca al Es ta do. 
Qui zá el epí to me de ello sea la par ti ci pa ción so cial y ciu da da na que, por de fi ni -
ción, tie ne que es tar por fue ra del Es ta do, pe ro que en es ta cir cuns tan cia y co mo 
par te de la cons truc ción he ge mó ni ca, in gre sa al Es ta do co mo una fun ción más 
del pro pio Es ta do. 

Así, el Es ta do, ma ne ja do des de la Re vo lu ción Ciu da da na, ac túa co mo una 
es pe cie de gran as pi ra do ra de la his to ria. Ab sor be to da la ener gía po lí ti ca que 
has ta ese en ton ces se ha bía ge ne ra do en las re sis ten cias so cia les pa ra con ver tir -
las en sus pro pias con di cio nes de po si bi li dad, go ber na bi li dad y exis ten cia. Es por 
ello que pa ra los di ri gen tes y cua dros po lí ti cos de la Re vo lu ción Ciu da da na, an -
tes de su pro pia exis ten cia en la his to ria no pue de y no de be exis tir otra his to ria 
que no sea la de ellos.  
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La Re vo lu ción Ciu da da na, por lo tan to, ne ce si ta al Es ta do tan to co mo con -
di ción de po si bi li dad co mo con di ción de exis ten cia. To da su pra xis es tá con te -
ni da den tro de lo que es el Es ta do. No pue den exis tir por fue ra del Es ta do. Su 
ca pa ci dad he ge mó ni ca es tá ín ti ma men te re la cio na da con la cap tu ra del Es ta do.  

Es una he ge mo nía di fe ren te a aque lla que ha bía si do cons trui da has ta ese 
en ton ces, y que pre ten de ser un mo men to fun da cio nal de to da la po lí ti ca: así to -
dos los pro ce sos po lí ti cos an te rio res a la Re vo lu ción Ciu da da na se con vier ten 
en par te de su pro pia pre his to ria. Hay una vi sión te leo ló gi ca en esa cons truc ción 
he ge mó ni ca que tie ne tam bién al go de teo lo gía po lí ti ca. To do aque llo que es ta -
ba an tes de la Re vo lu ción Ciu da da na po dían ser asu mi dos co mo Juan el Bau tis -
ta que pre di ca ba en el de sier to de lo Real: ape nas una an ti ci pa ción de la 
ver da de ra sal va ción que, se gún sus pro pias creen cias, ellos re pre sen ta ban. 

De es ta for ma, se lle va al lim bo de la his to ria to da esa ri ca y he roi ca tra yec -
to ria de lu chas so cia les con tra el neo li be ra lis mo y que tu vie ron (y tie nen) en los 
mo vi mien tos in dí ge nas su ma yor re fe ren te, por que no se ins cri bían den tro de 
esa es truc tu ra te leo ló gi ca de cons truc ción he ge mó ni ca y por que se ha bían re sis -
ti do a for mar par te or gá ni ca del nue vo par ti do po lí ti co. Los mo vi mien tos in dí -
ge nas, al igual que la cla se obre ra, des de es ta nue va ló gi ca, se trans for man en 
ex pre sio nes del cor po ra ti vis mo de agen das par ti cu la res que quie ren im po ner se 
so bre el Es ta do. 

Se tra ta ba, no so lo de cap tu rar al Es ta do si no tam bién de cap tu rar a la so -
cie dad. Los ele men tos irre duc ti bles eran pues tos al mar gen y, des de ahí, se pro -
ce día a su li qui da ción po lí ti ca o con trol po lí ti co. Es la im po si ción de la 
po la ri za ción po lí ti ca co mo me ca nis mo de pro ce sa mien to de to do con flic to po -
lí ti co, es de cir, la ló gi ca ami go/e ne mi go. El ad ver sa rio, en es te pro ce so de cons -
truc ción he ge mó ni ca, se trans for ma en ene mi go. 

Es ta for ma de cons truir la he ge mo nía des de el Es ta do po ne lí mi tes al dis -
cur so, in clu so si es de iz quier da. Por es to no hay en la Re vo lu ción Ciu da da na 
nin gu na pro pues ta de eman ci pa ción so cial, ya sea co mo re vo lu ción pro le ta ria, 
co mo Es ta do Plu ri na cio nal o co mo so cie dad an ti pa triar cal. Sus con te ni dos de 
eman ci pa ción, en rea li dad, son pu ra men te ins tru men ta les, se re du cen a ma yor 
in ver sión so cial, re dis tri bu ción del in gre so, so be ra nía na cio nal y unas po cas do -
sis de in dus tria li za ción y de sa rro llo en dó ge no. Que no es tá mal en ab so lu to pe -
ro cu yas dis tan cias con la iz quier da mar xis ta, la iz quier da plu ri na cio nal del 
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mo vi mien to in dí ge na, o la iz quier da an ti pa triar cal de los mo vi mien tos fe mi nis -
tas, en tre otros, es abi sal. 

La in ver sión pú bli ca, en rea li dad, es el pun to so bre el cual se pro du ce la tor -
sión del plie gue he ge mó ni co. Ahí, en la in ver sión pú bli ca, ra di ca el fun da men to 
más im por tan te de la ca pa ci dad he ge mó ni ca. Ya no se tra ta de nin gún con te ni -
do de eman ci pa ción so cial si no de in ver sión pú bli ca. Por eso, la in ver sión pú bli -
ca se con vier te en la hi pós ta sis de la eman ci pa ción so cial.  

Al ca re cer de una pro pues ta eman ci pa to ria, la Re vo lu ción Ciu da da na em -
po bre ce los con te ni dos de la eman ci pa ción so cial. Es por eso que es tan di fí cil 
ubi car las coor de na das teó ri cas de es te mo vi mien to por que hay que se pa rar las 
de las po lí ti cas pú bli cas y la in ver sión pú bli ca, pe ro se tra ta de una se pa ra ción 
im po si ble. Es por eso tam bién que es te pro ce so se sien te más có mo do des de el 
sig ni fi can te va cío del “pro gre sis mo” que la ca li fi ca ción de iz quier da. En el pro -
gre sis mo pue de ca ber to do: des de el ex trac ti vis mo más fe roz, has ta las po lí ti cas 
clien te la res del Ban co Mun dial. Es un mo vi mien to po lí ti co que no tie ne un fun -
da men to teó ri co po lí ti co, por que su me ca nis mo he ge mó ni co fun da men tal es tá 
en la in ver sión pú bli ca co mo dis po si ti vo de le gi ti mi dad he ge mó ni ca. Si qui ta -
mos la in ver sión pú bli ca, so lo que da la cás ca ra po lí ti ca de un mo vi mien to au to -
ri ta rio, clien te lar y po pu lis ta. 

 
Una se gun da hi pó te sis: un mo vi mien to po lí ti co que no pue de vi vir fue ra 
del sis te ma po lí ti co 

 
En ton ces, es ta bre ve ca rac te ri za ción y des crip ción nos per mi te si tuar a es ta 

or ga ni za ción po lí ti ca ex clu si va men te den tro del sis te ma po lí ti co. Es to nos po si -
bi li ta si tuar una se gun da hi pó te sis: la Re vo lu ción Ciu da da na so lo pue de exis tir 
den tro del sis te ma po lí ti co, fue ra del sis te ma po lí ti co o es irre le van te o es ine xis -
ten te. ¿Qué sig ni fi ca es to? Que la Re vo lu ción Ciu da da na no tie ne im por tan cia 
al gu na pa ra los pro ce sos de lu cha y re sis ten cia so cial que, en lo fun da men tal, se 
dan por fue ra del sis te ma po lí ti co, co mo por ejem plo, las mo vi li za cio nes so cia -
les, las huel gas, las pro tes tas, las lu chas so cia les de re sis ten cia al neo li be ra lis mo, 
las mo vi li za cio nes fe mi nis tas con tra la vio len cia pa triar cal, los re cla mos de los 
eco lo gis tas, en fin. Pa ra es tas mo vi li za cio nes y lu chas so cia les, la Re vo lu ción Ciu -
da da na es un pro ce so pres cin den te, va le de cir, irre le van te, y es to es así por la es -
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truc tu ra de la he ge mo nía po lí ti ca de es ta or ga ni za ción que la se pa ra ra di cal men -
te de to da lu cha so cial. 

En el plie gue he ge mó ni co que la Re vo lu ción Ciu da da na rea li za pa ra ar ti cu lar 
su ca pa ci dad he ge mó ni ca, hay una ex te rio ri dad a la Re vo lu ción Ciu da da na que es 
irre duc ti ble a su ca pa ci dad he ge mó ni ca, y es la lu cha so cial, por que esa ca pa ci dad 
he ge mó ni ca so lo vi ve den tro del sis te ma po lí ti co, lo que sig ni fi ca fue ra de la lu cha 
so cial. Co mo los vam pi ros que no pue den so por tar la luz del sol, así la Re vo lu ción 
Ciu da da na no pue de vi vir fue ra de las som bras del sis te ma po lí ti co. 

En efec to, al cons truir se des de la cap tu ra al Es ta do y uti li zar lo pa ra su ca pa -
ci dad he ge mó ni ca, pa ra es ta or ga ni za ción la úni ca for ma que de be asu mir el con -
flic to po lí ti co es den tro del Es ta do y, ade más, den tro del sis te ma po lí ti co. To dos 
los con flic tos que pue dan sus ci tar se por fue ra del sis te ma po lí ti co so lo son per ti -
nen tes a con di ción que tar de o tem pra no se re suel van den tro del sis te ma po lí ti -
co y que, una vez ahí, la Re vo lu ción Ciu da da na ten ga la po si bi li dad de di ri mir los, 
pe ro siem pre en fun ción de su ca pa ci dad y pers pec ti va he ge mó ni ca. 

Es ta for ma de cons truc ción de su ca pa ci dad he ge mó ni ca le pro du ce una es -
pe cie de cor to cir cui to a es ta or ga ni za ción po lí ti ca por que, de en tra da, le ena je -
na de to da vi da y con flic to po lí ti co por fue ra del sis te ma po lí ti co. Es to le con du ce 
a una apo ría: a ser un mo vi mien to de iz quier da con pre ten sio nes he ge mó ni cas 
(no quie re com par tir ese es pa cio po lí ti co con na die), que so lo pue de exis tir den -
tro de un con tex to de ter mi na do por las coor de na das del sis te ma po lí ti co pe ro 
por fue ra de la lu cha so cial. 

Em pe ro, si hay al go que ca rac te ri za a la iz quier da es, jus ta men te, su pre sen -
cia en la lu cha so cial. No pue de ha ber iz quier da po lí ti ca sin lu cha so cial. El ori -
gen po lí ti co de la iz quier da es tá, jus ta men te, en la lu cha so cial. Es el lo cus de su 
gé ne sis, de su le gi ti mi dad. Es el pun to de par ti da de su on to lo gía po lí ti ca. Así co -
mo la con fluen cia de los gru pos eco nó mi cos in dus tria les, ban ca rios, fi nan cie ros 
y co mer cia les per mi ten com pren der a los prin ci pa les par ti dos y mo vi mien tos de 
de re cha, así las lu chas so cia les per mi ten en ten der a aque llos de iz quier da.  

Sin em bar go, aquí se pro du ce una ce su ra (es de cir, una se pa ra ción ra di cal) 
en tre la re vo lu ción ciu da da na y la lu cha so cial. La Re vo lu ción Ciu da da na, por la 
for ma por la cual cons tru yó su ca pa ci dad he ge mó ni ca, con for me se ana li zó en 
la pri me ra hi pó te sis, con ge ló to da la lu cha so cial y la ins cri bió den tro de las fron -
te ras del sis te ma po lí ti co. Pe ro la lu cha so cial es irre duc ti ble al sis te ma po lí ti co. 
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La lu cha so cial, en de fi ni ti va, es la ex pre sión de la lu cha de cla ses. No pue de ser 
con te ni da en un for ma to pre via men te de ter mi na do des de el po der por que eso 
sig ni fi ca re sig nar sus po si bi li da des. Pe ro es jus to eso lo que hi zo la Re vo lu ción 
Ciu da da na al cons truir su ca pa ci dad he ge mó ni ca. Es por ello que es ta or ga ni za -
ción po lí ti ca, aun que se asu ma de iz quier da o pro gre sis ta, no tie ne re la ción al -
gu na con la lu cha so cial. En el Ecua dor, las lu chas so cia les se rea li zan y se de fi nen, 
in clu so des de el año 2007, a es pal das de la Re vo lu ción Ciu da da na.  

Val gan los si guien tes ejem plos: en Oc tu bre de 2019 y en Ju nio de 2022 se 
rea li za ron las mo vi li za cio nes so cia les más po ten tes de las úl ti mas dé ca das y fue -
ron, en am bas cir cuns tan cias, li de ra das por el mo vi mien to in dí ge na. ¿Có mo reac -
cio nó la Re vo lu ción Ciu da da na an te es tos pro ce sos de lu cha so cial? Pues, 
sim ple men te, des ca li fi cán do los.  

En Oc tu bre de 2019 pa ra la re vo lu ción ciu da da na fue im per do na ble que 
esas mo vi li za cio nes no ha yan po di do con ver ger ha cia el sis te ma po lí ti co y, una 
vez ahí, ha yan pro vo ca do la des ti tu ción del en ton ces pre si den te Le nin Mo re no 
(quien ga nó las elec cio nes, pre ci so es de cir lo, co mo can di da to de la mis ma 
Re vo lu ción Ciu da da na).  

Por ello, pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, esas mo vi li za cio nes fue ron una trai -
ción y po co les im por ta ba a ellos que pro duc to de esas mo vi li za cio nes se ha yan 
can ce la do los pro gra mas de ajus te con el FMI. Eso, pa ra la Re vo lu ción Ciu da -
da na, siem pre fue se cun da rio. Lo im por tan te, pa ra ellos, era sal dar cuen tas con 
Le nin Mo re no, a quien ha bían acu sa do de trai ción, y por ello que rían uti li zar la 
pro tes ta so cial pa ra sus pro pios pro pó si tos.  

Pe ro la des ti tu ción de Le nin Mo re no nun ca es tu vo en la agen da de quie nes 
li de ra ron y di ri gie ron esas mo vi li za cio nes so cia les; por que Mo re no era ape nas 
una cir cuns tan cia de al go más fun da men tal que es el pro gra ma de ajus te del FMI 
y el re tor no del neo li be ra lis mo; fue por eso que, des de la Re vo lu ción Ciu da da -
na, em pe za ron un lin cha mien to me diá ti co con tra los lí de res in dí ge nas a los que 
acu sa ron de trai do res por no ha ber des ti tui do a Le nin Mo re no, un pun to que, 
va le in sis tir, so lo cons ta ba en su pro pia agen da.  

En ju nio de 2022 ac tua ron al mis mo te nor. Es ta vez in ten ta ron, con su im -
por tan te blo que de le gis la do res, des ti tuir al pre si den te Gui ller mo Las so, cuan -
do en di ciem bre del año an te rior lo ha bían apo ya do al per mi tir la apro ba ción de 
un con jun to de re for mas fis ca les exi gi das por el FMI.  



Pablo Dávalos46

Des ca li fi ca ron las mo vi li za cio nes de ju nio de 2022 y con si de ra ron que aque -
llo que pu do con se guir se, la re duc ción del pre cio de los com bus ti bles y el pro -
ce so de diá lo go pa ra te mas tras cen den tes pa ra el país, fue un triun fo pí rri co y 
que nun ca va lió la pe na tan to es fuer zo pa ra tan po co. Huel ga de cir que en esas 
mo vi li za cio nes del año 2022 la Re vo lu ción Ciu da da na no tu vo la más mí ni ma 
par ti ci pa ción que no ha ya si do a tí tu lo in di vi dual de sus ad he ren tes (muy po cos 
de ellos, la ver dad).  

El 13 de ju lio de 2022 se sus cri bió la de no mi na da Ac ta por la Paz en tre el 
mo vi mien to in dí ge na y el go bier no y em pe za ron los pro ce sos de diá lo go pa ra 
re sol ver los pun tos que ha bían mo vi li za do a la so cie dad en el mes de ju nio de 
ese año. Fue el pro ce so po lí ti co más tras cen den te de esa co yun tu ra.  

¿Qué rol ju gó la Re vo lu ción Ciu da da na en ese pro ce so? Pues, nin gu no. Es -
tu vie ron por fue ra de las me sas de diá lo go en tre las or ga ni za cio nes in dí ge nas y 
el go bier no. Nun ca par ti ci pa ron ni si quie ra mar gi nal men te en ese pro ce so a pe -
sar de que en esa co yun tu ra te nían la pri me ra mi no ría de la le gis la tu ra. Tam po -
co lo ava la ron ni lo apo ya ron. Más bien hi cie ron to do lo po si ble por 
des le gi ti mar lo o des pres ti giar lo, a pe sar de su enor me pe so den tro del sis te ma 
po lí ti co. Por su pues to que la Re vo lu ción Ciu da da na era la or ga ni za ción po lí ti ca 
más im por tan te del sis te ma po lí ti co de ese en ton ces, pe ro, en ese con tex to de lu -
chas so cia les, fue ron irre le van tes. Por ello, siem pre des ca li fi ca ron a las mo vi li za -
cio nes so cia les por que es ta ban por fue ra de su ra dar. 

¿Por qué lo hi cie ron? Por que no tie nen, en tan to or ga ni za ción po lí ti ca que 
de pen de del sis te ma po lí ti co, nin gún vín cu lo con la lu cha so cial. Cuan do la so -
cie dad lu cha, re sis te y se mo vi li za, ellos no exis ten. Y es re la ti va men te ló gi co que 
no exis tan por que su exis ten cia so lo se pro du ce den tro de las coor de na das del 
sis te ma po lí ti co por que esa fue la for ma por la cual crea ron sus ca pa ci da des he -
ge mó ni cas y su do mi na ción po lí ti ca.  

Es por ello que siem pre y en to do mo men to quie ren lle var to da la vi da po -
lí ti ca de la so cie dad al sis te ma po lí ti co por que ahí ra di ca la fuen te de su ca pa ci -
dad he ge mó ni ca. Por que ese es su es pa cio. Por que se mue ven co mo pe ces en el 
agua en el sis te ma po lí ti co. Pe ro si sa len de ahí, en ton ces les fal ta oxí ge no y co -
rren el ries go de mo rir de as fi xia. Por eso so la men te aguan tan po cos mo men tos 
fue ra del sis te ma po lí ti co. Tie nen que re gre sar al sis te ma po lí ti co pa ra se guir res -
pi ran do y se guir exis tien do. 
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Una ter ce ra hi pó te sis: un mo vi mien to po lí ti co sin lu cha so cial 
 
Es to nos lle va a una ter ce ra hi pó te sis de tra ba jo, y es aque lla que in di ca que la 

Re vo lu ción Ciu da da na al no te ner nin gún ca ble a tie rra con la lu cha so cial, y al exis -
tir so la men te den tro del sis te ma po lí ti co (fue ra de él se aho ga por fal ta de oxí ge no), 
en ton ces tra ta rá por to dos los me dios que to da for ma de lu cha so cial y po lí ti ca que 
es té por fue ra del sis te ma po lí ti co, de sa pa rez ca en tan to lu cha in de pen dien te del sis -
te ma po lí ti co y, de es ta for ma, se con vier te en una or ga ni za ción po lí ti ca que en vez 
de abrir los es pa cios de po si bles so cia les más bien los cie rra, es de cir, es ta hi pó te sis 
nos con du ce a una con clu sión pa ra dó ji ca, en el fon do, la Re vo lu ción Ciu da da na 
se ría, en rea li dad, una or ga ni za ción po lí ti ca reac cio na ria. 

Y es to pue de apre ciar se al me nos en tres cir cuns tan cias que la evi den cian: 
(i) la Re vo lu ción Ciu da da na nun ca res pe tó los de re chos an ces tra les de los pue -
blos in dí ge nas con res pec to a sus te rri to rios y, cuan do es ta or ga ni za ción es tu vo 
en el go bier no, su bas tó los te rri to rios in dí ge nas a cor po ra cio nes ex trac ti vas a pre -
tex to de con se guir re cur sos pa ra fi nan ciar el de sa rro llo eco nó mi co del país; (ii) 
es ta or ga ni za ción po lí ti ca no po día con ce bir nin gu na lu cha so cial por fue ra del 
Es ta do, cuan do va rias or ga ni za cio nes so cia les se mo vi li za ron pa ra de fen der sus 
de re chos, op tó por per se guir las, ju di cia li zar las y cri mi na li zar las acu sán do las de 
“te rro ris mo”; y, (iii) la Re vo lu ción Ciu da da na se opu so de for ma fer vien te al 
abor to y, por tan to, al de re cho de de ci dir so bre su pro pio cuer po de las mu je res, 
lo que le pu so en lí nea de con fron ta ción di rec ta con los mo vi mien tos fe mi nis tas 
pe ro en con ver gen cia ab so lu ta con po si cio nes cle ri ca les y ul tra mon ta nas.  

Si la Re vo lu ción Ciu da da na no tie ne na da que ver con la lu cha so cial y tam -
po co pue de uti li zar la en su pro pio be ne fi cio, y si esa lu cha so cial cam bia las coor -
de na das del con flic to po lí ti co y crea nue vas coor de na das en las cua les la 
Re vo lu ción Ciu da da na no tie ne nin gún rol, en ton ces la lu cha so cial, pa ra ellos, 
no es con ve nien te y tra ta rá que las lu chas so cia les, o lu chas de cla ses, en rea li -
dad, se con vier tan en lu chas ins ti tu cio na les que sean pro ce sa das den tro del sis -
te ma po lí ti co, por que ahí ellos sí pue den im po ner su pre sen cia, sus con di cio nes 
y sus pres crip cio nes. 

Es ta po si ción po lí ti ca reac cio na ria tie ne que ver con la for ma mis ma por la 
cual cons tru ye la ar ti cu la ción he ge mó ni ca y el plie gue he ge mó ni co. En vir tud 
de que su on to lo gía po lí ti ca de pen de de la cap tu ra del Es ta do, tie ne que lle var 
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ha cia esas coor de na das to da la ener gía so cial y, des de ahí, dis ci pli nar las. De ahí 
que ha ya ca li fi ca do a to da rei vin di ca ción so cial co mo agen da cor po ra ti va o, da -
do el ca so, co mo te rro ris mo. 

Se tra ta, pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, en efec to, de ins cri bir a la lu cha so -
cial den tro de una es truc tu ra dis ci pli na ria, aque lla del li be ra lis mo. Así, cual quier 
re so lu ción tie ne que dar se a for tio ri den tro de las coor de na das dis ci pli na rias del 
sis te ma po lí ti co li be ral.  

La Re vo lu ción Ciu da da na es una or ga ni za ción li be ral por ex ce len cia. De ahí 
que sus prin ci pa les re fe ren tes sim bó li cos en la cons truc ción de su dis cur so he -
ge mó ni co ha yan si do los hé roes del li be ra lis mo ecua to ria no. Si hay un pro ce so 
his tó ri co del cual la Re vo lu ción Ciu da da na se sien te he re de ra es de la re vo lu -
ción li be ral de ini cios del si glo XX. Pue de con si de rar se qui zá co mo una for ma -
ción li be ral con ten den cias ja co bi nas-ra di ca les, pe ro la ver dad es que su 
ra di ca lis mo so lo se ex pre só en con tra de los mo vi mien tos so cia les que la cues -
tio na ban. Nun ca lle vó ade lan te un cam bio so cial tan ra di cal co mo lo sig ni fi có en 
su épo ca la re vo lu ción li be ral. Por ejem plo, la re vo lu ción li be ral de fi nes del si -
glo XIX e ini cios del si glo XX se pa ró la igle sia ca tó li ca del Es ta do. Un cam bio de 
igua les pro por cio nes ha bría si do, por ejem plo, la se pa ra ción de los gru pos cor -
po ra ti vos em pre sa ria les de su con trol so bre la eco no mía. Eso, ca be acla rar, nun -
ca su ce dió en la Re vo lu ción Ciu da da na. 

Es to con du ce a la Re vo lu ción Ciu da da na a ser una or ga ni za ción po lí ti ca que 
con si de ra que to do con flic to po lí ti co so lo pue de exis tir on to ló gi ca men te den -
tro de las coor de na das dis ci pli na rias del sis te ma po lí ti co li be ral, de ahí su ca rac -
te ri za ción de reac cio na ria. Por lo tan to, to do lo que es tá por fue ra de esas 
coor de na das del li be ra lis mo po lí ti co tie ne que de sa pa re cer, por que no per te ne -
ce a su pro pia on to lo gía. Es eso, pre ci sa men te, lo que hi cie ron cuan do fue ron 
go bier no. To do lo que es ta ba por fue ra de su ca pa ci dad de go bier no fue in vi si -
bi li za do en tér mi nos de on to lo gía po lí ti ca.  

Es por ello que, en rea li dad, es una es truc tu ra po lí ti ca li be ral y dis ci pli na ria 
con un dis cur so de iz quier da. ¿No es eso aca so una con tra dic ción en los tér mi -
nos? Qui zá lo sea, pe ro las re fle xio nes de Bo lí var Eche ve rría so bre el ba rro co nos 
per mi ten com pren der que en so cie da des co mo la nues tra, for ma y fon do no de -
ben coin ci dir pre ci sa men te y que qui zá la for ma sea más im por tan te que el con -
te ni do (ver por ejem plo (Eche ve rría, 2010)). La Re vo lu ción Ciu da da na en sus 
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for mas apa re ce co mo una op ción pro gre sis ta y de iz quier da, pe ro en sus con te -
ni dos ra ti fi can una vi sión con ser va do ra, an ti de mo crá ti ca, ex trac ti vis ta y con ni -
ven te con el po der eco nó mi co em pre sa rial. 

Es por ello que siem pre pro vo có tan tas du das y sus pi ca cias en la iz quier da 
y en las or ga ni za cio nes so cia les. Es por ello que siem pre sor pren dió que sus cua -
dros po lí ti cos más im por tan tes pro ven gan di rec ta men te des de la de re cha po lí ti -
ca. Ha bía al go de ci nis mo en el he cho que va rios po lí ti cos y tec nó cra tas del ajus te 
eco nó mi co o de la de re cha oli gár qui ca, se ha yan con ver ti do al nue vo cre do y 
sean los por ta vo ces de la bue na nue va de las cin co re vo lu cio nes que pre go na ba 
la Re vo lu ción Ciu da da na. 

En ton ces, es ta ría mos an te la pre sen cia de una or ga ni za ción po lí ti ca pa ra la 
cual to do con flic to po lí ti co tie ne que re sol ver se den tro del sis te ma po lí ti co y, por 
tan to, la úni ca lu cha po si ble es aque lla por con tro lar el sis te ma po lí ti co y, de ahí, 
el Es ta do. 

 
Una cuar ta hi pó te sis: un mo vi mien to po lí ti co con de na do a con ver tir se en 
ma qui na ria elec to ral  

 
Pe ro, ¿có mo con tro lar al sis te ma po lí ti co? ¿có mo lle gar a ser he ge mó ni cos 

en ese sis te ma po lí ti co? Y las res pues tas nos con du cen a una cuar ta hi pó te sis: la 
Re vo lu ción Ciu da da na so lo pue de exis tir den tro de las coor de na das del sis te ma 
po lí ti co y, en con se cuen cia, su es pa cio de po der de pen de de su ca pa ci dad he ge -
mó ni ca den tro del sis te ma po lí ti co y esa ca pa ci dad he ge mó ni ca na ce y se es truc -
tu ra en las elec cio nes, en las ur nas.  

La hi pó te sis es que pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, más que cual quier pro -
ce so de cam bio y lu cha so cial, aque llo que es fun da men tal pa ra su on to lo gía es 
ga nar las elec cio nes, y las elec cio nes se ga nan con vo tos; así, la Re vo lu ción Ciu -
da da na, en rea li dad, de vie ne en ma qui na ria elec to ral. Vi ve en sís to le y diás to le 
con los mo men tos elec to ra les. Es ahí, en ese mo men to de elec cio nes, cuan do es -
ta ma qui na ria se des plie ga y al can za o su ce nit o su na dir.  

Co mo sa be que tie ne que ga nar elec cio nes, de be crear to das las con di cio -
nes pa ra ga nar las y se trans for ma en una or ga ni za ción prag má ti ca pa ra la cual ga -
nar una elec ción su pe di ta, in clu so, su pro pia ideo lo gía. Tie ne que cons truir lis tas 
elec to ra les que sean ga na do ras y en tre un lí der so cial o un per so na je de la fa rán -
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du la, o un em pre sa rio con re cur sos, fi nal men te op tan por aquel que más chan ce 
tie ne que ga nar (ge ne ral men te el per so na je de fa rán du la o el em pre sa rio). Apues -
ta por el es pec tá cu lo de la po lí ti ca por que sa be que en la so cie dad del es pec tá -
cu lo la ver dad es so lo un mo men to de lo fal so (De bord, 2006). Tie nen que ga nar 
las elec cio nes, esa es su ver dad, pe ro de ben ha cer lo de cual quier for ma y con 
cual quier per so na je, ahí ra di ca su fal se dad. 

Cuan do la Re vo lu ción Ciu da da na era Es ta do po día uti li zar la fuer za del Es -
ta do pa ra va ciar el es ce na rio elec to ral y, des de ahí, con so li dar su ca pa ci dad he -
ge mó ni ca y por eso ga nó va rias elec cio nes con se cu ti vas en el ci clo 2007-2018. 
Pe ro cuan do per dió el Es ta do en ton ces se le hi zo cues ta arri ba ga nar las elec cio -
nes por que se ni ve ló el te rre no de jue go. Per dió las elec cio nes ge ne ra les del año 
2021 y fue muy di fí cil pa ra es ta agru pa ción vol ver a ser he ge mó ni ca a ni vel elec -
to ral. En las elec cio nes sec cio na les del año 2023 lo gró una im por tan te vic to ria 
elec to ral al ga nar las al cal días y pre fec tu ras de las ciu da des y pro vin cias, res pec -
ti va men te, más im por tan tes del país y se con vir tió nue va men te en he ge mó ni ca 
en los go bier nos te rri to ria les. De mos tró, en esa co yun tu ra, ser una ma qui na ria 
im pla ca ble en con tex tos elec to ra les.  

Sur ge una in quie tud: ¿có mo man te ner ba jo con trol una ma qui na ria po lí ti -
ca tan com ple ja y tan gran de co mo la Re vo lu ción Ciu da da na? La res pues ta sur -
ge de un exa men de su pra xis po lí ti ca: el con trol ab so lu to de esa ma qui na ria se 
lo gra gra cias al va cia mien to de su de mo cra cia in ter na. La Re vo lu ción Ciu da da -
na es una ma qui na ria di ri gi da de for ma je rár qui ca, ver ti cal y au to ri ta ria. La cons -
truc ción de su ca pa ci dad he ge mó ni ca le obli ga a ello. 

Es re la ti va men te nor mal que fun cio ne de esa for ma por que, ca so con tra rio, 
la di ver si dad de in te re ses que la con for man po drían des ga rrar la y de bi li tar la de 
tal ma ne ra que pue da per der las elec cio nes. Pa ra que or bi ten de ma ne ra co he -
ren te esos di fe ren tes in te re ses con vo ca dos ha cia es ta or ga ni za ción, se ne ce si ta 
de una enor me fuer za de gra ve dad que so lo pue de emer ger des de un li de raz go 
que no pue da ser ni dis cu ti do, ni dis pu ta do.  

Si al go co he sio na a es ta ma qui na ria es el re co no ci mien to que to dos tie nen 
a su prin ci pal lí der co mo so por te y sus ten to de fun cio na mien to, co he sión y pe -
so elec to ral. Ese re co no ci mien to al lí der ac túa co mo con di ción de exis ten cia po -
lí ti ca pa ra to dos y ca da uno de quie nes con for man es ta or ga ni za ción. 
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En ton ces, por la for ma po lí ti ca que asu me no pue de ser una or ga ni za ción 
de mo crá ti ca. Es tá con de na da a ser una or ga ni za ción po lí ti ca en don de las de ci -
sio nes se to man ba jo el oxí mo ron del “cen tra lis mo de mo crá ti co”. Al te ner co mo 
cen tro de gra ve dad a un so lo li de raz go, por de fi ni ción se crean je rar quías que tie -
nen re la ción con el gra do de pro xi mi dad a ese li de raz go. En vir tud de que es un 
li de raz go que no pue de ni ser cues tio na do ni dis pu ta do, es el fiel de la ba lan za 
de to das las de ci sio nes y se trans for ma en cri te rio de de fi ni ción, por ello no pue -
de de jar de ser au to ri ta ria. Na die pue de dis cu tir ni dis pu tar con el lí der. 

Si es una ma qui na ria elec to ral que se des pier ta en esos mo men tos de elec cio -
nes, en ton ces ¿por qué las per die ron en el año 2021? La res pues ta es ob via pa ra to -
dos, me nos, evi den te men te, pa ra ellos. Per die ron las elec cio nes por sus pro pios 
erro res es tra té gi cos y tác ti cos. Por que no su pie ron leer el tiem po his tó ri co. Pe ro pa -
ra la Re vo lu ción Ciu da da na la cul pa nun ca pue de ser de ellos, por su pues to, si no 
de los de más. Per die ron por que fue ron los otros los que vo ta ron nu lo, los que hi -
cie ron el jue go a la de re cha, los que no se su ma ron a su cau sa, en fin.  

¿Por qué esa in ca pa ci dad de asu mir las con se cuen cias de sus pro pias de ci -
sio nes? Por su mis ma es truc tu ra, gé ne sis y on to lo gía. Si ellos asu men que fue -
ron sus pro pios erro res los que los con du je ron a esas de rro tas elec to ra les, se abren 
fi su ras en la ca pa ci dad de li de raz go y, por tan to, en to da su ca pa ci dad de dis pu -
ta he ge mó ni ca. El re co no ci mien to de sus erro res pue de crear va cíos de go ber -
nan za in ter na en una es truc tu ra po lí ti ca tan ver ti cal y je rár qui ca. En 
con se cuen cia, ba jo nin gu na cir cuns tan cia pue den re co no cer sus pro pios erro -
res, por que eso al te ra su pro pia ca pa ci dad he ge mó ni ca y su pro pia cons truc ción 
ins ti tu cio nal. 

Pa ra cual quier par ti do po lí ti co per der una elec ción es do lo ro so pe ro sa ben 
que for ma par te de la con tin gen cia de la po lí ti ca. Pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na 
una elec ción es al go más que eso, por que las elec cio nes, pa ra ellos, de jan de ser 
con tin gen tes y alea to rias pa ra con ver tir se en pro ce sos ne ce sa rios y te leo ló gi cos.  

Es en las elec cio nes que la Re vo lu ción Ciu da da na cons tru ye su po der y sus 
pro pias con di cio nes de exis ten cia. Qui zá la fra se que los ca rac te ri zó fue aque lla 
por la cual des le gi ti ma ban a to dos quie nes los cues tio na ban cuan do eran go bier -
no: “si quie ren al go, en ton ces ga nen las elec cio nes”. Cuan do de nos ta ban con tra 
lí de res po lí ti cos o so cia les, el pri mer cri te rio de des ca li fi ca ción par tía, jus ta men -
te, del he cho que ellos su pues ta men te no ha bían ga na do na da (en tér mi nos elec -
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to ra les se en tien de). Las elec cio nes eran el ba re mo que otor ga ba exis ten cia, es 
de cir, on to lo gía po lí ti ca. 

Pe ro no hay na da más con tin gen te que las elec cio nes. Eso lo sa ben to dos los 
con sul to res po lí ti cos. No pue den cons truir se pro ce sos te leo ló gi cos con al go tan 
lá bil co mo un pro ce so elec to ral. Ese fue el te lón de Aqui les de es ta or ga ni za ción 
po lí ti ca cuan do de ja ron de con tro lar el Es ta do y tu vie ron que so por tar las elec -
cio nes sin la pro tec ción del Es ta do. Co me tie ron erro res grue sos en su cam pa ña 
elec to ral del año 2021 y qui zá uno de sus erro res más im per do na bles, pa ra ellos 
por su pues to, es que ha yan su bes ti ma do al ban que ro Gui ller mo Las so. Lo con -
si de ra ron un can di da to de ma sia do dé bil y apos ta ron a que un ba lo ta je con él era 
de ma sia do fá cil de ga nar. 

Por ello, no hi cie ron na da pa ra trans pa ren tar las elec cio nes du ran te la pri -
me ra ron da y en la cual fue evi den te que se es ca mo teó la can di da tu ra in dí ge na a 
la Pre si den cia pa ra dar pa so a aque lla de Gui ller mo Las so. Cuan do per die ron esa 
elec ción, ya fue de ma sia do tar de pa ra co rre gir sus apre cia cio nes, y no du da ron 
en cul par a otros de sus pro pias fal tas, en es pe cial a los in dí ge nas que tie nen su 
pro pio pro yec to po lí ti co y, ob via men te, tra ba ja ron en fun ción de él, pe ro pa ra la 
Re vo lu ción Ciu da da na, cu rio sa men te, ahí ra di ca una de las “ex pli ca cio nes” de 
su de rro ta elec to ral de 2021: la trai ción que su frie ron por una su pues ta cul pa del 
mo vi mien to in dí ge na que lla ma ron a los elec to res a vo tar nu lo. 

Pe ro su pie ron re cu pe rar se pa ra las elec cio nes del año 2023. De mos tra ron 
ser su ma men te prag má ti cos y lle na ron sus lis tas elec to ra les con per so na jes cu ya 
ideo lo gía era du do sa pe ro que po dían ga nar es pa cios po lí ti cos.  

 
Una quin ta hi pó te sis: la rup tu ra on to ló gi ca con su so cie dad y su tiem po 

 
Si apa ren te men te era tan fá cil ga nar al ban que ro con ser va dor Gui ller mo Las -

so, en las elec cio nes del año 2021, en ton ces ¿por qué la Re vo lu ción Ciu da da na 
per dió las elec cio nes an te él?, ¿fue en rea li dad cul pa del “vo to nu lo” pro pues to 
por los in dí ge nas?, ¿qui zá efec ti va men te los “trai cio na ron” los elec to res? ¿fue aca -
so la de bi li dad de su can di da to? De to das las po si bles fa llas y erro res ¿cuál de 
ellas fue la más tras cen den te? 

En el país se sa bía evi den te men te quién es Gui ller mo Las so y los in te re ses 
oli gár qui cos que re pre sen ta, se sa bía tam bién que su agen da apos ta ba al neo li -
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be ra lis mo más ra di cal; no obs tan te, y a pe sar de ello, la so cie dad de ci dió vo tar 
por el pe li gro que sig ni fi ca Gui ller mo Las so que per mi tir el re tor no de la 
Re vo lu ción Ciu da da na al po der. 

Pa ra ex pli car ese com por ta mien to ne ce si ta mos una hi pó te sis, pe ro de be tra -
tar se de una hi pó te sis que de ba te ner un al to po der heu rís ti co por que tie ne que 
con den sar den tro de sí a to dos es tos pro ce sos con tin gen tes (las elec cio nes), con 
una ex pli ca ción que no sea con tin gen te.  

La úni ca re fe ren cia que es ta or ga ni za ción po lí ti ca, la Re vo lu ción Ciu da da -
na, tie ne pa ra exis tir on to ló gi ca men te es, ne ce sa ria men te, el Es ta do. Por ello es 
una or ga ni za ción que siem pre ape la, re cuer da e in vo ca al pa sa do de sus po lí ti cas 
pú bli cas, por que en ese te rri to rio de nos tal gias ra di ca la fuen te de su le gi ti mi dad. 
A di fe ren cia de otras or ga ni za cio nes po lí ti cas que en elec cio nes le pro po nen a su 
elec to ra do un cam bio de re gis tro con res pec to a su si tua ción y que, ge ne ral men -
te, tie ne que ver con el fe ti chis mo del tiem po (ma ña na, si vo tan por no so tros, es -
ta rán me jor que aho ra), la Re vo lu ción Ciu da da na le pro po ne al elec tor el re tor no 
al pa sa do. Un gi ro de 180 gra dos pa ra vol ver a ser lo que se era. Pue da ser le gí ti -
mo o no, pe ro es ta apues ta es pe li gro sa por que rom pe el con ti nuum del tiem po 
de la his to ria, y eso, co mo se sa be, es im po si ble en la mo der ni dad. 

En una de sus me tá fo ras más be llas, Wal ter Ben ja min di ce que el án gel del 
pro gre so es arras tra do ha cia de lan te por un vien to que pro vie ne des de el pa raí -
so. No hay có mo de te ner al Án gel de la His to ria, es cri be Ben ja min, que avan za 
des tru yén do lo to do (Ben ja min, 2010). En so cie da des que fue ron aso la das por 
la pes te del Co vid-19, que emer gen a la nue va nor ma li dad y que cons ta tan la 
gue rra, la con cen tra ción del in gre so, la pér di da de re fe ren cias, las con se cuen cias 
del cam bio cli má ti co y la ne ce si dad de cam biar al Es ta do, no se pue de pe dir les 
que re gre sen a ver al pa sa do pa ra cons truir el fu tu ro. Son so cie da des que ne ce si -
tan otras res pues tas, otros dis cur sos, otros re fe ren tes. No se pue de, cier ta men te, 
de te ner al Án gel de la His to ria. 

¿Por qué esa an cla al pa sa do? Por que en el pa sa do es tá el nú cleo más im por -
tan te de su ca pa ci dad he ge mó ni ca: la in ver sión pú bli ca. La in ver sión pú bli ca es 
el pun to so bre el cual se pro du jo la tor sión del plie gue he ge mó ni co. No era so lo 
la cons truc ción de in fraes truc tu ra pú bli ca si no la cons truc ción de un pro yec to 
he ge mó ni co. La in ver sión pú bli ca jus ti fi ca ba el ex trac ti vis mo, el au to ri ta ris mo, 
el clien te lis mo po lí ti co. Pe ro so lo se pue de uti li zar la in ver sión pú bli ca co mo me -
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ca nis mo de ca pa ci dad he ge mó ni ca cuan do se es go bier no, no cuan do se es tá en 
la opo si ción.  

Pe ro la Re vo lu ción Ciu da da na quie re re crear las con di cio nes his tó ri cas y 
so cia les que la hi cie ron po si ble y vol ver a em pe zar en don de se que da ron. Le re -
cuer da a la so cie dad la im pre sio nan te in ver sión pú bli ca que hi cie ron en su mo -
men to co mo una ape la ción a la me mo ria pa ra, des de ahí, re tor nar al po der. Pe ro 
re crear las con di cio nes que per mi tie ron su ac ce so al go bier no es im po si ble, y ahí 
ra di ca la ne ce si dad de una nue va hi pó te sis pa ra com pren der por qué per die ron 
las elec cio nes en el año 2021: las per die ron por que hay una rup tu ra on to ló gi ca 
en tre la so cie dad y la re vo lu ción ciu da da na y esa ce su ra no se ce rra rá en cual -
quier elec ción, al con tra rio, con ca da elec ción es ta ce su ra se ha rá más gran de, 
por que la le gi ti mi dad de la Re vo lu ción Ciu da da na per te ne ce al pa sa do y las so -
cie da des, al me nos en la mo der ni dad, siem pre mi ran al fu tu ro.  

La Re vo lu ción Ciu da da na se que dó an cla da en su pro pio nos tos. Rom pió 
con el con ti nuum de la his to ria pa ra re fu giar se en su pro pio re cuer do. No le pro -
po ne a la so cie dad el fu tu ro, aun que sea un fu tu ro hi pos ta sia do, le pro po ne re -
tor nar al pa sa do. Pe ro en el pa sa do cons tan no so lo esas obras pú bli cas y ese gas to 
pú bli co, si no tam bién la hy bris del po der. Una des me su ra que ne ce si tó po la ri zar 
a la so cie dad en tre ami gos y ene mi gos pa ra crear las con di cio nes de po si bi li dad 
de su ca pa ci dad he ge mó ni ca. 

Cuan do la Re vo lu ción Ciu da da na le pro po ne a su so cie dad que vo te por 
ellos pa ra nue va men te di ri gir al país por que con ellos se es ta ba me jor, la mi ra da 
que va ha cia el pa sa do en cuen tra la des me su ra del po der, la po la ri za ción de la 
so cie dad y com pren de que, en esa apues ta por re tor nar al pa sa do, en rea li dad 
hay de seos de re van cha y un afán por per pe tuar se de cual quier ma ne ra. Hay la 
per cep ción que de trás de la obra pú bli ca que hi cie ron hay co rrup ción y au to ri -
ta ris mo. Y la so cie dad no quie re ese re tor no a esa po la ri za ción que di vi dió in clu -
so a fa mi lias. Mien tras la Re vo lu ción Ciu da da na se cons tru ya po lí ti ca men te 
des de su ape la ción al nos tos y no se dis cul pe por sus ex ce sos, su apues ta se rá 
siem pre una apues ta per di da. Es por ello que per die ron las elec cio nes de 2021.  

No las per die ron por el vo to nu lo, ni por otros pro ce sos si mi la res. Fue ron 
ellos los que cons tru ye ron las ra zo nes de su pro pia de rro ta. Fue esa rup tu ra con 
el con ti nuum del tiem po y esa for ma de re gre sar al pa sa do la que cons pi ró en su 
con tra en esas elec cio nes, pe ro nun ca lo ad vir tie ron. Nun ca hi cie ron la más mí -
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ni ma au to crí ti ca. Nun ca se han atre vi do a mi rar se en el es pe jo de su pro pia his -
to ria. ¿Por qué? Por su nar ci sis mo.  

Si fue ron ellos los que pro vo ca ron el cam bio más im por tan te del país en las 
úl ti mas dé ca das, se ex pli ca en ton ces su nar ci sis mo pe ro no lo jus ti fi ca. La ape la -
ción a su glo rio so pa sa do for ma par te de ese nar ci sis mo. Es ese nar ci sis mo el que 
no les per mi te abrir nin gún es pa cio con otras or ga ni za cio nes pa ra re pen sar su 
re tor no al po der. 

Lo cu rio so es la for ma por la cual sus ad ver sa rios con vir tie ron a la re vo lu -
ción ciu da da na en una es ta tua de sal apro ve chan do, cier ta men te, su nar ci sis mo 
y ello nos lle va a una sex ta hi pó te sis. 

 
Una sex ta hi pó te sis: la Re vo lu ción Ciu da da na co mo es ta tua de sal: en tre el 
nar ci sis mo y el si mu la cro 

 
El ci clo po lí ti co del pe rio do 2007-2017 fue un pro ce so po lí ti co tan sig ni fi -

ca ti vo que ce rró el es pa cio de la po lí ti ca a so lo dos op cio nes que el go bier no de 
la re vo lu ción ciu da da na ins cri bió en la ló gi ca de aque llo que el ju ris ta ale mán 
Carl Sch mitt de fi nía co mo ami go o ene mi go (Dá va los, 2014). En una re fe ren -
cia a Ig na cio de Lo yo la, el lí der de la Re vo lu ción Ciu da da na, Ra fael Co rrea, al -
gu na vez de cía a sus se gui do res que en una for ta le za ase dia da cual quier di si den cia 
es trai ción. Así, no ha bían tér mi nos me dios: o se es ta ba con la re vo lu ción ciu da -
da na o se es ta ba en con tra. Ami go o ene mi go, no ha bían tér mi nos me dios. 

Esa par ti cu lar for ma de ha cer po lí ti ca y que le fue tan fun cio nal a la Re vo lu -
ción Ciu da da na pa ra cons truir su le gi ti mi dad y el plie gue he ge mó ni co que per -
mi tió la ar ti cu la ción he ge mó ni ca, se pro yec tó lue go del cam bio de 2018, y sir vió 
pa ra vol ver de re vés a Carl Sch mitt: o se es co rreís ta o se es an ti co rreís ta. No ha -
bían tér mi nos me dios. Al mis mo tiem po, des de la de re cha por su pues to, se des -
va lo ri zó el nú cleo más im por tan te de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción 
Ciu da da na: la in ver sión pú bli ca.  

Co mo con tra-he ge mo nía, la de re cha po si cio nó una ecua ción de igual dad 
en tre co rrup ción y obra pú bli ca. Así, el pun to so bre el cual se ha bía rea li za do el 
plie gue he ge mó ni co se que dó sin le gi ti mi dad so cial. En ade lan te, to da la obra 
pú bli ca, en es pe cial aque lla que era más re le van te, por ejem plo la in fraes truc tu -
ra eléc tri ca o la in fraes truc tu ra en via li dad y mo vi li dad, fue des le gi ti ma da y pre -
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sen ta da co mo una obra pú bli ca que se ha bía he cho con co rrup ción y que, ade -
más, es ta ba mal he cha. 

El af fai re in ter na cio nal de las de nun cias de co rrup ción de la em pre sa bra si le -
ña Ode brecht, que tam bién sal pi ca ron al go bier no de la Re vo lu ción Ciu da da na, 
sir vió co mo ar gu men to que le gi ti mó y ava ló esa cons truc ción con tra he ge mó ni ca 
que apun ta ba a nú cleo du ro de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da -
da na. Si la obra pú bli ca era so la men te un pre tex to pa ra la co rrup ción, en ton ces era 
di fí cil que so bre ese ar gu men to pue da cons ti tuir se to do un pro ce so de ca pa ci dad 
he ge mó ni ca y do mi na ción po lí ti ca. 

El si guien te pa so de la ecua ción, en es ta con tra he ge mo nía de la bur gue sía, fue 
equi pa rar co rrup ción con co rreís mo y apro ve char la po la ri za ción so cial que ha bía 
he cho la re vo lu ción ciu da da na pe ro es ta vez en tre co rreís tas y an ti co rreís tas. 

Se trans for mó en una es pe cie de re ga lo en ve ne na do en el cual se le de vol vía 
la mis ma for ma de cons truir la ca pa ci dad he ge mó ni ca que se creó en el ci clo 
2007-2018, pe ro es ta vez da da la vuel ta. Se car gó, en es te nue vo pro ce so de tran -
si ción he ge mó ni ca, de to da una car ga ne ga ti va a la de fi ni ción de co rreis ta: co -
rrup ción, au to ri ta ris mo, ne po tis mo, cri sis, des pil fa rro, etc.; y se hi zo del 
an ti co rreis mo la sus tan cia de pu ri fi ca ción del sis te ma po lí ti co. Se tra ta ba de sig -
ni fi can tes va cíos que per mi tían una nue va ar ti cu la ción he ge mó ni ca y un nue vo 
plie gue he ge mó ni co. 

De la mis ma ma ne ra que la Re vo lu ción Ciu da da na en ca si lló a to da la de re -
cha co mo “par ti do cra cia” y la hi zo cul pa ble de to dos los ma les de la re pú bli ca 
des de su na ci mien to, así aho ra la de re cha neo li be ral, en su mo men to con tra he -
ge mó ni co, no es ca ti mó re cur sos pa ra con ver tir a la no ción de “co rreís mo” en la 
fuen te de to dos los pro ble mas del país. Pa ra re sol ver esos pro ble mas y sa lir de la 
cri sis, la res pues ta es ta ba en sa lir, o in clu so eli mi nar, de for ma ab so lu ta y de fi ni -
ti va, al “co rreís mo”. La tran si ción he ge mó ni ca del ci clo post-re vo lu ción ciu da da -
na, que em pie za en 2018, apos ta ba a la ló gi ca de la ta bu la ra sa.  

Fue im po si ble de cir, ha cer, pro po ner, opi nar, re fle xio nar, ana li zar cual quier 
co sa por fue ra de es ta po la ri za ción en tre co rreís mo y an ti co rreís mo. La dis pu ta 
he ge mó ni ca ce rró to do es pa cio po si ble pa ra si tuar otro ti po de dis cur sos. Los 
me dios de co mu ni ca ción de la de re cha, con to dos sus in fluen cers, fa bri ca ron el 
nue vo con sen so so bre es ta di co to mía en tre co rreís tas y an ti co rreís tas. 
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Pe ro lo pa ra dó ji co es que es ta po la ri za ción, en rea li dad, ha ya si do tan al ta -
men te fun cio nal tan to pa ra los de no mi na dos “co rreís tas” cuan to pa ra aque llos 
que se re cla ma ban co mo “an ti co rreís tas”. Es ta dis pu ta he ge mó ni ca ce rró to do 
es pa cio po si ble de crí ti ca so cial, lo dis ci pli nó y, per mi tió tam bién la uti li za ción 
del law fa re que ha bía si do crea do des de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu -
ción Ciu da da na en su pro pia con tra y en con tra de to da la so cie dad. 

To da la lu cha so cial po día ser ads cri ta y, des de ahí, po día ser con tro la da y es tig -
ma ti za da con es ta fal sa po la ri za ción en tre co rreís mo y an ti co rreis mo. Pe ro esa fal sa 
dis yun ti va en tre co rreís mo y an ti co rreís mo, en rea li dad, fue al ta men te fun cio nal y 
ne ce sa ria tan to pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na cuan to pa ra sus crí ti cos.  

¿Por qué? Por que en ce rra ba a to da la po lí ti ca en tér mi nos que les eran fun -
cio na les a la bur gue sía en su re cu pe ra ción del po der pe ro tam bién era fun cio nal 
a la Re vo lu ción Ciu da da na por que de es ta ma ne ra se con si de ra ban per se gui dos 
po lí ti cos por el he cho de ha ber pen sa do en el pue blo y sus ne ce si da des cuan do 
fue ron go bier no. Así, la po la ri za ción co rreís ta s/an ti co rreís tas eli mi na ba, de par -
te y par te, a cual quier vec tor que pue da abrir la po lí ti ca ha cia otras de fi ni cio nes.  

De es ta ma ne ra, la de re cha po lí ti ca po día ejer cer su po der, re cu pe rar po si cio -
nes y rear mar su pro pia he ge mo nía, mien tras que los par ti da rios de la Re vo lu ción 
Ciu da da na se de di ca ban a co se char los erro res del go bier no de la de re cha pa ra, se -
gún ellos, vol ver a con ver tir se otra vez en go bier no en las si guien tes elec cio nes.  

En su ló gi ca, era im po si ble que los elec to res no vean los erro res de la de re -
cha y los com pa ren con los acier tos cuan do ellos fue ron go bier no. Al com pa rar 
es tas di fe ren cias eran de tal mag ni tud que, ca si co mo una creen cia mís ti ca, quie -
nes ha cían par te de la Re vo lu ción Ciu da da na es ta ban se gu ros que en una pró xi -
ma oca sión los elec to res iban a rec ti fi car y vol ver a vo tar por ellos. Pe ro se ha bía 
con ver ti do en una es pe ra inú til. Los de no mi na dos “co rreís tas” se pre pa ra ban pa -
ra una nue va ci ta con la his to ria, pe ro en rea li dad, co mo en el tea tro del ab sur do 
de Bec kett, es pe ra ban a Go dot. 

De ahí que de cier ta ma ne ra ha yan es ta do re la ti va men te có mo dos en es ta 
fal sa po la ri za ción: co rreís mo-an ti co rreís mo. A pe sar de la per se cu ción que eran 
ob je to, con si de ra ban que ese fal so di le ma crea ba el es pa cio tan to pa ra la ca tar sis 
cuan to pa ra la ex pia ción y la es pe ran za. Si se les ads cri bían to dos los ma les del 
mun do era por que, se gún su pro pio cri te rio, ha bían he cho bien las co sas y, tar -
de o tem pra no, el pue blo po dría vol ver a re co no cer les y lle var los nue va men te al 
po der. En tan to po lo de la ecua ción, es ta ecua ción no po día re sol ver se sin ellos. 
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En to das las en cues tas que se ha cían pú bli cas en esa co yun tu ra apa re cía co -
mo pri me ra fi gu ra po lí ti ca el ex Pre si den te Ra fael Co rrea. Esa am bi gua pre sen -
cia-au sen cia, con so li da ba es ta fal sa po la ri dad y crea ba una ilu so ria ex pec ta ti va. 
Se tra ta ba, evi den te men te, de un si mu la cro, pe ro los par ti da rios de la re vo lu ción 
ciu da da na con si de ra ron con ve nien te pa ra sus in te re ses creer en ese si mu la cro y 
dar lo por vá li do. Te nían que creer en él. Era, a fin de cuen tas, su pa sa por te ha cia 
el fu tu ro. 

Pa ra sus ad ver sa rios, prác ti ca men te to dos ellos de la de re cha o al gu nos in -
ge nuos y des pis ta dos que se con fun die ron y per die ron con ese fal so di le ma, ha -
bía que im pe dir de to das las for mas po si bles el re tor no de los co rreís tas al po der 
y, pa ra eso, es ta ban esas en cues tas que siem pre po nían en los pri me ros lu ga res al 
ex Pre si den te Ra fael Co rrea. En rea li dad se es ta ba crean do un es pan ta pá ja ros, 
pe ro el nar ci sis mo de la Re vo lu ción Ciu da da na no pu do ver la con sis ten cia de 
ese si mu la cro. No ha bía po si bi li dad al gu na pa ra el re tor no de su pro pio gran au -
sen te en la co yun tu ra que se ana li za, y esas en cues tas no te nían nin gu na con sis -
ten cia po lí ti ca, sal vo pa ra lle var a otras ori llas el ver da de ro de ba te po lí ti co, co mo 
efec ti va men te su ce dió. 

De es ta for ma, y mien tras se cru za ban lan zas en tre co rreís tas y an ti co rreís -
tas, mien tras otros se des lin da ban de cual quier ads crip ción a esa fal sa dis yun ti -
va, se pu die ron pro ce sar las re for mas neo li be ra les y el des man te la mien to del 
Es ta do por una vía di fe ren te y, en esos mo men tos, sin ca pa ci dad de res pues ta 
so cial, por que se da ba por he cho que esa res pues ta so cial siem pre te nía que cons -
tar den tro de las dis ci pli na rias coor de na das del sis te ma po lí ti co. 

Has ta que apa re ció el mo vi mien to in dí ge na y di jo: bas ta! Ahí se rom pió esa 
ecua ción por que ha bía un ter cer vec tor que no cons ta ba en ella y la ha bía al te ra -
do de for ma ra di cal. La irrup ción del mo vi mien to in dí ge na, tan to en Oc tu bre de 
2019 co mo en Ju nio de 2022, rom pe en pe da zos el si mu la cro y obli ga a re pen -
sar las coor de na das de la po lí ti ca pe ro de otra for ma. Lo cu rio so es que quien 
más re cla ma en con tra de ese quie bre al cris tal del si mu la cro sea la pro pia Re vo -
lu ción Ciu da da na, por que en esos cris ta les ro tos ya no po día re co no cer el nar ci -
sis mo de su pro pio ros tro. 

Esos pro ce sos de re sis ten cia so cial que bra ron esa fal sa bi po la ri dad y re si tua -
ron el de ba te po lí ti co en aque llo que la po bla ción pe día y exi gía: em pleo, se gu ri -
dad, pro tec ción so cial, se gu ri dad so cial, in ver sión pú bli ca, es ta bi li dad eco nó mi ca. 
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Es de cir, re si tua ban la po lí ti ca den tro de la crí ti ca a la acu mu la ción de ca pi tal, la 
mo der ni za ción ca pi ta lis ta y la lu cha de cla ses. Pe ro es ta vez la re so lu ción de esos 
con flic tos se dio di rec ta men te en tre dos con ten do res que dis pu ta ban su efec ti va 
re so lu ción: la de re cha del go bier no de Gui ller mo Las so y la di ri gen cia del mo vi -
mien to in dí ge na.  

La so cie dad creó una enor me ener gía so cial en las mo vi li za cio nes so cia les 
de oc tu bre del año 2019 y de ju nio del año 2022. Fue ron mo vi li za cio nes que se 
hi cie ron en con tra del ajus te eco nó mi co y an te la par si mo nia del sis te ma po lí ti -
co que fue irre le van te pa ra de te ner los pro gra mas de con so li da ción fis cal apli ca -
dos al te nor de las exi gen cias del FMI. Pe ro esa ener gía so cial se ca na li zó en 
Oc tu bre de 2019 ha cia el mo vi mien to Pa cha ku tik en las elec cio nes del año 2021, 
y ha cia la Re vo lu ción Ciu da da na en las elec cio nes del año 2023. En am bas cir -
cuns tan cias, la so cie dad bus ca ba un asi de ro pa ra evi tar el des man te la mien to ins -
ti tu cio nal que ha cía la de re cha des de el po der. 

En las elec cio nes pa ra go bier nos te rri to ria les la Re vo lu ción Ciu da da na por 
fin pu do co se char el sa cri fi cio rea li za do y ga nó con am pli tud en las ciu da des más 
im por tan tes del país. En esas elec cio nes se des pla zó a la de re cha co mo eje he ge -
mó ni co y se crea ron las con di cio nes pa ra que la dis pu ta he ge mó ni ca se pro duz -
ca en tre la re vo lu ción ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na. 

 
¿Hay po si bi li da des que la Re vo lu ción Ciu da da na re tor ne al po der? 

 
En es ta pri me ra par te se han si tua do seis hi pó te sis pa ra com pren der e in tuir 

las tran si cio nes he ge mó ni cas en el Ecua dor a par tir de la com pren sión y 
des crip ción de uno de los ac to res más im por tan tes de las dis pu tas he ge mó ni cas, la 
Re vo lu ción Ciu da da na. Esas hi pó te sis, en su ma rio, son:  

 
(i) ge né ti ca: la Re vo lu ción Ciu da da na na ce vin cu la da al Es ta do y con so li -

da su ca pa ci dad he ge mó ni ca des de el Es ta do;  
(ii) on to ló gi ca: su on to lo gía po lí ti ca es tá de mar ca da por las fron te ras del 

sis te ma po lí ti co;  
(iii) las ce su ras ra di ca les: al es tar den tro del sis te ma po lí ti co ex pre sa una 

ce su ra fun da men tal pe ro que for ma par te tan to de su on to lo gía cuan to 
de su ca pa ci dad he ge mó ni ca: es un mo vi mien to po lí ti co sin re la ción con 
la lu cha so cial, va le de cir, la lu cha de cla ses;  
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(iv) sus for mas po lí ti cas: co mo no pue de ex pre sar la lu cha de cla ses, en ton -
ces de vie ne en ma qui na ria po lí ti ca prag má ti ca, je rár qui ca y au to ri ta ria, 
por que so lo des de esa for ma pue de crear su ca pa ci dad he ge mó ni ca, por 
ello es es tra té gi ca y por fue ra de to da éti ca po lí ti ca;  

(v) las apo rías: esa for ma le ena je na de su pro pio tiem po his tó ri co y le crea 
una apo ría: pa ra su je tar se a la so cie dad so lo pue de ofre cer le un re tor no 
al pa sa do, cuan do las so cie da des exi gen nue vas res pues tas al fu tu ro, en 
esa ce su ra ra di ca la ex pli ca ción más im por tan te de por qué han per di do 
(y al pa re cer per de rá) las elec cio nes; y,  

(vi) el nar ci sis mo: es una or ga ni za ción po lí ti ca nar ci sis ta que no com pren -
de que, en la tran si ción he ge mó ni ca, se uti li za ese nar ci sis mo pa ra aco -
tar sus es pa cios pe ro tam bién pa ra im pe dir que la tran si ción he ge mó ni ca 
re tor ne ha cia ellos, pe ro el de te rio ro so cial pro vo ca do por el ajus te neo -
li be ral es tan fuer te que, fi nal men te, fue ron re co no ci dos co mo al ter na -
ti va por el elec to ra do. 

 
Con es tas hi pó te sis se pue de, en con se cuen cia, for mu lar una hi pó te sis más 

ge ne ral y tie ne que ver con la for ma por la cual se dis pu ta la tran si ción he ge mó -
ni ca en el Ecua dor. Es ta nue va hi pó te sis in di ca que, en vir tud de su pro pia ge né -
ti ca y on to lo gía y la for ma por la cual han cons trui do su ca pa ci dad he ge mó ni ca, 
es muy pro ba ble que en es ta tran si ción he ge mó ni ca que em pe zó en el año 2018, 
fi nal men te se con vier ta en un far do muy pe sa do a pe sar del ex ce len te re sul ta do 
elec to ral que la Re vo lu ción Ciu da da na tu vo en el año 2023.  

Es de cir, es muy pro ba ble que la so cie dad pien se dos ve ces pa ra vol ver a ele -
gir la pa ra con du cir nue va men te el país. Aque llo que sus ci ta res que mo res y sus -
pi ca cias es la hy bris de la Re vo lu ción Ciu da da na y su lí der prin ci pal. Si bien la 
ciu da da nía apo yó a la Re vo lu ción Ciu da da na en los pro ce sos lo ca les en el año 
2023, esa mis ma ciu da da nía so pe sa rá cui da do sa men te su vo to si tie ne que en -
tre gar a la re vo lu ción ciu da da na la con duc ción del país. 

Sin em bar go, pue de dar se el es ce na rio que la Re vo lu ción Ciu da da na rea li ce 
una lec tu ra crí ti ca de su pro pio mo men to his tó ri co y que, en vir tud de ello, se 
trans for me ra di cal men te y op te por cam bios ra di ca les en su pro pia on to lo gía po -
lí ti ca o que la si tua ción sea tan ten sa que la úni ca po si bi li dad de re so lu ción sea 
por la vía de la Re vo lu ción Ciu da da na. 
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Es de cir, cae te ris pa ri bus, en es ta pri me ra par te del es tu dio, po de mos con -
cluir pro vi sio nal men te que la Re vo lu ción Ciu da da na, a pe sar de su enor me im -
por tan cia, ten drá mu chas di fi cul ta des pa ra im po ner se co mo fac tor di ri men te en 
la tran si ción he ge mó ni ca a pe sar de su triun fo elec to ral del año 2023. Se lo im -
pe di ría, por el mo men to, su ge né ti ca, su on to lo gía, sus ce su ras, sus apo rías, sus 
for mas y su nar ci sis mo. 

Por su pues to que la po lí ti ca es con tin gen cia pu ra y que aque llo que pa re ce im -
po si ble, de pron to, co bra plau si bi li dad in me dia ta. Pe ro tam bién es cier to que lo im -
pro ba ble ne ce si ta de con di cio nes de po si bi li dad. En la pro pia es truc tu ra de lo real 
sub ya ce in nu ce aque llo que lo ayu da rá a emer ger cuan do se pre sen ten las cir cuns -
tan cias ade cua das. Las hi pó te sis que se han plan tea do ex plo ran den tro de esas con -
di cio nes de po si bi li dad aque llas que otor gan es truc tu ra pa ra su emer gen cia.  

Si la Re vo lu ción Ciu da da na pro ba ble men te ten ga di fi cul ta des pa ra ser el 
fac tor di ri men te en las dis pu tas he ge mó ni cas, en ton ces ¿qué otros ac to res po lí -
ti cos dis pu tan ese rol? Exis ten, al res pec to, dos ac to res po lí ti cos que dis pu tan 
con la Re vo lu ción Ciu da da na la he ge mo nía so bre el sis te ma po lí ti co. Ellos son, 
de una par te, la de re cha em pre sa rial, oli gár qui ca y neo li be ral; y, de otra, el mo -
vi mien to so cial cu yas prin ci pa les re fe ren cias es tán en el mo vi mien to in dí ge na. 

En una se gun da par te, por tan to, ana li za re mos las po si bi li da des he ge mó ni cas 
que ten dría la de re cha em pre sa rial y neo li be ral. Pa ra el efec to, tam bién se es bo za -
rán va rias hi pó te sis pa ra tra tar de ana li zar su com por ta mien to y los es ce na rios que 
se pue den ge ne rar en esas dis pu tas he ge mó ni cas. En una ter ce ra par te se ana li za rá 
al mo vi mien to in dí ge na co mo el otro ac tor en dis pu ta he ge mó ni ca. 
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II Par te: El gi ro neo li be ral y la tran si ción he ge mó ni ca: 2018-2022 
 
 
Se pue de ad ver tir que du ran te el ci clo po lí ti co de 2007-2017, que se au to -

de no mi nó co mo Re vo lu ción Ciu da da na, la ca pa ci dad he ge mó ni ca de es ta or ga -
ni za ción po lí ti ca uti li zó a la de re cha tra di cio nal, que in clu ye, por su pues to, a los 
gran des me dios de co mu ni ca ción, co mo par te in te gran te de su pro pia ca pa ci dad 
he ge mó ni ca.  

Es de cir, gra cias a ello en vez de ser an ta go nis tas las ple gó he ge mó ni ca men -
te den tro de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca. La re vo lu ción ciu da da na con -
vir tió a la de re cha en una es pe cie de heu rís ti ca de su pro pia ca pa ci dad 
he ge mó ni ca. Por ello la Re vo lu ción Ciu da da na al te ra las coor de na das li be ra les 
de la po lí ti ca y la re si túa en la ló gi ca de: ami go-ene mi go, que tie ne su re fe ren cia 
en el teó ri co ale mán Carl Schm itt. 

La Re vo lu ción Ciu da da na, en efec to, du ran te el ci clo po lí ti co 2007-2017, rea -
li zó, co mo ya se ha bía in di ca do, un pro ce so re la ti va men te iné di to has ta ese en ton -
ces: lo gró su tu rar en una so la di ná mi ca tan to la do mi na ción po lí ti ca cuan to la 
ca pa ci dad he ge mó ni ca. Es eso lo que lle va ba de for ma di rec ta a la po la ri za ción de 
la po lí ti ca. Con la Re vo lu ción Ciu da da na no ha bía tér mi nos me dios: o se es ta ba a 
fa vor o en con tra. La po la ri za ción era la nor ma. Pe ro, en rea li dad, eso for ma ba par -
te de es ta su tu ra en tre do mi na ción po lí ti ca y ca pa ci dad he ge mó ni ca. 

En esa po la ri za ción la de re cha fue neu tra li za da po lí ti ca men te por que du -
ran te el pe rio do neo li be ral que va de 1982-2005, esa de re cha no te nía la más mí -
ni ma idea de có mo asu mir las ca pa ci da des he ge mó ni cas de la do mi na ción 
po lí ti ca. Se tra ta ba de una de re cha que se mo vía bas tan te bien den tro de los lí -
mi tes del sis te ma po lí ti co li be ral y to da la pa ra fer na lia de la go ber na bi li dad del 
sis te ma po lí ti co, pe ro que no te nía ca pa ci dad al gu na de crear re fe ren tes he ge -
mó ni cos. La de re cha ha bía de le ga do a la glo ba li za ción neo li be ral, al FMI, al Ban -
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co Mun dial, a la aca de mia neo li be ral, a los me dios de co mu ni ca ción, en tre otros, 
la ge ne ra ción de esos con te ni dos de su pro pia ca pa ci dad he ge mó ni ca. 

An te un pro ce so co mo aquel de la Re vo lu ción Ciu da da na que fu sio na ba ca -
pa ci dad he ge mó ni ca y do mi na ción po lí ti ca en una so la di ná mi ca po lí ti ca, la de -
re cha que dó, li te ral men te, pas ma da. Es por ello que la Re vo lu ción Ciu da da na 
pu do ins cri bir la co mo par te fun cio nal de su pro pia ecua ción po lí ti ca. Pa ra so -
me ter la al exi lio in te rior, la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na 
de mos tró una gran ca pa ci dad de in ven ti va que car gó a la de re cha de sig ni fi can -
tes al ta men te es tra té gi cos.  

Los de no mi nó co mo “par ti do cra cia”, res pon sa bles di rec tos de “la lar ga no -
che neo li be ral” y, a par tir de ello, pu do con ven cer a la so cie dad que con la re vo -
lu ción ciu da da na: “la Pa tria ya es de to dos”, y que la “par ti do cra cia” po día ro bar lo 
to do “me nos la es pe ran za”, al tiem po que le ad ver tía a la so cie dad per ma nen te -
men te: “pro hi bi do ol vi dar!”. 

Por su pues to que es tas con sig nas se tra ta ban de sig ni fi can tes va cíos pe ro sa -
be mos que son esos sig ni fi can tes va cíos los que de fi nen y es truc tu ran los dis cur -
sos he ge mó ni cos. No obs tan te, y pa ra dó ji ca men te en su re la cio na mien to con la 
de re cha po lí ti ca, no hu bo una re la ción de an ta go nis mo ra di cal, co mo su po nía el 
dis cur so, si no más bien un pro ce di mien to ideo ló gi co muy es tra té gi co en vir tud 
del cual la Re vo lu ción Ciu da da na apa re cía y se con fi gu ra ba co mo la né me sis de 
es ta de re cha po lí ti ca. Pa ra lo grar lo, la Re vo lu ción Ciu da da na in ten tó po ner en -
tre pa rén te sis la lu cha de cla ses.  

La Re vo lu ción Ciu da da na nun ca, du ran te el pe rio do 2007-2017, con fron tó 
en tér mi nos rea les la acu mu la ción y re pro duc ción del ca pi tal. De he cho, la apues ta 
de la Re vo lu ción Ciu da da na por el ex trac ti vis mo, que lo pon dría en lí nea de con -
fron ta ción di rec ta con el mo vi mien to in dí ge na, era pa ra evi tar cual quier car ga tri -
bu ta ria a las gran des em pre sas y gran des mo no po lios y gru pos eco nó mi cos. Así, 
mien tras de una par te su tu ra ba ca pa ci dad he ge mó ni ca con do mi na ción po lí ti ca, de 
otra, crea ba una ce su ra en tre acu mu la ción de ca pi tal y lu cha de cla ses. 

Co mo pro ce so he ge mó ni co era iné di to. En efec to, en las dé ca das de los años 
ochen ta y no ven ta del si glo pa sa do, la do mi na ción po lí ti ca uti li za ba las ca pa ci -
da des he ge mó ni cas más co mo com ple men to de esa do mi na ción que co mo su 
fun da men to. De una ma ne ra u otra, en el pe rio do neo li be ral, la he ge mo nía no 
apa re cía vin cu la da a la do mi na ción po lí ti ca y la ar ti cu la ción he ge mó ni ca se pro -
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du cía por fue ra de la po lí ti ca, se la ha cía des de el mer ca do y su im pe ra ti vo de la 
glo ba li za ción. 

Con la Re vo lu ción Ciu da da na eso cam bia de for ma ra di cal. Es la he ge mo nía 
la que ar ti cu la la do mi na ción po lí ti ca, jus ta men te a la in ver sa del pe rio do neo li be -
ral. La ca pa ci dad de pro duc ción de con te ni dos he ge mó ni cos y de dis cur sos ideo ló -
gi cos, du ran te el pe rio do 2007-2017, fue in ce san te y da ba cuen ta que se ha bían 
pro du ci do cam bios en la do mi na ción po lí ti ca que eran re la ti va men te nue vos. 

Es por ello que la de re cha no su po, en esos mo men tos, rein ven tar se. La Re -
vo lu ción Ciu da da na ha bía cam bia do las re glas de jue go y ha bía crea do un es ce -
na rio de con fron ta ción po lí ti ca pa ra el cual la de re cha no es ta ba pre pa ra da en 
ab so lu to. En to do el pe rio do 2007-2017 la de re cha po lí ti ca no pu do crear ni una 
so la idea que pue da con fron tar a la ma qui na ria po lí ti ca-ideo ló gi ca de la Re vo lu -
ción Ciu da da na.  

En efec to, la ca pa ci dad se mió ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na pa re cía ina -
go ta ble. Nun ca an tes, nin gu na or ga ni za ción po lí ti ca, ha bía de mos tra do un ni vel 
de efi cien cia en la pro duc ción de con te ni dos sim bó li cos pa ra la ar ti cu la ción he -
ge mó ni ca, co mo la Re vo lu ción Ciu da da na. Ca da se ma na, li te ral men te, na cía un 
nue vo con te ni do sim bó li co den tro de es ta ca pa ci dad he ge mó ni ca. 

Pa ra la de re cha fue un ven da val de la his to ria. Un vien to hu ra ca na do que la 
obli gó a gua re cer se en sus pro pias cer te zas, pe ro eran cer te zas pa ra un mun do 
que ya ha bía de ja do de exis tir. La de re cha ad qui rió un to no pa té ti co an te una 
rea li dad que la re ba sa ba por to dos los cos ta dos. La ca pa ci dad he ge mó ni ca de la 
Re vo lu ción Ciu da da na trans for mó a la de re cha en una ca ri ca tu ra de sí mis ma. 

Se tra ta ba, pues, de un pro ce so es tra té gi co que le per mi tía, a la Re vo lu ción 
Ciu da da na, con tro lar de ma ne ra pre ci sa el es pa cio y las po si bi li da des de la opo -
si ción po lí ti ca de de re cha. No obs tan te, a pe sar de te ner un es pa cio tan aco ta do 
que ha cía im po si ble que la opo si ción de de re cha se con vier ta en un pe li gro pa ra 
la he ge mo nía de la re vo lu ción, siem pre ha bía el pe li gro la ten te que la de re cha 
pue da sa cu dir se y dar una sor pre sa. 

La Re vo lu ción Ciu da da na no era, co mo pue de apre ciar se, so lo una ma qui -
na ria elec to ral, era una ma qui na ria ideo ló gi ca que crea ba con di cio nes de he ge -
mo nía de for ma per ma nen te. Fue la pri me ra for ma ción po lí ti ca en la his to ria 
re cien te del Ecua dor que hi zo de la he ge mo nía el sus tra to y fun da men to de sus 
ca pa ci da des po lí ti cas. To do su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca es ta ba he cho en 
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fun ción de su ca pa ci dad he ge mó ni ca. Nun ca da ba un so lo pa so sin an tes ad ver -
tir de to das sus con se cuen cias. Por ello pu do ga nar tan tas elec cio nes du ran te su 
pe rio do de he ge mo nía. 

La pro duc ción sim bó li ca e ideo ló gi ca ac tua ban co mo pi vo te so bre el cual 
se pro du cía la in fle xión de la so cie dad en el plie gue he ge mó ni co pa ra in cluir la 
den tro de es ta ca pa ci dad he ge mó ni ca. De ahí que ata car la des de fue ra, en ese 
con tex to, era ca si im po si ble. La Re vo lu ción Ciu da da na ha bía cons trui do una for -
ta le za inex pug na ble a ni vel he ge mó ni co que re sis tía to do ti po de asal tos ideo ló -
gi cos. Po día des gas tar se o ago tar se pe ro no de rrum bar se. Sus al me nas ideo ló gi cas 
es ta ban siem pre lis tas pa ra res pon der con efi ca cia a la más mí ni ma ame na za. 

En ton ces, la úni ca for ma por la cual ese bas tión inex pug na ble po día ser ata -
ca do era des de den tro. So lo al guien des de den tro de la for ta le za po día abrir las 
com puer tas pa ra que pue dan en trar sus ad ver sa rios y sor pren der los. La me tá fo -
ra de la for ta le za si tia da, de he cho, era una de las me tá fo ras pre fe ri das del ex pre -
si den te Ra fael Co rrea (“en una for ta le za ase dia da to da di si den cia es trai ción” 
re cor dan do la fór mu la ex pre sa da por Ig na cio de Lo yo la). Es ta me tá fo ra ex pre -
sa ba su sen tir y, al mis mo tiem po, re ve la ba la for ma por la cual se cons truía su 
do mi na ción po lí ti ca des de las fron te ras del ami go (los que es tán den tro de la 
for ta le za) y los ene mi gos (los que es tán por fue ra de ella). 

Es por ello que el gi ro de Le nin Mo re no, en el año 2018, es una de las ma nio -
bras po lí ti cas más re le van tes de las úl ti mas dé ca das, por que per mi te la tran si ción de 
to do un ci clo po lí ti co ha cia otro. El his to ria dor ecua to ria no Juan Paz y Mi ño in di -
ca ba al res pec to que, a pe sar de su im por tan cia es tra té gi ca, el gi ro po lí ti co de Le nin 
Mo re no aún no ha bía sus ci ta do en las cien cias so cia les, has ta ese mo men to, nin gu -
na preo cu pa ción aca dé mi ca (Paz y Mi ño, 2022, p. 13). Sin em bar go, es, en efec to, 
uno de los he chos po lí ti cos más tras cen den ta les de la co yun tu ra. 

Le nin Mo re no fue elec to des de las fi las de Alian za País, en ese en ton ces el 
par ti do de go bier no de la Re vo lu ción Ciu da da na, en un pro ce so di ri gi do, pen -
sa do y de fi ni do di rec ta men te des de la cú pu la del po der. Le nin Mo re no re pre -
sen ta ba “la ma no ex ten di da”, ha cia el diá lo go, ha bi da cuen ta que, en su tra yec to ria 
he ge mó ni ca, la Re vo lu ción Ciu da da na ha bía en tra do en dis pu ta con: 

  
“UNE, CO NAIE, uni ver si da des, coo pe ra ción in ter na cio nal-ofi cial y no gu ber -

na men tal, cú pu las mi li ta res, cá ma ras de la pro duc ción, mo vi mien tos fe mi nis tas, gru -



Transiciones hegemónicas en el Ecuador: 2007-2022 67

pos eco lo gis tas, ban cos, gre mios mé di cos, ca na les de te le vi sión, con fe ren cia epis co -
pal, ra dios, pren sa es cri ta, por ta les di gi ta les, go bier nos au tó no mos des cen tra li za dos- 
y la lis ta si gue” (Bur ba no de La ra Vás co nez, 2017, p. 8). 

 
Sin em bar go, la ero sión de la Re vo lu ción Ciu da da na, pro duc to de la ma ne -

ra por la cual cons tru yó la ca pa ci dad he ge mó ni ca pa ra la do mi na ción po lí ti ca, 
era, pa ra ese en ton ces, im por tan te. La re vo lu ción ciu da da na te nía que “re no var 
su pro pues ta he ge mó ni ca” (Or tiz Cres po & Bur ba no de La ra, 2017, p. 26) en 
un con tex to de in ten so des gas te pro duc to de sus va rios fren tes abier tos. Pe ro una 
co sa son las dis pu tas he ge mó ni cas que son ab so lu ta men te nor ma les den tro de 
cier tos pa rá me tros en el con flic to po lí ti co y otra, di fe ren te, son los cis nes ne gros 
de la po lí ti ca; y, Le nin Mo re no fue, efec ti va men te, un cis ne ne gro, es de cir, un 
even to nun ca pen sa do y que cum ple con los re qui si tos pa ra ser tal: su con di ción 
de im pre vi si bi li dad, su ra re za, sus con se cuen cias tras cen den tes y su ex pli ca ción 
a pos te rio ri (Ta leb, 2013, p. 24). 

Los sec to res más crí ti cos de la mis ma Re vo lu ción Ciu da da na nun ca lo vie -
ron ve nir (Or tiz Cres po & Bur ba no de La ra, 2017). A pe sar que de tec ta ron que 
se abría un fuer te es pa cio de dis pu tas he ge mó ni cas pa ra to dos y pa ra ellos en 
par ti cu lar, era im pen sa ble un gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no por que to das sus 
con di cio nes de go ber na bi li dad sub ya cían den tro del pro ce so po lí ti co de la re vo -
lu ción ciu da da na. 

La tran si ción he ge mó ni ca de pen dió, co mo ya se ha bía in di ca do, de un even -
to con tin gen te, un ver da de ro cis ne ne gro, y es, en efec to, el gi ro po lí ti co ha cia la 
de re cha de for ma pro gre si va ha cia po si cio nes ca da vez más ra di ca les, que dio el 
Pre si den te Le nin Mo re no, elec to en pri me ra ins tan cia co mo par te de la Re vo lu -
ción Ciu da da na en el año 2017, pe ro una vez cum pli do el pri mer año de su man -
da to co mo Pre si den te de la Re pú bli ca, en 2018, Le nin Mo re no cam bió 
abrup ta men te la tra yec to ria po lí ti ca de su go bier no.  

Ese gi ro to mó por sor pre sa a to dos los ac to res po lí ti cos. Pa ra la de re cha se 
tra ta ba de una tran si ción de mo crá ti ca que per mi tía su pe rar el au to ri ta ris mo del 
ci clo po lí ti co an te rior; pa ra la iz quier da más ra di cal era la con ti nua ción de las 
mis mas po lí ti cas ex trac ti vas del go bier no de Ra fael Co rrea co mo lo de nun cia -
ban sus crí ti cos más acé rri mos: 
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El pro yec to de “des co rrei za ción” fue un con jun to de ad je ti vos que brin da ban a 
to das las par tes in te re sa das la opor tu ni dad de to mar una ta ja da o mi ga jas del pas tel del 
Es ta do, mien tras se eva día la crí ti ca a los pro ble mas cen tra les del país. (Iza, Ta pia, & 
Ma drid, 2020, p. 92)  

 
Si la po lí ti ca eco nó mi ca ecua to ria na pue de ser le gí ti ma men te ca li fi ca da co mo de 

“de re cha”, lo dis cu ti ble es que con Mo re no ha ya mos pre sen cia do al gún “gi ro”. Lue go 
de las ve lei da des he te ro do xas de los pri me ros años del co rreís mo, el go bier no de Alian -
za País las ve nía aban do nan do sos te ni da y con sis ten te men te... La con duc ción eco nó -
mi ca mo re nis ta tie ne más con ti nui da des que rup tu ras con el go bier no an te rior. 
(Os pi na Pe ral ta, 2019) 

 
Pe ro era evi den te que el go bier no de Le nin Mo re no pro du cía una tran si -

ción en el ci clo po lí ti co que iba más allá de cual quier sig ni fi can te va cío de “tran -
si ción de mo crá ti ca”, o de “fin del au to ri ta ris mo”, o “con ti nui dad de la po lí ti ca 
eco nó mi ca”, en fin; co mo lo re su me Da vid Chá vez: 

 
Las in ter pre ta cio nes so bre el sig ni fi ca do del Go bier no de Le nin Mo re no ha cen par -

ti cu lar men te no to rio el des con cier to que sem bró ese man da to en el país. Mien tras que 
pa ra la de re cha re pre sen tó una tran si ción de mo crá ti ca in com ple ta, una reins ti tu cio na li -
za ción li mi ta da o un cam bio de mo de lo eco nó mi co in con clu so que se re hu só a com ple -
tar el “ajus te ne ce sa rio” ... la iz quier da que se que dó en el co rreís mo cen tra su lec tu ra en la 
trai ción al pro yec to po lí ti co y la de plo ra ble ges tión gu ber na men tal. (Chá vez, 2022, p. 77) 

 
Fue ese gi ro el que de sen ca de nó los pro ce sos que aquí se ana li zan co mo 

tran si ción he ge mó ni ca. Sin em bar go, hay dos as pec tos que lla man la aten ción 
en es te gi ro: en pri mer lu gar la de bi li dad de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la re vo -
lu ción ciu da da na pa ra ad ver tir lo y de te ner lo a tiem po; y, en se gun do, el ca rác ter 
alea to rio y con tin gen te que tie ne ese gi ro en sí mis mo co mo fe nó me no po lí ti co; 
es de cir, fue un even to que pu do o no ha ber se da do; lo que de mues tra el ca rác -
ter de con tin gen cia pu ra que tie ne la po lí ti ca en las so cie da des mo der nas. En 
efec to, con al go más de sus pi ca cia e in te li gen cia, la re vo lu ción ciu da da na po día 
ha ber ro dea do a Le nin Mo re no de un sis te ma de aler tas tem pra nas pa ra evi tar 
cual quier “cis ne ne gro”, pe ro nun ca con si de ró ne ce sa rio ha cer lo y tu vo lue go que 
la men tar las con se cuen cias.  

En ton ces, una pri me ra cons ta ta ción es que la rup tu ra del ci clo po lí ti co de 
la Re vo lu ción Ciu da da na no se de bió a fac to res exó ge nos a ella, por ejem plo un 
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even tual triun fo de la opo si ción po lí ti ca en las elec cio nes de 2017, si no que na -
ció de ma ne ra en dó ge na des de el mis mo pro ce so de la Re vo lu ción Ciu da da na. 
Fue uno de sus pro pios cua dros po lí ti cos, Le nin Mo re no, acom pa ña do de una 
bue na par te de su mi li tan cia de Alian za País, el que pro vo có el cam bio del ci clo 
po lí ti co y, por en de, ini ció la tran si ción de las he ge mo nías en el país. 

Una se gun da cons ta ta ción es que Le nin Mo re no pro vo có esa tran si ción he -
ge mó ni ca mo vien do las pa lan cas del po der que te nía a su dis po si ción en dos di -
ná mi cas bá si cas: pa ra abrir un es pa cio po lí ti co so bre el cual rea li zar ese gi ro 
po lí ti co y, al mis mo tiem po, pa ra mi ni mi zar la ca pa ci dad de in ter ven ción so bre 
ese gi ro de sus an ti guos ca ma ra das.  

Es de cir, no hu bo, en ese pro ce so de tran si ción he ge mó ni ca, nin gún pro ce -
so de mo vi li za ción so cial, de lu cha po lí ti ca par la men ta ria, de cri sis de go ber na -
bi li dad, o de cri sis eco nó mi ca, en tre otros que ha yan pro vo ca do ese gi ro po lí ti co. 
En el año 2018 no se pro du je ron mo vi li za cio nes so cia les de im por tan cia, de he -
cho el go bier no ha bía abier to ca na les de diá lo go con va rias or ga ni za cio nes so -
cia les, en tre ellas el mo vi mien to in dí ge na, pa ra ga ran ti zar la es ta bi li dad so cial 
su fi cien te so bre la cual rea li zar el gi ro po lí ti co; y, ade más, la eco no mía es ta ba re -
la ti va men te es ta ble.  

Una vez es ta bi li za do el ta ble ro po lí ti co e ins tau ra da la idea de una “tran si -
ción de mo crá ti ca”, el go bier no de Le nin Mo re no con vo có a una con sul ta na cio -
nal a ini cios del año 2018, cu yo ob je ti vo real era po si bi li tar la tran si ción po lí ti ca 
y con so li dar su gi ro ha cia la de re cha.  

Esa con sul ta po pu lar se asen ta ba so bre el des gas te de la Re vo lu ción Ciu da -
da na pro duc to del ago ta mien to de su ca pa ci dad he ge mó ni ca. No era una con -
sul ta trans cen den te por los te mas que con vo ca ba si no por la ener gía po lí ti ca que 
acu mu la ba pa ra ha cer po si ble el gi ro ha cia la de re cha.  

El go bier no de Le nin Mo re no ga nó el ple bis ci to de ese en ton ces con 
hol gu ra y, con ese ca pi tal po lí ti co, se de di có a re du cir la ca pa ci dad po lí ti ca de la 
Re vo lu ción Ciu da da na, al tiem po que cons truía una po lí ti ca de alian zas y so por tes 
de apo yo con los sec to res de la de re cha po lí ti ca. La vo ta ción a fa vor de esa con -
sul ta da ba cuen ta que, efec ti va men te, la ma qui na ria ideo ló gi ca de la re vo lu ción 
ciu da da na ha cía agua por to das par tes y que ese mo de lo de do mi na ción po lí ti ca, 
fi nal men te, se ha bía ago ta do. 
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Los prin ci pa les lí de res Re vo lu ción Ciu da da na, de su par te, ad vir tie ron que la 
con sul ta po pu lar con vo ca da por Le nin Mo re no, en rea li dad, era di rec ta men te en su 
con tra e in ten ta ron, de ses pe ra da men te, tra tar de re ver tir lo, pe ro fue de ma sia do tar -
de. El ago ta mien to de su ca pa ci dad he ge mó ni ca se re ve ló ya en es ta co yun tu ra.  

Así, una vez que el go bier no de Le nin Mo re no pu do acu mu lar ca pi tal po lí -
ti co pa ra gi rar ha cia la de re cha, uti li zó las pa lan cas ne ce sa rias, que el di se ño ins -
ti tu cio nal del Es ta do, crea do ade más por la Re vo lu ción Ciu da da na en la 
Asam blea Cons ti tu yen te de 2007-2008, ha bía ge ne ra do, pa ra con so li dar ese gi ro. 

 
Las pa lan cas del gi ro ideo ló gi co 

 
¿Cuá les fue ron esas pa lan cas del po der que Le nin Mo re no mo vió pa ra ace -

le rar los cam bios en la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na y de -
sen ca de nar la tran si ción he ge mó ni ca?  

En tre los más im por tan tes re cur sos del po der que fue ron uti li za dos en esa 
co yun tu ra pue den ad ver tir se los si guien tes: 

 (i) la fuer za que tie ne el po der eje cu ti vo (más que el Es ta do) pa ra trans for -
mar los con te ni dos y la tra yec to ria del con flic to po lí ti co y, por en de, de las po si -
bi li da des he ge mó ni cas sub ya cen tes a ese con flic to po lí ti co. Eso se ex pre sa con 
ma yor ni ti dez en aque llo que ha si do de no mi na do co mo hi per pre si den cia lis mo 
que, pa ra nues tro aná li sis, re sal ta por que:  

 
(a) el po der eje cu ti vo tie ne en sus ma nos el con trol ab so lu to del ta ble ro de 

man do de la eco no mía na cio nal, so bre to do la po lí ti ca fis cal, mo ne ta ria 
y fi nan cie ra y cre di ti cia, pue de por tan to uti li zar re cur sos de ma ne ra dis -
cre cio nal y es tra té gi ca;  

(b) por que tie ne la po si bi li dad de li mi tar los gra dos de li ber tad de la le gis -
la tu ra (por ejem plo vía le yes eco nó mi cas ur gen tes y vía ve tos to ta les a 
los pro yec tos de ley en via dos por la le gis la tu ra);  

(c) por que pue de in fluir so bre las otras fun cio nes del Es ta do, en es pe cial, 
la fun ción de par ti ci pa ción ciu da da na y con trol so cial y, a par tir de ahí, 
in fluir en la no mi na ción de las ins ti tu cio nes de con trol y su per vi sión (in -
clui da la Fis ca lía y la Con tra lo ría Ge ne ral del Es ta do);  
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(d) por que pue de de fi nir los con te ni dos de las po lí ti cas pú bli cas y del ré gi -
men de de sa rro llo; en tre otros. 

 
(ii) la po si bi li dad que el eje cu ti vo tie ne pa ra ad mi nis trar los pro ce sos de acu -

mu la ción de ca pi tal, en es pe cial a par tir de la po lí ti ca tri bu ta ria; de he cho, una 
de las pri me ras de ci sio nes de Le nin Mo re no pa ra con se guir el apo yo de los sec -
to res em pre sa ria les ha cia su gi ro neo li be ral, fue una ley de re mi sión de in te re -
ses, cos tos y mul tas de res pon sa bi li da des tri bu ta rias no pa ga das por va rias 
cor po ra cio nes y que tu vie ron un cos to fis cal de cer ca del 3% del PIB de ese en -
ton ces, ade más de una se rie de pre rro ga ti vas fis ca les pa ra la in ver sión pri va da. 
En esa co yun tu ra, Le nin Mo re no con tó, pa ra la apro ba ción de es tas le yes, no so -
lo de los vo tos de los le gis la do res de la de re cha, si no tam bién de los vo tos de sus 
pro pios le gis la do res de Alian za País.  

Es to quie re de cir que el gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no no ha bría si do po si -
ble sin el acom pa ña mien to, en ese gi ro, de una bue na par te de su pro pia mi li tan -
cia, lo que evi den cia, al me nos dos as pec tos: un ago ta mien to de las for mas 
he ge mó ni cas de la Re vo lu ción Ciu da da na en su pro pia mi li tan cia; y, un com po -
nen te de opor tu nis mo y arri bis mo de es ta mis ma mi li tan cia que no tu vo in con -
ve nien te al gu no de cam biar po si cio nes ideo ló gi cas por pre ben das in me dia tas, 
lo que da cuen ta que las ba ses po lí ti cas de la Re vo lu ción Ciu da da na se con so li -
da ron des de una po si ción, jus ta men te, de opor tu nis mo y arri bis mo; 

(iii) los gra dos de li ber tad del eje cu ti vo pa ra, vía ad mi nis tra ción de la po lí -
ti ca eco nó mi ca, al te rar la tra yec to ria de la eco no mía y, en es pe cial, la re la ción en -
tre el ca pi tal y el tra ba jo; es to pu do apre ciar se con más ni ti dez cuan do el go bier no 
de Le nin Mo re no lle vó ade lan te las si guien tes ini cia ti vas en un pe rio do muy cor -
to (2018-2020):  

 
(a) la ley de fo men to pro duc ti vo que re mi tió deu das del sec tor pri va do con 

la ad mi nis tra ción tri bu ta ria;  
(b) la emi sión de bo nos so be ra nos de deu da pú bli ca en mer ca dos fi nan cie -

ros sin re la ción al gu na con la in ver sión pú bli ca y sin con trol al gu no por 
par te de la ins ti tu cio na li dad pú bli ca (Con tra lo ría, Pro cu ra du ría, Asam -
blea Na cio nal, etc.);  
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(c) la sus crip ción de un pri mer acuer do con el FMI en mar zo de 2019 pa ra 
un ra di cal pro gra ma eco nó mi co de ajus te, sin re sis ten cia so cial ni ins ti -
tu cio nal al gu na;  

(d) la re ne go cia ción de los bo nos so be ra nos en los mer ca dos se cun da rios 
sin nin gún pro ce so de au di to ría pú bli ca ni con trol pú bli co;  

(e) la sus crip ción de un nue vo acuer do con el FMI en sep tiem bre de 2020 
con el ma yor mon to de cré di to ja más asu mi do por esa ins ti tu ción pa ra 
el país (al re de dor del 6% del PIB de ese año);  

(f) la apro ba ción de va rias le yes que de sar ti cu la ron la po lí ti ca fis cal, co mo 
la Ley de Or de na mien to de las Fi nan zas Pú bli cas, y la Ley de De fen sa 
de la Do la ri za ción que in de pen di zó el Ban co Cen tral con re la ción al Es -
ta do y trans fi rió el ma ne jo di rec to de la do la ri za ción a la ban ca pri va da;  

(g) una ley de fle xi bi li za ción la bo ral adop ta da al te nor de la pan de mia del 
Co vid-19, en tre otras; 

 
(iv) la de bi li dad del le gis la ti vo pa ra opo ner se a to das es tas di ná mi cas de pri va -

ti za ción y cam bio ins ti tu cio nal de fi ni das des de coor de na das neo li be ra les. De he -
cho, de las ini cia ti vas an te rior men te des cri tas, el le gis la ti vo so lo tu vo un rol de co ri feo 
y apo yó en tu sias ta men te to da es ta tran si ción ju rí di ca e ins ti tu cio na l. 

Es to da ría cuen ta que la ca pa ci dad he ge mó ni ca siem pre es tá en re la ción con 
el Es ta do. La he ge mo nía, al me nos en el con tex to del pre sen te es tu dio, tie ne que 
ver con la for ma po lí ti ca del Es ta do. Es el Es ta do quien tie ne a su dis po si ción to -
das las pa lan cas que son ne ce sa rias pa ra ase gu rar las ca pa ci da des he ge mó ni cas 
de cual quier mo de lo de do mi na ción po lí ti ca. 

Pe ro den tro del Es ta do la for ma po lí ti ca más ade cua da que la Re vo lu ción 
Ciu da da na en con tró pa ra ga ran ti zar y con so li dar su do mi na ción po lí ti ca y, en 
con se cuen cia, su ca pa ci dad he ge mó ni ca, fue el hi per pre si den cia lis mo. Lo que 
nun ca ima gi nó la Re vo lu ción Ciu da da na, co mo el Dr. Fran kes tein, era que su in -
ven ción iba a vol ver se con tra ella.  

En la Cons ti tu yen te de 2008 se ha bía di se ña do un es que ma ins ti tu cio nal 
del Es ta do que trans fe ría al po der eje cu ti vo un gran mar gen de ma nio bra, por -
que era des de el po der eje cu ti vo que la re vo lu ción ciu da da na cons truía sus ca -
pa ci da des he ge mó ni cas y su do mi na ción po lí ti ca; pe ro una vez que la Re vo lu ción 
Ciu da da na per dió el con trol del eje cu ti vo, gra cias al gi ro po lí ti co de Le nin 
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Mo re no, no po día ha cer na da pa ra re ver tir un pro ce so que ha bía si do par te de 
su pro pia on to lo gía po lí ti ca. 

 
Trans for mis mo y cis nes ne gros 

 
¿Por qué Le nin Mo re no, elec to ba jo el pa ra guas de la re vo lu ción ciu da da -

na, dio un gi ro ha cia po si cio nes de de re cha? ¿Por qué den tro del blo que de po -
der de la Re vo lu ción Ciu da da na no se hi zo na da pa ra ad ver tir lo so bre to do en 
sus ho ras tem pra nas? Es di fí cil sa ber lo y se pue den aven tu rar al gu nas hi pó te sis, 
pe ro es un he cho que fue ese gi ro pro vo ca do por el ex pre si den te Le nin Mo re no 
el que pro du jo la tran si ción he ge mó ni ca en el Ecua dor. Se tra ta ría de un ca so 
clá si co de aque llo que Grams ci de no mi na ba: trans for mis mo. El trans for mis mo, 
se gún Perry An der son, ha ce re fe ren cia al “pro ce so po lí ti co … por el cual las fuer -
zas con ser va do ras van ab sor bien do e in vir tien do las pre sio nes ra di ca les has ta 
po ner las al ser vi cio de lo opues to de sus fi nes ori gi na les” (An der son, P. ci ta do 
por Friei ro & Sán chez, 2021, p. 128).  

¿Có mo se pro du jo ese gi ro? ¿cuá les fue ron sus ar gu men tos? Es in du da ble 
que el mo men to que mar ca de ma ne ra de fi ni ti va ese gi ro, una vez que ga nó el 
ple bis ci to a ini cios del año 2018, fue cuan do el go bier no de Le nin Mo re no de -
ci dió en tre gar el Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas di rec ta men te a las cá ma ras 
em pre sa ria les, a me dia dos del año 2018.  

Fue un ges to cor po ra ti vo que da ba cuen ta que, a par tir de ahí, em pe za ba un 
pro ce so di fe ren te. Es ne ce sa rio de te ner se un po co más en el mo men to del “gi ro 
po lí ti co” pa ra vi sua li zar lo con más aten ción en sus con se cuen cias in me dia tas y 
me dia tas.  

Le nin Mo re no, efec ti va men te, da un gi ro po lí ti co pe ro so bre un eje po lí ti co 
ya exis ten te. Ese eje era, por su pues to, la Re vo lu ción Ciu da da na y to da su po lí -
ti ca eco nó mi ca y sus po lí ti cas pú bli cas que te nían en el Es ta do su cen tro de re -
fe ren cia (Mi de ros & Agui rre, 2022).  

El gi ro se da, por tan to, a con tra pun to y en con tra vía de la tra yec to ria mar ca da 
por Re vo lu ción Ciu da da na. En efec to, si el Es ta do es el cen tro de re fe ren cia y el 
sus tra to de la he ge mo nía y la do mi na ción po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na, en -
ton ces ese gi ro im pli ca, por de fi ni ción, que se de be pro vo car un cam bio de tra yec -
to ria del Es ta do de tal ma ne ra que se lo obli gue a co li sio nar con tra sí mis mo. 
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Es es to, pre ci sa men te, lo que va a ca rac te ri zar a to do el pro ce so de tran si -
ción he ge mó ni ca que em pie za con Le nin Mo re no. Es un cho que del Es ta do con -
tra sí mis mo pa ra frag men tar lo de tal ma ne ra que se pue da se pa rar, de una par te, 
la do mi na ción po lí ti ca y, de otra, la ca pa ci dad he ge mó ni ca. La do mi na ción po -
lí ti ca ad quie re una con tex tu ra es ta tal mien tras que la he ge mo nía re tor na a su sus -
tra to de ideo ló gi co otor ga do por la glo ba li za ción neo li be ral y el mer ca do. Se 
tra ta ba, por lo tan to, pa ra las eli tes, de reen cau sar la lu cha de cla ses y de vol ver le 
a la do mi na ción po lí ti ca ese sus tra to de cla ses que se ha bía pues to en tre pa rén -
te sis du ran te la Re vo lu ción Ciu da da na. 

Em pe ro, ¿quié nes son es tos nue vos gru pos he ge mó ni cos que acom pa ñan y 
que con vier ten a Le nin Mo re no en su pro pio fac tó tum? Son, co mo ya se ha bía 
in di ca do, los gru pos em pre sa ria les, ban ca rios y los par ti dos po lí ti cos de la de re -
cha así co mo su cla se po lí ti ca, so bre vi vien tes del an te rior ci clo neo li be ral que 
du ró de 1983 a 2005. A es tos gru pos em pre sa ria les se aña den los gran des me -
dios de co mu ni ca ción y los nue vos in fluen cers en re des so cia les de la de re cha 
neo li be ral. 

Si es tos gru pos aho ra emer gen co mo la ma yor ame na za a la Re vo lu ción 
Ciu da da na, gra cias al gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no, fue por que den tro de la 
fór mu la de do mi na ción po lí ti ca y ca pa ci dad he ge mó ni ca de la re vo lu ción ciu -
da da na, es ta de re cha neo li be ral nun ca fue de sar ti cu la da. Fue, efec ti va men te, 
re du ci da a un rol mí ni mo du ran te el pe rio do 2007-2017, pe ro la Re vo lu ción 
Ciu da da na nun ca lle vó el con flic to con esa de re cha más allá de sus pro pios 
mar cos heu rís ti cos.  

A di fe ren cia de su re la cio na mien to con el mo vi mien to in dí ge na, los eco lo -
gis tas, las mu je res y la iz quier da no ads cri ta ni alia da a la Re vo lu ción Ciu da da na, 
que se ca rac te ri zó por la con fron ta ción di rec ta, la Re vo lu ción Ciu da da na nun ca 
se con fron tó de for ma di rec ta con las eli tes eco nó mi cas, sal vo sim bó li ca y 
dis cur si va men te. 

De ahí que esa de re cha con ser va do ra y neo li be ral siem pre ha ya es ta do pre -
sen te en el dis cur so po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na. A di fe ren cia de la iz -
quier da que fue so me ti da a un pro ce so de in vi si bi li za ción, per se cu ción y law fa re, 
la de re cha, en cam bio, fue con ve nien te men te re si tua da por la Re vo lu ción 
Ciu da da na co mo par te in te gran te de su pro pia ca pa ci dad he ge mó ni ca, por que 
esa de re cha neo li be ral y con ser va do ra, se gún el mo de lo de do mi na ción po lí ti ca 
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de la Re vo lu ción Ciu da da na, ja más, se gún ellos, iba a con ver tir se en una ame -
na za real, por que su mar gen de ma nio bra y sus gra dos de li ber tad de pen dían di -
rec ta men te de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na. Esa 
de re cha neo li be ral exis tía gra cias a que era con ve nien te y ne ce sa ria pa ra ase gu -
rar los me ca nis mos de fun cio na mien to de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la Re vo -
lu ción Ciu da da na y so la men te co mo un re cur so heu rís ti co de su po der. 

Pa ra ga ran ti zar su he ge mo nía y do mi na ción po lí ti ca, la Re vo lu ción Ciu da -
da na de ci dió con ver tir se en su me jor alia do en tér mi nos eco nó mi cos. Mien tras 
la Re vo lu ción Ciu da da na hos ti ga ba en tér mi nos sim bó li cos a los gru pos em pre -
sa ria les y ban ca rios, así co mo a su cla se po lí ti ca, en tér mi nos de eco no mía po lí -
ti ca, la Re vo lu ción Ciu da da na fue la con di ción de po si bi li dad pa ra que es tos 
gru pos eco nó mi cos ha gan ne go cios co mo nun ca an tes en to da su his to ria.  

La Re vo lu ción Ciu da da na nun ca ejer ció nin gu na pre sión tri bu ta ria so bre 
es tos gru pos eco nó mi cos. Per mi tió que pue dan ma ne jar a su an to jo to das las pa -
lan cas de la acu mu la ción de ca pi tal. Tam po co eli mi nó los enor mes es pa cios de 
po der que es tos gru pos eco nó mi cos tie nen so bre la eco no mía, por ejem plo, la 
po si bi li dad que po seen es tos gru pos eco nó mi cos de ge ne rar asi me trías de in for -
ma ción pa ra ad mi nis trar de for ma co lu so ria el mer ca do in ter no y con ver tir se en 
gru pos cap ta do res de ren tas. 

Los mo no po lios, oli go po lios, cár tels, ban cos, en tre otros con glo me ra dos de 
gru pos eco nó mi cos, se con so li da ron, ex ten die ron y di ver si fi ca ron, por que la po -
lí ti ca eco nó mi ca de la Re vo lu ción Ciu da da na, de fi ni ti va men te, ter mi na ba be ne -
fi cian do a los bol si llos de es tos gran des gru pos eco nó mi cos. Es por eso que 
al gu nos de esos gru pos eco nó mi cos, mi ra ban con bue nos ojos a la Re vo lu ción 
Ciu da da na. Co mo lo ex pre só el mis mo ex Pre si den te Ra fael Co rrea: 

 
En nues tro Go bier no, le fue muy bien al pro pio sec tor em pre sa rial, a la oli gar -

quía, a la bur gue sía (...) en mis diez años de go bier no tri pli ca ron uti li da des; más au -
men ta ron las uti li da des que el sa la rio bá si co, lo cual es una ver güen za pa ra un go bier no 
de iz quier da (Ra fael Co rrea en: (Iza, Ta pia, & Ma drid, 2020, p. 93)) 

 
Sin em bar go, esa for ma de cons truir la he ge mo nía em pe zó a ago tar se y de -

mos tró sus lí mi tes en las elec cio nes del año 2014. En ese mo men to era cla ro que 
el mo de lo de do mi na ción po lí ti ca que era co rre la ti vo a la ca pa ci dad he ge mó ni -
ca de la Re vo lu ción Ciu da da na, em pe za ba a mos trar se ña les de fa ti ga. En ese 
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mis mo año se pro du ce la cri sis eco nó mi ca que obli ga a la Re vo lu ción Ciu da da -
na a pa sar, por vez pri me ra, a la de fen si va. 

Pa ra las elec cio nes del año 2017, es ta ba cla ro que se ne ce si ta ban cam bios 
de fon do pa ra ase gu rar la ca pa ci dad he ge mó ni ca del pro yec to po lí ti co de la Re -
vo lu ción Ciu da da na. Lo que nun ca es tu vo en los cál cu los de la Re vo lu ción Ciu -
da da na era el cis ne ne gro que sig ni fi có Le nin Mo re no. 

Cuan do se pro du ce el gi ro de Le nin Mo re no, se ge ne ra tam bién una co li -
sión en tre dos mo de los de do mi na ción po lí ti ca. Esa co li sión se pro ce sa, de fi ne 
y es ta ble ce en el ám bi to de la he ge mo nía:  

 
“el Go bier no de Le nin Mo re no no so lo es una reins ti tu cio na li za ción de las es tra -

te gias pre do mi nan tes has ta an tes del co rreís mo, si no que im pli ca un pro ce so iné di to 
de con for ma ción de un “blo que de po der” con ca pa ci dad de un pro yec to de “he ge -
mo nía in ter na” (Chá vez, 2022, p. 77).  

 
Co mo “he ge mo nía in ter na” se asu me el pro ce so en el cual la he ge mo nía del 

neo li be ra lis mo es ta vez, na ce de las ne ce si da des de do mi na ción po lí ti ca de las 
eli tes eco nó mi cas del país. Es de cir, la co li sión del Es ta do con tra sí mis mo te nía 
que se pa rar do mi na ción po lí ti ca (la he ge mo nía in ter na) de la ca pa ci dad he ge -
mó ni ca (la lu cha de cla ses). 

Si el Es ta do era el cen tro tan to de la do mi na ción po lí ti ca cuan to de la ca pa -
ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na, aho ra el Es ta do se con vier te en 
el es pa cio de dis pu ta y con fron ta ción en es ta nue va co yun tu ra.  

Le nin Mo re no y las eli tes que es tán de trás del gi ro po lí ti co, ge ne ran una se -
pa ra ción en tre el mo de lo de do mi na ción po lí ti ca y la ca pa ci dad he ge mó ni ca, 
por que tie nen que res tau rar las con di cio nes de po si bi li dad de la do mi na ción po -
lí ti ca. Es el re tor no a aque llas dé ca das de neo li be ra lis mo agre si vo en el cual la 
do mi na ción po lí ti ca se ha cía des de el ajus te y la aus te ri dad eco nó mi ca, mien tras 
que la he ge mo nía se pro ce sa ba por fue ra de la do mi na ción po lí ti ca, co mo do mi -
na ción de cla se a ni vel glo bal. 

Así, las po si bi li da des de Le nin Mo re no y de sus alia dos de la de re cha ra di -
can en la for ma por la cual pue dan des man te lar al Es ta do y cor tar los va sos co -
mu ni can tes en tre el Es ta do y la Re vo lu ción Ciu da da na, por que te nían que 
de sar mar y rear mar la do mi na ción po lí ti ca y la ca pa ci dad he ge mó ni ca al mis mo 
tiem po que te nía en el Es ta do sus con di cio nes de po si bi li dad. 
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Pe ro la im bri ca ción en tre la Re vo lu ción Ciu da da na y las po lí ti cas pú bli cas 
es tan fuer te, con for me lo veía mos an te rior men te, que al pro du cir una co li sión 
del Es ta do con tra sí mis mo, es to sig ni fi ca ba al te rar de ma ne ra tras cen den te al 
sen ti do mis mo de las po lí ti cas pú bli cas. Es de cir, era im po si ble des man te lar a la 
Re vo lu ción Ciu da da na sin arra sar con las po lí ti cas pú bli cas, ha bi da cuen ta del 
mo de lo de do mi na ción po lí ti ca y cons truc ción he ge mó ni ca que se ha bía lle va -
do ade lan te du ran te una dé ca da las ha bían ad he ri do in de le ble men te; por ello, 
de mo ler las po lí ti cas pú bli cas im pli ca ba de vas tar a la so cie dad, es de cir, so me -
ter la a un pro ce so de ano mia in ten si va. 

Es so bre la ano mia que se pue de pro du cir la ce su ra en tre do mi na ción po lí -
ti ca y ca pa ci dad he ge mó ni ca en es te mo men to de tran si ción. La pro duc ción de 
la ano mia so cial que tie ne su epí to me en la cri sis de se gu ri dad ciu da da na, o en la 
cri sis sa ni ta ria, o en la cri sis eco nó mi ca, en rea li dad for ma par te de es tos pro ce -
sos de tran si ción he ge mó ni ca. 

El gi ro de Le nin Mo re no es, por con si guien te, el ini cio del des man te la mien -
to del Es ta do y de la re duc ción y eli mi na ción de po lí ti cas pú bli cas, so bre to do 
de re dis tri bu ción del in gre so. En po cos me ses, las nue vas éli tes que acom pa ñan 
a Le nin Mo re no, em pie zan a de mo ler al Es ta do de for ma me tó di ca, in ten sa, ex -
haus ti va y ra di cal.  

Aho ra bien, po ner en lí nea de con fron ta ción di rec ta al Es ta do con tra sí mis -
mo sig ni fi ca, en de fi ni ti va, al te rar las con di cio nes de vi da de la po bla ción y so -
me ter la a una vul ne ra bi li dad ra di cal, por que su po ne me nos in ver sión pú bli ca en 
sec to res cla ves co mo sa lud, edu ca ción, se gu ri dad ciu da da na e in ver sión so cial. 
La cues tión, por tan to, es sa ber có mo hi zo la de re cha pa ra que la po bla ción acep -
te y sus cri ba ese pro ce so de des man te la mien to del Es ta do que iba en per jui cio 
di rec to de la so cie dad.  

Es de cir, ¿cuá les fue ron los prin ci pa les ar gu men tos que es tas eli tes uti li za -
ron en es ta tran si ción he ge mó ni ca pa ra va li dar la so cial men te? ¿Có mo lo gra ron 
con ven cer a la so cie dad de la per ti nen cia de la de sar ti cu la ción y des man te la -
mien to de las po lí ti cas pú bli cas que iban en de tri men to di rec to de la so cie dad? 
En otros tér mi nos, ¿có mo per sua dir a la so cie dad que to do lo que se ha cía y que 
pro du cía de sem pleo, po bre za, in se gu ri dad, ines ta bi li dad, vul ne ra bi li dad, va le 
de cir ano mia, era en su pro pio be ne fi cio? ¿So bre qué sig ni fi can tes se va li dó y 
con va li dó el gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no? 
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La cons truc ción ex ni hi lo de la cri sis 
 
Uno de los pri me ros ar gu men tos que la de re cha po si cio nó en es ta co yun -

tu ra fue la crea ción ex ni hi lo de la cri sis fis cal y de la eco no mía y, en con se cuen -
cia, del Es ta do. En el año 2018 la ver dad es que la eco no mía no atra ve sa ba nin gún 
mo men to de cri sis eco nó mi ca. De he cho, los in di ca do res eco nó mi cos eran acep -
ta bles: cre ci mien to del PIB, in di ca do res de de sem pleo re la ti va men te ba jos, re -
duc ción de la po bre za, en tre otros. Tam po co exis tían pro ble mas fis ca les. Las 
ci fras del mis mo FMI dan cuen ta de es ta bi li dad fis cal y pre su pues ta ria y de ba -
jos ni ve les de deu da pú bli ca (IMF, 2019) (IMF First Re view, dic-2020). Es de -
cir, no ha bía es pa cio, al me nos den tro de la eco no mía, pa ra si tuar un am bien te 
de cri sis eco nó mi ca y de cri sis fis cal. 

El dé fi cit fis cal, ha bi da cuen ta del nue vo or de na mien to ju rí di co, pa ra el ca -
so del Ecua dor so lo sig ni fi ca ba ni ve les de deu da pa ra in ver sión pú bli ca y, de he -
cho, era la úni ca va ria ble de ajus te. Es de cir, se ha bía lo gra do des co nec tar el dé fi cit 
fis cal de los de se qui li brios ma croe co nó mi cos. En ton ces, in clu so el te nue dé fi cit 
fis cal no pro vo ca ba ni al te ra ba ni el mar co fis cal ni el ám bi to ma croe co nó mi co. 
Sin em bar go, se po si cio nó, y con fuer za, en la so cie dad, la idea de una cri sis eco -
nó mi ca de un al can ce y con se cuen cias apo ca líp ti cas. 

En ton ces, ¿por qué lo hi cie ron? ¿Por qué se in ven ta ron una cri sis eco nó mi -
ca y fis cal don de no ha bía nin gu na? Fue una ma nio bra ideo ló gi ca im por tan te 
pa ra ga ran ti zar las con di cio nes de po si bi li dad de es ta tran si ción he ge mó ni ca. Se 
tra tó, evi den te men te, de una cri sis au to-in du ci da, crea da ex ni hi lo y en fun ción 
de las di pu tas he ge mó ni cas. Esa cri sis eco nó mi ca y fis cal te nía que de mos trar 
que el país atra ve sa ba mo men tos crí ti cos que ame ri ta ban res pues tas ra di ca les y 
que te nían que ver con el an te rior ci clo po lí ti co a Le nin Mo re no y que nun ca hu -
bo “una me sa ser vi da” co mo lo ha bía di cho la Re vo lu ción Ciu da da na en el cam -
bio de go bier no. 

Pe ro la crea ción de es ta cri sis au to-in du ci da en rea li dad so lo es una ma nio -
bra po lí ti ca y co bra sen ti do des de las dis pu tas y tran si cio nes he ge mó ni cas. La 
cri sis eco nó mi ca y fis cal es aque llo que ha bía mos de fi ni do co mo el plie gue, es 
de cir, ese pun to de tor sión que per mi te in fle xio nar pa ra in cluir. En es te ca so, se 
tra ta de trans fe rir las ca pa ci da des he ge mó ni cas des de la es fe ra de la po lí ti ca y el 
Es ta do, ha cia el mer ca do, las em pre sas pri va das y la eco no mía li be ral. 
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Es to mar ca el re tor no de la aus te ri dad fis cal. Es el re gre so del ajus te ma cro -
fis cal en los mis mos tér mi nos de fi ni dos des de el Con sen so de Was hing ton de 
los años no ven ta del si glo pa sa do. Gra cias a la cri sis au to-in du ci da se pue den 
trans fe rir me ca nis mos de ca pa ci dad he ge mó ni ca ha cia el mer ca do. De es ta ma -
ne ra, el mer ca do pue de su je tar a la po lí ti ca y, de ahí, al Es ta do. El go bier no se 
con vier te, así, en ope ra dor po lí ti co que tie ne que re sol ver una du ra si tua ción 
eco nó mi ca con me di das do lo ro sas pe ro ne ce sa rias. El go bier no trans for ma su 
ca pa ci dad de po der en go ber na bi li dad, y la go ber na bi li dad bus ca el con sen so ac -
ti vo de los do mi na dos, que no es si no la he ge mo nía. 

Es por ello que en esa co yun tu ra se ge ne ran una se rie de dis cur sos co rre la -
ti vos a la tran si ción he ge mó ni ca, que no tie nen na da que ver con la rea li dad em -
pí ri ca si no con dis pu tas he ge mó ni cas. Es en es tos mo men tos que se pro du cen 
con te ni dos ideo ló gi cos que lue go son am pli fi ca dos y re pro du ci dos por los nue -
vos gru pos de po der que dis pu tan la he ge mo nía; por ejem plo, el “Es ta do obe -
so”; el ex ce si vo dé fi cit fis cal; la irres pon sa bi li dad fis cal por el ex ce si vo gas to 
pú bli co; el so breen deu da mien to, so bre to do con Chi na; la co rrup ción que in -
clu so se fi jó en una ci fra alu ci nan te y que na da te nía que ver con la rea li dad: 70 
mil mi llo nes de dó la res, en tre otros. 

En po co tiem po, los me dios de co mu ni ca ción de ma sas y los in fluen cers de 
las re des so cia les que son par te de es tos nue vos gru pos de po der, po si cio na ron 
con mu cha fuer za es tas ideas y las con vir tie ron en tó pi cos, va le de cir, fa bri ca ron 
el con sen so. Así, la gro tes ca me tá fo ra del Es ta do-obe so, se con vir tió en un ar gu -
men to que per mi tía la de sar ti cu la ción del Es ta do con el be ne plá ci to so cial ne -
ce sa rio y su fi cien te pa ra ha cer lo y sus cri bir lo.  

La no ción del “Es ta do-obe so” ade más apun ta ba al cen tro ideo ló gi co des de 
el cual se ha bía ar ti cu la do tan to la do mi na ción po lí ti ca cuan to la ca pa ci dad he -
ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na: la in ver sión pú bli ca. La in ver sión pú bli -
ca, co mo se ha bía in di ca do, fue ese pun to des de el cual se rea li zó el plie gue 
he ge mó ni co du ran te la Re vo lu ción Ciu da da na. Se po día de cir de to do a la Re -
vo lu ción Ciu da da na, pe ro to dos coin ci dían en que la obra pú bli ca que ha bía he -
cho la Re vo lu ción Ciu da da na era re le van te e iné di ta en el país. Pe ro con el 
“Es ta do-obe so”, se em pie za a de sar mar ese pun to del plie gue he ge mó ni co, por -
que el “Es ta do-obe so” tam bién sig ni fi ca co rrup ción, des pil fa rro, di la pi da ción de 
fon dos pú bli cos, irres pon sa bi li dad fis cal, dé fi cit fis cal y deu da pú bli ca.  
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Na die es tá en con tra de la cons truc ción de obra pú bli ca, es de cir, ca rre te ras, 
hos pi ta les, es cue las, co le gios, uni ver si da des, cen tra les hi droe léc tri cas, en tre otros. 
Pe ro si se lo gra una iden ti dad sim bó li ca en tre esa obra pú bli ca con la co rrup ción, 
el de rro che, la irres pon sa bi li dad y el au to ri ta ris mo, en ton ces se pue de con ven -
cer a la so cie dad que esa obra pú bli ca no so lo ex pre sa co rrup ción y de rro che, si -
no que, ade más, es tá mal cons trui da por lo que se pue de ge ne rar un con sen so 
en con tra de esa obra pú bli ca. Gra cias a es ta ma nio bra ideo ló gi ca, el gi ro po lí ti -
co de Le nin Mo re no lo gra de sar mar uno de los ele men tos cen tra les del pro ce so 
po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na. 

Sin em bar go, el mo de lo ideo ló gi co de la tran si ción he ge mó ni ca no se que -
dó so la men te en la su pues ta de nun cia de la co rrup ción, el des pil fa rro y el gas to 
pú bli co ines cru pu lo so e irres pon sa ble, si no que tam bién cons tru yó a los res pec -
ti vos cul pa bles ba jo la ló gi ca del es car nio y la vin dic ta pú bli ca. 

Es te fue un mo men to cla ve en la tran si ción he ge mó ni ca por que fue en es -
tas cir cuns tan cias cuan do se crea el ar gu men to más im por tan te de to da la tran -
si ción he ge mó ni ca y que ac túa co mo el pi vo te ideo ló gi co más im por tan te: la 
po la ri za ción en tre co rreis tas y an ti co rreis tas. 

En efec to, la tran si ción he ge mó ni ca no so lo que creó una fal sa po la ri za ción 
si no que, pa ra ser efi caz ideo ló gi ca men te, rea li zó un pro ce so de trans fe ren cia 
sim bó li ca de to dos los ma les so cia les a esa fór mu la bi na ria ba jo la ló gi ca de la 
víc ti ma pro pi cia to ria. 

El pro fe sor fran cés Re né Gi rard ha de mos tra do la for ma por la cual se cons -
tru ye a la víc ti ma pro pi cia to ria y la vio len cia sa cri fi cial que res tau ra el or den y la 
paz en so cie da des so me ti das a cri sis que las re ba san y las ame na zan con de cons -
ti tuir las; a par tir de es tas in tui cio nes de Gi rard se pue den ex traer al gu nas cla ves 
pa ra com pren der có mo se pro du jo la tran si ción he ge mó ni ca en el año 2018 a 
par tir del gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no. 

Pa ra lo grar nue va men te la co he sión so cial que ha bía si do tras gre di da de for ma 
ra di cal por la Re vo lu ción Ciu da da na y su hy bris de po der, era ne ce sa rio ex pur gar 
del cuer po so cial el or ga nis mo in fec cio so (la Re vo lu ción Ciu da da na o, si se quie -
re, los co rreís tas), por que to dos los ma les que aque ja ban a la so cie dad: co rrup ción, 
cri sis eco nó mi ca, cri sis fis cal, cri sis de go ber na bi li dad, se de bían a esa ex cre cen cia 
que ha bía sur gi do en el te ji do so cial y que se au to de no mi na ba “Re vo lu ción Ciu da -
da na”, y esa pu ri fi ca ción so lo po día dar se a tra vés de una vio len cia sa cri fi cial que no 
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se veía, pa ra quie nes la ejer cían, co mo vio len cia si no co mo de pu ra ción, co mo de -
vo lu ción del sen ti do de or den, co mo asep sia so cial. El sa cri fi cio del chi vo ex pia to -
rio, gra cias a esa vio len cia pu ri fi ca do ra, per mi te a la so cie dad reen con trar se a sí 
mis ma y reor de nar se an te el caos del mun do (Gi rard, 1986). 

En la tran si ción he ge mó ni ca que se pro du ce du ran te el gi ro de Le nin Mo -
re no, ha bía que “sa cri fi car” a los co rreís tas pa ra de vol ver la paz y la es ta bi li dad a 
la so cie dad. El sa cri fi cio jus ti fi ca y le gi ti ma su per se cu ción ju rí di ca (law fa re), 
por que es ta ría en jue go, du ran te es te pro ce so, la res tau ra ción so cial.  

Es tos ele men tos tan to an tro po ló gi cos co mo fi lo só fi cos de Re né Gi rard pue -
den ayu dar nos a com pren der la for ma por la cual se pro ce sa ron los con te ni dos 
ideo ló gi cos que lue go fue ron uti li za dos pa ra con vo car a la so cie dad en la tran si -
ción he ge mó ni ca y con ver tir a la Re vo lu ción Ciu da da na en la víc ti ma pro pi cia -
to ria de la tran si ción he ge mó ni ca.  

 
El tra ba jo he ge mó ni co en la tran si ción 

 
Las eli tes que acom pa ña ron a Le nin Mo re no en su gi ro po lí ti co, pri me ro 

crea ron un sen ti do so bre una cri sis eco nó mi ca que nun ca exis tió pa ra crear las 
con di cio nes de po si bi li dad y de le gi ti mi dad so bre las cua les si tuar la es tra te gia 
de de pu ra ción so cial. Los me dios de co mu ni ca ción y los in fluen cers mag ni fi ca -
ron, ter gi ver sa ron y ma ni pu la ron las ci fras del dé fi cit fis cal y de la deu da pú bli -
ca, al tiem po que pre sen ta ron un es ce na rio de co rrup ción, des pil fa rro y 
des com po si ción so cial co mo nun ca an tes en la his to ria re cien te. 

De es ta for ma, pa ra sa lir de la cri sis eco nó mi ca y mo ral, la úni ca for ma era 
ex pul sar del cuer po en fer mo del Es ta do y la so cie dad, el mal que las aque ja ba y 
que se con den sa ba en el tér mi no de “co rreís mo”. Se creó un sig ni fi can te va cío 
con la no ción de “co rreís tas” y se em pe zó a des man te lar al Es ta do a par tir de es -
te sig ni fi can te va cío y a per se guir, es tig ma ti zar a to dos aque llos que cri ti ca ban 
es tas de ri vas to ta li ta rias y vio len tas. 

De es ta ma ne ra, quien se opo nía al des man te la mien to del Es ta do y de fen -
día po lí ti cas pú bli cas e in ver sión pú bli ca, se con ver tía en alia do in vo lun ta rio de 
los co rreís tas y, en con se cuen cia, te nía que ser con si de ra do, tra ta do y des ca li fi -
ca do co mo un per so na je co rrup to que te nía que ser de pu ra do (sim bó li ca men te 
pe ro tam bién ju rí di ca men te) del cuer po so cial. 
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Esa fal sa po la ri za ción en tre co rreís tas y an ti co rreís tas te nía el ob je ti vo de 
en ce rrar a la Re vo lu ción Ciu da da na den tro de sí mis ma y uti li zó el ex pe dien te 
del nar ci sis mo de la Re vo lu ción Ciu da da na, pa ra re du cir la es tra té gi ca men te. 

Si la Re vo lu ción Ciu da da na, en vir tud de su nar ci sis mo creía que era el cen -
tro del de ba te po lí ti co y que en to das las en cues tas su prin ci pal lí der siem pre es -
ta ba pri me ro, en ton ces, se gún ellos por su pues to, po dían ga nar las si guien tes 
elec cio nes y, por tan to, sos la ya rían a si ne die cual quier ten ta ti va de con ver tir se 
en un po lo con tra-he ge mó ni co. Y ahí ra di ca una de las prin ci pa les de bi li da des 
de la Re vo lu ción Ciu da da na en es te pro ce so de tran si ción he ge mó ni ca. 

La fal sa dis yun ti va “co rreís tas-an ti co rreís tas” fue el nú cleo du ro de la tran -
si ción he ge mó ni ca. Fue la cons truc ción ideo ló gi ca de un sig ni fi can te va cío que 
fue al ta men te fun cio nal en es ta co yun tu ra. Mu chos sec to res de la po bla ción cre -
ye ron y ca ye ron en esa fal sa di co to mía. 

En po cas se ma nas, el tra ba jo he ge mó ni co he cho des de el po der fue im po nen -
te e im pla ca ble. Bas ta ron po cas se ma nas, de he cho, pa ra crear la per cep ción que el 
ci clo po lí ti co de la re vo lu ción ciu da da na de 2007-2017, ha bía so breen deu da do al 
país, y se ha bían sus traí do del fis co más de 70 mil mi llo nes de dó la res en co rrup -
ción; que to da la obra pú bli ca que se ha bía cons trui do tam bién es ta ba pla ga da de 
co rrup ción, que era una obra pú bli ca mal he cha, lle na de de fec tos y que so lo ha bía 
ser vi do pa ra en cu brir la co rrup ción; tam bién se po si cio nó la idea de que to dos los 
nom bra mien tos en el sec tor pú bli co, y no im por ta ba si eran mé di cos, es pe cia lis tas, 
en fer me ras, maes tros, aca dé mi cos, en fin, eran fa vo res po lí ti cos pa ra per so nas que 
lo úni co que ha cían, cuan do en tra ban al sec tor pú bli co, era pa ra sa quear lo y que, 
jus to por ello, el país es ta ba ad por tas del de fault de la deu da pú bli ca y de una cri sis 
de in cal cu la bles con se cuen cias y, to do ello, por cul pa de la co rrup ción de la re vo lu -
ción ciu da da na. Una re vo lu ción cu yo lí der, ade más, era me ga lo ma nía co (lo cual era 
lo úni co cier to), au to ri ta rio y an ti de mo crá ti co. 

No de ja de ser pa ra dó ji co que quie nes acu sa ban de co rrup ción a la Re vo lu -
ción Ciu da da na, ha ya si do la mis ma cla se po lí ti ca y los mis mos em pre sa rios que 
hun die ron al país en la cri sis ban ca ria y mo ne ta ria de 1998-1999. Quie nes pon -
ti fi ca ban so bre la lu cha con tra la co rrup ción, fue ron acu sa dos y sen ten cia dos en 
su tiem po, jus ta men te, por co rrup ción. Pe ro una de las vir tu des de la he ge mo -
nía es pre ci sa men te crear ese ve lo so bre el sen ti do co mún y con ven cer a la so -
cie dad que lo im po si ble es plau si ble y real.  
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Fue des de ahí que la so cie dad fue per sua di da de po ner se del la do de quie -
nes que rían una “tran si ción de mo crá ti ca” con “dis ci pli na fis cal”, pa ra “po ner la 
ca sa en or den”, y evi tar el des pil fa rro, la co rrup ción y la me ga lo ma nía del po der. 
Las nue vas ca pa ci da des he ge mó ni cas tra ba ja ron en la pro duc ción de un con sen -
so ac ti vo que di vi dió a la so cie dad en dos par tes, aque llos que que rían trans pa -
ren cia, de mo cra cia, ins ti tu cio nes y es ta bi li dad eco nó mi ca, es de cir, las eli tes 
eco nó mi cas y po lí ti cas que es ta ban de trás del gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no, y 
los co rreís tas, unos se res que la pro pa gan da y la he ge mo nía des cri bían y ads cri -
bían to dos los ma les so cia les.  

Aho ra bien, ¿Qué po si bi li da des rea les tie ne esa for ma de cons truc ción he -
ge mó ni ca? Si en es ta nue va co yun tu ra se se pa ra la do mi na ción po lí ti ca de las ca -
pa ci da des he ge mó ni cas y se trans fie re la ca pa ci dad he ge mó ni ca al mer ca do, 
mien tras que se con so li da un mo de lo de do mi na ción ba jo las coor de na das de la 
aus te ri dad, ¿es via ble ese pro ce so po lí ti co al lar go pla zo? ¿No es tán obli ga das 
aca so las eli tes de crear ellas tam bién su pro pia he ge mo nía in ter na? Y ¿has ta qué 
pun to la po la ri za ción en tre co rreís tas y an ti co rreís tas es fun cio nal a es ta tran si -
ción he ge mó ni ca? ¿Has ta qué pun to pue de so por tar la so cie dad la ano mia? ¿Qué 
li mi tes y po si bi li da des a es ta for ma de dis pu ta he ge mó ni ca? Se pro po nen al gu -
nas hi pó te sis pa ra res pon der a to das es tas pre gun tas. 

 
Una pri me ra hi pó te sis: los lí mi tes y las po si bi li da des de la fór mu la co rreís -
mo/an ti co rreís mo 

 
Du ran te el pe rio do 2007-2017 se pro du jo la con ver gen cia es tra té gi ca en -

tre la do mi na ción po lí ti ca y la ca pa ci dad he ge mó ni ca en el mo vi mien to de la 
Re vo lu ción Ciu da da na. Es de cir, la do mi na ción po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu -
da da na siem pre se sus ten tó en su ca pa ci dad he ge mó ni ca. En tre am bas me dia 
la fa bri ca ción del con sen so y la ad mi nis tra ción del di sen so. Pa ra fa bri car el 
con sen so la Re vo lu ción Ciu da da na creó un con glo me ra do de me dios de co -
mu ni ca ción pú bli cas has ta ese en ton ces iné di to y, pa ra ad mi nis trar el di sen so, 
la Re vo lu ción Ciu da da na no tu vo nin gún pro ble ma en apli car la po lí ti ca del 
ga rro te y la za na ho ria. 

Aho ra bien, la ca te go ría teó ri ca de “do mi na ción po lí ti ca” par te de la con si -
de ra ción que el Es ta do ca pi ta lis ta y mo der no no po see en sí mis ma for ma al gu -
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na si no que tie ne una for ma más bien pro tei ca: aque lla da da por la acu mu la ción 
y re pro duc ción de ca pi tal.  

Así, la do mi na ción po lí ti ca es di rec ta y, ade más, fun cio nal a la acu mu la ción 
de ca pi tal. De es ta for ma, los pro ble mas de la he ge mo nía son ex ter nos a la do -
mi na ción po lí ti ca. Al ser ex ter nos, es tán re la cio na dos con el ca pi ta lis mo co mo 
sis te ma mun do. De es ta ma ne ra, las eli tes in ter nas do mi nan pe ro no ne ce si tan 
ser he ge mó ni cas, sim ple men te se con vier ten en una es pe cie de in ter faz de esa 
he ge mo nía del ca pi tal que es glo bal. Su he ge mo nía es in ter na en la me di da en la 
cual ar ti cu lan las ne ce si da des he ge mó ni cas del ca pi ta lis mo mun dial, va le de cir, 
el im pe ria lis mo. Co mo lo ad vier te Agus tín Cue va: 

 
… el pro ble ma de la “he ge mo nía” o no “he ge mo nía” de la bur gue sía en de ter mi -

na do es pa cio apa re ce co mo una cues tión ex clu si va men te in ter na, es de cir na cio nal, 
des vin cu la da de la otra he ge mo nía, sin co mi llas, que se ar ti cu la con una en ver ga du ra 
in ter na cio nal y cons ti tu ye el ver da de ro so por te de la pri me ra. Hay, des de lue go, una 
fla gran te con tra dic ción en tre es te su pues to y la prác ti ca po líti ca de las po ten cias ca pi -
ta lis tas, que en nin gún mo men to ol vi dan que el sis te ma tie ne que ser pre ser va do co -
mo una to ta li dad ar ti cu la da. (Cue va, 1984, p. 36). 

 
En ton ces, pa ra las bur gue sías que re tor nan al con trol del Es ta do gra cias al 

gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no, aho ra se tra ta de vol ver a la nor ma li dad, es de cir, 
con ver tir a su ca pa ci dad he ge mó ni ca in ter na una es pe cie de in ter faz de la he ge -
mo nía glo bal del ca pi tal, al mis mo tiem po que ejer cer el po der co mo do mi na -
ción. De ahí su ape la ción al ca pi tal glo bal y la trans fe ren cia de las de ci sio nes 
eco nó mi cas im por tan tes al FMI, al Ban co Mun dial y a los acuer dos in ter na cio -
na les de in ver sión, v. gr. la OMC. 

En efec to, el re cur so al FMI no par te de nin gu na ne ce si dad fis cal si no del he -
cho de trans fe rir ha cia el ám bi to de la eco no mía glo bal y sus ins ti tu cio nes fi nan cie -
ras mul ti la te ra les, sus ban cos pri va dos, su ban ca a la som bra, las gran des 
cor po ra cio nes y los cen tros in ter na cio na les de ar bi tra je pa ra las in ver sio nes ex tran -
je ras, la ca pa ci dad he ge mó ni ca. El Es ta do y sus po lí ti cas pú bli cas se con vier ten en 
una in ter faz de es te or den glo bal. La he ge mo nía de la po lí ti ca se cons tru ye des de la 
le gi ti mi dad del ca pi ta lis mo co mo úni co or den po si ble pa ra la hu ma ni dad. 

Por eso, en es tos mo men tos de tran si ción he ge mó ni ca, no se crean, des de 
las eli tes que acom pa ñan al gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no, uni ver sos dis cur si -
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vos que no sean aque llos de la cons truc ción de la víc ti ma pro pi cia to ria y la fal sa po -
la ri dad en tre co rreís tas y no co rreís tas. Se des man te la al Es ta do pa ra trans fe rir al 
mer ca do las ca pa ci da des de re gu la ción de la so cie dad. Pe ro esa ca pa ci dad de re gu -
la ción so lo pue de ha cer se, ca be re sal tar, des de una po si ción he ge mó ni ca.  

Si se pri va ti za lo pú bli co, en ton ces la so cie dad tie ne que acep tar esa pri va ti -
za ción co mo un pro ce so ne ce sa rio pa ra co rre gir las su pues tas ine fi cien cias del 
sec tor pú bli co, y res pal dar de for ma ac ti va, cons cien te y to tal esas pri va ti za cio -
nes. Ahí ra di ca un pro ce so he ge mó ni co que con ven ce a la so cie dad que la úni ca 
re gu la ción so cial po si ble es aque lla que rea li za el mer ca do y que el Es ta do no 
pue de in ter fe rir en los de li ca dos equi li brios eco nó mi cos del mer ca do. Se tra ta, 
en de fi ni ti va, de res tau rar el mis mo mun do del ajus te y la aus te ri dad que ca rac -
te ri zó a la po lí ti ca y la eco no mía du ran te las dé ca das de los años ochen ta y no -
ven ta del si glo pa sa do. 

El pro ble ma es que la in ten ción de la bur gue sía de vol ver al pa sa do se to pa con 
un prin ci pio de rea li dad irre duc ti ble: una cla se me dia for ma da y es truc tu ra da en el 
ci clo po lí ti co 2007-2017 que re sien te cual quier me di da que va ya en con tra de su 
ca pa ci dad de con su mo, mo vi mien tos so cia les que pu die ron so bre vi vir a la re vo lu -
ción ciu da da na, re des so cia les y, en ge ne ral, una so cie dad so bre-po li ti za da gra cias, 
jus ta men te, a ese ci clo po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na en don de ca pa ci dad 
he ge mó ni ca y do mi na ción po lí ti ca eran par te de una mis ma di ná mi ca. 

Es por eso que las eli tes em pre sa ria les y ban ca rias que acom pa ñan a Le nin 
Mo re no en es te gi ro po lí ti co no pue den, aun que qui sie ran, de jar de la do sus ta -
reas he ge mó ni cas o de le gar las. De he cho, no tie nen la ca pa ci dad de pro du cir 
esos uni ver sos sim bó li cos que, en su mo men to, los pro du jo la Re vo lu ción Ciu -
da da na, ni tam po co les in te re sa ha cer lo. 

Por ello la tran si ción he ge mó ni ca, en es ta co yun tu ra, se de sen vuel ve en dos ni -
ve les: de una par te ins cri bir y re gis trar a for tio ri to do el con flic to po lí ti co den tro de 
las coor de na das del co rreís mo-an ti co rreís mo; y, de otra, per se guir a los lí de res de 
la Re vo lu ción Ciu da da na a tra vés del law fa re pa ra obli gar los a una po si ción de fen -
si va sin que pue dan te ner opor tu ni dad de rear ti cu lar se y acu mu lar fuer zas.  

De la mis ma ma ne ra que la Re vo lu ción Ciu da da na cap tu ró el po der ju di -
cial pa ra po der cons truir sus po si bi li da des he ge mó ni cas, en es te pro ce so de tran -
si ción he ge mó ni ca, una de las prio ri da des de las eli tes fue la cap tu ra y con trol de 
la ad mi nis tra ción de jus ti cia. No pue de exis tir nin gún law fa re sin con trol pre vio 
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de la jus ti cia. Al ca re cer de pro duc ción ideo ló gi ca, al me nos de la mag ni tud que 
en su mo men to des ple gó la Re vo lu ción Ciu da da na, las eli tes op tan por el ca mi -
no fá cil de la per se cu ción ju di cial y el es car nio me diá ti co. 

Cuan do es tá de por me dio un pro ce so he ge mó ni co to dos los cri te rios de 
ve ra ci dad y le ga li dad son irre le van tes. La ver dad, en con tex tos de dis pu ta por el 
sen ti do del mun do des de las dis pu tas he ge mó ni cas, se con vier te, co mo de cía 
Guy De bord, en un mo men to de lo fal so (“En un mun do to tal men te rei fi ca do 
la ver dad es un mo men to de lo fal so” (De bord 2006, 768, tra duc ción pro pia)).  

No se lo gra do mi nar a la po bla ción y ha cer la vo tar con tra sí mis ma con la 
ver dad o la jus ti cia. Lo que es tá en jue go en la he ge mo nía es ase gu rar la do mi na -
ción po lí ti ca co mo do mi na ción de cla se. Cuan do Le nin Mo re no hi zo su gi ro po -
lí ti co, se ins ti ló la más agre si va es tra te gia de dis pu ta he ge mó ni ca, que trans for mó 
en po co tiem po las ca pa ci da des he ge mó ni cas de la or ga ni za ción po lí ti ca más im -
por tan te has ta ese en ton ces, la Re vo lu ción Ciu da da na, pa ra con ver tir la en la an -
tí te sis de los va lo res éti cos y mo ra les de la so cie dad. 

Pe ro eso, co mo lo ha bía mos vis to, sig ni fi ca ba pro du cir una rup tu ra en tre 
do mi na ción po lí ti ca y ca pa ci dad he ge mó ni ca. El Es ta do re su mía esos dos pro -
ce sos. Des de el Es ta do se crea ba e im po nía la ca pa ci dad he ge mó ni ca, de ahí el 
fuer te apa ra to me diá ti co pú bli co que creó en su mo men to la Re vo lu ción Ciu da -
da na, pe ro des de el Es ta do tam bién se ejer cía la do mi na ción po lí ti ca. No obs -
tan te, el gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no su po ne tam bién una dis tan cia con 
res pec to al Es ta do. En el gi ro po lí ti co y la tran si ción he ge mó ni ca el Es ta do no 
pue de cum plir esas dos ta reas al mis mo tiem po: te ner ca pa ci dad he ge mó ni ca y 
ejer cer la do mi na ción po lí ti ca. 

Es por ello que las eli tes trans fie ren di rec ta men te las ca pa ci da des he ge mó ni -
cas al mer ca do, a la do la ri za ción, a la po lí ti ca fis cal, al FMI, al Ban co Mun dial, al 
BID, a los acuer dos de li bre co mer cio, a los gru pos eco nó mi cos y ban ca rios, mien -
tras que asu men pa ra sí las ta reas más pro sai cas de la do mi na ción po lí ti ca por la vía 
di rec ta de la go ber na bi li dad, el ajus te, la aus te ri dad y las re for mas es truc tu ra les. 

En es te pro ce so, los me dios de co mu ni ca ción que per te ne cen a la bur gue -
sía, así co mo a sus alia dos, re to man la fa bri ca ción del con sen so. Son ellos los 
prin ci pa les ac to res so bre los cua les des can sa aho ra la pro duc ción de con te ni dos 
que ase gu ren la tran si ción he ge mó ni ca. Asu men es ta vez, con to da la fuer za que 
tie nen, un rol po lí ti co de pri mer ni vel. Los me dios de co mu ni ca ción son ac to res 
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po lí ti cos. La li ber tad de ex pre sión, en es te con tex to de dis pu tas he ge mó ni cas, es 
un re cur so de po der. Es el me ca nis mo pa ra si len ciar al pue blo y pro vo car un rui -
do in ce san te des de la voz del po der. 

Es to lle va a que to da dis pu ta po lí ti ca sea ins cri ta de gra do o por fuer za den -
tro de las coor de na das de la tran si ción he ge mó ni ca: la po la ri za ción en tre co rreís -
tas y an ti co rreís tas; que se pre sen ta tam bién co mo una dis pu ta en tre: de mo cra cia 
o au to ri ta ris mo; en tre trans pa ren cia o co rrup ción; en tre dis ci pli na y res pon sa -
bi li dad fis cal o des pil fa rro y mal ver sa ción; en tre res pe to a las ins ti tu cio nes o ma -
ni pu la ción de las ins ti tu cio nes; en tre paz y es ta bi li dad so cial o con flic to y 
po la ri za ción per ma nen te. 

Sin em bar go, de for ma pa ra dó ji ca, la tran si ción he ge mó ni ca uti li za el mis -
mo me ca nis mo de ami go/e ne mi go que ha bía si do crea da por la Re vo lu ción Ciu -
da da na pa ra si tuar las po si bi li da des tan to de su he ge mo nía cuan to de su 
do mi na ción po lí ti ca. Es de cir, po ne a la po la ri za ción po lí ti ca co mo con di ción 
de exis ten cia de to do el con flic to po lí ti co. 

Es to le per mi te ins cri bir al con flic to po lí ti co den tro de es ta po la ri za ción y, 
fi nal men te, re sol ver lo. Sin es te pro ce di mien to he ge mó ni co ha bría si do im po si -
ble que Gui ller mo Las so ga ne la Pre si den cia de la Re pú bli ca en las elec cio nes 
del año 2021. Tam bién ha bría si do im po si ble neu tra li zar la ca pa ci dad par la men -
ta ria del blo que in dí ge na de Pa cha ku tik, de he cho en esa co yun tu ra la se gun da 
fuer za par la men ta ria más im por tan te, y evi tar cual quier ti po de acuer dos con la 
pri me ra fuer za po lí ti ca del le gis la ti vo que era, jus ta men te, el blo que par la men -
ta rio de la Re vo lu ción Ciu da da na. 

Si am bos blo ques par la men ta rios hu bie sen con ver gi do es tra té gi ca men te, la 
tran si ción he ge mó ni ca ha bría ge ne ra do otras con se cuen cias. En ton ces, pue de 
ad ver tir se la enor me im por tan cia que tie ne, en es te pro ce so de tran si ción he ge -
mó ni ca, la po la ri za ción en tre co rreís tas y an ti co rreís tas. 

Aho ra bien, es te pro ce so nos per mi te ela bo rar una pri me ra hi pó te sis so bre 
la tran si ción he ge mó ni ca pro vo ca da des de la de re cha po lí ti ca:  

En una so cie dad que ha vi vi do un ci clo po lí ti co de diez años (2007-2017), 
en el cual la he ge mo nía hi zo in vi si ble la do mi na ción po lí ti ca y se tra du jo en una 
se rie de con ti nuos éxi tos elec to ra les por que la cons truc ción he ge mó ni ca de ese 
en ton ces ape ló a la mo vi li za ción elec to ral per ma nen te, la rup tu ra de es te con ti -
nuum ne ce si ta al go más que un dis po si ti vo ideo ló gi co-ju rí di co co mo aquel del 
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co rreís mo/an ti co rreís mo, y el law fa re. Es te dis po si ti vo ideo ló gi co-ju rí di co es tá 
in ca pa ci ta do por sí mis ma pa ra pro ce sar otras for mas de dis pu tas he ge mó ni cas 
que na cen, se re gis tran y se cons ti tu yen por fue ra de esa fal sa di co to mía en tre 
co rreís tas y an ti co rreís tas. 

Al po ner al Es ta do en lí nea de con fron ta ción con si go mis mo sur gen con flic -
tos po lí ti cos que se ge ne ran jus ta men te des de es ta di ná mi ca. La so cie dad, de una 
ma ne ra u otra, re sien te y acu sa el gol pe que sig ni fi ca la de sar ti cu la ción del Es ta -
do y, an te eso, reac cio na. 

Cuan do las eli tes, en es ta tran si ción he ge mó ni ca, so lo dis po nen de un so lo 
re cur so pa ra su ca pa ci dad he ge mó ni ca, aquel de ins cri bir to do con flic to so cial y 
po lí ti co den tro de las coor de na das del co rreís mo/an ti co rreís mo, y pre ten den 
que to dos los con flic tos so cia les, va le de cir, to da la lu cha de cla ses, se ins cri ba, 
se ex pli que, se re fie ra y se pro ce se den tro de es tas coor de na das de co rreís mo y 
an ti co rreís mo, es tán con de na das a per der es pa cios po lí ti cos y a que su ca pa ci -
dad de he ge mo nía se aco te en pro por ción al con flic to so cial que sur gen des de la 
pro pia di ná mi ca de las dis pu tas he ge mó ni cas. Cuan do se tie ne un mar ti llo co -
mo úni ca he rra mien ta, to dos los pro ble mas asu men la for ma de cla vos. 

Es to pue de apre ciar se de ma ne ra ní ti da en la co yun tu ra de las mo vi li za cio -
nes so cia les e in dí ge nas de Oc tu bre de 2019 y de Ju nio de 2022 cuan do los go -
bier nos de Le nin Mo re no y Gui ller mo Las so, res pec ti va men te, si tua ron, 
ins cri bie ron y re gis tra ron esas mo vi li za cio nes in dí ge nas den tro de las coor de na -
das del co rreís mo y el an ti co rreís mo.  

Al ins cri bir las mo vi li za cio nes in dí ge nas den tro de esas coor de na das, am -
bos go bier nos se aco ta ron a sí mis mos to dos sus már ge nes de ma nio bra y, cuan -
do se die ron cuen ta que ese dis po si ti vo del co rreís mo/an ti co rreís mo no les 
ayu da ba a pro ce sar po lí ti ca men te a esas mo vi li za cio nes so cia les, fue ron de rro -
ta dos po lí ti ca men te por el mo vi mien to in dí ge na y se abrie ron fi su ras en su ca -
pa ci dad he ge mó ni ca. 

Pe ro tam bién es cier to que esa fór mu la ideo ló gi ca de co rreís mo/an ti co -
rreís mo fue muy útil pa ra que la de re cha pue da ga nar las elec cio nes en el año 
2021 y fue tam bién útil pa ra ama rrar y neu tra li zar po lí ti ca men te a la opo si ción 
par la men ta ria, en es pe cial al im por tan te blo que de asam bleís tas del mo vi mien -
to in dí ge na Pa cha ku tik, pe ro no sir vió de na da en las elec cio nes sec cio na les 
del año 2023.  
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Tam bién es cier to que ese dis po si ti vo ideo ló gi co del co rreís mo/an ti co rreís -
mo per mi tió pro ce sar por un an da ri vel di fe ren te la trans fe ren cia de ca pa ci da des 
he ge mó ni cas ha cia el FMI, el Ban co Mun dial, y los mer ca dos, pe ro con cier tos 
lí mi tes. Sal vo en el pe rio do 2018-2020, cuan do se pu die ron apro bar un con jun -
to de re for mas le ga les que con so li da ban esas trans fe ren cias he ge mó ni cas al FMI 
y al mer ca do, en el pe rio do 2021-2023, se de tu vie ron to das las po si bi li da des de 
ha cer lo por que la tran si ción he ge mó ni ca no su po có mo pro ce sar en be ne fi cio 
pro pio al sis te ma po lí ti co. 

Pe ro más allá de esas cir cuns tan cias, las mo vi li za cio nes in dí ge nas de mos -
tra ron que la dis pu ta he ge mó ni ca se tra ta de un pro ce so que tie ne sus lí mi tes. 
Tam bién lo de mos tra ron los con ti nuos im pas ses con el sis te ma po lí ti co que blo -
quea ron to do ti po de re for mas neo li be ra les que son im pres cin di bles pa ra es ta 
tran si ción he ge mó ni ca. 

 Por ello la hi pó te sis que la fó mu la co rreís mo/an ti co rreís mo co mo ope ra -
dor de la tran si ción he ge mó ni ca tie ne po cas po si bi li da des en el fu tu ro pa ra re -
sol ver y di ri mir los nue vos con flic tos po lí ti cos y so cia les de la lu cha de cla ses en 
el Ecua dor. Es una fór mu la que ago tó sus po si bi li da des y que fue re ba sa da por 
las for mas que asu mió el con flic to po lí ti co gra cias, so bre to do, a la emer gen cia 
de las or ga ni za cio nes so cia les y, fun da men tal men te, el mo vi mien to in dí ge na y 
tam bién por las elec cio nes del año 2023 que fue ron am plia men te ga na das por 
“los co rreís tas”. Co mo en el poe ma de Ka va fis, los co rreís tas eran los bár ba ros 
que ame na za ban la paz so cial. Pe ro los bár ba ros nun ca lle ga ron. En con se cuen -
cia, la fór mu la co rreís mo/an ti co rreís mo po ne la ca pa ci dad he ge mó ni ca de las 
eli tes en cuen ta re gre si va.  

 
Se gun da hi pó te sis: los lí mi tes de la de sar ti cu la ción del Es ta do y la pro duc -
ción de la ano mia so cial 

 
De la mis ma for ma que la cri sis eco nó mi ca y fis cal fue una crea ción ex ni hi lo, 

en rea li dad una au to-in duc ción pa ra po si bi li tar la trans fe ren cia de la he ge mo nía des -
de el Es ta do ha cia el mer ca do (que, en de fi ni ti va, es el pro ce so po lí ti co del neo li be -
ra lis mo tout court), de esa mis ma ma ne ra, la tran si ción he ge mó ni ca pro du jo, al 
mis mo tiem po, una co li sión del Es ta do con tra sí mis mo que ge ne ró un es ta do de 
ano mia so bre el cual se si tuó y se po si cio nó esa trans fe ren cia he ge mó ni ca.  
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Es te pro ce so de ano mia fue cons trui do de ma ne ra de li be ra da a par tir de la 
de sar ti cu la ción y des man te la mien to sis te má ti co del Es ta do. En efec to, las eli tes 
que cap tu ran el po der gra cias al gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no es tán cons cien -
tes de la re la ción sim bió ti ca que exis te en tre el Es ta do y la Re vo lu ción Ciu da da na 
y, en con so nan cia con ello, pro ce den a des mon tar al Es ta do pa ra, a tra vés de ello, 
con fir mar su pro pio mo de lo de do mi na ción po lí ti ca.  

Es tas eli tes sa ben que el Es ta do fue la con di ción de po si bi li dad y exis ten cia 
de la Re vo lu ción Ciu da da na, por que el Es ta do fue el lo cus de con ver gen cia de 
las ca pa ci da des he ge mó ni cas y de la do mi na ción po lí ti ca. Cuan do las eli tes cap -
tu ran el po der es tán ple na men te cons cien tes que su ca pa ci dad de do mi na ción 
po lí ti ca pa sa por la rees truc tu ra ción del Es ta do. 

Así, des de el Es ta do trans fie ren la ca pa ci dad he ge mó ni ca al FMI, y tam bién 
al mer ca do, al mis mo tiem po que con ser van pa ra sí mis mas la sus tan cia de vio -
len cia le gí ti ma del Es ta do co mo fun da men to de su do mi na ción po lí ti ca. Des de 
el año 2018 que se pro du ce el gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no, has ta el go bier no 
de Gui ller mo Las so, la de sin ver sión pú bli ca es ace le ra da y al can za ni ve les iné di -
tos, así co mo la eli mi na ción de pro gra mas so cia les y la re duc ción de la nó mi na 
pú bli ca, al mis mo tiem po que la vio len cia del Es ta do al can za co tas iné di tas.  

La re duc ción del Es ta do por la vía de la su pre sión de pro gra mas de aten ción 
e in clu sión so cial, así co mo la eli mi na ción de em pre sas pú bli cas, co mo las em -
pre sas de co rreos, las em pre sas de trans por te pú bli co aé reo, en tre otras, y la con -
ti nua re duc ción de pre su pues to y trans fe ren cias fis ca les a en ti da des pú bli cas, 
que se acom pa ñó con in ten si vas po lí ti cas de des pi dos de per so nal del sec tor pú -
bli co, so bre to do en áreas cla ves co mo sa lud, edu ca ción, in clu sión so cial, ad mi -
nis tra ción de jus ti cia, en tre otras, mar ca ron la tó ni ca de es te pro ce so de tran si ción 
he ge mó ni ca. 

Los ma si vos des pi dos de fun cio na rios y em plea dos pú bli cos no se pro du je -
ron por ra zo nes fis ca les, co mo el apa ra to me diá ti co lo po si cio nó en esa oca sión, 
si no co mo par te de es tas tran si cio nes he ge mó ni cas. Al mis mo tiem po que se pro -
du je ron esos re cor tes fis ca les y se lle vó al país de un su pues to Es ta do obe so a un 
efec ti vo Es ta do ané mi co, se sus cri bie ron una se rie de acuer dos de po lí ti ca eco -
nó mi ca con el FMI. En mar zo de 2019, en ma yo de 2020, en sep tiem bre-oc tu -
bre de 2021, a fi nes de 2022, se sus cri bie ron con el FMI va rios pro gra mas de 
con so li da ción fis cal que te nían co mo ob je ti vo la re duc ción del ta ma ño del Es ta -
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do y la trans fe ren cia ha cia el sec tor pri va do de ca pa ci da des de po lí ti ca pú bli ca 
que an tes le ha bían per te ne ci do al Es ta do (IMF, 2019) (IMF First Re view, dic-
2020) (IMF, 2020) (In ter na tio nal Mo ne tary Fund IMF, 2020). 

En po co tiem po, la so cie dad acu sa re ci bo de es ta dis pu ta he ge mó ni ca y de 
es ta for ma de cons truir la tran si ción he ge mó ni ca por la vía de una de sar ti cu la -
ción de la vi da so cial. Al des man te lar al Es ta do se de ja sin po si bi li dad al gu na a 
las po lí ti cas pú bli cas co mo ejes que ar ti cu la ban la co he sión so cial y el or de na -
mien to pú bli co y so cial. Esas po lí ti cas pú bli cas, du ran te el pe rio do 2007-2017, 
eran el an da mia je que sos te nía a la so cie dad. De trás de esas po lí ti cas pú bli cas 
exis tía un or de na mien to cons ti tu cio nal y ju rí di co que ex pre sa ba una ar qui tec -
tu ra ins ti tu cio nal so bre la cual des can sa ba su ejer ci cio y sus po si bi li da des. 

Sin em bar go, al re du cir o, sim ple men te, eli mi nar el fi nan cia mien to fis cal a 
esas po lí ti cas pú bli cas, to do el an da mia je que las sos te nía se vi no aba jo. Se con -
vir tie ron en po lí ti cas pú bli cas sin sus ten to al gu no pa ra re gu lar la so cie dad y ge -
ne rar un or den so cial. La con sig na de re du cir al mí ni mo el gas to pú bli co y 
eli mi nar la in ver sión pú bli ca, con du jo a una de sar ti cu la ción so cial anun cia da. 

Pa ra las eli tes neo li be ra les el he cho de que el des man te la mien to del Es ta do 
con duz ca a un de sar ti cu la ción so cial les te nía sin cui da do. Aque llo que era su 
prio ri dad era rear mar sus po si bi li da des de do mi na ción po lí ti ca den tro de la dis -
pu ta he ge mó ni ca. Si al guien cri ti ca ba esa po lí ti ca de re duc ción del Es ta do y las 
po lí ti cas de aus te ri dad fis cal, en ton ces se lo ins cri bía a for tio ri den tro de la ecua -
ción del co rreís mo/an ti co rreís mo y, con ello, sus po si bi li da des crí ti cas an te la 
so cie dad se re du cían al mí ni mo. Si a pe sar de ello se in sis tía en la crí ti ca, en ton -
ces en tra ba en fun cio na mien to el law fa re y la vio len cia del Es ta do. 

Es te pro ce di mien to lle gó a su epí to me du ran te la cri sis sa ni ta ria de la pan -
de mia del Co vid-19, en el pe rio do 2020-2022. A pe sar de la gra ve si tua ción de 
sa lud pú bli ca pro vo ca da por la pan de mia que exi gía res pues tas in me dia tas en 
ma te ria de sa lud pú bli ca pa ra de fen der a la so cie dad an te es te pe li gro vi ral, la 
tran si ción he ge mó ni ca hi zo ta bu la ra sa de es ta si tua ción dra má ti ca y con ti nuó 
con los re cor tes fis ca les y la aus te ri dad in clu so en áreas tan sen si bles co mo la sa -
lud pú bli ca. 

En ple na pan de mia se re du jo el pre su pues to de la sa lud pú bli ca, se con ti -
nua ron con los des pi dos del per so nal mé di co y se de jó que sean los me ca nis mos 
de mer ca do los que de fi nan, es ta blez can y ar ti cu len los pro to co los de sa lud pú -
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bli ca, co mo los exá me nes de la bo ra to rio, las po lí ti cas de pre ven ción, de con ten -
ción, de mi ti ga ción de la pan de mia. No so lo eso, si no que se uti li zó el gas to pú -
bli co en sa lud co mo mo ne da de cam bio pa ra lo grar fa vo res po lí ti cos en la 
Asam blea Na cio nal pa ra apro bar aque llas le yes que eran fun da men ta les pa ra ase -
gu rar la tran si ción he ge mó ni ca. 

Es te pro ce so lle vó a una si tua ción de ano mia so cial, es de cir, la pér di da de 
sen ti do so cial por la ca ren cia de mar cos ins ti tu cio na les que ar ti cu len y otor guen 
co he sión so cial. La ano mia es el gra do ce ro de con trac tua li dad so cial. Es la de -
sa pa ri ción de las nor mas bá si cas que sos tie nen la vi da so cial. La ar qui tec tu ra ins -
ti tu cio nal que se ha bía crea do du ran te el pe rio do 2007-2017 y que co rres pon día 
a la re vo lu ción ciu da da na, im plo sio nó.  

La ano mia con du jo al co lap so de la ins ti tu cio na li dad pú bli ca. En po cos años, 
la ins ti tu cio na li dad que sos te nía va rios acuer dos so cia les, se des mo ro nó. La si -
tua ción de ano mia, es de cir, la fal ta de un no mos so cial o, si se quie re, de re gu la -
ción so cial, creó un va cío so bre el cual em pe zó a ope rar la vio len cia.  

Si el Es ta do man tie ne el mo no po lio de la vio len cia le gí ti ma, en una si tua ción 
de ano mia el Es ta do pier de esa ca pa ci dad de vio len cia le gí ti ma que ase gu ra el or -
den so cial por que exis ten otros ac to res que le dis pu tan al Es ta do ese mo no po lio so -
bre la vio len cia le gí ti ma. Es el me jor es ce na rio pa ra el sur gi mien to de ac to res 
ar ma dos que le dis pu tan al Es ta do el con trol so bre la po bla ción y el te rri to rio.  

Eso fue jus ta men te lo que pa só en es te con tex to de tran si ción he ge mó ni ca. Fue 
tan agre si va, tan in ten sa, tan ra di cal la aus te ri dad y la re duc ción del ta ma ño del Es -
ta do que en el con tex to de la pan de mia del Co vid-19 pro du jo una he ca tom be sa ni -
ta ria que fue no ti cia mun dial, y en la post-pan de mia pro du jo la eclo sión de la 
vio len cia del cri men or ga ni za do y de la de lin cuen cia co mún, en la cual las pro pias 
ins ti tu cio nes en car ga das de la pro tec ción y la se gu ri dad ciu da da na, co mo la po li cía 
na cio nal y las fuer zas ar ma das, se con ver tían en cóm pli ces, ac to res y par tes in te gran -
tes del cri men or ga ni za do y la de lin cuen cia. Fue pre ci sa men te por ello que es ta si -
tua ción de ano mia con du jo a pen sar que se ha bía lle ga do a un Es ta do fa lli do. 

La tran si ción he ge mó ni ca pro du jo es ta ano mia co mo par te fun da men tal de 
es te pro ce so de dis pu tas he ge mó ni cas. La ano mia que crea ron las eli tes fue una 
con se cuen cia ine lu di ble de es te pro ce so. Pa ra las eli tes esa si tua ción de ano mia 
era un pro ce so ne ce sa rio pa ra trans fe rir las ca pa ci da des he ge mó ni cas a los me -
ca nis mos de mer ca do, de tal ma ne ra que sean ellos quie nes re gu len la so cie dad. 
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Es de cir, que las re la cio nes de cla se no sean en tor pe ci das por la go ber na bi li dad 
en el sis te ma po lí ti co. 

Qui zá val ga un ejem plo al res pec to. La si tua ción de vio len cia del cri men or -
ga ni za do y de la de lin cuen cia co mún, lle gó a co tas que pu sie ron al país en las 
pri me ras pla nas de la pren sa mun dial por las su ce si vas ma sa cres car ce la rias que 
se pro du je ron en es te pe rio do. To das y ca da una de esas ma sa cres pu die ron ha -
ber se evi ta do con po lí ti cas pú bli cas, co mo ha bía su ce di do en efec to en el ci clo 
po lí ti co an te rior. Pe ro la re duc ción del Es ta do por la aus te ri dad fis cal al mis mo 
tiem po que la dis tan cia que se po nía con res pec to a las po lí ti cas pú bli cas, de tal 
ma ne ra que esas po lí ti cas pú bli cas de vi nie ron en irre le van tes, con du je ron a esas 
si tua cio nes lí mi tes en las ma sa cres car ce la rias que se pro du je ron en es te pe rio -
do. Co mo so lu ción a esas ma sa cres car ce la rias se pro pu so la pri va ti za ción del 
sis te ma de re ha bi li ta ción so cial. Así, el mer ca do apa re cía co mo so lu ción y al ter -
na ti va a la de sa pa ri ción del Es ta do. 

Pa ra la so cie dad era in con ce bi ble la fal ta de ac ción des de el Es ta do pa ra re -
sol ver es te ti po de cir cuns tan cias, so bre to do en con tex tos en los que exis tían los 
re cur sos eco nó mi cos y fis ca les su fi cien tes y ne ce sa rios pa ra re sol ver los. Pe ro no 
se tra ta ba de una cues tión de de sa ten ción o de ine fi cien cia, ni tam po co de fal ta 
de re cur sos, se tra ta ba, en rea li dad, de un pro ce so más vas to, más com ple jo y to -
tal men te in vi si ble a la so cie dad que so la men te su fría sus con se cuen cias, se tra -
ta ba, co mo lo he mos ana li za do aquí, de las dis pu tas he ge mó ni cas en tre las eli tes 
y la Re vo lu ción Ciu da da na. 

La si tua ción de ano mia, es de cir, de fal ta de re gu la ción so cial y de dis pu ta 
de la vio len cia le gí ti ma del Es ta do por par te de otros ac to res vio len tos, por su -
pues to que po día ser re ver ti da y con tro la do des de el Es ta do y des de las po lí ti cas 
pú bli cas. Y es eso lo que la so cie dad, en es ta co yun tu ra, no al can za ba a com pren -
der: có mo el Es ta do, con to dos sus re cur sos, con to das sus ca pa ci da des, con to -
da su fuer za y vio len cia le gí ti ma, ha ya aban do na do a la so cie dad y se ha ya 
con ver ti do en un Es ta do fa lli do, en un Es ta do au sen te. 

Si las eli tes crea ron un Es ta do au sen te y una si tua ción de ano mia, fue por -
que su prio ri dad, en esos mo men tos, era la tran si ción he ge mó ni ca y, por tan to, 
no te nían in ten ción al gu na de re sol ver los pro ble mas so cia les, por que su apues -
ta es ta ba en ra ti fi car las nue vas re la cio nes de po der que se ha bían con fi gu ra do 
gra cias al gi ro de Le nin Mo re no.  
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Esa tran si ción he ge mó ni ca te nía y tie ne que ver con el po der, con la ca pa ci -
dad y el mar gen de po der que esas eli tes pue den im po ner a la so cie dad. Mien -
tras eso no ha ya si do re suel to, en ton ces po drían con ti nuar, ex ten der se y 
ra di ca li zar se aún más la si tua ción de ano mia so cial. Y eso fue lo que efec ti va men -
te pa só en esa co yun tu ra. 

Eso nos lle va a de fi nir una se gun da hi pó te sis en es ta tran si ción he ge mó ni -
ca: la de sar ti cu la ción de to do el an da mia je ins ti tu cio nal que sos tie ne las po lí ti -
cas pú bli cas de re gu la ción so cial, por la vía de la aus te ri dad, el re cor te fis cal, la 
des re gu la ción, y que con du cen a un Es ta do au sen te o un Es ta do fa lli do, tie ne un 
lí mi te po lí ti co irre duc ti ble que es tá en la ca pa ci dad con tra-he ge mó ni ca que tie -
nen otros su je tos so cia les an te es ta si tua ción de ano mia. Mien tras más pro fun -
da y ra di cal es la si tua ción de ano mia so cial, más fuer za de con vo ca to ria tie nen 
los su je tos con tra-he ge mó ni cos y sus de man das son más le gí ti mas. 

Fue es ta si tua ción lí mi te la que con vo có y pro vo có el re tor no del “co rreís -
mo” en las elec cio nes sec cio na les del año 2023. Es una si tua ción que se ex pli ca 
por sí mis ma: en un con tex to de ano mia so cial en la cual hay un Es ta do au sen te, 
esa au sen cia de be lle nar se con una pre sen cia. Las dis pu tas he ge mó ni cas son con -
ni ven tes para que esa au sen cia sea lle na da des de el cri men or ga ni za do y la de -
lin cuen cia co mún por que eso les re sul ta al ta men te fun cio nal, ha bi da cuen ta que 
el mie do se tras la da de lo cus: del mie do a la vio len cia del Es ta do, al mie do a la 
vio len cia del cri men or ga ni za do y la de lin cuen cia co mún cu yo lo cus es más ubi -
cuo y que, ade más, es tá pre sen te to do el tiem po. Es un mie do en el cual na die se 
sien te se gu ro y to dos es tán obli ga dos a re ple gar se. 

Es mu cho más fá cil pro du cir una tran si ción he ge mó ni ca so bre una so cie dad 
ate mo ri za da por la de lin cuen cia y el cri men or ga ni za do, que so bre una so cie dad 
más li bre y más cons cien te de sus de sa fíos. Fue por ello que nun ca se hi zo na da pa -
ra re sol ver esa cri sis de se gu ri dad ciu da da na du ran te el pro ce so de tran si ción y dis -
pu tas he ge mó ni cas. Se ju ga ba con el mie do co mo un re cur so del mé to do.  

Sin em bar go, hay otro ti po de pre sen cias que pue den lle nar la au sen cia del 
Es ta do en es ta cons truc ción in ten cio nal de la ano mia so cial, esa pre sen cia que 
irrum pe co mo acon te ci mien to se pro du jo en las mo vi li za cio nes de Oc tu bre de 
2019 y de Ju nio de 2022 y tie ne su ex pre sión más con cre ta en el pro ce so de diá -
lo go a tra vés de me sas te má ti cas en tre el mo vi mien to in dí ge na y or ga ni za cio nes 
so cia les y el go bier no de Gui ller mo Las so en el se gun do se mes tre del año 2020.  
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Por su pues to que esa emer gen cia so cial tra tó de ser clau su ra da des de sus ini -
cios por par te del Es ta do, por que pro vo ca ban un rui do que no per mi tía la re so -
lu ción de las dis pu tas he ge mó ni cas. Es por ello que la so cie dad se sor pren día de 
la vio len cia y la ca pa ci dad de res pues ta del Es ta do an te las mo vi li za cio nes so cia -
les pe ro, en cam bio, su nu la pre sen cia pa ra re sol ver la gra ve si tua ción de se gu ri -
dad ciu da da na ame na za da por la de lin cuen cia y el cri men or ga ni za do. 

Es ta si tua ción de ano mia creó las con di cio nes de po si bi li dad pa ra el re tor -
no elec to ral de la Re vo lu ción Ciu da da na en el año 2023, pe ro tam bién creó las 
con di cio nes de po si bi li dad pa ra la emer gen cia de su je tos con tra-he ge mó ni cos y 
an ti-sis te ma en tre los que pue den ad ver tir se, al me nos, los si guien tes: el mo vi -
mien to in dí ge na, el mo vi mien to de mu je res, los mo vi mien tos eco lo gis tas, los 
mo vi mien tos de jó ve nes. To dos ellos con ver gie ron, ba jo el li de raz go po lí ti co del 
mo vi mien to in dí ge na, en las mo vi li za cio nes de Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022. 
Esas mo vi li za cio nes tu vie ron una fuer za con tra-he ge mó ni ca por que po nían un 
lí mi te al Es ta do fa lli do o Es ta do au sen te que se ha bía crea do en la co yun tu ra de 
la tran si ción he ge mó ni ca. Es cu rio so pe ro en tre los su je tos con tra-he ge mó ni cos 
no apa re ce ni la cla se obre ra ni tam po co la re vo lu ción ciu da da na. 

 
Ter ce ra hi pó te sis: el im po si ble re tor no al re dil neo li be ral 

 
Co mo ha bía mos in di ca do, la he ge mo nía crea un dis cur so so bre el mun do y la 

exis ten cia e ins crip ción de ca da uno de no so tros en ese mun do (el su je to pa ra el 
mun do y el mun do pa ra el su je to en la teo ría del plie gue). Al pro ce di mien to de tor -
sión e in clu sión so bre el mun do lo ha bía mos de no mi na do, efec ti va men te, plie gue 
he ge mó ni co. Aho ra bien, den tro de las coor de na das de ese mun do cons ta la se pa -
ra ción ra di cal en tre po lí ti ca y eco no mía. 

Así, la tran si ción he ge mó ni ca tie ne tam bién que dar cuen ta, jus ta men te, de 
esa apo ría que cons ta en el li be ra lis mo: la ce su ra ra di cal en tre po lí ti ca, eco no -
mía y de re cho. En el li be ra lis mo, la de mo cra cia nun ca al can za a la eco no mía. Los 
vo tan tes pue den vo tar por el po lí ti co de su pre fe ren cia pe ro na da pue den ha cer 
con res pec to a su pro pia si tua ción eco nó mi ca. Las le yes, en el li be ra lis mo, ade -
más, crean un blin da je ju rí di co pa ra que la po lí ti ca ja más al can ce a la eco no mía 
y que se ex pre sa en el con cep to de “se gu ri dad ju rí di ca”. 
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¿Pue de, no obs tan te, la no ción de he ge mo nía su pe rar es tas apo rías del li be -
ra lis mo? En el pre sen te aná li sis he mos vis to has ta el mo men to que en la co yun -
tu ra del pe rio do 2018-2022 las dis pu tas po lí ti cas se ex pre san y ma ni fies tan co mo 
dis pu tas he ge mó ni cas pe ro las con tra dic cio nes que sur gen des de la acu mu la ción 
de ca pi tal no aflo ran ni se ex pre san co mo dis pu ta he ge mó ni ca. Sin em bar go, es 
ne ce sa rio pa ra la so cie dad atra ve sar la fron te ra en tre po lí ti ca y eco no mía por que 
ne ce si ta re sol ver las ha bi da cuen ta de sus con se cuen cias.  

Quien atra vie sa, efec ti va men te, esa fron te ra de la po lí ti ca ha cia la eco no mía 
pa ra lle var la ha cia la dis pu ta he ge mó ni ca, cu rio sa men te, no es nin gu no de los 
ac to res do mi nan tes de las dis pu tas he ge mó ni cas, en la ocu rren cia las eli tes neo -
li be ra les y la Re vo lu ción Ciu da da na, si no un ter cer su je to que, has ta ese mo men -
to, es ta ba por fue ra de las dis pu tas he ge mó ni cas, ese su je to es, por su pues to, el 
mo vi mien to in dí ge na y sus alia dos de las or ga ni za cio nes so cia les. 

En ton ces, el aná li sis de las dis pu tas he ge mó ni cas nos lle va ha cia esa fron te -
ra en don de se en tre cru zan po lí ti ca y eco no mía. Es des de esa in ter sec ción en tre 
po lí ti ca y eco no mía que emer ge un nue vo su je to y al te ra to da la tran si ción he -
ge mó ni ca tal co mo la he mos vis to has ta el mo men to. Ese pun to de in ter sec ción 
co rres pon de a la lu cha de cla ses. 

Es por ello que Agus tín Cue va se mos tra ba tan es cép ti co con res pec to a la 
ca te go ría de he ge mo nía y sus usos teó ri cos. Mien tras exis ta la lu cha de cla ses, la 
he ge mo nía, en rea li dad, so lo pue de dar cuen ta de los in te re ses del ca pi tal. En ese 
sen ti do, Agus tín Cue va pre fe ría man te ner se fiel a la fór mu la ori gi nal de la he ge -
mo nía y que ha bía si do pro pues ta por Marx y En gels: las ideas do mi nan tes de 
una épo ca son las ideas de la cla se do mi nan te. La mis ma cla se que es el po der 
ma te rial de una so cie dad re pre sen ta tam bién su po der es pi ri tual (Marx & En -
gels, La ideo lo gía ale ma na, 1978). 

Aho ra bien, pa ra com pren der la for ma que asu me la lu cha de cla ses, co mo 
in ter sec ción en tre la acu mu la ción de ca pi tal y con flic to po lí ti co, qui zá sea con -
ve nien te de li near en lí neas grue sas esas for mas que asu me la acu mu la ción de ca -
pi tal en el ca pi ta lis mo tar dío. Es de cir, los pro ce sos de acu mu la ción de ca pi tal 
so bre los cua les se es truc tu ra la dis pu ta he ge mó ni ca, se ins cri ben den tro de los 
pro ce sos de la acu mu la ción de ca pi tal a es ca la glo bal. 

Es to es evi den te cuan do se cons ta ta que el even to que de sen ca de na la irrup -
ción del mo vi mien to in dí ge na y sus alia dos so cia les se pro du ce a par tir de una 
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se rie de con di cio na li da des eco nó mi cas es ta ble ci das des de el FMI, el Ban co Mun -
dial y la OMC, va le de cir, los mas ca ro nes de proa de la glo ba li za ción. Las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas pro du cen le van ta mien tos e in su rrec cio nes (o es ta lli dos) en 
con tra de las pres crip cio nes de es tas ins ti tu cio nes. 

Por lo tan to, hay una re la ción di rec ta en tre la dis pu ta he ge mó ni ca, la lu cha 
de cla ses y la acu mu la ción de ca pi tal con ce bi da a es ca la glo bal. ¿Có mo, en ton -
ces, in tuir esos pro ce sos más vas tos que asu me la acu mu la ción de ca pi tal a es ca -
la glo bal? Aun que la res pues ta a es ta cues tión re ba sa la in ten ción del pre sen te 
tex to que bus ca res pon der a las tran si cio nes he ge mó ni cas, no obs tan te se pue de 
ad ver tir la pre sen cia de un fe nó me no que ca rac te ri za a los pro ce sos de acu mu -
la ción de ca pi tal a es ca la glo bal y es la de si gual dad o, tam bién, ine qui dad. 

El de ba te ac tual y la lu cha so cial a es ca la mun dial aho ra tie ne co mo eje, pre -
ci sa men te, la equi dad. El ca pi ta lis mo tar dío crea de ma sia da ri que za pe ro ca da 
vez la dis tri bu ye de for ma ine qui ta ti va. Eso se ex pre sa con el dis cur so del 99-1: 
el 99% de la po bla ción mun dial so lo ac ce de al 1% de la ri que za glo bal; mien tras 
que el 1% de esa po bla ción, aca pa ra en sus ma nos el 99% de la ri que za. 

Pue de en ten der se aque llo que el mis mo Marx es cri bía, en la Con tri bu ción 
a la Crí ti ca de la Eco no mía Po lí ti ca: que una so cie dad so lo se plan tea aque llos 
pro ble mas que es tá en ca pa ci dad de re sol ver: 

 
Así co mo no se juz ga a un in di vi duo de acuer do a lo que és te cree ser, tam po co es 

po si ble juz gar una épo ca se me jan te de re vo lu ción a par tir de su pro pia con cien cia, si no 
que, por el con tra rio, se de be ex pli car es ta con cien cia a par tir de las con tra dic cio nes de la 
vi da ma te rial, a par tir del con flic to exis ten te en tre fuer zas pro duc ti vas y re la cio nes de pro -
duc ción. Una for ma ción so cial ja más pe re ce has ta tan to no se ha yan de sa rro lla do to das 
las fuer zas pro duc ti vas pa ra las cua les re sul ta am plia men te su fi cien te, y ja más ocu pa rán 
su lu gar re la cio nes de pro duc ción nue vas y su pe rio res an tes de que las con di cio nes de 
exis ten cias de las mis mas no ha yan si do in cu ba das en el se no de la pro pia an ti gua so cie -
dad. De ahí que la hu ma ni dad siem pre se plan tee só lo ta reas que pue de re sol ver.. (Marx, 
1980, p. 5) 

 
Aho ra bien, en el si glo XXI, una de las con tra dic cio nes más im por tan tes de 

la glo ba li za ción tie ne que ver con la de si gual dad en la dis tri bu ción y re dis tri bu -
ción del in gre so glo bal. La in tui ción de Marx que el ca pi ta lis mo im pli ca un in -
ten si vo de sa rro llo de sus ca pa ci da des tec no ló gi cas pa ra am pliar la pro duc ción, 
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es de cir, aque llo que Marx de no mi na ba las fuer zas pro duc ti vas, se re ve ló to tal -
men te cier ta. El ca pi ta lis mo del si glo XXI man tie ne ni ve les de pro duc ti vi dad y 
de crea ción de ri que za so cial que re ba sa in clu so a sus pro pias ne ce si da des co mo 
so cie dad. 

Es te es ce na rio da cuen ta que la re so lu ción de las con tra dic cio nes del ca pi -
ta lis mo, va le de cir, la lu cha de cla ses, tie ne que, aho ra, re sol ver los pro ble mas de 
la ine qui dad en la dis tri bu ción y re dis tri bu ción del in gre so. Pe ro la de si gual dad 
so cial no se re suel ve en la es fe ra de la eco no mía si no en aque lla de la po lí ti ca. 

Y en la po lí ti ca rei na la con tin gen cia. Pe ro la con tin gen cia se sos tie ne y es -
truc tu ra so bre un mar co de ter mi na do, ca so con tra rio la so cie dad se ría im po si -
ble. Si lo “con tin gen te so lo exis te en el in te rior de lo ne ce sa rio” (La clau & Mouf fe, 
2006, p. 154), en ton ces aque llo que es ne ce sa rio pa ra to da con tin gen cia es, en 
de fi ni ti va, la so cie dad en sí mis ma. Y la so cie dad es tá atra ve sa da y cons ti tui da 
por y des de la lu cha de cla ses.  

Cuan do An to nio Grams ci, en me dio de la vio len cia del fas cis mo y en la cár cel, 
re fle xio na ba so bre có mo do mi na la cla se do mi nan te y có mo la cla se obre ra fue de -
rro ta da por el fas cis mo, pen sa ba en tér mi nos de es tra te gia mi li tar: blo que his tó ri co, 
gue rra de po si cio nes, gue rra de mo vi mien tos, he ge mo nía, cri sis or gá ni ca, trin che -
ras, etc. La mis ma re fe ren cia a esa to po lo gía de trin che ras y ca sa ma tas, a la cual ha -
ce re fe ren cia Grams ci, es una me tá fo ra bé li ca por que hay un con tex to de vio len cia 
en la lu cha de cla ses de las cua les fue víc ti ma di rec ta el pro pio An to nio Grams ci. Así 
por ejem plo, en los cua der nos de la cár cel, Grams ci es cri be:  

 
En Orien te el Es ta do lo era to do, la so cie dad ci vil era pri mi ti va y ge la ti no sa; en 

Oc ci den te, en tre Es ta do y so cie dad ci vil ha bía una jus ta re la ción y en el tem blor del 
Es ta do se dis cer nía de in me dia to una ro bus ta es truc tu ra de la so cie dad ci vil. El Es ta -
do era só lo una trin che ra avan za da, tras la cual se ha lla ba una ro bus ta ca de na de for ta -
le zas y de ca sa ma tas; en ma yor o me nor me di da de un Es ta do a otro, se com pren de, 
pe ro pre ci sa men te es to exi gía un cui da do so re co no ci mien to de ca rác ter na cio nal.  
Ci ta do por (Sán chez Díaz , 2016, p. 108) 

 
En otros es cri tos po lí ti cos, Grams ci es cri be: 
 

En la gue rra de ma nio bra “el ele men to eco nó mi co in me dia to (cri sis) es con si de -
ra do co mo la ar ti lle ría de cam pa ña que, en la gue rra, abre una bre cha en la de fen sa ene -
mi ga, bre cha su fi cien te co mo pa ra que las tro pas pro pias irrum pan y ob ten gan un éxi to 
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de fi ni ti vo (es tra té gi co) o al me nos im por tan te en la di rec ción de la lí nea es tra té gi ca” 
sin em bar go en las so cie da des avan za das las su pe res truc tu ras de la so cie dad ci vil son 
co mo las trin che ras que re sis ten las irrup cio nes con lo cual los asal ta dos no se des mo -
ra li zan ni aban do nan las de fen sas. Así, la gue rra de po si ción su po ne un avan ce len to 
que per mi ta ga nar es tas trin che ras a par tir de la he ge mo nía. (Ci ta do por (Sán chez Díaz, 
2016, p. 108)) 

 
Por lo tan to, la re fe ren cia al con cep to de he ge mo nía tie ne co mo tras fon do 

la vio len cia, la gue rra, la con fron ta ción di rec ta, por ello la tran si ción he ge mó ni -
ca es tam bién un pro ce so vio len to. Es la so cie dad la que es tras gre di da de for ma 
esen cial en es te pro ce so.  

Las dis pu tas he ge mó ni cas crea ron una cri sis eco nó mi ca en don de no ha bía 
nin gu na y lle va ron a una de sar ti cu la ción del Es ta do que no te nía ex pli ca ción al gu -
na que no sea la dis pu ta he ge mó ni ca. Por su pues to que se tra tó de un pro ce so vio -
len to que se ejer ció en con tra de la so cie dad. Cuan do la so cie dad, a tra vés de sus 
or ga ni za cio nes so cia les, se mo vi li za ron en con tra de es tas de ri vas de las dis pu tas he -
ge mó ni cas, se res pon dió des de el Es ta do con una vio len cia inu si ta da. 

En con se cuen cia, el aná li sis so bre las dis pu tas he ge mó ni cas nos lle va di rec ta -
men te a la vio len cia y a sus for mas de im po si ción. Des de una vio len cia in vi si ble en 
la cri sis eco nó mi ca y en la ano mia, has ta una vio len cia vi si ble en la re pre sión a las 
mo vi li za cio nes so cia les y en la per se cu ción y law fa re a sus di si den tes.  

Pe ro, ¿qué hay de trás de esa vio len cia? Esa vio len cia ¿qué pro ce sos más vas -
tos re suel ven? Aque llo que sub ya ce a esa vio len cia es evi tar que la po lí ti ca re -
suel va las con tra dic cio nes eco nó mi cas de la acu mu la ción y re pro duc ción del 
ca pi tal en un con tex to de glo ba li za ción. Es de cir, evi tar que la so cie dad uti li ce 
los re cur sos que tie ne a su dis po si ción pa ra re sol ver los pro ble mas de la de si gual -
dad, la po bre za, la con cen tra ción del in gre so. ¿Có mo lo ha ce? A tra vés del re tor -
no del neo li be ra lis mo. 

En con se cuen cia, aque llo que es tá en jue go en es ta tran si ción he ge mó ni ca 
es, jus ta men te, el re gre so del neo li be ra lis mo no so lo co mo dis cur so de es ta tran -
si ción si no co mo par te de la he ge mo nía glo bal, por que las so cie da des del si glo 
XXI se plan tean re sol ver los pro ble mas que le son ati nen tes (una so cie dad so lo se 
plan tea aque llos pro ble mas que pue de re sol ver, Marx di xit) y, an te eso, la he ge mo -
nía glo bal bus ca clau su rar to das las po si bi li da des so cia les de tal ma ne ra que no 
exis tan al ter na ti vas (The re is not al ter na ti ve, Mar ga ret That cher di xit).  
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En efec to, en el ca pi ta lis mo tar dío y neo li be ral, co mo se sa be, la po lí ti ca no 
cam bia al mun do si no que lo ade cúa al or den mer can til im pe ran te cu yas no cio -
nes de sen ti do emer gen, evi den te men te, des de la glo ba li za ción y sus ac to res he -
ge mó ni cos: las cor po ra cio nes, la ban ca trans na cio nal, el FMI, el Ban co Mun dial, 
los go bier nos de la OC DE, la OTAN, la OMC. Es de cir, si se mi ra más de cer ca 
al pro ce so de tran si ción he ge mó ni ca en el país, se pue de com pro bar que hay un 
com po nen te geo po lí ti co en es te pro ce so. 

Ese com po nen te geo po lí ti co de la tran si ción he ge mó ni ca se acla ra con la pre -
sen cia del FMI. El re tor no del FMI es con clu yen te y se con so li da a par tir de los 
acuer dos de fi nan cia mien to am plia do sus cri tos en mar zo de 2019 y sep tiem bre de 
2020, así co mo en los acuer dos de fi nan cia mien to rá pi do de ma yo de 2019. A to do 
lo lar go de 2021 y 2022 exis ten va rios in for mes de mo ni to reo del FMI so bre el país. 
Pa ra fi nes de 2022 se pro po ne un nue vo acuer do de fa ci li dad am plia da pa ra otro 
pe rio do de lar go pla zo con el FMI a sus cri bir se a ini cios de 2023. 

Em pe ro es ne ce sa rio acla rar que no exis ten ra zo nes de ti po ma croe co nó mi -
co que jus ti fi quen la pre sen cia del FMI en es ta co yun tu ra. El país, a pe sar de la 
cri sis au to-in du ci da, man tie ne sol ven tes in di ca do res ma croe co nó mi cos. Sus ex -
por ta cio nes cre cen, in clu so en pe rio dos de pan de mia. Las re me sas de mi gran -
tes ali men tan la li qui dez in ter na de for ma con ti nua y ca da vez más en ma yor 
mag ni tud. Es una eco no mía sin ma yo res ries gos. A con di ción que esos ries gos 
sean crea dos des de la tran si ción he ge mó ni ca. Por ello, de be ver se la in ter ven -
ción del FMI so bre la eco no mía, la po lí ti ca y los mar cos nor ma ti vos del país, co -
mo una for ma por la cual se pro du ce la trans fe ren cia de las ca pa ci da des 
he ge mó ni cas ha cia la glo ba li za ción neo li be ral, mien tras que el go bier no asu me 
sus ta reas de do mi na ción po lí ti ca. 

Las pres crip cio nes del FMI son ta xa ti vas: se de be re du cir el ta ma ño del Es ta -
do, no im por ta el con tex to po lí ti co ni los mar cos cons ti tu cio na les y nor ma ti vos exis -
ten tes, al tiem po que se de ben lle var ade lan te va rias re for mas es truc tu ra les que 
per mi tan: (i) la in de pen den cia del Ban co Cen tral y la trans fe ren cia del es que ma de 
do la ri za ción de la eco no mía di rec ta men te ha cia los ban cos pri va dos; (ii) li be ra li zar 
la eco no mía; (iii) fle xi bi li zar el mer ca do de tra ba jo y pri va ti zar los fon dos de pen -
sio nes; (iv) in cre men tar los in gre sos fis ca les a par tir de más im pues tos re gre si vos al 
mis mo tiem po que de ben dis mi nuir se los im pues tos a los más ri cos; (v) pri va ti zar 
la in fraes truc tu ra pú bli ca; (vi) eli mi nar sub si dios. 
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Pue de ad ver tir se que en sus pro gra mas de con so li da ción fis cal y nue va es -
truc tu ra de deu da pú bli ca, el FMI tam bién re quie re ex cluir de to do fi nan cia -
mien to pú bli co de Chi na y cam biar ese fi nan cia mien to por aquel de las en ti da des 
que de pen den di rec ta men te de Was hing ton: en la ocu rren cia, el mis mo FMI, el 
Ban co Mun dial y el BID. Tam bién pro po ne una es tra te gia de re tor no a los mer -
ca dos pri va dos de ca pi ta les y, pa ra el efec to, pro hí be que el Ban co Cen tral pue -
da fi nan ciar, a par tir de la uti li za ción del aho rro in ter no del país, cual quier 
re que ri mien to pre su pues ta rio del Es ta do. El FMI, de he cho, pri va ti za la deu da 
pú bli ca. En ade lan te, el Es ta do es tá obli ga do a acu dir, co mo úni ca po si bi li dad de 
fi nan cia mien to, a los mer ca dos pri va dos fi nan cie ros mun dia les. 

En un con tex to de do la ri za ción, el FMI se in ven ta pa ra el país una re gla de 
res pal do pa ra la do la ri za ción pa ra que to dos los dó la res pro duc tos de los ex ce -
den tes fis ca les va yan di rec ta men te a las re ser vas in ter na cio na les y sir van pa ra ga -
ran ti zar el pa go de la deu da ex ter na y que, ade más, es tén a li bre dis po ni bi li dad 
de los ban cos pri va dos pa ra fi nan ciar la fu ga de ca pi ta les. 

El FMI in clu so es ta vez va más allá. La mul ti la te ral fi nan cie ra es tá cons cien te 
del con tex to de tran si ción he ge mó ni ca y crea un ex pe dien te de in ter ven ción di rec -
ta so bre el Es ta do que da cuen ta de una po si ción no so lo im pe ria lis ta si no co lo nial. 
El FMI exi ge que se aprue ben un con jun to de re for mas ju rí di cas que im pon gan te -
chos y lí mi tes de gas to al sec tor pú bli co de tal ma ne ra que, aun que el go bier no ten -
ga re cur sos su fi cien tes, no pue da uti li zar los pa ra re sol ver sus pro pios pro ble mas. El 
FMI lle ga al ex tre mo, qui zá iné di to en sus pro gra mas de con so li da ción fis cal, de cri -
mi na li zar to do gas to pú bli co por fue ra de sus pres crip cio nes. 

Es te ti po de con di cio na li da des ame ri tan que el sis te ma po lí ti co se alla ne a 
ellas y las aprue be a tra vés de las res pec ti vas re for mas le ga les, jus ta men te por eso 
se de no mi nan re for mas es truc tu ra les, por que com pro me ten al sis te ma po lí ti co. 
En el ca so de la tran si ción he ge mó ni ca que ana li za mos, el FMI lle vó ade lan te 
qui zá el pro gra ma de in ter ven ción más co lo nial y más ra di cal en su his to ria re -
cien te, al me nos pa ra el ca so de Amé ri ca La ti na. Las con di cio na li da des que el 
FMI es ta ble ció en mar zo de 2029 y oc tu bre de 2020 son, sin exa ge ra ción al gu -
na, dra co nia nas. 

Pa ra que se ten ga una idea de ello, ca be in di car que un com po nen te im por -
tan te del pre su pues to pú bli co en el ca so del Ecua dor son los ex ce den tes por la 
ren ta pe tro le ra. Aun que mar gi nal, el país es un ex por ta dor de pe tró leo que le 
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per mi te te ner una im por tan te fuen te de di vi sas en to do ca so pa ra el ta ma ño de 
su eco no mía. Pues bien, el FMI obli gó a que se aprue ben re for mas le ga les pa ra 
im pe dir que el país pue da uti li zar cual quier ex ce den te de sus ren tas pe tro le ras 
en su pre su pues to fis cal. 

En el pe rio do de aná li sis 2018-2022, el país go zó de un pre cio ex traor di na -
rio del pe tró leo que pro vo có un in cre men to sus tan cial en sus re cur sos fis ca les. 
Em pe ro de ello, el país, en cum pli mien to de las con di cio na li da des del FMI, no 
po día uti li zar esos ex ce den tes pa ra re sol ver sus pro ble mas eco nó mi cos. Las eli -
tes, en ple na tran si ción he ge mó ni ca, ba jo nin gu na cir cuns tan cia que rían al te rar 
los acuer dos sus cri tos con el FMI, in clu so al ries go de so me ter a su pro pia so cie -
dad a si tua cio nes lí mi tes de ano mia co mo, efec ti va men te, ocu rrió. 

La in ter ven ción del FMI y su ra di cal pro gra ma de ajus te eco nó mi co, so lo pue -
de com pren der se ba jo el con tex to de dis pu ta y tran si ción he ge mó ni ca. En efec to, 
en el pe rio do 2007-2017 de la Re vo lu ción Ciu da da na, el FMI ha bía si do ex clui do 
al ex tre mo de re cla mar su ex pul sión del país, por que se lo acu sa ba, y con jus ta ra -
zón ade más, de ser el prin ci pal res pon sa ble de “la lar ga no che neo li be ral”. 

Por ello, cuan do la Re vo lu ción Ciu da da na ga na las elec cio nes y asu me el go -
bier no en el año 2007, se ins cri be de for ma di rec ta en la crí ti ca ra di cal al neo li be ra -
lis mo que ha bían rea li za do va rios go bier nos la ti noa me ri ca nos den tro de lo que se 
co no ce co mo la pri me ra ola de go bier nos pro gre sis tas de Amé ri ca La ti na. Si al go 
ca rac te ri zó a esos go bier no pro gre sis tas fue, pre ci sa men te, su po si ción de dis tan cia 
y, en al gu nos ca sos, de re cha zo ra di cal al neo li be ra lis mo y al FMI. 

En efec to, la for ma por la cual las so cie da des vis lum bran, vi sua li zan y en -
tien den al neo li be ra lis mo y la glo ba li za ción es tá en las ins ti tu cio nes fi nan cie ras 
mul ti la te ra les y, en lo fun da men tal, al FMI y al Ban co Mun dial. Son el ros tro vi -
si ble, pa ra las so cie da des, de lo que es el neo li be ra lis mo y el nue vo or den mun -
dial. Fue por ello que las reu nio nes del FMI y el Ban co Mun dial que se die ron 
en Seat tle, Gé no va y Pra ga a ini cios del si glo XXI, con vo ca ron a po ten tes ma ni -
fes ta cio nes so cia les en con tra de es tas ins ti tu cio nes y de ri va ron en ver da de ras 
ba ta llas cam pa les con tra ellas. 

En ton ces, man te ner dis tan cias con el FMI y el Ban co Mun dial, al me nos pa -
ra un pro yec to po lí ti co que te nía pre ten sio nes he ge mó ni cas, co mo es el ca so de 
la re vo lu ción ciu da da na, era una ta rea po lí ti ca es tra té gi ca. Por eso en el pe rio do 
2007-2017 se cor ta ron de raíz los acer ca mien tos al FMI y se man tu vie ron muy 
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aco ta dos los acuer dos de fi nan cia mien to del Ban co Mun dial. Se tra ta ba no so lo 
de un ges to po lí ti co de co he ren cia con el dis cur so crí ti co al neo li be ra lis mo, si no 
de la crea ción de un es pa cio po lí ti co ne ce sa rio pa ra que pue da ope rar con ma -
yor li ber tad la ca pa ci dad he ge mó ni ca y la do mi na ción po lí ti ca. Si la so cie dad re -
sen tía la cri sis de 1999-2000 pro vo ca da di rec ta men te por las pres crip cio nes del 
FMI y del Ban co Mun dial, era re la ti va men te ob vio que el go bier no de la Re vo -
lu ción Ciu da da na, que ha bía na ci do en esa co yun tu ra, bus que ale jar se del FMI 
y el Ban co Mun dial. 

De otra par te, si el Es ta do, en el pe rio do 2007-2017, se rá quien ar ti cu le la 
do mi na ción po lí ti ca y la ca pa ci dad he ge mó ni ca, en ton ces no pue de re sig nar es -
pa cios de re gu la ción so cial al mer ca do y, por en de, tie ne que rea li zar una ce su ra 
ra di cal con res pec to al neo li be ra lis mo, pe ro no ne ce sa ria men te con res pec to a 
los pro ce sos de acu mu la ción y re pro duc ción del ca pi tal. 

En ton ces, el re tor no del FMI al que ape lan las eli tes en el gi ro es tra té gi co de 
Le nin Mo re no, su po ne cam bios pro fun dos en las re la cio nes de po der den tro de 
la so cie dad y en el sis te ma po lí ti co. Las re for mas es truc tu ra les que de ri va ron en 
cam bios ju rí di cos al te nor de las exi gen cias del FMI fue ron adop ta das y apro ba -
das por el sis te ma po lí ti co de Le nin Mo re no, es de cir, por el par ti do go ber nan -
te, pre ci sa men te por los mis mos po lí ti cos que en al gún mo men to fue ron par te 
de la Re vo lu ción Ciu da da na. El gi ro po lí ti co, co mo ya se ha bía ad ver ti do, no es 
so la men te de Le nin Mo re no, es tam bién del par ti do po lí ti co del cual él ha cía par -
te, va le de cir Alian za País. 

La tran si ción he ge mó ni ca es tam bién el re tor no al re dil geo po lí ti co del neo -
li be ra lis mo. Im pli ca la trans fe ren cia de las de ci sio nes he ge mó ni cas des de las eli -
tes ha cia el FMI y el Ban co Mun dial. Si el con cep to de blo que his tó ri co, 
de sa rro lla do por Grams ci co mo com ple men to a su con cep to de he ge mo nía, es 
per ti nen te, en ton ces pa ra nues tro ca so el blo que his tó ri co no so la men te com -
pren de a las eli tes neo li be ra les que acom pa ña ron al gi ro po lí ti co de Le nin Mo -
re no y que lue go ga na rían las elec cio nes con Gui ller mo Las so, si no tam bién al 
FMI y al Ban co Mun dial.  

El pro yec to neo li be ral es de vas to ca la do y con pre ten sio nes ci vi li za to rias. 
Opo ner se al neo li be ra lis mo, al me nos en es tas cir cuns tan cias, equi va le a re sis tir 
a una for ma de ter mi na da por la cual se cons tru ye la ci vi li za ción del ca pi ta lis mo. 
El neo li be ra lis mo no es ya so lo un dis cur so eco nó mi co que na ció en un con tex -
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to de gue rra fría, si no que aho ra es un dis cur so ci vi li za to rio. En ese dis cur so, co -
mo ha bía mos vis to, el sen ti do del mun do na ce des de la glo ba li za ción, va le de cir, 
des de el mer ca do mun dial, no des de la po lí ti ca, y tie ne co mo ob je ti vo evi tar que 
la hu ma ni dad pue da si quie ra plan tear se la re so lu ción de sus pro pios pro ble mas. 
El neo li be ra lis mo cie rra el es pa cio de po si bi li da des hu ma nas y, por ello, apues ta 
siem pre al pa sa do. 

La tran si ción he ge mó ni ca ins cri be al país en la ru ta del co lo nia lis mo y el im -
pe ria lis mo. Lo re gis tra en los pro ce sos de glo ba li za ción de la eco no mía. De ahí 
que el re tor no al FMI no es so la men te el pro gra ma de con so li da ción fis cal y re -
for ma es truc tu ral, si no la ade cua ción a la glo ba li za ción neo li be ral. Es tam bién 
un pro ce so geo po lí ti co. 

En ton ces, lo mí ni mo que ha bría ca bi do su po ner es que la Re vo lu ción 
Ciu da da na, que, ade más, du ran te su go bier no en el pe rio do 2007-2017, fue muy 
crí ti ca a los pro gra mas de ajus te eco nó mi co del FMI y del Ban co Mun dial, es ta 
vez y en ple no pro ce so de dis pu tas he ge mó ni cas, nue va men te lle ve la dis pu ta 
ha cia ese te rre no. Ya lo ha bía he cho du ran te su go bier no y po día ha cer lo nue va -
men te aho ra. Te nía los ins tru men tos y los dis cur sos pa ra ha cer lo. Te nía una im -
por tan te pre sen cia en el sis te ma po lí ti co y tam bién te nía una im por tan te 
ca pa ci dad de vo ce ría a ni vel in ter na cio nal. 

Si la Re vo lu ción Ciu da da na blo quea ba el pro gra ma de ajus te del FMI y del 
Ban co Mun dial, le de ja ba a las eli tes sin el pro ce di mien to más im por tan te en la 
dis pu ta he ge mó ni ca, es to es, la im po si bi li dad de trans fe rir la he ge mo nía ha cia el 
FMI y el Ban co Mun dial.  

Pe ro, pa ra dó ji ca men te, nun ca lo hi zo, más bien lo con tra rio. Cuan do el go -
bier no de Gui ller mo Las so pre sen tó su pro yec to de ley eco nó mi co ur gen te pa -
ra el De sa rro llo Eco nó mi co, que for ma ba par te de las pres crip cio nes im pues tas 
por el FMI, la Re vo lu ción Ciu da da na, a fi nes del año 2021, en vez de opo ner se 
ra di cal men te a es ta pro pues ta que pro ve nía des de el FMI y aco tar los es pa cios 
de Gui ller mo Las so, más bien de ci dió apo yar la pro mul ga ción de es tas le yes y 
po ner se del la do del FMI. 

Ca be pre gun tar se ¿por qué lo hi zo? Qui zá una hi pó te sis que ex pli que un 
com por ta mien to po lí ti co tan vo lá til e in con sis ten te sea por que la Re vo lu ción 
Ciu da da na tam bién apos ta ba a co se char ré di tos elec to ra les de la re duc ción del 
ta ma ño del Es ta do. Por que la Re vo lu ción Ciu da da na le apos ta ba al fra ca so de la 
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de re cha pa ra ga ran ti zar las con di cio nes de su re tor no, aun que eso sig ni fi que vio -
len cia neo li be ral, va le de cir, la Re vo lu ción Ciu da da na par tía del su pues to: tan to 
peor, tan to me jor. 

Se tra ta ba de un prag ma tis mo que im pli ca ba una po si ción cí ni ca, pe ro que 
la Re vo lu ción Ciu da da na con si de ró par te de su pro pio re per to rio y de sus re cur -
sos en es te pro ce so de dis pu tas he ge mó ni cas. Ade más la Re vo lu ción Ciu da da -
na te nía que de fen der se del law fa re y te nía otras prio ri da des que abrir un nue vo 
fren te en una dis pu ta con el FMI y el Ban co Mun dial. 

Es to nos per mi te si tuar otra hi pó te sis que tie ne dos va ria bles y una 
con se cuen cia: 

 (i) en la tran si ción he ge mó ni ca la Re vo lu ción Ciu da da na evi tó con fron tar -
se con el FMI por que con si de ró que la re la ción con el FMI pro du ci ría un des -
gas te po lí ti co tan to al go bier no de Le nin Mo re no cuan to al de Gui ller mo Las so, 
de tal ma ne ra que es tos go bier nos no te nían op ción al gu na de di pu tar les es pa -
cios en una con tien da elec to ral; es de cir, la Re vo lu ción Ciu da da na op tó por el 
ci nis mo po lí ti co de aus pi ciar el peor es ce na rio pa ra sus de trac to res po lí ti cos con 
el ob je ti vo de co se char lue go el des con ten to so cial pa ra su re tor no al po der;  

(ii) la Re vo lu ción Ciu da da na al evi tar la dis pu ta con el FMI se ge ne ró un 
va cío que de bía ser lle na do. En efec to, ese va cío se lle na con la emer gen cia y par -
ti ci pa ción po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na y las or ga ni za cio nes so cia les alia -
das. De es ta for ma, a la Re vo lu ción Ciu da da na se le es ca pa la ini cia ti va y el 
con trol so bre la tran si ción he ge mó ni ca y se pro du ce una trans fe ren cia ha cia el 
mo vi mien to in dí ge na. Es el mo vi mien to in dí ge na quien asu me la res pon sa bi li -
dad de di ri mir en esa in ter sec ción en tre po lí ti ca y eco no mía que ha bía si do sos -
la ya da e in vi si bi li za da por la tran si ción he ge mó ni ca. El mo vi mien to in dí ge na 
si túa el con flic to po lí ti co den tro de las coor de na das de la lu cha de cla ses y, por 
tan to, de vuel ve a la lu cha po lí ti ca su prin ci pio de rea li dad. 

La con se cuen cia es que la emer gen cia po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na 
en es te con tex to de dis pu ta he ge mó ni ca abrió fi su ras en el di que en la he ge -
mo nía: es te no pu do so por tar la pre sión y el di que ex plo tó. Eso fue lo que pa -
só en Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022. Cuan do ello ocu rre po ne a la tran si ción 
he ge mó ni ca ba jo otra pers pec ti va y otro re gis tro. Así, la ape la ción al FMI por 
par te de las eli tes con vo có a su pro pia né me sis: las or ga ni za cio nes in dí ge nas y 
sus alia dos so cia les. 
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Si es ta hi pó te sis es co rrec ta, la tran si ción he ge mó ni ca crea sus pro pias con -
tra dic cio nes que son irre duc ti bles. Es de cir, mien tras más ne ce si te apo yar se en 
el FMI y en el Ban co Mun dial, más fuer te se rá la ten sión so cial y más pro fun das 
las grie tas en el blo que his tó ri co que lle va ade lan te la tran si ción he ge mó ni ca. La 
ape la ción al FMI y al Ban co Mun dial le lle van a la tran si ción he ge mó ni ca a un 
ca lle jón sin sa li da. Fue por eso que se pro du je ron las mo vi li za cio nes de 2019 y 
2022. Fue ese pro ce so el que con du jo a las me sas de diá lo go con las or ga ni za -
cio nes in dí ge nas en la se gun da mi tad del año 2022.  

En esa dia léc ti ca que na ce des de la tran si ción he ge mó ni ca, son sus pro pias 
prio ri da des las que dan na ci mien to a su re so lu ción, y es ta re so lu ción cons ta en 
un nue vo su je to que, has ta ese mo men to, es ta ba por fue ra de las coor de na das de 
las dis pu tas he ge mó ni cas: el mo vi mien to in dí ge na y las or ga ni za cio nes so cia les. 

 
¿Qué sa li das al im pas se? 

 
Es evi den te que la fór mu la del co rreís mo/an ti co rreís mo de mos tró ser muy 

fun cio nal en las elec cio nes del año 2021. Gra cias a esa fór mu la Gui ller mo Las so 
pu do ga nar las elec cio nes y evi tar el re tor no al po der de la Re vo lu ción Ciu da da -
na. Gra cias tam bién a esa fór mu la el go bier no de Gui ller mo Las so, a pe sar de su 
exi gua re pre sen ta ción le gis la ti va, pu do neu tra li zar a va rios blo ques po lí ti cos y, 
so bre to do, con tra rres tar al blo que le gis la ti vo más im por tan te de la Asam blea, 
aquel, pre ci sa men te, de la Re vo lu ción Ciu da da na. 

La fór mu la del co rreís mo/an ti co rreís mo neu tra li zó y blo queó la po si bi li -
dad de que los dos blo ques le gis la ti vos más im por tan tes, aquel de la Re vo lu ción 
Ciu da da na y el mo vi mien to Pa cha ku tik, pue dan rea li zar con ver gen cias es tra té -
gi cas. Si esos blo ques hu bie sen su pe ra do esa fór mu la del co rreís mo/an ti co rreís -
mo, ha brían te ni do la ma yo ría su fi cien te pa ra po ner pun to fi nal a la tran si ción 
he ge mó ni ca.  

Pe ro tam bién es evi den te que esa fór mu la no sir vió en ab so lu to pa ra con ju -
rar las mo vi li za cio nes so cia les de Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022. En am bas 
mo vi li za cio nes so cia les, los go bier nos de Le nin Mo re no y Gui ller mo Las so, res -
pec ti va men te, fue ron de rro ta dos por las or ga ni za cio nes in dí ge nas y so cia les y 
tu vie ron que cam biar el rum bo de su po lí ti ca eco nó mi ca, al go que no lo pu do 
ha cer la opo si ción po lí ti ca en la Asam blea Na cio nal. 
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Tam bién es cier to que la re duc ción del Es ta do y la si tua ción de ano mia cons -
pi ra ron pa ra re du cir los már ge nes de le gi ti mi dad tan to del go bier no de Le nin 
Mo re no cuan to del go bier no de Gui ller mo Las so. En sus pri me ros dos años, Gui -
ller mo Las so se man tu vo fiel al pro gra ma de con so li da ción fis cal y ce dió las pa -
lan cas del ta ble ro de man do de la eco no mía al FMI, pe ro a un cos to so cial muy 
al to y con una gran pér di da de le gi ti mi dad y cre di bi li dad. 

En ese am bien te, las ca pa ci da des po lí ti cas de la de re cha son ca da vez me -
no res. Ca be pre gun tar se: ¿Tie ne la de re cha el mar gen de ma nio bra su fi cien te pa -
ra con so li dar su ca pa ci dad he ge mó ni ca? En un con tex to en el cual su pro gra ma 
de re duc ción del Es ta do, ano mia, cri sis ge ne ra li za da, pér di da de le gi ti mi dad, re -
tor no a la aus te ri dad fis cal del Con sen so de Was hing ton es una cues tión que da 
cuen ta de un pro fun do des gas te ¿Cuál es su es tra te gia de per ma nen cia? 

En ese con tex to, el go bier no de Gui ller mo Las so op ta por una con sul ta po pu -
lar que le de vuel va el oxí ge no pa ra su go bier no. Pe ro la con sul ta po pu lar apa re ce 
des vin cu la da de to da es tra te gia de me dia no y lar go pla zo. No re suel ve los pro ble -
mas de la tran si ción he ge mó ni ca y, lo que es más gra ve, pu so las con di cio nes de go -
ber na bi li dad al al bur de una elec ción que la te nía per di da des de el ini cio. 

Qui zá la ame na za más im por tan te que ten ga la de re cha no pro ven ga tan to 
de la Re vo lu ción Ciu da da na, la ame na za más im por tan te, es ta ría en el mo vi mien -
to in dí ge na y las or ga ni za cio nes so cia les y sus po si bi li da des. 

Co mo con se cuen cia de las mo vi li za cio nes de ju nio de 2022, el go bier no de Gui -
ller mo Las so acep tó la con for ma ción de va rias me sas de diá lo go con el mo vi mien to 
in dí ge na so bre te mas de po lí ti cas pú bli cas que van des de el pro gra ma eco nó mi co 
has ta po lí ti cas pú bli cas en el sec tor so cial. En esas me sas de diá lo go el mo vi mien to 
in dí ge na emer ge co mo el ac tor po lí ti co más re le van te de ese mo men to.  

La cues tión es que su cons ti tu ción y con for ma ción co mo su je to po lí ti co es -
tá por fue ra de los pro ce sos de dis pu ta he ge mó ni ca, por que el mo vi mien to in -
dí ge na es un mo vi mien to con tra-he ge mó ni co. Por ello no le afec ta ni le de sar ma 
el dis po si ti vo del co rreís mo/an ti co rreís mo, y por ello se con vier te en el fiel de 
la ba lan za en las tran si cio nes he ge mó ni cas, co mo ve re mos a con ti nua ción. 

Sin em bar go, la bur gue sía man tie ne una ca pa ci dad he ge mó ni ca im por tan -
te por que ha crea do una vi sión de mun do que es com par ti da ca si por to dos. An -
te la ame na za de per der el po der, la bur gue sía pue de op tar por la fu ga ha cia 
de lan te. Qui zá el pro yec to po lí ti co de Gui ller mo Las so ha ya si do un fra ca so 
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pe ro su do mi na ción de cla se se man tie ne in tac ta. La vi sión del mun do que tie -
nen la ma yo ría de per so nas es aque lla vi sión del mun do que co rres pon de pun to 
por pun to con aque lla de la bur gue sía. Se man tie ne y sos tie ne ile sa la ad mo ni -
ción que Marx y En gels es cri bie ron en la Ideo lo gía Ale ma na: 

 
Las ideas de la cla se do mi nan te son las ideas do mi nan tes en ca da épo ca; o, di cho 

en otros tér mi nos, la cla se que ejer ce el po der ma te rial do mi nan te en la so cie dad, es, 
al mis mo tiem po, su po der es pi ri tual do mi nan te. (Marx and Engls 1978, 50)  

 
Aún no exis te una na rra ción con tra-he ge mó ni ca lo su fi cien te men te fuer te 

que dis pu te el sen ti do por otro mun do po si ble, co mo lo fue en su mo men to el 
dis cur so con tra-he ge mó ni co del so cia lis mo. Has ta el mo men to el mo vi mien to 
in dí ge na y las or ga ni za cio nes so cia les han si do po ten tes pa ra re sis tir aho ra tie -
nen que tran si tar, en es ta co yun tu ra de tran si ción he ge mó ni ca, pa ra con ver tir se 
en op ción de re cam bio his tó ri co. 

En esa fu ga ha cia de lan te, qui zá la bur gue sía apues te al out si der. Que, en me -
dio de es tas con tra dic cio nes irre so lu bles, emer ja el ju ga dor no pro gra ma do. Un out -
si der que pue da po ner se a una dis tan cia pru den te tan to de la Re vo lu ción 
Ciu da da na cuan to del mo vi mien to in dí ge na. Qui zá en esa apues ta de úl ti mo mi -
nu to, pue dan cons tar las es pe ran zas de con ti nuar el pro yec to he ge mó ni co y la do -
mi na ción po lí ti ca des de las eli tes. Des pués de to do, la po lí ti ca siem pre se rá el ar te 
de lo im po si ble, es de cir, la rea li za ción de aque llo que nun ca con si de ra mos co mo 
plau si ble pe ro que, en mo men tos ex cep cio na les, se con vier te en la úni ca op ción. 
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 III Par te: El re tor no de Ga ra bom bo 
 
 
En el aná li sis de las dis pu tas y con fron ta cio nes sus ci ta das en la co yun tu ra de 

2018-2022, al que he mos ca rac te ri za do co mo un pe rio do de tran si ción he ge mó ni -
ca, he mos po di do cons ta tar que to das ellas se pro du cían, apa ren te men te, den tro del 
ám bi to de la po lí ti ca pe ro no de la eco no mía. Se con fir ma ba, pues, la se pa ra ción ra -
di cal en tre eco no mía y po lí ti ca que cons ta en la ma triz del li be ra lis mo.  

Aho ra bien, la emer gen cia del mo vi mien to in dí ge na y de las or ga ni za cio nes 
so cia les, en es ta co yun tu ra, su tu ran, por así de cir lo, es ta se pa ra ción en tre po lí ti -
ca y eco no mía. Le de vuel ven a la po lí ti ca su prin ci pio de rea li dad en la eco no -
mía y al te ran de for ma im por tan te to do el en tra ma do de dis pu tas he ge mó ni cas 
por que las lle van ha cia un re gis tro di fe ren te: aquel de la lu cha de cla ses. 

El des man te la mien to del Es ta do, la opo si ción del Es ta do con tra sí mis mo 
que va ció de to do con te ni do a las po lí ti cas pú bli cas y con du jo a una si tua ción 
de ano mia so cial y el re tor no al Con sen so de Was hing ton que cie rra to da po si -
bi li dad de cam bio so cial, cau sa ron un de te rio ro so cial que fue el te lón de fon do 
so bre el cual se pro yec ta ban las pug nas de la tran si ción he ge mó ni ca, pe ro era 
una si tua ción de ano mia y vul ne ra bi li dad so cial que, en el es ce na rio de las dis -
pu tas he ge mó ni cas, nun ca se re sol vía; por el con tra rio, ca da vez em peo ra ba más.  

La con flic ti vi dad po lí ti ca que al can za co tas ca da vez más al tas se re ve la ba 
in ca paz de re sol ver la si tua ción de fra gi li dad, in cer ti dum bre, cri sis y ano mia so -
cial. Es por ello, pre ci sa men te, que el sis te ma po lí ti co pier de le gi ti mi dad y cre -
di bi li dad. La so cie dad, pro duc to de la in ca pa ci dad del sis te ma po lí ti co por 
re sol ver la gra ve si tua ción de vul ne ra bi li dad y ano mia, se ena je na de su pro pio 
sis te ma po lí ti co. Una gran ma yo ría de per so nas ya no se sien ten re pre sen ta das 
por su sis te ma po lí ti co. A la ano mia se su ma un cre cien te sen ti mien to an ti po lí -
ti co. La cre di bi li dad y le gi ti mi dad del sis te ma po lí ti co se de rrum ban. 
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Por su pues to que el am bien te po lí ti co es de má xi ma ten sión, pe ro es una 
ten sión que tie ne co mo fun da men to y es truc tu ra la lu cha por la he ge mo nía en -
tre dos gran des ac to res, de una par te las eli tes eco nó mi cas y fi nan cie ras así co -
mo la cla se po lí ti ca que le es afín más los me dios de co mu ni ca ción que son de 
su pro pie dad o de su ám bi to de in fluen cia con el apo yo de la em ba ja da de EEUU; 
y, de otra, la Re vo lu ción Ciu da da na que ha ce to do lo po si ble por re tor nar al po -
der. No exis te aún un ter cer ac tor que al te re, por el mo men to, la ecua ción. To -
dos los con flic tos po lí ti cos se pro ce san y se re suel ven den tro de es ta fal sa 
po la ri za ción en tre co rreís tas y an ti-co rreís tas. 

En me dio de esa ecua ción se sos la yan los de ba tes fun da men ta les de la so -
cie dad y que tie nen que ver con las rea les con di cio nes de vi da de la po bla ción y 
que, en es tas cir cuns tan cias, se con vier ten so lo en un re cur so a ser uti li za do den -
tro de la dis pu ta he ge mó ni ca.  

Pa ra las eli tes eco nó mi cas, el de te rio ro de las con di cio nes de vi da de gran par -
te de la po bla ción es el pre cio que es ta mis ma po bla ción tie ne que pa gar por ha ber 
sus cri to de gra do o por con ni ven cia su apo yo a la re vo lu ción ciu da da na. Pa ra la 
Re vo lu ción Ciu da da na era, en cam bio, el me jor ar gu men to pa ra ga ran ti zar su 
re tor no al po der: la vul ne ra bi li dad, in se gu ri dad y de te rio ro de las con di cio nes de 
vi da da ban cuen ta que la so cie dad es ta ba mu cho me jor cuan do ellos eran go bier no. 
La co yun tu ra, se gún su cri te rio, tra ba ja ba, en el lar go pla zo, pa ra ellos. 

En am bas cir cuns tan cias era la so cie dad quien se ha bía con ver ti do en re hén 
de es ta tran si ción he ge mó ni ca. Es des de es ta ló gi ca que en tra pa ra for ta le cer más 
aún es te pro ce so de tran si ción he ge mó ni ca, el FMI y su pro gra ma de con so li da -
ción fis cal. Se tra ta, co mo ya se ha bía ad ver ti do, de un pro gra ma dra co nia no que 
bus ca una trans for ma ción ins ti tu cio nal im por tan te que de vuel va al mer ca do la 
ca pa ci dad de re gu la ción so cial y, en de fi ni ti va, la he ge mo nía del neo li be ra lis mo 
co mo úni co dis cur so y úni ca po si bi li dad his tó ri ca. 

Al FMI, co mo se ha bía vis to, le tie ne sin cui da do el or de na mien to cons ti tu -
cio nal y ju rí di co del país e im po ne nue vas re glas de jue go que en tran en con tra -
dic ción di rec ta con la Cons ti tu ción y con la ar qui tec tu ra ins ti tu cio nal exis ten te. 
Esas nue vas re glas de jue go se aprue ban, ade más, con el con tu ber nio del sis te -
ma po lí ti co. Así, se ra ti fi can nue vas re glas fis ca les al sec tor pú bli co que le atan 
de pies y ma nos pa ra in ver tir y re sol ver pro ble mas so cia les. Se san cio na la au to -
no mía e in de pen den cia del Ban co Cen tral, a pe sar de ex pre sas dis po si cio nes 
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cons ti tu cio na les en con tra rio, y se de cre ta tam bién la uti li za ción de las re ser vas in -
ter na cio na les, que es tá cons ti tui da con re cur sos mo ne ta rios que son pú bli cos, en 
be ne fi cio di rec to de los ban cos pri va dos. 

To das esas nue vas re glas de jue go fue ron apro ba das en me dio de las dis pu tas y 
con fron ta cio nes de la tran si ción he ge mó ni ca. Cu rio sa men te, al gu nas de las re for -
mas más agre si vas fue ron apro ba das en su mo men to con el apo yo mi li tan te de los 
asam bleís tas de Alian za País que se man tu vie ron lea les a Le nin Mo re no, mien tras 
que en la pre si den cia de Gui ller mo Las so, pa ra dó ji ca men te, se apro bó la Ley de De -
sa rro llo Eco nó mi co que po nía la eco no mía en fun ción de lo es ta ble ci do por el FMI, 
con el apo yo di rec to de la mis ma Re vo lu ción Ciu da da na. 

El pro gra ma de con so li da ción fis cal del FMI es ra di cal. Exi ge, en tre otros as -
pec tos, que los sub si dios a los com bus ti bles sean eli mi na dos y no le in te re sa en ab -
so lu to las con se cuen cias so cia les, eco nó mi cas y po lí ti cas de ello. Su vi sión pu ra men te 
con ta ble y su es pí ri tu de li bre mer ca do le ori llan a una po si ción de in tran si gen cia 
to tal con res pec to a sus im po si cio nes dra co nia nas: el go bier no tie ne que eli mi nar 
esos sub si dios y no im por ta el pre cio po lí ti co que ten ga que pa gar por ello. 

La ca pa ci dad he ge mó ni ca, a tra vés de sus mo de los de pro pa gan da y los gran -
des me dios de co mu ni ca ción alia dos al po der, an te ese im pe ra ti vo, se po nen a tra -
ba jar en fun ción de cum plir ta xa ti va men te los acuer dos al can za dos con el FMI e 
in ten tan con ven cer a la so cie dad que los sub si dios a los com bus ti bles ge ne ran un 
dé fi cit fis cal de va rios mi les de mi llo nes de dó la res que bien pue den ser des ti na dos 
pa ra obra so cial. El apa ra to me diá ti co del go bier no y sus alia dos de la gran pren sa, 
va le de cir, el blo que his tó ri co del po der, in sis te en que el sub si dio a los com bus ti -
bles so lo be ne fi cia a los más ri cos y que, ade más, fo men ta el con tra ban do y el nar -
co trá fi co. En ca da ca so se po si cio nan ra zo nes, ar gu men tos y ci fras que pre ten den 
ava lar y con fir mar es te dis cur so, pe ro se sos la ya lo fun da men tal: que la eli mi na ción 
del sub si dio a los com bus ti bles, en rea li dad, es una exi gen cia del FMI.  

A ini cios de oc tu bre de 2019, pre sio na do por cum plir los acuer dos con el 
FMI, el en ton ces Pre si den te Le nin Mo re no de ci de eli mi nar los sub si dios a los 
com bus ti bles, me dian te el De cre to Eje cu ti vo No. 883. De for ma in me dia ta tam -
bién de cre ta el Es ta do de ex cep ción a fin de con tro lar las in mi nen tes mo vi li za -
cio nes so cia les de re cha zo a es ta me di da. Se acu de a la vio len cia le gí ti ma del 
Es ta do pa ra pro te ger una de ci sión eco nó mi ca adop ta da den tro de es te pro ce so 
de tran si ción eco nó mi ca.  
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En es ta opor tu ni dad es la pri me ra vez que Le nin Mo re no sa le de la dis pu ta 
he ge mó ni ca pa ra con fron tar se di rec ta men te con tra su so cie dad. Los re que ri -
mien tos del FMI son pe ren to rios y Le nin Mo re no no tie ne po si bi li dad de pro -
rro gar los. Tie ne que asu mir el cos to de sus de ci sio nes y con fron tar se en un 
te rri to rio nue vo den tro de las dis pu tas he ge mó ni cas.  

Has ta ese mo men to, Le nin Mo re no ha bía lo gra do, con re la ti vo éxi to, cam -
biar los ejes de la po lí ti ca y arrin co nar a sus an ti guos alia dos y ca ma ra das de la 
Re vo lu ción Ciu da da na. Pe ro aho ra era di fe ren te. El FMI le obli ga a sa lir de su 
zo na de con fort. Te nía que di ri mir de for ma di rec ta con la so cie dad un du ro pa -
que te de ajus te eco nó mi co, y te nía que ha cer lo sin ma yor mar gen de ma nio bra. 
Lo úni co que te nía a ma no pa ra pro ce sar el in mi nen te con flic to so cial era la fór -
mu la del co rreís mo/an ti co rreís mo. Así, las dis pu tas he ge mó ni cas en tran en un 
te rri to rio de con flic to e in cer ti dum bre.  

En el mis mo día que Le nin Mo re no de cre ta la eli mi na ción del sub si dio a los 
com bus ti bles, em pie za la mo vi li za ción so cial más gran de, más po ten te y más ra -
di cal de cuan tas mo vi li za cio nes so cia les se ha yan da do en el Ecua dor en las úl ti -
mas dé ca das.  

Aque llo que sor pren dió, en es ta opor tu ni dad, a Le nin Mo re no, a las eli tes 
neo li be ra les y al FMI, fue la emer gen cia de las con tra-he ge mo nías ba jo el li de -
raz go del mo vi mien to in dí ge na. Du ran te tre ce días y ca da vez más en in cres cen -
do, la mo vi li za ción so cial aglu ti na ba más sec to res so cia les a su cau sa y res trin gía 
el mar gen de ma nio bra de Le nin Mo re no y sus alia dos. La re pre sión es ta tal que 
al can zó co tas que hi cie ron pen sar in clu so en crí me nes de le sa hu ma ni dad, no 
de tu vo a la mo vi li za ción so cial. 

En es ta opor tu ni dad pu do apre ciar se de for ma ní ti da aque llo que Grams ci 
es cri bía con res pec to al blo que his tó ri co y la gue rra de po si cio nes y mo vi mien -
tos. Le nin Mo re no, en con jun ción con las eli tes eco nó mi cas y fi nan cie ras, más 
el ejér ci to y la po li cía, los gran des me dios de co mu ni ca ción, la em ba ja da de 
EEUU (que en es ta opor tu ni dad asu mió un rol di rec to sin me dia cio nes), el FMI 
y el Ban co Mun dial, se con vir tie ron en el ver da de ro blo que del po der. En tan to 
blo que de po der im pu sie ron la ra cio na li dad del ajus te des de una po si ción que 
pue de lla mar se, si guien do a Grams ci, co mo gue rra de mo vi mien tos y, pa ra ello, 
uti li za ron to da la vio len cia de la que fue ron ca pa ces. 
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Del otro la do de la ori lla, exis tió una con fluen cia de va rias or ga ni za cio nes 
so cia les y po pu la res ba jo la con duc ción y li de raz go del mo vi mien to in dí ge na. 
Ahí tam bién pu do apre ciar se con ni ti dez aque llo que La clau y Mouf fe de no mi -
nan “ca de nas de equi va len cia” (Mouf fe & Ba sau re, 2015), (La clau & Mouf fe, 
2006), es de cir, la for ma por la cual con ver gie ron y se en ca de na ron va rias lu chas 
so cia les ba jo el li de raz go del mo vi mien to in dí ge na. Ahí tam bién pue de apre ciar -
se aque llo que Grams ci de cía con res pec to a la gue rra de po si cio nes que de ben 
adop tar los mo vi mien tos po pu la res, so cia les y obre ros en su re sis ten cia al po der. 

Ahí tam bién se pue de cons ta tar que “no hay he ge mo nía sin cri sis de he ge mo -
nía” (Bu ci-Glucks mann, 1978), y que es ta cri sis con du ce a las cri sis or gá ni cas. Oc -
tu bre de 2019 y Ju nio de 2022 fue ron cri sis or gá ni cas en la do mi na ción po lí ti ca. 

En Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022 tam bién apa re ce de for ma ní ti da aque -
llo que Dus sel de no mi na “ac ción he ge mó ni ca” de los ex plo ta dos, de los opri mi -
dos en su lu cha por la li be ra ción (Dus sel 206, 52). Dus sel te nía ra zón cuan do 
afir ma ba que esa ac ción he ge mó ni ca de los opri mi dos “es el ejer ci cio de le ga do 
ple no del po der... y cuen ta con el con sen so, la fra ter ni dad y el fun da men to del 
po der del pue blo” (Ibi dem).  

Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022 no ha brían po di do dar se sin ese ejer ci cio de -
le ga do de la po tes tas de la po ten tia del pue blo. Am bas mo vi li za cio nes fue ron la ex -
pre sión de la fra ter ni dad, la so li da ri dad y el com pro mi so que na cía des de el pue blo. 

La mo vi li za ción so cial e in dí ge na de Oc tu bre de 2019 obli gó a que Le nin 
Mo re no de ro gue el De cre to No. 883 y, ade más, creó las con di cio nes de po si bi -
li dad pa ra que la Asam blea Na cio nal re cha ce la in ten ción de Le nin Mo re no de 
apro bar va rias re for mas es truc tu ra les acor da das con el FMI. An te es ta si tua ción 
el FMI de ci dió can ce lar an ti ci pa da men te el pro gra ma de con so li da ción fis cal y, 
en con se cuen cia, sus pen der los de sem bol sos pen dien tes. Pue de afir mar se, por 
tan to, que la mo vi li za ción so cial de Oc tu bre de 2019 de rro tó es tra té gi ca men te 
al FMI y al te ró la for ma por la cual se pro ce sa ba la tran si ción he ge mó ni ca. Fue 
una ba ta lla geo po lí ti ca que, es ta vez, la ga nó el pue blo. 

La mo vi li za ción de Oc tu bre de 2019 pu so en sus pen so el ajus te pe ro no la 
tran si ción he ge mó ni ca. En el año 2020, el go bier no de Le nin Mo re no se am pa -
ró en la im po si bi li dad de mo vi li za ción so cial pro vo ca da por los pro to co los de 
sa lud pú bli ca pa ra con tro lar la pan de mia del Co vid-19, y reem pren dió el sen de ro 
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del ajus te y la re for ma es truc tu ral. Tam bién con so li dó la tran si ción he ge mó ni ca 
den tro de las coor de na das de la fór mu la co rreís mo/an ti co rreís mo.  

El re sul ta do fue el re tor no al re dil del FMI y la sus crip ción de un nue vo pro -
gra ma de ajus te que re to ma ba aque llos pun tos que ha bían si do in te rrum pi dos 
en Oc tu bre de 2019. Más aún, se ins cri bió den tro del pro ce so de dis pu ta he ge -
mó ni ca el es ce na rio elec to ral del año 2021. Gra cias a esa dis pu ta he ge mó ni ca 
que po nía to da la con flic ti vi dad po lí ti ca den tro de la fór mu la co rreís mo/an ti co -
rreís mo, se pu do sos la yar del de ba te el ajus te neo li be ral y se le obli gó a la so cie -
dad a de ci dir en tre co rreís tas y an ti co rreís tas. Es gra cias a ese pro ce so de dis pu ta 
he ge mó ni ca que, fi nal men te, lo gra ga nar la pre si den cia Gui ller mo Las so, re pre -
sen tan te de la ver sión más ex tre ma del neo li be ra lis mo y del con ser va du ris mo. 

Fiel a su ideo lo gía, Gui ller mo Las so con ti núa con el ajus te eco nó mi co y pro -
fun di za la si tua ción de in cer ti dum bre, vul ne ra bi li dad y ano mia so cial. No obs -
tan te, tie ne que cum plir las ta reas se ña la das por el FMI y de ci de, en fun ción de 
ello, con ti nuar con la eli mi na ción de sub si dios a los com bus ti bles al tiem po que 
in cre men ta sus pre cios pa ra con for mar un mer ca do in ter no fa vo ra ble a los gru -
pos de pre sión que ro dean a su go bier no. Son esas de ci sio nes las que lle van a un 
nue vo le van ta mien to in dí ge na en Ju nio de 2022 que tu vo una du ra ción de 18 
días, el más lar go des de el re tor no de la de mo cra cia en 1979.  

La mo vi li za ción in dí ge na de Ju nio de 2022, por su par te, obli gó al go bier no 
de Gui ller mo Las so, a ne go ciar una se rie de po lí ti cas pú bli cas di rec ta men te con 
el mo vi mien to in dí ge na a par tir de la con for ma ción de Me sas de Diá lo go, co mo 
par te del Acuer do de Paz sus cri to a me dia dos del año 2022. Es te pro ce so de Me -
sas de Diá lo go pro yec ta de for ma di fe ren te al mo vi mien to in dí ge na e in cor po ra 
un nue vo vec tor a la for ma por la cual se pro ce sa ba la tran si ción he ge mó ni ca. 

Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022 re pre sen tan el mo men to en el cual se con -
fron tan las dis pu tas y ca pa ci da des he ge mó ni cas de las eli tes neo li be ra les an te las 
con tra-he ge mo nías so cia les que ex pre san a va rios sec to res so cia les pe ro que son 
uná ni mes al re co no cer el li de raz go del mo vi mien to in dí ge na. Oc tu bre de 2019 
y Ju nio de 2022 abren la po lí ti ca ha cia otros már ge nes y per mi te que aque llo que 
ha bía si do ex clui do del de ba te has ta ese en ton ces, va le de cir, el ajus te neo li be ral 
y el mo de lo de acu mu la ción y re pro duc ción del ca pi tal, se con vier tan en el cen -
tro del de ba te y de la dis pu ta po lí ti ca.  



Transiciones hegemónicas en el Ecuador: 2007-2022 115

Sin em bar go, en tre oc tu bre de 2019 y ju nio de 2022 es tán las elec cio nes del 
año 2021 que pro yec ta ron al mo vi mien to in dí ge na y Pa cha ku tik a lu ga res es te -
la res en el sis te ma po lí ti co; per mi tie ron que Pa cha ku tik se con vier ta en la fuer -
za po lí ti ca di ri men te del par la men to y es tu vie ron muy cer ca que su can di da to 
pre si den cial pa se al ba lo ta je fi nal. 

Pa ra com pren der es ta nue va for ma que asu me el con flic to po lí ti co y las dis -
pu tas en es te con tex to de tran si ción he ge mó ni ca, es ne ce sa ria una re fle xión que 
per mi ta in tuir, den tro de es te pro ce so de dis pu tas he ge mó ni cas y con tra he ge -
mó ni cas, al su je to po lí ti co que emer ge en es ta co yun tu ra y que al te ra ra di cal -
men te las re glas de jue go, es de cir, el mo vi mien to in dí ge na y sus alia dos so cia les 
y sus for mas po lí ti cas en el sis te ma de re pre sen ta ción po lí ti ca. 

El mo vi mien to in dí ge na es com ple jo, qué du da ca be, y ha es ta do en el cen -
tro de la po lí ti ca del país en las úl ti mas tres dé ca das, des de el le van ta mien to in -
dí ge na de ju nio de 1990. Sin em bar go, pa ra en ten der esa com ple ji dad y 
pro poner hi pó te sis plau si bles pa ra el es ce na rio po lí ti co de tran si ción he ge mó -
ni ca, es ne ce sa rio si tuar con pre ci sión al mo vi mien to in dí ge na den tro de es tas 
dis pu tas he ge mó ni cas.  

Al efec to se pro po ne una in ter pre ta ción que dé cuen ta de los si guien tes 
pro ce sos:  

 
(i) la com pren sión del con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal co mo el eje so bre 

el cual el mo vi mien to in dí ge na se cons ti tu ye co mo su je to po lí ti co y crea 
su pro pues ta con tra he ge mó ni ca, por ello no pue de ads cri bir se a la pra -
xis po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na un es ta tu to de ac ción co lec ti va o 
so lo vi sua li zar lo co mo mo vi mien to so cial, por que en tan to su je to his -
tó ri co re cla ma y pro po ne un es ta tu to de eman ci pa ción so cial. La plu ri -
na cio na li dad del Es ta do se trans for ma en on to lo gía po lí ti ca: aque lla que 
per mi te a los pue blos y na cio na li da des de ve nir en po si bi li dad de eman -
ci pa ción so cial; si es to es así, en ton ces es im po si ble pen sar una tran si -
ción he ge mó ni ca sin su par ti ci pa ción; 

(ii) en ten der la con flic ti va re la ción en tre el mo vi mien to in dí ge na y el pro -
ce so de Re vo lu ción Ciu da da na en el pe rio do 2007-2017 que ge ne ró un 
efec to de hi pós ta sis y des pla za mien to y que da cuen ta que la ce su ra en -
tre esos dos pro ce sos es ra di cal. Es te aná li sis es per ti nen te por que sus -
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ten ta la hi pó te sis que no ha brá po si bi li dad al gu na de acuer dos ni tác ti -
cos ni es tra té gi cos en tre el pro ce so po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da -
na y el mo vi mien to in dí ge na co mo su je to de eman ci pa ción so cial. Si es ta 
hi pó te sis es plau si ble, en ton ces es tos dos po ten tes ac to res de la co yun -
tu ra es ta rán siem pre en con tra dic ción, opo si ción y dis pu ta en la tran si -
ción he ge mó ni ca; 

(iii) tam bién es ne ce sa rio ana li zar y en ten der las apo rías que re co rren al mo -
vi mien to in dí ge na, so bre to do la re la ción con su re pre sen ta ción po lí ti -
ca en el sis te ma po lí ti co (el mo vi mien to Pa cha ku tik), que con lle van a 
una se rie de an ti no mias y apo rías pre sen tes en el mo vi mien to in dí ge na 
y que de ben de al gu na ma ne ra co rre gir se, mi ni mi zar se o aco tar se, al me -
nos si el mo vi mien to in dí ge na quie re dis pu tar la tran si ción he ge mó ni -
ca con op cio nes de éxi to; 

(iv) com pren der que las mo vi li za cio nes so cia les de Oc tu bre de 2019 y de 
Ju nio de 2022, han pro du ci do efec tos di rec tos so bre la tran si ción he ge -
mó ni ca y cu ya pri me ra cons ta ta ción es que las mo vi li za cio nes de Oc tu -
bre de 2019 al te ra ron las elec cio nes del año 2021 y pro yec ta ron con 
fuer za al mo vi mien to in dí ge na den tro del sis te ma po lí ti co; es de cir, hu -
bo un tras va se en tre la lu cha so cial y la re pre sen ta ción po lí ti ca elec to ral. 
¿Có mo y por qué se pro du jo ese tras va se? ¿Qué con se cuen cias tie ne eso 
pa ra la tran si ción he ge mó ni ca? De otra par te, ¿có mo se in te gra ron otros 
ac to res, otros su je tos a es tas mo vi li za cio nes li de ra das por el mo vi mien -
to in dí ge na?, es de cir ¿có mo se crea ron es tas “ca de nas de equi va len cia”? 
y ¿qué in ci den cias tie nen so bre la tran si ción he ge mó ni ca? 

(v) in tuir que el pro ce so de las me sas de diá lo go que se ins tau ra ron a me -
dia dos del año 2022 co mo par te de la re so lu ción de las mo vi li za cio nes 
so cia les de ju nio de ese año, for man par te di rec ta de las tran si cio nes he -
ge mó ni cas y que se ins cri ben en un do ble jue go es tra té gi co en el cual el 
go bier no quie re com prar tiem po has ta rear mar sus con di cio nes de go -
ber na bi li dad, mien tras que el mo vi mien to in dí ge na tam bién ne ce si ta 
tiem po pa ra al me nos pro ce sar sus an ti no mias y tra tar de re sol ver las con 
vis tas a las fu tu ras con fron ta cio nes. De es ta for ma, el pro ce so de diá lo -
go en tre el go bier no y las or ga ni za cio nes in dí ge nas abre es pa cios a nue -
vas di ná mi cas po lí ti cas en la tran si ción he ge mó ni ca. 
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To dos es tos pro ce sos al te ran, qué du da ca be, al en tra ma do de dis pu tas he -
ge mó ni cas y po nen al país en una nue va pers pec ti va de re so lu ción de la tran si -
ción he ge mó ni ca. El mo vi mien to in dí ge na y sus alia dos so cia les se cons ti tu ye 
en un vec tor con la fuer za y con la po ten cia po lí ti ca su fi cien tes pa ra al te rar la geo -
me tría de las re la cio nes de po der y las dis pu tas he ge mó ni cas exis ten tes. Por ello, 
es ne ce sa rio una re fle xión más pro fun da so bre ca da una de las de ter mi na cio nes 
an te rior men te in di ca das. 

La hi pó te sis cen tral de es ta par te del aná li sis es que las mo vi li za cio nes so cia les 
de Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022 han crea do la ener gía po lí ti ca su fi cien te pa ra 
pro yec tar al mo vi mien to in dí ge na y sus alia dos so cia les co mo uno de los su je tos po -
lí ti cos más im por tan tes de la co yun tu ra. No obs tan te, es una par ti ci pa ción que es tá 
in mer sa en una se rie de an ti no mias que, si no se re suel ven, pue den li mi tar o al te rar 
en otra di rec ción esa ener gía po lí ti ca acu mu la da por las or ga ni za cio nes de pue blos 
y na cio na li da des y sus alia dos so cia les o, in clu so, anu lar la. 

El es cri tor pe rua no Ma nuel Scor za es cri bió un ci clo de no ve las so bre las lu -
chas por la tie rra y los te rri to rios de los co mu ne ros in dí ge nas de Pe rú. De no mi -
nó co mo “Dan za In mó vil” a es te ci clo de no ve las que re la tan esas re sis ten cias 
in dí ge nas. Una de las no ve las más em ble má ti cas de es te ci clo es aque lla que re -
fie re la lu cha del lí der in dí ge na, Fer mín Es pi no za, por re cu pe rar los te rri to rios 
de las ha cien das de Uchu mar ca, Chin che y Pa co yán. A Fer mín Es pi no za, sus co -
mu ni da des, lo de no mi na ban Ga ra bom bo, el In vi si ble. Es una me tá fo ra de la in -
vi si bi li dad de las lu chas in dí ge nas den tro del gran en tra ma do his tó ri co y 
epis té mi co de la mo der ni dad.  

El fi ló so fo por tu gués, Boa ven tu ra de Sou za San tos, de no mi na a esa in vi si bi li -
dad on to ló gi ca ha cia los pue blos in dí ge nas co mo “so cio lo gía de las au sen cias” (De 
Sou za San tos, 2000). Son tan in vi si bles los mo vi mien tos in dí ge nas den tro de la ma -
triz ci vi li za to ria oc ci den tal que cuan do se sus ci ta ron las po ten tes mo vi li za cio nes in -
dí ge nas y so cia les de Oc tu bre de 2019 y Ju nio 2022, en am bas cir cuns tan cias se hi zo 
lo po si ble por in vi si bi li zar las y con ver tir las en even tos que se de bían a la vo lun tad 
de otros sec to res que ha bían “ma ni pu la do” a los in dí ge nas.  

Esa in vi si bi li za ción on to ló gi ca a los in dí ge nas, esa so cio lo gía de las au sen -
cias, ins cri be a las lu chas y re sis ten cias in dí ge nas den tro de los res pec ti vos mo -
de los de do mi na ción po lí ti ca y ca pa ci da des he ge mó ni cas pa ra de sa pa re cer las 
on to ló gi ca men te; así por ejem plo, cuan do se pro du jo el le van ta mien to de 1990, 
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des de el po der se acu só a in te re ses os cu ros y ex tre mis tas y al go bier no de Cu ba 
de es tar de trás de ese le van ta mien to; du ran te el ci clo de la Re vo lu ción Ciu da da -
na, en cam bio, se con si de ra ba que las lu chas po lí ti cas del mo vi mien to in dí ge na 
con tra la Re vo lu ción Ciu da da na se de bían al he cho que ha bían si do in fil tra dos 
por la CIA y la de re cha neo li be ral.  

De su par te, el go bier no de Le nin Mo re no, an te las mo vi li za cio nes de Oc -
tu bre de 2019 con si de ró per ti nen tes ex pli car las co mo par te de una cons pi ra ción 
in ter na cio nal del Fo ro de Sao Pau lo, del co rreís mo y, por su pues to, del pro pio 
Ra fael Co rrea. De su par te, an te las mo vi li za cio nes de Ju nio de 2022, el pre si -
den te Gui ller mo Las so an te la con tun den cia, la ca pa ci dad or ga ni za ti va y la dis -
ci pli na or gá ni ca del mo vi mien to in dí ge na, no se le ocu rrió otra co sa que in di car 
que las mo vi li za cio nes in dí ge nas ha bían si do fi nan cia das por el “nar co te rro ris -
mo”. Las so ha bía he cho, aun que pa rez ca in creí ble, cuen tas de cuán to cos ta ba una 
mo vi li za ción por día y por se ma na y por nú me ro de par ti ci pan tes, y lle gó a la 
con clu sión que esos mi llo nes de dó la res que “cues ta” mo vi li zar a los co mu ne -
ros, te nían que pro ve nir de al gu na fuen te ex ter na y no se le ocu rrió otro ar gu -
men to que el “nar co te rro ris mo”. 

En to dos los ca sos, co mo pue de apre ciar se, la dis pu ta he ge mó ni ca re suel ve 
su mi ra da ha cia los in dí ge nas y su al te ri dad des de la ma triz ci vi li za to ria que los 
ori lla a la de sa pa ri ción on to ló gi ca, aque llo que De Sou za San tos de no mi na ba la 
so cio lo gía de las au sen cias, va le de cir, su in vi si bi li za ción po lí ti ca, epis té mi ca y 
on to ló gi ca. Siem pre se bus ca rá en otro lu gar pa ra en con trar la ex pli ca ción de 
aque llo que Boa ven tu ra de Sou za San tos de no mi na la “so cio lo gía de las emer -
gen cias” (De Sou za San tos, 2000), en otros lu ga res que no sean aque llos don de 
efec ti va men te na cen. La in vi si bi li za ción es par te ya de una es tra te gia que bus ca 
mi ni mi zar y ocul tar la ca pa ci dad po lí ti ca que tie nen los pue blos y na cio na li da -
des in dí ge nas. 

Es por ello que, pa ra el pre sen te ca pí tu lo, uti li zo la me tá fo ra de Ga ra bom -
bo, el in vi si ble, por que has ta el mo men to las ca pa ci da des po lí ti cas del mo vi mien -
to in dí ge na han si do in vi si bi li za das o mi ni mi za das. Su on to lo gía po lí ti ca tam bién 
ha si do in vi si bi li za da por esa tra ma ci vi li za to ria que tien de a di sol ver to da al te -
ri dad den tro de la ho mo ge nei dad de la mo der ni dad y el ca pi ta lis mo. Pe ro sin du -
da al gu na que las or ga ni za cio nes in dí ge nas y sus alia dos so cia les, aho ra son un 
vec tor fun da men tal pa ra com pren der la co yun tu ra y los po si bles de sen la ces. 
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En con se cuen cia, se ne ce si ta una re fle xión del pro ce so de tran si cio nes he -
ge mó ni cas aho ra al tras luz de la emer gen cia y cons ti tu ción de la ac ción he ge mó -
ni ca de los opri mi dos, es de cir del pue blo co mo po ten tia y po tes tas, al que he mos 
de no mi na do con tra-he ge mo nía, y que tie ne en los Ga ra bom bos, en los co mu -
ne ros in dí ge nas, su con di ción de exis ten cia y po si bi li dad. La tau to lo gía de la tran -
si ción he ge mó ni ca, es ta vez y gra cias a la con tra-he ge mo nía de Ga ra bom bo, se 
con vier te en dia léc ti ca de la his to ria, en dia léc ti ca de la lu cha de cla ses. Es, una 
vez más, el re tor no de Ga ra bom bo a la his to ria, su his to ria. 

 
Una pri me ra hi pó te sis: Es ta do Plu ri na cio nal y on to lo gía po lí ti ca del 
mo vi mien to in dí ge na 

 
Las mo vi li za cio nes in dí ge nas de Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022 que in -

ci die ron de for ma im por tan te en los pro ce sos de tran si ción he ge mó ni ca, de ben 
ver se co mo par te de la tra yec to ria po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na ecua to ria -
no y, en es pe cial, de la Con fe de ra ción de Na cio na li da des In dí ge nas del Ecua dor, 
CO NAIE, qui zá una de las or ga ni za cio nes so cia les y po lí ti cas más im por tan tes 
de Amé ri ca La ti na.  

En con se cuen cia, pa ra com pren der la for ma por la cual la pre sen cia in dí ge -
na y so cial al te ró el cam po gra vi ta to rio, por uti li zar una me tá fo ra, de la tran si -
ción he ge mó ni ca y obli gó a cam biar sus for mas y con te ni dos, es ne ce sa rio una 
vi sión so bre esa tra yec to ria, por que ahí pue den sub ya cer los ele men tos que ex -
pli can la for ta le za, así co mo las de bi li da des, de es tas or ga ni za cio nes in dí ge nas y 
sus alia dos so cia les, co mo su je tos con tra-he ge mó ni cos. 

Pa ra vis lum brar la for ma po lí ti ca de esa tra yec to ria y po der in ter pre tar la al 
tras luz de las dis pu tas he ge mó ni cas del pe rio do 2018-2023, es ne ce sa rio in tuir 
el acon te ci mien to que trans for mó cua li ta ti va men te a las or ga ni za cio nes in dí ge -
nas al pun to de con ver tir las en su je tos po lí ti cos con ca pa ci dad con tra-he ge mó -
ni ca y al te rar la tra yec to ria po lí ti ca, por que es pre ci sa men te esa ca pa ci dad 
con tra-he ge mó ni ca la que al te ró los con te ni dos de to do el con flic to po lí ti co du -
ran te es tas úl ti mas tres dé ca das.  

Ca be, en ton ces, pre gun tar se: ¿cuál fue el acon te ci mien to que trans for mó 
cua li ta ti va men te a las or ga ni za cio nes in dí ge nas y las pro yec tó co mo los su je tos 
de ter mi nan tes de la po lí ti ca en las úl ti mas dé ca das? ¿Có mo y por qué los in dí ge -
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nas se cons ti tu ye ron co mo la prin ci pal fuer za con tra-he ge mó ni ca al or den neo -
li be ral? ¿En qué mo men to de la his to ria se pro du jo esa tran si ción? ¿Cuál es el 
con te ni do de su dis cur so que lo hi zo po si ble? 

Co mo hi pó te sis se pro po ne, pa ra com pren der esa ca pa ci dad que tie nen las 
or ga ni za cio nes in dí ge nas de al te rar el cam po de fuer zas de las re la cio nes de po -
der y de la po lí ti ca co mo ins tan cias con tra-he ge mó ni cas, que aque llo que las 
trans for mó cua li ta ti va men te fue su de man da de Es ta do Plu ri na cio nal rea li za da 
en el le van ta mien to in dí ge na de ju nio del año 1990 que es, de he cho, el pri mer 
le van ta mien to in dí ge na, y úni co por su gé ne ro has ta ese en ton ces, des de el re -
tor no del país a la de mo cra cia en el año 1979. 

Las or ga ni za cio nes in dí ge nas son due ñas de una ri ca his to ria de re sis ten -
cias, su ble va cio nes, in su rrec cio nes, le van ta mien tos, des de la con quis ta eu ro pea 
y, por su pues to, re co rre tam bién a to do el pe rio do re pu bli ca no. En el si glo XX 
hay to da una his to ria de su ble va cio nes que dan cuen ta, jus ta men te, de su tra yec -
to ria de re bel día e in su mi sión. Sin em bar go, esa tra yec to ria se al te ra de for ma ra -
di cal en ju nio de 1990 cuan do rea li zan el pri mer le van ta mien to na cio nal de to da 
su his to ria. En efec to: 

 
... ja más an tes en la his to ria del Ecua dor ha bía ha bi do un le van ta mien to si mul tá -

neo y coor di na do de los in dí ge nas de seis pro vin cias. Los le van ta mien tos ha bían si do 
siem pre lo ca les y, so lo en con ta dos ca sos, de re gio nes ale da ñas. No ha bía an te ce den -
te de un le van ta mien to tan am plio. (Or tiz Cres po G. , 1992, p. 127). 

 
Pe ro no so lo fue un le van ta mien to iné di to por su mag ni tud (de he cho fue -

ron más de seis pro vin cias las que se su ma ron al le van ta mien to de 1990), si no 
que fue la pri me ra vez que en su pro pues ta de rei vin di ca cio nes cons ta una de -
man da ab so lu ta men te no ve do sa y de vas tas con se cuen cias: El Es ta do Plu ri na -
cio nal (Pun to sie te del Man da to por la tie rra y la vi da de 1990: De cla ra ción co mo 
Es ta do Plu ri na cio nal. Re for ma Art. 1 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca (Ka ra -
kras, 2020, p. 51)). 

El con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal apa re ció por pri me ra vez en Bo li via en 
la Te sis Po lí ti ca de la Con fe de ra ción Sin di cal Úni ca de Tra ba ja do res Cam pe si -
nos de Bo li via (CS TUB) de 1983. (Cruz Ro drí guez, 2013, p. 57), y tam bién en 
los es cri tos de 1983 de la lin güis ta ecua to ria na Ilea na Al mei da (Scha vel zon , 
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2015, p. 91); aun que ya en 1943 Vi cen te Lom bar do To le da no men cio na ba al 
im pe ria lis mo in ter no, la exis ten cia de “na cio na li da des opri mi das” y la ne ce si dad 
de de fi nir a “los es ta dos la ti noa me ri ca nos... co mo es ta dos mul ti na cio na les” (Gá -
mez Chá vez, 2012, p. 105); sin em bar go, es en el le van ta mien to in dí ge na del 
Ecua dor de 1990 que se pro yec ta co mo un con cep to que per mi te la cons truc -
ción de la on to lo gía po lí ti ca de los in dí ge nas co mo su je tos.  

La de man da por un Es ta do Plu ri na cio nal es un: 
 

abier to cues tio na mien to a las for mas li be ra les de or ga ni za ción po lí ti ca, asen ta -
das en una “co mu ni dad ima gi na ria”, mes ti za y cul tu ral men te ho mo gé nea −en car na da 
ideal men te en el Es ta do-na ción−, que las con tra dic cio nes no-coe tá neas cru zan e in -
via bi li zan per ma nen te men te ... (y) no ca be du da que im pli can re for mas nor ma ti vas y 
po lí ti cas ra di ca les. (Ri ve ra Cu si can qui, 2010, p. 37) 

 
La exi gen cia de cam biar el pri mer ar tí cu lo de la Cons ti tu ción por la de cla -

ra ción del Es ta do Plu ri na cio nal al te ra la for ma por la cual se ha bía vis to “el pro -
ble ma in dí ge na”, por que ya no se tra ta ba so la men te de un pro ble ma de una 
po bla ción par ti cu lar so me ti da a in hu ma nas con di cio nes de ex plo ta ción, ser vi -
dum bre y dis cri mi na ción, si no que esas mis mas con di cio nes de ex plo ta ción 
cons ta ban y se ins cri bían en la tra ma cons ti tu ti va del Es ta do mo der no. Las or -
ga ni za cio nes in dí ge nas, con su de man da de Es ta do Plu ri na cio nal, cues tio nan la 
epis te me y la on to lo gía mis ma del Es ta do li be ral mo der no y, por tan to, de la ci -
vi li za ción mo der na. 

Sus de man das por tie rra y te rri to rios y por el res pe to a sus de re chos co lec -
ti vos y su pro pia iden ti dad, en tre otras, aho ra se ins cri ben en una tra ma más com -
ple ja y en otro re gis tro que in vo lu cra, di rec ta men te, la for ma por la cual se 
cons tru yó el Es ta do-na ción mo der no, co mo for ma he ge mó ni ca de do mi na ción 
po lí ti ca. Es una in ter pe la ción di rec ta al li be ra lis mo co mo dis cur so que fun da -
men ta y es truc tu ra la po lí ti ca mo der na y el con flic to. Ahí don de la ideo lo gía del 
neo li be ra lis mo ha bía crea do una per cep ción he ge mó ni ca so bre: in di vi duo, de -
re chos in di vi dua les, con tra to so cial, li ber tad, mer ca do, de mo cra cia par ti ci pa ti -
va, etc., la de man da in dí ge na plan tea una con tra dic ción so bre esos con cep tos 
que per mi te su cues tio na mien to ra di cal. 

En efec to, el Es ta do Plu ri na cio nal de sar ma esa for ma he ge mó ni ca del Es ta -
do-na ción mo der no co mo úni ca on to lo gía po lí ti ca po si ble de la mo der ni dad y 
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le obli ga a la mo der ni dad po lí ti ca a mi rar a las zo nas obs cu ras de sus pro pias con -
tra dic cio nes y an ti no mias. Si el Es ta do es plu ri na cio nal en ton ces to do el pro yec -
to de Es ta do-na ción que ha bía si do crea do des de 1830 y ha bía si do cons trui do 
has ta la fe cha, re sul ta ser o un fra ca so o un si mu la cro, por que no com pren de las 
di fe ren cias ra di ca les que atra vie san a una so cie dad mul ti cul tu ral, in ter cul tu ral y 
plu ri na cio nal. 

El Es ta do li be ral, en sí mis mo es in ter pe la do y cues tio na do ra di cal men te. 
Luis Ma cas, el lí der in dí ge na que lle vó ade lan te el le van ta mien to de 1990, lo ex -
pre sa de la si guien te ma ne ra: 

 
Asi mis mo nues tra de man da con tem pla el pe di do de re for ma al ar tí cu lo 1 de la 

Cons ti tu ción Po lí ti ca del Es ta do, re co no cien do al país co mo Es ta do plu ri na cio nal, ya 
que con si de ra mos que nos iden ti fi ca mos co mo na cio na li da des in dí ge nas, que for ma -
mos par te de un Es ta do plu ri na cio nal... La re for ma a la Cons ti tu ción con lle va ría a la 
mo di fi ca ción del ca rác ter del Es ta do co mo plu ri cul tu ral, plu ra lis ta y de mo crá ti co. Es 
de cir, no se rei vin di can ex clu si va men te los de re chos in dios, si no de to da la so cie dad 
ecua to ria na en su con jun to... Es ta de man da se orien ta, al mis mo tiem po, al reor de na -
mien to cons ti tu cio nal y la crea ción de le yes e ins tru men tos ju rí di cos que per mi tan 
nues tro de re cho a la au to de ter mi na ción... El de re cho que de man da mos a la au to de -
ter mi na ción con sis te en crear un ré gi men (au to go bier no) que nos per mi ta te ner com -
pe ten cia le gal so bre la ad mi nis tra ción de nues tros asun tos in ter nos de nues tras 
co mu ni da des, en el mar co del Es ta do na cio nal. (Ma cas, El le van ta mien to in dí ge na vis -
to por sus pro ta go nis tas, 1992, p. 25). 

 
La ape la ción al Es ta do Plu ri na cio nal im pli ca un cam bio de re gis tro on to ló -

gi co-po lí ti co que de sar ma la ca pa ci dad de res pues ta del go bier no de ese en ton -
ces y de to do su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca y de ca pa ci dad he ge mó ni ca. De 
he cho, no pu die ron pro ce sar las di men sio nes y con se cuen cias que con lle va y su -
po ne el cam bio en la es truc tu ra deon to ló gi ca del Es ta do. 

En ton ces, el le van ta mien to de 1990 abre una fi su ra tan to en la cons truc ción 
he ge mó ni ca cuan to en la do mi na ción po lí ti ca has ta ese en ton ces en mar cha, por -
que plan tea una re for ma ra di cal al Es ta do que par te de un cues tio na mien to 
ra di cal al Es ta do-na ción y, por ex ten sión, al dis cur so del li be ra lis mo que con for -
ma ban los nú cleos de la ca pa ci dad he ge mó ni ca de ese mo men to: 

 
Pa ra los pue blos in dí ge nas, plan tear el re co no ci mien to del Es ta do plu ri na cio nal 

y plu ri cul tu ral par te de un cues tio na mien to al Es ta do ac tual... Lo que no so tros pro -
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pug na mos es que el Es ta do ecua to ria no tie ne que mo di fi car se, tie ne que ser de acuer -
do a las con di cio nes y a la rea li dad de lo que so mos los ecua to ria nos … lo que los pue -
blos in dí ge nas que re mos es la mo di fi ca ción de la con cep ción de un Es ta do co mo en 
es te mo men to te ne mos. (Ma cas, 1993, p. 127) 

 
El le van ta mien to in dí ge na de 1990 su pe di ta las de man das por la tie rra, el 

te rri to rio, la re for ma agra ria, los de re chos co lec ti vos, la edu ca ción in ter cul tu ral 
bi lin güe, en tre otros, a la re for ma po lí ti ca del Es ta do ba jo una cla ve cu yas po si -
bi li da des de in ter pre ta ción, com pren sión y con tex tua li za ción, por el mo men to, 
se le es ca pan a la bur gue sía y al po der, por que pro po ne una nue va con trac tua li -
dad des de el re co no ci mien to a las di fe ren cias ra di ca les: 

 
No so tros cree mos que cuan do re cla ma mos la plu ri na cio na li dad, es ta mos pi dien -

do que se nos re co noz ca. Ahí es tá la de mo cra cia tam bién. Pe di mos que se nos re co -
noz ca la exis ten cia de los di fe ren tes pue blos, de las di fe ren tes na cio na li da des con sus 
pro pias cos tum bres. Es que hay di fe ren cias. No se pue de de cir que, por que es ta mos 
en un país, to dos so mos igua les. (Chan co so, 1993, p. 138) 

 
En efec to, es ne ce sa rio re cor dar que el le van ta mien to de Ju nio de 1990, en 

el cual por vez pri me ra las or ga ni za cio nes in dí ge nas pro po nen el cam bio al pri -
mer ar tí cu lo de la Cons ti tu ción pa ra que el Es ta do-na ción sea de cla ra do co mo 
Es ta do Plu ri na cio nal y su bor di nan su agen da a la re for ma po lí ti ca del Es ta do, es 
una de man da ab so lu ta men te iné di ta en un con tex to de mo vi li za ción so cial, al 
me nos en Amé ri ca La ti na, que se pro du ce, ade más, en un con tex to de tran si ción 
im por tan te en la glo ba li za ción y en Amé ri ca La ti na, por que es jus to en esos mo -
men tos en los cua les se pro du ce el gi ro en tre las re for mas neo li be ra les de pri me -
ra ge ne ra ción, es de cir aque llas de ajus te eco nó mi co y que cons ta ban en ca da 
uno de los pun tos del Con sen so de Was hing ton, ha cia las re for mas es truc tu ra -
les de se gun da ge ne ra ción y que te nían que ver, pre ci sa men te, con las re for mas 
po lí ti cas al Es ta do pa ra po ner los en lí nea con las po lí ti cas de ajus te neo li be ral 
(Gar cía Chou rio, 2003). 

En los años no ven ta, de he cho, em pie zan en Amé ri ca La ti na una se rie de re -
for mas cons ti tu cio na les y le ga les ba jo la sig na tu ra del or den neo li be ral, que lo 
tra du cen co mo úni ca rea li dad his tó ri ca po si ble y que lo con fi gu ran co mo or den 
he ge mó ni co. Jus ta men te por eso, los sis te mas po lí ti cos de la re gión asu men el 
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rol de do mi na ción po lí ti ca y trans fie ren sus ca pa ci da des he ge mó ni cas ha cia ese 
or den his tó ri co y tras cen den te que se con fi gu ra a ni vel pla ne ta rio y que tie ne en 
el FMI y el Ban co Mun dial sus prin ci pa les cen ti ne las y cen tros de re fe ren cia. En 
Amé ri ca La ti na, al me nos, du ran te ese pe rio do, la de mo cra cia con so li da la do -
mi na ción po lí ti ca so bre el eje he ge mó ni co del or den neo li be ral del mun do, la 
de mo cra cia de vie ne en dis ci pli na ria (Dá va los, 2011). 

Es en ese con tex to que in sur ge el mo vi mien to in dí ge na ecua to ria no, mu cho 
an tes que el mo vi mien to za pa tis ta, con una pro pues ta que cam bia las coor de na -
das tan to del or den he ge mó ni co cuan to de la do mi na ción po lí ti ca. La ape la ción 
por un nue vo ti po de con trac tua li dad que aho ra gi re ha cia las al te ri da des y di fe -
ren cias ra di ca les to ma des pre ve ni do al li be ra lis mo.  

En efec to, ¿có mo opo ner se a la plu ri na cio na li dad del Es ta do des de la epis -
te mo lo gía del li be ra lis mo? No exis ten con cep tos, en el li be ra lis mo, que per mi -
tan asu mir y, peor aún, de cons truir la no ción de Es ta do Plu ri na cio nal. A lo más 
que pue de lle gar el li be ra lis mo es al re co no ci mien to de es ta dos mul ti na cio na les 
(co mo el ca so de Sui za, la ex Yu gos la via, en tre otros), el mul ti cul tu ra lis mo y a la 
ac ción co lec ti va. Pe ro la plu ri na cio na li dad no es la mul ti na cio na li dad. Los li be -
ra les es tán cons cien tes de la pro fun di dad y com ple ji dad que im pli ca con ju gar la 
con trac tua li dad en tér mi nos de al te ri da des ra di ca les, co mo por ejem plo: 

 
¿Cuá les son en ton ces las po si bles fuen tes de uni dad en un Es ta do mul ti na cio nal 

que afir ma, en lu gar de ne gar, sus di fe ren cias na cio na les? No ten go una res pues ta cla -
ra a es ta cues tión y, en rea li dad, du do que exis tan res pues tas ob vias y sen ci llas a las 
mis mas. (Kym lic ka, 1996, p. 255). 

 
Es por ello que la in com pren sión li be ral del Es ta do Plu ri na cio nal lle vó al equí -

vo co de pen sar en que los in dí ge nas re cla ma ban un “Es ta do pa ra le lo” y que afec ta -
ban el ca rác ter uni ta rio del Es ta do; va le de cir, no se com pren dió, en esos mo men tos, 
el de sa fío que el Es ta do Plu ri na cio nal sig ni fi ca ba al or den li be ral y al es ta tu to de 
con trac tua li dad del Es ta do mo der no que eva cua ba a las di fe ren cias ra di ca les pa ra 
cons truir un or den ho mo gé neo y co he sio na do so cial y po lí ti ca men te.  

Tam bién se con fun dió la de man da de in ter pe la ción a la con trac tua li dad li -
be ral que plan tea la plu ri na cio na li dad del Es ta do, con una pro pues ta de au to no -
mías in dí ge nas, es de cir, au to de ter mi na ción en sus te rri to rios (que por su pues to 
que cons ta en el es ta tu to de la plu ri na cio na li dad pe ro so lo co mo con se cuen cia 
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de ella), y co mo par te de un nue vo or de na mien to te rri to rial (Cor de ro Pon ce, 
2018). 

En un aná li sis de la reac ción de los gran des me dios de co mu ni ca ción con res -
pec to a la de man da del Es ta do Plu ri na cio nal, rea li za do a tres años del le van ta mien -
to in dí ge na de 1990, en Ecua dor, Ana Ka ri na Ló pez des cu bre lo si guien te: 

 
En la ma yo ría de ellos se en con tró un ra di ca lis mo an ti-plu ri na cio nal –o an ti cual -

quier cam bio en la Cons ti tu ción del Es ta do y en la acep ta ción de la di ver si dad del país− 
co mo de no mi na dor co mún, ca rac te rís ti ca que se dio en ma yor o me nor gra do en fun -
ción del au tor y del pe rió di co. (Ló pez, 1993, p. 27). 

 
El de ba te so bre la tie rra, los te rri to rios, la edu ca ción in ter cul tu ral bi lin güe, 

los de re chos co lec ti vos, se sub su mió al de ba te so bre la plu ri na cio na li dad del Es -
ta do. Hu bo un in ten to de clau su rar por to dos los me dios po si bles la dis cu sión 
so bre la plu ri na cio na li dad del Es ta do, por va rias ra zo nes, en tre ellas por que se 
tra ta ba de una ca te go ría aún no re suel ta por la epis te me li be ral y, en con se cuen -
cia, no po día ser pro ce sa da ni den tro del mo de lo de do mi na ción po lí ti ca ni por 
las ca pa ci da des he ge mó ni cas que al mo men to se im po nían ba jo la sig na tu ra del 
nue vo or den eco nó mi co neo li be ral. 

La pri me ra reac ción del go bier no, del sis te ma po lí ti co y de las eli tes, an te la 
de man da de Es ta do Plu ri na cio nal fue pen sar que se tra ta ba de un des mem bra -
mien to del Es ta do uni ta rio en uni da des au tó no mas que con du cían a al go pa re -
ci do a un Es ta do fe de ral con go bier nos in dí ge nas au tó no mos. No se les ocu rrió 
si quie ra pen sar que ha bía al go más com ple jo y de más vas to al can ce en la exi -
gen cia de la plu ri na cio na li dad del Es ta do y que te nía que ver con la ma triz epis -
te mo ló gi ca de la con trac tua li dad mo der na. 

Sin em bar go, hay que pre ci sar que gra cias a los con te ni dos de la de man da 
de Es ta do plu ri na cio nal, las or ga ni za cio nes in dí ge nas pue den asu mir un rol de 
con tra-he ge mo nía que los ha ce irre duc ti bles a los dis cur sos he ge mó ni cos que 
in ten tan ins cri bir los a for tio ri den tro de las coor de na das dis ci pli na rias del li be -
ra lis mo co mo: la mul ti cul tu ra li dad, la et ni ci dad, el cor po ra ti vis mo, la mul ti na -
cio na li dad, la ac ción co lec ti va, en tre otras. 

Si la mi ra da del po der so bre los in dí ge nas siem pre es de con des cen den cia y 
de in fan ti li za ción que los ve co mo per ma nen tes me no res de edad, co mo una po -
bla ción sus cep ti ble de ser ma ni pu la da, dó cil, in ca paz de pen sar por sí mis ma, y 
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sus cep ti ble de ser di ri gi da por otros in te re ses que no sean los su yos, y que, ade -
más, los in vi si bi li za de for ma on to ló gi ca (por que esa in vi si bi li za ción es la me jor 
ga ran tía pa ra su me jor ex plo ta ción), en ton ces ca be su po ner que la pro pues ta de 
plu ri na cio na li dad del Es ta do obli ga al po der a re pen sar so bre esa mi ra da con -
des cen dien te y pa triar cal que es, en de fi ni ti va, la mis ma mi ra da del sis te ma ha -
cien da que con si de ra ba a los in dí ge nas co mo ac ti vos fi jos de la ha cien da, de la 
mis ma ma ne ra que a sus se mo vien tes. 

La in ter pe la ción ra di cal al es ta tu to del Es ta do mo der no es el cues tio na mien -
to a to da la po lí ti ca, por que el Es ta do con den sa en sí mis mo a to da la po lí ti ca 
mo der na. No se tra ta de una cues tión de des cen tra li za ción, fe de ra lis mo o au to -
no mías te rri to ria les pa ra los in dí ge nas; de fi ni ti va men te, cuan do los in dí ge nas 
ecua to ria nos pro po nen la plu ri na cio na li dad del Es ta do, van más allá de lo con -
tin gen te y pro ce di men tal del Es ta do e in clu so de su sis te ma de or de na mien to 
te rri to rial. Has ta que ese Es ta do no sea trans for ma do en su ma triz más pro fun -
da de con trac tua li dad, el mo vi mien to in dí ge na es ta rá per ma nen te men te mo vi -
li za do y en cons tan te trans for ma ción po lí ti ca. 

Su es ta tu to po lí ti co de pen de, en ton ces, de su ca pa ci dad de trans for mar al 
Es ta do, es de cir, de su ca pa ci dad de cam biar la po lí ti ca mo der na; y lo ha cen des -
de el re co no ci mien to de su es ta tu to de al te ri dad ra di cal con res pec to a la ra zón 
mo der na. Lo ha cen des de el es ta tu to de un su je to di fe ren te, en la ocu rren cia, el 
su je to co mu ni ta rio (o, co mo lo ex pre sa Gia co mo Fin zi, su je tos de co lo nia les (Fin -
zi, 2017)). Al trans for mar al Es ta do se trans for man a sí mis mos. 

En con se cuen cia, asu mi mos pa ra nues tra re fle xión que la no ción de Es ta do 
Plu ri na cio nal se con vir tió en el pi vo te ideo ló gi co-po lí ti co so bre el cual las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas se con vier ten en con tra-he ge mó ni cas al pro yec to he ge mó -
ni co al mo men to vi gen te, es de cir, al pro yec to neo li be ral co mo un or den 
su pra his tó ri co, tras cen den te y que, con su so la pre sen cia, pre ten día mar car el 
“fin de la his to ria”. 

De no me diar la no ción de Es ta do Plu ri na cio nal, la lu cha in dí ge na po día ha -
ber si do ins cri ta co mo una lu cha de rei vin di ca ción de de re chos con cul ca dos so -
bre una po bla ción vul ne ra ble, to tal men te le gí ti ma por su pues to y, a par tir de ahí, 
ser aco ta da co mo una pro pues ta cor po ra ti va, gre mial o, in clu so, de ac ción co lec -
ti va; de he cho, el Ban co Mun dial tra ba jó a to do va por pa ra pro po ner el “et no de -
sa rro llo” co mo al ter na ti va de so lu ción a las mo vi li za cio nes in dí ge nas. O tam bién 
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po día ser vis ta co mo una lu cha de rei vin di ca ción por una “ciu da da nía ét ni ca” 
(Iz ko, 1994); o co mo un in ten to de des co lo ni zar el es ta do co lo nial, co mo su ce -
dió con los pro ce sos de li be ra ción na cio nal en al gu nos paí ses de Áfri ca (Scha -
vel zon , 2015). 

Si los in dí ge nas se mo vi li zan po lí ti ca men te, pien sa el Ban co Mun dial, o el 
dis cur so del “et no de sa rro llo”, es por que se tra ta de una po bla ción em po bre ci da 
que ne ce si ta de opor tu ni da des pa ra el de sa rro llo eco nó mi co; de to das ma ne ras 
el nue vo en fo que so bre la po bre za tie ne que ver, jus ta men te, co mo la ca ren cia 
de opor tu ni da des. Pa ra el Ban co Mun dial, la CO NAIE es “ca pi tal so cial” cu ya 
tra yec to ria de be ser cam bia da des de la po lí ti ca ha cia la lu cha con tra la po bre za 
en la bús que da de me jo res opor tu ni da des pa ra su po bla ción (Bre tón, 2005). 

Aho ra bien, es pre ci sa men te la no ción de Es ta do Plu ri na cio nal la que trans for -
ma a las or ga ni za cio nes in dí ge nas en su je tos po lí ti cos e his tó ri cos y evi ta su asi mi -
la ción den tro de la “de mo cra cia dis ci pli na ria” y el “et no de sa rro llo”. A par tir del 
le van ta mien to in dí ge na de 1990, co mo lo ex pre sa Flo res mi lo Sim ba ña, no pue de 
com pren der se la po lí ti ca sin la pre sen cia in dí ge na (Sim ba ña, 2020, p. 11). 

Aho ra bien, ¿qué en tien den exac ta men te por Es ta do Plu ri na cio nal las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas? ¿Es una cues tión de un nue vo fe de ra lis mo? ¿Tie ne que ver 
so la men te con las au to no mías de los te rri to rios in dí ge nas? ¿Con la mul ti cul tu -
ra li dad? ¿Con un Es ta do mul ti na cio nal co mo al gu nos Es ta dos eu ro peos? ¿Con 
la des co lo ni za ción del Es ta do? 

Pa ra res pon der a to das es tas cues tio nes se ne ce si ta re mi tir se di rec ta men te 
a lo que al efec to pien san, pro po nen y dis cu ten las or ga ni za cio nes in dí ge nas so -
bre la plu ri na cio na li dad del Es ta do. El do cu men to que con den sa los con te ni dos 
más es pe cí fi cos de la no ción de Es ta do Plu ri na cio nal es el Pro yec to Po lí ti co de 
la CO NAIE, ela bo ra do en el año 1994 (CO NAIE, 1994), y en un con tex to de 
ra di ca li za ción del neo li be ra lis mo en el Ecua dor y en Amé ri ca La ti na (Ab ya Ya -
la), y de emer gen cia del za pa tis mo en Mé xi co. 

En es te do cu men to pue den ad ver tir se al gu nos ele men tos que per mi ten com -
pren der la trans for ma ción de las or ga ni za cio nes in dí ge nas en con tra-he ge mó ni cas 
gra cias, jus ta men te, al con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal y que van mu cho más le -
jos que las no cio nes de fe de ra lis mo, mul ti cul tu ra lis mo, mul ti na cio na lis mo o au to -
no mías te rri to ria les.  
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En pri mer lu gar, las or ga ni za cio nes in dí ge nas ex pre san su re sis ten cia y opo -
si ción ra di cal al neo li be ra lis mo y se asu men a sí mis mos co mo par te de un et hos 
eman ci pa to rio que se di ri ge no so la men te a los in dí ge nas si no a to dos por igual: 

 
En es tos tiem pos di fí ci les e im pre de ci bles, en los que la po bre za, la mi se ria y la ex -

plo ta ción se re cru de ce; y el neo li be ra lis mo asal ta los re cur sos na cio na les, la CO NAIE con -
vo ca a to dos los hom bres y mu je res que lu chan con tra la in jus ti cia so cial, la ex plo ta ción 
eco nó mi ca, la dis cri mi na ción ra cial y la con ta mi na ción del me dio am bien te, etc., a enar -
bo lar el “Pro yec to Po lí ti co” que tie ne co mo ob je ti vo prin ci pal la cons truc ción de un Nue -
vo Mo de lo de Es ta do y la Na ción Plu ri na cio nal. (CO NAIE, 1994, p. 1) 

 
Es to sig ni fi ca que pa ra las or ga ni za cio nes in dí ge nas, hay un con te ni do eman -

ci pa to rio en la no ción de Es ta do Plu ri na cio nal; co mo lo ex pre sa el in te lec tual 
in dí ge na In ti Car tu che Va ca ce la: “La plu ri na cio na li dad co mo pro yec to po lí ti co 
de las or ga ni za cio nes in dí ge nas, de be … apun tar ha cia la eman ci pa ción de la so -
cie dad en su to ta li dad en las con di cio nes ac tua les de ofen si va ca pi ta lis ta” (Car -
tu che Va ca ce la, 2020, p. 43). 

Sin em bar go, se im po ne una pre ci sión: ¿qué es la eman ci pa ción? ¿Dón de 
ra di can sus con te ni dos y po si bi li da des? Ar di ti nos pro po ne una res pues ta: 

 
se pue de ha blar de eman ci pa ción cuan do hay una dis pu ta acer ca de si las con di -

cio nes ac tua les o, si se pre fie re, las re la cio nes so cia les exis ten tes, pro mue ven o da ñan 
la igual dad y la li ber tad, y acer ca de si otro mun do es po si ble. La po lí ti ca eman ci pa to -
ria es la prác ti ca que bus ca in te rrum pir el or den es ta ble ci do y, por lo tan to, que apun -
ta a re de fi nir lo po si ble, con el ob je ti vo de ins tau rar un or den me nos de si gual y 
opre si vo, ya sea a ni vel ma cro o en las re gio nes lo ca les de una mi cro fí si ca del po der. 
(Ar di ti, 2014, p. 176)  

 
La eman ci pa ción es el de sa fío al or den del mun do. Es ir ha cia los bor des de 

ese mun do y abrir sus puer tas y ven ta nas pa ra tran si tar ha cia otro mun do po si -
ble. Es con ver tir a la po si bi li dad en con di ción his tó ri ca de exis ten cia y de cam -
bio. Por que exis te la cer te za que lo exis ten te pue de ser trans for ma do hay la 
con vic ción de trans for mar lo. 

Así, aque llo que cons ti tu ye uno de los nú cleos de la on to lo gía po lí ti ca del 
mo vi mien to in dí ge na es, por su pues to, su con vic ción que Otro mun do po si ble. 
En tan to eman ci pa ción so cial, la or ga ni za ción in dí ge na CO NAIE se asu me a sí 
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mis ma co mo el ve hí cu lo de esa eman ci pa ción so cial que se ex pre sa en el Es ta do 
Plu ri na cio nal y en don de de be re co no cer se que “la lu cha de los Pue blos y Na -
cio na li da des se ha con ver ti do en una fuer za po lí ti ca al ter na ti va a ni vel na cio nal 
e in ter na cio nal” (CO NAIE, 1994, p. 5); una lu cha en con tra de un “Es ta do Uni -
na cio nal Bur gués, he ge mó ni co en su na tu ra le za ju rí di co-po lí ti ca y eco nó mi ca, 
(que) es ex clu yen te, an ti de mo crá ti ca, re pre si va y proim pe ria lis ta” (CO NAIE, 
1994, p. 6); por lo que los opri mi dos, se gún la CO NAIE, “te ne mos un so lo ca -
mi no pa ra so lu cio nar nues tros múl ti ples pro ble mas na cio na les, y es la lu cha de -
ci si va por la li be ra ción po lí ti ca y eco nó mi ca, y la cons truc ción de una Nue va Na ción 
Plu ra lis ta y Par ti ci pa ti va” (CO NAIE 1994, 6, én fa sis agre ga do). 

Es ta lu cha no es rei vin di ca ti va si no ra di cal en el sen ti do de ir ha cia la raíz 
mis ma de la es truc tu ra de los con flic tos so cia les. En esa raíz sub ya ce un mo de lo 
de con trac tua li dad he cho de tal ma ne ra que ex clu ye por de fi ni ción a las di ver si -
da des y di fe ren cias. Si los in dí ge nas apun tan al Es ta do es por que en el Es ta do se 
co di fi ca y ex pre sa to da la po lí ti ca mo der na y sus po si bi li da des. 

En vir tud de ello, se pro pug na “el es ta ble ci mien to de un Es ta do Plu ri na cio -
nal y Plu ri cul tu ral” a tra vés de un “Go bier no Plu ri na cio nal De mo crá ti co” que 
“ga ran ti ce el bie nes tar ma te rial y es pi ri tual de la fa mi lia, de la co mu ni dad y de la 
so cie dad en ge ne ral”. (CO NAIE, 1994, p. 6).  

La me ta de la CO NAIE no es so la men te to mar el po der o el go bier no si no 
“la trans for ma ción de la na tu ra le za del ac tual po der del Es ta do Uni na cio nal he -
ge mó ni co, ex clu yen te, an ti de mo crá ti co y re pre si vo; y cons truir la Nue va So cie -
dad Hu ma nis ta Plu ri na cio nal” (CO NAIE 1994, 7, én fa sis agre ga do). Por lo tan to, 
ex pre sa la CO NAIE: 

 
Nues tra lu cha es una op ción fron tal con tra el sis te ma eco nó mi co, po lí ti co e ideo -

ló gi co ca pi ta lis ta he ge mó ni co, re pre si vo y es cla vi san te (sic), tan to na cio nal co mo in -
ter na cio nal que im pi de la Au to de ter mi na ción, y la in de pen den cia eco nó mi ca y po lí ti ca 
de los Pue blos y Na cio na li da des, de los de más sec to res so cia les del Ecua dor.  
(CO NAIE, 1994, p. 7)  

 
El con te ni do eman ci pa to rio, co mo pue de apre ciar se, es in du da ble. La no ción 

de Es ta do Plu ri na cio nal es, por lo que pue de ver se, más vas ta, com ple ja y pro fun da 
que una sim ple rei vin di ca ción ét ni ca, au to nó mi ca o fe de ra lis ta. La no ción de Es ta -
do Plu ri na cio nal le per mi te, al mo vi mien to in dí ge na, asu mir con te ni dos de eman -
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ci pa ción so cial y, en con se cuen cia, adop tar una po si ción po lí ti ca en ese sen ti do; es 
de cir, orien tar su brú ju la po lí ti ca ha cia ese Nor te (Sur pa ra ellos) que no im pli ca so -
la men te a los pue blos y na cio na li da des si no a to da la so cie dad: 

 
La fi na li dad má xi ma del Es ta do Plu ri na cio nal es re sol ver pau la ti na men te las la -

cras so cia les he re da das, ta les co mo: el anal fa be tis mo, la po bre za, el de sem pleo, el ra -
cis mo, la in ci pien te pro duc ción, etc., has ta lle gar a sa tis fa cer las ne ce si da des bá si cas 
ma te ria les, es pi ri tua les y cul tu ra les... ga ran ti zan do el ejer ci cio de sus de re chos in di vi -
dua les. (CO NAIE, 2003, ci ta do por Walsh 2012, 58) 

 
Si el Es ta do Plu ri na cio nal es una pro pues ta eman ci pa to ria es to im pli ca y su -

po ne que las or ga ni za cio nes in dí ge nas se asu men a sí mis mas co mo el su je to de 
esa eman ci pa ción. En tan to su je to de eman ci pa ción, las coor de na das ét ni co-
iden ti ta rias que lo con for man de fi nen su lo cus con res pec to a la ma triz ci vi li za -
to ria de la mo der ni dad, que ex pli ca, re fie re y con tex tua li za su pro pues ta de 
de ve nir su je tos de eman ci pa ción so cial, pe ro no la aco tan. 

En efec to, no pue de re du cir se ni in ter pre tar se el pro ce so y tra yec to ria po lí -
ti ca de las or ga ni za cio nes in dí ge nas a par tir de 1990, cir cuns cri to so la men te a 
los pa rá me tros de su iden ti dad ét ni ca, por que su con ver sión en su je to de eman -
ci pa ción so cial los pro yec ta ha cia la his to ria por fue ra, pre ci sa men te, de esas coor -
de na das ét ni co-iden ti ta rias. Pa ra ser su je to de eman ci pa ción de ben re pre sen tar 
a to da la so cie dad, no so la men te a las so cie da des con iden ti dad ét ni ca. 

Qui zá val ga una com pa ra ción co mo ejem plo. Cuan do el mar xis mo trans -
for mó a la cla se obre ra en su je to de eman ci pa ción so cial, a par tir de ahí las lu -
chas obre ras no eran so lo por el sa la rio o por me jo rar las con di cio nes de tra ba jo; 
en tan to su je to de eman ci pa ción so cial, las lu chas obre ras aho ra se da ban por 
cam biar al mun do; es de cir, la cla se obre ra que ría ha cer la re vo lu ción so cial pa -
ra su pe rar al sis te ma ca pi ta lis ta por la ins tau ra ción del sis te ma so cia lis ta. El mar -
xis mo de sa rro lló una ex pli ca ción fi lo só fi ca al efec to: se tra ta de la trans for ma ción 
de la cla se-en-sí a cla se-pa ra-sí. No se tra ta ba so lo de in ter pre tar al mun do, se tra -
ta ba de trans for mar lo. 

Mu ta tis mu tan dis, tam po co pue de ads cri bir se la lu cha po lí ti ca de las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas, so bre to do la CO NAIE, so la men te co mo lu chas por la 
iden ti dad, o por los de re chos co lec ti vos, o so la men te por cir cuns crip cio nes te -
rri to ria les au tó no mas. Eso es re du cir el al can ce que tie ne su pro yec to po lí ti co.  
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Es tá cla ro aho ra que la lu cha po lí ti ca de las or ga ni za cio nes in dí ge nas se ha -
ce a nom bre de la eman ci pa ción so cial y por ello con vo ca a to dos los opri mi dos 
y ex plo ta dos a co bi jar se ba jo su ban de ra. La CO NAIE lo ex pre sa de ma ne ra ab -
so lu ta men te cla ra: “es te pro ce so li be ra dor de man da el con cur so de to dos los sec -
to res ex plo ta dos y opri mi dos del país”. (CO NAIE, 1994, p. 7). 

Es to po ne en otra pers pec ti va al mo vi mien to in dí ge na: su pro yec to de Es -
ta do Plu ri na cio nal for ma par te de su on to lo gía po lí ti ca. Es la no ción que le per -
mi te pro yec tar se des de el lo cus de su cons ti tu ción ét ni co-iden ti ta ria a la his to ria 
y asu mir un rol de eman ci pa ción so cial que an tes le co rres pon día so la men te a la 
cla se obre ra. Es por ello que, des de 1990, to das las cau sas de la CO NAIE y del 
mo vi mien to in dí ge na, son cau sas na cio na les. El Es ta do Plu ri na cio nal les obli ga 
a asu mir la con sig na de “na da so lo pa ra los in dios”, o aque lla de: “pa ra to dos, to -
do, pa ra no so tros, na da”. 

Así, se con for man y cons ti tu yen de for ma on to ló gi ca y po lí ti ca co mo el su -
je to que in ter pe la, cues tio na y se con fron ta a un mo de lo de do mi na ción po lí ti -
ca y a una ca pa ci dad he ge mó ni ca que tie ne en el neo li be ra lis mo sus re fe ren tes 
que tam bién son, es pre ci so de cir lo, de on to lo gía po lí ti ca. Los pue blos y na cio -
na li da des son y re pre sen tan, en efec to, la opo si ción más ra di cal al neo li be ra lis -
mo en tan to pro yec to de ci vi li za ción.  

La plu ri na cio na li dad del Es ta do lle va a la con fron ta ción con el neo li be ra lis -
mo a un es ta tu to de con fron ta ción ci vi li za to ria. En ese sen ti do, los mo vi mien -
tos in dí ge nas apun tan más allá de lo que en su mo men to apun tó la cla se obre ra 
que tam bién se re cla ma ba co mo su je to de eman ci pa ción so cial. 

Aho ra bien, es to nos lle va a otra hi pó te sis que es cla ve pa ra com pren der el 
es ce na rio de tran si ción he ge mó ni ca: si el Es ta do Plu ri na cio nal es un ho ri zon te 
de eman ci pa ción so cial, es to lle va al mo vi mien to in dí ge na a un es ta tu to de mo -
vi li za ción per ma nen te. Es to sig ni fi ca que pro nun ciar el Es ta do Plu ri na cio nal im -
pli ca asu mir, de for ma con co mi tan te, una po si ción de mo vi li za ción per ma nen te. 
El mo vi mien to in dí ge na ecua to ria no, por tan to, no de ja rá nun ca de mo vi li zar se. 
Y ca da mo vi li za ción es un pro ce so de apren di za je. A me di da que se mo vi li za por -
que su ho ri zon te eman ci pa to rio le im pe le a ello, tam bién se trans for ma a sí mis -
mo al tiem po que trans for ma a su so cie dad.  

Y es to es evi den te cuan do se ana li za su tra yec to ria po lí ti ca: en 1992 se mo -
vi li za ron en con tra de las ce le bra cio nes por los cin co si glos de la con quis ta y co -
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lo ni za ción de Ab ya Ya la; en 1994 se mo vi li za ron en con tra del pro yec to de Ley 
Agra ria de fi ni do en tér mi nos de mo der ni za ción neo li be ral en el sec tor agra rio y, 
fi nal men te, pu die ron lo grar su ar chi vo. En 1995 lo gra ron de rro tar al go bier no 
de ese en ton ces en la pre ten sión de pri va ti zar la se gu ri dad so cial pa ra con for mar 
las ad mi nis tra do ras pri va das de fon dos de pen sio nes. En 1996 par ti ci pan por vez 
pri me ra en el sis te ma po lí ti co a tra vés de un mo vi mien to po lí ti co pro pio, el mo -
vi mien to de uni dad plu ri na cio nal Pa cha ku tik y ob tie nen una im por tan te pre sen -
cia en el sis te ma po lí ti co (Or tiz T., 2016) (Os pi na Pe ral ta, 2021) (Bec ker, 2015).  

En 1997 son cla ves pa ra la des ti tu ción del en ton ces ex pre si den te Ab da lá 
Bu ca ram quien, pre via men te, que ría im plan tar un sis te ma de con ver ti bi li dad 
mo ne ta ria co mo preám bu lo pa ra un agre si vo pro gra ma de pri va ti za cio nes. En 
1998 lo gran que la Asam blea Cons ti tu yen te de ese año re co noz ca los de re chos 
co lec ti vos y arran can de esa Cons ti tu yen te la de cla ra to ria de Es ta do Plu ri cul tu -
ral así co mo el re co no ci mien to del Con ve nio 169 so bre de re chos de los pue blos 
in dí ge nas de la OIT (Bec ker, 2015).  

En 1999 fue ron las mo vi li za cio nes in dí ge nas las que im pi die ron al ex pre si -
den te Ja mil Ma huad la apli ca ción del pro gra ma de ajus te y, pro duc to de ello, 
Ma huad se vio en la ne ce si dad de do la ri zar la eco no mía en ene ro del año 2000. 
Dos se ma nas des pués de la do la ri za ción, Ma huad fue des ti tui do por una po ten -
te mo vi li za ción in dí ge na (Bec ker, 2015). En el año 2001 se opu sie ron a las le yes 
neo li be ra les del su ce sor de Ma huad. En 2002 hi cie ron alian za con Lu cio Gu tié rrez 
y en el año 2003 ga na ron las elec cio nes pre si den cia les. Ese mis mo año Gu tié rrez 
de ci dió trai cio nar los. Dos años des pués se ría de pues to por im por tan tes mo vi li -
za cio nes so cia les; en la tran si ción del nue vo go bier no, rea li za ron un le van ta mien -
to por quin ce días en el año 2006 pa ra evi tar la sus crip ción de un acuer do de 
li bre co mer cio con EEUU y la ex pul sión de la em pre sa nor tea me ri ca na pe tro le -
ra Oxy (Bec ker, 2015); en fin. 

To da esa tra yec to ria ha bría si do im po si ble sin un ho ri zon te de lar go pla zo, 
co mo es su exi gen cia de cons truir el Es ta do Plu ri na cio nal y la so cie dad In ter cul -
tu ral. Ello ra ti fi ca la hi pó te sis que la plu ri na cio na li dad del Es ta do su po ne la mo -
vi li za ción per ma nen te. Si se quie re, el Es ta do Plu ri na cio nal le sir ve co mo 
ho ri zon te utó pi co al mo vi mien to in dí ge na en dos di men sio nes: co mo ho ri zon -
te, pe ro tam bién co mo lo pro po nía Wal ter Ben ja min: pa ra ilu mi nar aque llo que 
hay que trans for mar (Ben ja min, 2010). 
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En el año 2012, la CO NAIE ac tua li za su pro yec to po lí ti co y aña de al Es ta -
do Plu ri na cio nal otro con cep to que for ma par te de su cos mo vi sión y de su on -
to lo gía po lí ti ca, el Su mak Kaw say (Buen Vi vir) lo que ra ti fi ca la hi pó te sis de la 
per ma nen te au to cons ti tu ción po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na des de la plu ri -
na cio na li dad del Es ta do: 

 
Las Na cio nes y Pue blos Ori gi na rios, lue go de una lar ga lu cha y re sis ten cia his -

tóri ca, nos he mos or ga ni za do pa ra po ner fin a cin co si glos de opre sión, mi se ria y ex -
clu sión; te ne mos co mo ob je ti vo pri mor dial cons truir un Es ta do Plu ri na cio nal y la 
ins tau ra ción de un go bier no plu ri na cio nal e in ter cul tu ral de mo cráti co que ve le por 
los in te re ses de to das las Na cio nes y Pue blos del Ecua dor y que ga ran ti ce el Su mak 
Kaw say (Buen Vi vir) ba sa do en las cos mo vi sio nes ori gi na rias. (Ka ra kras 2020, 53, én -
fa sis del au tor) 

 
Si el Es ta do Plu ri na cio nal im pli ca re for mu lar los con te ni dos con trac tua les 

del Es ta do mo der no ba jo la di men sión de la al te ri dad ra di cal, el es ta tu to de in -
ter cul tu ra li dad es más com ple jo aún, por que sig ni fi ca cam biar las coor de na das 
ci vi li za to rias de la so cie dad mo der na, em pe ro, co mo lo se ña la la lí der in dí ge na 
Mó ni ca Chu ji: 

 
Pa ra que la in ter cul tu ra li dad se con vier ta en una ga ran tía de re co no ci mien to mu -

tuo, es fun da men tal que la in ter cul tu ra li dad trans for me a to da la es truc tu ra ju rí di ca 
del Es ta do. La úni ca for ma por la cual la in ter cul tu ra li dad pue de cam biar al Es ta do, es 
trans for mán do lo en Es ta do plu ri na cio nal. El Es ta do pue de re- co no cer la in ter cul tu -
ra li dad y de cla rar se co mo Es ta do In ter cul tu ral, pe ro esa de cla ra ción no tie ne fuer za 
nor ma ti va y ca pa ci dad vin cu lan te pa ra trans for mar a las ins ti tu cio nes y al de re cho 
(Chu ji 2008; ci ta do por (Scha vel zon, 2015, p. 111).  

 
Sin em bar go, hay un he cho que lla ma la aten ción y que es in te re san te re sal -

tar. El 28 de abril del año 1992, jus to des pués del le van ta mien to de 1990, las or -
ga ni za cio nes in dí ge nas de la CO NAIE acu die ron al Con gre so a so li ci tar la 
re for ma cons ti tu cio nal al ar tí cu lo pri me ro de la Cons ti tu ción pa ra que el país 
sea de cla ra do Es ta do Plu ri na cio nal. El Con gre so de ese en ton ces su mió en el ol -
vi do el plan tea mien to de las or ga ni za cio nes in dí ge nas, pe ro lo más sig ni fi ca ti vo 
fue que “nin gún par ti do to mó co mo su ya la te sis in dí ge na” (Ló pez, 1993, p. 47).  

Es sig ni fi ca ti vo por que los tra di cio na les par ti dos de iz quier da o cen troiz -
quier da, for ma dos des de una es truc tu ra de cla se, die ron la es pal da a la pro pues -
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ta de Es ta do Plu ri na cio nal. Co mo lo in di ca el tes ti mo nio de Luis Ma cas a pro -
pó si to del le van ta mien to in dí ge na de ju nio de 1990: 

 
La CO NAIE man tu vo reu nio nes pre pa ra to rias con las dis tin tas or ga ni za cio nes in -

dí ge nas; se bus có la ad he sión de or ga ni za cio nes sin di ca les co mo el Fren te Uni ta rio de 
Tra ba ja do res (FUT) y cam pe si nas co mo la Fe de ra ción Na cio nal de Or ga ni za cio nes Cam -
pe si nas (FE NOC) (hoy FE NO CIN, P.D.). Sin em bar go, por apro xi mar se las elec cio nes 
(17 de ju nio) con si de ra ron que no era opor tu no lle var a ca bo una me di da de he cho. 

 
Co mo la CO NAIE, sus or ga ni za cio nes fi lia les y ba ses no te nían com pro mi sos 

elec to ra les par ti dis tas que les con di cio na ran, de ci die ron lle var a ca bo el le van ta mien -
to y el lla ma do fue a los in dios del Ecua dor. (Ma cas, 1992, p. 30) 

 
A pe sar del he cho que la CO NAIE siem pre es tu vo abier ta a que nue vos su -

je tos so cia les se in cor po ren a su lu cha con tra el “Es ta do Uni na cio nal Bur gués”, 
co mo lo de no mi na su pro yec to po lí ti co, su so le dad, en ese sen ti do, fue evi den -
te. Los sec to res de iz quier da que pro vie nen des de una vi sión de cla ses, nun ca 
pu die ron des ci frar los con te ni dos eman ci pa to rios que tie ne la no ción de Es ta -
do Plu ri na cio nal. Nun ca ca mi na ron con Ga ra bom bo por esas tro chas que te nía 
que abrir a pun ta de re sis ten cia y mo vi li za ción en una his to ria den sa y car ga da 
de ra cis mos, ex clu sio nes, dis cri mi na cio nes, e in vi si bi li da des. 

Aho ra bien, es ne ce sa rio que se rea li cen al gu nas pre ci sio nes teó ri cas. Nues tra 
in ten ción es com pren der la for ma por la cual las or ga ni za cio nes in dí ge nas se con -
vier ten en su je tos con tra-he ge mó ni cos, es de cir, con ca pa ci dad de in ter pe la ción, 
cues tio na mien to y mo vi li za ción per ma nen te an te el pro yec to he ge mó ni co del neo -
li be ra lis mo, por tan to, no se tra ta de rea li zar un es tu dio de an tro po lo gía po lí ti ca so -
bre el mo vi mien to in dí ge na ecua to ria no si no de en ten der su rol den tro de las 
tran si cio nes he ge mó ni cas co mo un su je to his tó ri co con ca pa ci dad de al te rar de for -
ma tras cen den te las coor de na das de esa cri sis he ge mó ni ca.  

El con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal nos per mi te vis lum brar una tra yec to -
ria po lí ti ca en la cual las or ga ni za cio nes in dí ge nas de vie nen su je tos his tó ri cos. 
Sin em bar go, el Es ta do Plu ri na cio nal no es una esen cia, más bien po dría ser asu -
mi do co mo una deon to lo gía que de be ins cri bir se den tro del es ta tu to de la con -
trac tua li dad mo der na, de tal ma ne ra que esa con trac tua li dad pue da in cor po rar 
las di fe ren cias ra di ca les que atra vie san a to das las so cie da des. Una ta rea de pro -
por cio nes enor mes ha bi da cuen ta que el li be ra lis mo no tie ne, has ta el mo men -
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to, ca pa ci dad al gu na de re gis trar e ins cri bir las di fe ren cias ra di ca les den tro de su 
es truc tu ra epis te mo ló gi ca y nor ma ti va. El li be ra lis mo es una ideo lo gía de la ho -
mo ge nei dad, de la uni for mi dad, del equi li brio en tre igua les. El Es ta do Plu ri na -
cio nal lo so me te a una ten sión pa ra la cual, apa ren te men te, no es tá pre pa ra do.  

El Es ta do Plu ri na cio nal, de otra par te, abar ca a to das las es fe ras de la vi da. 
Tie ne que ver con el de re cho (el neo cons ti tu cio na lis mo y el plu ra lis mo ju rí di -
co), con el sis te ma po lí ti co (la au to de ter mi na ción), con el or de na mien to te rri -
to rial del Es ta do, con el sis te ma eco nó mi co (los su je tos co mu ni ta rios de la 
eco no mía y las ló gi cas no mer can ti les y el ré gi men del Su mak Kaw say), con la 
cul tu ra, con la cien cia, con el ar te, con la es té ti ca, en fin. Y no tie ne que ver so lo 
con los in dí ge nas, en rea li dad tie ne que ver, co mo ya se ha bía in di ca do, con to -
da la so cie dad.  

Así co mo la pro pues ta eman ci pa to ria de la cla se obre ra par tía des de los tra -
ba ja do res pe ro te nía la in ten ción de al can zar a to da la so cie dad y re sol ver los pro -
ble mas de la ex plo ta ción de cla se y de la rei fi ca ción mer can til, y a na die se le 
ocu rría pen sar que las pro pues tas de eman ci pa ción so cial so lo eran pa ra los tra -
ba ja do res sin di ca li za dos, asi mis mo, la pro pues ta de Es ta do Plu ri na cio nal se des -
plie ga des de la ma triz di ver sa de los pue blos y na cio na li da des in dí ge nas pe ro 
su po ne y abar ca a to da la so cie dad, pre ci sa men te por que es una pro pues ta de 
eman ci pa ción so cial. 

El Es ta do Plu ri na cio nal es un pro yec to de cons truc ción so cial a lar go pla zo 
y su po ne otros con te ni dos a la eman ci pa ción hu ma na. El he cho que las or ga ni -
za cio nes in dí ge nas ha yan lo gra do fi nal men te en la Asam blea Cons ti tu yen te de 
2008 in cor po rar al pri mer ar tí cu lo de la Cons ti tu ción el Es ta do Plu ri na cio nal e 
In ter cul tu ral, no ga ran ti za en ab so lu to su vi gen cia, pe ro otor ga un ho ri zon te de 
po si bles so cia les que per mi ten que las lu chas in dí ge nas ten gan un es ta tu to de 
cons ti tu cio na li dad, ade más de go zar del de re cho a la re sis ten cia. Pa ra ellos es un 
pa so más en la di rec ción co rrec ta. Se gún un tes ti mo nio de un di ri gen te in dí ge -
na re co lec ta do por Pa blo Os pi na y ci ta do por Sal va dor Scha vel zon: 

 
Pa ra es tos di ri gen tes, lo que la ac tual co yun tu ra su da me ri ca na y ecua to ria na per -

mi te es, tal vez, dar un nue vo pa so, pe que ño pe ro fir me, en la di rec ción de cons truir lo. 
En efec to, los res guar dos le ga les, los cam bios ins ti tu cio na les y las ga ran tías cons ti tu -
cio na les son só lo una de las he rra mien tas pa ra lo grar lo. No son si quie ra la prin ci pal 
he rra mien ta. (Scha vel zon , 2015, p. 142)  
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Por ello, es di fí cil de en ten der có mo la tran si ción he ge mó ni ca de jó de la do 
a uno de los su je tos más im por tan tes del país: las or ga ni za cio nes de pue blos y 
na cio na li da des in dí ge nas. Era im pen sa ble que el con flic to po lí ti co con esas or -
ga ni za cio nes pue da ser re suel to fá cil men te des de la fór mu la del co rreís mo/an -
ti co rreís mo. Era in con ce bi ble que un su je to que te nía a su ha ber va rias 
des ti tu cio nes pre si den cia les y cu yo es ta tu to es aquel de la mo vi li za ción per ma -
nen te, pue da que dar se en tre pa rén te sis mien tras se de fi nía la tran si ción he ge -
mó ni ca. Pe ro eso fue, pre ci sa men te, lo que se in ten tó ha cer en es te pe rio do. 

Con es tos ele men tos es ta mos aho ra en con di cio nes de for mu lar nues tra pri -
me ra hi pó te sis pa ra es ta par te: en tan to su je to de eman ci pa ción so cial, el con -
cep to de Es ta do Plu ri na cio nal, so cie dad in ter cul tu ral y aho ra aquel de Su mak 
Kaw say (Buen Vi vir), ins cri be en un re gis tro po lí ti co di fe ren te al mo vi mien to 
in dí ge na y a to das sus or ga ni za cio nes, y lo trans for ma en su je to his tó ri co en mo -
vi li za ción per ma nen te y con ca pa ci dad po lí ti ca pa ra opo ner se a la mo der ni za -
ción ca pi ta lis ta neo li be ral y, por tan to, pa ra con ver tir se, al mo men to, en el úni co 
su je to con ca pa ci dad con tra-he ge mó ni ca que pue de re sol ver el im pas se del con -
flic to he ge mó ni co en tre co rreís mo y an ti co rreís mo. 

Co mo su je to de eman ci pa ción es por ta dor de nue vos con te ni dos no so lo 
dis cur si vos, co mo el Es ta do Plu ri na cio nal, si no tam bién prag má ti cos, co mo el 
man dar obe de cien do, el to do pa ra to dos na da pa ra no so tros, uni dad en la di ver si -
dad, na da so lo pa ra los in dios, en tre otros. Son por ta do res de nue vas for mas de 
pra xis po lí ti cas que, al ser des co no ci das des de la ma triz li be ral y tam bién des de 
el dis cur so del so cia lis mo, no pue den ser co rrec ta men te des ci fra das, co mo por 
ejem plo, la re gla del con sen so, la re gla del diá lo go, la min ga, la fies ta, etc. 

Cuan do es te su je to se des plie ga co mo re sis ten cia, tam bién se des plie gan sus 
ins ti tu cio nes y, por su pues to, su on to lo gía po lí ti ca. Es por ello que tie nen una 
enor me ca pa ci dad de mo vi li za ción y un gran ni vel de or ga ni za ción y con vo ca -
to ria. Es por ello tam bién que tie nen un ho ri zon te so cial de lar go pla zo ha cia el 
cual pue den re mi tir los con flic tos de cor to pla zo pa ra otor gar les, en esa pers pec -
ti va, su ver da de ra con sis ten cia y plau si bi li dad. 

Tam bién son un su je to plu ral y con ca pa ci dad de ar ti cu la ción o, en los tér -
mi nos de La clau y Mouf fe, con ca pa ci dad de ge ne rar ca de nas de equi va len cias 
con otros su je tos so cia les. El mo vi mien to fe mi nis ta se sien te muy có mo do ba jo 
el pa ra guas del Es ta do Plu ri na cio nal y las or ga ni za cio nes de pue blos y na cio na -
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li da des. Igual con los eco lo gis tas y los mo vi mien tos de jó ve nes. Es to se ex pre sa 
cuan do a su con vo ca to ria asis ten no so la men te los pue blos y na cio na li da des si -
no tam bién otros su je tos so cia les y tam bién otros sec to res so cia les. 

Es tam bién im por tan te in di car que, a pe sar de una tra yec to ria po lí ti ca de 
tres dé ca das, has ta el mo men to, al me nos pa ra la aca de mia, son aún un su je to 
por des ci frar. Ca si en to dos los es tu dios so bre el mo vi mien to in dí ge na se sos la -
ya la im por tan cia que tie ne pa ra su on to lo gía po lí ti ca la no ción de Es ta do Plu ri -
na cio nal co mo ho ri zon te de eman ci pa ción que im pli ca la mo vi li za ción 
per ma nen te (ver por ejem plo (Gar cía Se rra no, 2021), (Or tiz T., 2016), (Cor de -
ro Pon ce, 2018), (Iz ko, 1994), (Bec ker, 2015)).  

Es to ra ti fi ca aque llo que Boa ven tu ra de Sou za San tos de fi nía co mo la so cio -
lo gía de las au sen cias. La ra zón mo der na so lo re co no ce aque llos con te ni dos 
eman ci pa to rios que na cen des de sus pro pias pre rro ga ti vas. Los in dí ge nas, al es -
tar al mar gen de la mo der ni dad, aún no go zan del es ta tu to de re co no ci mien to a 
su pro pues ta de eman ci pa ción so cial, co mo es cri be Cat he ri ne Walsh: 

 
La idea, por ejem plo, de que el mo vi mien to in dí ge na po dría ofre cer un pro yec to de 

so cie dad pa ra to dos –se gún es ta geo po lí ti ca y la co lo nia li dad– fue im pen sa ble pa ra la ma -
yo ría de la po bla ción blan co-mes ti za en los 90; y to da vía hoy. (Walsh, 2012, p. 15) 

 
Sin em bar go, y a pe sar de su im por tan cia, es to for ma par te de otro de ba te, 

pe ro da cuen ta la plau si bi li dad de la hi pó te sis que mien tras exis ta en el ho ri zon -
te la po si bi li dad de cons truir el Es ta do Plu ri na cio nal, el mo vi mien to in dí ge na 
se gui rá en mo vi li za ción per ma nen te y eso al te ra, por su pues to, las coor de na das 
de la tran si ción he ge mó ni ca. 

 
Una se gun da hi pó te sis: Mo vi mien to in dí ge na y Re vo lu ción Ciu da da na en 
la tran si ción he ge mó ni ca. Cho que de tre nes 

 
Si nues tras an te rio res hi pó te sis son plau si bles, en ton ces po de mos afir mar 

que en el pe rio do 2007-2017 se con fron ta ron, den tro el es pa cio de la iz quier da 
po lí ti ca, dos pro ce sos po lí ti cos es pe cí fi cos, de una par te una agru pa ción po lí ti -
ca que ha bía lo gra do cap tar el go bier no a fi nes del año 2006 y que, en vir tud de 
ello, pa ra ga ran ti zar su go ber na bi li dad, ha bi da cuen ta de que ga nó las elec cio nes 
sin can di da tos pa ra el sis te ma po lí ti co, no te nía más op ción que una per ma nen -
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te fu ga ha cia de lan te y, en ese pro ce so, ar ti cu lar y ase gu rar, en una so la di ná mi -
ca, la ca pa ci dad he ge mó ni ca de su do mi na ción po lí ti ca, se tra ta, por su pues to, 
de la Re vo lu ción Ciu da da na; y, de otra, un su je to his tó ri co que asu me un rol de 
eman ci pa ción so cial y que se ha bía con ver ti do a lo lar go de las dé ca das an te rio -
res, gra cias a su lu cha y mo vi li za ción per ma nen te, en la con tra-he ge mo nía más 
im por tan te al neo li be ra lis mo, es de cir, las or ga ni za cio nes de pue blos y na cio na -
li da des del mo vi mien to in dí ge na. 

¿Có mo se dio esa re la ción en tre Re vo lu ción Ciu da da na y mo vi mien to in dí -
ge na? ¿Cuál fue su prin ci pal ca rac te rís ti ca? ¿Có mo pro ce dió la Re vo lu ción Ciu -
da da na con res pec to al mo vi mien to in dí ge na una vez que ga na ron las elec cio nes 
en el año 2006? ¿Có mo reac cio na ron las or ga ni za cio nes de los pue blos y na cio na -
li da des an te el go bier no de la Re vo lu ción Ciu da da na en el ci clo 2007-2017? ¿De 
qué for ma ope ra ron tan to la do mi na ción po lí ti ca cuan to la ca pa ci dad he ge mó ni -
ca de la Re vo lu ción Ciu da da na con res pec to al mo vi mien to in dí ge na? Pa ra res -
pon der a es tas cues tio nes es ne ce sa rio un aná li sis más in fi ne de am bos pro ce sos. 

En rea li dad se tra tó de una re la ción muy com pli ca da y que en tró en con flic -
to di rec to ca si des de el pri mer día del go bier no de la Re vo lu ción Ciu da da na. Se 
tra ta ba de un pro ce so que se ex pli ca ba por las ra zo nes que ha bían da do el triun -
fo elec to ral a la Re vo lu ción Ciu da da na en el año 2006-2007. Co mo ya se ha bía 
in di ca do, la Re vo lu ción Ciu da da na era una crea ción ad hoc pa ra par ti ci par en 
las elec cio nes de di chos años, por lo tan to, no te nía ni pa sa do, ni tra yec to ria, ni 
tam po co nin gu na his to ria que la ava le y cer ti fi que, sal vo aque llas his to rias par ti -
cu la res de quie nes fue ron su nú cleo ori gi nal.  

El mo vi mien to in dí ge na, en cam bio, te nía a la sa zón un ex pe dien te im por -
tan te de mo vi li za cio nes so cia les que ha bían aco ta do tan to el mo de lo de do mi -
na ción po lí ti ca del neo li be ra lis mo cuan to sus ca pa ci da des he ge mó ni cas du ran te 
ca si dos dé ca das, y que se cer ti fi ca ban por los pre si den tes de la re pú bli ca des ti -
tui dos por las mo vi li za cio nes so cia les li de ra das y or ga ni za das por el mo vi mien -
to in dí ge na: 

 
Pe ro al go que po dría mos lla mar “den si dad his tóri ca” otor ga al mo vi mien to in díge -

na ecua to ria no una di men sión tras cen den tal. Es di fícil ce rrar los ojos an te el vas to sig ni fi -
ca do de es te mo vi mien to que ha fle xio na do el rum bo de un con jun to de pro ce sos so cia les 
va rias ve ces se cu la res. (Os pi na Pe ral ta & Gue rre ro Ca zar, 2003, p. 5). 
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Sin em bar go, tan to la Re vo lu ción Ciu da da na cuan to el mo vi mien to in dí ge -
na se ins cri bían so bre un mis mo es pa cio po lí ti co: la crí ti ca ra di cal al neo li be ra -
lis mo; y, en par ti cu lar, la crí ti ca a las po lí ti cas de aus te ri dad fis cal y de re for ma 
es truc tu ral que ha bían si do pues tas en prác ti ca du ran te dos dé ca das en el país 
de la ma no del FMI y del Ban co Mun dial. En el año 2007, en efec to, se su ma la 
re vo lu ción ciu da da na a la crí ti ca ra di cal al neo li be ra lis mo que ha bía te ni do en el 
mo vi mien to in dí ge na su prin ci pal con tra dic tor con tra-he ge mó ni co. 

Si la Re vo lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na com par tían el mis -
mo es pa cio de crí ti ca al ajus te y aus te ri dad neo li be ral, así co mo a las re for mas 
es truc tu ra les he chas al te nor de las im po si cio nes del FMI y del Ban co Mun dial, 
¿por qué am bos pro ce sos no con ver gie ron po lí ti ca men te?  

Su po si ble con ver gen cia ha bría pro vo ca do cam bios es truc tu ra les iné di tos 
en el país. De he cho, se pue de iden ti fi car un pun to de con fluen cia en tre am bos 
pro ce sos: en la Asam blea Cons ti tu yen te de 2007-2008. En esa cir cuns tan cia, la 
con ver gen cia en tre la Re vo lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na per mi -
tió la crea ción de uno de los ins tru men tos más po ten tes en la his to ria del país, la 
nue va Cons ti tu ción del año 2008. Co mo lo se ña la Scha vel zon: “El pro yec to de 
la CO NAIE ... ser vi rá de ba se pa ra la nue va Cons ti tu ción del Ecua dor apro ba da 
en 2008. Mu chos de sus ar tí cu los se rían in cor po ra dos en el pro yec to fi nal”. (Scha -
vel zon , 2015, p. 141) 

En efec to, la Cons ti tu ción del año 2008 de cla ra en su pri mer ar tí cu lo lo 
si guien te: 

 
Art. 1.- El Ecua dor es un Es ta do cons ti tu cio nal de de re chos y jus ti cia, so cial, de -

mo crá ti co, so be ra no, in de pen dien te, uni ta rio, in ter cul tu ral, plu ri na cio nal y lai co. Se 
or ga ni za en for ma de re pú bli ca y se go bier na de ma ne ra des cen tra li za da. 

La so be ra nía ra di ca en el pue blo, cu ya vo lun tad es el fun da men to de la au to ri -
dad, y se ejer ce a tra vés de los ór ga nos del po der pú bli co y de las for mas de par ti ci pa -
ción di rec ta pre vis tas en la Cons ti tu ción. 

Los re cur sos no re no va bles del te rri to rio del Es ta do per te ne cen a su pa tri mo nio 
ina lie na ble, irre nun cia ble e im pres crip ti ble. (Asam blea Na cio nal del Ecua dor, 2008) 

 
En es te pri mer ar tí cu lo de la Cons ti tu ción pue de apre ciar se el gi ro co per ni -

cia no en re fe ren cia a la teo ría cons ti tu cio nal, por que cam bia la es truc tu ra epis -
te mo ló gi ca del Es ta do, de tal ma ne ra que su exis ten cia en tan to Es ta do, se de be 
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al he cho que de be cum plir y ga ran ti zar los de re chos fun da men ta les. Es, en rea -
li dad, el aban do no del po si ti vis mo ju rí di co del tra di cio nal Es ta do de de re cho del 
li be ra lis mo, ha cia una nue va for ma de Es ta do, en el cual hay un re tor no al ius na -
tu ra lis mo ju rí di co ba jo la for ma de la éti ca de los de re chos (Ver: (Ávi la San ta -
ma ría, 2011), (Ávi la San ta ma ría, 2016)).  

Es so la men te des de ese gi ro co per ni cia no que pue de ca ber la in cor po ra ción 
de la plu ri na cio na li dad y la in ter cul tu ra li dad den tro de la con trac tua li dad mo -
der na. En efec to, la plu ri na cio na li dad y la in ter cul tu ra li dad son in com pa ti bles 
con el po si ti vis mo ju rí di co del Es ta do de de re cho. Fue la con ver gen cia en tre el 
mo vi mien to in dí ge na y la Re vo lu ción Ciu da da na la que creó las con di cio nes de 
po si bi li dad pa ra ese cam bio de pa ra dig ma cons ti tu cio nal. 

Es te ar tí cu lo cons ti tu cio nal es la de mos tra ción que la con ver gen cia en tre el 
pro ce so de la Re vo lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na era una apues ta 
po ten te. La Cons ti tu ción de 2008 abre el es pa cio a con cep tos que tie nen en la 
tra yec to ria po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na su me jor re fe ren te y ex pli ca ción, 
co mo los de re chos de la na tu ra le za, el Su mak Kaw say (buen vi vir) y, en es pe cial, 
uno de los ar tí cu los cons ti tu cio na les que es en sí mis mo to do un pro yec to po lí -
ti co y que so lo pue de ex pli car se por la con ver gen cia en tre es tos dos pro ce sos his -
tó ri cos. El ar tí cu lo en re fe ren cia es el Art. 283 de la Cons ti tu ción y que por su 
tras cen den cia e im por tan cia, va le la pe na ci tar lo: 

 
Art. 283.- El sis te ma eco nó mi co es so cial y so li da rio; re co no ce al ser hu ma no 

co mo su je to y fin; pro pen de a una re la ción di ná mi ca y equi li bra da en tre so cie dad, Es -
ta do y mer ca do, en ar mo nía con la na tu ra le za; y tie ne por ob je ti vo ga ran ti zar la pro -
duc ción y re pro duc ción de las con di cio nes ma te ria les e in ma te ria les que po si bi li ten 
el buen vi vir. 

El sis te ma eco nó mi co se in te gra rá por las for mas de or ga ni za ción eco nó mi ca pú -
bli ca, pri va da, mix ta, po pu lar y so li da ria, y las de más que la Cons ti tu ción de ter mi ne… 
(Asam blea Na cio nal del Ecua dor, 2008) 

 
Pue de ad ver tir se que es te ar tí cu lo cons ti tu cio nal con den sa en sí mis mo to -

do un pro gra ma po lí ti co que so lo pue de ex pli car se en su re dac ción, dis cu sión y, 
fi nal men te apro ba ción, por la con fluen cia tan to tác ti ca co mo es tra té gi ca en tre 
mo vi mien to in dí ge na y Re vo lu ción Ciu da da na. Es te ar tí cu lo es un con tra pun to 
ra di cal al neo li be ra lis mo y lo de sar ma axio ló gi ca, nor ma ti va y epis te mo ló gi ca -
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men te. Lue go de ese ar tí cu lo cons ti tu cio nal, la apli ca ción del neo li be ra lis mo, al 
me nos en teo ría, se ría muy di fí cil.  

Po ner al ser hu ma no co mo el cen tro de to da re fe ren cia eco nó mi ca cam bia la re -
la ción me dios /fi nes que es con sus tan cial al dis cur so eco nó mi co que tie ne co mo re -
fe ren te la asig na ción de re cur sos es ca sos pa ra fi nes al ter na ti vos. Es ta vez, es te ar tí cu lo 
cons ti tu cio nal de vuel ve el sen ti do éti co a la eco no mía que se ha bía per di do du ran te 
el neo li be ra lis mo que sa cri fi ca ba so cie da des en te ras pa ra sal var a los mer ca dos. 

Si la Re vo lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na, más otros alia dos so -
cia les por su pues to, pu die ron crear un tex to cons ti tu cio nal de ese ca li bre, amén 
de sus im per fec cio nes y crí ti cas, en ton ces ¿por qué nun ca más se dio esa con -
ver gen cia y, por el con tra rio, esos dos pro ce sos po lí ti cos en tra ron no so lo en dis -
pu ta si no en con fron ta ción di rec ta? 

La res pues ta es tá en el con cep to de he ge mo nía. Es es te con cep to el que pue -
de ayu dar nos a com pren der esa ce su ra ra di cal que se pro du jo en tre dos pro ce -
sos que, de ha ber mar cha do jun tos, ha brían pro vo ca do las trans for ma cio nes más 
es truc tu ra les del país en to da su his to ria.  

Pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, la Cons ti tu ción de 2008 y el pro ce so de su 
apro ba ción, for ma ban par te de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca. Se tra ta ba de 
un mo de lo de do mi na ción que te nía que bre gar, de una par te, con la de re cha 
neo li be ral, pe ro, de otra, con la mul ti pli ci dad de ac to res de iz quier da que re cla -
ma ban par ti ci pa ción y re par to del po der pe ro, en es pe cial, con el mo vi mien to 
in dí ge na co mo su je to con tra-he ge mó ni co y su je to de eman ci pa ción so cial que 
te nía la fuer za su fi cien te pa ra des pla zar a la Re vo lu ción Ciu da da na. En el año 
2008, la Re vo lu ción Ciu da da na com pren dió que, pa ra ase gu rar su so bre vi ven -
cia po lí ti ca y no de pen der de na die, te nía que ar ti cu lar den tro de una mis ma di -
ná mi ca tan to la do mi na ción po lí ti ca co mo la ca pa ci dad he ge mó ni ca. 

El es pa cio po lí ti co que se abrió en 2008 gra cias al pro ce so cons ti tu yen te fue 
ce rra do in me dia ta men te por la Re vo lu ción Ciu da da na. Su prio ri dad, una vez 
apro ba do el tex to cons ti tu cio nal, era ga ran ti zar sus pro pias con di cio nes de go -
ber na bi li dad que no te nían pa ra na da den tro de su agen da una po lí ti ca de con -
ver gen cias con el mo vi mien to in dí ge na. 

Es to, de en tra da, crea ba ya una ce su ra ra di cal con el mo vi mien to in dí ge na 
que re pre sen ta ba, jus ta men te, la con tra-he ge mo nía más im por tan te que el país 
te nía pa ra en fren tar al neo li be ra lis mo. En efec to, no pue den ar ti cu lar se de 
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for ma con ve nien te y co he ren te la ca pa ci dad he ge mó ni ca de la do mi na ción 
po lí ti ca si, pre via men te, no se in te gra or gá ni ca men te den tro de esa ca pa ci dad 
he ge mó ni ca que, ade más, es tá en vías de cons ti tuir se, a los ac to res y su je tos con -
tra-he ge mó ni cos que com par ten el mis mo es pa cio po lí ti co. Es de cir, la Re vo lu -
ción Ciu da da na ne ce si ta ba fa go ci tar al mo vi mien to in dí ge na. Ha bi da cuen ta de 
la for ma por la cual cons tru ye su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca no te nía otra 
op ción, co mo lo su bra ya el so ció lo go Ma rio Un da: 

 
La nue va he ge mo nía bus ca sus ten tar se, es pe cial men te, en la de ses truc tu ra ción 

del mo vi mien to po pu lar que lle vó so bre sus es pal das la re sis ten cia con tra el neo li be -
ra lis mo. (Un da , 2013, p. 35). 

 
El mo vi mien to in dí ge na no po día ser con tra-he ge mó ni co con tra el neo li be -

ra lis mo en un go bier no que se ca rac te ri za ba, jus ta men te, por ser crí ti co ra di cal 
al neo li be ra lis mo. El es pa cio de crí ti ca al neo li be ra lis mo ha bía si do va cia do por 
la re vo lu ción ciu da da na por que lo ne ce si ta ba pa ra cons truir su pro pia ca pa ci dad 
he ge mó ni ca. No po dían, por tan to, coe xis tir dos di ná mi cas que uti li za ban el mis -
mo re per to rio: en el un ca so pa ra con so li dar la ca pa ci dad he ge mó ni ca de su mo -
de lo de do mi na ción po lí ti ca y, en el otro, pa ra in sis tir en sus po si bi li da des 
con tra-he ge mó ni cas y re cla mar otro mun do po si ble. 

La Re vo lu ción Ciu da da na po día acep tar al mo vi mien to in dí ge na a con di -
ción que se su bor di ne a sus pro pios re que ri mien tos de do mi na ción po lí ti ca y ca -
pa ci dad he ge mó ni ca. Eso sig ni fi ca ba, pa ra el mo vi mien to in dí ge na, la 
trans fe ren cia de to do su pro ce so acu mu la do de re sis ten cias so cia les ha cia un pro -
ce so po lí ti co cu yas coor de na das es ta ban aún por cons truir se y del cual in clu so 
du da ban de su le gí ti ma pro ce den cia. La se pa ra ción, co mo pue de apre ciar se, era 
ine vi ta ble. Su coe xis ten cia en el mis mo es pa cio era im po si ble. Boa ven tu ra de 
Sou za San tos, tra ta de re su mir lo de la si guien te ma ne ra: 

 
Pa ra las or ga ni za cio nes in dí ge nas ecua to ria nas más re pre sen ta ti vas el con flic to 

tie ne raí ces pro fun das. Pri me ro, el Pre si den te no tie ne un pa sa do de iz quier da y me -
nos de mi li tan cia en los mo vi mien tos so cia les. No com pren de la di ná mi ca de los mo -
vi mien tos. Hum ber to Cho lan go se ña la al res pec to: “Nos con si de ran co mo in te re ses 
cor po ra ti vos (pe ro) no so tros no so mos un gre mio de ta xis tas. So mos re pre sen tan tes 
de na cio na li da des in dí ge nas” (En tre vis ta, Qui to, 18 de sep tiem bre de 2010). (De Sou -
za San tos, 2010, p. 138). 
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La Re vo lu ción Ciu da da na con ju ga la gra má ti ca del li be ra lis mo en un con -
tex to en el cual el mo vi mien to in dí ge na lo ha bía cues tio na do du ra men te por más 
de dos dé ca das. Aun que su re tó ri ca ha ya si do de iz quier da, en rea li dad, la re vo -
lu ción ciu da da na era un pro yec to de mo der ni za ción ca pi ta lis ta con al go de re -
dis tri bu ción del in gre so. En to do pro ce so de mo der ni za ción, la po bla ción 
in dí ge na de be ser in te gra da de gra do o por la fuer za. Co mo lo ex pre sa Sil via Ri -
ve ra Cu si can qui: 

 
En tor no a es tos fe nó me nos, co rrien tes in ter pre ta ti vas con tra pues tas coin ci den 

en asig nar a la ma yo ri ta ria po bla ción in dí ge na un des ti no bien de su bor di na ción o de 
de sa pa ri ción en tan to en ti dad cul tu ral y so cial, ya sea en aras del “de sa rro llo de las fuer -
zas pro duc ti vas” o en aras de la mo der ni za ción ca pi ta lis ta. Con ello, las imá ge nes de 
de mo cra cia que nos que dan se re du cen al mo de lo li be ral re pre sen ta ti vo ba sa do en el 
in di vi duo co mo “ciu da da no”. (Ri ve ra Cu si can qui, 2010, p. 139)  

 
Em pe ro, aque llo que tra zó una lí nea de mar ca to ria de en fren ta mien to di rec -

to y que pro vo có un gi ro epis te mo ló gi co y po lí ti co en el mo vi mien to in dí ge na, 
fue la apues ta por el ex trac ti vis mo que la Re vo lu ción Ciu da da na hi zo in me dia -
ta men te des pués de apro ba do su tex to cons ti tu cio nal, y que se ex pre só, en tre 
otros, en la apro ba ción de la Ley Mi ne ra en el año 2009.  

Por ello, el de sen la ce era ine vi ta ble: “El con flic to en tre el Go bier no de Ra -
fael Co rrea y el mo vi mien to in dí ge na co no ció un dra má ti co agra va mien to con 
las re so lu cio nes de la Asam blea Ex traor di na ria de la CO NAIE, rea li za da en 26 
de Fe bre ro de 2010”, re co no ce el fi ló so fo por tu gués Boa ven tu ra de Sou sa San -
tos (De Sou za San tos, 2010, p. 139). En efec to, la re so lu ción más im por tan te que 
se adop tó des de la CO NAIE y co mo res pues ta al go bier no de la re vo lu ción ciu -
da da na, en esa co yun tu ra, fue la si guien te: 

 
2. Con vo car a un le van ta mien to plu ri na cio nal en el Ecua dor, en ar ti cu la ción con los 

dis tin tos sec to res so cia les, pre ce di do de ac cio nes y mo vi li za cio nes con cre tas, en con tra 
de las po lí ti cas neo li be ra les y ex trac ti vas apli ca das por el Go bier no de Ra fael Co rrea. 

 
5. Ejer cer el Es ta do plu ri na cio nal al in te rior de ca da pue blo y na cio na li dad, a tra -

vés de los go bier nos co mu ni ta rios y en ple no ejer ci cio de los de re chos co lec ti vos en 
las tie rras y te rri to rios en las áreas de edu ca ción, sa lud, ad mi nis tra ción de jus ti cia, re -
cur sos na tu ra les, bio di ver si dad, agua, pá ra mos, y otros pa ra el ejer ci cio del Su mak Kaw -
say (De Sou za San tos, 2010, p. 139) 
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Por su pues to que la Re vo lu ción Ciu da da na, en esos mo men tos, acu dió a to -
da la fuer za de la ley y el or den pa ra so me ter a la mo vi li za ción so cial e in dí ge na 
den tro de las fron te ras de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca. La Re vo lu ción Ciu -
da da na no so lo que usó la fuer za si no tam bién su ca pa ci dad he ge mó ni ca pa ra 
res tar to da le gi ti mi dad a las de man das in dí ge nas. 

Co mo pue de apre ciar se, el con flic to en tre am bos pro ce sos po lí ti cos es ra -
di cal. Los pue blos y na cio na li da des op tan por re ple gar se ba jo el es ta tu to de Es -
ta do Plu ri na cio nal de la Cons ti tu ción co mo una for ma, po dría de cir se 
de ses pe ra da, de de fen der sus te rri to rios a los que sien ten en pe li gro in mi nen te 
por la apues ta ex trac ti va de la Re vo lu ción Ciu da da na.  

De otra par te, la Re vo lu ción Ciu da da na apues ta por el ex trac ti vis mo por -
que ne ce si ta re cur sos pa ra sos te ner la in ver sión pú bli ca. De con for mi dad con 
nues tro mar co teó ri co, la in ver sión pú bli ca, en rea li dad, es el pun to des de el cual 
se pro du ce el plie gue he ge mó ni co.  

Na die, al me nos teó ri ca men te y sal vo ex cep cio nes, pue de es tar en con tra de la 
in ver sión pú bli ca, so bre to do si es en sa lud, edu ca ción, via li dad, elec tri fi ca ción. La 
so cie dad ve con bue nos ojos esa ca da vez más im por tan te obra pú bli ca que em pie -
za a cons truir se, li te ral men te, por to do el país gra cias a la Re vo lu ción Ciu da da na. 
Pe ro sa be mos aho ra que pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, la obra pú bli ca es al go más 
que in fraes truc tu ra ne ce sa ria pa ra la so cie dad, es un re cur so es tra té gi co pa ra con -
so li dar la ca pa ci dad he ge mó ni ca de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca. 

Es so bre el con sen so que sus ci ta la in ver sión pú bli ca que se pro du ce la in -
fle xión y la in clu sión de ese con sen so so cial en el plie gue he ge mó ni co. La so cie -
dad apo ya y sus cri be a un go bier no que por fin em pie za a dar res pues tas a sus 
de man das. La obra pú bli ca, ade más por la vía de los mul ti pli ca do res de la in ver -
sión fis cal, ex pan den el em pleo, los in gre sos y el con su mo na cio nal. La cla se me -
dia se ex tien de y la po bre za se re du ce. En las elec cio nes que se de sa rro llan a 
con ti nua ción, la po bla ción vo ta rá agra de ci da por un go bier no que rea li za una 
im por tan te obra pú bli ca, que, ade más, tie ne tra ba jo y, de es ta for ma, la Re vo lu -
ción Ciu da da na, de vie ne en he ge mó ni ca. 

Pe ro la ca pa ci dad fis cal pa ra ge ne rar re cur sos pa ra el fi nan cia mien to de la 
in ver sión pú bli ca tie ne sus lí mi tes. La úni ca for ma de pa sar esos lí mi tes y con so -
li dar la ca pa ci dad he ge mó ni ca que se crea tras ese plie gue he ge mó ni co pro vo ca -
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do, jus ta men te por la in ver sión pú bli ca, es por la vía de in cre men tar las ren tas 
fis ca les, y esa vía es tá, ne ce sa ria men te, al me nos pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na, 
en el ex trac ti vis mo. 

Si se su ma al he cho que el ci clo po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na coin -
ci dió con el ci clo del cre ci mien to de pre cios de los com mo di ties, en es pe cial del 
pe tró leo, pue de ad ver tir se que pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na el ca mi no más rá -
pi do pa ra ob te ner re cur sos que de ses pe ra da men te ne ce si ta ba, es ta ban ahí, en las 
ren tas ex trac ti vas que pro por cio na ban los com mo di ties. A esa apues ta por los 
com mo di ties co mo úni ca op ción pa ra fi nan ciar el de sa rro llo eco nó mi co, Ma ris -
te lla Svam pa, lo de no mi nó: “el con sen so de los com mo di ties” (Svam pa, 2013). 

Pa ra cons truir sus ca pa ci da des he ge mó ni cas la Re vo lu ción Ciu da da na te -
nía que inau gu rar obras de in fraes truc tu ra pú bli ca si es po si ble a ca da fin de se -
ma na, de tal ma ne ra que pue da con ven cer a sus elec to res y a su pro pia so cie dad 
de las vir tu des del pro yec to po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na.  

En una so cie dad que ha bía vi vi do el aban do no del Es ta do por cer ca de tres 
dé ca das de neo li be ra lis mo ra di cal, la apues ta po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da -
da na era una apues ta ga na do ra que se ava la ba y con fir ma ba, pre ci sa men te, en la 
are na elec to ral. Pa ra con so li dar, eva luar y mo ni to rear esas ca pa ci da des he ge mó -
ni cas, la Re vo lu ción Ciu da da na lle vó a ca bo va rios pro ce sos elec to ra les en el ci -
clo po lí ti co 2007-2017 y los ga nó to dos. 

 “No po de mos ser men di gos sen ta dos en un sa co de oro” (Dá va los, 2013, p. 
213), era la ex pre sión que uti li za ba el ex pre si den te Ra fael Co rrea pa ra le gi ti mar las 
de ri vas ex trac ti vas de su go bier no, pe ro es evi den te que nun ca se le ocu rrió a la 
Re vo lu ción Ciu da da na fi nan ciar esa obra pú bli ca con im pues tos a los más ri cos. 

Se im po ne, ade más, una pre ci sión de po lí ti ca eco nó mi ca; la Re vo lu ción Ciu -
da da na, en vir tud de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca y su for ma par ti cu lar de 
cons truir su he ge mo nía po lí ti ca, no po día uti li zar los mer ca dos fi nan cie ros in -
ter na cio na les pa ra emi tir bo nos so be ra nos de deu da pa ra fi nan ciar la obra pú -
bli ca que le per mi tía cons truir sus ca pa ci da des he ge mó ni cas, por la sen ci lla ra zón 
que su pro ce so he ge mó ni co se sus ten ta ba en una crí ti ca ra di cal al FMI y el Ban -
co Mun dial a quie nes acu sa ba, con jus ta ra zón ade más, de ser los cau san tes de la 
“lar ga no che neo li be ral”; pe ro el aval del FMI era ca si con di ción ne ce sa ria pa ra 
re tor nar a los mer ca dos mun dia les de ca pi ta les. De ahí que la Re vo lu ción 
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Ciu da da na ha ya op ta do más bien por los cré di tos bi la te ra les, en es pe cial los cré -
di tos de la Re pú bli ca Po pu lar de Chi na, pa ra el fi nan cia mien to de sus pro yec tos 
de in ver sión pú bli ca. 

Las ren tas ex trac ti vas se con vir tie ron, co mo pue de apre ciar se, en una par te 
fun da men tal de la cons truc ción de las ca pa ci da des he ge mó ni cas de la Re vo lu -
ción Ciu da da na. Por ello, a las ren tas ex trac ti vas del pe tró leo, la Re vo lu ción 
Ciu da da na op tó por su mar las ren tas ex trac ti vas de la mi ne ría abier ta a gran 
es ca la e inau gu rar el ex trac ti vis mo más ra di cal has ta ese en ton ces vi vi do.  

La mi ne ría a gran es ca la ne ce si ta, asi mis mo, uti li zar in ten si va men te re cur -
sos a gran es ca la, so bre to do tie rras y agua. Pe ro en un país co mo el Ecua dor, eso 
im pli ca ba en trar de lle no en con flic to con las or ga ni za cio nes in dí ge nas que te -
nían co mo par te de su pro pia on to lo gía po lí ti ca, los te rri to rios y sus re cur sos, so -
bre to do el agua. Pa ra los pue blos in dí ge nas, el te rri to rio no es un vec tor exó ge no 
y ad ya cen te a su vi da dia ria si no que for ma par te de su cos mo vi sión del mun do. 
El te rri to rio es par te de su on to lo gía po lí ti ca. Son pue blos que no pue den exis -
tir sin esa vin cu la ción con los te rri to rios. 

Pe ro la Re vo lu ción Ciu da da na ne ce si ta ba de esos te rri to rios pa ra co brar las 
res pec ti vas ren tas ex trac ti vas y, con ellas, for ta le cer sus ca pa ci da des he ge mó ni -
cas. Si no exis tían esas ren tas ex trac ti vas, en ton ces, pa ra la Re vo lu ción Ciu da da -
na, era di fí cil con ti nuar con sus obras de in fraes truc tu ra pú bli ca y eso po día 
afec tar su ca pa ci dad he ge mó ni ca y su do mi na ción po lí ti ca. Así, las ren tas ex trac -
ti vas for ma ban par te de un pro ce so po lí ti co de vas to ca la do que te nía que ver, 
jus ta men te, con la he ge mo nía. 

Pa ra los pue blos in dí ge nas, en cam bio, se tra ta ba de su pro pia on to lo gía po -
lí ti ca, es de cir, de su ser en tan to co mu ni da des in dí ge nas y al te ri da des ra di ca les 
a la mo der ni dad. Si se les ena je na ban los te rri to rios se les mu ti la ba en su on to lo -
gía po lí ti ca. Mas, la Re vo lu ción Ciu da da na no es ta ba pa ra esas su ti le zas fi lo só fi -
cas. Pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na el ex trac ti vis mo era la apues ta pa ra sa lir del 
sub de sa rro llo eco nó mi co y lo grar el in gre so a la mo der ni dad ca pi ta lis ta.  

Ahí se pro du ce una tran si ción po lí ti ca im por tan te en las or ga ni za cio nes in -
dí ge nas. De su re sis ten cia al neo li be ra lis mo du ran te las dé ca das de los años no -
ven ta, aho ra tie nen que gi rar ha cia la re sis ten cia al ex trac ti vis mo. Si el 
neo li be ra lis mo afec ta ba por igual a to da la so cie dad y la re sis ten cia al neo li be ra -
lis mo po día pro vo car so li da ri da des en al gu nos sec to res so cia les, la de fen sa de 
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los te rri to rios y del agua, en cam bio, era una lu cha de re sis ten cia fo ca li za da en 
los te rri to rios in dí ge nas y que no con vo ca ba a so li da ri dad al gu na en la so cie dad. 
De he cho, pa ra va rios sec to res so cia les que sus cri bían al pro yec to de la Re vo lu ción 
Ciu da da na, la opo si ción al ex trac ti vis mo era una cues tión que re tar da ba la 
en tra da del país ha cia la mo der ni dad ca pi ta lis ta. 

La lu cha con tra el ex trac ti vis mo le obli ga al mo vi mien to in dí ge na a cam biar 
su dis cur so y sus for mas de re sis ten cia y mo vi li za ción. Es ta vez ya no tie ne co -
mo pun tos de re fe ren cia el mo de lo neo li be ral y las po lí ti cas de ajus te del FMI y 
del Ban co Mun dial, co mo ejes de le gi ti mi dad con tra-he ge mó ni cos an te la so cie -
dad que tam bién ha bía su fri do de esas po lí ti cas neo li be ra les, si no que tie ne que 
re ple gar se y adop tar una po si ción de fen si va de su pro pia on to lo gía, es de cir, de 
aque llo que los de fi ne y es ta ble ce en su di fe ren cia con la mo der ni dad ca pi ta lis -
ta, los te rri to rios en tan to na tu ra le za: 

 
En la ac tua li dad el co mer cio de los re cur sos na tu ra les si gue, di rec to des de el Es -

ta do. El go bier no de Alian za País asien ta su mo de lo de de sa rro llo en una re pri ma ri za -
ción de la eco no mía, me dian te la am plia ción de la fron te ra pe tro le ra y la mi ne ría a gran 
es ca la, fo men to agroin dus trial ex por ta dor y el des pla za mien to fi nan cie ro, ha cia Chi -
na, Ru sia, Irán, en tre otras. Con lo cual de bi li ta la eco no mía de pe que ños y me dia nos 
pro duc to res, prin ci pal men te agra rios y ar te sa na les. La des truc ción de la pa cha ma ma, 
la na tu ra le za y la per sis ten cia de la con ta mi na ción am bien tal. (CO NAIE, 2011, p. 8). 

 
El ex trac ti vis mo, efec ti va men te, po ne a la Re vo lu ción Ciu da da na en lí nea de 

con fron ta ción di rec ta con los mo vi mien tos in dí ge nas. Pe ro es un con flic to que la 
Re vo lu ción Ciu da da na lo pue de pro ce sar den tro de las ca pa ci da des he ge mó ni cas 
de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca, co mo en efec to ocu rre. Es un con flic to que 
no po ne ni en ries go ni en pe li gro su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca.  

El ma yor ries go pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na pro vie ne des de la de re cha po -
lí ti ca, por que ella tie nen en su po der las pa lan cas de la pro duc ción, de la do la ri za -
ción y del ex ce den te eco nó mi co. Si esas eli tes de ci den con fron tar real men te a la 
Re vo lu ción Ciu da da na, en ton ces el es ce na rio cam bia y tam ba lea la do mi na ción 
po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na. 

Por eso la Re vo lu ción Ciu da da na es ex tre ma da men te pru den te y cui da do -
sa con las eli tes eco nó mi cas y fi nan cie ras-ban ca rias. Des pués de to do “la in ver -
sión pú bli ca se con vier te en un mo tor del cre ci mien to eco nó mi co de los ne go cios 
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del ca pi tal pri va do” (Un da , 2013, p. 35). Ha crea do una es pe cie de zo na de con -
fort pa ra ellas de tal ma ne ra que pue dan ma ne jar el ex ce den te eco nó mi co a su 
an to jo y se con vier tan en alia dos si len tes o, en to do ca so, que sus ges tos de de sa -
pro ba ción no ge ne ren cam bios im por tan tes en la do mi na ción po lí ti ca ni en su 
ca pa ci dad he ge mó ni ca (ver al res pec to: (Acos ta, 2013)). Por ello, nun ca se le 
ocu rrió a la Re vo lu ción Ciu da da na que bien po día fi nan ciar la obra pú bli ca por 
la vía de más im pues tos a es tos gru pos de po der. Es te es ce na rio era im pen sa ble. 

Con re la ción al mo vi mien to in dí ge na, la Re vo lu ción Ciu da da na, a es tas al -
tu ras, so lo po día con si de rar lo co mo un ac tor cor po ra ti vo con una agen da ét ni ca 
sin tras cen den cia pa ra el país y cu ya ape la ción a la plu ri na cio na li dad, en rea li -
dad, era un obs tá cu lo pa ra el de sa rro llo na cio nal y pa ra la re dis tri bu ción de la ri -
que za ha cia los más po bres que son, jus ta men te, los in dí ge nas: 

 
Pa ra Co rrea el país es cons ti tui do en su ba se por ciu da da nos y no por pue blos, y 

la jus ti cia so cial con sis te en un re par to más igua li ta rio de la ri que za na cio nal del que 
se be ne fi cia rán to dos los ciu da da nos y muy es pe cial men te los in dí ge nas por que son, 
en ge ne ral, los más po bres. Pa ra lo grar ese ob je ti vo hay que de sa rro llar el país y en el 
Plan eco nó mi co eso no es po si ble sin el ex trac ti vis mo. (De Sou za San tos, 2010, p. 144). 

 
La Re vo lu ción Ciu da da na bo rró to do con te ni do de su je to de eman ci pa ción 

so cial al mo vi mien to in dí ge na, y se de di có a una po lí ti ca clien te lar y po pu lis ta 
des de el Es ta do, acom pa ña da de in ver sión pú bli ca en los sec to res ru ra les, con -
jun ta men te con pe que ños pro yec tos de de sa rro llo en las co mu ni da des, más la 
coop ta ción den tro del Es ta do de di ri gen tes in dí ge nas cla ves que se con vir tie ron 
en fun cio na rios es ta ta les, pa ra neu tra li zar a las or ga ni za cio nes in dí ge nas y qui -
tar les sus ten to y vin cu la ción con sus co mu ni da des.  

De una for ma u otra, la Re vo lu ción Ciu da da na re pli ca ba ca si los mis mos 
con te ni dos que, en su mo men to, el Ban co Mun dial y la coo pe ra ción in ter na cio -
nal al de sa rro llo ha bían in ten ta do con las co mu ni da des in dí ge nas, en dé ca das 
pa sa das, pe ro es ta vez des de una de ri va más agre si va y mu cho más efi caz. De he -
cho, en esos mo men tos los pue blos y na cio na li da des in dí ge nas te nían que vér -
se las con un mo de lo de do mi na ción po lí ti ca que era al mis mo tiem po una for ma 
de con so li dar la ca pa ci dad he ge mó ni ca del po der. 

El ex trac ti vis mo, por tan to, se con vier te en la fron te ra de con fron ta ción en -
tre la Re vo lu ción Ciu da da na y los mo vi mien tos in dí ge nas. Es ta vez las or ga ni -
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za cio nes de pue blos y na cio na li da des si túan su re sis ten cia con tra el ex trac ti vis -
mo den tro de sus coor de na das de eman ci pa ción so cial: la de fen sa de los te rri to -
rios y del agua es, en de fi ni ti va, la de fen sa de la vi da. 

Hay, por tan to, un com po nen te de bio po lí ti ca en esa tran si ción ha cia la opo -
si ción al ex trac ti vis mo y la de fen sa de los te rri to rios. Pa ra po ner los te rri to rios 
den tro de las coor de na das del ex trac ti vis mo, la Re vo lu ción Ciu da da na tie ne que 
ha cer ta bu la ra sa de la Cons ti tu ción, de la plu ri na cio na li dad del Es ta do, de la in -
ter cul tu ra li dad, de los de re chos co lec ti vos, del plu ra lis mo ju rí di co, del de re cho 
a la re sis ten cia, del de re cho al agua, de los de re chos a la na tu ra le za.  

Es ta vez, y a di fe ren cia de su con flic to con el neo li be ra lis mo, el mo vi mien -
to in dí ge na prác ti ca men te es tá so lo. No pue de re cla mar en su de fen sa los de re -
chos de la na tu ra le za y la de cla ra ción del Es ta do Plu ri na cio nal, por que el mo de lo 
de do mi na ción po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na “aca ta, pe ro no cum ple”. 
Tam po co tie nen a na die den tro del Es ta do, co mo por ejem plo la De fen so ría del 
Pue blo, que pue da acom pa ñar los, por que to do el Es ta do ha si do ple ga do den -
tro del plie gue he ge mó ni co de la Re vo lu ción Ciu da da na. La lu cha con tra el ex -
trac ti vis mo los en cuen tra so los y a con tra co rrien te. 

Es una lu cha que, al me nos teó ri ca men te, no les otor ga mu cho es pa cio ni 
mu chas ca pa ci da des po lí ti cas pa ra re sis tir la ca pa ci dad he ge mó ni ca del mo de lo 
de do mi na ción po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na. Pe ro em pe za ron a dar la y, 
pa ra ha cer lo, cam bia ron su dis cur so po lí ti co. Con vir tie ron a la re sis ten cia al ex -
trac ti vis mo el cen tro del de ba te po lí ti co. Pro vo ca ron dis cu sio nes en sus co mu -
ni da des y lo gra ron po si cio nar, en un am bien te po lí ti co tan ce rra do, el te ma del 
ex trac ti vis mo co mo par te fun da men tal de la lu cha po lí ti ca y de la re sis ten cia so -
cial. Pa ra ha cer lo, tu vie ron el acier to de con vo car y le gi ti mar esa lu cha a par tir 
de la con cien cia so bre el agua co mo par te de la vi da mis ma. Abrie ron el pa ra -
guas pa ra al ber gar en esa lu cha de re sis ten cia con tra el ex trac ti vis mo a otros su -
je tos so cia les, co mo, por ejem plo, los eco lo gis tas. Lu char con tra el ex trac ti vis mo 
era de fen der el agua, y, de es ta ma ne ra, de fen der la vi da. 

En un tiempo re la ti va men te cor to, el mo vi mien to in dí ge na se rein ven ta y sa le 
del cer co he ge mó ni co im pues to por la Re vo lu ción Ciu da da na por la vía del dis -
cur so de la de fen sa del agua y la vi da. Se pro du ce, co mo se ha bía ya ex pre sa do, una 
es pe cie de gi ro bio po lí ti co en las re sis ten cias so cia les. Ese gi ro sor pren de a la ca pa -
ci dad he ge mó ni ca de la Re vo lu ción Ciu da da na que, en una es pe cie de oxí mo ron 
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po lí ti co, se pre sen ta tam bién co mo or ga ni za ción eco lo gis ta, pa ra, des de ahí, con vo -
car a los más jó ve nes, co mo fue su fra ca sa da ini cia ti va Ya su ní de de jar el cru do en 
tie rra en la de no mi na da “zo na in tan gi ble” en la ama zo nía ecua to ria na y en don de 
se su po ne que vi ven los de no mi na dos “pue blos en ais la mien to vo lun ta rio”. 

Si la Re vo lu ción Ciu da da na se pre ten de eco lo gis ta en ton ces, ex pre san las 
or ga ni za cio nes in dí ge nas y eco lo gis tas, no pue de tam bién sus cri bir el ex trac ti -
vis mo, por que el ex trac ti vis mo afec ta las fuen tes de agua y, por tan to, a la vi da 
mis ma. Es ese cam bio dis cur si vo el que abre una grie ta en ese cer co he ge mó ni -
co en con tra del mo vi mien to in dí ge na y que per mi te a las or ga ni za cio nes in dí -
ge nas re to mar la mo vi li za ción so cial en ple no con tex to de la re vo lu ción 
ciu da da na. 

Aho ra bien, ahí en ese pro ce so his tó ri co se pue de cons ta tar que la Re vo lu ción 
Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na, co mo en el cuen to de Bor ges, son sen de ros 
que se bi fur can de ma ne ra irre vo ca ble. Las ce su ras en tre la Re vo lu ción Ciu da da -
na y el mo vi mien to in dí ge na pue den lo ca li zar se e iden ti fi car se en esa co yun tu ra, y 
son ce su ras ra di ca les. El pun to más al to de la mo vi li za ción so cial en con tra de la 
Re vo lu ción Ciu da da na se da en el pe rio do 2015-2016 que es tam bién el pun to en 
el cual la Re vo lu ción Ciu da da na ex pe ri men ta su ma yor des gas te.  

Aho ra bien, en vir tud de que el ex trac ti vis mo no se ins cri be de ma ne ra na -
tu ral en el dis cur so del neo li be ra lis mo por que, de he cho, sus mar cos teó ri cos no 
for man par te de él, y que es ta vez for ma par te de un nue vo ci clo po lí ti co que, 
ade más, sus ten ta su le gi ti mi dad co mo un go bier no post-neo li be ral, pa ra las or -
ga ni za cio nes in dí ge nas el post-neo li be ra lis mo se con vier te, en rea li dad, en una 
es pe cie de neo li be ra lis mo 2.0, o neo li be ra lis mo re car ga do. Por ello, con to dos 
los ma ti ces que se pue da su po ner, es tas or ga ni za cio nes in dí ge nas no sus cri ben 
ni apo yan co mo ca bría es pe rar a la ola de go bier nos pro gre sis tas de Amé ri ca La -
ti na en las pri me ras dos dé ca das del si glo XXI. Más bien los mi ran con des con -
fian za o con sus pi ca cia por que con si de ran que son go bier nos post-neo li be ra les 
en el sen ti do de que son go bier nos ex trac ti vis tas (Gudy nas, 2011). 

Es en es ta co yun tu ra que se pro du cen los dis cur sos y las prác ti cas que pro -
vo ca rán las ce su ras ra di ca les en tre el mo vi mien to in dí ge na y la Re vo lu ción Ciu -
da da na y que se rán tan im por tan tes pa ra com pren der los pro ce sos de tran si ción 
he ge mó ni ca. Se rá im po si ble que esas ce su ras en tre am bos pro ce sos se su tu ren, 
por que for man par te de tra yec to rias his tó ri cas de ter mi na das.  
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Co mo com par ten el mis mo es pa cio po lí ti co de la iz quier da, la Re vo lu ción 
Ciu da da na apro ve cha la co yun tu ra pa ra ir con to do en con tra de las or ga ni za -
cio nes in dí ge nas y, es ta vez, des man te lar las por que ellas pue den abrir las fi su ras 
en el di que de la he ge mo nía. En un epí to me de es te a las pro ce so, el go bier no de 
la Re vo lu ción Ciu da da na lle gó al ex tre mo de in ten tar de sa lo jar los de su se de 
cen tral en la ca pi tal de la re pú bli ca. 

Por ello, la Re vo lu ción Ciu da da na se rá tan ra di cal y tan du ra en con tra de 
las or ga ni za cio nes in dí ge nas. Su per se cu ción con tra ellas se rá im pla ca ble y las 
ce su ras abier tas es ta vez se trans for man en dis tan cias irre duc ti bles. Son esas dis -
tan cias irre duc ti bles las que ex pli ca rán las for mas que asu mi rá la tran si ción he -
ge mó ni ca a fu tu ro. 

En un ges to de prag ma tis mo ab so lu to, la Re vo lu ción Ciu da da na re sig na el res -
pe to a la Cons ti tu ción so la men te a aque llas par tes de pro ce di mien to que le otor gan 
más po der. Lo de más se ar chi va en el ca jón de asun tos pen dien tes. La ca pa ci dad he -
ge mó ni ca de su do mi na ción po lí ti ca le lle va al ci nis mo del po der y al au to ri ta ris mo 
en la re so lu ción de los con flic tos po lí ti cos. En una es ca la da in cres cen do, la Re vo lu -
ción Ciu da da na crea el ex pe dien te del law fa re en con tra de aque llos lí de res so cia -
les e in dí ge nas que se opo nen al ex trac ti vis mo. Así, rom pe ama rras con cual quier 
ads crip ción o per te nen cia a una vi sión de de fen sa de los de re chos de la na tu ra le za 
a pe sar de cons tar de for ma ex plí ci ta en la Cons ti tu ción. 

Pa ra un su je to his tó ri co cu yo pro yec to po lí ti co lo trans for ma en su je to de 
eman ci pa ción so cial, co mo es el ca so de las or ga ni za cio nes de los pue blos y na -
cio na li da des, la Re vo lu ción Ciu da da na le re pre sen ta una re gre sión y una ame -
na za di rec ta. Las re sis ten cias y lu chas con tra el ex trac ti vis mo fue ron la for ma por 
la cual es te su je to pro yec ta su ho ri zon te de eman ci pa ción en la de fen sa de la vi -
da que es tá ame na za da por el ex trac ti vis mo. Al pro yec tar la ha cia ese ni vel, se pro -
du cen, den tro del mo vi mien to in dí ge na, cam bios pa ra dig má ti cos im por tan tes 
que lo con fi gu ran a nue vos ni ve les. La de fen sa por la vi da im pli ca un ho ri zon te 
ci vi li za to rio que se ar mo ni za con to das las de man das que tra tan de de te ner el 
cam bio cli má ti co y la vo ra ci dad del ca pi ta lis mo. 

Es to nos lle va a una se gun da hi pó te sis pa ra com pren der el rol de las or ga ni -
za cio nes in dí ge nas de pue blos y na cio na li da des en la tran si ción he ge mó ni ca: es 
vir tual men te im po si ble que la Re vo lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na 
pue dan rea li zar al gún ti po de con ver gen cias es tra té gi cas o tác ti cas en la tran si -
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ción he ge mó ni ca. Van a co rrer en an da ri ve les se pa ra dos y se rá muy di fí cil que 
pue dan lle gar a acuer dos en tre sí in clu so a ni vel con tin gen te y tác ti co, por que 
re pre sen tan dos vi sio nes an ti té ti cas del mun do, de la po lí ti ca, y del fu tu ro.  

Es ta hi pó te sis se com ple men ta con el he cho que en la tran si ción he ge mó -
ni ca, la po la ri za ción en tre co rreís tas y an ti co rreís tas tie ne más ca la do y más sig -
ni fi ca ción pa ra el mo vi mien to in dí ge na que pa ra otros sec to res so cia les. Esa 
po la ri za ción crea una ce su ra ra di cal e irre pa ra ble en tre es tos dos pro ce sos po lí -
ti cos. No hay for ma, en con se cuen cia, que pue dan crear se efec tos de tú nel o de 
pa sa re las en tre am bas di ná mi cas. 

A pe sar que el blo que le gis la ti vo de la Re vo lu ción Ciu da da na y el blo que 
le gis la ti vo del mo vi mien to de uni dad plu ri na cio nal Pa cha ku tik con for ma ron la 
ma yo ría de la Asam blea Le gis la ti va en el pe rio do 2021-2023 y, en vir tud de ello, 
po dían im po ner la agen da po lí ti ca y po dían, in clu so, cam biar la tran si ción he -
ge mó ni ca y con ver tir se ellos en los ejes de las dis pu tas he ge mó ni cas, nun ca hu -
bo po si bi li dad al gu na de acuer dos ni tác ti cos ni es tra té gi cos, pe se que la 
co yun tu ra lo ame ri ta ba. Es tan fuer te y preg nan te el sen ti mien to an ti co rreís ta 
en el blo que le gis la ti vo del mo vi mien to Pa cha ku tik que pa re ce que la fór mu la 
de la tran si ción he ge mó ni ca de co rreís ta s/an ti co rreís tas ha ya si do di se ña da es -
pe cí fi ca men te pa ra ellos. 

Es por ello que la hi pó te sis de la ce su ra ra di cal en tre el pro ce so de la Re vo -
lu ción Ciu da da na y el mo vi mien to in dí ge na pro hí be si quie ra su po ner que am -
bas fuer zas va yan jun tas en cual quier pro ce so elec to ral fu tu ro. No hay, al me nos 
ba jo el aná li sis rea li za do, po si bi li dad al gu na que es to pue da su ce der, aun que la 
po lí ti ca sea el rei no de la con tin gen cia y se pro duz can cis nes ne gros, es muy di -
fí cil que es to, fi nal men te, ocu rra. 

 
Una ter ce ra hi pó te sis: las an ti no mias del mo vi mien to in dí ge na 

 
En las elec cio nes del año 2021 se pro du jo un he cho re la ti va men te iné di to 

en la his to ria po lí ti ca del país: el mo vi mien to de Uni dad Plu ri na cio nal Pa cha ku -
tik al can zó cer ca del 20% de la re pre sen ta ción le gis la ti va y se con vir tió en la se -
gun da mi no ría más im por tan te de la Asam blea Na cio nal, de trás del blo que 
le gis la ti vo de la Re vo lu ción Ciu da da na. Esa im por tan te pre sen cia en la le gis la -
tu ra le per mi tió al mo vi mien to Pa cha ku tik cap tar la Pre si den cia de la Asam blea 
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Na cio nal por vez pri me ra des de su for ma ción co mo mo vi mien to po lí ti co a me -
dia dos de los años no ven ta del si glo pa sa do. 

Una hi pó te sis que ex pli ca ría la fuer te pre sen cia elec to ral del mo vi mien to 
Pa cha ku tik es el apo yo elec to ral de la ciu da da nía a un mo vi mien to so cial que ha -
bía or ga ni za do y li de ra do una de las mo vi li za cio nes so cia les más fuer tes de las 
úl ti mas dé ca das, en con tra de un pa que te de ajus te fis cal que pre ten día in cre -
men tar el pre cio de los com bus ti bles y que se pro du jo las pri me ras se ma nas de 
Oc tu bre de 2019. Fue tan con tun den te el apo yo elec to ral que el can di da to de 
Pa cha ku tik a la Pre si den cia de la re pú bli ca, Ya ku Pé rez, que dó, li te ral men te, a 
mi lé si mas de en trar a dis pu tar el ba lo ta je. 

Sin em bar go, lo pa ra dó ji co es que es ta co yun tu ra en vez de for ta le cer al mo -
vi mien to in dí ge na y pro yec tar lo co mo fuer za con tra-he ge mó ni ca y, de es ta for -
ma, al te rar las coor de na das de las dis pu tas he ge mó ni cas, más bien ter mi na ron 
por de bi li tar gra ve men te al mo vi mien to in dí ge na, al ex tre mo que en las mo vi li -
za cio nes in dí ge nas y so cia les del mes de ju nio del año 2022, las or ga ni za cio nes 
in dí ge nas tu vie ron que pres cin dir de to do ti po de re fe ren cia y re la ción con su 
pro pio blo que de re pre sen ta ción par la men ta ria y en los sub si guien tes pro ce sos 
de diá lo go con el go bier no tu vie ron que ex cluir y po ner al mar gen a su pro pia 
re pre sen ta ción par la men ta ria; y en las elec cio nes sec cio na les del año 2023 el 
mo vi mien to in dí ge na es tu vo de trás de la Re vo lu ción Ciu da da na en re sul ta dos 
elec to ra les. 

El ha ber cap ta do la pre si den cia de la le gis la tu ra, teó ri ca men te la fun ción 
más im por tan te del Es ta do, y po seer tan ta fuer za le gis la ti va, con tra to do pro nós -
ti co, se con vir tió en una ame na za pa ra el mo vi mien to in dí ge na. Su blo que de 
asam bleís tas se frac tu ró en va rias ten den cias. La pre si den cia de la Asam blea, en 
vez de ser un im por tan te es pa cio pa ra lu char por el pro yec to po lí ti co del Es ta do 
Plu ri na cio nal, se con vir tió, más bien, en alia do in con di cio nal del go bier no con -
ser va dor y neo li be ral de Gui ller mo Las so. Pa ra re to mar la ima gen de Ga ra bom -
bo, el In vi si ble, cuan do Ga ra bom bo en tra al la be rin to del li be ra lis mo, pa re ce que 
en tra al la be rin to del Mi no tau ro, pe ro sin el hi lo de Ariad na.  

¿Por qué un apo yo elec to ral tan abru ma dor pa ra el mo vi mien to Pa cha ku tik 
ter mi nó con vir tién do se en una apues ta al va cío? ¿Por qué el mo vi mien to in dí -
ge na no su po apro ve char la co yun tu ra de esa fuer te pre sen cia le gis la ti va y for ta -
le cer se co mo blo que his tó ri co? ¿Por qué su pa so por el le gis la ti vo siem pre 
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ter mi na crean do pa si vos po lí ti cos a las or ga ni za cio nes in dí ge nas? ¿Por qué a pe -
sar de te ner co mo ho ri zon te his tó ri co una de man da his tó ri ca tan po ten te co mo 
el Es ta do Plu ri na cio nal, sus re pre sen tan tes le gis la ti vos se pier den en los la be rin -
tos del li be ra lis mo y la ol vi dan? 

Res pon der a es tas cues tio nes per mi te com pren der las for mas de las tran si cio -
nes he ge mó ni cas. No hay du da al gu na que el mo vi mien to in dí ge na es uno de los 
ac to res cla ves de esa tran si ción; sin em bar go, la com ple ji dad de su re la ción con su 
pro pio bra zo po lí ti co, el mo vi mien to Pa cha ku tik, re quie re de un aná li sis in fi ne pa -
ra si tuar en su jus ta pers pec ti va esa re la ción y, a par tir de ella, ex pli car la com ple ji -
dad de la co yun tu ra a tra vés de hi pó te sis que sean plau si bles y per ti nen tes. 

En con se cuen cia, es ne ce sa rio de sen tra ñar las com ple ji da des, con tra dic cio -
nes y pa ra do jas de la re la ción en tre las or ga ni za cio nes del mo vi mien to in dí ge -
na, en es pe cial la CO NAIE, y su re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co a tra vés 
del mo vi mien to Pa cha ku tik, que de vie nen en an ti no mias po lí ti cas fuer tes pa ra 
el mo vi mien to in dí ge na. 

Una de las pri me ras ad ver ten cias epis te mo ló gi cas pa sa por di fe ren ciar cla -
ra men te en tre las es truc tu ras or ga ni za ti vas y la re pre sen ta ción en el sis te ma po -
lí ti co. Es to su po ne un ele men to que no exis te en el ca so del aná li sis de la 
Re vo lu ción Ciu da da na ni tam po co en aquel de las eli tes ban ca rias, em pre sa ria -
les y neo li be ra les en tan to ac to res po lí ti cos de la tran si ción he ge mó ni ca. La Re -
vo lu ción Ciu da da na, co mo se ha bía vis to, no tie ne ba ses so cia les si no ba ses 
elec to ra les, mien tras que las eli tes no ne ce si tan de esas ba ses por que man tie nen 
el mo no po lio so bre la pro duc ción de sig ni fi can tes a tra vés del con trol de los me -
dios de co mu ni ca ción, al mis mo tiem po que con tro lan la ge ne ra ción del ex ce -
den te eco nó mi co, lo que les otor ga un enor me po der so bre la so cie dad. 

El mo vi mien to in dí ge na tie ne la par ti cu la ri dad de ser un Ja no bi fron te: de 
una par te cons ta la com ple ja, vas ta y den sa men te re ti cu la da or ga ni za ción so cial 
que se ex tien de a ni vel na cio nal y que se ex pre sa bá si ca men te en la CO NAIE y 
con una enor me ca pa ci dad de mo vi li za ción; y, de otra, su re pre sen ta ción en el 
sis te ma po lí ti co, el mo vi mien to Pa cha ku tik que ac tua ba en los már ge nes del sis -
te ma po lí ti co pe ro que en el 2021 de vie ne en la se gun da fuer za po lí ti ca del país.  

Teó ri ca men te, el mo vi mien to Pa cha ku tik fue crea do co mo in ter faz de la or -
ga ni za ción so cial pa ra in ci dir so bre el sis te ma po lí ti co y lle var ade lan te la cons -
truc ción del Es ta do Plu ri na cio nal, en pa la bras de su pri mer coor di na dor na cio nal 



Transiciones hegemónicas en el Ecuador: 2007-2022 155

Mi guel Llu co, el mo vi mien to Pa cha ku tik fue: “con ce bi do co mo un es pa cio de 
in de pen den cia y au to no mía po lí ti ca, am plio y de mo crá ti co, Pa cha ku tik enar bo -
la una ban de ra de es pe ran za, de cons truc ción de un Es ta do De mo crá ti co Plu ri -
na cio nal” (Llu co, 2001, p. 147).  

Es de in di car que en idio ma kich wa no exis te la pa la bra “re vo lu ción”, por 
tan to nin gu na de sus de no ta cio nes y con no ta cio nes. Em pe ro, la pa la bra kich wa 
que más se ase me ja al sig ni fi can te de “re vo lu ción” es aque lla de “Pa cha ku tik”, 
con for ma da por dos mor fe mas: Pa cha que sig ni fi ca tiem po, y Ku tik que sig ni fi -
ca re tor no o trans for ma ción ra di cal en el sen ti do de pro me sa de tiem pos me jo -
res; en con se cuen cia y con for me la in ter pre ta ción del his to ria dor Marc Bec ker:  

 
la pa la bra (Pa cha ku tik, P.D.) sig ni fi ca “cam bio”, “re na ci mien to” y “trans for ma ción”, 

tan to en el sen ti do de un “re tor no”, co mo en el del “ad ve ni mien to de una nue va era”. 
Pa cha ku tik es una rup tu ra, una fuer za ca paz de res tau rar el or den; es un gi ro pro fun do o 
una trans for ma ción des ti na da a li brar al mun do de la in jus ti cia y la opre sión; con lle va el 
res ta ble ci mien to del or den y la igual dad (Bec ker 2015, 28, cur si vas el ori gi nal). 

 
Co mo pue de apre ciar se, la crea ción del mo vi mien to Pa cha ku tik era una apues -

ta fuer te del mo vi mien to in dí ge na, que se cui dó mu cho de las de ri vas et ni cis tas, pe -
ro que lo si tuó, ape nas crea do, den tro de la iz quier da y con una pro pues ta de 
eman ci pa ción so cial y sin in ter me dia rios. Era su apues ta. Era su pro yec to. 

Es de cir, exis te o al me nos de be ría exis tir un re la cio na mien to or gá ni co en -
tre la or ga ni za ción so cial, en es te ca so la CO NAIE, y su re pre sen ta ción en el sis -
te ma po lí ti co, el MUPP (Mo vi mien to de Uni dad Plu ri na cio nal Pa cha ku tik). El 
con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal, co mo pro yec to po lí ti co de eman ci pa ción so -
cial, im pe di ría la con ver sión cor po ra ti va del mo vi mien to Pa cha ku tik y evi ta ría 
que se con vier ta en un par ti do po lí ti co ét ni co, al tiem po que per mi ti ría la con -
ver gen cia de va rios sec to res y otras or ga ni za cio nes so cia les que com par ten esa 
pro pues ta de eman ci pa ción y orien ta ría, co mo fa ro en no ches tur bu len tas, a que 
el mo vi mien to po lí ti co Pa cha ku tik no pier da el rum bo: 

 
... en es te pro ce so, ha si do un acier to de la CO NAIE unir a los pue blos de to do el 

país, e in clu si ve ga nar se la con fian za de mu chos sec to res po bres de la ciu dad; y se pue -
de afir mar que en 1995 na ce el Mo vi mien to Pa cha ku tik co mo ex pre sión de la or ga ni -
za ción so cial y po lí ti ca del pue blo (y el in dí ge na en par ti cu lar), mo vi mien to que na ce 
sin el tu te la je de par ti do po lí ti co al gu no, si no co mo una ex pre sión po lí ti ca al ter na ti va, 
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y es te par ti cu lar fac tor sir vió pa ra unir a los pue blos in dios y no in dios del país, al re de -
dor de un pro yec to po lí ti co na cio nal nue vo. (Ma cas, 2001, p. 139) 

 
Sin em bar go, es ta re la ción en vez de ser la nor ma ha si do la ex cep ción. La 

ex pli ca ción no es tá so lo en cues tio nes con tin gen tes si no que obe de ce a pro ce -
sos más pro fun dos y que se ña lan las an ti no mias que exis ten den tro de la es truc -
tu ra li be ral de la re pre sen ta ción po lí ti ca, la de mo cra cia re pre sen ta ti va y to da la 
ins ti tu cio na li dad de la par ti ci pa ción po lí ti ca en las de mo cra cias mo der nas.  

Si hay dis tan cias que apa re cen co mo irre duc ti bles en tre la CO NAIE y Pa -
cha ku tik, es tas, a pe sar de su apa rien cia, no son tan con tin gen tes co mo apa re ce -
rían a pri me ra vis ta, si no que ex pre san apo rías y an ti no mias de la es truc tu ra 
mis ma de la po lí ti ca en su epis te mo lo gía li be ral. 

Qui zá la an ti no mia más im por tan te sea aque lla que re co no ce que el Es ta do 
en tan to for ma mo der na de la po lí ti ca, no pue de pro ce sar nin gún con te ni do de 
eman ci pa ción so cial. En su for ma li be ral e ins cri ta en la vo rá gi ne de la glo ba li za -
ción, el Es ta do de vie ne en Es ta do de de re cho jus ta men te pa ra pro ce sar la ce su -
ra ra di cal en tre eco no mía, po lí ti ca y ju ri di ci dad.  

El Es ta do li be ral de la glo ba li za ción es tá he cho más pa ra ade cuar los me ca -
nis mos ne ce sa rios pa ra la acu mu la ción de ca pi tal a es ca la glo bal que pa ra re dis -
tri buir el in gre so y ase gu rar la jus ti cia so cial. Las re for mas es truc tu ra les 
neo li be ra les que se pro du je ron a par tir de los años no ven ta, de sar ti cu la ron al es -
ta do de bie nes tar que, pa ra esos mo men tos era lo más pró xi mo a la jus ti cia so -
cial y re dis tri bu ción del in gre so, y lo blin da ron ba jo la fi gu ra ju rí di ca del Es ta do 
de de re cho. 

El epí to me de la de bi li dad del Es ta do es tá en los acuer dos in ter na cio na les 
de in ver sión, sea en la for ma de tra ta dos de li bre co mer cio o tra ta dos bi la te ra les 
de in ver sión, en los cua les se exi ge que el Es ta do re nun cie a su so be ra nía y que 
la trans fie ra a los cen tros in ter na cio na les de con ci lia ción y ar bi tra je pa ra di fe ren -
cias re la ti vas a in ver sio nes. En con tex tos de glo ba li za ción, la in ver sión ex tran je -
ra di rec ta tie ne un pe so de con trac tua li dad ma yor que aquel de to dos los 
ciu da da nos que con for man un Es ta do-na ción mo der no. La se gu ri dad ju rí di ca 
es un es ta tu to de di ca do a pro te ger a la in ver sión ex tran je ra, no a los ciu da da nos. 

Sin em bar go, el Es ta do Plu ri na cio nal es una pro pues ta eman ci pa to ria que 
in ten ta al te rar la es truc tu ra del Es ta do pa ra con ver tir lo en agen te, ga ran te, aval y 
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me ca nis mo, pre ci sa men te, de la jus ti cia so cial, la re dis tri bu ción del po der ha cia 
las co mu nas, la de fen sa de la so be ra nía na cio nal y la re dis tri bu ción del in gre so 
ha cia los más po bres. En ton ces, ¿có mo em pa tar una pro pues ta de eman ci pa ción 
con una for ma ju rí di ca que la im pi de?  

Du ran te el pe rio do de la Re vo lu ción Ciu da da na (2007-2017), se pro du jo 
una im por tan te trans for ma ción cons ti tu cio nal que se tra du jo en un nue vo tex to 
cons ti tu cio nal en el cual se re co no ce la plu ri na cio na li dad y la in ter cul tu ra li dad 
del Es ta do. Em pe ro, en ese mis mo tex to cons ti tu cio nal se crea ron los me ca nis -
mos pa ra con cen trar el po der en el eje cu ti vo ba jo la for ma de hi per pre si den cia -
lis mo, al tiem po que se con cen tró la po lí ti ca eco nó mi ca en el eje cu ti vo. En otros 
tér mi nos, la ce su ra que se pa ra la po lí ti ca, de la eco no mía y del de re cho, tam bién 
se man tu vo en el tex to cons ti tu cio nal de 2008. 

Por tan to, la ta rea del mo vi mien to in dí ge na a par tir del Es ta do Plu ri na cio -
nal es enor me, por que im pli ca la des co lo ni za ción del Es ta do y la su tu ra en tre 
eco no mía, po lí ti ca y de re cho. ¿Es tá cons cien te el mo vi mien to in dí ge na de lo ra -
di cal que su po ne su pro pues ta de Es ta do Plu ri na cio nal? En tér mi nos ge ne ra les 
el mo vi mien to in dí ge na pa re ce cons cien te de esa com ple ji dad pe ro no ha lo gra -
do que su re pre sen ta ción al sis te ma po lí ti co ten ga ese mis mo ni vel de apre cia -
ción y com pren sión.  

Exis te una de bi li dad en tre la re pre sen ta ción al sis te ma po lí ti co y la or ga ni -
za ción so cial que tie ne que ver con una se gun da an ti no mia, aque lla que ha ce re -
fe ren cia a la con tra dic ción en tre dos su je tos en el es pa cio de la po lí ti ca co mo 
lu cha de cla ses, el su je to in di vi dual mo der no y el su je to co mu ni ta rio.  

En efec to, la an ti no mia sur ge del es ta tu to de in de fi ni ción, am bi güe da des e 
in de ter mi na ción del es pa cio en el cual con flu yen y se con fron tan, es tos dos su -
je tos tras cen den ta les: el su je to mo der no que se ex pre sa en el in di vi duo mo der -
no co mo au tó no mo y li bre de to da ex te rio ri dad, y el su je to co mu ni ta rio, que se 
am pa ra en sus di fe ren cias ra di ca les con res pec to a la mo der ni dad. El Es ta do es, 
jus ta men te, ese in te rreg no en el cual se pro du ce ese en cuen tro /de sen cuen tro. 
Una ex pre sión de su pe ra ción de es ta apo ría tie ne que ver con la con sig na de los 
mo vi mien tos in dí ge nas: uni dad en la di ver si dad, así co mo en su ape la ción y exi -
gen cia de in ter cul tu ra li dad.  

Pa ra que el con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal se con vier ta en una apues ta 
de eman ci pa ción se ne ce si ta, pre via men te, una de cons truc ción del con cep to de 
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Es ta do, es de cir, de la po lí ti ca mo der na. El mo vi mien to in dí ge na aún no ha rea -
li za do esa de cons truc ción tan to epis té mi ca ni on to ló gi ca de la no ción de Es ta -
do y, por tan to, de aque lla de la po lí ti ca mo der na.  

La cri ti ca ra di cal men te. Le cues tio na el he cho de no po der re co no cer las di -
fe ren cias. Pe ro aún no lo gra esa de cons truc ción, por que no se tra ta so la men te 
de una ta rea aca dé mi ca o de es cri to rio si no po lí ti ca. En efec to, co mo ya se ha bía 
in di ca do, el Es ta do Plu ri na cio nal no es un con cep to que na ce des de la aca de mia, 
o que ha ya si do in yec ta do des de fue ra a las or ga ni za cio nes in dí ge nas, si no que 
na ce des de ellas, se ha for ja do al ca lor de las mo vi li za cio nes, le van ta mien tos e 
in sur gen cias de las or ga ni za cio nes in dí ge nas y sus alia dos. En con se cuen cia, la 
de cons truc ción li be ral del Es ta do de be ser tam bién una ta rea de mo vi li za ción, 
de apren di za je, y de ree la bo ra ción con cep tual den tro del en tra ma do or ga ni za ti -
vo del su je to co mu ni ta rio. 

Sin em bar go, ¿por qué el su je to co mu ni ta rio no ha lo gra do aún esa de cons -
truc ción de la ra zón mo der na? Por que se tra ta de una ra zón au to rre fe ren cial y, 
por tan to, tau to ló gi ca. Por que so lo se pue de de cons truir la ra zón mo der na des -
de la ra zón mo der na. Por que el úni co su je to au to ri za do pa ra ha cer lo es, jus ta -
men te, el su je to mo der no. Es por ello que el su je to co mu ni ta rio aún no tie ne 
cre den cia les de exis ten cia en tan to su je to di fe ren te a la ra zón mo der na. Quien 
de be ex ten der le esas cre den cia les es, pre ci sa men te, el su je to mo der no. So la men -
te con esas cre den cia les el su je to co mu ni ta rio tie ne la au to ri za ción pa ra ins cri -
bir su crí ti ca ra di cal a la po lí ti ca mo der na y al Es ta do mo der no. Sin esas 
cre den cia les su crí ti ca se que da en los bor des del li be ra lis mo. 

La no ción de Es ta do Plu ri na cio nal es ab so lu ta men te le gí ti ma por que pro -
ce de des de un su je to que no es vi si ble pa ra la ra zón mo der na por que su on to lo -
gía es tá por fue ra de los már ge nes de la mo der ni dad. Es por ello que el 
mo vi mien to in dí ge na no en tra a una de cons truc ción del con cep to de Es ta do, 
por que asu me que aque llo que fun da men ta su pro pues ta de Es ta do plu ri na cio -
nal es su pro pia vi ven cia en tan to su je to di fe ren te a la mo der ni dad. No tie ne que 
pe dir cre den cia les a na die cuan do se cues tio na ra di cal men te al mun do. 

La an ti no mia, por tan to, es tá en ese bor de que de fi ne a la mo der ni dad y sus 
al te ri da des. El Es ta do Plu ri na cio nal es la ex pre sión de esos bor des. Es la for ma 
por la cual se ilu mi nan las zo nas os cu ras de la ra zón mo der na.  
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Por ello, la de cla ra ción del Es ta do Plu ri na cio nal que se efec tuó en la Cons -
ti tu ción del año 2008 no al te ra en ab so lu to ni las re la cio nes de po der ni tam po -
co las for mas de la do mi na ción po lí ti ca con res pec to a los pue blos in dí ge nas, 
por que el po der se ex pre sa, im po ne y ges tio na des de la po lí ti ca li be ral y sus con -
tin gen cias, pe ro se es truc tu ra y se de fi ne por fue ra de la po lí ti ca li be ral, en la ocu -
rren cia, en la lu cha de cla ses. 

Por ello la an ti no mia que sur ge en tre el Es ta do li be ral y el Es ta do Plu ri na -
cio nal en su re la ción con las ce su ras ra di ca les que se pa ran a la eco no mía de la 
po lí ti ca y el de re cho. En el mun do de la glo ba li za ción, ¿pue de la plu ri na cio na li -
dad del Es ta do al te rar a ese mun do? La res pues ta del mo vi mien to in dí ge na es 
por su pues to que pue de cam biar lo, tie nen la ab so lu ta con vic ción de po der ha -
cer lo. Es in te re san te esa res pues ta por que da cuen ta que el mo vi mien to in dí ge -
na es tá cla ro que la lu cha de cla ses que na ce des de la eco no mía fi nal men te se 
re suel ve en la po lí ti ca. 

En ton ces, la an ti no mia es tal en tan to la pers pec ti va so bre la es truc tu ra del 
mun do se sos tie ne so bre su su pues ta ra cio na li dad y so bre el su je to tras cen den -
tal de esa ra cio na li dad. Des de la vi sión del su je to co mu ni ta rio, aque llo que sos -
tie ne y es truc tu ra el mun do es la po lí ti ca, pe ro no so lo en tér mi nos li be ra les, si no 
tam bién en aque llos que tie nen que ver con la ra cio na li dad del su je to co mu ni ta -
rio en su lu cha por la uni dad en la di ver si dad. 

Es es to lo que con du ce a que es ta an ti no mia de ri ve en una apo ría po lí ti ca y 
es que pa ra cam biar al mun do, el su je to co mu ni ta rio tie ne que pa sar por las adua -
nas del sis te ma po lí ti co y, pa ra ha cer lo, tie ne que de jar to do su equi pa je que lo 
de fi ne co mo su je to co mu ni ta rio a las puer tas de en tra da del sis te ma po lí ti co.  

Co mo la di vi sa que en con tró Vir gi lio a las puer tas del in fier no: “Aque llos 
que en tráis, per ded to da es pe ran za”, así el su je to co mu ni ta rio, cuan do tie ne que 
in gre sar al sis te ma po lí ti co, pa ra lle var ade lan te su es pe ran za de cons truir el Es -
ta do Plu ri na cio nal, es tá obli ga do a per der to da es pe ran za. 

El su je to co mu ni ta rio es aquel que sos tie ne to da la es truc tu ra on to ló gi ca 
po lí ti ca de las or ga ni za cio nes de pue blos y na cio na li da des. Es la con di ción tan -
to de exis ten cia cuan to de po si bi li dad. Si los pue blos y na cio na li da des se asu -
men co mo su je tos de eman ci pa ción es por que en su an da mia je on to ló gi co cons ta 
y sub ya ce el su je to co mu ni ta rio. 
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El su je to co mu ni ta rio se ex pre sa a tra vés de sus ins ti tu cio nes: el diá lo go, la 
min ga, la fies ta, el me dia no, etc. Las mo vi li za cio nes so cia les de los mo vi mien tos 
in dí ge nas pue den sos te ner se jus ta men te por la pre sen cia del su je to co mu ni ta -
rio. An te el su je to co mu ni ta rio, los co mu ne ros sien ten la obli ga ción del res pe to 
y el sen ti do de per te nen cia. Si hay al go que los de fi ne es, pre ci sa men te, el su je to 
co mu ni ta rio. 

Pe ro el su je to co mu ni ta rio tie ne pro hi bi da la en tra da al sis te ma po lí ti co. Los có -
di gos li be ra les im pi den si quie ra su po ner su exis ten cia. Pa ra el li be ra lis mo aque llo que 
exis te son los ciu da da nos co mo ma te ria pri ma del con tra to so cial. Lo más pa re ci do 
que el li be ra lis mo tie ne a un su je to co mu ni ta rio es la ac ción con ver gen te de los ciu -
da da nos en fun ción de de man das es pe cí fi cas, va le de cir, la ac ción co lec ti va. 

En el uni ver so del li be ra lis mo el su je to co mu ni ta rio es una en te le quia. Si 
bien es cier to que uno de los va lo res del li be ra lis mo es la to le ran cia, tam bién es 
cier to que en sí mis ma la to le ran cia es au to ri ta ria y ar bi tra ria e im pli ca y su po ne 
re la cio nes je rár qui cas y ver ti ca les de po der. Es por ello que los re pre sen tan tes de 
los pue blos y na cio na li da des in gre san al sis te ma po lí ti co en tan to in di vi duos y 
no co mo su je tos co mu ni ta rios y el sis te ma po lí ti co los to le ra en tan to ta les. 

El mo men to en el que se trans for man en in di vi duos son frá gi les y vul ne ra -
bles. Los co mu ne ros, sin la pre sen cia del su je to co mu ni ta rio, en tran al li be ra lis -
mo co mo quien en tra al la be rin to del Mi no tau ro y sin nin gún hi lo de Ariad na. 
Ahí se pro du ce la ce su ra en tre las or ga ni za cio nes de los pue blos y na cio na li da -
des, que son la ex pre sión po lí ti ca del su je to co mu ni ta rio y su re pre sen ta ción po -
lí ti ca en el sis te ma po lí ti co.  

Es por ello que des de que se creó el Mo vi mien to de Uni dad Plu ri na cio nal 
Pa cha ku tik (PK) su trán si to en el sis te ma po lí ti co es con fu so, errá ti co, im pre de -
ci ble, con tra dic to rio, am bi guo. Ca bría su po ner que sus pro pias brú ju las mo ra -
les y po lí ti cas pue den pro te ger los y pue den crear una re la ción di rec ta con sus 
es truc tu ras or ga ni za ti vas. Sin em bar go, aque llo es im po si ble por que el sis te ma 
po lí ti co no lo per mi te. En efec to, las le yes que co di fi can la par ti ci pa ción po lí ti -
ca, v.gr. El Có di go de la De mo cra cia, no re co no ce a los su je tos co mu ni ta rios, a 
pe sar de que la Cons ti tu ción sí los re co noz ca co mo ta les. 

Si los re pre sen tan tes del mo vi mien to in dí ge na en el sis te ma po lí ti co y en el 
or de na mien to te rri to rial del Es ta do, te jen una re la ción sim bió ti ca con sus es -
truc tu ras or ga ni za ti vas, lo más pro ba ble es que sean san cio na dos por la ley y que 
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esa re la ción sea vis to co mo un ac to cor po ra ti vo o gre mial con la po si bi li dad que 
in clu so sean de ter mi na das res pon sa bi li da des ad mi nis tra ti vas, ci vi les o, in clu so 
pe na les, en con for mi dad con las le yes exis ten tes, es de cir, sea asu mi do co mo co -
rrup ción po lí ti ca. 

Es to ha ce que los ca na les de co mu ni ca ción en tre la or ga ni za ción so cial y su 
re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co sean con tin gen tes, lá bi les, alea to rios y es -
po rá di cos. Hay muy po cas po si bi li da des que las or ga ni za cio nes in dí ge nas pue -
dan man te ner un con trol so bre su re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co. Por 
su pues to que exis ten or ga ni za cio nes in dí ge nas y so cia les lo su fi cien te men te fuer -
tes que pue den su pe rar esa se pa ra ción pro vo ca da des de el li be ra lis mo, pe ro, la -
men ta ble men te, son muy po cas or ga ni za cio nes las que tie nen esa for ta le za. 

En la ma yo ría de los ca sos, los re pre sen tan tes del mo vi mien to in dí ge na en 
el sis te ma po lí ti co ac túan a su al bur y cri te rio y en la con fian za que pue dan exis -
tir coin ci den cias con aque llo que plan tean sus or ga ni za cio nes. El re la cio na mien -
to en tre la or ga ni za ción so cial y su re pre sen ta ción se vuel ve con tin gen te. Por ello 
pue de ex pli car se que en la co yun tu ra de 2021 el mo vi mien to Pa cha ku tik se ha -
ya di vi di do en tan tas frac cio nes y di sí mi les en tre ellas. En to do ca so, en al gu nas 
vo ta cio nes cla ves el blo que Pa cha ku tik man tu vo su co he ren cia, aun que en otras 
cir cuns tan cias se con vir tió en alia do del go bier no con ser va dor y de re chis ta de 
Gui ller mo Las so. 

Una ter ce ra apo ría sur ge de la es truc tu ra mis ma y de las for mas del sis te ma 
po lí ti co y que se ex pre san en la for ma de la re pre sen ta ción, las elec cio nes y la 
dis tri bu ción del po der den tro del sis te ma po lí ti co. La exis ten cia en el sis te ma 
po lí ti co, es de cir, su on to lo gía, de pen de del vo to. Así, el vo to es con di ción de po -
si bi li dad y de exis ten cia den tro del sis te ma po lí ti co. Sin vo tos no hay on to lo gía 
po si ble. Son la puer ta de en tra da al sis te ma po lí ti co y a la exis ten cia po lí ti ca. 

Ga nar las elec cio nes se con vier te en im pe ra ti vo que con di cio na la exis ten -
cia. Las elec cio nes se ga nan con vo tos y de trás de ca da vo to hay una ma qui na ria 
elec to ral que de be es tar per fec ta men te en gra sa da. El vo to crea una ce su ra en tre 
las per so nas, aho ra con ver ti das en vo tan tes, y los par ti dos y mo vi mien tos po lí ti -
cos que aho ra los ven co mo una em pre sa co mer cial cual quie ra ve a sus clien tes, 
co mo ob je ti vos a con quis tar, co mo re cur sos a so me ter. Los par ti dos y mo vi mien -
tos po lí ti cos es tán obli ga dos, de es ta for ma, a con ver tir se en ma qui na rias al ta -
men te efi cien tes en una lu cha dar wi nia na por la exis ten cia. 
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Pa ra afron tar con éxi to esa lu cha se ne ce si ta de una men ta li dad es tra té gi ca que 
ex clu ya la mo ral y que in vier ta la éti ca de la re la ción me dios /fi nes (y por su pues to 
el im pe ra ti vo ca te gó ri co kan tia no). Aquí se pro du ce una an ti no mia im por tan te. Pa -
ra ga nar una elec ción es ne ce sa rio el prag ma tis mo que ex clu ye to da re fe ren cia mo -
ral del mun do. Las cam pa ñas elec to ra les se es ta ble cen, es truc tu ran, de fi nen y se 
lle van ade lan te des de el tech nos de la po lí ti ca. Es de cir, la po lí ti ca se con vier te en téc -
ni ca de ma ni pu la ción, con ven ci mien to y di rec cio na mien to de ma sas. 

Sin em bar go, na da es tá más le jos del et hos del su je to co mu ni ta rio que es tos 
con te ni dos de la po lí ti ca mo der na. Si su es ta tu to on to ló gi co de al te ri dad ra di cal 
del mun do se sos tie ne des de la pree mi nen cia de la éti ca so bre la on to lo gía, en -
ton ces ¿có mo el su je to co mu ni ta rio va a pro ce der de for ma efi cien te en el ám bi -
to elec to ral?  

Si quie re ga nar las elec cio nes no tie ne otra op ción que al te rar la re gla que 
es ta ble ce la pree mi nen cia de los fi nes so bre los me dios, por que to dos los ju ga -
do res lo ha cen, por que es una lu cha dar wi nia na. Es una lu cha de ma tar o mo rir. 
No hay éti ca de la res pon sa bi li dad en una cam pa ña elec to ral. No hay si quie ra éti -
ca de la con vic ción. Lo que exis te es el des plie gue de aque llo que Guy De bord 
de no mi na ba la so cie dad del es pec tá cu lo y, co mo sa be mos, en la so cie dad del es -
pec tá cu lo, la ver dad es so lo un mo men to de lo fal so. 

Es ta ten sión atra vie sa las co mu ni da des y pue de ser re suel ta den tro de la es -
truc tu ra co mu ni ta ria de acuer do a sus pro pias ins ti tu cio nes po lí ti cas que pue den 
si tuar las elec cio nes den tro de la éti ca co mu ni ta ria, pe ro se con vier te en una ta rea 
ti tá ni ca cuan do pa san por fue ra de la es truc tu ra co mu ni ta ria, es de cir, cuan do tie -
ne que ga nar las elec cio nes en las gran des ciu da des que son es pa cios hos ti les al su -
je to co mu ni ta rio. Las ciu da des son los nú cleos más im por tan tes del de sa rro llo del 
ca pi ta lis mo y en ellas el ho mo eco no mi cus no es so la men te una hi pó te sis de la eco -
no mía clá si ca si no una rea li dad em pí ri ca. En las ciu da des, ade más, ope ra a to da 
má qui na el ra cis mo, la ex clu sión y la de sa pa ri ción on to ló gi ca al otro. 

Es por ello que el su je to co mu ni ta rio abre su pa ra guas pa ra que pue dan ca -
ber to dos aque llos que quie ran acom pa ñar lo pe ro mu chos de esos acom pa ñan -
tes no pro vie nen de nin gu na es truc tu ra co mu ni ta ria, de nin gún pro ce so de ba se, 
de nin gu na re la ción con la mo vi li za ción. Son per so nas que acu den a ese lla ma -
do por sus pro pias ra zo nes y cu ya mi li tan cia y re la cio na mien to con el su je to co -
mu ni ta rio es con tin gen te y lá bil o es tra té gi ca y opor tu nis ta. 
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Ahí emer ge otra de las apo rías y que tie nen que ver con aque llo que las cien -
cias po lí ti cas de no mi nan la ca li dad de la re pre sen ta ción. Quie nes asu men la re -
pre sen ta ción del su je to co mu ni ta rio pa ra las elec cio nes, muy po cas ve ces tie nen 
re la cio nes di rec tas con el su je to co mu ni ta rio. Sus vín cu los con la or ga ni za ción 
so cial son de ma sia do lá bi les. Mu chas ve ces las or ga ni za cio nes in dí ge nas, en vir -
tud de la co lo nia li dad del po der, va le de cir, el ra cis mo, se ven obli ga dos a apo yar 
a ciu da da nos que es tén por fue ra del ra dar del ra cis mo, pe ro que no ne ce sa ria -
men te tie nen vín cu los or gá ni cos con el mo vi mien to in dí ge na. 

Ca bría pre gun tar se por qué las or ga ni za cio nes in dí ge nas no po nen a sus me jo -
res cua dros pa ra que pue dan co rrer en las elec cio nes, y la res pues ta es que lo han 
he cho y, en al gu nas cir cuns tan cias, han ga na do, so bre to do los go bier nos au tó no -
mos des cen tra li za dos que exis ten en los te rri to rios in dí ge nas. Pe ro esos mis mos lí -
de res in dí ge nas cuan do sa len de ese te rri to rio y tie nen que con fron tar es pa cios 
nue vos, co mo las gran des ciu da des, es di fí cil que pue dan ga nar las elec cio nes. Por 
eso, has ta la co yun tu ra de las elec cio nes de 2021, la re pre sen ta ción par la men ta ria 
del mo vi mien to in dí ge na siem pre fue mar gi nal y aco ta da a aque llos te rri to rios en 
los cua les te nía la po si bi li dad de in ci dir po lí ti ca y elec to ral men te. 

Pe ro las elec cio nes de 2021 cam bia ron al mo vi mien to in dí ge na. Lo pu sie -
ron en un es ce na rio no pen sa do. Es ta vez tu vie ron la po si bi li dad de co se char 
elec to ral men te aque llo que ha bían sem bra do con sus mo vi li za cio nes. Las elec -
cio nes de 2021 de mues tran que exis ten va sos co mu ni can tes en tre la mo vi li za -
ción y la elec ción, y po nen en otra pers pec ti va la for ma de con si de rar las 
elec cio nes. Pa ra el año 2021, el acu mu la do de lu chas his tó ri cas pue de, por fin, 
tra du cir se en re co no ci mien to elec to ral. Pe ro es te pro ce so pu do ser ad ver ti do ex 
post y en con tró al mo vi mien to in dí ge na to tal men te des pre ve ni do. En efec to, pa -
ra las elec cio nes de 2021 se pu do no tar que el mo vi mien to Pa cha ku tik ha bía im -
pro vi sa do y que no es pe ra ba ese tras va se en tre lu cha so cial y re co no ci mien to 
elec to ral. Por eso, su re pre sen ta ción le gis la ti va en su me jor mo men to po lí ti co 
fue tan dé bil, tan in con sis ten te, tan am bi gua. 

Eso le pa só una fac tu ra de des gas te que lo lle vó a ori llar a los már ge nes a su 
re pre sen ta ción par la men ta ria en el con tex to de las mo vi li za cio nes so cia les de ju -
nio de 2022. Se tra tó de una ju ga da es tra té gi ca y tác ti ca im por tan te por que se 
evi tó que el des gas te del sis te ma po lí ti co afec te a la or ga ni za ción so cial y a la mo -
vi li za ción. Las or ga ni za cio nes in dí ge nas tie nen, por uti li zar una me tá fo ra, un ca -
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pi tal po lí ti co in tac to, aun que su re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co se ha yan 
des gas ta do de for ma im por tan te. Es to les per mi te re si tuar los es ce na rios de la 
tran si ción he ge mó ni ca. 

Es tas an ti no mias y apo rías nos lle van a plan tear una hi pó te sis:  
Si el mo vi mien to in dí ge na no re suel ve las an ti no mias en tre su re pre sen ta -

ción en el sis te ma po lí ti co y sus es truc tu ras or ga ni za ti vas, su ca pa ci dad con tra-
he ge mó ni ca se re du ce y su rol den tro de la tran si ción he ge mó ni ca se li mi ta a ser 
de re sis ten cia al neo li be ra lis mo y de jar que ese acu mu la do de lu chas so cia les se 
tras va se ha cia otras op cio nes po lí ti cas. Es to de ja ría que la tran si ción he ge mó ni -
ca otra vez se jue gue en tre la de re cha y la Re vo lu ción Ciu da da na, co mo pa só en 
las elec cio nes del año 2023 cuan do la Re vo lu ción Ciu da da na pu do co se char to -
da la in con for mi dad con tra el go bier no de Gui ller mo Las so. 

Pe ro si el mo vi mien to in dí ge na ad vier te los cam bios his tó ri cos y so cia les 
que se han pro du ci do en la so cie dad, y com pren de que sí exis ten va sos co mu ni -
can tes en tre la mo vi li za ción so cial y el re co no ci mien to elec to ral y ac túa al te nor 
de esa com pren sión y cie rra los pun tos de fu ga de sus an ti no mias en el sis te ma 
po lí ti co y tra ta de su pe rar sus apo rías, en ton ces el mo vi mien to in dí ge na pue de 
con ver tir se en el su je to po lí ti co más im por tan te de la tran si ción he ge mó ni ca y 
pue de des pla zar tan to a la Re vo lu ción Ciu da da na cuan to a la de re cha po lí ti ca. 
Si lo gra ese des pla za mien to, en ton ces la tran si ción he ge mó ni ca pue de per te ne -
cer le por en te ro. 

 
Una cuar ta hi pó te sis: Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022: los tras va ses no 
pre vis tos 

 
En las elec cio nes de 2021 se pu do apre ciar un fe nó me no so cial in te re san te: 

el tras va se y trans fe ren cia de la mo vi li za ción so cial ha cia el sis te ma po lí ti co por 
la vía del re co no ci mien to y apo yo de los elec to res ha cia el mo vi mien to Pa cha -
ku tik. Las elec cio nes de 2021 con vir tie ron al mo vi mien to Pa cha ku tik en el mo -
vi mien to po lí ti co más im por tan te del sis te ma po lí ti co. Es un fe nó me no 
re la ti va men te nue vo y que da cuen ta de im por tan tes trans for ma cio nes so cia les 
que al te ran la for ma por la cual, has ta el mo men to, se ha bía de fi ni do el sis te ma 
po lí ti co, las elec cio nes y la dis tri bu ción del po der. 
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La hi pó te sis que sin la mo vi li za ción so cial de Oc tu bre de 2019 el es ce na rio 
elec to ral de 2021 ha bría si do di fe ren te se ava la con la vo ta ción iné di ta que re ci -
bió el mo vi mien to Pa cha ku tik y que lo pu so a es ca sa dis tan cia de dis pu tar la pre -
si den cia de la re pú bli ca y lo trans for mó en el ac tor di ri men te del sis te ma po lí ti co.  

Se tra ta de un cam bio de pro por cio nes im por tan tes y que pue de ser ad ver -
ti do en su jus ta medida cuan do se cons ta ta que el pri mer le van ta mien to in dí ge -
na, aquel de 1990, se pro du jo a ape nas se ma nas an tes de las elec cio nes de ese 
en ton ces y que no al te ró pa ra na da la co rre la ción de fuer zas del sis te ma po lí ti co. 
Al ana li zar el de ce nio que va de la crea ción del mo vi mien to Pa cha ku tik en 1995 
a 2006 y los ma gros re sul ta dos elec to ra les de ese año, el his to ria dor Marc Bec -
ker sos tie ne: “Des pués de una dé ca da de lu cha, la CO NAIE pa re cía te ner po cos 
re sul ta dos que mos trar de sus in cur sio nes en el te rre no de la po lí ti ca elec to ral” 
(Bec ker, 2015, p. 126). Ju lie Mas sal, de su par te afir ma: “Es te de sen la ce ates ti -
gua ba el de rrum be del mo vi mien to in dí ge na en tan to fuer za elec to ral y el de bi -
li ta mien to de la CO NAIE en tan to “out si der” (Mas sal, 2014, p. 241). 

En con se cuen cia, la fil tra ción des de la lu cha so cial ha cia el sis te ma po lí ti co 
re quie re de pro ce sos de lar ga du ra ción en los cua les esos pro ce sos de lu cha so -
cial pue den su pe rar las me dia cio nes que le im pi den lle gar ha cia el sis te ma po lí -
ti co; una vez que lo gran lle gar ha cia el sis te ma po lí ti co, pue den trans for mar lo de 
for ma tras cen den te.  

Pa só lo mis mo con las or ga ni za cio nes obre ras en el si glo XIX. Tu vie ron que 
dar se lar gos pro ce sos de lu chas de cla ses pa ra que fi nal men te los obre ros pue -
dan con ver tir se en ac to res di ri men tes del sis te ma po lí ti co en el si glo XX.  

Las en tra das al sis te ma po lí ti co, y en una pa rá fra sis a Grams ci, es tán lle nas 
de trin che ras y ca sa ma tas. Por ello la me tá fo ra de Grams ci de gue rra de po si cio -
nes, es de cir, de avan ces es tra té gi cos y mo vi mien tos tác ti cos pa ra con quis tar al 
sis te ma po lí ti co, se re ve la per ti nen te. Se tra ta ría de avan ces con ti nuos, a ve ces 
im per cep ti bles, pe ro que fi nal men te lo gran dis pu tar la he ge mo nía al po der. 

Se pue de, por tan to, par tir de una hi pó te sis de ba se y es aque lla que in di ca 
que se han pro du ci do cam bios so cia les im por tan tes que per mi ten per mear y ge -
ne rar va sos co mu ni can tes en tre las lu chas y mo vi li za cio nes so cia les y el sis te ma 
po lí ti co. Es ta hi pó te sis nos per mi te po ner en pers pec ti va dos acon te ci mien tos 
im por tan tes: las mo vi li za cio nes so cia les de Oc tu bre de 2019, qui zá la mo vi li za -
ción so cial más po ten te des de el re tor no de la de mo cra cia que se pro du jo en el 
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año 1979, y la mo vi li za ción de Ju nio de 2022, la más lar ga y la más es tra té gi ca de 
to das las mo vi li za cio nes rea li za das has ta aho ra por el mo vi mien to in dí ge na, co mo 
acon te ci mien tos que in ci den de for ma di rec ta en las dis pu tas he ge mó ni cas. 

Am bas mo vi li za cio nes tie nen un fac tor de sen ca de nan te: las po lí ti cas de ajus -
te fis cal y aus te ri dad adop ta das al te nor de las pres crip cio nes es ta ble ci das des de 
el FMI y el Ban co Mun dial. En ese sen ti do, son mo vi li za cio nes en con tra de la 
geo po lí ti ca y la cons truc ción del or den mun dial que es in he ren te a es tas ins ti tu -
cio nes fi nan cie ras.  

Son acon te ci mien tos de geo po lí ti ca por que es tán vin cu la dos a de ci sio nes 
que se han adop ta do por fue ra de la so be ra nía del país y que bus can con ver gen -
cias ha cia el nue vo or den neo li be ral del mun do.  

En Oc tu bre de 2019 y en Ju nio de 2022 la res pues ta so cial an te las me di -
das de aus te ri dad fue con tun den te, ma si va, po ten te. Am bos acon te ci mien tos 
pro du je ron trans for ma cio nes po lí ti cas cla ves. No obs tan te, co mo pu do apre -
ciar se en las elec cio nes que se die ron dos años más tar de, las mo vi li za cio nes 
de Oc tu bre de 2019 lo gra ron per mear las mu ra llas de ce men to del sis te ma po -
lí ti co y lo gra ron con ver tir al mo vi mien to Pa cha ku tik en el ac tor fun da men tal 
de esas elec cio nes. 

Es ne ce sa rio, por tan to, in tuir có mo se pro du je ron esas aper tu ras en ese mu -
ro de ce men to que per mi tie ron las trans fe ren cias en tre la lu cha so cial y el com -
por ta mien to elec to ral y, a par tir de esas in tui cio nes, ela bo rar una hi pó te sis más 
ge ne ral so bre su in ci den cia en las dis pu tas y tran si cio nes he ge mó ni cas. 

Una de esas pri me ras grie tas en el mu ro de gra ni to del sis te ma po lí ti co y que 
ha brían per mi ti do ese tras va se en tre lu cha so cial y dis pu ta elec to ral, es tá en los 
cam bios en las for mas de la es truc tu ra se mió ti ca de la co mu ni ca ción so cial que 
da cuen ta de cam bios im por tan tes en la pro duc ción de sen ti dos del mun do des -
de la ideo lo gía do mi nan te y su ca pa ci dad he ge mó ni ca. 

En efec to, en el mar co teó ri co que se ha bía pro pues to pa ra el pre sen te aná -
li sis, se in di ca ba que la he ge mo nía se cons tru ye des de el con trol de los gran des 
me dios de co mu ni ca ción que ase gu ran la pro duc ción de con te ni dos en fun ción 
de la he ge mo nía y la do mi na ción po lí ti ca (Chomsky & Her man, 2008). La li -
ber tad de ex pre sión, en ese con tex to, es una es tra te gia po lí ti ca pa ra re du cir al si -
len cio a quie nes cues tio nan la he ge mo nía del po der, al tiem po que per mi te crear 
las con di cio nes so cia les pa ra la so cie dad del es pec tá cu lo (De bord, 2006). 
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La es truc tu ra se mió ti ca de la do mi na ción po lí ti ca in vi si bi li za, ma ni pu la, obs -
cu re ce y acla ra al mis mo tiem po y de for ma es tra té gi ca, en fun ción de las ca pa -
ci da des he ge mó ni cas y la do mi na ción po lí ti ca. Se fun da men ta en el mo no po lio 
de la pa la bra y de la ver dad. No pue de exis tir otra ver dad so bre el mun do que 
aque lla que se pro nun cia des de sus pro pias pre rro ga ti vas. La ver dad es pro tei ca 
y siem pre es tá pues ta en con di cio nal y co mo un mo men to del po der. Aque llo 
que pue de ser vá li do aho ra de ja de ser lo ma ña na en fun ción de las ne ce si da des 
he ge mó ni cas y de la do mi na ción po lí ti ca. 

Ese mo no po lio so bre la pro duc ción de sen ti dos a par tir del con trol de los 
me dios de co mu ni ca ción se ate núa a par tir de la eclo sión de las pla ta for mas vir -
tua les en las re des so cia les. En Oc tu bre de 2019 ade más de la dis pu ta po lí ti ca en -
tre las or ga ni za cio nes so cia les y el go bier no de Le nin Mo re no que se dio en las 
ca lles y ca rre te ras del país, se pro du jo otra con fron ta ción, qui zá no tan evi den te 
pe ro no por eso me nos im por tan te, la ba ta lla se mió ti ca por el sig ni fi can te. 

En Oc tu bre de 2019, qui zá por que el go bier no de Le nin Mo re no no sa bía 
có mo leer su pro pio tiem po his tó ri co y pen sa ba que con el dis po si ti vo ideo ló gi -
co del co rreís mo-an ti co rreís mo po día pro ce sar la mo vi li za ción so cial, sus alia -
dos de la bur gue sía co me tie ron un error es tra té gi co que, a la lar ga, fue 
de ter mi nan te pa ra su de sen la ce y pa ra de fi nir in clu so los fu tu ros con flic tos en la 
tran si ción he ge mó ni ca. So bre el acon te ci mien to de 2019 con si de ra ron que era 
per ti nen te pro du cir un apa gón in for ma ti vo pa ra im pe dir que las mo vi li za cio nes 
so cia les sus ci ten al gún ti po de res pues ta o so li da ri dad ciu da da na. La idea, con 
el apa gón in for ma ti vo, era crear una fal sa sen sa ción de paz y tran qui li dad so cial 
en me dio de una de los acon te ci mien tos más dra má ti cos que ha ya vi vi do la so -
cie dad has ta ese en ton ces. In ge nua men te pen sa ron que al si len ciar la in for ma -
ción tam bién se ex tin guía el acon te ci mien to. 

Se ape la ba a un re cur so qui zá tra di cio nal pa ra ellos en el cual los re fe ren tes 
de la rea li dad se pro ce sa ban des de el mo no po lio de los me dios de co mu ni ca ción 
por par te de las eli tes de po der y que les ha bía da do re sul ta dos en otras cir cuns -
tan cias. Por eso, en es ta co yun tu ra, la di vi sa des de las ca pa ci da des he ge mó ni cas 
fue, al me nos en los pri me ros días de la mo vi li za ción de Oc tu bre de 2019, ne -
gar la co mo he cho his tó ri co y es ca mo tear la co mo pra xis in me dia ta.  

En la tra ma in for ma ti va de los me dios de co mu ni ca ción, Oc tu bre de 2019 
sim ple men te de sa pa re ció co mo he cho no ti cio so, peor aún co mo acon te ci mien to 
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po lí ti co. Los ca na les de te le vi sión, en las ho ras más con vul sas y crí ti cas de esa 
mo vi li za ción se ne ga ron a trans mi tir cual quier ti po de co ber tu ra e in for ma ción, 
pro ce die ron a mi ni mi zar la y pen sa ron que la ló gi ca del aves truz an te el pe li gro 
era más que su fi cien te pa ra con ju rar esa ame na za: 

 
...du ran te las pro tes tas de oc tu bre de 2019 en Ecua dor... fue po si ble evi den ciar 

que los me dios pri va do-co mer cia les se abs tu vie ron de trans mi tir gran par te de lo que 
su ce día en las ca lles de Qui to y otras ciu da des, tra tan do de in vi si bi li zar el pro ble ma. 
(Pa la cios Gue va ra & Sán chez-Mon to ya, 2022, p. 36) 

 
Es te apa gón in for ma ti vo dio el im pul so ne ce sa rio pa ra que sec to res ciu da -

da nos acu dan a las re des so cia les que se cons ti tu ye ron en el re fe ren te ca si obli -
ga do pa ra si tuar las coor de na das pre ci sas de lo que real men te pa sa ba en la 
so cie dad y, de esa for ma, po der te ner re fe ren tes y pro ce der en con so nan cia con 
ello. Así, las eli tes per die ron la le gi ti mi dad en la pro duc ción del con sen so y, con -
tra su vo lun tad, se abrió un es pa cio, has ta ese en ton ces mar gi nal, en el cual se 
po si cio na ron las pla ta for mas vir tua les a tra vés de las re des so cia les y los me dios 
de co mu ni ca ción al ter na ti vos, mu chos de ellos co mu ni ta rios, co mo es pa cios pro -
duc to res de sen ti do so bre el mun do. Era la pri me ra vez que su ce día un fe nó me -
no así y en esa mag ni tud. El error es tra té gi co de las eli tes abrió las com puer tas 
pa ra una nue va for ma de co mu ni ca ción que dis pu tó la pro duc ción se mió ti ca y 
la ge ne ra ción de sig ni fi can tes di rec ta men te con las eli tes. 

A par tir de Oc tu bre de 2019, hu bo una ver da de ra eclo sión de me dios de co -
mu ni ca ción co mu ni ta rios y al ter na ti vos que se crea ban, po si cio na ban, ex ten dían 
y con so li da ban des de las pla ta for mas vir tua les y las re des so cia les, ade más con 
un cos to mar gi nal, pa ra ellos, prác ti ca men te nu lo. Pa la cios y Gue va ra, a es ta di -
ná mi ca que con vier te a los ciu da da nos en pro duc to res de sen ti dos se mió ti cos, 
los de no mi nan “in fo ciu da da nos” (Pa la cios Gue va ra & Sán chez-Mon to ya, 2022, 
p. 18). Se ha bía ge ne ra do, pro duc to de las cir cuns tan cias, una dis pu ta se mió ti ca 
so bre aque llo que se pro du cía en la ca lle y las or ga ni za cio nes so cia les es ta ban 
ga nan do, qui zá por vez pri me ra, la ba ta lla se mió ti ca: 

 
La in for ma ción di fun di da por es te me dio co mer cial (se re fie re a El Co mer cio, 

uno de los pe rió di cos más im por tan tes del país, P.D.) du ran te las jor na das de pro tes -
ta en oc tu bre de 2019 con si de ró po co o na da im por tan tes, la ca li dad del con te ni do, la 
trans pa ren cia in for ma ti va e in clu sión del plu ra lis mo... del mis mo mo do su in for ma -
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ción no re fle jó to dos los es tán da res de ca li dad re que ri do: re le van cia de un te ma, pro -
por ción de es pa cio o tiem po, ade cua ción de con tex to... la in te gra ción con otros con -
te ni dos... ra zo nes su fi cien tes pa ra que los usua rios va li da ran en ma yor me di da la 
in for ma ción de Wam bra Ec. (una pla ta for ma di gi tal al ter na ti va, P.D.) en tre el 10 y 13 
de oc tu bre que aque lla brin da da por El Co mer cio. (Pa la cios Gue va ra & Sán chez-Mon -
to ya, 2022, pp. 63-64). 

 
Ese fe nó me no se afian zó más aún a par tir de la pan de mia del Co vid-19 en 

los años 2020 y 2021, por que los pro to co los de sa lud pú bli ca obli ga ban a la dis -
tan cia so cial. Las re des so cia les y la co mu ni ca ción en lí nea per mi tie ron cu brir 
esa dis tan cia so cial y obli ga ron a que la in men sa ma yo ría de la po bla ción uti li ce 
los dis po si ti vos ce lu la res, com pu ta do ras, la co ne xión a in ter net y el ma ne jo de 
apli ca cio nes y re des so cia les pa ra su re la cio na mien to con el mun do. Des de la te -
le-edu ca ción, la te le-me di ci na, el te le-tra ba jo, to dos los ho ga res, de for ma in de -
pen dien te de su in gre so eco nó mi co, te nían que ac ce der a las pla ta for mas 
vir tua les, a las re des so cia les, pa ra tra ba jar, edu car se, co mu ni car se. 

Esa grie ta se mió ti ca pro du jo fi su ras irre pa ra bles en la ideo lo gía do mi nan te. 
La di fu sión de la in for ma ción y la po si bi li dad de ac ce der a otro ti po de in for ma -
ción, re fe ren tes, con te ni dos, opi nio nes y, so bre to do, el he cho que cual quier co -
men ta rio ciu da da no pue da ser emi ti do so bre la vi da pú bli ca y que ese co men ta rio 
ten ga pe so so cial y ge ne re con se cuen cias di rec tas, en un con tex to real men te iné -
di to, abrió po si bi li da des no ve do sas al de ba te po lí ti co y con vir tió a los ciu da da -
nos no so lo en tes ti gos de su his to ria si no tam bién en sus prin ci pa les ac to res. 

Así la cam pa ña elec to ral del año 2020-2021 se rea li zó, en lo fun da men tal, en 
fun ción de lo es ta ble ci do en esos mo men tos por los pro to co los de sa lud pú bli ca, y 
gi ró ha cia las re des so cia les. En ese es pa cio la po si bi li dad de ser he ge mó ni co, pa ra 
las eli tes, era li mi ta da. Pe ro fue ese es pa cio el que per mi tió que los mis mos ca na les 
al ter na ti vos y co mu ni ta rios que in for ma ron so bre los acon te ci mien tos de Oc tu bre 
de 2019 y que na cie ron al ca lor de esas mo vi li za cio nes, aho ra se con vier tan en los 
ca na les que trans mi tie ron los re fe ren tes, sig ni fi ca dos y las for mas que asu mía el de -
ba te po lí ti co y elec to ral. En es te nue vo es pa cio, las or ga ni za cio nes in dí ge nas, con la 
ex pe rien cia de Oc tu bre de 2019, pu die ron im po ner se. 

Fue gra cias a esa fi su ra abier ta en la ca pa ci dad he ge mó ni ca que lue go se pu die -
ron co se char los vo tos que pro yec ta rían al mo vi mien to Pa cha ku tik a si tios es te la -
res. Pa ra los elec to res la di fe ren cia en tre CO NAIE y Pa cha ku tik era cir cuns tan cial 
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y, en mu chos ca sos, abs tru sa. Pa ra ellos, el em ble ma del ar coí ris que iden ti fi ca ba al 
mo vi mien to in dí ge na, era con di ción su fi cien te pa ra iden ti fi car los en la pa pe le ta elec -
to ral. Fue ron los sec to res más po bres quie nes, es ta vez, apos ta ron elec to ral men te 
por Pa cha ku tik. Los sec to res me dios, en gran ma yo ría, se de can ta ron por la de re -
cha y por la Re vo lu ción Ciu da da na. 

Pa ra nues tra hi pó te sis es ne ce sa rio com pren der que es te me ca nis mo si gue 
abier to. Que es ta fi su ra en la he ge mo nía del sig ni fi can te no ha si do ce rra da des -
de el po der. Que a pe sar del des gas te po lí ti co del mo vi mien to Pa cha ku tik, los 
ca na les que vin cu lan la lu cha po lí ti ca en las ca lles con las de ci sio nes que to man 
los ciu da da nos en las ur nas si guen abier tos. El ca nal de co mu ni ca ción en tre los 
sec to res más po bres de la so cie dad, sec to res crí ti cos de las cla ses me dias y el mo -
vi mien to Pa cha ku tik y el mo vi mien to in dí ge na aún si gue vi gen te. Se in tu ye, por 
tan to, que sus con se cuen cias, pa ra la tran si ción he ge mó ni ca, son cla ves. 

Una se gun da aber tu ra en ese mu ro de gra ni to del sis te ma po lí ti co tam bién 
se de be al acon te ci mien to de Oc tu bre de 2019 y tie ne que ver con la con ver gen -
cia ha cia el pro yec to po lí ti co del mo vi mien to Pa cha ku tik y de la CO NAIE, de 
los pre ca ri za dos del sis te ma. Qui zá sea con ve nien te ela bo rar y sus ten tar una hi -
pó te sis pa ra com pren der lo de me jor ma ne ra. 

En Oc tu bre de 2019, evi den te men te el li de raz go po lí ti co y la con duc ción es tra -
té gi ca de esa mo vi li za ción es tu vo en la di ri gen cia in dí ge na. En el en cuen tro que dio 
fin a la mo vi li za ción y que se dio el 13 de oc tu bre de ese año, de un la do de la me sa es -
ta ba to do el Es ta do con sus cin co fun cio nes y, del otro, la di ri gen cia in dí ge na. Na die 
dis cu te, en con se cuen cia, el rol pro ta gó ni co y di ri men te del mo vi mien to in dí ge na. 

Sin em bar go, la mo vi li za ción de 2019, de al gu na ma ne ra ha si do di fe ren te a 
to das aque llas mo vi li za cio nes que se han da do des de el re tor no a la de mo cra cia en 
el año 1979, a pe sar que en ese pe rio do se han pro du ci do mo vi li za cio nes mul ti tu -
di na rias, le van ta mien tos real men te fuer tes y de lar ga du ra ción, co mo aquel le van -
ta mien to del año 2006 que du ró ca si dos se ma nas y que se rea li zó en con tra del 
Tra ta do de Li bre Co mer cio con EEUU y pa ra exi gir la sa li da del país de la em pre -
sa Oxy, o los le van ta mien tos in dí ge nas que pro vo ca ron la des ti tu ción de Ja mil Ma -
huad en el año 2000. No obs tan te, la mo vi li za ción de 2019 fue di fe ren te. ¿En qué 
ra di ca su di fe ren cia? ¿Qué la con vier te en un acon te ci mien to en sí mis ma? 

La res pues ta es tá en que la fuer za so cial más im por tan te de la mo vi li za ción 
de Oc tu bre de 2019 y que la trans for mó cua li ta ti va men te, y que ha si do ab so lu -
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ta men te in vi si bi li za da, es tá en la emer gen cia, por vez pri me ra al me nos en esa 
mag ni tud, de los jó ve nes y sec to res so cia les, la ma yo ría de ellos pre ca ri za dos por 
las po lí ti cas neo li be ra les y que, du ran te el pe rio do de la Re vo lu ción Ciu da da na, 
fue ron mar gi na dos por las po lí ti cas de me ri to cra cia. 

Guy Stan ding los de no mi na “pre ca ria do” (Stan ding, 2013). Son el pe so 
muer to de las nue vas for mas de acu mu la ción de ca pi tal que, en vir tud de los in -
cre men tos de la pro duc ti vi dad mar gi nal del tra ba jo, ca da vez son ex pul sa dos de 
for ma ma si va del mer ca do de tra ba jo, al tiem po que los me ca nis mos de me ri to -
cra cia los ex pul san del ac ce so a edu ca ción su pe rior en to dos sus ni ve les.  

Son los “ni ni” (se uti li za tam bién el acró ni co de NIN JA en in glés): sin in gre -
sos, sin tra ba jo, sin for ma ción aca dé mi ca. Son mi llo nes de per so nas que el sis te ma 
no pue de in gre sar los a la pro duc ción mer can til, a los cir cui tos de con su mo glo bal y 
que tam bién les ha ex clui do el ac ce so a los sis te mas de for ma ción su pe rior. 

En 2019 esos sec to res pre ca ri za dos man tu vie ron una ma si va pre sen cia en 
las mo vi li za cio nes. Fue su par ti cu lar for ma de re cha zar esa pre ca ri za ción ra di cal 
que se pro ce sa ba des de el post-neo li be ra lis mo de la Re vo lu ción Ciu da da na y el 
neo li be ra lis mo del gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no. A di fe ren cia de otros sec to -
res so cia les que tie nen mar ca do res de fi ni dos de iden ti fi ca ción so cial, por ejem -
plo los tra ba ja do res, los cam pe si nos, los mo vi mien tos po lí ti cos de mu je res, los 
mo vi mien tos por las di fe ren cias de gé ne ro, en tre otros, los pre ca rios del sis te ma 
no tie nen nin gún vín cu lo con su pro pia so cie dad. 

Si es ta hi pó te sis es co rrec ta, es te sec tor so cial que emer gió en Oc tu bre de 2019 
y que acom pa ñó de for ma si len cio sa pe ro mi li tan te a los mo vi mien tos in dí ge nas, 
tam bién su pie ron tra du cir ese apo yo a tra vés de las elec cio nes ha cia los mo vi mien -
tos in dí ge nas. Co mo hi pó te sis de tra ba jo pue de asu mir se que esos sec to res pre ca -
ri za dos que se iden ti fi ca ron de for ma tan vi tal en las mo vi li za cio nes in dí ge nas 
por que con si de ra ron que esos acon te ci mien tos los re pre sen ta ban de al gu na ma ne -
ra, pue den trans fe rir esa iden ti fi ca ción tam bién en los pro ce sos elec to ra les.  

La Re vo lu ción Ciu da da na no tie ne co nec to res con ese sec tor del pre ca ria do 
por que, de al gu na ma ne ra, fue ron tam bién pro duc to de las me di das cen si ta rias y 
me ri to crá ti cas im pues tas des de la Re vo lu ción Ciu da da na. La de re cha por su -
pues to que es pro duc to ra de pre ca rie dad por su mis ma esen cia. En con se cuen cia, 
por el mo men to, las úni cas op cio nes que po drían re co ger a ese pre ca ria do se rían la 
apa ri ción de un nue vo po pu lis mo o, en su de fec to, el mo vi mien to in dí ge na. 
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Una nue va hi pó te sis que pue de enun ciar se des de el acon te ci mien to de Oc -
tu bre de 2019 y las mo vi li za cio nes de Junio de 2022 es que en esas mo vi li za cio -
nes tam bién con ver gen otros sec to res so cia les que se sien ten re pre sen ta dos ba jo 
el pa ra guas del mo vi mien to in dí ge na, pe ro que ba jo nin gu na cir cuns tan cia se 
sen ti rían re pre sen ta dos ba jo la co ber tu ra de la Re vo lu ción Ciu da da na. Se tra ta, 
en lo fun da men tal, de los mo vi mien tos po lí ti cos del fe mi nis mo en ca si to das sus 
ex pre sio nes, los mo vi mien tos por los de re chos pa ra las di fe ren cias de gé ne ro y, 
de otra par te, de los mo vi mien tos eco lo gis tas. 

Se tra ta, en es tos ca sos, de mo vi mien tos que es tán en ple no pro ce so de cons -
ti tu ción po lí ti ca y or ga ni za ti va. En Oc tu bre de 2019 y Ju nio de 2022, par ti ci pa -
ron de for ma di rec ta y acom pa ña ron al mo vi mien to in dí ge na, al mis mo tiem po 
que apro ve cha ron esa aper tu ra so cial pro vo ca da por la mo vi li za ción pa ra po si -
cio nar tam bién sus pro pias mo vi li za cio nes y sus pro pias agen das. Esas agen das 
no son aje nas ni tam po co es tán en con tra dic ción con la agen da del mo vi mien to 
in dí ge na si no que pue den ca ber den tro de la agen da in dí ge na, y lo pue den ha cer 
por que el pro yec to po lí ti co del mo vi mien to in dí ge na es un pro yec to de eman ci -
pa ción so cial que se de fi ne, es truc tu ra y es ta ble ce, co mo ya lo ha bía mos vis to, 
des de su de man da de Es ta do Plu ri na cio nal y so cie dad in ter cul tu ral. 

Se rá muy di fí cil que esos sec to res con ver jan elec to ral men te ha cia la Re vo -
lu ción Ciu da da na ha bi da cuen ta que en te mas de gé ne ro y eco lo gía po lí ti ca, la 
Re vo lu ción Ciu da da na es abier ta men te con ser va do ra y ex trac ti vis ta. La Re vo -
lu ción Ciu da da na, por ejem plo, es tá en con tra del abor to o del ma tri mo nio igua -
li ta rio. Asi mis mo, la Re vo lu ción Ciu da da na es tá por el ex trac ti vis mo con for me 
lo de mues tra su pa so por el go bier no en el pe rio do 2007-2017. Por tan to, se rá 
muy com pli ca do que los mo vi mien tos por los de re chos a las di fe ren cias de gé -
ne ro, por el abor to, el ma tri mo nio igua li ta rio y por la eco lo gía po lí ti ca pue dan 
te ner con ver gen cias con la Re vo lu ción Ciu da da na. Por otra par te es ca si im po -
si ble que esos sec to res con ver jan ha cia la de re cha y ha cia la igle sia ca tó li ca. Su 
úni ca po si bi li dad de con ver gen cia, por el mo men to, es el mo vi mien to in dí ge na. 

Ca be una pre ci sión. Es tos sec to res por su pues to que pue den co bi jar se con 
otras op cio nes de iz quier da, pe ro la iz quier da, en es te con tex to, ca si ha de sa pa -
re ci do. Los mo vi mien tos de iz quier da ins pi ra dos en el mar xis mo, en la teo lo gía 
de la li be ra ción, en la eco lo gía po lí ti ca, no tie nen al mo men to nin gu na ex pre -
sión de con sis ten cia den tro del sis te ma po lí ti co. 
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Con la iden ti fi ca ción de es tos tres pro ce sos: las dis pu tas se mió ti cas por el 
sig ni fi can te des de los me dios al ter na ti vos y co mu ni ta rios, el pre ca ria do y los mo -
vi mien tos an ti sis te ma por los de re chos a las di fe ren cias de gé ne ro y de la eco lo -
gía po lí ti ca, po de mos aho ra es ta ble cer una nue va hi pó te sis ge ne ral con res pec to 
a la tran si ción he ge mó ni ca. 

Nues tra quin ta hi pó te sis es que las mo vi li za cio nes so cia les aho ra per mi ten 
un re la ti vo tras va se des de la lu cha so cial ha cia la dis pu ta elec to ral ha bi da cuen -
ta de la emer gen cia de pla ta for mas vir tua les, in fo ciu da da nía, re des so cia les, y 
que en ca da pro ce so de lu cha so cial in ter vie nen y se in cor po ran otros sec to res 
so cia les, co mo el pre ca ria do, los mo vi mien tos por las di fe ren cias de gé ne ro, la 
eco lo gía po lí ti ca, en tre otros, por lo que otor gan nue vos sen ti dos y nue vas po si -
bi li da des a es tas lu chas so cia les que, es ta vez, y gra cias a la aper tu ra en las dis pu -
tas por los sig ni fi can tes, pue den trans for mar los es ce na rios elec to ra les y pue den 
con ver ger ha cia las ex pre sio nes po lí ti cas del mo vi mien to in dí ge na que, por el 
mo men to, es la úni ca op ción po lí ti ca con la que más se sien ten re pre sen ta dos, a 
pe sar de to das su apo rías y an ti no mias.  

En con se cuen cia, su par ti ci pa ción tan to en la lu cha so cial cuan to en sus de -
ci sio nes elec to ra les pue den trans for mar de for ma sig ni fi ca ti va la tran si ción he -
ge mó ni ca y pue den con ver tir al mo vi mien to in dí ge na en el fiel de la ba lan za de 
es tas dis pu tas he ge mó ni cas. 

Pa ra que es ta hi pó te sis sea plau si ble se ne ce si ta que, de una par te, el mo vi mien -
to in dí ge na pue da com pren der, su pe rar o mi ni mi zar sus apo rías y con tra dic cio nes; 
y, de otra, que la Re vo lu ción Ciu da da na no al te re su epis te mo lo gía po lí ti ca, es 
de cir, que de ci da man te ner se co mo una or ga ni za ción pa triar cal, ma chis ta, ex trac ti -
vis ta y me ri to crá ti ca, al me nos co mo lo fue du ran te el lar go ci clo 2007-2022.  

 
Quin ta hi pó te sis: los pro ce sos de diá lo go en tre mo vi mien to in dí ge na y go -
bier no en 2022  

 
El día 30 de ju nio de 2022, se sus cri bió el de no mi na do Acuer do de Paz en -

tre las or ga ni za cio nes in dí ge nas CO NAIE, FEI NE y FE NO CIN, pa ra dar por 
ter mi na da la mo vi li za ción so cial y em pe zar un pro ce so de diá lo go con el go bier -
no na cio nal pa ra re sol ver los Diez Pun tos de la Agen da de Lu cha Na cio nal que 
fue la pla ta for ma so bre la cual se ar ti cu ló la mo vi li za ción so cial de ese en ton ces.  
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El día 13 de ju lio de 2022 se ins ta la ron en la se de de la Con fe ren cia Epis co -
pal Ecua to ria na, las Me sas de Diá lo go pa ra lle var ade lan te los acuer dos que via -
bi li cen las de man das plan tea das, con un pla zo de no ven ta días. Las me sas de 
diá lo go en tre or ga ni za cio nes in dí ge nas y el Es ta do, fue ron las si guien tes: 

 
Me sa 1: Fo ca li za ción de sub si dios a los com bus ti bles; 
Me sa 2: Ali vio Fi nan cie ro (Ban ca Pú bli ca, Coo pe ra ti vas de aho rro  

        y cré di to y ban ca pri va da); 
Me sa 3: Fo men to Pro duc ti vo; 
Me sa 4: Em pleo y De re chos La bo ra les; 
Me sa 5: Ener gía, re cur sos na tu ra les y ex trac ti vis mo; 
Me sa 6: De re chos Co lec ti vos; 
Me sa 7: Con trol de pre cios; 
Me sa 8: Ac ce so uni ver sal a la sa lud; 
Me sa 9: Se gu ri dad, Jus ti cia y De re chos Hu ma nos; 
Me sa 10: Edu ca ción su pe rior y edu ca ción in ter cul tu ral bi lin güe. 
 
Aho ra bien, el mo vi mien to in dí ge na tie ne am plia ex pe rien cia en pro ce sos 

de diá lo go con los di fe ren tes go bier nos. Prác ti ca men te ha dia lo ga do con to dos 
ellos des de el le van ta mien to de 1990. En aquel en ton ces, el diá lo go se ela bo ró 
de ma ne ra mo no cor de cuan do el en ton ces Pre si den te Ro dri go Bor ja ser mo neó 
a los lí de res in dí ge nas del le van ta mien to de 1990 y les re cri mi nó por no com -
pren der que su go bier no era el que más ha bía he cho por los in dí ge nas en to da la 
his to ria re pu bli ca na. Se tra ta ba de una hi pér bo le de un ego nar ci sis ta del po der 
que co rres pon día a una vi sión pa triar cal y co lo nial so bre los pue blos y na cio na -
li da des in dí ge nas y que for ma ba par te del et hos re pu bli ca no. Un dis cur so que, 
ade más, se ría im po si ble de enun cia ción dos dé ca das des pués. 

Los in dí ge nas siem pre han vis to que el diá lo go con el po der se pro du cía en un 
so lo sen ti do, aquel en el cual ellos te nían que sen tar se a es cu char las ra zo nes del go -
bier no de tur no so bre la im po si bi li dad de cum plir con las de man das plan tea das pe -
ro que, a pe sar de esa im po si bi li dad, se lle va rían ade lan te va rias po lí ti cas pú bli cas 
que dan cuen ta que ca da uno de los go bier nos te nía la me jor vo lun tad por su pe rar 
y re sol ver “el pro ble ma del in dio”, co mo lo ha bía de no mi na do el dis cur so co lo nial 
del po der, pe ro que a ni vel es truc tu ral na da se po día ha cer. 
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Sin em bar go, el diá lo go en tre el go bier no y las or ga ni za cio nes in dí ge nas du -
ran te el pe rio do neo li be ral no al can za ba a to car la he ge mo nía del sis te ma por -
que esa ca pa ci dad he ge mó ni ca era exó ge na al sis te ma po lí ti co. El diá lo go, en ese 
con tex to, tra ta ba de sus pen der, aco tar o de li mi tar la ra di ca li dad del ajus te eco -
nó mi co y tra ta ba de de fen der a los pue blos y na cio na li da des in dí ge nas de los 
efec tos del pro gra ma neo li be ral. El diá lo go era pa ra de fen der se de la agre si vi dad 
del mo de lo de do mi na ción po lí ti ca del neo li be ra lis mo, pe ro era di fí cil dia lo gar 
con un neo li be ra lis mo au tis ta y pre po ten te. 

En el pe rio do de la Re vo lu ción Ciu da da na, en cam bio, el diá lo go qui so in -
te rrum pir las de ri vas au to ri ta rias y ex trac ti vas del go bier no de ese en ton ces, y 
fue muy es po rá di co. La Re vo lu ción Ciu da da na nun ca abrió nin gún cau ce pa ra 
el diá lo go, por que no for ma ba par te de su ecua ción en tre do mi na ción po lí ti ca y 
ca pa ci dad he ge mó ni ca. Las es ca sas ve ces en que se dio no con du jo a nin gún re -
sul ta do y es en ten di ble por que era ca si im po si ble que la Re vo lu ción Ciu da da na 
pon ga en ries go la he ge mo nía de su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca. 

Le nin Mo re no tam bién abrió la vál vu la de diá lo go con el mo vi mien to in dí -
ge na pa ra neu tra li zar lo po lí ti ca men te y po si bi li tar el gi ro po lí ti co de su go bier -
no, pe ro eso no im pi dió que en Oc tu bre de 2019 el mo vi mien to in dí ge na li de re 
las pro tes tas en con tra del ajus te eco nó mi co y pon ga de ro di llas al go bier no. 

Pe ro en Ju nio de 2022 el diá lo go ad quie re una di men sión di fe ren te, por que 
es ta vez se pro du ce en ple no con tex to de dis pu tas y tran si cio nes he ge mó ni cas. 
Hay un es ce na rio que no es tu vo pre sen te du ran te el pe rio do neo li be ral ni tam -
po co du ran te la Re vo lu ción Ciu da da na y que ge ne ra un en tor no de de bi li dad 
fun da men tal al go bier no de Gui ller mo Las so. Si el go bier no abrió el es pa cio pa -
ra el diá lo go con las or ga ni za cio nes in dí ge nas, lue go de 18 días de mo vi li za ción 
na cio nal es por que no tie ne otro re me dio y por que es tu vo muy cer ca de la des -
ti tu ción pre si den cial por par te de la Asam blea Na cio nal. 

El go bier no sa bía que las or ga ni za cio nes so cia les e in dí ge nas, de otra par te, 
te nían ade más, una im por tan te pre sen cia le gis la ti va y, a pe sar de sus apo rías y 
an ti no mias, po dían, a tra vés de sus re pre sen tan tes en la Asam blea, asu mir de ci -
sio nes que po dían al te rar los con te ni dos de la tran si ción he ge mó ni ca. Es de cir, 
hay un con tex to di fe ren te que otor ga otras con di cio nes, re la ti va men te iné di tas, 
al pro ce so de diá lo go en tre las or ga ni za cio nes in dí ge nas y el go bier no.  
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En ese con tex to, el go bier no de Gui ller mo Las so no quie re al te rar la fór mu -
la del co rreís mo y an ti co rreís mo que tan útil le ha si do pa ra neu tra li zar a la Asam -
blea Na cio nal. No quie re, por tan to, al te rar esa ecua ción y, me nos aún, que 
in gre se un nue vo ac tor a esa ecua ción. 

Pa ra el go bier no de Gui ller mo Las so el ac ta de paz y el pro ce so de diá lo go 
con las or ga ni za cio nes in dí ge nas que sus cri bió a fi nes de ju nio de 2022 pa ra po -
ner al fin al le van ta mien to in dí ge na, fue una for ma de com prar tiem po su ple -
men ta rio has ta que el pa no ra ma se acla re y pue da de fi nir de me jor ma ne ra sus 
con di cio nes de go ber na bi li dad y su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca, de tal ma -
ne ra que, en esos mo men tos, el ré gi men pre fe ría te ner al mo vi mien to in dí ge na 
sen ta do an tes que mo vi li za do.  

El go bier no de Gui ller mo Las so, en esas cir cuns tan cias, es ta ba en ple no pro -
ce so de trans fe ren cia de las ca pa ci da des he ge mó ni cas al mer ca do, a los acuer dos 
de li bre co mer cio, a las ins ti tu cio nes fi nan cie ras in ter na cio na les co mo el FMI, 
el Ban co Mun dial, el BID y la USAID. Su mo de lo de do mi na ción po lí ti ca bus -
ca ba la for ma de com pen sar coer ción con con sen ti mien to de tal ma ne ra que no 
se pro duz ca un tras va se en tre las mo vi li za cio nes in dí ge nas y el sis te ma po lí ti co. 
Gra cias a eso pu do con ju rar va rios in ten tos de des ti tu ción pre si den cial que se 
in ten ta ron des de la Asam blea Na cio nal. 

La in ten ción es tra té gi ca del go bier no de Las so era sa car al mo vi mien to in dí ge -
na de la ór bi ta de la mo vi li za ción y po ner lo en aque lla de la ne go cia ción, pa ra qui -
tar le res pal do po lí ti co, in ter ve nir en su ba se so cial, des le gi ti mar lo an te la so cie dad y 
con fron tar lo a un con jun to de po lí ti cas pú bli cas an te las cua les, de acuer do a la vi -
sión del go bier no, no te nía ca pa ci dad ni de de ci sión ni de re so lu ción. 

A tra vés del pro ce so de diá lo go, el go bier no ha bía lo gra do in mo vi li zar al mo vi -
mien to in dí ge na y ha bía lo gra do, por ex pre sar lo de al gu na ma ne ra, des co nec tar lo 
de to da re la ción con el sis te ma po lí ti co, por que le ha bía abier to la puer ta de la ne -
go cia ción de po lí ti cas pú bli cas tras cen den tes pa ra el país en áreas cla ves. Al es tar 
por fue ra de la mo vi li za ción y por fue ra del sis te ma po lí ti co, el go bier no con si de ró 
que, de es ta ma ne ra, evi ta ba que las or ga ni za cio nes in dí ge nas pue dan acu mu lar fuer -
za po lí ti ca, al tiem po que po día con cen trar se so bre el sis te ma po lí ti co.  

Afor tu na da men te pa ra el go bier no, el dis po si ti vo ideo ló gi co de la do mi na -
ción po lí ti ca y la ca pa ci dad he ge mó ni ca del co rreís mo/ an ti co rreís mo man tu vo 
pa ra li za do a la re pre sen ta ción par la men ta ria del mo vi mien to Pa cha ku tik y, de 
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es ta for ma, evi ta ba cual quier ti po de con fluen cias que po dían al te rar la do mi na -
ción po lí ti ca. Así, mien tras se cum plían los pro ce sos de diá lo go, el go bier no po -
día pro ce sar las re for mas neo li be ra les de re duc ción del Es ta do, pri va ti za cio nes 
y li be ra li za ción de la eco no mía. 

Mien tras dia lo ga ba con las or ga ni za cio nes in dí ge nas, la aus te ri dad des man -
te la ba al Es ta do y las con di cio nes de ano mia so cial se ra di ca li za ban. En el pe rio -
do del diá lo go con las or ga ni za cio nes in dí ge nas, los me ses de ju lio-di ciem bre de 
2022, fue ron los me ses más dra má ti cos de la in se gu ri dad ciu da da na. El es ta do 
de ano mia fue de tal mag ni tud que la so cie dad se vio abo ca da, por vez pri me ra 
en su his to ria mo der na, a una gue rra de nar co te rro ris mo que to mó a la po bla -
ción, so bre to do aque lla de las ciu da des de la cos ta del Ecua dor, co mo re hén. 

Al mis mo tiem po que se pro du cía el diá lo go con las or ga ni za cio nes in dí ge nas 
el go bier no pa sa ba el exa men de la mi sión del FMI y se pre pa ra ba pa ra un nue vo 
acuer do con es ta ins ti tu ción fi nan cie ra mul ti la te ral. A fi nes del año 2022, cuan do el 
go bier no de Gui ller mo Las so pre sen tó a la Asam blea Na cio nal, con for me los re qui -
si tos cons ti tu cio na les y le ga les, la pro for ma pre su pues ta ria pa ra el año 2023, se pu -
do con fir mar que el ré gi men nun ca ha bía te ni do la más mí ni ma in ten ción de cum plir 
con los acuer dos con las or ga ni za cio nes in dí ge nas. La pro for ma pre su pues ta ria fue 
di se ña da y cons trui da al te nor de las pres crip cio nes del FMI y en ella no cons ta ba 
nin gún re gis tro que pue da ava lar los múl ti ples com pro mi sos de fi nan cia mien to de 
po lí ti cas pú bli cas que se ha bían con sen sua do en las me sas de diá lo go. El pro ce so de 
diá lo go, en rea li dad, so lo ha bía si do un si mu la cro. 

El go bier no de Gui ller mo Las so, pa ra sal va guar dar al gu nos már ge nes de ma -
nio bra, op tó por una es tra te gia ba rro ca de hi pos ta siar el fon do por la for ma, es 
de cir, per mi tió que cier tas po lí ti cas pú bli cas pue dan ser al te ra das en la for ma, 
pe ro no en la subs tan cia. Sus fun cio na rios es tu vie ron de acuer do en que se al te -
ren va rios pro ce di mien tos for ma les de po lí ti ca pú bli ca pe ro fue ron in tran si gen -
tes a la ho ra de to mar de ci sio nes cla ves. De es ta ma ne ra, se crea ba una es pe cie 
de si mu la cro que le per mi tía dar una ima gen na cio nal de un go bier no a la bús -
que da de ge ne rar aper tu ra, ac ce si bi li dad, pro pen sión al diá lo go, acuer dos y con -
sen sos, mien tras que, por otra par te, ce rra ba el ca mi no a que el cen tro de las 
po lí ti cas pú bli cas pue da, efec ti va men te, ser de ba ti do y, peor aún, cam bia do. 

Pe ro más allá de esa ten sión que se pro du jo en tre las or ga ni za cio nes in dí ge -
nas y el go bier no en esas me sas de diá lo go, sub ya ce el en tra ma do de con tra dic -
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cio nes que se sus ci tan des de los con flic tos de la tran si ción he ge mó ni ca. El pro -
ce so de diá lo go, en rea li dad, for ma ba par te de un es ce na rio más vas to, más con -
tra dic to rio, aquel, jus ta men te, de la dis pu ta y tran si ción he ge mó ni ca con la 
emer gen cia de un nue vo ac tor. 

En la tran si ción he ge mó ni ca, la par ti ci pa ción de las or ga ni za cio nes in dí ge -
nas en el pro ce so de diá lo go crea pa ra ellas un ex pe dien te de heu rís ti ca po lí ti ca, 
que pro yec ta un ho ri zon te de po der y go bier no a las or ga ni za cio nes in dí ge nas, 
por que las po ne a de ba tir, ar gu men tar, cons truir y de fi nir po lí ti cas pú bli cas co -
mo si fue sen go bier no; al mis mo tiem po que les per mi te a las or ga ni za cio nes in -
dí ge nas su tu rar, a tra vés de esas po lí ti cas pú bli cas, las ce su ras en tre po lí ti ca, 
eco no mía y de re cho. 

Se tra ta de un efec to no de sea do qui zá por el ré gi men de Gui ller mo Las so 
pe ro que, en vir tud del es ce na rio de tran si cio nes he ge mó ni cas, con tri bu ye a que 
el mo vi mien to in dí ge na ten ga, por vez pri me ra, un ho ri zon te con cre to de go -
bier no. Es de cir, cuan do las or ga ni za cio nes in dí ge nas par ti ci pan en to das y ca da 
una de las me sas de diá lo go pa ra re sol ver los con te ni dos de las po lí ti cas pú bli cas 
que, por de fi ni ción, for man par te de un go bier no, apren den a ser go bier no y, por 
tan to, aho ra sa ben lo que tie nen que ha cer si al gún día son go bier no. 

Pa ra un mo vi mien to so cial y un mo vi mien to po lí ti co que es tá en la opo si -
ción, ca si nun ca se les abre el es pa cio del Es ta do y la po si bi li dad que, en tan to 
opo si ción, pue dan de fi nir las po lí ti cas pú bli cas de un go bier no que no les per te -
ne ce. Las po lí ti cas pú bli cas son el ám bi to re ser va do des de el cual se ejer ce el po -
der des de un go bier no y se apli can en fun ción de un de ter mi na do mo de lo 
ideo ló gi co-po lí ti co. En el con tex to li be ral, pa ra apli car esas po lí ti cas pú bli cas pri -
me ro hay que ga nar las elec cio nes.  

Du ran te el pe rio do neo li be ral, ja más se abrió el con te ni do de las po lí ti cas 
pú bli cas pa ra que pue dan ser ne go cia das por la opo si ción po pu lar o par la men -
ta ria. Era im pen sa ble que un go bier no neo li be ral ac ce da a que las or ga ni za cio -
nes so cia les que se ha bían mo vi li za do en con tra del neo li be ra lis mo, se sien ten 
en la me sa a de fi nir las po lí ti cas pú bli cas y las de ci sio nes gu ber na men ta les de 
esos go bier nos. Tam bién era im pen sa ble que du ran te el pe rio do de la Re vo lu -
ción Ciu da da na se abrie se un es pa cio pa ra de fi nir las po lí ti cas pú bli cas con otros 
sec to res so cia les que no sean aque llos de la pro pia Re vo lu ción Ciu da da na. Era 
im po si ble si quie ra ima gi nar un es ce na rio en el cual las or ga ni za cio nes in dí ge nas 
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de ba tan ca da una de las po lí ti cas pú bli cas del go bier no de la Re vo lu ción Ciu da -
da na con los mi nis tros y fun cio na rios de ese go bier no en pie de igual dad. 

En con se cuen cia, la co yun tu ra de las me sas de diá lo go de ju nio-oc tu bre de 
2022, de be ser tan es pe cí fi ca y de be es tar atra ve sa da de tan tas de ter mi na cio nes, 
mu chas de ellas con tra dic to rias, pa ra que el go bier no ha ya de ci di do abrir el es -
pa cio más ce rra do de to do go bier no que son sus pro pias po lí ti cas pú bli cas a un 
de ba te con sus más acé rri mos opo si to res. 

Pe ro eso fue lo que pa só du ran te el pro ce so de diá lo go en tre el go bier no de 
Gui ller mo Las so y las or ga ni za cio nes in dí ge nas y so cia les. Pa ra cual quier go bier -
no, un es ce na rio po lí ti co en el cual ten ga que re sig nar los con te ni dos de sus po lí ti -
cas pú bli cas y po ner a sus se cre ta rios de Es ta do, sub se cre ta rios, di rec to res de 
em pre sas e ins ti tu cio nes pú bli cas a de ba tir, con sen suar, ex pli car y al te rar esas po -
lí ti cas pú bli cas, en fun ción de las de man das in dí ge nas, es im pen sa ble y da ría cuen -
ta, prác ti ca men te, de una pér di da im por tan te de le gi ti mi dad y go ber na bi li dad. 

No se tra ta ban de dis cu tir as pec tos re la cio na dos es pe cí fi ca men te con los 
pue blos y na cio na li da des, co mo efec ti va men te ocu rrie ron en otros pro ce sos de 
diá lo go, si no que se de ba tió la po lí ti ca ener gé ti ca en su con jun to, las po lí ti cas de 
edu ca ción, las po lí ti cas de sa lud, las po lí ti cas fi nan cie ras, las po lí ti cas de pre cios, 
las po lí ti cas agrí co las, los tra ta dos de li bre co mer cio, las po lí ti cas de cré di to, las 
po lí ti cas ex trac ti vas, en fin. Y en ca da una de las me sas, los de le ga dos del mo vi -
mien to in dí ge na dis cu tie ron, de ba tie ron, exi gie ron y al te ra ron los con te ni dos de 
esas po lí ti cas pú bli cas sin ha cer ma yor ca so a las par ti cu la ri da des ideo ló gi cas del 
go bier no de Gui ller mo Las so. 

En ton ces más allá del si mu la cro al que el go bier no ha ya si tua do ese pro -
ce so de diá lo go, se pro du jo un even to de tras cen den cia por que, al de ba tir, dis -
cu tir y re cla mar las po lí ti cas pú bli cas, el mo vi mien to in dí ge na dis pu ta ba el 
po der, por uti li zar una me tá fo ra, cen tí me tro a cen tí me tro. En esa dis pu ta, el 
mo vi mien to in dí ge na tu vo la per cep ción que era po si ble cam biar la rea li dad y 
que sus con te ni dos de plu ri na cio na li dad, in ter cul tu ra li dad y Su mak Kaw say 
eran plau si bles y rea les. 

Es to ge ne ró una es pe cie de heu rís ti ca de go bier no pa ra el mo vi mien to in -
dí ge na. Cuan do una de ter mi na da me sa de diá lo go no po día lle gar a nin gún ti po 
de acuer dos y se em pan ta na ba, los de le ga dos del mo vi mien to in dí ge na te nían la 
per cep ción y la cer te za que si ellos es tu vie sen en el go bier no, o si ellos fue sen el 
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go bier no, ellos sí sa brían có mo re sol ver esos pro ble mas. Pue de ser que esa per -
cep ción y esa au toes ti ma for me par te de su pro pia tra yec to ria po lí ti ca, pe ro en 
es ta opor tu ni dad se tra ta ba de he chos con cre tos y de dis pu tas es pe cí fi cas con 
ca pa ci dad de re so lu ción. 

Al de ba tir las po lí ti cas pú bli cas se ne ce si tan ni ve les de de ta lle que tie nen que 
ver con to da la pa ra fer na lia que acom pa ña a esas po lí ti cas pú bli cas y que van des -
de su for mu la ción, su plau si bi li dad nor ma ti va, sus con te ni dos ins ti tu cio na les, sus 
mar cos de pro ce di mien tos, sus es truc tu ras de ope ra ción, sus po si bi li da des de fi -
nan cia mien to, sus me ca nis mos de con trol. Son ni ve les de de ta lle que ame ri tan de 
co no ci mien tos ex per tos y pre ci sos. En un con tex to de de ba te tan ce rra do a ve ces 
los de ta lles se re ve lan es tra té gi cos, pe ro pa ra com pren der la im por tan cia es tra té -
gi ca de los de ta lles es ne ce sa rio un do mi nio pre vio de su ám bi to. Eso re quie re, por 
su pues to, de ex per ti cias y de ex pe rien cias. Pa ra re sol ver esos de ta lles las or ga ni za -
cio nes in dí ge nas tu vie ron el apo yo de un vas to equi po de téc ni cos y ex per tos en 
to das y ca da una de las áreas y me sas te má ti cas. Por ello, no ha bía de ta lle que no 
ha ya si do dis cu ti do, cues tio na do, fun da men ta do, exi gi do. 

Por ejem plo, pa ra el área ener gé ti ca y de pe tró leo, las or ga ni za cio nes in dí -
ge nas es tu vie ron acom pa ña das por equi pos de ex per tos en esas áreas tan sen si -
bles que pu die ron con tras tar la in for ma ción del go bier no y con fron tar el sen ti do 
de las po lí ti cas pú bli cas des de su pro pia in for ma ción. Lo mis mo en el área de 
edu ca ción su pe rior, o en el área de de re chos la bo ra les, o en el área de la sa lud, o 
fi nan cie ra, en tre otras.  

¿Có mo pu die ron las or ga ni za cio nes in dí ge nas con fron tar con sol ven cia la 
dis cu sión de tan tos de ta lles téc ni cos en las me sas de diá lo go? Evi den te men te 
con el apo yo de téc ni cos, pro fe sio na les y ex per tos, pe ro ¿có mo lo gra ron esa con -
vo ca to ria? ¿Có mo la ar ti cu la ron? Y la res pues ta es tá en la le gi ti mi dad que tie nen 
las or ga ni za cio nes in dí ge nas an te la so cie dad. Fue esa le gi ti mi dad la que per mi -
tió que, a su con vo ca to ria, acu dan téc ni cos, ex per tos, in ves ti ga do res, aca dé mi -
cos, pro fe sio na les, tra ba ja do res, mi li tan tes de mo vi mien tos so cia les, ac ti vis tas 
que no ne ce sa ria men te per te ne cen a sus es truc tu ras, pe ro que es tán dis pues tos 
a co la bo rar con las or ga ni za cio nes in dí ge nas en un mo men to en el que se de fi -
nen as pec tos cla ves pa ra el país. 

Asi mis mo, en es ta opor tu ni dad, las or ga ni za cio nes in dí ge nas tu vie ron la po -
si bi li dad de va li dar sus con cep tos de plu ri na cio na li dad, in ter cul tu ra li dad, Su mak 
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Kaw say, vis-à-vis de las po lí ti cas pú bli cas. Fue un ejer ci cio iné di to por sus pers -
pec ti vas, al can ces, me to do lo gías, tras cen den cia y con se cuen cias. Se tra tó, en de -
fi ni ti va, de una es pe cie de es cue la de go bier no que les abre a las or ga ni za cio nes 
in dí ge nas el ac ce so al Es ta do de for ma iné di ta.  

Los con cep tos de plu ri na cio na li dad o in ter cul tu ra li dad fue ron el ba re mo de 
úl ti ma ins tan cia en vir tud del cual las or ga ni za cio nes in dí ge nas y sus alia dos, dis -
cu tie ron, pro pu sie ron y va li da ron las po lí ti cas pú bli cas. En esa opor tu ni dad, esos 
con cep tos ac tua ron co mo mar cos on to ló gi cos y epis te mo ló gi cos así co mo con -
di cio nes de po si bi li dad pa ra la plu ri na cio na li dad y la in ter cul tu ra li dad.  

Es te pro ce so de heu rís ti ca po lí ti ca y de ho ri zon te de po si bi li da des por su pues -
to que pro yec ta al mo vi mien to in dí ge na des de otra pers pec ti va y cam bia tam bién 
el es ce na rio de las tran si cio nes he ge mó ni cas. Gra cias a es te pro ce so, re la ti va men te 
iné di to, aho ra el mo vi mien to in dí ge na tie ne ex pe rien cia en el ejer ci cio del go bier -
no. Gra cias a ese pro ce so aho ra el mo vi mien to in dí ge na pue de si tuar de man das a 
un ni vel más pro fun do. Ade más, tie ne la po si bi li dad de si tuar un ni vel de exi gen cia 
en vir tud de los com pro mi sos asu mi dos por el go bier no de Gui ller mo Las so que 
per mi ten al te rar los con te ni dos de las tran si cio nes he ge mó ni cas. 

El pro ce so de diá lo go de ju lio-di ciem bre de 2022 da cuen ta tam bién del cre ci -
mien to po lí ti co del mo vi mien to in dí ge na. De trás de ese pro ce so cons ta su ca pa ci -
dad de mo vi li za ción y esa ca pa ci dad es tá re la cio na da con su ho ri zon te de 
eman ci pa ción. Es ese ho ri zon te el que lo em pu ja ha cia un es ta tu to de mo vi li za ción 
per ma nen te. Pe ro es tam bién la le gi ti mi dad que el mo vi mien to in dí ge na tie ne en la 
so cie dad. El he cho que ha ya po di do con vo car a tan tos pro fe sio na les y téc ni cos y 
que to dos ellos se ha yan su ma do al lla ma do de las or ga ni za cio nes in dí ge nas sin pe -
dir na da a cam bio, da cuen ta de que se pue de ha cer po lí ti ca des de otras di ná mi cas. 

En el pro ce so de diá lo go de ju lio-di ciem bre de 2022, el mo vi mien to in dí -
ge na tu vo tam bién el acier to de crear una dis tan cia es tra té gi ca con el sis te ma po -
lí ti co pe ro, al mis mo tiem po, creó puen tes con el sis te ma po lí ti co por que co mo 
re sul ta do del diá lo go ha bían mu chas le yes y nor mas que de bían ser cam bia das. 
Si bien es cier to que el mo vi mien to in dí ge na siem pre es tu vo es cép ti co so bre esos 
re sul ta dos, tam bién es cier to que ese pro ce so se rá de ter mi nan te a la ho ra de eva -
luar al go bier no de Gui ller mo Las so des de la mo vi li za ción so cial.  

Si la hi pó te sis del es ta tu to de mo vi li za ción per ma nen te es co rrec ta, en ton -
ces las pró xi mas mo vi li za cio nes in dí ge nas tie nen en los re sul ta dos de es te pro -
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ce so de diá lo go su ar gu men to de va li da ción y le gi ti mi dad. Si, ade más, es co rrec -
ta la hi pó te sis de los tras va ses en tre mo vi li za ción y elec cio nes, en ton ces la tran -
si ción he ge mó ni ca en tra en un pro ce so de de fi ni cio nes im por tan tes en las cua les 
la pre sen cia del mo vi mien to in dí ge na se con vier te en gra vi tan te. 

Con es tos ele men tos po de mos enun ciar la si guien te hi pó te sis: 
La par ti ci pa ción en los pro ce sos de diá lo go en la se gun da mi tad del año 

2022, otor gan un ho ri zon te de po si bi li da des al mo vi mien to in dí ge na que lo acer -
can a una per cep ción de que su ac ce so al go bier no es plau si ble y fac ti ble, al tiem -
po que le per mi tie ron un pro ce so de apren di za je a par tir de una heu rís ti ca 
po lí ti ca so bre la con duc ción del Es ta do; es de cir, en es te pro ce so de diá lo go y a 
pe sar que el go bier no de ese en ton ces lo ha ya asu mi do e ins cri to so la men te co -
mo un si mu la cro, per mi tió al mo vi mien to in dí ge na si tuar de ma ne ra más pre ci -
sa y eva luar en el tiem po una real po si bi li dad de ser go bier no por sí mis mos. 
Tie ne la ca pa ci dad de con vo car no so la men te a sus ba ses so cia les pa ra mo vi li -
zar se si no tam bién a un con jun to de ex per tos y téc ni cos que acom pa ña ron de 
for ma mi li tan te a las or ga ni za cio nes so cia les du ran te to do es te pro ce so.  

Si el ejer ci cio del go bier no re quie re de co no ci mien tos pre ci sos y de ex per -
tos, en ton ces en es te pro ce so de diá lo go se pro du jo una acu mu la ción de sa be res 
téc ni cos y de ex per tos des de el la do de los mo vi mien tos in dí ge nas que da cuen -
ta que su ca pa ci dad de con vo ca to ria pue de si tuar se a va rios ni ve les so cia les. En 
es te pro ce so de diá lo go, el mo vi mien to in dí ge na apren dió a ser go bier no. Con 
ese ho ri zon te de por me dio, la tran si ción he ge mó ni ca tie ne a un su je to po lí ti co 
con la ca pa ci dad no so lo po lí ti ca si no téc ni ca pa ra dis pu tar el po der y con ver tir -
se en go bier no, y con la idea que el mo vi mien to in dí ge na pue de ser go bier no. 

 
Una sín te sis ne ce sa ria 

 
Si tuar las con di cio nes y las po si bi li da des del mo vi mien to in dí ge na ecua to -

ria no den tro del con tex to de las tran si cio nes he ge mó ni cas re ve ló ni ve les de di -
fi cul tad ha bi da cuen ta de su com ple ji dad. Pa ra sus ten tar el cri te rio de la 
mo vi li za ción per ma nen te, ha bía que sus ten tar, ar gu men tar y pre ci sar los con te -
ni dos y las con se cuen cias del con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal. No se ex pli ca 
de otra ma ne ra esa si tua ción de mo vi li za ción per ma nen te del mo vi mien to in dí -
ge na sin un ho ri zon te de lar go pla zo y que sea his tó ri co y tras cen den te. De to -
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dos los con cep tos que se han ela bo ra do des de el mun do in dí ge na, aquel de Es -
ta do Plu ri na cio nal ad quie re una con sis ten cia de on to lo gía po lí ti ca. 

Es gra cias a es te con cep to que las or ga ni za cio nes in dí ge nas han po di do en trar 
al cen tro del de ba te po lí ti co y cues tio nar lo de for ma ra di cal. Es cier to que hay dis -
tan cias en tre la pri me ra for mu la ción del Es ta do Plu ri na cio nal y aque llas con las cua -
les el mo vi mien to in dí ge na de ba tió y cam bió las po lí ti cas pú bli cas en la co yun tu ra 
de las me sas de diá lo go del año 2022, pe ro tam bién es cier to que el mo vi mien to in -
dí ge na ha si tua do a ese con cep to co mo un ho ri zon te de eman ci pa ción so cial.  

En con se cuen cia, de los tres su je tos que dis pu tan la tran si ción he ge mó ni -
ca, el úni co que tie ne un ho ri zon te de eman ci pa ción so cial es el mo vi mien to in -
dí ge na. Es to sig ni fi ca que, en vir tud de ese ho ri zon te eman ci pa to rio, el 
mo vi mien to in dí ge na siem pre es ta rá en con di cio nes de mo vi li za ción. Es el úni -
co su je to que tie ne esas ca rac te rís ti cas. 

Es por ello que, vis to en pers pec ti va, des de el año 1990 has ta la fe cha, to da la 
po lí ti ca, de una ma ne ra u otra, ha gi ra do so bre el eje de la mo vi li za ción in dí ge na. Es 
ese ho ri zon te el que ha trans for ma do de for ma tan in ten sa y a la vez tan tras cen den -
te to da la po lí ti ca del país en las úl ti mas dé ca das. Co mo se tra ta de un ho ri zon te de 
lar go pla zo que sus ci ta y con vo ca a un es ta tu to de mo vi li za ción per ma nen te, eso 
sig ni fi ca que el mo vi mien to in dí ge na nun ca de ja rá de mo vi li zar se y que ca da even -
to de mo vi li za ción se rá un pro ce so de apren di za je so bre los even tos an te rio res. 

La ex pe rien cia in di ca, ade más, que en es ta mo vi li za ción per ma nen te el mo -
vi mien to in dí ge na es ta rá acom pa ña do de nue vos su je tos so cia les y que tie ne la 
po si bi li dad de con vo ca to ria a otros sec to res de ex per tos, téc ni cos y aca dé mi cos 
que com par ten su et hos de eman ci pa ción. Lo pu do ha cer en la co yun tu ra de las 
me sas de diá lo go del año 2022. An tes de ca da me sa, las or ga ni za cio nes in dí ge -
nas cons tru ye ron la agen da de esas me sas con la par ti ci pa ción de sec to res so cia -
les, ex per tos, aca dé mi cos y di ri gen tes in dí ge nas. Se tra tó de la ins ti tu ción de la 
min ga pe ro pues ta en otra pers pec ti va, aque lla de las dis pu tas he ge mó ni cas. 

Es ne ce sa rio in di car que es te pro ce so de min ga que sus ci tó el pro ce so de 
diá lo go y que pu so el ho ri zon te de po si bi li da des de go bier no en la agen da in me -
dia ta del mo vi mien to in dí ge na, pu do po ner en tre pa rén te sis y de for ma mo men -
tá nea las apo rías y con tra dic cio nes en tre las or ga ni za cio nes in dí ge nas y su 
re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co.  

Por su pues to que su re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co implica un des -
gas te fuer te ha bi da cuen ta de sus con tra dic cio nes y am bi güe da des. Pe ro en es te 
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con tex to de dis pu tas he ge mó ni cas, el mo vi mien to in dí ge na pu do crear me dia -
cio nes pa ra evi tar que el des gas te de su re pre sen ta ción en el sis te ma po lí ti co im -
pli que una pér di da de le gi ti mi dad tan to de la mo vi li za ción cuan to del pro ce so 
de diá lo go. Sin em bar go, el mo vi mien to in dí ge na no pue de re sol ver la dis pu ta 
he ge mó ni ca de for ma con ve nien te pa ra ellos si an tes no so lu cio na esos im pas -
ses, esas an ti no mias y esas apo rías de su par ti ci pa ción en el sis te ma po lí ti co. 

Hay con cien cia en el mo vi mien to in dí ge na so bre esos im pas ses. Hay la con vic -
ción que de ben re sol ver se den tro de los con te ni dos on to ló gi cos y po lí ti cos del su -
je to co mu ni ta rio. Pro ba ble men te asu man esas ta reas, pe ro tam bién es cier to que los 
ca na les co mu ni can tes en tre va rios sec to res so cia les, co mo el pre ca ria do, los jó ve -
nes, los eco lo gis tas, los mo vi mien tos fe mi nis tas, en tre otros, per ma ne cen abier tos. 
Tam bién per ma ne cen abier tas las lí neas de co mu ni ca ción crea das des de lo co mu -
ni ta rio y lo al ter na ti vo. La cues tión es sa ber si esas lí neas se rán su fi cien tes pa ra con -
tra rres tar el pe so y el al can ce que tie nen los me dios he ge mó ni cos. 

De otra par te hay que com pren der que las tran si cio nes he ge mó ni cas de pen -
den de la ca pa ci dad de acu mu lar fuer za y po der en ca da uno de sus po los. Los tres 
su je tos que he mos ana li za do han de mos tra do la ha bi li dad y la fuer za que han te ni -
do en mo men tos de ter mi na dos. Sin em bar go, hay un con tex to evi den te y es que el 
es ta do de ano mia de bi li ta a la de re cha po lí ti ca y pue de per mi tir el for ta le ci mien to 
tan to de la Re vo lu ción Ciu da da na cuan to del mo vi mien to in dí ge na. 

El re co rri do he cho al mo vi mien to in dí ge na nos per mi te es bo zar una hi pó -
te sis más ge ne ral en el sen ti do que, cae te ris pa ri bus, el mo vi mien to in dí ge na se 
con vier te en el fiel de la ba lan za de la tran si ción he ge mó ni ca. Su ame na za ma -
yor es tá en las an ti no mias y apo rías del mo vi mien to Pa cha ku tik. Si lo gra re sol -
ver esa ame na za que pa ra ellos mis mos re pre sen ta el mo vi mien to Pa cha ku tik, es 
pro ba ble que la tran si ción he ge mó ni ca se de can te por el la do del mo vi mien to in -
dí ge na y sus alia dos. Si es to es así, se tra ta ría de la trans for ma ción más im por tan te 
de la his to ria po lí ti ca del Ecua dor des de su con for ma ción co mo Re pú bli ca.  

El aná li sis de las tran si cio nes he ge mó ni cas nos lle va, por tan to, a de fi nir que 
aque llo que es tá por ge ne rar se es un es ce na rio iné di to en la his to ria po lí ti ca del 
país por que se ha brían crea do las con di cio nes pa ra que el Ecua dor ten ga por vez 
pri me ra un go bier no in dí ge na. Em pe ro, es una ex pe rien cia que di fie re de aque -
lla de Evo Mo ra les en Bo li via, por que se tra ta ría de un pro ce so de cons truc ción 
po lí ti ca que em pe zó en el le van ta mien to in dí ge na de 1990, y ba jo una for ma di -
fe ren te de pra xis po lí ti ca. Mas, ello es ma te ria de otro aná li sis. 
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 Con clu sio nes 
 
 
Qui zá no exis ta na da más com ple jo que el aná li sis de co yun tu ra. Las de ter -

mi na cio nes que se en tre cru zan en un ins tan te de la his to ria son tan va ria bles, tan 
vo lá ti les y tan con tin gen tes que pue den sur gir cis nes ne gros que dan al tras te 
cual quier con je tu ra de par ti da o pro vo can es ce na rios im po si bles si quie ra de ima -
gi nar en su plau si bi li dad. Por ello, ge ne ral men te, so le mos ser me jo res pro fe tas 
del pa sa do que tes ti gos lú ci dos del pre sen te.  

No obs tan te, si bien en la co yun tu ra se anu dan y de sa rro llan de ter mi na cio -
nes con di cio na das y es ta ble ci das des de su pro pio tiem po, tam bién es cier to que 
esas de ter mi na cio nes tie nen con di cio nes de po si bi li dad que es ne ce sa rio com -
pren der por que no na cen sin pro ce sos pre vios. To do even to pre sen te pro vie ne 
des de cir cuns tan cias que anu dan even tos que, en su ori gen qui zá apa rez can sin 
re la ción al gu na pe ro que, a la lar ga, la pro pia com ple ji dad de las so cie da des las 
anu dan y tam bién las re suel ven.  

Pa ra asir al pre sen te y tra tar de do me ñar la in cer ti dum bre se han acu di do a 
ex pli ca cio nes que in ten tan su je tar las con tin gen cias a la ne ce si dad de la his to ria. 
Qui zá el mar co teó ri co más em ble má ti co y más po ten te al res pec to sea aquel del 
fi ló so fo ale mán G. W. He gel. La his to ria hu ma na, se gún He gel, es in te li gi ble por -
que lo real es ra cio nal y la ra cio na li dad del mun do es la ex pre sión del es pí ri tu ab -
so lu to del mun do (He gel, 1940). Así, el mun do es la ena je na ción de ese es pí ri tu 
ab so lu to en su tra yec to ria ha cia la ra cio na li za ción del mun do.  

En con trar ras tros de in te li gi bi li dad en las con tin gen cias del pre sen te y tra -
tar de, a par tir de ahí, en con trar un pa trón ge ne ral pa ra la his to ria hu ma na, qui -
zá sea aven tu ra do o qui zá sea par te de la des me su ra de la mo der ni dad que su je ta 
el mun do a la ra cio na li dad de un su je to tras cen den tal, pe ro tam bién es una ne -
ce si dad de si tuar lo alea to rio den tro de coor de na das que, de al gu na ma ne ra, otor -
guen al mun do al go de cer te zas. 
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De al gu na ma ne ra hay una for ma de si tuar y re fe rir esas con tin gen cias en la 
his to ria hu ma na. Los cis nes ne gros, en rea li dad, siem pre es tu vie ron ahí co mo 
po si bi li dad, fue nues tra in ca pa ci dad de ad ver tir los lo que nos pro vo ca su sor pre -
sa, pe ro si exa mi na mos con más aten ción aque llo que ha ce mos en el pre sen te, 
qui zá no po de mos sor pren der nos de sus con se cuen cias en el fu tu ro.  

En to do ca so, el pre sen te tex to in ten ta si tuar las lí neas grue sas del con flic to 
po lí ti co a par tir de aque llas con di cio nes his tó ri cas que lo hi cie ron po si ble pa ra 
pro yec tar en aque llo que, plau si ble men te, pue de dar se. Pa ra el efec to, es ne ce sa -
rio ex ten der el ins tru men tal con cep tual y teó ri co de las cien cias so cia les ba jo un 
cri te rio de eclec ti cis mo pe ro den tro de un mí ni mo de co he ren cia epis te mo ló gi -
ca, es de cir, re la cio nar con cep tos que efec ti va men te pue dan co nec tar se epis te -
mo ló gi ca men te en tre sí. Es to quie re de cir que no se tra ta tan to de en con trar una 
ne ce si dad en la his to ria si no de com pren der có mo los fe nó me nos his tó ri cos se 
anu da ron en el pa sa do pa ra re sol ver se en el pre sen te. 

El hi lo de Ariad na del pre sen te tex to ha si do aque lla in tui ción de Grams ci y 
que re co ge el afo ris mo de Marx y En gels del Ma ni fies to Co mu nis ta (y que tam -
bién se re pi te en la Ideo lo gía Ale ma na) de que las ideas do mi nan tes de una épo -
ca son las ideas de la cla se do mi nan te. ¿Có mo do mi na la cla se do mi nan te? Lo 
ha ce, se gún la in tui ción de Grams ci, des de la he ge mo nía. Cuan do una cla se o un 
sec tor de cla se cap tu ra el po der, esa cla se de vie ne Es ta do.  

El con cep to de he ge mo nía, por tan to, per mi te com pren der la do mi na ción 
de cla se e in tuir, al mis mo tiem po su con tin gen cia y alea to rie dad; es de cir, vis -
lum brar la ne ce si dad que tie ne el po der de con tro lar sus pro pias con tin gen cias 
y alea to rie da des. Gra cias a la in tui ción de Grams ci po de mos ad ver tir las coor -
de na das del con flic to po lí ti co en las so cie da des mo der nas. Sin em bar go, es pre -
ci so in di car que el te rri to rio en el cual se des plie ga la he ge mo nía es, por su pues to, 
aquel de la lu cha de cla ses. 

La he ge mo nía in ci de so bre aque llo que Ser vat lla ma ba las “fi bras blan das 
del ce re bro” (Fou cault, 2004). La he ge mo nía tam bién es un pro ce so sub je ti vo 
y, en úl ti ma ins tan cia, tie ne que ver con la crea ción del sen ti do del mun do pa ra 
to dos y ca da uno. La he ge mo nía crea las coor de na das del mun do en el que vi vi -
mos y, en vir tud de ello, crea el sen ti do de or den con pre ten sión de ser tras cen -
den te (Ce ce ña, 2004).  
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¿Por qué las per so nas creen que el or den en el que vi ven es, en pri mer lu gar, 
un or den ya es ta ble ci do y da do por siem pre? ¿Por qué si túan en ese or den sus 
pro pias ex pec ta ti vas y com pren den des de ese or den su pro pio mun do co mo si 
fue se un or den tras cen den te e in mu ta ble? Ese or den del mun do es, por su pues -
to, pu ra con tin gen cia crea da des de el po der, pe ro es con tin gen cia que se sos tie -
ne, se per pe túa y se pre sen ta co mo ne ce si dad del mun do. Es eso jus ta men te lo 
que nos ad ver tía Er nes to La clau cuan do con cep tua li za ba a la he ge mo nía co mo 
la uni ver sa li za ción de lo par ti cu lar (La clau, 1980). La he ge mo nía crea un sen ti -
do de or den del mun do ahí don de no exis te nin gu no. 

¿Có mo la vi da dia ria apa re ce an te las per so nas co mo mun do, es de cir, co -
mo es truc tu ra de lo real? En su aná li sis del ba rro co, el fi ló so fo fran cés Gi lles De -
leu ze, en cuen tra el pro ce di mien to del plie gue del su je to a aque llo que el ba rro co 
de no mi na ba mun dus (De leu ze, 1988). He uti li za do esa no ción de plie gue pa ra 
pro po ner la no ción de “plie gue he ge mó ni co” co mo una for ma de com pren sión 
de las ma ne ras de pro ce der de la he ge mo nía. En el plie gue he ge mó ni co hay un 
pun to de in fle xión so bre el cual se rea li za la in clu sión al mun dus. Ese pro ce di -
mien to es, pre ci sa men te, aquel de la he ge mo nía.  

Por ello, cam biar al mun do es de sa fiar ese or den del mun do sos te ni do por 
la he ge mo nía, es vol ver des de el en vés la he ge mo nía. Aquí la deu da es con Dus sel: 
cuan do hay que cam biar al mun do, la he ge mo nía de los opri mi dos se con vier te 
en con tra-he ge mo nía al po der (Dus sel, 2006). 

Gra cias a ese hi lo con duc tor de la he ge mo nía y la con tra-he ge mo nía, he tra -
ta do de in tuir el pre sen te his tó ri co de una so cie dad tan com ple ja y tan atra ve sa -
da de con flic tos, co mo la so cie dad del Ecua dor y vis lum brar pro ba bles es ce na rios 
den tro de un cam po de po si bi li da des que con si de ro plau si bles y con un mí ni mo 
de su je ción a un prin ci pio de rea li dad. 

Con es te hi lo de Ariad na en tro al la be rin to del fau no. Lo pri me ro que se 
pue de cons ta tar es que hay un mo men to en que, co mo es cri bía Grams ci, lo nue -
vo no aca ba de na cer y lo vie jo no aca ba de mo rir y en la som bra sur gen los mons -
truos. Es un am bien te de tran si ción. Es un es ce na rio de cam bios que pa re cen 
in mi nen tes. Es un mun do de tran si to rie dad, con una sen sa ción de que es to que 
se es tá vi vien do no pue de du rar de ma sia do y que, fi nal men te, al go de be su ce -
der. Que en el ho ri zon te in clu so ya se pre fi gu ra lo que ven drá, aun que sus con -
tor nos sean di fí ci les de apre ciar por la nie bla ideo ló gi ca del pre sen te. 
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Es una sen sa ción, no obs tan te y por re fe ren cia, que nun ca se pro du jo du ran te 
el go bier no de la Re vo lu ción Ciu da da na du ran te el pe rio do 2007-2017. Ahí, en cam -
bio, la sen sa ción era la in ver sa: creer que lo que se es ta ba vi vien do nun ca iba a cam -
biar. Que las cir cuns tan cias que ro dea ban al ci clo po lí ti co de la Re vo lu ción 
Ciu da da na pro ba ble men te du ra rían dé ca das. Pen sar en el cam bio so cial, por fue ra 
de la Re vo lu ción Ciu da da na era, sin exa ge rar, im po si ble o, en to do ca so, muy di fí -
cil. No exis tía, en esa co yun tu ra, nin gu na sen sa ción de alea to rie dad. To do lo con -
tra rio. Ha bía una per cep ción que ha bía un or den del cual era ca si im po si ble es ca par, 
y al cual la so cie dad te nía que in cli nar se y dis ci pli nar se. Que ha bía una pa nóp ti ca 
mi ra da del po der que im po nía or den y que el de sor den que exis tía era al go pa sa je -
ro, so lo una cir cuns tan cia den tro del de sier to de lo real y a la es pe ra que ese caos cir -
cuns tan cial sea ins cri to y dis ci pli na do des de el po der. 

¿Có mo pa só una so cie dad de un sen ti do de or den es tric to a una sen sa ción 
de de sor den ab so lu to en un pe rio do re la ti va men te bre ve? Es pre ci sa men te eso 
lo que la pre sen te re fle xión tra ta de dis cer nir. ¿Qué pro du jo la tran si ción po lí ti -
ca? ¿Qué pro ce sos so cia les de ri va ron ha cia esa tran si to rie dad? ¿Có mo in ter pre -
tar los? Pa ra res pon der se ne ce si ta una ad ver ten cia de mé to do y de con cep to: no 
asu mo la tran si ción po lí ti ca ni en sus for mas ni en sus con tin gen cias, si no co mo 
jus ta men te ese pro ce so his tó ri co en el cual la so cie dad pa sa abrup ta men te de un 
ci clo po lí ti co sus ten ta do en las cer te zas so bre el or den del mun do ha cia otro ca -
rac te ri za do por la in de ter mi na ción y la in cer ti dum bre des de un mar co ge ne ral 
de eco no mía po lí ti ca. 

Cu rio sa men te, aque llo que pro du jo la tran si ción po lí ti ca fue un cis ne ne -
gro. Un even to alea to rio, pu ra cir cuns tan cia que nun ca de bió ha ber exis ti do, que 
nun ca de bió ha ber pa sa do. La so cie dad ha bía si do tan dis ci pli na da y tan so me -
ti da al cor sé del po der (el pro ce so po lí ti co de la Re vo lu ción Ciu da da na se en -
tien de), que, en esos mo men tos, era muy di fí cil pen sar que eso po dría al te rar se 
ra di cal men te. Con tra to do pro nós ti co, aque llo que tras to có to das las ex pec ta ti -
vas fue el gi ro po lí ti co que Le nin Mo re no, elec to, pre ci sa men te, ba jo la ban de ra 
de la Re vo lu ción Ciu da da na, ha ría al trai cio nar a to dos sus ca ma ra das y aliar se 
con los ene mi gos de la Re vo lu ción Ciu da da na.  

En el pre sen te aná li sis se ha es tu dia do ese gi ro po lí ti co, en sus con se cuen cias y 
sus po si bi li da des. Que da, sin em bar go, en el ai re la ver da de ra ex pli ca ción so bre las 
ra zo nes del gi ro po lí ti co de Le nin Mo re no. Qui zá nun ca lo se pa mos. Pe ro fue aquel 
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gi ro el que pro du jo la tran si ción he ge mó ni ca y, a par tir de ahí, sur gie ron las dis pu -
tas he ge mó ni cas. Sin ese gi ro de Le nin Mo re no no ha bría exis ti do el es ce na rio de 
tran si to rie dad que es in he ren te a los pe rio dos de mu ta ción his tó ri ca. 

Si hay una tran si ción, las pre gun tas, en ton ces, son: ¿ha cia dón de apun ta esa 
tran si ción? ¿Quié nes pue den dis pu tar la? ¿Ba jo qué con di cio nes se pro du ce esa dis -
pu ta? ¿Qué brú ju la se ne ce si ta pa ra esa tran si ción? ¿Por qué esos ac to res la dis pu tan 
y no otros? En la ex plo ra ción rea li za da se ha en con tra do, esen cial men te, a tres ac to -
res en pug na: la Re vo lu ción Ciu da da na, las eli tes em pre sa ria les y fi nan cie ras neo -
li be ra les y el mo vi mien to in dí ge na y sus alia dos so cia les y po pu la res.  

Pe ro esa enu me ra ción ne ce si ta, evi den te men te, de con fir ma ción, va li da ción 
y le gi ti mi dad teó ri ca; por que ca bría pre gun tar se ¿por qué es tos ac to res y no 
otros? ¿por qué no cons tan en la tran si ción, por po ner un ejem plo, las cla ses me -
dias, o los sin di ca tos, o los cam pe si nos, o los mo vi mien tos su bur ba nos?  

Y creo que la res pues ta ra di ca en el he cho que pa ra dis pu tar la tran si ción 
hay que te ner las cre den cia les pa ra ha cer lo y, por el mo men to, so lo esos tres ac -
to res tie nen las cre den cia les su fi cien tes pa ra ga ran ti zar su pre sen cia en el es ce -
na rio de las dis pu tas he ge mó ni cas y su con se cuen te tran si ción. 

Ello plan tea un pro ble ma de fun da men ta ción pa ra ca da uno de ellos. Es de -
cir, va li dar sus cre den cia les. Evi tar las hi pós ta sis. En vir tud de que el aná li sis de 
co yun tu ra pro hí be cual quier po si ción apo díc ti ca, la fun da men ta ción se mue ve 
en los te rri to rios de la heu rís ti ca, es de cir, las hi pó te sis. Con res pec to a esos tres 
gran des ac to res que dis pu tan la tran si ción he ge mó ni ca, so lo pue den es bo zar se 
hi pó te sis que de ben ser plau si bles. 

Pa ra otor gar plau si bi li dad a esas hi pó te sis, es ne ce sa rio un pro ce so de fun -
da men ta ción de ca da una de ellas. Una fun da men ta ción que pro ce de de una re -
vi sión de aque llo que las hi zo po si bles co mo fe nó me nos his tó ri cos y po lí ti cos. 
Una bús que da de las ra zo nes de su exis ten cia, es de cir, tan to su gé ne sis co mo su 
on to lo gía po lí ti ca. De es ta for ma, las hi pó te sis se en raí zan en con di cio nes his tó -
ri cas y de ter mi na das. No van más allá de esas con di cio nes. No las hi pos ta sian. 
Son hi pó te sis que bus can la re la ción del tex to con el con tex to. Hay que tra tar de 
ge ne rar una dis tan cia epis te mo ló gi ca que evi te la con ta mi na ción ideo ló gi ca tan 
pro pia del aná li sis de co yun tu ra.  

En el ca so de la fun da men ta ción de las hi pó te sis de la Re vo lu ción Ciu da da -
na, el pro ce di mien to se ve ava la do por la ex pe rien cia his tó ri ca de es te pro ce so: 
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su gé ne sis, su prác ti ca, su dis cur so, su tra yec to ria, sus po lí ti cas pú bli cas, sus de -
cla ra cio nes. Aque llo que fun da men ta las hi pó te sis pro pues tas con res pec to a la 
Re vo lu ción Ciu da da na tie nen el res pal do efec ti vo en la tra yec to ria de es te mo -
vi mien to po lí ti co des de su na ci mien to en las elec cio nes a fi nes del año 2006 has -
ta el gi ro de Le nin Mo re no a prin ci pios de 2018 y su es pec ta cu lar re tor no en las 
elec cio nes sec cio na les del año 2023.  

No obs tan te, las hi pó te sis que se pro po nen so bre el rol de la Re vo lu ción 
Ciu da da na en el con tex to de dis pu ta y tran si ción he ge mó ni ca, arro jan re sul ta -
dos con tra dic to rios y, apa ren te men te, pa ra dó ji cos. La pri me ra pa ra do ja se ge ne -
ra al si tuar su on to lo gía po lí ti ca: la Re vo lu ción Ciu da da na es un pro ce so po lí ti co 
que na ce des de el Es ta do y su exis ten cia y su per vi ven cia tie ne que ver con el Es -
ta do. Por fue ra del Es ta do tien den a ago tar se po lí ti ca men te. 

Al con di cio nar su exis ten cia po lí ti ca den tro del Es ta do, la Re vo lu ción Ciu -
da da na tien de a ser un pro ce so que bus ca dis ci pli nar la vi da po lí ti ca de la so cie -
dad den tro de las coor de na das del Es ta do li be ral; en ese sen ti do, la Re vo lu ción 
Ciu da da na se ría un pro ce so po lí ti co más bien reac cio na rio por que en vez de 
abrir los ho ri zon tes de po si bles so cia les, en rea li dad los clau su ra.  

Así y vis to en pers pec ti va, la Re vo lu ción Ciu da da na se ría la crea ción y la ex -
pre sión de una so cie dad ra cis ta, co lo nial, ren tis ta, pa triar cal y ba rro ca que su frió 
los ri go res de dra co nia nos pro gra mas de ajus te neo li be ral que des tru ye ron las 
ins ti tu cio nes, el te ji do so cial y la con vi ven cia du ran te dos dé ca das se gui das, en 
los años ochen ta y no ven ta del si glo pa sa do y que, ade más, fue pro fun da men te 
gol pea da por la cri sis fi nan cie ra y mo ne ta ria de 1999-2000, que la ori lló a si tua -
cio nes de de ses pe ra ción y an gus tia. Esa so cie dad en con tró en la Re vo lu ción Ciu -
da da na no so lo la né me sis con tra el sis te ma po lí ti co neo li be ral que le ha bía 
con du ci do a la cri sis, si no tam bién su ca tar sis y ex pia ción.  

La Re vo lu ción Ciu da da na de mos tró en su pa so por el po der en el ci clo 2007-
2017 la in ten ción de ce rrar el cam po de po si bles so cia les a sus pro pias pres crip -
cio nes, por que de sa lo jó a to dos los ac to res, sec to res y su je tos so cia les que ella 
con si de ra ba que po dían dis pu tar su es pa cio, sus po si bi li da des y sus ho ri zon tes 
tem po ra les. 

Pe ro la Re vo lu ción Ciu da da na, fuer za es de cir lo, te nía que so bre vi vir a su 
tiem po his tó ri co. No ha bían ma nua les de so bre vi ven cia po lí ti ca a los cua les po -
día acu dir y en con trar las res pues tas que ne ce si ta ba. Te nía que con fron tar a eli -
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tes co rrup tas, ren tis tas y opor tu nis tas. A ni vel geo po lí ti co, te nía que res pon der 
a un im pe ria lis mo que tam bién vi vía sus par ti cu la res mo men tos de cri sis de las 
hi po te cas sub pri me de 2007-2008. La Re vo lu ción Ciu da da na vi vía tiem pos iné -
di tos y te nía que im pro vi sar pa ra so bre vi vir.  

En un ges to de prag ma tis mo ra di cal, la Re vo lu ción Ciu da da na se dio cuen -
ta que la do mi na ción po lí ti ca ne ce si ta de do sis ho meo pá ti cas de con sen so y coer -
ción, es de cir, apren dió rá pi da men te a uti li zar la he ge mo nía. Fue, en ese sen ti do, 
la pri me ra for ma ción po lí ti ca en la his to ria re cien te del país que pu do ar ti cu lar 
den tro de una mis ma di ná mi ca tan to la do mi na ción po lí ti ca co mo la ca pa ci dad 
he ge mó ni ca. Hi zo de la po lí ti ca una téc ni ca con pre ci sión ca si cien tí fi ca. Nun ca 
ac tua ba sin pla ni fi ca ción y sin con si de rar to dos los es ce na rios y ca li brar los al mi -
lí me tro. En ese sen ti do, fue una for ma ción po lí ti ca que creó es cue la. 

La Re vo lu ción Ciu da da na se con vir tió en una fá bri ca de pro duc ción de sen -
ti dos y de ideo lo gía. Ca da se ma na, li te ral men te, la Re vo lu ción Ciu da da na, en un 
ejer ci cio que re cuer da a los dos mi nu tos de odio en Or well, se in ven ta ba ene mi -
gos, los es car men ta ba, pro du cía ca tar sis so cial y crea ba nue vos sig ni fi can tes, nue -
vas con sig nas, nue vos con te ni dos ideo ló gi cos. Su ca pa ci dad se mió ti ca pa re cía 
ina go ta ble. Nun ca an tes una for ma ción po lí ti ca ha bía asu mi do tan en se rio las 
ta reas de la he ge mo nía. Nun ca an tes un go bier no ha bía sus ten ta do la ca pa ci dad 
de su do mi na ción po lí ti ca so bre sus po si bi li da des he ge mó ni cas. 

Ese ex pe dien te de con ju gar en un mis mo pro ce so do mi na ción po lí ti ca y ca -
pa ci dad he ge mó ni ca le per mi tió a la Re vo lu ción Ciu da da na ga nar to das las elec -
cio nes. Fue una ma qui na ria po lí ti ca-elec to ral im pa ra ble. De rro tar la se ha bía 
con ver ti do en una ta rea pa ra Sí si fo. No ha bía es pa cio de la so cie dad, de las ins ti -
tu cio nes, de los te rri to rios, don de no lle gue su som bra. Pe ro de su pro pia for ta -
le za sal dría la ma no que abrió la puer ta pa ra que en tren sus ene mi gos y la 
des tru yan des de den tro. Se tra ta, co mo ya lo ha bía mos an ti ci pa do, del gi ro po lí -
ti co del Le nin Mo re no. 

Las di fe ren tes hi pó te sis so bre la Re vo lu ción Ciu da da na que se han pro pues -
to en el pre sen te aná li sis se asien tan en una cons ta ta ción y con fir ma ción de ese fe -
nó me no po lí ti co: su re la ción on to ló gi ca con el Es ta do, su nar ci sis mo, su cen tra lis mo 
de mo crá ti co, su vo ca ción au to ri ta ria, su apues ta por el ex trac ti vis mo. Sin em bar go, 
ca be acla rar que pa ra el pre sen te aná li sis no se tra ta ba en ab so lu to de rea li zar un es -
tu dio so bre la Re vo lu ción Ciu da da na co mo fe nó me no po lí ti co en sí mis mo, si no 
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de si tuar a la Re vo lu ción Ciu da da na den tro del pro ce so de dis pu tas y tran si cio nes 
he ge mó ni cas pa ra com pren der, en ese es ce na rio, sus po si bi li da des.  

Las hi pó te sis que se plan tean, en con se cuen cia, no tie nen co mo pro pó si to 
rea li zar un pro ce so ana lí ti co so bre la Re vo lu ción Ciu da da na si no más bien in -
tuir las po si bi li da des que ten dría la Re vo lu ción Ciu da da na den tro de la tran si -
ción he ge mó ni ca y que se re su men en las si guien tes cues tio nes: ¿pue de vol ver a 
ga nar las elec cio nes la Re vo lu ción Ciu da da na? ¿Pue de vol ver a di ri gir el país co -
mo lo hi zo en el ci clo 2007-2017? ¿Hay po si bi li da des pa ra que nue va men te se 
con vier ta en he ge mó ni ca? 

De con for mi dad con el mar co teó ri co de la dis pu ta he ge mó ni ca, la tran si -
ción he ge mó ni ca, el plie gue he ge mó ni co, en tre otros, la hi pó te sis fi nal es que, 
cae te ris pa ri bus, es de cir, si na da cam bia de for ma sus tan cial, la Re vo lu ción Ciu -
da da na tie ne un es ce na rio muy di fí cil por de lan te pa ra re tor nar al po der. Las elec -
cio nes de me dio tér mi no y que re no va ban go bier nos sec cio na les en el año 2023 
fue ron im por tan tes pa ra la Re vo lu ción Ciu da da na por que les per mi tió con quis -
tar es pa cios po lí ti cos que no lo ha bían he cho ni si quie ra cuan do fue ron he ge -
mó ni cos. Sin em bar go, la cues tión es sa ber si esa fuer za elec to ral pue de 
pro yec tar se pa ra las elec cio nes ge ne ra les y vol ver a con ver tir la en for ma ción he -
ge mó ni ca. Las hi pó te sis que se han plan tea do en el pre sen te es tu dio in di can que 
la pro pia on to lo gía po lí ti ca de la Re vo lu ción Ciu da da na cons pi ra en su con tra y 
que los es ce na rios po lí ti cos aho ra son di fe ren tes y cues ta arri ba. 

La né me sis de la Re vo lu ción Ciu da da na son las eli tes neo li be ra les. De he cho, 
fue ron esas eli tes las que ga na ron las elec cio nes en el año 2021 con tra el can di da to 
de la Re vo lu ción Ciu da da na. Ahí se ha bía con den sa do to da la dis pu ta he ge mó ni -
ca. Qui zá la me jor for ma de com pren der esa dis pu ta he ge mó ni ca sea la fór mu la co -
rreís mo/an ti co rreís mo con la cual las eli tes pu die ron ga nar las elec cio nes del año 
2021 y pro ce sar to do el con flic to po lí ti co en la tran si ción he ge mó ni ca. 

¿Qué es esa fór mu la co rreís mo/an ti co rreís mo? Es una crea ción de la dis pu ta 
he ge mó ni ca. Es el en vés de la fór mu la ami go/e ne mi go que ha bía crea do la mis ma 
Re vo lu ción Ciu da da na. En efec to, to do el tiem po la Re vo lu ción Ciu da da na pre -
di ca ba que en una for ta le za si tia da to da di si den cia es trai ción y que es ta ba “pro hi -
bi do ol vi dar” la “lar ga no che del neo li be ra lis mo” que des tru yó al país por cul pa de 
la “par ti do cra cia”. No obs tan te, don de an tes cons ta ba la “par ti do cra cia” las eli tes 
neo li be ra les cam bia ron por “co rreis tas”. Esa for ma ma ni quea fue el for ma to so bre 
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el cual las eli tes cons tru ye ron la tran si ción he ge mó ni ca. Ads cri bie ron a la no ción 
de co rreís mo to dos los ma les so cia les y lle va ron a la so cie dad a la ló gi ca de la víc -
ti ma pro pi cia to ria. Pa ra ex pur gar los ma les so cia les ha bía que pu ri fi car la de los res -
tos de co rreís mo que aún que da ban. Se ex pli ca, en tien de, jus ti fi ca y le gi ti ma, por 
tan to, to do el law fa re que se im pu so con tra la Re vo lu ción Ciu da da na, des de es te 
pro ce di mien to del chi vo ex pia to rio y la pu ri fi ca ción so cial. 

Pe ro, ¿cuál es el pro yec to de so cie dad de esas eli tes? ¿cuál es su vi sión de fu -
tu ro? más allá de la fór mu la co rreís mo/an ti co rreís mo, ¿qué tie nen esas eli tes 
neo li be ra les que ofre cer a la so cie dad? Y la res pues ta, for mu la da y sus ten ta da en 
las hi pó te sis res pec ti vas, es que por fue ra de esa fór mu la co rreís mo/an ti co rreís -
mo, esas eli tes no tie nen na da. Qui zá pue da pa re cer una exa ge ra ción, pe ro las 
evi den cias apun tan a que las eli tes, en es te pe rio do de tran si ción he ge mó ni ca, 
co mo en las no ve las de Mi chael En de, re pre sen ta ban la na da, el va cío. 

La ex pre sión de ese va cío fue el es ta do de ano mia que pro du je ron en un pe -
rio do re la ti va men te cor to, en ape nas cua tro años lle va ron a que se cum plan to -
dos los re qui si tos pa ra ser un Es ta do fa lli do. En ese pe rio do, ca rac te ri za do, 
ade más, por una bo nan za de los pre cios del pe tró leo, un in cre men to de ex por ta -
cio nes no pe tro le ras, un in cre men to del cré di to ban ca rio y de los de pó si tos y una 
can ti dad ré cord en re me sas de mi gran tes, las eli tes neo li be ra les que ga na ron las 
elec cio nes lue go del gi ro po lí ti co del Le nin Mo re no lle va ron al país ha cia el abis -
mo. Des tru ye ron to das las po lí ti cas pú bli cas, to da la in ver sión en to das las áreas. 
Pro vo ca ron una cri sis pro fun da a pe sar de la sa lu da ble si tua ción eco nó mi ca del 
país. No so lo eso si no que ade más crea ron ex pe dien tes ad mi nis tra ti vos y de pro -
ce di mien tos tan abs tru sos y tan in trin ca dos que era ca si im po si ble eje cu tar su 
pro pio pre su pues to pú bli co. Se aho ga ron en sus pro pias de ter mi na cio nes, en sus 
pro pios si mu la cros, en sus pro pios abis mos. 

So bre esa rea li dad tan gi ble, el tex to ela bo ra las hi pó te sis ne ce sa rias pa ra com -
pren der el rol de esas eli tes en la tran si ción he ge mó ni ca. Des me nu za ca da uno 
de los as pec tos que con for man esa tran si ción. Las hi pó te sis se de tie nen en las 
for mas que, en ese pro ce so de tran si ción he ge mó ni ca, adop tó la do mi na ción po -
lí ti ca y sus dis cur sos, por ejem plo, el ex pe dien te de in ven tar se la cri sis fis cal en 
don de no exis tía nin gu na cri sis. Ima gi nar un so breen deu da mien to pú bli co en 
don de nun ca lo hu bo. Po si cio nar el re cur so ideo ló gi co del Es ta do obe so pa ra 
tran si tar ha cia el Es ta do ané mi co y el Es ta do fa lli do.  
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Co mo no po día su ce der de otra ma ne ra, las eli tes ac tua ron co mo el fac tó -
tum del po der real, es de cir el po der fi nan cie ro glo ba li za do que tie nen en el FMI 
y en el Ban co Mun dial a sus más fie les can cer be ros. En es te bre ve pe rio do, las 
eli tes neo li be ra les trans fi rie ron las ca pa ci da des he ge mó ni cas ha cia el FMI y la 
glo ba li za ción, co mo por ejem plo, los acuer dos in ter na cio na les de in ver sión (tra -
ta dos de li bre co mer cio) y los pro gra mas de con so li da ción y ajus te fis cal. 

Es ya un tó pi co se ña lar al FMI co mo res pon sa ble de la re ce sión y el de sem -
pleo a ni vel pla ne ta rio. Pe ro en es ta oca sión, el FMI es una va ria ble den tro de las 
hi pó te sis de la tran si ción he ge mó ni ca. No se tra ta, por tan to, de eva luar al FMI 
y sus re co men da cio nes de po lí ti ca eco nó mi ca ni tam po co sus pro gra mas de con -
so li da ción fis cal, si no más bien com pren der las es pe ci fi ci da des de su rol den tro 
de las dis pu tas y tran si cio nes he ge mó ni cas. Has ta qué pun to las de bi li da des de 
la tran si ción he ge mó ni ca de las eli tes son im pu ta bles al FMI. Cuál es la res pon -
sa bi li dad del FMI en ha ber crea do las con di cio nes de po si bi li dad pa ra el Es ta do 
fa lli do so bre el cual se pro du jo la dis pu ta he ge mó ni ca. 

Si las eli tes neo li be ra les fue ron la né me sis de la Re vo lu ción Ciu da da na, el 
mo vi mien to in dí ge na, en cam bio, es la né me sis del FMI, el Ban co Mun dial y esas 
éli tes neo li be ra les. Su emer gen cia es po ten te. Su rol es in dis cu ti ble. Su pre sen -
cia es ine lu di ble. 

Qui zá es ta sea la par te más com pli ca da y di fí cil y, de he cho, la más ex ten sa del 
pre sen te tex to, por que el mo vi mien to in dí ge na, en efec to, es su ma men te com ple jo. 
Las de ter mi na cio nes que lo de fi nen y es truc tu ran son vas tas e in trin ca das. Ade más, 
hay una se rie de pre jui cios y de mar cos teó ri cos dis ci pli na rios que quie ren im po ner 
sus in ter pre ta cio nes so bre al go tan ina si ble co mo es el mo vi mien to in dí ge na ecua -
to ria no, qui zá, el mo vi mien to so cial más im por tan te de to do el con ti nen te.  

Pa ra com pren der el rol del mo vi mien to in dí ge na en la tran si ción he ge mó -
ni ca se ne ce si ta de una se rie de con cep tos y mar cos ca te go ria les que sean per ti -
nen tes y que sean co he ren tes con las no cio nes de he ge mo nía, plie gue 
he ge mó ni co, ca pa ci dad he ge mó ni ca y dis pu ta he ge mó ni ca. El ins tru men tal teó -
ri co exis ten te no per mi te esa re la ción epis te mo ló gi ca; en con se cuen cia, se ha ce 
im pres cin di ble pro po ner nue vos con cep tos y po ner en tre pa rén te sis otros; por 
ejem plo, no pue de in tuir se la com ple ji dad del mo vi mien to in dí ge na en la tran -
si ción he ge mó ni ca si se par te del con cep to de mo vi mien to so cial, o del con cep -
to de ac ción co lec ti va. Esos con cep tos en vez de acla rar más bien os cu re cen y 
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dis tor sio nan las com ple ji da des del mo vi mien to in dí ge na. Es por ello que se pro -
po nen otros mar cos teó ri cos que tie nen co mo fun da men to la on to lo gía po lí ti ca 
del mo vi mien to in dí ge na. En ese mar co teó ri co el mo vi mien to in dí ge na es la ex -
pre sión más im por tan te de la con tra he ge mo nía. 

Des de esa pers pec ti va, en ton ces, los con cep tos que de ben uti li zar se pa ra 
des cri bir y ana li zar al mo vi mien to in dí ge na ad quie ren otra con sis ten cia, otro 
sus tra to epis te mo ló gi co. La no ción de he ge mo nía co mo cons truc ción de un or -
den del mun do y de con tra he ge mo nía co mo dis pu ta por otros mun dos po si bles, 
obli ga a mi rar al mo vi mien to in dí ge na des de la on to lo gía po lí ti ca. 

En efec to, hay tres acon te ci mien tos re la cio na dos con el mo vi mien to in dí ge -
na que al te ran to da la tran si ción he ge mó ni ca y cons tri ñen a pen sar de otra ma ne -
ra el de sen la ce de esa tran si ción. El pri me ro y qui zá más im por tan te de to dos ellos, 
tie ne re la ción con las mo vi li za cio nes de Oc tu bre de 2019. Nun ca an tes en la so -
cie dad se ha bía pro du ci do un acon te ci mien to de esas ca rac te rís ti cas. Oc tu bre de 
2019 ca li fi ca a ser con si de ra do un ver da de ro acon te ci mien to de on to lo gía po lí ti -
ca. Ge ne ró tan ta ener gía po lí ti ca que ca ta pul tó al mo vi mien to in dí ge na con fuer -
za ha cia el sis te ma po lí ti co co mo nun ca an tes en la his to ria re cien te. En las 
elec cio nes del año 2021, el mo vi mien to Pa cha ku tik se con vir tió en la se gun da fuer -
za po lí ti ca y, gra cias a eso, pu do ga nar la pre si den cia de la Asam blea Na cio nal. 

El se gun do de ellos es, pre ci sa men te, el re sul ta do elec to ral que pro yec tó al 
mo vi mien to Pa cha ku tik co mo una de las fuer zas más im por tan tes den tro del 
sis te ma po lí ti co; y, el ter ce ro, tie ne que ver con las mo vi li za cio nes in dí ge nas de 
Ju nio de 2022 que con du je ron a una co yun tu ra im por tan te en la aper tu ra de pro -
ce sos de diá lo go pa ra de fi nir po lí ti cas pú bli cas en tre el go bier no y el mo vi mien -
to in dí ge na. 

El pre sen te tex to si túa cin co gran des hi pó te sis so bre el mo vi mien to in dí ge -
na. Sin em bar go, se re quie re de una pre ci sión de mé to do y tam bién teó ri ca pre -
via: se pa rar al mo vi mien to in dí ge na en tre su es truc tu ra or ga ni za ti va, 
re pre sen ta da bá si ca men te por la CO NAIE, de su re pre sen ta ción en el sis te ma 
po lí ti co, es de cir, el mo vi mien to Pa cha ku tik (MUPP). Am bos son par te del mis -
mo pro ce so pe ro son di ná mi cas, cu rio sa men te, con tra dic to rias y, a ve ces, con -
tra pues tas, jus to por ello es tan com ple jo y tan di fí cil en ten der al mo vi mien to 
in dí ge na ecua to ria no, y jus to por ello no cal zan los con cep tos de mo vi mien to 
so cial, mul ti tud o ac ción co lec ti va. 
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La pri me ra de las hi pó te sis que se plan tean es qui zá la más con tro ver sial por -
que cam bia el sen ti do de in ter pre ta ción so bre el mo vi mien to in dí ge na. En es ta 
pri me ra hi pó te sis se lo asu me co mo un su je to de eman ci pa ción so cial y, pa ra fun -
da men tar la hi pó te sis, se ha cer re fe ren cia a la on to lo gía po lí ti ca del mo vi mien to 
in dí ge na. 

¿Por qué on to lo gía po lí ti ca? Por que el pro yec to fun da men tal del mo vi mien -
to in dí ge na es la con sig na que tam bién for mó par te de los fo ros de la al ter-mun -
dia li za ción: Otro mun do es po si ble. Es de cir, aque llo que dis pu ta el mo vi mien to 
in dí ge na es otro sen ti do de mun do. Aque llo que cri ti ca, cues tio na, de ba te y se 
re be la es con tra el or den neo li be ral del mun do.  

El mo vi mien to in dí ge na por ta en su ban de ra po lí ti ca la di vi sa, en efec to, de 
otro mun do po si ble. En ton ces, si otro mun do es po si ble aque llo que es tá en dis -
pu ta es, pre ci sa men te, el con cep to de mun do, y es ta no ción le per te ne ce por en -
te ro a la on to lo gía. Pe ro pa ra evi tar la de ri va me ta fí si ca, es ne ce sa rio un ca ble a 
tie rra, por así ex pre sar lo, a esa on to lo gía. Ese ca ble a tie rra es su pro yec to po lí ti -
co de Es ta do Plu ri na cio nal, por ello, la on to lo gía de otro mun do po si ble de vie -
ne en on to lo gía po lí ti ca. 

Efec ti va men te, esa on to lo gía po lí ti ca se con den sa en su de man da de Es ta -
do Plu ri na cio nal. Pe ro ¿qué es el Es ta do Plu ri na cio nal? El de ba te al re de dor de 
esa idea es den so, am plio, con tra dic to rio. Exis ten múl ti ples in ter pre ta cio nes que 
van des de una vi sión li be ral de Es ta dos mul ti na cio na les, has ta ver sio nes más ra -
di ca les que su po nen un es ta tu to de au to no mía y au to go bier nos in dí ge nas en una 
tra ma de in ter cul tu ra li dad. Pa ra el mo vi mien to in dí ge na el Es ta do Plu ri na cio nal 
se de fi ne por otra de sus con sig nas (que pro vie ne, es ta vez, des de los in dí ge nas 
de Chia pas en Mé xi co): es el mun do en el que ca ben to dos los mun dos. 

Sin em bar go y pa ra los fi nes de la pre sen te re fle xión, aque llo que es im por -
tan te pa ra en ten der el rol del mo vi mien to in dí ge na en la dis pu ta y tran si ción he -
ge mó ni ca, es su ca pa ci dad de mo vi li za ción que siem pre se fun da men ta, 
es truc tu ra, de fi ne y es ta ble ce des de su vi sión de Es ta do Plu ri na cio nal. Pa ra mo -
vi li zar, con la fuer za, la con tun den cia, la ca pa ci dad de con vo ca to ria y el al can ce 
que tie ne el mo vi mien to in dí ge na, el Es ta do Plu ri na cio nal se con vier te en una 
pro pues ta de eman ci pa ción so cial. 

Ha exis ti do una ten den cia a com pren der co mo di men sio nes se pa ra das la 
lu cha de cla ses y las lu chas por los de re chos co lec ti vos por par te del mo vi mien -
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to in dí ge na. Sin em bar go, si el mo vi mien to in dí ge na lu cha por otro mun do po -
si ble, eso sig ni fi ca que las lu chas y re sis ten cias in dí ge nas son, en rea li dad, lu chas 
on to ló gi co-po lí ti cas.  

En tan to lu chas on to ló gi co-po lí ti cas, in te gran las di men sio nes de cla se con 
aque llas de iden ti dad y de re chos en una di men sión más am plia: la ne ce si dad de 
cons truir otro mun do po si ble. Pe ro otro mun do po si ble no pue de ex cluir a los 
de más. Es de cir, no se lu cha por otro mun do po si ble so lo pa ra los in dí ge nas, si -
no pa ra to dos, in dí ge nas y no in dí ge nas. La on to lo gía po lí ti ca de la lu cha so cial 
del mo vi mien to in dí ge na su po ne de for ma ne ce sa ria la eman ci pa ción so cial, por -
que su po ne una di men sión éti ca que an te ce de a to da crí ti ca de lo exis ten te y a 
to do fun da men to de la pra xis po lí ti ca. 

Otro mun do es po si ble y, ade más, ne ce sa rio. Ahí, en esa de fi ni ción de ne -
ce si dad se con den sa y se ex pli ca lo con tin gen te de su pra xis po lí ti ca. La deon to -
lo gía pre ce de a la on to lo gía y la po lí ti ca la con di cio na. Es el re tor no a la má xi ma 
de Spi no za don de la li ber tad es el co no ci mien to de la ne ce si dad. 

Los con te ni dos eman ci pa to rios, del Es ta do Plu ri na cio nal, por tan to, es tán 
ins cri tos en su di vi sa de “otro mun do po si ble”, o, en sus pa la bras, “un mun do en 
el que que pan to dos los mun dos”. La ape la ción al con cep to de mun do (mun dus, 
en la no ción de plie gue en De leu ze), im pli ca un des li za mien to ha cia la on to lo -
gía pe ro sin de jar de ser lu cha po lí ti ca, por ello, la pro pues ta eman ci pa to ria na ce 
y se jus ti fi ca des de la ne ce si dad de cam biar el sen ti do del mun do (co mo di rec -
ción y sig ni fi ca do).  

Quien asu me la di vi sa de cam biar al mun do es, es ta vez, el su je to co mu ni ta -
rio. Su exis ten cia es un de sa fío a la to ta li dad del mun do que lo ha in vi si bi li za do. 
Aho ra, su pra xis po lí ti ca le de vuel ve a esa to ta li dad su pre sen cia co mo una ex te -
rio ri dad a esa to ta li dad del mun do (Le vi nas, 1987); es de cir, se re ve la co mo su 
al te ri dad ra di cal. Co mo el ex ce so que im pi de que la to ta li dad del mun do se cie -
rre so bre sí mis ma y, pre ci sa men te por eso, per mi te abrir nue vas po si bi li da des a 
la di ver si dad de lo hu ma no, es de cir, abre el cam po de po si bles so cia les ha cia 
nue vos con te ni dos que no cons ta ban en la ma triz on to ló gi ca de la mo der ni dad. 

Co mo al te ri dad ra di cal, el mo vi mien to in dí ge na pro po ne otro mun do po -
si ble pe ro no sus ten ta do en la re duc ción del mun do a sus pro pias pre rro ga ti vas, 
si no en su in te rre la ción: un mun do en el que pue dan ca ber to dos los mun dos. 
El mo vi mien to in dí ge na no pre ten de evan ge li zar al mun do des de el Es ta do 
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Plu ri na cio nal, y tam po co asu me con te ni dos en sí mis mo de eman ci pa ción hu -
ma na, co mo van guar dia o su je to de van guar dia, por que no lo per mi te su on to -
lo gía po lí ti ca. En tan to su je to co mu ni ta rio su on to lo gía es tá da da por su re la ción 
con el mun do y por un prin ci pio on to ló gi co de no ex clu sión (Es ter mann, 1998). 

Es to po ne a la lu cha de cla ses en cla ve de on to lo gía po lí ti ca a la eman ci pa -
ción del tra ba jo. En otros tér mi nos, la lu cha de cla ses del mo vi mien to in dí ge na 
se da pa ra cons truir otro mun do po si ble, en el cual es ne ce sa rio lu char con tra la 
ex plo ta ción del tra ba jo, la rei fi ca ción mer can til pe ro tam bién con tra la in vi si bi -
li za ción on to ló gi ca del ra cis mo y la dis cri mi na ción.  

Una lu cha que ex pli ca otra de sus di vi sas: na da so lo pa ra los in dios. Una lu -
cha que se crea des de el su je to co mu ni ta rio y el man dar obe de cien do. En Oc tu -
bre de 2019, o en Ju nio de 2022, la re sis ten cia y la lu cha de cla ses con tra el 
neo li be ra lis mo es tam bién la lu cha te naz por otro mun do po si ble; son lu chas on -
to ló gi co-po lí ti cas.  

Pien so que es nor mal que el mo vi mien to in dí ge na re gis tre sus lu chas en un 
pla no de on to lo gía po lí ti ca, por que han su fri do la vio len cia de su de sa pa ri ción 
on to ló gi ca en tan to pue blos y na cio nes in dí ge nas, y que se ex pre sa en el ra cis -
mo, en la ex clu sión ra di cal de su es ta tu to de al te ri dad, en la dis cri mi na ción per -
ma nen te. No se re suel ve el ra cis mo, la ex clu sión, la in vi si bi li za ción on to ló gi ca, 
la dis cri mi na ción so la men te des de la eman ci pa ción del tra ba jo, se ne ce si ta al go 
más que eso, y la res pues ta es tá en la on to lo gía po lí ti ca de otro mun do po si ble, 
en la lu cha por un mun do en el que que pan to dos los mun dos. 

En ton ces, el Es ta do Plu ri na cio nal co mo res pues ta por otro mun do po si ble, 
de vie ne, por tan to, en un con cep to de on to lo gía po lí ti ca. Es la apues ta ra di cal 
por cam biar al mun do. En con se cuen cia, el con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal se 
con vier te en ho ri zon te de eman ci pa ción so cial. Es la brú ju la de on to lo gía po lí -
ti ca que se ña la el ca mi no y el ho ri zon te de la lu cha po lí ti ca del mo vi mien to in -
dí ge na. Si es to es así, en ton ces, el Es ta do Plu ri na cio nal su po ne e im pli ca al mis mo 
tiem po un es ta tu to de mo vi li za ción per ma nen te.  

No pue de ver se ni asu mir se la ca pa ci dad de mo vi li za ción in dí ge na co mo 
reac ti va, oca sio nal, o es po rá di ca. Es par te fun da men tal de su on to lo gía po lí ti ca. 
Es la for ma de cons truir ese otro mun do po si ble. Es la for ma de abrir el cam po 
de po si bles his tó ri cos. Al gu na vez el re vo lu cio na rio ru so León Trotsky, en una 
lí nea teó ri ca abier ta por Par vus, es bo zó el con cep to de re vo lu ción per ma nen te 



Transiciones hegemónicas en el Ecuador: 2007-2022 199

pa ra sa lir del cor sé teó ri co que con de na ba la re vo lu ción so cia lis ta a la in dus tria -
li za ción in ten si va. Se gún la teo ría mar xis ta, so lo po dían dar se re vo lu cio nes obre -
ras en so cie da des de un ca pi ta lis mo in dus trial avan za do. Con la no ción de 
re vo lu ción per ma nen te, Trotsky re fu ta ba esa re la ción y crea ba las con di cio nes 
de po si bi li dad pa ra una re vo lu ción so cial en con tex tos de in ci pien te de sa rro llo 
in dus trial y ca pi ta lis ta. La his to ria le da ría la ra zón. La pri me ra re vo lu ción so cia -
lis ta triun fó en el país me nos ca pi ta lis ta de en ton ces: Ru sia.  

Mu ta tis mu tan dis, des de la enun cia ción del Es ta do Plu ri na cio nal, pa ra el 
mo vi mien to in dí ge na la mo vi li za ción de vie ne en per ma nen te y, pre ci sa men te 
por ello, tie ne la ca pa ci dad de al te rar la do mi na ción po lí ti ca y la ca pa ci dad he -
ge mó ni ca del po der. 

Se im po ne, ade más, otra pre ci sión con cep tual. En el mun do in dí ge na, en 
sus len guas, en su cos mo vi sión, no exis te ni la pa la bra ni el con cep to de re vo lu -
ción; sin em bar go exis te otro con cep to que to ma su re le vo y lo ins cri be, jus ta -
men te, en esa tra ma de on to lo gía po lí ti ca, es el con cep to del pa cha-ku tik co mo 
re no va ción del tiem po, co mo cam bio ra di cal de épo ca, de era, de ci vi li za ción. 
Es ese con cep to, de he cho, con el cual el mo vi mien to in dí ge na nom bró a su re -
pre sen ta ción po lí ti ca en el sis te ma po lí ti co. 

Gra cias al con cep to de mo vi li za ción per ma nen te del mo vi mien to in dí ge na 
po de mos en ten der de otra ma ne ra la tran si ción he ge mó ni ca. Des de su enun cia -
ción en el año 1990 has ta la fe cha, to das y ca da una de las mo vi li za cio nes y le -
van ta mien tos in dí ge nas han te ni do co mo eje al Es ta do Plu ri na cio nal. Gra cias a 
ese con cep to, el mo vi mien to in dí ge na no ha de ja do nun ca de mo vi li zar se. El Es -
ta do Plu ri na cio nal se con vier te en su ho ri zon te de eman ci pa ción y ha cia el cual 
se orien tan sus lu chas, sus de man das, sus re sis ten cias. Es la in com pren sión de 
ese es ta tu to de mo vi li za ción per ma nen te el que ha pro vo ca do fa llas sís mi cas en 
la do mi na ción po lí ti ca del neo li be ra lis mo. El úni co su je to so cial que ha lo gra do 
de rro tar al FMI y al Ban co Mun dial, ha si do el mo vi mien to in dí ge na, y lo ha he -
cho por que es tá en un pro ce so de mo vi li za ción per ma nen te. 

No obs tan te, aque llo que lla ma la aten ción es el pro ce so de tra duc ción on -
to ló gi ca po lí ti ca del con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal que pro vie ne des de la di -
men sión le ni nis ta de la au to de ter mi na ción de los pue blos, pe ro se trans for ma, 
den tro de la tra ma de lu chas in dí ge nas, en ho ri zon te eman ci pa to rio. ¿Có mo se 
hi zo esa tra duc ción? Es de cir, ¿có mo se pa só de la no ción de au to de ter mi na ción, 
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a aque lla de na cio na li da des y, pos te rior men te, al Es ta do Plu ri na cio nal? ¿Quién 
o quié nes la hi cie ron? 

Las res pues tas se pa re cen a Fuen teo ve ju na. Son con cep tos que se de ben al 
en tra ma do or ga ni za ti vo del mo vi mien to in dí ge na. Han si do ela bo ra dos des de 
la pra xis mis ma de las or ga ni za cio nes in dí ge nas. Si bien es cier to que pue den 
iden ti fi car se los pun tos, las fe chas e in clu so los lí de res o los in te lec tua les que lo 
pro pu sie ron por vez pri me ra, pe ro su ver da de ra na tu ra le za no de pen de de la for -
mu la ción teó ri ca de esos lí de res o de cual quier otro in te lec tual o aca dé mi co, si -
no de la pra xis po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na.  

En 1903 el re vo lu cio na rio ru so Ilich Vla di mir Le nin es ta ble cía que los obre -
ros, en rea li dad, tien den de for ma es pon tá nea al sin di ca lis mo y que ha bía que 
in yec tar les des de fue ra (es su me tá fo ra) el so cia lis mo, y quien te nía que ha cer lo 
es el par ti do re vo lu cio na rio que se con ver ti ría en la van guar dia de la cla se obre -
ra. Los obre ros, de ja dos a su al bur, no pre ten den a ha cer re vo lu cio nes si no ne -
go ciar me jo res con di cio nes de tra ba jo. Pa ra trans for mar los en su je tos 
re vo lu cio na rios es im pres cin di ble el par ti do re vo lu cio na rio. Tal es la con clu sión 
que se es ta ble ce en el li bro ¿Qué Ha cer? de Le nin del año 1903 (Le nin, 2004). 

En cam bio, ese pro ce di mien to es im po si ble en el mun do in dí ge na. En el 
mun do in dí ge na se tien de de for ma es pon tá nea a las for mas co mu ni ta rias de ser 
en el mun do. To dos los con cep tos que pro vie nen del mun do in dí ge na, por ejem -
plo, Es ta do Plu ri na cio nal, so cie dad in ter cul tu ral, de re chos de la na tu ra le za, Su -
mak Kaw say (buen vi vir), han si do ela bo ra dos di rec ta men te des de la pra xis de 
eman ci pa ción po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na. Pue de ser que ha yan si do enun -
cia dos por al guien en al gún mo men to, pe ro su pro nun cia ción no equi va le a su 
for mu la ción. Ella le per te ne ce por en te ro a las or ga ni za cio nes in dí ge nas. 

La re fle xión teó ri ca y aca dé mi ca so bre esos con cep tos ha ve ni do des pués y, 
en mu chos ca sos, no han com pren di do el fun da men to ori gi nal de esos con cep -
tos, so bre to do su di men sión de on to lo gía po lí ti ca y, en ese sen ti do, la me jor de -
mos tra ción es el de ba te aca dé mi co al re de dor del con cep to de Es ta do 
Plu ri na cio nal.  

Las re fle xio nes teó ri cas rea li za das des de la aca de mia no lo han asu mi do aún 
en su ver da de ra te si tu ra, co mo una pro pues ta de eman ci pa ción so cial. Jus to por -
que pro po ne la eman ci pa ción so cial pue de sos te ner el es ta tu to de mo vi li za ción 
per ma nen te del mo vi mien to in dí ge na. La mo vi li za ción so cial, pa ra los in dí ge -
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nas, siem pre es tá ahí, en es ta do la ten te unas ve ces, otras ve ces en for ma ac ti va 
pe ro su pre sen cia tie ne que ver con su on to lo gía po lí ti ca.  

Ese es ta tu to de mo vi li za ción per ma nen te le otor ga una ca pa ci dad de heu -
rís ti ca y de apren di za je en ca da pro ce so de lu cha que im pli ca una re no va ción 
con cep tual per ma nen te. En ese sen ti do se pa re ce mu cho a la re fle xión del mar -
xis mo en sus orí ge nes. Pa ra los pen sa do res mar xis tas ha bía que crear teo ría e in -
ter pre ta cio nes so bre la rea li dad no pa ra la aca de mia, si no pa ra cam biar al mun do. 
Ca da una de sus ideas, in ter pre ta cio nes, pro pues tas, es ta ban he chas en fun ción 
de su ho ri zon te de eman ci pa ción hu ma na y de lu cha po lí ti ca. 

La crea ción con cep tual, por tan to, se con vier te en un pro ce so so cial. No es 
in di vi dual. No le per te ne ce a una de ter mi na da per so na. No tie ne na da que ver 
con la aca de mia ni con la in te lec tua li dad in di vi dual. Y es un pro ce so en cons tan -
te re-crea ción. Del con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal que se emi tió en 1990, al 
con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal de 1994, a aquel de 2008 y aquel de 2022, hay 
mu ta cio nes. Pe ro man tie ne su esen cia: la po si bi li dad de trans for mar lo so cial pa -
ra crear otro mun do po si ble.  

En efec to, en 1990 es ta ba ads cri to a las coor de na das li be ra les del Es ta do y 
la lu cha por la tie rra, la edu ca ción in ter cul tu ral bi lin güe, en tre otras; en 2008 se 
fun de con el neo cons ti tu cio na lis mo de mo crá ti co y se ar mo ni za con el con cep -
to de Es ta do cons ti tu cio nal de de re chos y jus ti cia; y, en el año 2022, apa re ce co -
mo con di ción de po si bi li dad pa ra cam biar de eje a las po lí ti cas pú bli cas en un 
pro ba ble ejer ci cio de go bier no.  

Qui zá val ga un ejem plo pa ra apre ciar esa ca pa ci dad de heu rís ti ca y de re no -
va ción que tie ne el con cep to de plu ri na cio na li dad del Es ta do: en 1990 la no ción 
de Es ta do Plu ri na cio nal te nía que ver con la ten sión pro vo ca da por las po lí ti cas 
de ajus te y re for ma es truc tu ral y pro po nía la de fen sa de los te rri to rios des de los 
au to go bier nos in dí ge nas, de ahí que la de ri va de com pren der la plu ri na cio na li -
dad co mo au to no mías y au to go bier no in dí ge nas se jus ti fi ca ba por sí mis ma. En 
2008, en cam bio, la con cep ción da un gi ro pa ra de fen der a los te rri to rios de la 
ava lan cha ex trac ti va, pe ro sin per der esas no cio nes de au to go bier no y au to de -
ter mi na ción. Pe ro en 2022 avan za ha cia te má ti cas que an tes no es ta ban pre vis -
tas de for ma ex plí ci ta, co mo por ejem plo: la plu ri na cio na li dad de la po lí ti ca fis cal.  

¿Qué sig ni fi ca eso? ¿Có mo es po si ble que el vec tor de la plu ri na cio na li dad 
atra vie se na da me nos que la po lí ti ca fis cal que, de otra par te, es el ful crum so bre 
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el cual ra di can los pro gra mas de con so li da ción fis cal del FMI? Sin em bar go, en 
la me sa de ga ran tías y de re chos co lec ti vos que se es ta ble ció pro duc to de los diá -
lo gos en tre el go bier no y las or ga ni za cio nes in dí ge nas, es tas pu sie ron en el cen -
tro del de ba te, jus ta men te, la po si bi li dad de cam biar la po lí ti ca fis cal ba jo los 
cri te rios de plu ri na cio na li dad, por ejem plo, el re gis tro úni co de con tri bu yen tes 
co mu ni ta rio y una po lí ti ca fis cal en fun ción de los te rri to rios y de los pue blos. 
Ese de ba te, años an tes, qui zá ha ya cons ta do in nu ce pe ro no exis tie ron las con -
di cio nes de po si bi li dad que per mi tan su emer gen cia.  

Aho ra bien, ¿ha bía una re fle xión teó ri ca pre via so bre la ne ce si dad de que el 
vec tor de la plu ri na cio na li dad atra vie se la po lí ti ca fis cal? Va le de cir, an tes de pro -
ce so de diá lo go de 2022 en el cual las or ga ni za cio nes in dí ge nas pro pu sie ron, en -
tre otras co sas, que el vec tor de la plu ri na cio na li dad lo atra vie se to do, ¿ha bía 
pre via men te un pro ce so de re fle xión teó ri ca, aca dé mi ca, in ves ti ga ti va, fi lo só fi -
ca al res pec to? ¿Exis tía al gún “pa per” aca dé mi co so bre plu ri na cio na li dad y po lí -
ti ca fis cal? ¿De dón de el mo vi mien to in dí ge na, en ese con tex to de las me sas de 
diá lo go, vio la ne ce si dad de in cluir la plu ri na cio na li dad en la po lí ti ca fis cal, la po -
lí ti ca mo ne ta ria, la po lí ti ca fi nan cie ra? ¿Cuá les fue ron sus an te ce den tes pre vios?  

La res pues ta es tá en la pra xis po lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na. Es de cir, es 
esa pra xis po lí ti ca que na ce des de la mo vi li za ción per ma nen te la que obli ga a 
que prác ti cas e ins ti tu cio nes que es ta ban por fue ra, en es te ca so de la plu ri na cio -
na li dad, sean atra ve sa das por ese vec tor. ¿Por qué lo hi cie ron? ¿Por qué las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas con si de ra ron que ese vec tor de la plu ri na cio na li dad 
atra vie se la ma yor par te de ins ti tu cio nes so cia les?  

Por que des de su emer gen cia han apos ta do a las de ri vas eman ci pa to rias de 
es te con cep to. Por que han crea do sus pro pias con di cio nes de po si bi li dad en fun -
ción de la lu cha so cial. Así, ca da le van ta mien to in dí ge na, ca da mo vi li za ción so -
cial, ca da lu cha de re sis ten cia, no es so la men te un ac to po lí ti co de re sis ten cia 
si no tam bién un ac to de crea ción de nue vas po si bi li da des epis te mo ló gi cas. La 
aper tu ra de los po si bles so cia les que ge ne ra ca da mo vi li za ción so cial, de be asu -
mir se en su sen ti do li te ral: co mo aper tu ra tam bién de las po si bi li da des de in ter -
pre ta ción, de com pren sión y de re fle xión teó ri ca: “El mo vi mien to in dí ge na 
ecua to ria no es un pro duc tor de sig ni fi ca dos” (Gá mez Chá vez, 2012, p. 34) 

Es ta mos, por tan to, an te la pre sen cia de un fe nó me no po lí ti co en el cual es 
la pra xis de eman ci pa ción la que fun da men ta el con cep to y no al re vés. Aho ra 
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bien, si el Es ta do Plu ri na cio nal po ne en es ta do de mo vi li za ción per ma nen te al 
mo vi mien to in dí ge na, en ton ces es esa mo vi li za ción la que va a cam biar de for -
ma per ma nen te de las coor de na das de la po lí ti ca. Es to quie re de cir que to da la 
po lí ti ca de be ver se, des de 1990, co mo una res pues ta a ese es ta do de mo vi li za -
ción per ma nen te. 

Co mo ad quie re el es ta tu to de un ho ri zon te que no es rei vin di ca ti vo si no eman -
ci pa to rio, el Es ta do Plu ri na cio nal mo vi li za de for ma per ma nen te y, en esa mo vi li -
za ción, se en cuen tra a su prin ci pal con ten dien te: la acu mu la ción de ca pi tal ba jo la 
for ma de neo li be ra lis mo o aque lla de post-neo li be ra lis mo (o ex trac ti vis mo). 

Co mo pue de apre ciar se, la hi pó te sis del Es ta do Plu ri na cio nal co mo pro -
pues ta de eman ci pa ción so cial por otro mun do po si ble, es ta ble ce el mar co so -
bre el cual si tuar el rol del mo vi mien to in dí ge na en la tra ma de dis pu tas y 
tran si cio nes he ge mó ni cas. En ese es ce na rio, es im po si ble pen sar que el mo vi -
mien to in dí ge na no se mo vi li za rá, por que su on to lo gía po lí ti ca lo lle va a es tar 
siem pre en un es ta do de mo vi li za ción per ma nen te. En ton ces, si al go es ab so lu -
ta men te se gu ro en la co yun tu ra es la mo vi li za ción in dí ge na. 

El de to nan te de las mo vi li za cio nes in dí ge nas, sin du da al gu na, tie ne que ver 
con la acu mu la ción de ca pi tal y con los pro gra mas de con so li da ción fis cal. En 
las mo vi li za cio nes so cia les, de un la do es tá el pue blo con sus or ga ni za cio nes in -
dí ge nas y, del otro, es tá el FMI y el Ban co Mun dial. Co mo una som bra apa re ce 
el go bier no. Y es to ha si do así des de el pri mer le van ta mien to de 1990. Las mo -
vi li za cio nes in dí ge nas siem pre han si do geo po lí ti cas por que in ter pe lan al po der 
real, es de cir, al neo li be ra lis mo. 

Esas mo vi li za cio nes, ade más, pro ce den des de la ló gi ca de la su tu ra. Si el li -
be ra lis mo se ca rac te ri za por se pa rar la eco no mía de la po lí ti ca y del de re cho, las 
mo vi li za cio nes so cia les, en cam bio, bus can su tu rar esas se pa ra cio nes ra di ca les. 
Tra tan de es ta ble cer puen tes en tre la eco no mía y la po lí ti ca. 

Es to lle va a de ter mi nar y en mar car otras hi pó te sis. Una de ellas ha ce re fe -
ren cia a la pre sen cia del mo vi mien to in dí ge na en el sis te ma po lí ti co. En es ta co -
yun tu ra se pro du ce un fe nó me no re la ti va men te iné di to: la fuer za de la 
mo vi li za ción so cial de Oc tu bre de 2019 lo gró per mear ha cia el sis te ma po lí ti co 
y trans for mó al mo vi mien to Pa cha ku tik de un mo vi mien to mar gi nal al ac tor más 
im por tan te de to do el sis te ma po lí ti co, al pun to que pu do cap tar, por vez pri me -
ra pa ra el mo vi mien to in dí ge na, la pre si den cia de la Asamblea Nacional. 
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Ahí, en esa co yun tu ra emer gen las an ti no mias y apo rías de la pre sen cia po -
lí ti ca del mo vi mien to in dí ge na en el sis te ma de re pre sen ta ción po lí ti ca. Esa fuer -
te pre sen cia en el sis te ma po lí ti co, en vez de for ta le cer al mo vi mien to in dí ge na, 
más bien lo de bi li tó. El mo vi mien to Pa cha ku tik no es ta ba pre pa ra do pa ra esas 
ta reas. Su abrup ta lle ga da a esas po si cio nes es te la res sus ci ta ron más du das que 
cer te zas. Ape nas ga nó las elec cio nes, el mo vi mien to Pa cha ku tik se frac tu ró en 
va rias di si den cias in ter nas. Con una ala iz quier da más ape ga da a las or ga ni za cio -
nes so cia les y un ala de re cha más ape ga da al go bier no con ser va dor y neo li be ral 
de Gui ller mo Las so, el mo vi mien to Pa cha ku tik re pre sen ta ba una in cóg ni ta. Era 
im po si ble te ner cer te zas ni si quie ra a cor to pla zo con res pec to al mo vi mien to 
Pa cha ku tik. 

El mo vi mien to Pa cha ku tik se con vir tió en una sus tan cia ge la ti no sa a la cual 
era im po si ble re cla mar le cual quier ti po de con sis ten cia. Su brú ju la po lí ti ca se 
per dió en tre el dis po si ti vo he ge mó ni co del co rreís mo/an ti co rreís mo, el vér ti go 
de lle gar a po si cio nes es te la res en el sis te ma po lí ti co sin sa ber a cien cia cier ta qué 
pro yec to po lí ti co im pul sar, y la ne ce si dad de, en úl ti ma ins tan cia, ser con se cuen -
tes con su pro yec to his tó ri co.  

En oca sio nes fue con sis ten te con ese pro yec to his tó ri co, pe ro en otras fue 
el prin ci pal so por te en el le gis la ti vo del go bier no neo li be ral de Gui ller mo Las so. 
Ca be en ton ces pre gun tar se ¿por qué su ce dió es to? Y la res pues ta es tá en las an -
ti no mias del su je to co mu ni ta rio en una tra ma de re pre sen ta ción po lí ti ca que no 
ad mi te otra for ma de par ti ci pa ción que no sea a ni vel in di vi dual. En la re pre sen -
ta ción po lí ti ca no exis te lo co mu ni ta rio, y si exis te es sus cep ti ble de ser ins cri to 
den tro de prác ti cas cor po ra ti vas o gre mia les que las le yes elec to ra les san cio nan 
y pro hí ben. 

Al no exis tir for mas le ga les de exis ten cia del su je to co mu ni ta rio en el sis te -
ma de re pre sen ta ción po lí ti ca, no hay ca na les de co mu ni ca ción or gá ni cos en tre 
la re pre sen ta ción po lí ti ca y la or ga ni za ción so cial. Las apo rías del sis te ma po lí ti -
co dan cuen ta que no pue de pro ce sar las al te ri da des. La de mo cra cia li be ral de -
vie ne en de mo cra cia dis ci pli na ria. 

No obs tan te, hay otras hi pó te sis que, a pe sar de es tas apo rías y an ti no mias, 
son re le van tes pa ra com pren der el rol del mo vi mien to in dí ge na en la tran si ción 
he ge mó ni ca. Una de ellas es im por tan te por que si túa, en el con tex to, la re la ción 
que po dría es ta ble cer se en el sis te ma po lí ti co en tre el mo vi mien to Pa cha ku tik y 
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la Re vo lu ción Ciu da da na, es de cir, la po si bi li dad de que esas dos ex pre sio nes de 
la iz quier da pue dan unir se pa ra afron tar en con jun to las elec cio nes.  

¿Es po si ble que Pa cha ku tik y la Re vo lu ción Ciu da da na ca mi nen jun tos? Pa -
ra res pon der a es ta pre gun ta hay que re co rrer, aun que sea de for ma su ma ria, esa 
re la ción y, a par tir de la cons ta ta ción em pí ri ca e his tó ri ca, es bo zar una hi pó te sis 
so bre su plau si bi li dad. El aná li sis de la tra yec to ria en tre el mo vi mien to in dí ge na 
y la Re vo lu ción Ciu da da na en el pe rio do 2007-2017 da cuen ta que es muy di fí -
cil que esos dos pro ce sos po lí ti cos al gu na vez pue dan con ver ger. En ton ces, la 
res pues ta es que tan to la Re vo lu ción Ciu da da na cuan to el mo vi mien to Pa cha -
ku tik, en los di fe ren tes es ce na rios elec to ra les, se rán ri va les y dis pu ta rán vo to a 
vo to sus pro pias po si bi li da des. 

Aho ra bien, ¿qué po si bi li da des a fu tu ro pa ra el mo vi mien to in dí ge na? Es 
otra cues tión que ame ri ta es ta ble cer me dia cio nes. La pri me ra de ellas es que 
exis te un es ce na rio en el cual es po si ble el tras va se en tre la lu cha so cial y las elec -
cio nes. Pa ra com pren der ese es ce na rio se ha par ti do de un aná li sis de las nue vas 
con di cio nes que se ge ne ra ron a par tir de la mo vi li za ción de oc tu bre de 2019 y 
có mo esa mo vi li za ción se tra du jo en una im por tan te vo ta ción pa ra el mo vi mien -
to Pa cha ku tik. 

Si la hi pó te sis del es ta tu to de mo vi li za ción per ma nen te que es in he ren te al 
con cep to de Es ta do Plu ri na cio nal es per ti nen te, y si se han abier to pa sa re las en -
tre la lu cha so cial y las elec cio nes, en ton ces es muy pro ba ble que las lu chas po lí -
ti cas del mo vi mien to in dí ge na se tra duz can en am plias vo ta cio nes ha cia sus 
can di da tos. Es to tras la da la re so lu ción de las ca pa ci da des po lí ti cas del mo vi mien -
to in dí ge na no ha cia fue ra de él, si no más bien ha cia su in te rior. El prin ci pal pro -
ble ma que tie ne que re sol ver el mo vi mien to in dí ge na es tá en sus apo rías y 
an ti no mias con res pec to al mo vi mien to Pa cha ku tik. El mo vi mien to Pa cha ku tik 
es el ta lón de Aqui les del mo vi mien to in dí ge na. Si lo gra de al gu na ma ne ra re sol -
ver ese flan co dé bil, pue de co he sio nar se po lí ti ca y or ga ni za ti va men te. 

Es to nos de ja un es ce na rio en el cual de los tres ac to res que dis pu tan la tran si -
ción he ge mó ni ca, qui zá el más po ten te de to dos ellos pro ba ble men te sea el mo vi -
mien to in dí ge na. En efec to, la Re vo lu ción Ciu da da na afron ta un es ce na rio an te el 
cual no ha po di do dar res pues tas y ha trans fe ri do ha cia otros la res pon sa bi li dad de 
sus pro pios erro res. En las elec cio nes de 2021, la Re vo lu ción Ciu da da na es tu vo 
en el ba lo ta je an te Gui ller mo Las so, un can di da to en rea li dad dé bil y que ha bía 
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ac ce di do al ba lo ta je in ex tre mis y gra cias al apo yo de las oli gar quías de la cos ta ecua -
to ria na que in ter vi nie ron en el con teo de vo tos pa ra evi tar que lle gue al ba lo ta je el 
can di da to in dí ge na de Pa cha ku tik; sin em bar go, y a pe sar que el am bien te elec to ral 
le da ba op cio nes pa ra ga nar, no pu do ha cer lo. Le pe só, a la Re vo lu ción Ciu da da na, 
su pro pia on to lo gía po lí ti ca y no pu do con tra sí mis mo. 

En el año 2023 la Re vo lu ción Ciu da da na dio una sor pre sa y ga nó am plia -
men te los go bier nos lo ca les. Pe ro eso no sig ni fi ca que ese triun fo le pon ga en lí -
nea rec ta pa ra ser la or ga ni za ción po lí ti ca he ge mó ni ca del país, por que los 
es ce na rios de la tran si ción he ge mó ni ca se di vi den en tres par tes y ca da una de 
ellas tie ne sus pro pias po si bi li da des. 

De otra par te, el go bier no de Gui ller mo Las so ha lle va do al país ha cia un es -
ce na rio im pen sa do e im pre de ci ble y que se ca rac te ri za por la si tua ción de ano -
mia que lle va a ra ti fi car la hi pó te sis del Es ta do fa lli do. En sus pri me ros dos años, 
el go bier no de Gui ller mo Las so tu vo que afron tar va rios in ten tos de des ti tu ción 
por par te de la Asam blea Na cio nal, amén de la mo vi li za ción de Ju nio de 2022 
que le obli gó a po ner a dis po si ción de las or ga ni za cio nes in dí ge nas el de ba te y 
dis cu sión so bre sus pro pias po lí ti cas pú bli cas, y la de rro ta de la con sul ta po pu -
lar en fe bre ro de 2023 que lo pu so en cuen ta re gre si va. 

El úni co ac tor que no ha su fri do des gas tes y que, por el con tra rio, ha acu -
mu la do le gi ti mi dad so cial y ca pa ci dad or ga ni za ti va, en es ta co yun tu ra, es el mo -
vi mien to in dí ge na. En las mo vi li za cio nes de Ju nio de 2022 tu vo el acier to de 
po ner dis tan cias con su mo vi mien to Pa cha ku tik pa ra evi tar que el des gas te de 
es te mo vi mien to pue da des le gi ti mar la mo vi li za ción so cial. Sus lí de res se han 
ca rac te ri za do por un rol y una pre sen cia muy es tra té gi ca, ha bi da cuen ta de la 
com ple ji dad del es ce na rio de tran si ción he ge mó ni ca.  

Si es to es así, en ton ces el Ecua dor vi vi rá un es ce na rio po lí ti co iné di to. El 
mo vi mien to in dí ge na tie ne po si bi li da des cier tas de in cli nar la ba lan za de la tran -
si ción he ge mó ni ca. Ha apren di do a ser go bier no en la co yun tu ra de las me sas 
de diá lo go. Ha apren di do a ma ne jar se den tro del sis te ma po lí ti co. Ha man te ni -
do su leal tad y fi de li dad con su pro yec to eman ci pa dor del Es ta do Plu ri na cio nal. 
Es to lo po ne en lí nea rec ta ha cia su ob je ti vo no de to mar el po der, si no de de ve -
nir Es ta do, pe ro no cual quier Es ta do, si no el Es ta do Plu ri na cio nal. ¿Po drá con -
se guir lo? ¿Al can za rá la ola a las es tre llas? 
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