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PROLOGO

El proceso de la Asamblea Constituyente de 2007 y de
la Constitucién de 2008 es finalmente el proceso de las
resistencias populares a la implementacion del modelo
Neoliberal entre 1981 y 2005: un cuarto de siglo de luchas
sociales ininterrumpidas cred las condiciones sociales
y politicas de las que pudo salir finalmente aprobada la
nueva constitucion.

Esa resistencia popular tuvo continuidad y se metamorfo-
seod en la amplia movilizacion social que se generd alrede-
dor de los trabajos de la Asamblea Constituyente de 2007-
2008. Alberto Acosta, quien fuera su presidente, resaltaba
los miles de aportes que llegaron desde organizaciones
sociales de trabajadores, indigenas, campesinos, jévenes,
profesionales, barrios populares, mujeres, ambientalistas;
organizaciones grandes o peqguefas, organizaciones de
alcance nacional, regional, o local; organizaciones con tra-
yectoria de afos o agrupaciones surgidas al calor del en-
tusiasmo creado por la creencia de que se estaba viviendo
por fin un cambio y que asi se podia ser protagonistas de
él.

Todas ellas se volcaron a Montecristi para presentar sus
propuestas. Habia propuestas de uno o dos articulos, de
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una seccion o de un capitulo; incluso una propuesta de
una Constitucion completa.

Hubo quienes dejaron sus propuestas y se volvieron a sus
lugares de residencia, pero también hubo quienes acam-
paron en las afueras de la sede de la Asamblea y quienes
se convirtieron en habitantes temporales de Montecristi
y de Manta. Un aire de entusiasmo social envolvio las la-
bores de los constituyentes, mas alla de lo que al final fue
recogido y de lo que fue dejado de lado, mas alla de las
ilusiones y de las decepciones.

No era sdélo la asamblea ni el mito constitucional ni, mucho
menos, la figura presidencial —-que, por entonces no habia
adquirido aun la dimensidon caudillista de que fue revis-
tiéndose luego. Existia, sobre todo, la sensacién de un lazo
profundo que unia ese momento con los anos de lucha.
Por eso se entiende que muchos de los temas planteados
por las distintas organizaciones y movimientos sociales y
gue muchas de las demandas que se expresaron en las
movilizaciones contra el régimen neoliberal fueran final-
mente recogidas en el texto constitucional.., aunque otros
no lo hayan sido.

Pese a su importancia, el entusiasmo y la participacidon no
son lo Unico que dota de un caracter determinado a cual-
guier constituciéon. En lo que fue recogido por el texto, al
final redactado mas bien al margen de la movilizacion que
lo habia acompanado en su trayecto, quedaron desde el
inicio inconformidades, discusiones y debates que fueron
parte del proceso politico de aquellos anos, y que —-aunque
por entonces aun no se tuviera plena conciencia de ello-
marcaron y trazaron las lineas por las que transcurririan
los duros conflictos que no mucho mas tarde separarony
enfrentaron radicalmente a las mas importantes organi-
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zaciones y movimientos sociales con el gobierno que re-
clamaba la paternidad de la nueva constitucion.

Ninguna constitucién tiene un caracter unico, uniforme,
pristino y limpio. Las constituciones, como cualquier otro
cuerpo legal, son expresion y cristalizacion juridica de las
correlaciones de fuerzas que se despliegan en la sociedad
en un periodo determinado. Por lo tanto, pueden contener
una mixtura de las esperanzas y de los suefos que se han
ido formulando y asentando en la sociedad en ese tiem-
po, pero no pueden dejar de contener también los conflic-
tos, tensiones y contradicciones que siguen presentes en
la realidad (aunque queden difusos o camuflados tras los
destellos del entusiasmo constitucional), conflictos que no
pueden saldarse nunca en el plano de la formalidad juridi-
ca. Esto ocurrié con la constitucion de 2008.

La constitucion presenta un enorme menu (por decirlo
asi) de derechos. Algunos inéditos y novedosos, como los
derechos de la naturaleza o el reconocimiento del carac-
ter plurinacional del Estado. Pero otros retomados de pro-
cesos constituyentes o constitucionales anteriores, como
los derechos de los pueblos indigenas, de las mujeresy de
los ninos. Vale recordar aca que la constitucion de 1998 ya
habia recogido —en pleno auge neoliberal y en visperas de
su colapso- muchos derechos sociales de los grupos sub-
alternos.

Pero también hubo derechos que quedaron al margen —o,
mejor dicho, que fueron negados- por el texto final: por
ejemplo, en el campo laboral, a renglén seguido se reco-
noce el derecho de huelga y se lo niega a los trabajadores
de los Ilamados sectores estratégicos.

Y, por supuesto, estan presentes las contradicciones insal-
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vables. A |la constitucion le falté poco para ser un canto
a la participacion y la participacion esta presente casi en
todas partes; pero, al mismo tiempo, queda coartada, limi-
taday capturada cuando el texto presenta al Estado como
el gran sujeto de las transformaciones y de los procesos
sociales y politicos, o cuando extrema y profundiza el pre-
sidencialismo tradicional de nuestra politica (y, por tanto,
estimula la tendencia al encapsulamiento caudillista de la
politica).

En cualquier caso, terminadas las discusiones y su redac-
cién, la nueva Constitucion fue aprobada a través de un
referéndum constitucional, lo que le dio una fuerte legiti-
midad adicional, aun si el amplio triunfo fue menor de lo
gue se habia supuesto.

No era, sin embargo, la primera vez en la historia del pais
gue una constitucion era aprobada por el voto popular. Ya
antes, al inicio del lamado “retorno a la democracia”, habia
ocurrido lo mismo con la Constitucion de 1978, que tam-
bién trajo la novedad de muchos nuevos derechos recono-
cidos, por ejemplo, el voto a los analfabetos, que permitid
gue nos acerquemos por fin a elecciones universales. Sin
embargo, pese a la presencia de representaciones reales y
diversas de la sociedad en las comisiones encargadas de
redactar los dos proyectos constitucionales puestos a con-
sideracion de los electores, fue un proceso mucho menos
amplio y participativo que el de la Constitucion de 2008.

Tampoco habia sido la primera vez en que la participacion
social tuvo presencia significativa en la redaccion de una
constitucion. Habia ocurrido otro tanto con la de 1998 que,
por eso mismo, contenia un abanico relativamente amplio
de derechos y demandas sociales reconocidos.
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Cuando pensamos en el caracter de las constituciones, es
importante ubicar los contextos histéricos en los que sur-
geny los contextos posteriores a su aprobacion. Tal como
dice la sabiduria popular, “del dicho al hecho hay mucho
trecho”. Una cosa son los derechos que se encuentran re-
conocidos en el texto y otra cosa es la posibilidad cierta
y efectiva de ejercerlos (por decir algo, los derechos eco-
nomicos y sociales). Una cosa es el caracter retdrico de
sus postulados de principio y otra cosa es la concreciéon
practica de esos postulados en nuevas relaciones sociales
y politicas (digase, por ejemplo, la plurinacionalidad o los
derechos de la naturaleza).

Esto, evidentemente, tiene que ver con toda constitucion,
con toda sociedad y con todo proceso politico y social. Es
obvio que la constituciéon del 2008 y los debates alrededor
de ella estuvieron marcados no solo por la amplia movi-
lizacion social, sino también por el caracter del gobierno
qgue impulso ese proceso, el correismo. Es decir, por su ca-
racter populista —por lo tanto, bonapartista- y, en conse-
cuencia, por su relacién con los conflictos sociales y con las
demandas populares.

El reconocimiento y la negacidn estuvieron presentes du-
rante todo el periodo correista: reconocimiento de unos
derechos, pero negacién de otros; reconocimiento de de-
rechos en el texto, pero negacidén en la practica, incluso
actuando abiertamente en contra de esos derechos; reco-
nocimiento constitucional de derechos y principios, pero
su rebajamiento en los codigos y en las leyes; reconoci-
miento formal de las demandas sociales, pero negacién
de los sujetos de esas demandas. Esto marca el caracter
contradictorio del correismo como proceso politico, pero,
asi mismo, de los procesos sociales y politicos que esta vi-
viendo la sociedad ecuatoriana en un arco temporal que
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inicia con el “retorno” a la constitucionalidad y continda
desenvolviéndose hasta el momento actual.

Es en ese contexto que hay que enfocar los debates en
torno a la constitucién. Ciertas discusiones que se dieron
en el primer momento, referidas sobre todo a los derechos
y a las garantias, aparecen nuevamente ahora. En la actua-
lidad, la critica al caracter presuntamente garantista de la
constitucion viene de la mano de la ofensiva de las dere-
chas, gue basicamente intentan reconstituir un régimen
politico de democracias restringidas como el que vivié en
el periodo de la primera oleada neoliberal. Y esto lo vemos
no sélo en el Ecuador, sino en toda América Latina.

Los grandes grupos de poder econdmico y las derechas,
gue son sus expresiones politicas, han desatado una muy
fuerte ofensiva para echar abajo derechos y garantias re-
conocidos en la Constitucion. Un pequefo ejemplo es la
Ley de uso progresivo de la fuerza, otro ejemplo esta en
las propuestas de reformas laborales promovidas desde
el poder ejecutivo, aun otro ejemplo se situa en las discu-
siones en torno a los derechos colectivos y los derechos
de las mujeres. Es un proceso generalizado; las derechas
no estaban de acuerdo con la constitucion en el momen-
to en gque se aprobd y siguen sin estar conformes en la
actualidad. Buscan recrear un marco constitucional que
esté mas acorde con el despotismo del capital y con las
apetencias abiertas tras sus recuperaciones electorales y
el campo libre que les dejé el manejo de la pandemia.

Quizas quieran echar abajo la constitucion entera, y ya hay
sectores que han propuesto volver a poner en vigencia la
constitucion de 1998 —-ya que, aungue reconoce una di-
versidad de derechos sociales, en su parte econdmica es
esencialmente neoliberal. Quizas se conformen con des-
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hacerse de partes de ella; al fin y al cabo, en este tiempo
nos han demostrado que pueden convivir bien con algu-
nas leyes correistas, como el codigo integral penal, por
ejemplo.

Y todo esto ocurre en momentos en los cuales, a diferen-
cia de 2008, el ambiente social y segmentos cada vez mas
amplios de la mentalidad estan girando hacia el conserva-
durismoy la derechizacioén; al mismo tiempo, la conflictivi-
dad se acentuUa y se profundiza. Ya lo vimos en octubre de
2019, lo hemos vuelto a ver en junio de 2022.

Hay entonces una responsabilidad de |la sociedad entera,
y de la academia en particular, de poner abiertamente a la
discusion estos temas. No se trata solamente de defender
un derecho u otro, se trata de ubicarnos en el ambiente
de retroceso y de nuevas opresiones y violencias que se
intenta imponer al conjunto de la sociedad. En esas condi-
ciones, la discusién de la Constitucidon de 2008 es absolu-
tamente pertinente, y eso queda reflejado en los articulos
reunidos en esta publicacidon. Pues se trata del debate so-
bre el presente y el futuro del pais.

Quito, Noviembre 2022

Mgt. Mario Unda
Subdecano de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
Universidad Central del Ecuador




PRESENTACION

La / el, lector tiene en sus manos (o, mejor dicho, en su
pantalla de computador o celular, ya que esta es una pu-
blicacion para modalidad virtual) el presente libro que
recopila las ponencias del Coloquio “Andlisis del proceso
constituyente y evolucion de la Constitucion 2007 — 2022"
gue se cumplid, de manera presencial, los dias 27 y 28 de
julio del 2022, en la Universidad Central del Ecuador.

En la organizacion del evento y en la publicacion de este
libro participan: la Facultad de Ciencias Sociales y Huma-
nas de la Universidad Central, la Red de Carreras de So-
ciologia y Politica del Ecuador, contando con el apoyo de
la Fundacion Rosa Luxemburg — oficina region andina, el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — Clacso y
Centro Tri — Continental — Cetri (sede Bélgica).

Los y las ponentes, como podra constatar el lector, provie-
nen de diversas entidades académicas, que afrontaron el
tema de la convocatoria desde especialidades y horizon-
tes tedricos diferentes. Les agradecemos mucho por su
presencia directa en el evento y por el envio de sus ponen-
cias para la publicacién de estas memorias.
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Hemos titulado al libro “Constituyente y Constitucion:
proceso y evolucion en el Ecuador”, ubicando como dos
momentos que guardan relacidén, pero a la par tienen sus
propias especificidades: proceso constituyente 2005 -
2008, y evolucion de la Constitucion 2009 — 2022. Y que
nos permiten una lectura del conjunto de la fase socio —
politica de los Ultimos quince anos en el Ecuador.

El presente libro esta inserto un esfuerzo conjunto que ha
promovido un debate amplio, que lleva varios anos, respec-
to de la evolucion del proceso social y politico del Ecuador
en el periodo comprendido entre el retorno constitucional
de 1979y el momento actual, adoptando como eje de ana-
lisis las demandas de democratizacion de la economiay la
politica con la participaciéon e incidencia de diversos movi-
mientos sociales y agrupamientos de izquierda.

Como parte de este ejercicio académico hemos realizado
varios eventos y publicaciones, entre ellos mencionamos
el libro “Aportes al debate sobre movimientos sociales en
Latinoameérica™ del Seminario internacional realizado con
la participacién de docentes ecuatorianos y el colega Luis
Tapia de Bolivia, en el ano 2019; luego publicamos el libro
de entrevistas “Proceso constituyente y Buen Vivir”? con la
participacion de lideres del movimiento indigena y acadé-
micos expertos en el tema, a inicios de este 2022.

También han sido componente de este esfuerzo las pu-
blicaciones de la revista “Sociologia y Politica Hoy”, en
particular el nUmero 3 con la tematica “Andlisis del Levan-

1 | Disponible en el portal web de Clacso: http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/
pdf_2386.pdf

2 | Disponible en el portal web de Cetri: https:/Awww.cetri.be/Proceso-Constituyen-
te-y-Buen-Vivir?lang=fr
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tamiento indigena — popular de octubre 2019’3, publica-
do en mayo 2020; asi como el numero 6 con la tematica
“Los desafios de la democratizacion en el Ecuador 1979
— 20271, publicado en noviembre de 2021.

Estos empenos organizativosy académicos también estan
insertos en aquellos esfuerzos que, desde décadas atras,
en los ambitos latinoamericanos, se despliegan para con-
solidar y difundir, extender, un Pensamiento Propio en La-
tinoameérica, que de relevancia a las reflexiones de los y las
intelectuales de nuestras tierras, pero también a los y las
actores involucrados con y sobre los procesos concretos y
generales que incorporan el quehacer de las clases, capas,
estratos indigenas, afrodescendientes, mujeres y jovenes,
asi como a los y las trabajadores/as y también los y las pre-
carizados/as en la region.

Para este enfoque es importante recordar y dar actualidad
a acontecimientos que marcan hitos y logros en la cons-
truccion de alternativas, mantenerlos en la memoria y en-
riguecerlos, volver a mirarnos en ellos y proyectar hacia
adelante, sostenidos en los analisis que provocan.

Los quince anos del proceso constituyente, de 2007 y
2008, merecen ser conmemorados hoy en el 2022 — 2023,
asumiéndolos como acontecimientos con sus logros y de-
bilidades, que tuvieron la virtud de superar las miradas y
comprensiones de corto plazo y adoptar visiones, debates
Yy propuestas de largo aliento que lograron consolidar un
texto constitucional que supere los limites tradicionales

3 | Disponible en el portal web revistas digitales UCE: https://revistadigital.uce.edu.ec/
index.php/hoy/issue/view/221

4 | Disponible en: el portal web revistas digitales UCE: https://revistadigital.uce.edu.ec/
index.php/hoy/issue/view/293
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y plantea desafios de horizontes de cambios profundos
para el Ecuador. La Constitucion del 2008, aprobada por
la asamblea constituyente alcanzo el respaldo amplio del
conjunto de la poblacién, en un referéndum ratificatorios,
de septiembre de ese ano, en el cual el 64% del electorado
gue votd a favor de la Constitucion planteada.

La evolucion social, politica, juridica, institucional del texto
constitucional que de alli emerge marca eventos relevan-
tes, gue han merecido importantes y valiosos analisis, va-
rios de los cuales se publican en las presentes memorias.

Aspiramos a que esta publicacion, realizada a los quince
anos del inicio del proceso constituyente anime, aliente, a
multiplicar eventos similares e incluso mas nutridos, des-
de las universidades, pero también desde las instituciones
directamente involucradas. Se nos ocurre sugerir que se-
ria un deber de la Corte Constitucional promover un am-
plio y sostenido debate.

Pero el debate no es solo una preocupacién de acade-
mias e instituciones, es también una problematica para
las comprensiones sociales y politicas del conjunto de la
poblacion.

Se trata de asumir y defender esos contenidos sustancia-
les, esos horizontes de cambio que son desafios frente a
las estructuras de poder locales y transnacionales.

El norte econdmico y politico de los gobernantes, que de-
beria ser la Constitucion, que juran defender al momento
de su posesion, se ha sustituido por el cumplimiento a fi-
delidad de los acuerdos con el Fondo Monetario Interna-
cional y en los textos de los tratados de comercio con las
potencias de Occidente.
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Hoy el Ecuador mira absorto e indignado a una élite go-
bernante, de empresarios y banqueros, cuya estrechez de
miras, cuya ausencia de proyecto nacional, no va mas alla
de las estrategias del capital, acelerando una crisis que
agudiza las condiciones de pobreza, de ausencia de traba-
jo, de depredacion de la naturaleza.

A esos sectores les resulta incémoda, un estorbo, la Consti-
tucion del 2008, pues confronta a sus practicas con su de-
ber frente a la poblacion. Incluso los voceros mas reaccio-
narios una y otra vez sacan en sus redes el planteamiento
de la derogatoria y volver hacia atras, hacia el texto cons-
titucional de 1998: la Constitucion de los cuarteles y de los
notables. Por lo tanto, no se trata de un debate frio, entre
cuatro paredes.

Se trata de un debate que involucra, compromete, a los
actores y sujetos sociales y politicos, que asumen el pro-
yecto social y politico contenido en la Constitucion no solo
como una ley suprema, que lo es, también como la vo-
luntad y el desafid, que se forja en el dia a dia, alterando
las correlaciones de fuerzas partidarias, de construir un
Ecuador donde su forje la plurinacionalidad, la intercultu-
ralidad, se promueva la economia social y solidaria, que en
verdad reconozca derechos a la naturaleza, que sostenga
la soberania alimentaria, cuyo horizonte de cambio sea el
Buen Vivir, recogiendo el sumak kawsay de los pueblos y
nacionalidades indigenas, e incorporando las demandas
y visiones de las clases trabajadoras, de los movimientos
feministas y ecologistas.

Finalmente hay que decir que el proceso constituyente y
la Constitucion merecen no solo la atencidn de las y los
ecuatorianos, desde su inicio tuvo la atenciéon de la region
latinoamericana y de otros continentes, de los esfuerzos




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

desde el sur global por colocar alternativas y propuestas
gue dan cuenta de problematicas globales.

El presente esfuerzo de analisis también aspira a llegar
tanto a publicos del Ecuador como a personas y movi-
mientos interesados en la regidon y en otras regiones del
mundo, por ello agradecemos el apoyo del Consejo Lati-
noameérica de Ciencias Sociales y del Centro Tricontinental
para su difusion internacional.

Quito, noviembre de 2022

Francisco Hidalgo Flor
Compilador - coordinador de la Red de Carreras de
Sociologia y Politica del Ecuador.

Sixto Zotaminga
Compilador - miembro de la Red de Carreras de
Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador




INTRODUCCION

Las constituciones, en la regidon, han representado una sa-
lida politica a las épocas de crisis y cambios sociales, en
donde, realizando ajustes, a veces significativos y otras
veces minimos, se ha logrado reencauzar las dinamicas
sociales de los diferentes paises a un equilibrio temporal
acotado a las dindmicas del contexto particular de cada
nacion.

El Ecuador ha cambiado, en promedio, cada diez afos de
constitucion. Los momentos politicos y los conflictos se
han canalizado por esta via, permitiendo bajar la presion
social y reajustarse, institucionalmente a las nuevas co-
yunturas. El espacio de discusion que se abrié con el Colo-
quio de Analisis del Proceso Constituyente, para evaluar la
dinamica de la Constitucion de 2008, abordd cuatro gru-
pos tematicos, que dan cuenta de algunos de los aspectos
centrales que, con el paso del tiempo, se han hecho ma-
nifiestos con sus tensiones, dentro de la vida politica, eco-
ndémica, social y cultural del pais, asi como también, con
la emergencia y constitucion de unos nuevos sujetos de
derechos.

A continuacidn, se expone la estructura de este libro de
memorias del Coloquio mencionado.
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La primera parte aborda las tematicas referentes a la cul-
tura politica ecuatoriana y constitucional, aproximacion
realizada en el trabajo de Gina Chavez, considerando los
contextos que rodean la emergencia de las constituciones
del pais, y particularmente la de 2008, enfrentando las di-
namicas del eterno retorno a practicas irracionales desde
la Optica weberiana que, insisten en Mantener un espacio
fuera del Estado y las instituciones, como referente de una
institucionalidad caduca, y frente a esta perspectiva como
un elemento a superar, un ejercicio constitucional fuerte
fundado por la constitucion de 2008. Por otra parte, el tra-
bajo de Gustavo Ayala aborda la crisis de representacion
en dos momentos, comparado la Constitucion de 1998 y
de 2008, centrando su analisis en el tema de los efectos
de las crisis de representacioén politica y su impacto en los
disefos institucionales de los procesos de reforma cons-
titucionales, buscando dar respuesta a la pregunta del
¢CcOMo se proceso la crisis de representacion politica en la
Asamblea Constituyente del 2008 en Ecuador? Cerrando
esta parte, se presenta el trabajo de analisis histérico cons-
titucional de Gustavo Silva Cajas, en el cual, tras un reco-
rrido por las distintas constituciones que ha tenido el pais,
se plantea, hasta qué punto, desde el 2008 en donde la
constitucion ecuatoriana reconoce al Estado como consti-
tucional de derechos y justicia, se plantea la pregunta de
si ¢ El estado constitucional de derechos Yy justicia (ECDJ)
es la superacion del estado constitucional de derecho? o
cel ECDJ es un nuevo modelo constitucional?, analizando
las novedades suscitadas y planteando que, lo planteado
en la Constitucion de 2008, aun esta en proceso de defini-
cion, por lo que se requiere tiempo para que la propuesta
constitucional, acordada por la ciudadania ecuatoriana,
tome formas sociales e institucionales, mas claras y defi-
nidas.
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En la segunda parte encontramos la exposicion, desde los
sujetos de derechos (emergentes) con la constitucion de
2008, que han cobrado mayor relevancia y presencia en
la movilizacién nacional y la discusion politica desde su
puesta en marcha, reconociendo a sectores invisibilizados
y postergados histéricamente. La exposicion es abierta por
eltrabajo de Ricardo Sanchez, que expone coémo, la Consti-
tucion de 2008, es resultado de un proceso de emergencia
desde el reconociendo de la dimensidon transnacional de
los movimientos sociales que han impulsado los concep-
tos de la interculturalidad y la plurinacionalidad, los cuales
se constituyen en potentes herramientas para enfrentar
el racismmo como fenédmeno estructural. Por otra parte, el
trabajo de Ménica Mancero, se adentra en el analisis de,
hasta qué punto, la constitucion de Montecristi, que impli-
ca un nuevo diseno de pacto social, reconoce la existencia
del pacto sexual que discrimina y vulnera a las mujeres,
en donde el texto constitucional ha sido reconocido por
sus avances en derechos, incluyendo los de las mujeres,
sin embargo, las influencias de sectores conservadores y
la ambigUedad del texto, en ciertas partes, han limitado
tal avance que hace dificil establecer minimos que den
cuenta del cambio en materia de los derechos sexuales y
reproductivos, y la autonomia de las mujeres respecto a su
cuerpo. La propuesta de John Antéon Sanchez da cuenta
del proceso de participacion de los afroecuatorianos den-
tro del proceso constituyente de 2008, su interés en man-
tener las prerrogativas logradas en la carta de 1998, y las
propuestas presentadas, por esta colectividad, para pro-
fundizar en mayores derechos que les brinden una par-
ticipacion politica mayor asi como obtener herramientas
para la lucha contra el racismo, la discriminacién y la xeno-
fobia, como condiciones para fortalecer la construccion de
un Estado pluriétnico y multicultural. El trabajo de Chris-
tian Paula analiza la democracia sustancial, y coémo dicha
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alternativa se convierte en una herramienta idonea para
la exigibilidad de derechos y la lucha contra la discrimina-
cion, empleada por los sectores histéricamente excluidos
socialmente, que se posibilita con la nueva Constituciéon
de 2008; el analisis de esta democracia especifica, permi-
te ubicar la forma en la cual, “las minorias” han plantea-
do confrontar las limitaciones juridicas impuestas por “las
mayorias” en las normas juridicas y las estructuras estata-
les, ahondando en la comunidad LGBTIQ+ y comparando
los distintos casos de lucha reivindicativa de las mujeres,
afroecuatorianos e indigenas desde la incidencia social;
dichos elementos permiten observar cémo, la criminali-
zacion de la homosexualidad, la negacion del derecho al
cambio de nombre, las restricciones en la adopcion y el
matrimonio igualitario, entre otros aspectos, son parte de
mecanismos inconstitucionales que restringen el ejercicio
de derechos desde las instituciones estatales, amparando
posiciones contradictorias y conservadoras.

En la tercera parte se presentan los trabajos referentes al
analisis de los aspectos relacionados con la esfera econé-
mica y laboral. Abre este apartado el trabajo de Santiago
Garcia,en donde se aborda las conexiones entre el modelo
del Buen Vivir o Sumak Kawsay y la dinamica econdmica
y productiva del pais, identificando el marco holistico que
brinda la Carta de 2008, en lo referente a procesos y re-
cursos econémicos, ambientales y culturales, orientados a
garantizar el bienestar social o Buen Vivir; sin embargo, de
Mmanera hipotética, se revisa el diseo constitucional dado
gue, en su mayoria, recoge los debates de la corriente del
postdesarrollo y criticas al modelo neoliberal y de recupe-
racion del Estado como ente regulador, pero, dejando de
lado los aspectos vinculados a la responsabilidad y partici-
pacién del sector privado en la economia, ante lo cual se
identifica el reto de cémo lograr un equilibrio que permita
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articular estos elementos. Por otra parte, el trabajo de Ru-
bén Castro, analiza lo respectivo al régimen laboral, desde
los momentos de la construccién constitucional, en donde
se advirtieron aspectos positivos y negativos; éstos, origi-
nados hasta en posibles confusiones conceptuales de los
constituyentes y de los funcionarios del gobierno involu-
crados en esa elaboracidn, ante lo cual realiza un recorrido
por los contenidos “positivos” de la Constitucion de 2008,
asumiendo una vision critica de los aparentes logros, mos-
trando las inconsistencias y afectaciones a principios y de-
rechos fundamentales en los que incurrié el texto cons-
titucional, asi como lo negativo referente a la aplicacion
practica de esas determinaciones, tanto en los intentos de
reformas laborales y la efectiva produccion legislativa su-
bordinada. Cierra este bloque el analisis expuesto por el
trabajo de Diego Mejia y Nicolas Villavicencio, en el cual
se presenta una panoramica desde la experiencia del Gru-
po de Investigacion de Economia Social y Solidaria de la
UCE, se discuten las dificultades y los limites del conjun-
to normativo e institucional que emergen con el proceso
constituyente de 2008, para el objetivo de consolidar el re-
ferido sistema econdmico social y solidario, en donde se
evidencian las restricciones para el acoplamiento entre las
experiencias practicas preexistentes de ESS y el aparataje
propuesto desde el Estado, como medio para fomentar su
potencialidad de transformacién radical de la economia,
indicando la dinamica del sector de la ESS y las realidades
y distancias entre la ley y los actores de este sector.

En la cuarta parte se exponen casos de analisis que han
sido producto de las nuevas normativas emanadas tras la
aprobacion del texto Constitucional, exponiendo las situa-
ciones complejas que se han presentado y las posibles al-
ternativas que se observa para su resolucion. El trabajo de
Adrian Lépez analiza las conexiones entre lo legislativo y
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lo judicial, la relacion entre politica y lo jurisdiccional que, a
través de mecanismos de exigibilidad de derechos, como
la accion de proteccion, han suscitado escenarios nuevos
de conexidn entre los poderes publicos, como el caso de
la Expresidente de la Asamblea Nacional Guadalupe Llori,
en donde como mecanismo de defensa se apela a esta
figura constitucional y se busca amparo en la intermedia-
cion de otra rama del poder publico como lo es la Corte
Constitucional, evidenciando escenarios nuevos y com-
plejos de la relacion entre dichas instituciones. Otro caso
particular, de relevancia tras los fendmenos sociales que
han sacudido al pais tanto en octubre del 2019 como en ju-
nio de 2022, es el analisis que desarrolla Fatima Atacushi
respecto al Estado de Excepcion (EE) y los mecanismos de
su regulacion, dado que la Constitucion de 2008 opt6 por
incluir el control juridico de constitucionalidad a los Esta-
dos de Excepcidn, fundamentado en la verificaciéon de es-
trictos limites formales y materiales del decreto de EE, con
la finalidad de que se garantice la supremacia de la Cons-
titucion, el efectivo ejercicio de los derechos, asi como la
provisionalidad del mismo para un pronto retorno a la nor-
malidad, aspectos todos que se han llevado a una habilita-
cion injustificada de éste mecanismo por parte del Estado
y de un bajo control por parte de |la Corte Constitucional.

En otro componente dentro de estos analisis de casos, se
presenta el trabajo de cierre de esta publicacién en donde
se abordan aspectos relacionados a la participacién de-
mocratica en la Asamblea constituyente. En el trabajo de
Sebastian Cilio, se analiza el proceso de participacion al
interior de la Asamblea constituyente de 2008, en donde
se confronta las posiciones polarizantes de varios trabajos
que se han producido y la calificacion, como democratico
o autoritario y personalista del espacio asambleario. Fren-
te a esto, plantea un nuevo posicionamiento de analisis




INTRODUCCION

rastreando el como fue la dindmica interna de participa-
cion y sus principales caracteristicas.

Se incorpora en el capitulo cuarto el articulo de Inti Car-
tuche Vacacela con el titulo: “Qué es la Plurinacionalidad”
gue hace un recorrido de las comprensiones que alrede-
dor de la Plurinacionalidad se han presentado en el Ecua-
dor. Uno de los debates fuertes en torno a los contenidos
de la Constitucién del 2008 gira precisamente alrededor
de la incorporacién de la Plurinacionalidad.

Para finalizar, queremos llamar a la reflexién sobre el tema
Constituyente y Constitucion no solo considerando el caso
ecuatoriano, sino también latinoamericano, de hecho, en
el Coloquio se desarrolld una mesa redonda en modali-
dad virtual, con la participacién de ponentes de Colombia,
Miguel Angel Herrera, y de Chile, Felipe Nanco. Los acon-
tecimientos recientes, tomando en cuenta el actual caso
chileno, con todo el peso historico que implica, dado que
evidencia unos importantes aprendizajes en funcion de
los resultados, en donde las propuestas de los colectivos
sociales de avanzada se confrontan con las realidades so-
ciales estatuidas, la practica cotidiana de la ciudadania y
las secuelas histdéricas de las fracturas sociales, que per-
miten observar algunas distancias entre lo que se quiere
impulsar desde arriba y aquello que el constituyente pri-
mario esta dispuesto a asumir tanto institucionalmente
como a nivel de derechos, estructura de las relaciones so-
ciales y practica cotidiana; una vez mas queda claro que
los cambios sociales no se dan por decreto, sino en un
largo trasegar hasta ser asumidos por los diversos acto-
res sociales como posibilidades, para pasar al escrutinio y
ajustes pertinentes en la practica social cotidiana. En este
mismo sentido, el caso colombiano, con el plebiscito por
la Paz, demostrd que es necesario acercarse mas a la reali-
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dad social y trabajar con la ciudadania, escucharlay armar,
en conjunto, alternativas de salida a las realidades sociales.
Sin embargo, es claro que América Latina esta cambian-
do, y el horizonte, aunque complejo, es desafiante y pro-
metedor y requiere de sujetos de derechos conscientes
y empoderados para asumir la construccion de Estados
distintos, democraticos e incluyentes.

La variedad tematica y amplitud de analisis que suscitan
los procesos constitucionales en general, y particularmen-
te el de la Constitucion de 2008 en Ecuador, hacen nece-
sario seguir trabajando respecto a su impacto social, en
donde, sin lugar a dudas, es indispensable contar con las
voces desde todas las perspectivas tanto, de los sujetos de
derechos como desde las instituciones. Esperamos, este
pequeno aporte, nutra la discusidn y el analisis de tan rica
Yy necesaria tematica, en momentos en donde es funda-
mental la defensa critica del derecho de las mayorias y
contar con herramientas analiticas que aclaren los cami-
Nos a seguir y construir.

Quito, noviembre de 2022

Diego Mejia Moncayo
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Cultura constitucional en Ecuador: tradiciones, continuidades y rupturas

Cina Chavez Vallejo

Resumen

Hablar de cultura constitucional es dar cuenta del conjun-
to de creencias, sentidos vy significados que los diferentes
actores sociales y operadores juridicos atribuyen a la cons-
titucion, la ley, lo normativo, lo juridico, el acto judicial, la re-
solucion del juez, el “ser’ abogado. Permite identificar las
conexiones existentes entre creencias, mMitos o significados,
con el uso gue dan los operadores juridicos a los instrurmen-
tos legales, v la adjudicacion de sentido que se da a los actos
v a las decisiones judiciales.

Ensuabordaje estan las claves para comprender los modos
del ser social en el Estado de derecho, asl como sirve para
identificar momentos de renovacion o transformacion de
la base cultural que lo sustenta. El trabajo aborda aspectos
de la cultura constitucional ecuatoriana. Busca conectar
hechos historicos con determinadas formas juridicas adop-
tadas en distintas épocas, asi como identificar la estructura
de creencias y significados gue estas expresan

El estudio de la cultura constitucional requiere de una
aproximacion al tiempo y al espacio que lo determing, a las
formas y manifestaciones a través de las cuales se expresa,
v a los sentidos vy significados que encierra. Es una cone-
xion entre historia, existencia, manifestacion vy significado
normativo: es la manifestacion de los retornos vy las ruptu-
ras en su constante disputa por la existencia. Asi, la cultu-
ra del incumplimiento legal que aparece como sindrome
de la cultura legal del ecuatoriano, se ve disputado por la
contracultura que contiene la Constitucion gue resultd de
la Asamblea Constituyente de Montecristi.

Palabras claves: constitucionalismo; cultura constitucio-
nal; incumplimiento legal; usos del derecho; decisiones ju-
diciales.
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Summary

To speak of constitutional culture is to account for the set
of beliefs, senses, and meanings that the different social
actors and legal operators attribute to the constitution, the
law, the normative, the juridical, the judicial act, the judge’s
resolution, the ‘being’ attorney. It allows to identify the exis-
ting connections between beliefs myths, or meanings, with
the use that legal operators give to legal instruments and
the adjudication of meaning that gives to acts and judicial
decisions

In its approach are the keys to understanding the modes
of social being in the Rule of Law, as well as to identify mo-
ments of renewal or transformation of the cultural base
that sustains it. The work addresses aspects of the Ecua-
dorian constitutional culture. It seeks to connect historical
events with certain legal forms adopted at different times,
as well as identifying the structure of beliefs and meanings
that they express.

The study of constitutional culture requires an approach
to the time and space that determines it, the forms and
manifestations through which it expressed, and the senses
and meanings that it contains. It is a connection between
history, existence, manifestation, and normative meaning: it
is the manifestation of returns and ruptures in its constant
dispute for existence. Thus, the culture of legal noncom-
pliance that appears as a syndrome of the Ecuadorian legal
culture, is disputed by the counterculture contained in the
Constitution that resulted from the Constituent Assembly
of Montecristi.

Keywords: constitutionalism; constitutional culture; legal
breach; uses of law; judicial decisions.
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Introduccién

Asumir que las constituciones son mas que textos nor-
mativos entendidos como norma fundamental, norma de
reconocimiento o pacto politico permite comprender que
éstas, sobre todo, reflejan el “estado social™ ! imperante en
un tiempo y espacio determinado.

El estudio de la cultura constitucional de un pais o regién
determinado conecta procesos sociales y politicos con
los cuerpos normativos que resultan de dichos procesos
-las constituciones que resultan de procesos de crisis, por
ejemplo-, con los usos que los actores dan a dichos cuer-
pos normativos, y los significados adjudicados por los dis-
tintos actores a determinadas categorias como el yo y la
comunidad, el tiempo y el espacio del Estado de Derecho,
la autoridad y la representacion (KAHN, 2001, p. 53). Permi-
te identificar la manera como se concibe el Derecho en el
orden del Estado, las practicas juridicas hegemonicas, las
teorias juridicas locales que las sustentan, los estudios do-
minantes del derecho, y los comportamientos de los dis-
tintos actores dentro del Estado (LOPEZ, 2004, p. 34).

1 Retomamos el uso de la categoria cacique (de origen arawak), en el sentido de Karen
Powers, pues hay una relativa ausencia del término kichwa “kuraka” en la documen-
tacién de la Real Audiencia de Quito (1994, p.17). Una de las posibles consecuencias
de la conflictiva relacion de los lideres locales con el incario.
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Las creencias y concepciones acerca de la realidad -la rea-
lidad de Derecho o de la legalidad en este caso -, permiten
evaluar las instituciones en las cuales éste se expresa, asi
como los cambios o transformaciones que sufre. Hace po-
sible identificar las conexiones existentes entre creencias,
mitos o significados, con el uso que dan los operadores
juridicos a los instrumentos legales, y la adjudicacion de
sentido que se da a los actos y a las decisiones judiciales.

Asi, podemos evaluar si las instituciones econdmicas re-
producen, explicita o implicitamente, elementos claves de
la economia colonial, 0 en qué medida éstas se han trans-
formado; si en las instituciones del Estado liberal moderno
subsisten formas tradicionales de ejercicio de la autoridad
gue simulan la existencia de un sistema de divisidon de po-
deres; o si el sistema de garantia de derechos crea faccio-
nes, castas o sectores privilegiados de reconocimiento de
derechos, por ejemplo.

La indagacion cultural consiste en rastrear momentos
(asambleas y convenciones constitucionales; crisis politicas,
etc.) y decodificar sehales (19 constituciones en 192 afios de
vida republicana; lenguaje juridico; cultura del incumpli-
miento, etc.), que nos brinden explicaciones respecto de la
naturaleza del Derecho en Latinoameérica; mas especifica-
mente en el Ecuador. Se trata de un estudio del espacioy el
tiempo del derecho, de sus formas y representaciones, de
los sentidos y significados que le son adjudicados, y de las
rupturas y transformaciones que experimenta.

Estudiar la constitupién en su dimensién cultural es de tal
importancia que HABERLEZ2 plantea que se la tenga como

2 | HABERLE, P. (2002). Constitucién como Cultura (Temas de Derecho Publico No. 66
ed.). (A. M. Montoya, Trad.) Bogota: Universidad Externado de Colombia. P.72.
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un cuarto elemento configurador del Estado dado que,
entendida en tal sentido, es expresion y mediacion cultu-
ral, marco de referencia cultural para la reproduccion, asi
como para la recepcién y la acumulacién de experiencias,
vivencias, incluso sabidurias tradicionales.

1. Espacioy tiempo: rasgos estructurales del estado so-
cial

Admitamoslo!!l, la historia del continente americano co-
mienza con la conquista europea. Antes de eso no existia
nada digno de ser relatado, solo una jungla inhdspita ha-
bitada por seres salvajes que viven sin dios ni ley, animales
menores y humanoides sin capacidades de comprension,
salvajes indomables. No hay nada de significativo valor
gue rescatar y lo poco que sobrevivié después de edificar
las iglesias cristianas sobre los templos aztecas, incas, qui-
tus, guaranis, mapuches, y miles de pueblos a lo largo de
estas tierras, es la muestra de que un dia la luz llego a es-
tas tierras arcaicas para iluminar la noche americana.

Este relato estd en nuestro ADN cultural, es nuestro mito
fundante, nuestro padre fundador, nuestro héroe mitold-
gico; la idea fundamental que nos hace ser lo que somos,
hasta nuestros dias.

En este relato, que sirve para entender tanto el hecho de
la conquista espanola como la historia republicana, que-
dan condenados a las tinieblas pueblos, historias, cultu-
ras, templos y dioses, y sobre ellos se erige un nuevo relato
mitico que expresa la auténtica luz, el unico Dios, el ver-
dadero conocimiento, la genuina civilizacién, la innega-
ble razdn. Asi queda trazado pasado y presente, primitivo
y civilizado, tradicion y modernidad, finamente expresa-
dos en narraciones literarias, textos histéricos, programas
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educativos y codigos normativos que son cuidadosamen-
te redactados y adaptados para cada nuevo tiempo, sin
afectar el corazén del mito. Esa es la efectividad del mito,
como nos dird HARARI? “haciendo que el mundo imagina-
do pueda ejercerse en la realidad material que nos rodea,
e incluso grabarse en piedra”.

El imaginario construido sobre América Latina por los en-
ciclopedistas marcara un determinismo que se replica
una y otra vez tanto en la historia como en las mentes. A
la créonica, se sumara la filosofia idealista. HEGEL, en la Fi-
losofia de la historia, sostenia que los americanos “viven
como ninos, que se limitan a existir, lejos de todo lo que
signifique pensamientos y fines elevados”. Para HEGEL#
(2005, p.171):

Ameérica se ha revelado siempre y sigue revelandose
impotente en lo fisico como en lo espiritual. Los indige-
nas, desde el desembarco de los europeos, han ido pe-
reciendo al soplo de la actitud europea. En los animales
mismos se advierte igual inferioridad que en los hom-
bres. La fauna tiene leones, tigres, cocodrilos etc.; pero
estas fieras, aunque poseen parecido notable con las
formas del viejo mundo, son, sin embargo, en todos los
sentidos mas pequenos, mas débiles, mas impotentes.

Este dictamen degradante intentd ser contrarrestado por
otro que abrigd la conciencia criolla en tanto espacio de
disputa del Nuevo Mundo, y que tuvo como representante
a los jesuitas Francisco Javier Clavijero que en la segunda
mitad del siglo XVIII escribid la Historia antigua de Méxi-

3 | HARARI, Y.N. 2018. 2 lecciones para el siglo XXI. Editorial DEBATE. P.132
4 | HEGEL, G. W. (2005). Lecciones sobre la Filosofia de la Historia Universal. (J. Gaos,
Trad.) Editorial Tecnos.
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co®, y a Juan de Velasco que escribio la historia del Ecua-
dor. La débil respuesta de la narrativa criolla, sirvio, no obs-
tante, para prefigurar la conciencia nacional que se reflejo
en el discurso independentista pero que, para ese enton-
ces, no pretendia derribar el mito europeo sino matizarlo
argumentando las bondades propias de los descendien-
tes europeos en estas tierras.

Solo el maestro Simdén Rodriguez sostendra un indepen-
dentismo mas liberador. Sobre el punto decia:

Debemos crear nuestra propia cultura basada en la he-
terogeneidad de nuestras razas y el respeto al ser hu-
mMano; nuestra naturaleza es una composicion racial
gue parte desde los duenos y verdaderos americanos,
los indigenas, a quienes se les sumaron los peninsu-
lares y posteriormente los negros de Africa (esclavos)
y otras etnias que realmente no lograron aumentar
mucho su presencia en el continente. Mientras los an-
gloamericanos tenian a sus negros a distancia, como
esclavos, los espafnoles se unen a los indigenas y negros
creando una nueva raza americana. Partiendo de este
crisol de razas libres, con una cultura propia, inventada
en nuestro suelo, se podia crear un sistema Republica-
no basado en el trabajo libre, en las ideas de los mas
sabios, y con una religion que aceptara el libre albe-

Las obras de CLAVIJERO y VELASCO hacen parte de un conjunto de trabajos elabo-
rados por jesuitas iberoamericanos, entre las que tenemos: Instituciones Teolégicas
e Historia de la compahia de Jesus en la Nueva Espafia, de FRANCISCO XAVIER
ALEGRE; Los tres siglos de México, de ANDRES CALVO; Rusticatio Mexicana, de RA-
FAEL LANDIVAR; Compendio de la historia geogrdfica, natural y civil del Reino de
Chile y Ensayo sobre la historia natural de Chile, de JUAN IGNACIO DE MOLINA, en-
tre otras. Estas obras tienen en comun que buscan resaltar las riquezas, fecundidad
y creatividad americanas, que contrarreste el historicismo de las obras de VOLTAIRE,
BUFFON, RAYNAL y DEPAUW.
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drio, cosa que no ocurre con las religiones fatalistas del
Calvinismo y el Luteranismo en el norte del continente
en donde predominaban los anglosajones o “Wasps”
(CONCHA, 2000, p. 45).

Ni Bolivar, ni Sucre, ni ningun otro gestor de la indepen-
dencia seguiran en esto al maestro de Bolivar, y la formu-
la de Simdn Rodriguez, que habria permitido crear repu-
blicas verdaderamente soberanas, democraticas y justas,
guedd sepultada en la opcidn centralista y elitista, mar-
cando de esta manera, un tortuoso destino social asen-
tado en una fuerte percepciéon de incompletud y fracaso
republicano.

Sin poder invocar pasados heroicos, padres fundadores o
grandes pensadores, la historia nacional se construyé en
referencia a batallas épicas de las luchas criollas®é por la in-
dependencia, para inspirar el compromiso ciudadano con
un Estado en construccion, en donde la naciente republi-
ca seguira siendo vista como un Nuevo Mundo, un mundo
en eterna construccion.

En consecuencia, un republicanismo que se construyd
en el vacio de la historia, con la mirada puesta en un hori-
zonte inalcanzable y que solo lograba enarbolar un débil
e incierto proyecto de fututo, sirvié de fundamento para
construir un fragil relato acerca del Estado y un relato dé-
bil acerca del Derecho. Construyd una narrativa en blanco
y negro en donde la tradiciéon quedara representada en
las formas de vida previamente degradadas de los pue-
blos indigenas, mientras que la modernidad se expresara

6 | Entérminosweberianos diriamos que la historia relatada terminé naturalizando este
poder carismatico que es tan caracteristico de los liderazgos politicos y de las distin-
tas versiones del presidencialismo ecuatoriano.
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en el proyecto de Nacidon, abanderado por los criollos, he-
rederos del europeismo ilustrado.

2. Formas y representaciones: La construccién cultural
del constitucionalismo ecuatoriano

Nos preguntamos: ;Qué nos dice el hecho de que en mas
de 190 anos de vida republicana Ecuador tenga 20 constitu-
ciones, cuando la teoria nos dice que estas deben ser dura-
deras?. i porqué los operadores juridicos se ven atrapados en
un rigido formalismo legal a costa de sacrificar la sustanciali-
dad del derecho?; ;a qué responde el apego de los operado-
res juridicos a ceremoniales de procedimiento vacios de con-
tenidos mientras aplican técnicas de deslealtad procesal?;
¢por qué medios se alimenta la cultura del incumplimiento
legal al tiempo que se arenga pomposos discursos sobre la
moral publicay la responsabilidad ciudadana?.

Si partimos del relato histérico de nuestro estado social
originario, nuestro ADN histdrico, la respuesta seria que no
somos Europa ni Estados Unidos de Norteameérica; somos
un pais subdesarrollado, dependiente, en vias de desarro-
llo, o cualquier otra categoria que se escoja del lengiaje
neo-colonial, vestido de teoria politica. Otra respuesta ilus-
trada dira, somos simples recepteros de las teorias juridi-
cas elaboradas por grandes teoricos de la antigledad: ro-
manos, griegos; y de la modernidad: ingleses, franceses,
norteamericanos. No obstante, si nos ponemos serios, la
respuesta es harto mas compleja.

En primer lugar, desde que surgio el constitucionalismo
liberal, uno de los primeros debates se plante6 en torno al
tiempo de duracién de una constitucion, luego de dejar
en claro que su singularidad radica no en su permanencia
temporal sino en su caracter normativo. Esto dio paso al
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famoso debate entre Jefferson y Madison sobre la vigen-
cia temporal de la Constitucion, en donde Jefferson sos-
tenia que debia revisarse cada veinticinco anos, mientras
Madison defendia en El Federalista (arts. 49 y 50), la capa-
cidad del poder mayoritario para reformar la Constitucion,
en clara afiliacion al principio democratico, y trasladando
la discusion a los limites de la reforma”.

El abultado numero de constituciones que se han puesto
en vigencia en el Ecuadorg, parece decirnos que hemos
seguido la tesis madisoniana®, aunque bajo una pecu-
liar comprension del “principio democratico™. En efec-
to, antes que atender al principio democratico, en tanto
expresion y voluntad de las mayorias, lo que ha animado
la voluntad politica en Ecuador es el “acuerdo politico”, o
“pacto de élites"® -que no es otra cosa que la puesta en
marcha de mecanismos diversos de negociacion de gran-

7 | La reflexion llevd a considerar que, si la Constitucién no es obra de los sujetos a ella,
el hiato temporal choca, ya no con la regla de la mayoria, sino con el componente
fundamental del principio democratico, la ilegitimidad de toda regla que no se fun-
damente en el consentimiento de los obligados. Consentimiento que no ha de versar
sobre el contenido mismo de la regla sino sobre su origen. Rubio Llorente, Francisco
1982. Sobre la relacion entre el Tribunal Constitucional y Poder Judicial en el ejercicio
de la jurisdiccion constitucional. Revista Espariola de Derecho Constitucional , 4 (2),
35-68. p. 38.

8 | Cinco menos que Venezuela que tiene 25 constituciones republicanas, desde su in-
dependencia en 1811. y una mas que Bolivia, que tiene 19 constituciones desde su
independencia en 1825.

9 [ Esto es, que posibilita cambiar la constitucién tantas veces las mayorias decidan,
basados en el principio democratico.

10 | Son pactos de élites en la medida que las asambleas o convenciones constituyentes
convocadas para redactar una nueva constitucion estan conformadas por represen-
tantes de las élites politicas, o por “juntas de notables™, “pro-hombres™ de la socie-
dad ilustrada; porque solo las constituciones de 1869, 1978 y la de 2008 fueron some-
tidas a la voluntad ciudadana, sea mediante plebiscito o referéndum;y porque detras
de cada convencién o asamblea constituyente hay golpes de estado, destituciones
de presidentes, resistencia organizada, luchas armadas o instauracién de dictaduras.
Excepto la Asamblea Constituyente de 2008.
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des intereses, que en un Momento determinado entran
en pugna, y que no encuentran salidas ni en la politica ni
en el derecho-.

Mediante pacto politico, las salidas comunes son el re-
parto de beneficios provenientes de recursos estatales
(instituciones, cargos, sectores de influencia, informacién
privilegiada, etc.), entre los integrantes de la faccion triun-
fadora; aun si esto implica adoptar medidas que rebasan
los margenes de la ley y la constitucién —incluye deponer
gobiernos y cambiar las reglas de la politica sin cambiar
las leyes-. Cuando las contradicciones alcanzan niveles al-
tos de conflictividad, y ésta se ve acompanada de pérdida
de legitimidad del poder politico, crisis econémica y crisis
social, el recurso que “salva a la Patria” sera la convocato-
ria a una asamblea o convencién constituyente la elabora-
cion de una nueva constitucion.

Esta via de resolucion de la politica, como es previsible, no
solo se debilitan los pilares del Estado de derecho, a saber:
la soberania popular, el interés publico, el interés comun, la
ética puUblica, etc,, etc,, sino que tiene un efecto directo en
la naturaleza del Derecho, dado que al imponerse la volun-
tad de los actores politicos y no la regla juridica, ésta ultima
deja de operar como regulador o limite del poder politico.

La politica pactista, antes que asumir a la Constitucion
como un programa politico que regula y sujeta a los acto-
res a tomar determinadas decisiones, y no otras', la asume

11 | SARTORI (1996) sostiene que las constituciones también son instrumento de gobier-
no, esto es, que establecen un itinerario al que deben sujetarse quienes lo ejercen.
Esto, para decir que constitucion no se aplica a cualquier Estado que tiene una cons-
titucién sino que se aplica a una forma protectora de Estado. SARTORI, G. (4 de julio
de 1996). Limites de la ingenieria constitucional. México D.F.
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como “tratados” que sellan "guerras” de facciones. Esto
ocurre porgue las facciones en disputa no reconocen la
legitimidad del oponente, como tampoco reconocen las
reglas del derecho en tanto herramientas para resolver de
manera democratica (esto es, deliberante, y bajo las reglas
de larazdény el procedimiento), las disputas dentro del Es-
tado de derecho.

El apego de las élites politicas ecuatorianas a refundar
el Estado mediante la expedicidén de nuevas constitu-
ciones refleja, sobre todo, una forma de hacer politi-
ca de las élites criollas, que desarrollaron habilidades
para navegar en una democracia, no solo de baja sino
de minima intensidad. Lo que la teoria politica ha ca-
lificado como ausencia de ’“sistemas democraticos
maduros y sélidos™, no es otra cosa gue sistemas de
democracias capturadas por minorias politicas y eco-
nédmicas. Por uUltimo, hablar de una democracia débil
es hablar, en consecuencia, de un constitucionalismo
débil.

3. Sentidos y significados: La arraigada cultura del in-
cumplimiento legal

A mas de la debilidad de sistema democratico, el consti-
tucionalismo débil esta alimentado por las creencias, sig-
nificados y usos que dan los operadores juridicos a la ley,
el derecho, el acto judicial, la decisién judicial, etc. Estas se
configuran por determinadas condiciones de posibilidad,
gue derivan en practicas que terminan por constituirse en
"destrezas” arraigadas para moverse en el mundo de “lo
juridico™.

Entre las condiciones de posibilidad del constitucionalis-
mo débil estd la debilidad jus tedrica que, de acuerdo con
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Lopez Medina (2004)%, resulta de los procesos de recep-
cion que hacen los paises periféricos de las teorias trans-
nacionales del derecho (TTD), y que resultan en lecturas
erradas o tergiversadas, malas copias o lecturas folkléricas
del derecho.

En La Teoria Impura del Derecho, Lopez Medina explica la
Mmanera como se da este proceso de recepcion de las TTD,
basado en lo que Duncan Kennedy califica como

12|

.. un modelo de “influencia” en tres pasos: 1) los “pai-
ses prestigiosos”, que son los “sitios de produccion”,
generan y practican una Teoria Transnacional del
Derechos (en adelante TTD), una forma de escribir y
debatir en la que los participantes son mas o menos
conscientes de la presencia del otro, pero en gran me-
dida ignoran la existencia de una audiencia de teori-
cos juridicos en los “paises periféricos”, situados en lo
gue el autor llama “sitios de recepcion”. 2) Los juristas
en la periferia estudian la TTD y producen, en casa, su
“teoria juridica local” de alcance nacional o regional y
gue consiste en trabajos académicos disenados para
otros tedricos locales, estudiante de derecho y practi-
cantes. 3) La teoria juridica local, a su vez, influye en la
“teoria pop"” del derecho dominante localmente, esto
es, en las ideas sobre el derecho en general que efec-
tivamente estan en el fondo de las mentes de los abo-
gados practicantes y de otros miembros de las élites
locales cuando producen memoriales, documentos
transaccionales como contratos y testamentos, deci-
siones judiciales y legislacion. (LOPEZ MEDINA 2004,
P. XI)

LOPEZ MEDINA, D. E. (2004). Teoria impura del derecho. La transformacién de la
cultura juridica latinoamericana. Bogota: Legis Editores.
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En este ejercicio de recepcion de las TTD, ocurre una
“transformacion” o “trasmutacion” de dicha teoria trans-
nacional, la que ya en ese momento se encuentra plagada
de malas copias, tergiversaciones y adaptaciones, lo que
no solo explican las malas interpretaciones o las sobre
interpretaciones que en muchos casos se hace de ellas,
sino también las adaptaciones y verdaderas creaciones ju-
ridicas que se generan en los lugares de recepcion. Esto
ocurre porque en ese ambiente hermenéutico pobre en
gue ocurren dichas recepciones, con frecuencia los au-
tores locales sélo tienen acceso a porciones incompletas
del trabajo primario del autor, de su literatura secundaria
y estan excluido de los intercambios orales en torno a di-
chas teorias. Esto trae como resultado que dichas lecturas
parciales, incompletas o tergiversadas terminen creando
teorias locales que responden a objetivos locales. (LOPEZ
MEDINA, 2008, p. 18 y 28)

Los planteamientos del autor no solo contribuyen a en-
tender como funcionan los mecanismos de relacién entre
TTD y teoria locales del derecho, sino también nos reve-
la la imposibilidad de apropiarnos de dichas teorias, y ac-
tuar en concordancia de lo propio. Esta orfandad tedrica
nos lleva a vivir una tension entre lo propio y lo extrano,
lo auténtico y lo subordinado, en donde solo las técnicas
formalistas del derecho nos brindan certezas. Esto explica
el arraigo que tienen los operadores juridicos y los progra-
mas de formacion juridica a la memorizacion de reglas, la
subsuncién juridica, las creencias acriticas en respuestas
Unicas y correctas, y a la rigidez y jerarquizacion pedago-
gica, social y personal. Mientras la falta de identidad con
los postulados de un derecho de origen extranjero, perci-
bido como superior, alimenta la resistencia, y por ende, el
incumplimiento legal.
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Por otro lado, para entender cdmo opera la cultura del in-
cumplimiento legal que se deriva de la recepcion imper-
fecta de un “derecho externo’, acudimos a GARCIA VI-
LLEGAS (2011)", quien sostiene que ésta se ve justificada
por una variedad de puntos de vista, unos de naturaleza
estratégica (quien incumple luego de calcular costos y be-
neficios de la obediencia); otros de naturaleza cultural (los
gue incumplen por considerar que los valores que repre-
senta la norma son menores que otros valores como los
religiosos, sociales y familiares, por ejemplo); también hay
guienes incumplen por razones politicas (como un acto
de resistencia a la autoridad) (CARCIA VILLEGAS, 2011, p.
162).

Ensayando una tipologia ideal de personalidades incum-
plidoras™, GARCIA VILLEGAS habla del vivo (que incumple
por interés; el aprovechador; el que vive al borde de la ley);
el rebelde (que lo hace para defenderse de la autoridad; el
caracter indomito y rebelde); el arrogante (el que incum-
ple en defensa de valores superiores, como su posicion en
la sociedad, su persona o su conocimiento. La soberbia de
su condicién de ricos disfrazada de hidalga)®.

13 | GARCIA VILLEGAS, M. (20T). “Ineficiencia del derecho y cultura del incumplimiento
de reglas en América Latina” En: RODRIGUEZ GARAVITO, C., América Latina, Un ma-
pa para el pensamiento juridico del Siglo XXI (Versidon electrénica ed.). Argentina:
Siglo XXI Editores.

14 | No incluye en su analisis ni a los comportamientos criminales ni al incumplimiento
fundado en la negligencia o la ignorancia, sino al comportamiento intermedio que
puede ubicarse entre la intencion y la causalidad.

15 | Legado colonial del espiritu épico del conquistador y de la organizacion social basa-
da en el honor, en donde los espafioles y blancos ostentaban posiciones de honor,
gue en aquella época se asimilaba a tener virtud y libertad, lo que a su vez significaba
no tener que trabajar y no tener que obedecer a nadie o a casi nadie (GARCIA VILLE-
GAS, 2011, pp. 166, 168 y 169).
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La descripcion que hace GARCIA VILLEGAS de la perso-
nalidad arrogante, retrata en todo su talante al aristocrata
criollo ecuatoriano, y de cualquier otro pais Latinoameri-
cano. Dice:

El progreso del mercado y el surgimiento de la bur-
guesia a finales del siglo XIX no pudieron desterrar las
estructuras econdmicas heredadas de la colonia ni el
espiritu senorial que las acompanaba. Con la indepen-
dencia de Espana rodod la cabeza del rey, pero no las
de los caudillos, militares, caciques, curacasy cabecillas
(CHARVET, 2005, p. 134). Muchos sefores se transfor-
maron en burgueses, pero conservaban los resabios de
su orgullo nobiliario. En el siglo XX la poblacion mestiza
gano terreno, incluso entre las elites dominantes. Sin
embargo, el espiritu de superioridad moral y politica de
estas cedidé muy poco. Los comportamientos burgue-
ses e igualitarios se mezclaron entonces con actitudes
seforiales e hidalgas. El estatus y los roles sociales ter-
minaron siendo mas fuertes que la ley y la ciudadania.
Desde entonces, en América Latina nos guiamos de
manera mucho mas sustancial por los roles que des-
empefamos en la sociedad que por una identidad
ciudadana frente a la ley (DA MATTA, 1987). El poder
igualador de las leyes generales y abstractas nunca fue
lo suficientemente fuerte como para desterrar las dife-
rencias de una sociedad fundada en la jerarquia y los
privilegios. (GARCIA VILLEGAS, 2011. p. 170).

A las caracteristicas definidas por GARCIA VILLEGAS, habria
gue anadir que la personalidad arrogante exhibe como ca-
racteristicas adicionales, una marcada actitud de desarrai-
go, de distancia, de no pertenencia y de superioridad. Este
rasgo que también tiene origenes coloniales, tiene que ver,
desde mi punto de vista, con el tipo de migracidén que vino
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al sur del Continente Americano. Asi, mientras la migracion
inglesa llegd a América del Norte sin intencion de retorno,
a América del Sur llegaron conquistadores en busca de ri-
guezas y glorias para su Reino. Mientras el migrante inglés
siguid su camino sin volver su mirada a la tierra que dejaba,
el colonizador espanol siempre anord el retorno a su tierra.
El colonoinglés llegd con su familiay su historia, aungue sin
la carga de la monarquia, mientras el colonizador espanol
llegd ingrimo y de paso. Quedarse o morir en estas tierras
era una senal de castigo; regresar era épico. Criollos, patrio-
tas y afortunados mestizos iban y venian de Espana, y de
Europa. Esto delined un tipo de personalidad que mantuvo
su mirada hacia afuera, siempre valorando al otro y desme-
reciendo lo propio. Esta personalidad podria denominarse
“arrogancia romantica . (Chavez, 2018: 142, 143)®

Identificar estas tipologias de personalidades incumplido-
ras permite comprender no solo comportamientos sociales
sino también explicar hechos y consecuencias que se de-
rivan de ello. Para GARCIA VILLEGAS, por ejemplo, la per-
sonalidad arrogante centrada en la defensa de los grandes
valores heredados de la época colonial, ha sido un serio obs-
taculo para la formacion del Estadoy de lo publico, asi como
para justificar los abusos de podery para comprender el de-
recho como instrumento de poder y no como su limite.

4. Rupturas y transformaciones: la Constitucion de
Montecristi

El derecho esta concebido para ofrecer la certeza y esta-
bilidad que requiere el Orden establecido, por lo que los

16 | CHAVEZ VALLEJO, GINA. (2018) El control constitucional de la justicia indigena en el
Estado Plurinacional. Especificidades, particularidades, dilemas y desafios. Ciudad
de México: Editorial Porrda 148. Pp. 412.
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cambio son vistos no como actualizaciones sino como cri-
sis. Esto es asi porque sustituir la regla referida al gobierno
de las personas (caracteristico de la monarquia y el feuda-
lismo) por la regla del gobierno de las leyes (caracteristico
del Estado moderno) significé transformar la sociedad es-
tamental por la sociedad de individuos libres; la monarquia
por la republica; la voluntad del monarca por la prescrip-
cion normativa; el monarca por una entelequia llamada
Estado de derecho. Méas adelante, modificar el estado libe-
ral por el estado de bienestar significd resolver la crisis de
la post Segunda Guerra Mundial. Para Ecuador del 2008,
cambiar el Estado débil por un Estado que cumpla un rol
equilibrante de las fuerzas politicas significdé un acto revo-
lucionario, tanto por las rupturas que hace la Constitucién
ecuatoriana con el pasado, como por los resguardos que
ésta toma para descolonizar el Estado. De ahi que las trans-
formaciones de las reglas del derecho solo son vistas en
momentos de cambio civilizatorio o de crisis y revolucion.

En tal sentido, la Constitucidon ecuatoriana elaborada por
la Asamblea Constituyente’, y aprobada en plebiscito por
el 63.93% de votos, disena una institucionalidad republi-
cana de ciudadania amplia, una ciudadania universal; re-
configura el tradicional esquema de divisidon y equilibrio
de poderes; apunta a la re-legitimacion de los actores y
de los partidos politicos sobre la base de un modelo de

17 | La consulta popular que llamo el ex presidente Rafael Correa en el 2007 a conforma
la Asamblea Constituyente de plenos poderes obtuvo el 81,72% de votos. Por voto
popular se eligieron 130 asambleistas constituyentes, en donde Alianza Pais obtuvo
el 70% de los escafos. Entre otros detalles de la Asamblea Constituyente tenemos
que el 80% de representantes electos provinieron de la sociedad civil. Aproximada-
mente, 70.000 ciudadanos llegaron a la Asamblea Constituyente con diversidad de
propuestas. Las 10 comisiones procesaron mas de 2.600 propuestas de reforma, de las
cuales se analizaron 1124 iniciativas ciudadanas de reforma constitucional.
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democracia mixta que combina formas de democracia
representativa, participativa y comunitaria. Configura una
nocion de igualdad estableciendo un trato diferente para
los diferentes, la libertad ejercida con responsabilidad so-
cial, la interconexiéon y la igualdad de jerarquia de los de-
rechos; propone un humanismo complementado con los
derechos de la naturaleza; en fin, asume un racionalismo
abierto a otras cosmovisiones y formas de conocimiento.

En lo que tiene que ver con las nociones de desarrollo y
economia —el progreso como nocion revolucionaria—, la
Constitucion apuesta por un Estado planificador y articu-
lador en el que cobra fuerza la planificacién territorial por
regiones, el ordenamiento de la economia nacional y de
la gestion publica, y el funcionamiento de diversas formas
de economia: capitalista —estatal y privada—, comunitaria,
social y solidaria; todo asentado en la nocién de Buen Vivir,
qgue alude a un concepto de desarrollo integral y finalis-
ta. No se trata, por tanto, de un modelo econémico libe-
ral clasico o neoliberal, sino mas bien de lo que RAMIREZ
(2010:57)® califica como biosocialismo republicano; mode-
lo que a la vez que garantiza la plena realizacién del indivi-
duoy de los particulares, garantiza otras formas econdmi-
cas de caracter colectivo y solidario, a la par que garantiza
un intervencionismo estatal socialmente justificado.

La Constitucion de Montecristi contiene mas que normas,
un proyecto de sociedad asentado sobre una idea de Es-
tado fuerte, soberania popular renovada, instituciones ju-
ridicas generadoras de ciudadania activa e igualdad social
que excluyen todo tipo de hegemonias culturales o socia-

18 | RAMIREZ, R. (2010). Los nuevos retos de América Latina: socialismo del sumak kawsai
o biosocialismo republicano. Quito, Ecuador: Secretaria Nacional de Planificacién.
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les. Mas que responder al tradicional modelo de “acuerdo
politico” o “pacto de élites”, la Constitucion adopta un mo-
delo de proyecto politico.

Como instrumento politico, el Unico periodo de estabili-
dad democratica que el Ecuador ha experimentado es la
primera década de vigencia de |la Constitucion de Mon-
tecristi. Dicha estabilidad incluye dos reformas constitu-
cionales que impulso el presidente Correa, y tres sucesio-
nes ordinarias de gobierno: una eleccién y una reeleccién
de Rafael Correa, y una eleccion de Lenin Moreno. Luego
de esta década, y con la elecciéon de Moreno y posterior
eleccion de Guillermo Lasso, el transfuguismo politico, la
inestabilidad democratica y el desapego a las reglas del
derecho volvieron a instalarse en Ecuador, retomandose
asi el cause histoérico del constitucionalismo débil.

A 15 afos de vigencia de la Constitucion de Montecristi, el
balance arroja claroscuros que demuestran tanto importan-
tes logros como también sus limites. Estos, sin embargo, no
expresan necesariamente el agotamiento de modelo, pero
si su fragilidad frente al asecho de las fuerzas politicas que,
estando llamadas a sostenerla, optan por retornar al viejo
modelo pactista que, de acuerdo a calculos politicos, brinda
mas réditos a la hora de asegurar ventajas particulares.

Mas alla de esto, entre los cambios que ocurrieron al ampa-
ro de la Constitucion de Montecristi, quiero resaltar uno de
caracter estructural que es descrito en el estudio de MIN-
TEGUIAGA & UBASAR-GONZALES (2013, p. 697)", sobre la
base de la hipdtesis de que con la irrupcion de los nuevos

19 | MINTEGUIAGA, A.; UBASART-GONZALEZ, G. (2013). Regimenes de Bienestar y go-
biernos “progresistas” en América Latina: los casos de Venezuela, Ecuador y Bolivia.
Politica y Sociedad, 52 (3), 691-718.
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proyectos politicos -refiriéndose a los gobiernos progresis-
tas de las primeras décadas del siglo XXI-, el mapa de los
modelos de bienestar y cuidado podria haber cambiado
de manera substantiva, lo que incluso podria suponer un
replanteamiento mismo de las propias categorias de ana-
lisis que han venido siendo utilizadas para evaluar las poli-
ticas sociales en Latinoameérica.

Resaltan las autoras que la centralidad que ha tomado la
agenda social en sentido extenso, sobre todo de manera
importante en los casos de Ecuador, Bolivia y Venezuela,
hace pensar que se estaria abandonando la caracteriza-
cién exclusiva de un régimen familiarista, por una esfera
publico-estatal asentada en un mayor gasto publico, en
concreto gasto social; una expansion de los servicios de
salud, educacidén y proteccidén social; mejoras en la calidad
del mercado de trabajo; y, en parte como consecuencia de
lo anterior, reduccion de la pobreza y la desigualdad.

En el caso del Ecuador, en seis affos de revolucién ciudada-
Nna, las autoras identifican que la dindmica del periodo se
expresa en:1) la (re)apropiacidén de recursos para el Estado;
2) la recuperacion de la autonomia (relativa) del Estado y
su capacidad de planificacioén; 3) la fuerte inversidn social y
extension de politicas de bienestar MINTEGUIAGA & UBA-
SAR-GONZALES (2013, p. 697 y 702). Como consecuencia,
la centralidad que tienen los derechos en la Constitucion
ecuatoriana, no solo incide en las categorias de analisis,
esto es, en las mediciones por indices de carencias, sino
que pueden derivar en potenciales violaciones de dere-
chos constitucionales y de derechos humanos.

Las investigaciones, las estadisticas y los informes institu-
cionales indican que la politica de corte universalista que
se aplico en los 10 primeros anos de vigencia de la Consti-
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tucion estuvo enfocada en equilibrar las desigualdades so-
cialesy no Unicamente en igualar a los ciudadanos ante la
ley. Eso nos dicen las cifras de indice de pobreza y pobreza
extrema?°, de satisfaccion ciudadana, de transparencia, y
de generacién de leyes que hacen posible la materializa-
cion de la Constitucion, entre otros.

Epilogo: el problema del eterno retorno

El eterno retorno o uréboros alude, desde una concepcidn
filosofica, al esfuerzo eterno, la lucha eterna y el esfuerzo
inutil originado en la naturaleza ciclica de las cosas. En el
pensamiento platdonico representa la idea de que la eterni-
dad prevalece sobre el tiempo y la historia puede ser abo-
lida; es un circulo vicioso. En el pensamiento ancestral es
la necesidad del tiempo de regenerarse periddicamente
mediante la repeticiéon de un acto cosmogodnico: el regre-
so del Pachakutik. Sera Nietzsche quien ve en el eterno
retorno no un circulo vicioso sino la participacion del hom-
bre en el gran juego de la vida aceptando el devenir; vera
su poder transformador, redentor, creador, sobre la base
del querer liberador. Sin embargo, solo el super hombre
de Nietzsche estara en la condicién de asumir ese gran
juego de la vida, una vez que ha matado a Dios y es libre
para construir su propio destino.

El constitucionalismo fuerte inaugurado por la Constitu-
cién de Montecristi, ese que rompid con el pasado anacroé-
nico y recuperd un pasado edificante, el que transformé a

20| Los claroscuros estan en que, por ejemplo, pese a que sacaron a mas de dos millones
de dicho estado, su incidencia en las comunidades y pueblos indigenas fue bajo, por
lo que sus histéricas condiciones de exclusién y pobreza practicamente no se modi-
ficaron;y, por el contrario, con los gobiernos de Moreno y Lasso, los indices de pobre-
zay pobreza extrema en pueblosy comunidades indigenas han vuelto a niveles de la
década de los 90s.
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la hoja de papel en proyecto politico de futuro, el que cui-
do de articular los valores con las estructuras, y estas con
los derechos y con las instituciones, volvié a ese devenir
historico como circulo vicioso.

Con el gobierno de Lenin Moreno, volvieron las tramas de
corrupcion, los discursos de odio y la desobediencia ju-
ridica. Volvid a subir la deuda externa, las exoneraciones
tributarias a los ricos, los acuerdos con el FMI, los despi-
dos en el sector publico, el achicamiento del Estado, la
desinversion en los sectores de salud, educacion, vivien-
da, infraestructura. Regreso el transfuguismo politico, el
pacto entre élites y la persecucion y proscripcion politica.
Volvimos al drama del eterno retorno, al circulo vicioso
del Estado en ciernes, incompleto y en construcciéon. Nos
regresaron a un espacio y tiempo neocolonial que pre-
tende reinstalar la caduca idea de que son las élites de
estirpe (gente de bien) las llamadas a gobernar, cuando
no hacen mas que fabricar masas de pobres; a las formas
y representaciones en donde imperan las peores practi-
cas de negociacién politica, con resultados nefastos para
un constitucionalismo histéricamente débil; y a los sen-
tidos y significados democraticos mas decadentes, que
son el reino del espiritu arrogante y la cultura del incum-
plimiento legal, aplicando practicas de la anti-politica, el
lawfare, y el ejercicio de un libertarismo cercano al esta-
do de naturaleza, y no a un estado de libertad, igualdad
y buen vivir.

Derrotada la Constitucion de Montecristi por mandatarios
que traicionan o incumplen el proyecto politico que le lle-
vo al poder y aplica normas al margen del derecho vigente,
por autoridades que declara que sus decisiones estan por
encima de la constitucion, y por funcionarios publicos que
se compactan con actores econdmicos, sociales y media-
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ticos para sostener guerras judiciales en contra de sus ad-
versarios politicos, nos quedan sus postulados como ele-
mentos movilizadores de la sociedad. Si la historia vuelve
a repetirse como dramay como circulo vicioso, aun queda
una voluntad vibrante para hacer que se repita como po-
der transformador, liberador, redentor, creador.
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Resumen

Este trabajo trata el tema del efecto de las crisis de repre-
sentacion politica en los disenos institucionales de los pro-
cesos de reforma constitucional.

El paper plantea que la existencia de una crisis organica en
Ecuador generd un clima de antipolitica que fue canalizado
por una nueva fuerza politica antiestablishment. £l proce-
so constituyente del 2008 se explica a través del enfoque
de las coaliciones promotoras y se estipula que respondia
a tres problematicas: 1) reconstruccion de la estatalidad; 2)
agotamiento del modelo de desarrollo neoliberal; 3) recon-
figuracion de la comunidad politica.

Con relacion al régimen politico, se identifican continuida-
des vy rupturas con relacion a la Constitucion de 1998 vy se
establece que el malestar hacia la politica no generd pro-
puestas efectivas para el reforzamiento del control ciuda-
dano al representante.

Palabras claves: ccrisis de representacion, representacion
politica, régimen politico, asamblea constituyente, Consti
tucion ecuatoriana.
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1) La democracia representativa

Los origenes de la democracia actual no se encuentran en
la democracia ateniense sino en la tradicion anglo-esta-
dounidense inspirada en la Roma Imperial. De la tradicidon
britanica se apoya en la Carta Magna inglesa y en 1688,
cuando se puso fin al absolutismo y las clases propietarias
afirmaban sus privilegios y libertad frente a la monarquia.
Los estadounidenses aportan con la redefinicion de la de-
mocracia alrededor de las elecciones, un elemento oligar-
guico segun la tradicién griega.

En el debate sobre el disefio politico de Estados Unidos
los federalistas tenian como objetivo preservar la division
entre la masa y la élite (Gargarella, 1997). En El Federalis-
ta se puede ver, sobre todo con Madison, codmo se critica
a la democracia por la posibilidad de que las mayorias al
tomar el poder puedan vulnerar a las minorias'. Por ello,
Sus propuestas estaban dirigidas a diseflar un conjunto de
instituciones politicas que incorporan y, al mismo tiempo,
limitan el poder popular, creando una ciudadania inclusi-
va pero pasiva, con una perspectiva limitada de sus facul-
tades politicas (Meiksins Wood, 2000).

1 Hay que insistir que la referencia a minorias no es a grupos vulnerados o con desven-
tajas sino a los pocos que gozan de privilegios (propiedad, riqueza o estatus). Como

decia Hamilton: los “ricos y bien nacidos” Véase El Federalista LX y LXXXV.
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De tal suerte, la representacion, como forma constitutiva
de gobierno, se convierte en la antitesis de la isegoria?,
pues el ciudadano renuncia al ejercicio politico y se trans-
fiere el poder a otros, produciéndose una redefiniciéon de
la democracia que disimularia las ambiglUedades de su
proyecto politico: una élite propietaria con apoyo electoral
popular. Por ello, la universalidad de los derechos politicos
deja intactas las relaciones de propiedad y apropiacion.

La representacién, segun esta concepcidn, permitia una
mejor gestion politica. Primero, porque al existir socieda-
des mas complejasy extensas que las primitivas no era po-
sible la reunion presencial de los ciudadanos para discutir
y administrar la cosa publica. Segundo, porque introducia
distancia que permitia una mejor perspectiva para cons-
truir el bien publico, mantenia un bajo nUmero de repre-
sentantes por poblaciéon total y alteraba el eje geografico:
del deme local al centro federal. Pero, en tercer lugar, aun-
que fuera posible no era deseable, pues supuestamente
no todos pueden representar bien sus intereses. Asi, se
debe mantener el gobierno popular en cuanto fuente ori-
ginaria del poder, pero encarga a otros su direccién, sien-
do estos escogidos por todos.

Justamente, se justificaba a la eleccion como el mecanis-
Mo Mas iddéneo para depurar. Se busca que el imaginario
de la dominacién impida la reafirmacién simbdlica de lo
subalterno y premie las “cualidades” de las clases hege-
maonicas: sabiduria, distincién y riqueza. Por ello se exigia
el “mérito” de disponer de independencia econdmica,
como un antidoto contra la corrupcion, y de tiempo libre

2 | Enlaconcepcién ateniense se refiere al derecho de cualquier ciudadano de interve-
nir en el debate publico. Para un repaso sobre los principios fundacionales de la de-
mocracia ateniense ver Cérdova (2015).
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para dedicarse a pensar la politica. Con todo esto se logra
que las clases propietarias se constituyan en una especie
de ventrilocuas sociales de las clases subalternas.

En ese sentido, a diferencia del sorteo en la democracia
ateniense, Manin (1998) ve que la institucidn central de la
democracia representativa es la eleccion como el procedi-
miento de seleccion de quienes se encargan de la gestion
de los asuntos comunes. Este tiene la ventaja de generar
consentimiento sobre la autoridad, implicando la volun-
tad y el compromiso hacia el designado. Incorpora un ele-
mento igualitario, al ofrecer a todos los miembros de la
comunidad politica la posibilidad de elegir, pero contiene
al mismo tiempo el elemento elitista, al restringir a unos
pocos la posibilidad real de ser electos. Es decir, los gobier-
Nnos representativos poseen tanto caracteristicas demo-
craticas como no democraticas (Manin, 1998, p. 290).

1) La crisis de representacién contemporanea

Las democracias contemporaneas muestran signos de
agotamiento (O "Donnell, 2007), pérdida de capacidad de
seduccion como discurso legitimador, y resultados me-
diocres en su correspondencia con la mejora de calidad de
vida. La ciudadania percibe que las elecciones no alteran
el rumbo de las politicas publicas y tiene poco impacto en
su vida cotidiana (Przeworski, 2022).

Estos efectos no distinguen la edad de su instauracién o
la institucionalizacion de su sistema politico, tampoco su
cultura politica ni el nivel de desarrollo econémico. Aun-
gue las causas y los sintomas son diferentes, con dina-
micas regionales diversas, en todas partes se observa un
importante malestar de los ciudadanos hacia la politica. Y
la pandemia del COVID-19, al fortalecer la informalidad y
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marginalidad, no ha hecho mas que acelerar e intensificar
este fendmeno.

En ese contexto ha tomado fuerza un discurso marcado
por la antipolitica, donde se asocia politica con corrupcidn,
engano y conflicto estéril. Este discurso, que forma parte
cada vez mas del sentido comun de la época, es recogido
por los medios de forma cotidiana.

Para ahondar en las causas de este malestar se puede in-
dagar en los fundamentos de la democracia en América
Latina: en las caracteristicas del capitalismo periférico, los
limites de la democracia representativa, el cruce histori-
co con el liberalismo o en el proceso de conformacion del
Estado. Otra via puede ser analizar el mal diseno y funcio-
namiento del sistema politico y sus instituciones, el perfil
inadecuado de las élites o el comportamiento de los ciu-
dadanos. El tema se puede abordar desde diversos niveles
y visiones que resultaran en distintos diagndsticos.

En América Latina la crisis de representacion se ha estu-
diado desde diversas entradas: colapso de sistemas de par-
tidos (Tanaka, 1998; Morgan, 2007; Machado, 2007); la con-
gruencia entre la oferta politica y la demanda ciudadana
(Luna y Zechmeister, 2005); el tipo de los partidos politicos
(Pachano, 2008); la cultura politica (Abad y Trak, 2013); o la
incapacidad estatal (O "Donnell, 2003; Mainwaring, 2008).

En todo caso, lo que nos interesa resaltar para intereses de
este trabajo, es lo que algunos politélogos (Montero, Gun-
ther y Torcal, 1999) diferencian entre el descontento (una
insatisfaccion coyuntural ante resultados negativos) y la
desafeccion (un distanciamiento de la ciudadania hacia la
politica). De esta suerte, el descontento pasa cuando hay
un cambio de gobierno o un nuevo momento econdémi-
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co siendo una reaccidén a una mala gestion o a la recesion
econdmica, y cuya medicion puede ser operativizada con
indicadores sobre el desempeno del gobierno o la evalua-
cién situacional. Por su parte, la desafeccidn es una forma
de socializacién en la vida cotidiana, de entender el mun-
do y de actuar en sociedad. Esta se mide con indicadores
referidos a la subjetividad de mediano plazo de la legiti-
midad democratica (como la creencia en la democracia
como régimen o en el horizonte del pais).

111) El proceso constituyente de 2008

Para entender el proceso de cambio en Ecuador se toma
prestado el enfoque de las coaliciones promotoras (Sa-
batier, 1999), del andlisis de las politicas publicas En esta
propuesta se concibe que los cambios se pueden producir
por alteraciones en el ndcleo de creencias, reemplazo de
la coalicion gobernante, cambios externos que alteran la
estructura social. Para el caso ecuatoriano justamente se
da una confluencia de todos estos elementos.

Entonces el contexto estuvo marcado por cinco factores:
a) El desgaste del modelo neoliberal; b) Agotamiento de la
coalicion promotora conservadora; ¢) Crisis del hegemon
en el sistema internacional; d) Emergencia de la resisten-
cia social; e) la imposibilidad del sistema politico de proce-
sar las demandas y los conflictos.

Asi, con relacion al ndcleo de creencias, el sentido comun
regido por el proyecto neoliberal empieza a mostrar, pri-
mero, una fuerte resistencia, y luego, una activa critica
desde varios actores y espacios gue merman su hegemo-
nia y luego confluyen y alteran el sentido comun politico
de la sociedad. Se asocia crisis con neoliberalismo y cam-
bio con “otras” propuestas y sujetos politicos que presen-




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

tan distancia o enfrentamiento al sector tradicional del
poder.

Posteriormente, se logré que el acumulado de una lucha
social de décadas se canalice a través de una expresion
electoral que resulta triunfante en las elecciones genera-
les del 2006. De tal suerte, se desplaza del poder politico a
partidos, tradicionales y nuevos, fuertemente vinculados
con poderosos grupos econdmicos.

Esto genera una nueva coalicion de gobierno que, a pesar
de su heterogeneidad, se encontraba dirigido por un sec-
tor de centroizquierda, con discurso nacionalista, reivindi-
caciones plebeyas y con una propuesta que tiene como eje
la reconstrucciéon de lo puUblico, a través del fortalecimiento
de lo estatal. En el aspecto econdmico el discurso y su ges-
tidn se desarrollaron tomando distancias de las politicas de
las escuelas neoclasicas presentando cierto perfil neodesa-
rrollista. Esta coalicidn, de formatos no institucionalizados,
tenia como base una alianza de sectores medios, con una
fuerte sobrerepresentacion en las tareas gubernamentales,
el acompanamiento no organico de algunas organizacio-
nes populares, y una mayoria electoral fruto de la popula-
ridad del fuerte liderazgo de Rafael Correa, quien desplegd
una estrategia que toma la crisis societal como una oportu-
nidad de reconfiguracion de la correlacion de fuerzas poli-
ticasy el redisefo de la institucionalidad.

Por ultimo, dentro del modelo se habla de percibir los
cambios externos que alteran la estructura social, a saber:
el cambio de las condiciones estructurales de |la sociedad
ecuatoriana tras dos décadas de aplicacién de politicas
neoliberales (mayor pobreza y desigualdad, expulsion de
emigrantes, ruptura de tejido social, cambio demografico)
y el giro geopolitico que vivio la region entonces: desgaste
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de la hegemonia estadounidense, emergencia de Brasil
como potencia regional y triunfo presidencial simultaneo
de gobiernos con presencias de las izquierdas en América
Latina, especialmente en América del Sur.

Tras unos intensos meses de enfrentamientos con los par-
tidos del orden, con las cdmaras empresariales y los medios
de comunicacion; el entonces Presidente Correa logra pro-
mover en enero de 2007 la realizacion de un referéndum
para convocar a una Asamblea Constituyente y obtiene el
81,72% de apoyo. Posteriormente, para las elecciones de
candidatos, en septiembre de 2007, su plataforma electoral,
Movimiento Pais, logra el 69% de los votos lo que le permiti-
ria alcanzar 80 escanos de los 130 en disputa?, otorgandole
una comoda mayoria, que llegaria a contar hasta con 94
asambleistas al lograr una alianza con otros partidos pro-
gresistas para la aprobacidon de la propuesta de texto cons-
titucional, que seria ratificada en un referéndum, en sep-
tiembre del 2008, con el apoyo del 63,93% de los votantes.

Aunque el Ecuador tiene una larga tradicion de elabora-
cion de Cartas Politicas su vigésima experiencia se dife-
renciaria de su tradicién en varios sentidos: por la aplas-
tante mayoria progresista en su composicion, por ser una
confluencia de un ente legislador y constituyente“, por

3 | La Asamblea Nacional Constituyente estaba conformada por 130 asambleistas: 100
provinciales, 24 nacionales y 6 por las circunscripciones de emigrantes de América
Latina, Estados Unidos de América, Europa.

4 | Ademas del pleno, los asambleistas conformaron 10 mesas de trabajo, en base a una
division tematica de diferente peso politico y jerarquico: 1) Derechos Fundamentales
y Garantias Constitucionales; 2) Organizacién, Participacién Social y Ciudadana; 3)
Estructura e Instituciones del Estado; 4) Ordenamiento Territorial y Asignacion de
Competencias; 5) Recursos Naturales y Biodiversidad; 6) Trabajo, Produccién e Inclu-
sién Social; 7) Mesa de Régimen de Desarrollo; 8) Justicia y Lucha contra la Corrup-
cion; 9) Soberania, Relaciones Internacionales e Integracion; 10) Legislacion y Fiscali-
zacion. Esta Ultima funcioné como una suerte de mesa que reemplazé al Congreso
Nacional en sus tareas legislativas inmediatas.
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su metodologia de trabajo®. De hecho, la vigésima Cons-
titucion resultante ha sido calificada por algunos juristas
como un nuevo constitucionalismo, por su heterodoxia ju-
ridica tanto por la forma cuanto por el contenido®.

Justamente, uno de estos autores, el profesor Gargarrella
(2010, p. 173), considera que, al estudiar los procesos de re-
forma constitucional de fines del siglo XX e inicios del XX,
hay que senalar a los objetivos explicitos presentados en
los debates que apostaban por la reforma politica. Es de-
cir, ¢cual es la pregunta que los nuevos textos constitucio-
nales van a responder?

Para el caso ecuatoriano consideramos que existen tres di-
mensiones que se intentaban abordar en el proceso cons-
tituyente: 1) Reconstruccion de la estatalidad; 2) Apuntalar
un nuevo modelo de desarrollo; 3) Reconfigurar la comu-
nidad politica.

1) Reconstruccion de la estatalidad:

Para ser frente a la crisis de estatalidad la nueva Consti-
tucién dio respuestas en tres niveles. Los cambios en los
principios rectores; la reorganizacion del poder politico; y, el

5 | El diseffio metodoldgico era poco resolutivo, no promovia una visién y participacion
integral del asambleista, no se ajustaba a la técnica legislativa ni de creacion juridica,
era cercano a la de disefio de proyectos. Lo que evidencia el perfil de las autoridades
y el peso de la l6égica ONG. Este déficit metodoldgico de trabajo, en un contexto de
una organizacién con mayoria absoluta en la Constituyente, contribuyd a que las
decisiones politicas sobre los textos definitivos no pasen por las instancias formales
de la Constituyente y sean resueltas dentro de espacios de Alianza Pais, que era un
movimiento electoral nuevo sin instituciones consolidadas.

6 | Suformato no es el clasico en el Derecho Constitucional, especialmente en la articu-
lacién entre la parte dogmatica y organica y mantiene una extension poco habitual.
La Constitucion ecuatoriana contiene 444 articulos, 30 disposiciones transitorias,
una disposicién derogatoria y un régimen de transiciéon con 30 articulos mas.
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cambio en el papel del Estado en el nuevo modelo de de-
sarrollo. En esta ocasidn nos concentraremos en la reorga-
nizacion del poder politico, especialmente en el Ejecutivo.

La nueva estructura del Estado en donde se registran
cambios importantes en la division de poderes, los roles
y en las atribuciones de cada uno. Lo primero a anotar es
que el Estado ahora tiene una nueva estructura, consagra
cinco funciones de Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Electoral, Transparencia y Control), crea adicionalmente
una Corte Constitucional y permite la formacién de un
nuevo nivel intermedio de gobierno.

En el Ejecutivo se mantiene la nocién de conjuncion de
la Jefatura de Estado y del gobierno en la figura del Pre-
sidente, como responsable de la administracién publica.
Igualmente se mantiene su composicion con la presiden-
cia, vicepresidencia y el gabinete compuesto por ministe-
rios de Estado. Pero existen dos cambios importantes que
lo consolidan como poder central, por lo que muchos ana-
listas lo califican como modelos hiperpresidencialistas: se
refuerza la capacidad de colegislar y tiene |la capacidad de
disolver a la Asamblea Nacional”.

La funciéon legislativa se mantiene como una asamblea
unicameral responsable de la produccion de leyes y de

7 | Por una Unica vez en cada mandato, el Presidente o la Asamblea pueden hacer uso
de este mecanismo, popularmente denominado como muerte cruzada, donde se
procede a la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo via elecciones por el
tiempo restante del periodo del mandato inicial. Es un elemento extraido del sistema
parlamentario para procesar los conflictos en las urnasy evitar las rupturas institucio-
nales vividas entre 1997 y 2005. Sin embargo, es claro que el proceso beneficia mas al
Presidente (al requerir solamente un decreto suyo y poder gobernar unos meses sin
contrapesos) que a la Asamblea (que debe reunir las dos terceras partes, alguna cau-
sal exige la intervencion de la Corte Constitucional y de ganar deja al Vicepresidente
a cargo del ejecutivo hasta la posesion de nuevas autoridades).




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

la fiscalizacién. Por otra parte, presenta cambios como
el hecho que recuperd la representacion nacional en la
circunscripcion electoral para la eleccion de asambleis-
tas nacionales; y, que recobra la figura del juicio politico
y destitucién de funcionarios de Estado. Pero también se
elimina sus capacidades de nominacién de funcionarios
de otras funciones del Estado (justicia, electoral, transpa-
rencia y control), de aprobacién presupuestaria y de pro-
duccion normativa.

2) Apuntalar un nuevo modelo de desarrollo:

La Constitucion de 2008 y la adopcion del buen vivir (su-
mak kawsay) fue una ruptura radical con la vision de la
economia social de mercado, que estaba en la Constitu-
cion de 1998. Y esto en varios sentidos.

En el sentido juridico, rompe con la vision liberal en la que
una sociedad no puede establecerse objetivos colectivos.
Esto implica la reconstruccion de lo publico, la reconstruc-
cion del Estado, dentro de ello recupera un sistema na-
cional de planificacién, al que da un nuevo diseno insti-
tucional e importantes poderes y responsabilidades, pero
también de reconocimiento a la pluralidad de sujetos.

En el campo de la economia rompe con el pensamiento
neoclasico al concebirla como un campo multidimensio-
nal de interaccion armoniosa entre los seres humanosy de
éstos con la naturaleza, para permitir el buen vivir de los
primeros (como un colectivo) y la reproduccion de la se-
gunda (no como objeto, sino como sujeto vivo). Contrapo-
ne variables éticas, de cultura e historia al comportamien-
to instrumental y de competencia que el mercado exige
para alcanzar rentabilidad. Visibiliza también la diversidad:
otras formas de producir, consumir y organizar la vida. Da




Crisis de la representacion politica o representacion politica de la crisis

GCustavo Ayala Cruz

un significante enraizado en la historia andina al signifi-
cado vacio de busqueda de una alternativa pero que sin
contar con un enunciado concreto se mantenia como un
prefijo (post) que denotaba un deseo de superarla.

3) Reconfigurar la comunidad politica:

La Constitucion de 2008 realiza una ampliacion de la co-
munidad politica ecuatoriana.

Reconoce el derecho de participacion politica a jovenes
desde los 16 afnos, incorpora a los servidores de las fuerzas
armadas y policia para los procesos de votacion y dota de
fuertes derechos a los inmigrantes, ya no sélo como elec-
tores sino que crea espacios propios en el poder legislativo
ecuatoriano. En correspondencia con el reconocimiento y
la promocidon de los derechos de los inmigrantes ecuato-
rianos, se les concede el derecho a votar a los extranjeros
gue sean residentes por lo menos 5 anos, a mas de los na-
turalizados obviamente.

También profundiza en el reconocimiento de la diversidad
de su comunidad politica. Asi pasa a reconocerse como
un Estado pluricultural y multiétnico a uno intercultural
y plurinacional®. Y esta diferenciacion se desarrolla en dos

8 | Valeindicar que en la Constituyente existié un debate dentro del campo progresista
sobre si el nuevo principio del Estado debia ser lo plurinacional o lo intercultural. La
CONAIE, acentuando su visiéon identitaria, argumentaba que lo plurinacional era el
horizonte de su lucha de superaciéon colonial, que expresa la inclusién, el reconoci-
miento juridico-politico, asi como de nuevas formas de organizacién politica con au-
todeterminacion de los pueblos y nacionalidades. La FENOCIN, enfatizando la clase,
consideraba que era otro momento politico que ya no exigia poner el acento solo en
el reconocimiento de la diversidad sino de los espacios de interaccion entre los diver-
sos y jerarquizados, que los pueblos indigenas no son minorias y que los espacios en
Ecuador no son, en su mayor parte, monoliticos sino fluidos. Pero mas alla de este
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sentidos. En el primer caso, del liberalismo multicultural,
se da una constatacion de la diversidad y la lucha por el
reconocimiento de esas diferencias, como una especie
de preservacion de identidades con base en un desarro-
llo separado. Mientras, una politica intercultural supone la
creaciéon de puentes entre los diversos. El otro sentido de
diferenciacion es que lo multicultural significa la inclusion
de grupos discriminados a una matriz cultural dominante,
mientras lo intercultural supone construir otra matriz cul-
tural con una articulacién que promueva una interaccién
mas democratica.

Por ello la nueva Carta Politica reconoce a las comunida-
des, pueblos y nacionalidades como sujetos de los dere-
chos del buen vivir y se amplian sus derechos colectivos.
Se posibilita la creacion de circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas o pluriculturales con las com-
petencias del respectivo gobierno local. Se reconoce tam-
bién al kichwa y shuar como idiomas oficiales de relacion
intercultural, se fortalece la educacién intercultural bilin-
gley se promueve la educacién intercultural para todos y
todas. También se da reconocimiento a la justicia indige-
na, en el marco del respeto a los derechos humanos, como
una jurisdiccion especial, en la que ademas se promueve
la participacion de las mujeres. Se establecen sanciones
contra toda forma de discriminacién y se sefalan formas
de reparacion.

debate inconcluso hay que decir que no siempre estaba clara la diferencia entre los
términos ni entre los proyectos, que mostraba mas disputas organizativas y que puso
en evidencia las debilidades del movimiento indigena en los contenidos concretos
de su disefo politico-institucional. Sin quitar que el correismo tampoco tenia una
clara propuesta, su nacionalismo temia a posibles divisiones nacionales y su discurso
estaba impregnado de ciertas herencias de la ideologia del mestizaje de Benjamin
Carrién con matices de collage postmoderno. Al final se optd por tomarlos como
términos complementarios y se los incluyd a los dos.
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IV) Comparacion entre 1998 y 2008

Al comparar los dos procesos constituyentes salta la simi-
litud de la existencia de crisis de representacidn. Pero si
en la década de los 90 existia una desafeccion ciudada-
Nna, que luego se profundizaria con una crisis estatal (1999-
2000), en el 2008 solo se observa descontento. Esto se lo
puede ver al revisar indicadores subjetivos (valoracion del
presidente, percepcién sobre la democracia, evaluacion
de la gestiéon econdmica) y objetivos (fragmentacion, res-
paldo electoral del partido ganador, porcentaje de la po-
breza, densidad estatal, etc.)

Aun asi, los dos momentos estan llenos de discursos de
malestar ciudadano hacia la politica, enfocando las solu-
ciones de la crisis a una reforma institucional. Pero cuando
se analiza el sentido de las propuestas se evidencia que
las respuestas de la sociedad civil estan marcadas por una
ambigUedad en su relacion con la politica: se oscila per-
Mmanentemente entre la presencia y el desentendimien-
to, entre reivindicaciones con hacerse cargo de la politica
pero con propuestas concretas que arrojan la politica aun
mas lejos de donde se encontraba inicialmente.

Esto se lo puede visualizar mejor en algunas lineas de pro-
puestas de “reforma politica” que abordan temas como la
critica del aparato partidario como centro de operaciones
de la politica corrupta; el intento de reemplazar la repre-
sentacion politica basada en las elecciones por la gestion
técnica; y, finalmente, el intento de cambiar el sistema
electoral para suplir problemas en la constitucion de la re-
presentacion misma.

Especial interés tienen las propuestas de la participa-
cion de “independientes” (1998) o “ciudadanos comunes”
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(2008) para sustituir al politico profesional, como un su-
puesto mecanismo para acercar la politica a la gente. Se
parte de considerar que estos, al no estar ligados a los par-
tidos politicos, pueden percibir mejor los intereses de la
sociedad, asi como su supuesta independencia ideoldgi-
ca les ayudaria a ser mas pragmaticos para gestionar los
asuntos comunes. Estos “no politicos” entran a la politica
con una legitimidad adquirida previamente gracias a su
relacion con otros campos. Su afirmacién como “buen”
profesional, empresario, periodista, deportista les da reco-
nocimiento publico y seria la garantia de su eficiencia y
buen juicio para obrar en politica. Todo esto encerrado en
una critica esencialista a la politica como espacio de co-
rrupcion, entendiendo a la comunidad politica como una
recopilacion dispersa de individuos y a la sociedad civil
como espacio ciudadano sin clases ni conflictos.

Obviamente se puede argumentar que el control al repre-
sentante partidario es débil, pero lo que se quiere resal-
tar es que el malestar hacia la politica no siempre genera
propuestas efectivas para el reforzamiento del control al
representante, sino mas bien se renuncia al control total-
mente. El “ciudadano independiente” no es controlado
por nadie, no tiene disciplina organizativa ni ningun dis-
positivo heuristico garante de una orientacion ideologica
O programatica.

Esta comprension tiene un error cognitivo de inicio. Esto
parte de considerar que el problema es la distancia entre
el representado y el representante como una lejania de
caracteristicas, sobre todo de identificacién, cuando real-
mente el problema en la representacion no es una distan-
cia en términos de conocimiento personal o compromiso
subjetivo sino en la imposibilidad del elector de controlar
la gestion politica del conjunto de los representantes.
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Ello se basa en creer que la crisis de la politica es una crisis
de los politicos. De esta forma se considera que el proble-
ma es un asunto de conductas y actitudes y la solucién
es un cambio de estas o del reemplazo personal, sin real-
mente reformular la representatividad politica.

Por otra parte, la maxima de “vivir para la politicay no de
la politica” se concreta con aquellos independientes cuya
vida material esta resuelta al margen de la actividad politi-
ca, esto es presentado como un avance pues desvincularia
supuestamente el interés de participar en la politica con
el interés de hacer dinero. Sin embargo, esto no toma en
cuenta, como dice Franzé (1996), que esa nocion de des-
pojar a la politica de su caracter profesional, lejos de lo que
se piensa, es un retroceso histoérico. Ya que la época en que
los “independientes” actuaban en politica sin esperar vivir
de ella era cuando a éstos se les conocia como notables,
gue se dedicaban a la actividad politica como extension
de sus intereses particulares y de clase. Es decir, no habia
cuestion publica porque las masas estaban excluidas de
la politica. Justamente, la profesionalizacién de la politica
rompid con la oligarquizacion del manejo estatal y permi-
tid el acceso a la politica a individuos cuyo origen de clase
lo hubiera impedido si no tenia una vida material garanti-
zada en el ejercicio de la politica.

Adicionalmente, otra semejanza entre los dos momentos
es la apuesta por el fortalecimiento del Ejecutivo, el debili-
tamiento del Legislativo y la construccién de espacios “no
politicos”. De tal suerte, en 1998 el discurso de la gober-
nabilidad buscaba fortalecer al Ejecutivo, “despolitizar” los
sistemas de decisiones, generar mayor eficiencia evitando
las interferencias “politicas” (demandas, presiones, movili-
zaciones) y entregarlos a las producciones “técnicas” que
se suponen neutrales (caso emblematico la “independen-
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cia” del Banco Central). Por su parte, en el 2008 bajo un
discurso de lo ciudadano frente a la partidocracia también
se fortalece al Ejecutivo y se generan espacios y nomina-
ciones “no partidistas” cuya composicién se da bajo con-
Cursos supuestamente meritocraticos®.

En ese sentido, desde una perspectiva critica, se puede
anotar que, en el aspecto del sistema politico, la Consti-
tucion del 2008 es mas la continuidad de tendencias pre-
sentes en la Constitucion de 1998 que de rupturas’©.

Mencidn aparte merece la Corte Constitucional disefiada
en el 2008. Su caracter jurisdiccional ha sido fortalecido
para defender los derechos, los procedimientos y la su-
premacia de la Constitucion. Ademas del control constitu-
cional, ya establecido en la Constitucidon de 1998, se crean
nuevas competencias como el control constitucional de
decisiones judiciales, la inconstitucionalidad por omision,
generacion de jurisprudencia obligatoria.

9 | Elcaso masemblematico puede ser el Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social (CPCCS). Es un érgano nuevo que tiene capacidades de nominacién de auto-
ridades y control politico, pero su composiciéon venia originalmente de un concurso
de oposicién y méritos, donde supuestamente mas que la representatividad social
se verificaba la meritocracia. En el 2017 se aprueba en consulta que seran electos.
Aun asi, se mantiene como una institucién politica con supuesto origen ciudadano.
10 | Unadiferencia que si esreal y donde se innova es en la participacién ciudadana. Con
la Constitucion del 2008 se toma a la participacion como eje transversal que involu-
cra nuevos actores que se visibilizan y adquieren derechos politicos, involucra mas
aspectos en donde se puede intervenir (informacién, gestioén), se generan dispositi-
vos de control a los representantes politicos (revocatoria del mandato, rendicién de
cuentas, transparencia) y se aclaran mecanismos de consulta electoral (consultas,
plebiscitos). Sin embargo, la participacién esta alejada de la organizacién social o ci-
vica, no se garantizan las condiciones materiales dentro de las instituciones para su
ejecucion y se imprime una calificacién meritocratica sobre lo representativo en los
perfiles de quienes optan por ejercerla.
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Sin embargo, su composicion no se da por ningun meca-
nismo democratico, ni de representacion (directa o indi-
recta), sino por una supuesta meritocracia de virtud e ilus-
tracion. Ademas, su diseno le convierte en una instituciéon
contramayoritaria” que reemplaza a la soberania popular
como fuente de origen de las decisiones politicas por una
capacidad técnica de origen institucional autorreferencial.
Por otro lado, si bien no responde al accountability verti-
cal (elecciones), tampoco al accountability horizontal (de
otros poderes) y tiene la Ultima palabra en varias decisio-
nes estatales. Esto puede generar tensiones si este érgano
logra imponerse a la voluntad democratica™

V) Conclusiones

Al reflexionar sobre la democracia se debe rastrear sus ori-
genes, entendiendo sus diversos elementos y matrices. De
la misma forma, no se lo puede concebir bajo la compren-
sion de un proceso lineal y consumado; al contrario, su tra-
yectoria esta llena de caminos sinuosos, varios retrocesos,
sendas poco exploradas y otros futuros posibles.

Bajo esa comprension se ha tratado de interpretar a la de-
mocracia representativa contemporanea como una mez-
cla de elementos democraticos y oligarquicos. Se ha enfa-

1 | Al respecto es interesante ver el debate sobre el proceso constituyente en Chile del
2019-2022. La derecha ha reivindicado a los federalistas estadounidenses y a Hayek
para preservar lo contramayoritario de la Constitucion pinochetista, argumentando
que constituyen espacios de garantia de neutralidad técnica, frenos racionales a la
tirania impulsiva de la mayoria, preservacién de valores sustantivos o contrapesos ins-
titucionales eficientes.

12 | Como ejemplo podemos ver como, en mayo de 2022, en Estados Unidos el Tribunal
Supremo, tras lograr Trump obtener mayoria reaccionaria en su composicién, decidié
anular el derecho al aborto. Pero mas alla del hecho concreto esta institucion tiene
una larga historia de actos antidemocraticos, sean procesos distributivos, libertades
civiles o derechos.
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tizado su contexto de origen y su disefo institucional, que
presupone la division de las esferas econdmica y politica,
la eliminacion de contenido social, la concepcion de una
ciudadania inclusiva pero pasiva y la eleccién como me-
canismo central en la seleccién de los gobernantes. Todo
ello permite entender esa convivencia de la igualdad civi-
ca con la desigualdad social.

Se ha comentado sobre el desgaste de las democracias,
como discurso ordenador, y su pérdida de legitimidad,
fendmeno ahondado por la pandemia del Covid-19. Ese
malestar ciudadano hacia la politica exige diferenciar el
descontento coyuntural con la desafecciéon, como nueva
forma de socializacion y relaciéon con la politica.

Basados en esa comprensidn se propone comprender
gue Ecuador vivié un proceso de desafeccion a fines de la
década de los 90 e inicios de |la década del 2000, para dar
paso a un descontento.

En ese contexto de malestar ciudadano hacia la politica se
realizaron dos procesos constituyentes (1998 y 2008), muy
diferentes entre ellos pero que se asemejan por la presen-
cia de un discurso de antipolitica y ciertas continuidades
en las tendencias centrales de sus disefos de los sistemas
politicos, especialmente en reforzar al Ejecutivo, atenuar
al Legislativo y generar espacios “tecnico” - meritocraticos
no partidistas.

Es curioso constatar como la crisis de representacion no
ha generado disefnos institucionales que acerquen al ciu-
dadano a la politica y mejoren la calidad de su representa-
cion. Ni siquiera lograron superar la crisis del partido poli-
tico con mejores formas organizativas; es mas, parece que
varias de sus propuestas son retrocesos antes que avances




Crisis de la representacion politica o representacion politica de la crisis

GCustavo Ayala Cruz

frente a la crisis del partido como forma organizativa cen-
tral contemporanea.

En ese sentido, las crisis de representacion produjeron di-
senos de sistemas politicos, en las constituyentes de 1998
y 2008, que mas que apuntalar su superacion institucional
reprodujeron los marcos cognitivos de los discursos del
malestar ciudadano hacia la politica.

En consecuencia, si el descontento fue superado alrede-
dor del 2008 no se debid por la nueva institucionalidad,
sino por la gestion de las politicas publicas (reconstruccion
del Estado, procesos de redistribucion) y la centralidad de
la politica en si (irrupcidon de nuevos actores, propuestas
electorales con diferenciacién programatica, cierta pola-
rizacion). Esto va a contracorriente de las interpretaciones
del institucionalismo en ciencia politica que considera a
las instituciones como causas de los fendmenos sociales,
cuando en este trabajo se parte del presupuesto de mirar-
las mas como consecuencia.

Esto es importante de anotar para entender lo que se vie-
ne en el nuevo momento politico. Asi, con el mismo di-
sefo de 2008 aunque varios anhos después (tal vez desde
2018), Ecuador parece atravesar un nuevo ciclo de males-
tar ciudadano hacia la politica, ahondado con fuerza por
los efectos sociales del Covid-19. Probablemente vuelvan
a surgir cantos de sirenas que apuesten por nuevas refor-
mas politicas como soluciones.
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Resumen

Con la Constitucion de 2008, en Ecuador se presentd un
rmodelo constitucional jamas antes “lejdo” Estado constitu-
cional de derechos y justicia. Desde que entrd en vigencia
la Constitucion en cuestion surge la pregunta ;efectiva-
mente se trata de un nuevo Mmodelo de Estado constitu-
cional o se trata de un pleonasma? Responder la pregunta
no es sencillo, a la luz de la tradicion constitucional europea
que se desarrollo despuées de la Segunda Guerra Mundial
parece gue Nno existen novedades pues se mantiene la 16-
gica clasica de la division de poderes, el sistema de frenos y
contrapesos, la objecion contra mayoritaria y la supremacia
de la norma constitucional en el ordenamiento juridico ga

rantizada por el control de constitucionalidad. Sin embargo,
desde la Ultima tendencia constitucional latinoamericana
existen voces que afirman la existencia de nuevas propues

tas tedricas, tales como el “nuevo constitucionalismo lati-
noamericano”, “el constitucionalismo transformador”, entre
otras, gue pueden entenderse como alternativas constitu

cionales alejadas de la tradicion europea continental antes
mencionada.

Dicho esto, es innegable la necesidad de indagar con ma-
yor detenimiento en un analisis que permita develar sien el
Ecuador existe 0 No, Una Nueva propuesta de Estado cons
titucional.

Palabras claves: Estado constitucional de derechos v justi
Cla, nuevo, modelo, pleonasmo, historia, Constitucion 2008.
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‘(..)quien entiende bien a una constitucion No
es la generacion que la hace, sino las genera-
clones, que se educan bajo ella (..)"

Walter Bagehot

El articulo reflexiona sobre: 1. Contexto constitucional
ecuatoriano en clave histérica. 2. Breve contexto actual del
constitucionalismo latinoamericano en clave conceptual.
3. Génesis del Estado constitucional de derechosy justicia.
4. Novedades y antiguedades del modelo constitucional
(una revision rapida). 5. ¢ pleonasmo o alternativa?

1. Contexto constitucional ecuatoriano en clave histé6-
rica

No es de asombrarse, que cuando hablamos de historia
constitucional, no tenemos Mmas opcion que acudir al mo-
mento fundacional de un Estado. Parece inevitable tener
gue revisar cuales fueron las condiciones, al menos, juri-
dicas y politicas que le dieron vida al Ecuador, por ahora
desde una nocidn contemporanea.

Desde 1830 hasta el afflo 2022, el Ecuador ha tenido 20
constituciones, la primera fue la expedida en Riobamba,
el 23 de septiembre de 1830 y la Ultima promulgada en la
ciudad costera de Montecristi en 2008. Pasaron 178 anos
entre la primeray la dltima.
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Algunos hitos constitucionales se resumen asi'

En lo dogmatico: en 1830 se reconocio el derecho de pe-
ticidn para reclamar garantias ante el Estado (Ayala Mora,
2014), en 1835 se establecio la igualdad ante la Ley (Art. 8).
En la Constitucion de 1843 se volvié a reconocer la igual-
dad ante la Ley y el derecho a la libertad de expresion (Art.
87),y en la de 1845 se reconocid la presuncion de inocen-
cia. En 1851 y 1861 se abolié la pena de muerte, pero en la
Constitucion de 1869 se restaurd la pena de muerte. Mas
adelante, en la Constitucion de 1878 nuevamente se eli-
mMind la pena de muerte excepto para el asesinato de los
padres, aparecio por primera vez la prohibicion de la tor-
turay se permitio la facultad de crear unidades educativas
privadas de tipo laico (Ayala Mora, 2014).

En 1884 aumentaron las excepciones a la pena de muer-
te mediante reforma hecha en 1887 al texto original® La
Constitucion de 1897 significa un parteaguas en la historia
constitucional del Ecuador, pues es la primera constitu-
cion liberal, en la que se reconocen derechos de libertad
y sobre todo, la libertad de culto, pese a que mantiene al
catolicismo como religion oficial del Estado (Salazar Marin,
2022). En 1906 se expididé la que se conoce como “Cons-
titucion Atea” y fue la segunda Constitucion liberal, en la
gue se garantizaron derechos civiles y politicos de forma
amplia en comparacidén con las constituciones anteriores
a 1897 (Salazar Marin, 2022).

—_

Cada afio de referencia corresponde al afo de expedicidon cada constitucion.

2 | “Nohabrd pena de muerte para los delitos puramente politicos, excepto el de los que
,armados y organizados como militares, alteren por la fuerza el orden constitucional,
No son delitos politicos, aunque se amparen en un fin politico, la traicion a la patria,
el parricidio, el asesinato, el incendio, el saqueo, la pirateria y los de los militares en
servicio activo”
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En la Constitucién de 1929, se hace presente una fuerte
influencia social (inspirada en las luchas socialistas rusa y
mexicana) y se reconoce la ciudadania de las mujeres y
la proteccion del trabajo (Avila, Evolucién de los derechos
fundamentales en el constitucionalismmo ecuatoriano,
2014). En 1945 el texto constitucional castiga toda clase de
discriminacion, prohibid la prision por deudas, y reconocio
nuevos derechos como: la familia, matrimonio, materni-
dad, salud, derechos laborales (contrato colectivo, salario
igual, etc.) seguro social, entre otros (Avila, Evolucion de los
derechos fundamentales en el constitucionalismo ecua-
toriano, 2014, pags. 272-273). A su vez, en la Constituciéon
de 1946 se acude a la dignidad como referencia para la
valoracion de leyes, pero en un contexto de restauracion
conservadora. Ya para 1967 aparece en la Constituciéon de
ese ano, el derecho a la vida digna entendida en una di-
mension de acceso a medios necesarios, y en la Consti-
tucion de 1979 encontramos una ratificacién y un mayor
desarrollo de los derechos reconocidos en la Constitucion
precedente.

Llegamos a la Constitucion de 1998 en la cual se recono-
cen derechos especificos para los pueblos y nacionalida-
des indigenas, incluyo el principio de aplicacion directa de
los derechos constitucionales y la interpretacion mas fa-
vorable a los mismos y a las personas; ademas, cred la De-
fensoria del Pueblo. Sin embargo, la Constitucion de 1998
es criticada por favorecer la liberalizacién de la economia
(Salazar Marin, 2022, pags. 177-178), lo que produjo una cri-
sis econdmica y social que fue acompanada por una ines-
tabilidad politica de gran magnitud.

En lo orgdnico: 1830 la Constitucion declara la union de
los departamentos de Azuay, Guayas y Quito para formar
un “cuerpo independiente” lamado Estado del Ecuador, y
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se reconoce como un estado federado de la Republica de
Colombia3; y, se establecid la division de poderes en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial (Ayala Mora, 2014, pag. 32). En
1835, la Constitucion habla por primera vez de la Republica
del Ecuadory es a partir de ese momento en el que puede
decirse que Ecuador existe como republica, independien-
te, libre de todo poder extranjero y con un territorio deter-
minado. Esta Constitucion es relevante porque establecio
un régimen de Estado unitario sin que se mencione tal
palabra (Zaldivar, 2020) y establecié un sistema legislati-
vo bicameral. En la Constitucidn de 1843 se establecié que
el periodo presidencial duraria 8 anos, y que el Congreso
se reuniria ordinariamente cada cuatro anos (Ayala Mora,
2014, pag. 33).

Ya en la Constitucidn de 1845 se restaron poderes al eje-
cutivo, mientras que, mas adelante, en la Constitucidn de
1850 se dictamind la existencia de municipalidades, se eli-
mMino la figura de vicepresidente y hasta 1852 el Congreso
tuvo la facultad de nombrar presidente (Ayala Mora, 2014,
pags. 33-35). En la Constitucion de 1861 se establecid la
elecciéon por provincias, la existencia de municipios pro-
vinciales, cantonales y parroquiales, pero la Constitucion
de 1969 senald que solamente seran municipios todas las
capitales de cantdn, y que el periodo presidencial duraria
seis anos (Ayala Mora, 2014).

La Constitucion de 1869 habia dado la calidad de vicepre-
sidente al ministro del interior, pero la Constitucidon de
1878 dispuso el nombramiento de tres designados por el

3 | Articulo 1.- Los Departamentos del Azuay, Guayas y Quito quedan reunidos entre si
formando un solo cuerpo independiente con el nombre de Estado del Ecuador. Arti-
culo 2.- El Estado del Ecuador se une y confedera con los demas Estados de Colom-
bia, para formar una sola Nacién con el nombre Republica de Colombia.
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Congreso, en caso de que se deba subrogar al presidente
(Ayala Mora, 2014). Esta ultima constitucion permitia que
el Pleno del Congreso censure a los ministros.

Arribamos a la Constitucién de 1897 (la primera constitu-
cion liberal) y se mantiene la bicameralidad, asi como la
facultad para declarar la eleccion de presidente y vicepre-
sidente (no nombrar, se refiere a posesionar). Se observa
un reconocimiento significativo de derechos y garantias,
pero la forma de ordenacién del poder no fue novedosa.
En la Constitucion de 1906 se le otorgd al Congreso la fa-
cultad exclusiva de realizar control de constitucionalidad
de Leyes y de interpretarlas, y al Consejo de Estado el de-
ber de proteger las garantias constitucionales (Avila, 2014,
pags. 267-268).

La Constitucion de 1929 introdujo un sistema semiparla-
mentario, pero la Constitucion de 1945 establecio el siste-
ma presidencialista y redujo las dos camaras a una sola: el
Congreso (Salazar Marin, 2022, pag. 176). La Constitucion
de 1946 le entregd, de cierto modo, el control de constitu-
cionalidad al Consejo de Estado, para que, cuando detecte
inconformidades normativas con la Constitucion recurra
al Congreso para que las declare como tal. Por su parte, la
Constitucion de 1967 cred el Tribunal Constitucional, pero
en la norma constitucional de 1979 el control de constitucio-
nalidad de las normas recayo en la Corte Suprema de Justi-
cia a sometimiento del Parlamento, y se cred el Tribunal de
Garantias Constitucionales para la proteccién de derechos
constitucionales (Avila, 2014, pag. 278). En la Constitucién
del 1998 no se observan mayores cambios a nivel organico,
salvo un refuerzo de las atribuciones presidenciales.

Visto esta recopilacion constitucional histérica, conviene
notar un transito por un constitucionalismo conservador;
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republicano; liberal y uno con pretensiones de ser social. El
primero con el objetivo de consolidar una identidad cons-
titucional, podriamos decir, aparentemente republicana,
pero con caracteristicas de “nobleza” en el sentido aristo-
cratico o incluso colonial. Fue un grupo reducido de no-
tables los que a la luz de una cosmovision catdlica e ideas
politicas europeas crearon el Estado. Se impuso una vision
restrictiva y elitista. El segundo constitucionalismo, tiene
mas presencia de las ideas ilustradas que el anterior en un
sentido mas refinado, cuyo objetivo era enfrentar la posi-
cidén anterior, a partir del compromiso con el autogobierno
que buscd vincular la autonomia individual con el bienes-
tar general (Gargarella, 2015). El tercer momento presenta
como piedra angular el respeto a las libres elecciones in-
dividuales y la fijacion de restricciones fuertes al caracter
mayoritario que ponia en riesgo la autonomia individual
(Gargarella, 2015) y aparecen elementos como la inclusion
de las mujeres en la vida politica, la laicidad del Estado,
organizacion del poder con sistemas de frenos y contra-
pesos mas complejos para controlar la hegemonia de los
conservadores, y una amplia gama de derechos indivi-
duales con refuerzo constitucional; y finalmente el cuarto
“constitucionalismo” tiene caracteristicas que provienen
de |la experiencia socialista en Rusia y México, preminente-
mente, en lo que tiene que ver con derechos sociales y en
lo relacionado con el control de constitucionalidad, pero
en el caso ecuatoriano la Constituciéon de 1998 es criticada
por implementar un sistema de libre mercado contrario a
los fines sociales de redistribucién y reconocimiento.

2. Breve contexto actual del constitucionalismo lati-
noamericano en clave conceptual

El camino recorrido por el constitucionalismo ecuatoriano
es extenso, no caben dudas, pero no ha sido el Unico Esta-
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do en transitar de forma mas o menos parecida a otros es-
tados de la region. No es de interés en este trabajo, hacer
un analisis comparativo de las Constituciones latinoame-
ricanas, pero si es Util acudir a lo que Jorge Roa Roa llama
“Mapa del constitucionalismo en la regién” (Roa, 2022).

Pese a que no existe un consenso unanime sobre el mapa
del constitucionalismo en la region, Roa destaca cuatro
puntos -del constitucionalismo- en América Latina: (i) el
neoconstitucionalismo latinoamericano, (ii) el nuevo cons-
titucionalismo latinoamericano, (iii) el constitucionalismo
latinoamericano en clave histérica, y (iv) el constituciona-
lismno transformador (Roa, 2022).

Roa (2022) explica que el neoconstitucionalismo latinoame-
ricano tiene que ver con una idea europea cimentada en
rasgos tales como el principio de proporcionalidad, la pon-
deraciéon y catalogos de derechos fundamentales, como
elementos que se integraron a las constituciones latinoa-
mericanas luego de terminadas las dictaduras de los anos
70y 80 del siglo XX. Este neoconstitucionalismo latinoame-
ricano, dice Roa, es una forma poco latina de constituciona-
lismo que tratd de adaptar ideas alemanas (tipo Alexy).

Sobre el término neoconstitucionalismo, hay controversia,
pues para autores como Francisco Laporta, que asimilan
la idea de neoconstitucionalismo con constitucionalismo
contemporaneo, no existe necesidad de hacer distincio-
nes pues No existe novedad.

Empezaré por decir que no acabo de ver claro qué
es eso que se llama «constitucionalismo contempo-
rdneo». Sinceramente, me parece ser un conjunto de
datos de hecho muy heterogéneos que se ven y se va-
loran con cierta optica muy selectiva. (Laporta, 2008)
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Ana Micaela Alterio anota que quienes niegan una cosa
tal como el neoconstitucionalismo consideran que no es
una novedad distinta al constitucionalismo posterior a la
Segunda Guerra Mundial, gue puede ser explicado sin ne-
cesidad de acudir a tesis neoconstitucionalistas (Alterio,
2021).

Esas mismas (entre otras) posturas negacionistas aplican
para lo que Roa llama nuevo constitucionalismo latinoa-
mericano, al que define como un rechopre del “neocons-
titucionalismo latinoamericano” por ocuparse demasiado
del contexto formal y poco del material. Dice que consistio
en una ampliacion de los catalogos de derechos y garan-
tias dentro de las constituciones, que se dio a finales de los
80 y principios de los aflos 90 del siglo XX.

El punto de referencia temporal es importante, pues exis-
te cierto consenso en que a partir de las constituciones:
brasilera de 1988, la costarricense de 1989, la colombiana
de 1991, paraguaya de 1992, mexicana de 1992, 1996 y 2011,
peruana de 1993, Argentina de 1994, venezolana de 1999, y
ecuatoriana de 1998 (Alterio (2021) incluye aqui a la consti-
tucion ecuatoriana de 2008y a la boliviana de 2009), se dio
una expansion del control de constitucionalidad de tipo
europeoy una alta recepcion de principios y derechos fun-
damentales en los textos constitucionales (Alterio, 2021,

pag. 14).

Por su parte, Roberto Viciano y Rubén Martinez Dalmau
sefalan que el nuevo constitucionalismo latinoamericano:

Se trata de un constitucionalismo en construccion, de
un constitucionalismo en transicion, no de un modelo
constitucional acabado. Entre otras razones, porque
es un modelo que ha surgido desde abajo, sin teoriza-
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cion previa y sin demasiados expertos que acompana-
ran el parto. (Viciano & Martinez, 2014)

Viciano y Martinez (2014) indican que “el nuevo constitu-
cionalismo no sélo es simplemente una “teoria de la cons-
titucion”, sino una “teoria democratica de la constitucion”
(Salmoran, 2016).

El tercer punto, es el constitucionalismo en clave histérica
a la luz de la concepcion de Roberto Gargarella (La sala de
maquinas), segun Roa. Este constitucionalismo consiste
en “poner el dedo en la llaga”y hacer notar que la Latinoa-
meérica hay excesiva concentracion en lo dogmatico (de-
claraciones y catadlogos de derechos) y poco o nada en lo
organico (diseno institucional y ordenamiento del poder),
por lo que pregona un “constitucionalismo funcional”.

Para Gargarella el “drama” principal frente al cual las
constituciones latinoamericanas deben reaccionar es la
desigualdad, y que desde el principio de la historia cons-
titucional, justamente el ideal igualitario reclama: (i) el au-
togobierno colectivo, es decir el derecho de todos a decidir
sobre los destinos de la vida colectiva, y (ii) formas diversas
de la autonomia individual, asfixiada por el perfeccionis-
mo moral que venia desde el dominio colonial (Gargarella,
2015); desde ahi, apunta a la organizacion del poder en el
sentido de mantener una vocacion jerarquicay verticalista
(Gargarella, 2015).

A modo de conclusion y en términos muy generales, Gar-
garella (2015, pags. 362-363) dice que para caminar hacia
el igualitarismo (y trabajar en resolver el problema de la
desigualdad en Latinoameérica) se debe (i) abandonar esta
tradicion de mantener una organizacion de poder con-
centrada, con escasa atencion a los 6rganos deliberativos
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Yy poca apertura efectiva a la participacion popular, y (ii)
crear un diseno institucional que apoye la realizacion de
los catalogos de derechos.

Por dltimo, el constitucionalismo transformador, segun
Roa, se pregunta ;cémo utilizamos las estructuras de po-
dery las cartas de derechos? lo que tiene como respuesta
un enfoque metodoldgico que permita estudiar, analizar
y trabajar en un disefo constitucional con las siguientes
caracteristicas: (i) el constitucionalismo es una ciencia juri-
dica, (ii) es una ciencia comparada, (iii) integra elementos
sociolégicos, antropoldgicos y psicolégicos. Es resumen,
es una practica social estabilizada por la conexion interna
gue el propio derecho funda entre |a facticidad social y el
disefo y (auto)comprension del derecho (Habermas, 2010,
pag. 103).

Queda claro, que entre el contexto constitucional en cla-
ve histdrica y en clave conceptual hay una relacion des-
criptiva, bastante cercana, solo a partir de la Constitucion
de 1998 en adelante, lo que demanda el emparejamiento
conceptual de lo desarrollado en este apartado con la Ulti-
ma constitucion del Ecuador: la del afio 2008.

3. Génesis del Estado constitucional de derechos y jus-
ticia.

Mauro Barberis distingue tres clases de “Estado de dere-
cho”, (i) en sentido debil, (ii) en sentido fuerte, y (iii) en sen-
tido fortisimo (Barberis, 2008, pags. 150-153):

El primero consistente en el sometimiento de la admi-
nistracion publica al derecho, y “una forma de organiza-
ciéon juridico-politica que proporcionaba garantias juridi-
cas pero no politicas”; el segundo se refiere al Estado de
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Derecho Legislativo que también se conoce como Esta-
do Legal, en el que la ley se configura como la norma su-
prema del ordenamiento juridico y el tercer modelo hace
alusion al Estado Constitucional en el que la constituciéon
se afirma como la norma suprema del ordenamiento juri-
dico, desplazando de esa posicidn a la ley, y se construye
con determinadas caracteristicas: a) rigidez y b) control de
constitucionalidad, lo que comulga con la concepcion kel-
seniana del derecho como un sistema articulado en tres
niveles: constitucion, legislaciéon y administracién-jurisdic-
cion.

Podriamos decir, que el contitucionalismo ecuatoriano
desde 1978 se aproxima con la idea del tercer modelo de
Barberis, es decir, con la existencia de una Estado Cons-
titucional, en el que deben aglutinarse ciertas caracte-
risticas “basicas” para considerar que, precisamente, un
estado es constitucional; sin embargo, para el ano 2008
aparecid una nueva propuesta constitucional a nivel mun-
dial: el estado constitucional de derechos y justicia.

Durante la conformacién de las Mesas de Trabajo en la
Asamblea Constituyente, hay una que para el tema pre-
sentado tiene especial relevancia: la MESA 3 “Estructura e
instituciones del Estado”, la cual estuvo conformada por
las y los siguientes asambleistas: Edison Narvaez, Gusta-
vo Darquea, Héctor Teran, Betty Amores, Fernando Sala-
zar, Julio Chactong, Amanda Arboleda, Patricio Pazmino,
Fernando Alarcén, Julio Logrofio, Alvaro Noboa, Fernando
Burbano y Leonardo Viteri.

En el Acta No. 60 de la Asablea Constituyente de 07 de
junio de 2008, se encuentra la discusidn sobre el informe
de mayoria de la MESA 3, que proponia el siguiente arti-
culado:
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Art. 1 El Ecuador es un Estado social y democradtico de
derecho, soberano, independiente y lacio. Se organi-
za en forma de Republica democradtica y se gobierna
descentralizadamente.

Pero en la discusion en el Pleno de la Asamblea, la asam-
bleista Maria Paula Romo sefald:

La formula inicial cuando se crearon los Estados mo-
dernos era la formula del Estado de Derecho, que que-
ria decir que el Estado se organiza a través de las leyes,
que el poder esta en las leyes y no en las personas, y
que todas las personas obedecemos a ese Estado, De
esta formula pasamos a la formula del Estado social
de derecho, que fue asumida por nuestra Constitu-
cion hace diez anos, en el noventa y ocho, y que en el
continente tiene una formula similar la Constitucion
colombiana de 1961. El introducir la palabra “social”
en la formula Estado de derecho, no es solamente un
gjercicio retorico, significa que el Estado ademads de
organizarse a través de las leyes, reconoce que tiene
la obligacion positiva de generar bienestar para los
ciudadanos. Asi lo dijo la Corte Constitucional colom-
biana al ser consultada, y asi han ido desarrollandolo
también nuestro Tribunal Constitucional. Pero cree-
mos, senor Presidente, que es momento de ir mds alla
de esa formula, y definir al Estado ecuatoriano como
un Estado constitucional de derecho y justicia {...).
(énfasis agregado.)

A continuacion explicd que esta formula significaba la apli-
cacion de los derechos sin condicionamientos de caracter
legal, y que significaria en si misma un plan de gobierno,
y una planificacion del Estado cuyo eje sean los derechos
fundamentales.
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Por su parte, el asambleista César Raza coincidié con Ma-
ria Paula Romo pero precisd que deberia definirse al ecua-
dor como un Estado constitucional de los derechos, de tal
forma que la ley deje de ser la norma que organice la vida
de las personas y se supere la vision legalista, formalista y
positivista.

En el Acta No. 60% de 09 de junio de 2008, se retomo la dis-
cusion y el asambleista Pedro Morales en su intervenciéon
dijo: “gueremos que se diga Estado de derechos, porque el
Estado social de derecho esta muy relacionado con la eco-
nomia social de mercado [...]”, mientras que los asambleis-
tas Virgilio Hernhandez y Cristina Reyes apoyaron la pro-
puesta de definir al ecuador como Estado constitucional.

Mas adelante en el Acta No. 79 de 08 de julio de 2008 la
MESA 3 present6 su informe de mayoria, en el que susti-
tuyd la propuesta de “Estado social y democrdtico de de-
recho” por “Estado social y constitucional de derechos y
justicia”, y fundamentd el cambio en el siguiente criterio:

La expresion “de derechos”, en plural, tiene sentido,
porque en el Estado constitucional los derechos fun-
damentales adquieren la dimension de valores su-
premos en la vida del Estado y de la sociedad. La ex-
presion “de justicia” hace referencia a que la justicia
constitucional serd la forma mas evidente de aplicar
efectivamente la proteccion de estos derechos y de las
garantias constitucionales establecidas.

En la discusion sobre el informe en cuestion se basd en
cierto respaldo unanime de la definicidon de Estado, pues
se noto el respaldo a la idea de Estado social y constitucio-
nal de derechosy justicia; no obstante, no existen registros
que dejen ver las razones por las cuales el texto final omi-
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tid las palabras social y, qguedando la férmula como “Esta-
do cosntitucional de derechos y justicia”.

Como gueda claro, este trabajo apenas presenta el trayec-
to de la discucién politica sobre la definicidn actual de Es-
tado, pero puede observarse que las razones que apoya-
ron la propuesta tienen que ver, fundamentalmente con
la nocion de constitucionalismo transformador, pues las
intervenciones de las y los constituyentes versaron sobre
la crisis del estado social y una superacién del mismo, sin
gue previamente exista una teorizacidén con evidencias
empiricas sobre el nuevo modelo propuesto.

4. Novedades y antigiedades insertas en el Estado
constitucional de derechos y justicia

Quedarse con la idea abstracta de lo debatido en el pleno
de la Asamblea sobre la definicion de Estado seria irres-
ponsable a efectos de determinar si estamos o no fren-
te a un nuevo modelo constitucional. Para poder notar si
existen cambios sustanciales en el modelo cosntitucional,
merece la pena enunciar algunas caracteristicas esencial-
mente basicas y novedosas de la Constitucion de 2008, si-
guiendo la dimensién dogmatica y la organica.

En lo dogmatico:

- Se presenta una clasificacién de derechos novedosa:
Derechos del buen vivir, Derechos de las personas y
grupos de atencién prioritaria, Derechos de las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades, Derechos de partici-
pacion, Derechos de libertad, Derechos de la naturale-
za, Derechos de proteccion. Esto cambia la clasificacion
anterior: derechos civiles, derechos politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales, y derechos colectivos.
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En

Todos los derechos tienen la misma jerarquia y obligan al
Estado en su dimension jurisdiccional y administrativa.

Se reconoci6 el valor juridico de los instrumentos de
DDHH a nivel constitucional.

Se establecié un sistema de garantias nuevo: Garan-
tias normativas, Politicas publicas, servicios publicos y
participacion ciudadana, y Garantias jurisdiccionales
(Accion de proteccién, accidn de habeas corpus, ac-
cién de acceso a la informacién publica, habeas data,
accion por incumplimiento y accién extraordinaria de
proteccion), a diferencia de la anterior constitucion (la
de 1998) que solo reconocia 3 garantias jurisdiccionales:
amparo, habeas corpus y habeas data.

Se reconocié al estado plurinacional, lo cual la constitu-
cion de 1998 no realizo.

Se establecio al sumak kawsay como modelo econdmico.
lo orgéanico:

El Estado tiene 5 funciones: Ejecutivo, legislativo, judi-
cial, transparencia y control social y electoral.

Se reconoce la participacion democratica en forma in-
dividual y colectiva, lo que en cierto modo tiene que ver
con el reconocimiento de la democracia comunitaria y
el estado plurinacional.

Se crean los Gobiernos auténomos descentralizados y
la posibilidad de organizar el territorio mediante regio-
nes (esto Ultimo no se ha llevado a cabo).
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- Lajusticiaindigena tiene autonomia respecto de la jus-
ticia ordinaria, y se entienden cooperativas, no comple-
mentarias como ocurria en 1998.

- Se crea la Corte Constitucional con amplias facultades
de control de constitucionalidad.
Ahora bien, algunas antiguedades que se mantienen,
tienen que ver sobre todo con lo organico, en donde
puede verse lo siguiente:

- Sepresenta undiseno del régimen del buen vivir que pue-
de ser comparado con el régimen del estado Social de de-
recho, en su caracteristica, justamente de redistribucion.

- Se apuesta, nuevamente, por un sistema presidencia-
lista con facultades extremadamente amplias (Avila,
2016, pag. 247), por ejemplo:

—_

El presidente puede disolver la Asamblea.

2. El presidente puede tener competencia legislativa, en
el evento de disolucion de la Asamblea (decreto - ley).

3. El presidente tiene competencia reglamentaria de las
leyes y puede dictar nomas que no dependan de las
leyes, que se llaman decretos.

4. En proyectos de urgencia, si el Parlamento no aprueba
las leyes dentro del plazo legal, se convierten en ley por
disposicion normativa.

5. El presidente tiene iniciativa para convocar a referen-
dum y reformar normas juridicas son contar con el Par-
lamento.

6. El presidente puede convocar a una consulta popular
para reformar la Constitucion.

7. El presidente puede vetar todo proyecto de ley prove-

niente del Parlamento. El veto puede ser total y el pro-

yecto debe ser archivado por un ano.




El Estado constitucional de derechos y justicia: éun nuevo modelo constitucional?

GCustavo Silva Cajas

10.

1.

Formulacion y aprobacion del plan nacional de desa-
rrollo.

Formulacion y presentacion al Legislativo del presu-
puesto general del Estado. El Legislativo solo puede
hacer observaciones y no puede alterar el monto del
presupuesto.

Facultad exclusiva en la politica monetaria, crediticia y
bancaria.

Explotacion excepcional de recursos naturales en areas
protegidas.

Se mantiene la posibilidad de reformar la constitucion
por medio del Parlamento.

Se mantiene la unicameralidad.

5. ¢Pleonasmo o alternativa? Conclusiones

Vistas las novedades mas representativas y las antigleda-
des, entonces podriamos concentrarnos en identificar si
efectivamente estamos frente a un nuevo modelo consti-
tucional o simplemente ante un pleonasmo.

Al respecto, Ali Lozada Prado, sostiene lo siguiente:

En el Estado Constitucional hay, por consiguiente,
un vinculo indisoluble, practicamente —incluso- una
equivalencia, entre argumentacion juridica y justicia,
Y —en consecuencia- entre estas dos y los derechos
fundamentales, tres caras de una misma realidad:
el Estado Constitucional. Este conjunto de relaciones
conceptuales, basilares en el disefio juridico de la gran
mayoria de Estados contempordneos, ha sido expresi-
vamente reconocida mediante el pleonasmo “Estado
Constitucional de Derechos y Justicia” con que se ha
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definido al Estado ecuatoriano en el articulo 1 de su
Constitucion vigente. (Lozada & Ricaurte, 2015, pag. 41).

Bien, para Lozada, en el fondo, las novedades de la Cons-
titucion de 2008 pertenecen al Estado constitucional de
derecho y la férmula derechos y justicia pareceria no in-
corporar cuestiones diferenciadoras.

No obstante, como se explica en lineas ateriores (enuncia-
cion de novedades) no puede afirmarse que existe ausen-
cia de novedades en la propuesta constitucional del 2008,
pero queda claro que se pensd que construir una parte
dogmatica de avanzada obligaria a la parte organica a
trabajar en funciéon de las declaraciones alli realizadas, sin
gue, como sostiene Gargarella, se haya creado un sistema
gue ponga el acento en la organizacion del poder, que ve-
mMos, sigue insistiendo con las formas conservadoras (colo-
niales), sobre todo en la figura presidencialista.

Ahora bien, para autores como Ramiro Avila (Avila, 2016)
y Vicente Solano (Solano, 2020), la formula “derechos y
justicia”, significa por una parte, la predominancia de los
derehos como justificantes y como elementos que fun-
damentan al ordenamiento juridico, y por otra parte que
la existencia de la justifica ordinaria y la justicia indigena
consiste en entender la existencia de derechos. Sobre la
figura justicia, ninguno de los autores son esencialmente
claros, pero hacen referencia a un sistema constitucional
de justicia basado en el cumplimiento de los principios y
fines constitucionales a nivel moral.

Si asumimos esa postura, parece que estamos frente a un
pleonasmo, pero si identificamos con precision elementos
diferenciadores del disefio constitucional, como los -bre-
vemente- presentados en “novedades y antigUedades”,
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veremos que pueden existir buenas razones para pensar
en que, se trata de una nueva propuesta constitucional o
guiza de una propuesta de transicion hacia un nuevo mo-
delo constitucional.

Si hablamos de derechos y justicia, es plausible creer que
la lectura sobre la centralidad de los derechos en el siste-
ma, cobra sentido novedosos si se implementa también
un sistema de garantias que permita avanzar, no solo en
clave de proteccidn de derechos fundamentales y de con-
trol de la supremacia cosntitucional, sino también hacia
una deferencia por el reconocimiento y la redistribucion,
la democracia comunitaria, la descentralizaciéon, la inter-
culturalidad, y el sumar kawsay como modelo econémico.

Ahora bien, también merece |la pena detenerse a analizar
la existencia de figuras retéricas que pueden distorsionar
la “nueva propuesta”, por ejemplo: es notable que la exis-
tencia de la funcion de transparencia y control social en
general y el Consejo de Participacion Ciudadana en parti-
cular, empiricamente parece que ha institucionalizado la
participacidn ciudadana en clave de lucha de poder y eso
la ha limitado en lugar de incentivarla, claro ejemplo son
los problemas (suscitados entre los afios 2020 y 2022) a la
interna de la institucion por las pugnas entre las y los con-
sejeros y la ralentizacion del cumplimiento de sus funcio-
nes, en especial el nombramiento de autoridades.

Es cierto, que los cuestionamientos pueden existir, ya sea por
incumplimientos normativos o por razones estrictamente
politicas, pero el punto es que la Constitucion ecuatoriana de
2008 presenta alternativas que aun estan en proceso de esta-
bilizacién, sobre todo en el fortalecimiento de estructuras sis-
témicas que logren materializar los fines ulteriores del acuer-
do politicos al que las y los ecuatoriano llegamos en el 2008.
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Resumen

A partir del analisis socioldgico histdrico del constituciona-
lisno postcolonial (Go, 2003; Sanchez Cardenas, 2017), argu-
mento que el Ultimo proceso constituyente en Ecuador es
) resultado de la praxis transnacional de los movimientos
societales impulsados por pueblos y nacionalidades origi-
narias vy afrodescendientes, asi como también por movi-
mientos feministas y de disidencias sexuales y solo pueden
explicarse a partir de 2) las practicas y usos gue estos mo-
vimientos sociales le han dado a preceptos constituciona-
les como el derecho a la resistencia, la plurinacionalidad e
interculturalidad, asi como también a horizontes de posi-
bilidad como el de la ciudadania universal e integracion
regional. Para desarrollar estos argumentos, este ensayo
analiza las crisis sociopoliticas de octubre 2019 vy junio 2022
como oportunidades para entender el desafio de la demo
cracia como autodeterminacion de los pueblos (Zavaleta
Mercado, 1981). Finalmente, se discute al racismo como el
obstaculo fundamental del potencial democratizante de
los proyectos geopoliticos de la interculturalidad y plurina-
cionalidad que se vienen configurando en los Ultimos pro-
cesos constituyentes latinoamericanos

Palabras claves: Constitucionalismo postcolonial, transna-
cionalismo, racismo, plurinacionalidad, antineoliberalismo.
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A partir de dos cuestiones que surgen de mi investigacion
doctoral (Sanchez Cardenas, 2017), quiero plantear la cen-
tralidad del problema del racismo para las luchas por la
democratizacion de nuestras sociedades en estos tiem-
pos. Entiendo al ultimo proceso de Asamblea Constitu-
yente ecuatoriano como un hito historico para analizar la
memoria histdrica de las luchas antineoliberales en dos di-
mensiones. En primer lugar, la importancia de relacionar
conceptualmente al trans/nacionalismo y la globalizacién
con los conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad
(Sanchez Cardenas, 2010); el proyecto (geo)politico que
se configura en la interseccidn de estos conceptos (Chuji,
2008) parecen ser el fundamento del potencial democra-
tizante de la actual Constituciéon del Ecuador. En segundo
lugar, el reconocimiento de la particularidad del constitu-
cionalismo postcolonial (Go, 2003) como herramienta de
luchas revolucionarias anti-racistas a pesar las claras in-
consistencias que se pueden observar al evaluar los inten-
tos por traducir estos marcos constitucionales en estrate-
gias de politica publica (LAPORA, 2017). Al analizar como
se inscriben las luchas anti-racistas contemporaneas y los
esfuerzos por democratizar sociedades profundamente
desiguales como la nuestra en el proyecto (geo)politico
del Tercer Mundo (Prashad, 2007; Rao, 2010; Kapoor, 2015),
permite también problematizar imaginarios dominantes
al respecto del trans/nacionalismo y su utilidad tanto ana-
litica como (geo)politica.
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Re-conocer las contradicciones que emergen del proyecto
(geo)politico que enuncia la Constitucion no debe confun-
dirse con la mera condena de las inconsistencias internas
gue puede tener la ingenieria constitucional en términos
juridicos que resultd del Ultimo proceso de asamblea cons-
tituyente o las notables deficiencias en la ejecucion de im-
portantes mandatos constitucionales por parte de los dis-
tintos poderes del Estado que vemos hasta la actualidad.
Mas bien sugieren que el constitucionalismo latinoameri-
cano no debe evaluarse simplemente en términos de las
herramientas juridicas de su cultura constitucional, sino
gue debemos ahondar en el problema de hasta que pun-
to estas herramientas trans/forman significados sociales
(Lemaitre Ripoll, 2009, p. 28), generando contraculturas
constituyentes (Silva, 1980; Sanchez Cardenas, 2017). Esta
preocupacién nos dirije a luchas (geo)politicas concretas
en contra de profundas e interconectadas desigualdes
historicas alrededor de las cuales se organizan los movi-
mientos sociales de nuestros tiempos en América Latina
y otros espacios del Tercer Mundo. En el caso ecuatoria-
no, cualquier reflexién sobre estas luchas concretas debe
prestar atencidn a los levantamientos de octubre de 2019
y del pasado junio de 2022, en relacidn con el ultimo pro-
ceso de Asamblea Constituyente que tuvo su epicentro en
Montecristi, provincia de Manabil.

El racismno como objeto de estudio sociolégico y obstacu-
lo fundamental en las actuales luchas por la democrati-
zacion en nuestras sociedades conecta estas preocupa-
ciones historicas y tedricas. El proyecto (geo)politico de un
Ecuador plurinacional implica la interculturalidad como
estrategia democratizante y descolonizadora en tanto se
contrapone a las nociones del multiculturalismo que han
caracterizado las reformas neoliberales de las ultimas dé-
cadas (Hesse, 2000; Hale, 2005; Melamed, 2006). La pro-
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blematizacién de la nacién en el desafio (geo)politico de
la plurinacionalidad evoca aspectos del transnacionalismo
como categoria analitica (Levitt & Glick-Schiller, 2007; Bri-
ggs et. al, 2008; Sanchez Cardenas, 2010) que han marca-
do el desarrollo de distintas areas de las ciencias sociales
en las dltimas décadas. Sin embargo, en los recientes mo-
mentos de crisis y conflictos propios de sociedades pro-
fundamente desiguales, vemos las consecuencias (geo)
politicas de concepciones que reducen la raza y el racismo
a la discriminacion de grupos sociales étnicos y/o raciali-
zados. La tradicidén anti-colonial del anti-racismo puede
dar claves para enfrentar estos momentos de crisis social
como importantes oportunidades para enrumbar y soste-
ner desafios colectivos a las interconectadas estructuras
de desigualdad social que caracterizan al capitalismo ra-
cial (Cox, 1948; Robinson, 1981/2021).

El hecho de que resulte “imposible” que un estado mo-
derno asegure principios como el de la ciudadania uni-
versal (Art. 11, 40, 416.6) o el derecho a la resistencia (Art.
98, 416.8) no les resta importancia sociopolitica en tanto
estos se constituyen en herramientas Utiles para sostener
desafios colectivos en distintos niveles de la accion (geo)
politica (Almeida, 2020, p. 46). Al contrario, estos sugieren
la configuracion de sujetos politicos claves para sostener
transformaciones revolucionarias de largo aliento, dada
SuU posicidn estratégica en las interconectadas estructu-
ras de desigualdad social que reproducen los distintos
tipos de acumulacion capitalista. Trabajadora/es migran-
tes, feministas, disidencias sexuales, pueblos y nacionali-
dades que resignifican los problemas sociales a partir de
SuU accidn colectiva que se expresa tanto en movimientos
sociales especificos como también en movimientos so-
cietales (Tapia, 2009). La fuerza de las acciones colectiva
de movimientos de pueblos y nacionalidades orignarias y
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afrodescendientes y de movimientos feministas y de las
disidencias sexuales en el Ultimo proceso constituyente
fue innegable y permite entender mejor la fuerza social
de los levantamientos socio-politicos de octubre de 2019
y de junio de 2022 en el Ecuador y la utilidad (geo)politica
del concepto de poder constituyente en el contexto de los
ultimos procesos de asambleas constituyentes en Ameéri-
ca Latina.

Interculturalidad, plurinacionalidad, transnacionalismo
y constitucionalismo postcolonial: la Constituciéon de
Montecristi como herramienta de lucha anti-racista

El antropdlogo venezolano Fernando Coronil, al comenzar
el siglo XXI, analizaba, en términos socio-politicos, las con-
secuencias del neoliberalismo que este produce a escala
transnacional:

“Aungue también causa impacto en las naciones me-
tropolitanas, esta erosion de vinculos colectivos dentro
del &mbito de la nacién debilita mas severamente a los
paises del Tercer Mundo [..] los efectos polarizantes del
neoliberalismo se agudizan por un creciente proceso
de expatriacion del capital, desnacionalizacion de las
industriasy servicios, fuga de cerebros, e intensificacion
de los flujos migratorios a todo nivel. La privatizacién de
la economia y de los servicios publicos, o lo que Marcos
denomina el “strip tease” del Estado, ha conducido [..]
a la desaparicién de los proyectos de integracion na-
cional y la erosién, o al menos, a la redefinicién de vin-
culos colectivos. Las tensiones sociales resultantes de
estos procesos con frecuencia conducen a la racializa-
cion del conflicto social y al surgimiento de etnicidades
(AmMin 1997)" (Coronil, 2000, p. 96-97).
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La racializacion del conflicto social y la etnogénesis son dos
lados de un mismo proceso: la renovada importancia de re-
significar lo(s) publico(s) que se invocan en lo nacional vis-a-
vis las fuerzas hegemondnicas de la globalizacién neoliberal,
apalancada por las institucionalidad financiera transnacio-
nal y legitimada por politicas imperialistas como la “promo-
cion de la democracia” (Robinson, 2006) con la que EEUU
usualmente justifica sus intervenciones extranjeras.

Si bien esta dimension geopolitica de la constitucion de
los estados-nacidn modernos en un sistema internacio-
nal profundamente desigual parece sugerir que constitu-
cionalismo a nivel transnacional mostraria la tendencia a
imitar modelos constitucionales propios de los estados-na-
cion hegemonicos del sistema-mundo capitalista, aque-
llas constituciones que han surgido de luchas anti-colonial
(ver Go, 2003) parecen enfatizar un (trans)nacionalismo
internacionalista que evoca la concepcidn conjunta! de la
plurinacionalidad y la interculturalidad: planteamientos

1 La asambileista constituyente Moénica Chuji Gualinga advertia los riesgos de separar
conceptualmente a la interculturalidad de la prurinacionalidad pues esto conduce a
la despolitizacién o al vaciamiento conceptual de su potencial (geo)politico: “Puede
reconocerse el estatuto de interculturalidad, como ya pasé con la Constitucion Poli-
tica del Ecuador, que en 1998 reconoce el estatus de interculturalidad de la sociedad
ecuatoriana, pero este reconocimiento no genera, necesariamente, posibilidades pa-
ra construir esa interculturalidad [...] Para que la interculturalidad se convierta en una
garantia de reconocimiento mutuo, es fundamental que la interculturalidad trans-
forme a toda la estructura juridica del Estado. La Unica forma por la cual la intercul-
turalidad puede cambiar al Estado, es transformandolo en Estado Plurinacional. [...]
Cuando la interculturalidad se convierte en proceso politico transforma al sujeto que
la enuncia, [..] y lo convierte en un sujeto politico cuyo objetivo es la transformacién
de las condiciones politicas que definen al Estadoy a la sociedad. [..] En el caso ecua-
toriano, el concepto de plurinacionalidad ha sido propuesto por el movimiento indi-
gena para superar la condicién de racismo, exclusion y violencia que caracteriza al
Estado-nacion moderno en contra de los pueblos indigenas, pero la plurinacionali-
dad puede también generar condiciones de posibilidad para incorporar al Estado
practicas de reconocimiento a las diversidades de género, por ejemplo” (Chuji, 2008).
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constituyentes que claramente han desbordado las capa-
cidades institucionales existentes y que por lo tanto im-
plican continuas luchas sobre los significados sociales de
preceptos (geo)politicos que han resultado de la praxis de
los movimientos sociales anti-coloniales y anti-neolibera-
les. Conceptos hegemondnicos de lo transnacional o trans-
nacionalismo suelen reiterar esta aparente tendencia a la
difusion de modelos de desarrollo historico del centro del
sistem-mundo hacia las periferias (post)coloniales. En con-
cordancia con el modelo dominante de la globalizaciéon ca-
pitalista, estas conceptualizaciones parecieran sugerir que
lo transnacional es una suerte de superacion de lo nacional
y por lo tanto la nacion dejaria de ser el objeto primordial
de preocupacion para las ciencias sociales. El concepto de
plurinacionalidad pareciera evitar este equivoco en tanto
separa estado y nacién, para reclamar formas de organi-
zacion social que reconozcan las formas de vida o pueblos
y nacionalidades que histéricamente han sido marginales
a las preocupaciones de las fuerzas productivas dominan-
tes. Pueblos y nacionalidades originarias y afrodescenden-
tientes y sus organizaciones de movimientos sociales han
liderado las demandas por que los Estados en América La-
tina se reconozcan como “plurinacionales” abriendo asi el
camino para necesarios dialogos interculturales. Dialogos
gue necesariamente seran conflictivos y contradictorios, en
tanto estos se entiendan como dialogos (geo)politicos (No-
riega, 2017, pp. 26). Las relaciones interculturales no pueden
reducirse a la celebracion ciega de la “diversidad” conce-
bida desde el multiculturalismno neoliberal en términos in-
dividualizantes. Mas bien estas requieren la multiplicacion
de espacios de reconocimiento de sujetos subalternizados
histéricamente como sujetos (geo)politicos.

Por un lado, la plurinacionalidad rompe la cadena epis-
témica entre estado y nacidon, abriendo el campo a la in-
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Ricardo Sanchez Cardenas

vestigacion de la sociologia legal o juridica a investigar el
contradictorio paso de la ley como medio de dominacion
a medio de potencial emancipacion (Altmann, 2015). Por
otro lado, los importantes esfuerzos de “repensar la inter-
culturalidad” (Goémez Rendodn et. al., 2017) tienen que cla-
rificar la confusion que sugieren algunas lecturas al equi-
parar “la promesa de la interculturalidad” con “la politica
posmoderna del multiculturalismo” (Costa et al., 2010, p.
338) neoliberal; confusion histérico conceptual que oscu-
rece nuestra capacidad de investigar los conflictos mate-
riales de la modernidad capitalista, su capitalismo racial
(Robinson, 1983/2000) y la colonialidad del orden de gé-
nero (Lugones, 2008) que lo constituye historicamente.
Las historias del (anti)neoliberalismo y del (anti)jracismo
latinoamericano estan intimamente relacionadas. La acu-
mulacion por desposesion (Harvey, 2003, 2006, 2007) y sus
fachadas (geo)politicas de democracia (mas o menos) li-
beral y representativa (Zavaleta Mercado, 1981), como sen-
tido comun de la geopolitica global, ha sido confrontadas
por organizaciones de movimientos sociales especificos
gue han significado al neoliberalismo y al racismmo como
obstaculos estructurales en los proyectos (geo)politicos
anti-imperialistas de nuestros tiempos.

La centralidad del racismo para la cuestion del neocolo-
nialismo (Fanon, 1965; Nkrumah, 1966; Ciccariello-Maher,
2010) o colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2003;
Rivera Cusicanqui, 2015), la dependencia imperialista
(Quijano, 1977, 1985; Beigel, 2006) o la “colonialidad del
poder” (Quijano, 1994, 2000; Lander, 2000; Coronil, 2000;
Grosfoguel, 2006, Lugones, 2008) debe retrotraernos a la
centralidad de la Revolucidon Haitiana que podria ser con-
siderada el primer movimiento antiracista de la historia
moderna (Goldberg, 2009, p. 10; Robinson, 1983/2021, p.
266). A diferencia del anti-racialismo que reduce el pro-
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blema del racismo a la desaparicion idealista de la cate-
goria “raza”, este reconocimiento histérico de la Revolu-
cion Haitiana ubica al problema del (anti)racismo como
un problema constitutivo del estado-nacién moderno.
En combinacidn con la tendencia privatizadora del neo-
liberalismo, la confusion entre (anti)racialismo y (anti)ra-
cismo resulta en el sentido comun de que el problema
son, en gran parte, las violencias en la esfera privada y de
individuos racistas o los prejuicios que las personas toda-
via comparten. Asi resulta dificil entendere las estructu-
ras e historias sociales de larga duraciéon que hablar de
racismo y raza implica. Por estas razones, las categorias
de “capitalismo racial” (Robinson, 1983/2021) y “neolibe-
ralismo racial” (Goldberg, 2009) son fundamentales para
evaluar los alcances de los procesos (geo)politicos a tra-
vés de la cudl surgid el actual marco constitucional ecua-
toriano, en el contexto de una ola de asambleas constitu-
yentes que marcan el ultimo cambio de siglo en América
Latina hasta nuestros dias.

En su analisis histérico politico de la Constitucion de
2008, Hernan lbarra (2010) plantea cuatro funciones del
constitucionalismo? la primera tiene que ver con la legi-
timacion de un estado-nacion ante la comunidad inter-
nacional, pues no puede existir un estado-naciéon sin una

2 | Elsocidlogo ecuatoriano Hernan lbarra discute una segunda funcién del constitucio-
nalismo moderno en tanto este tiene dar estabilidad y continuidad a un sistema
politico determinado. Relacionada con esta, la tercera funciéon de una nueva consti-
tucion suele ser la legitimacién del sistema politico que surge a partir de golpes de
estado, particularmente si estos resultan de movimientos sociales revolucionarios.
Finalmente, una cuarta funcién que hay que analizar al respecto de las constitucio-
nes modernas es precisamente la capacidad ideoldgica de transformar los significa-
dos sociales y sentidos comunes al respecto de las estructuras de desigualdad que
caracterizan a las formaciones sociales concretas, en relaciéon al sistema-mundo ca-
pitalista en su conjunto.
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constitucion politica capaz de insertarse en el derecho
internacional. Desde la primera Constitucion de Haiti de
1805 (ver Gulick, 2006), que inaugura constitucionalismo
poscolonial latinoamericano (Chavez Herrera, 2011), coe-
xisten componentes constitutivos del proyecto (geo)poli-
tico del estado-nacidn en profunda tensidn. Por un lado,
el impetu revolucionario de reafirmar la humanidad de
aquellxs a quienes les ha sido negada esa condicion a
través de su marginacion de la esfera de lo publico-es-
tatal y los derechos humanos propugnados desde /os
publicos que forjan la esfera publica a través de sus (in)
acciones e interpelaciones hacia el estado y la sociedad
civil. Por otro, la patente ilegibilidad de “sujetos imposi-
bles” (Ngai, 2003; Sanchez Cardenas, 2017) resultado de
l6dgicas excluyentes y violencias simbdlicas constitutivas
de la institucionalidad del estado (neo)liberal moder-
no. Estos sujetos que afirman con sus resistencias (geo)
politicas una suerte de re-existencias® creativas (Maldo-
nado-Torres, 2017) que no solo expanden sino que tras-
tocan los margenes de conceptos basicos de la moder-
nidad racializada (Hesse, 2007) como la libertad (Lebron
Ortiz, 2020), la nacidén (Cummings, 2010) y la democracia
(Zavaleta Mercado, 1981). En este sentido, puede ser Util
leer la actual Constitucién Ecuatoriana como producto
transnacional de la praxis de movimientos y colectivos

3 | “Unarazdn por la cual la re-existencia se impone como tema crucial al confrontar la
modernidad es que la misma se caracteriza no solo por el privilegio de la cienciay la
técnica, sino también y quizas de forma mas fundamental por la negacion de exis-
tencia de sujetos, artefactos, y grupos humanos considerados como no-modernos
(primitivos o salvajes, por ejemplo). Esta negacién de existencia no es inofensiva y
tampoco solamente metafdrica. La misma se ha manifestado y esta anclada en acti-
vidades tales como la colonizacién, la esclavitud racial, y el genocidio. Hoy en dia se
manifiesta en violencia desproporcionada, muerte temprana, escasos recursos, con-
taminacion ambiental, asesinatos, violaciones sistematicas, y desplazamientos terri-
toriales entre muchas otras formas de negacién.” (Maldonado-Torres, 2017).
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de mujeres, disidencias sexuales, pueblos y nacionalida-
des* afroamerindias.

Derecho a la resistencia, ciudadania universal y (re)exis-
tencia contra el capitalismo y el neoliberalismo racial

El proceso de Asamblea Constituyente que se llevo a cabo
en Montecristi, Manabi evidencid la politizacion de la des-
igualdad de género, el trabajo reproductivo y las diversida-
des sexuales a partir de la praxis de los feminismosy las di-
sidencias/diversidades sexuales organizadas. La oposicion
politica al proyecto que trabajé esta Asamblea Constitu-
yente centrd gran parte de sus esfuerzos en deslegitimar
los avances contradictorios que son patentes en la actual
Constitucion al respecto de las demandas y repertorios de
accion de estos movimientos sociales. Sin embargo, los
avances o retrocesos al respecto de las demandas que sur-
gen de la politizaciéon de desigualdades y diferencias ra-
dicales realmente existentes no se pueden medir solo en
términos de la capacidad que tenga la institucionalidad
de lo publico-estatal (Quijano, 1987) para transformarlos
en realidades sociales. Esa capacidad pareciera tener que
ver con la capacidad de articular luchas y sujetos sociales
gue se constituyen en sujetos (geo)politicos a partir de la
interpelacion radical por sus derechos no solo ante el Esta-
do-nacién moderno sino también ante la sociedad civil ca-
pitalista. Los desafios colectivos, sostenidos en el tiempoy
el espacio, de los movimientos sociales desarrollan asi una
“consciencia oposicional” (Morris & Braine, 2001) necesaria

4 | En mitrabajo de investigacion doctoral (Sdnchez Cardenas, 2017) analizo el rol de los
feminismos y movimientos sociales LGBTQ+ en el proceso constituyente ecuatoria-
no en relacion a la redaccion de una Constitucion Feminista Politica del Estado (Mu-
jeres Creando, 2013) en Bolivia asi como también a la organizacion de una Asamblea
Constituyente Autoconvocada de Mujeres Indigenas y Negras de Honduras (la-
lawulka, 2011) que se llevé a cabo en julio de 2011.
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para organizar sectores histéricamente marginalizados de
la produccion del constitucionalismmo moderno.

Si bien la Constitucién ecuatoriana vigente naci¢ de varios
procesos de elecciones democraticas y participacion po-
litica inéditos en la escritura de constituciones anteriores,
esta también debe ser entendida como un mecanismo
que respondia a las profundas crisis que marcaron las re-
formas neoliberales que marcaron la politica ecuatoriana
durante las Ultimas décadas del siglo XX y primeros afos
del siglo XXI. En este sentido el proyecto (geo)politico del
neoliberalismo a la ecuatoriana no pudo sostener ni esta-
bilidad ni continuidad con la Constitucidén de 1998, donde
a se empezaba a esbozar una participacion de sectores
histéricamente marginalizados de |la hechura de marcos
constitucionales pero sin comprometer la hegemonia
neoliberal claramente cuestionada en el proceso constitu-
yente de 2008-2009. ; Hasta que punto el antineoliberalis-
mo esbozado en la Constitucion vigente tienen continui-
dad después de un gobierno que implemento las recetas
del FMI contradiciendo el proyecto de gobierno con el que
fue electo (liderado por Lenin Moreno) y la subsiguiente
elecciéon del actual banquero presidente Guillermo Lasso?
La respuesta debe trabajarse a partir de los repertorios de
accion y marcos de interpretacion (geo)politica que mar-
caron los levantamientos anti-neoliberales de octubre de
2019 y junio de 2020.

La relacion entre reformas neoliberales y represion esta-
tal (el “striptease del estado neoliberal”) y la consecuente
inestabilidad (geo)politica que requiere de salidas consti-
tuyente solo puede entenderse a partir del papel central
del racismo; no como una arista mas del problema sino
como un aspecto central donde se (des)articula la relacidon
entre estado y sociedad civil. En el caso ecuatoriano, his-
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téricamente se ha configurado “una tendencia que asocia
una gestion tecnocratica, de caracter neoliberal, operada
principalmente por funcionarios de las burguesias finan-
cieras gue ‘enclaustra’ las decisiones econdmicas en los
‘altos circulos' estatales que controlan (el lado impermea-
ble); y una gestiéon clientelar que abre amplios espacios
de negociacion politica con otros actores (el lado permea-
ble)” (Chavez, 2020, p. 366-367). La impermeabilidad, y su
correlato en una permabilidad “relativa”, que permite la
separacion moderno-capitalista entre la economiay la po-
litica limita el potencial emancipatorio del reconocimiento
al derecho a la resistencia en tanto genera sujetos imposi-
bles, sujetos que desbordan la configuraciéon de la politica
existente y que por lo tanto politizan los margenes y las
fronteras que se articulan alrededor de lo que el sociélogo
W.E.B. Du Bois (1900/2015) planteé como el problema del
siglo XX: el problema de la linea de color (Karenga, 2003 y
Mezzadra, 2008).

Entre octubre de 2019 y junio de 2022 quedd claro que el
problema de las multiples fronteras® que genera el racis-
mo siguen siendo el problema del siglo XXI. Los gobiernos
de turno en Ecuador solo pudieron responder a la interpe-
lacion radical de distintos movimientos sociales liderados
por el movimiento indigena ecuatoriano suspendiendo
las garantias constitucionales y decretando estados de

5 | “Las fronteras estan disefiadas para definir los lugares que son seguros y los que no
lo son, para distinguir el us (nosotros) del them (ellos). Una frontera es una linea divi-
soria, una fina raya a lo largo de un borde empinado. Un territorio fronterizo es un
lugar vago e indefinido creado por el residuo emocional de una linde contra natura.
Estd en un estado constante de transicieon. Sus habitantes son los prohibidos, los
baneados. Ahiviven los atravesados: los bizcos, los perversos, los queer, los problema-
ticos, los chuchos callejeros, los mulatos, los de raza mezclada, los medio muertos; en
resumen, quienes cruzan, quienes pasan por encima o atraviesan los confines de lo
‘normal™ (AnzaldUa, 1987/2016, p. 42)
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excepcion. Estos momentos de crisis (geo)politicas nos
recuerdan que la aparente excepcionalidad de la suspen-
sion de los derechos que fundamentan la existencia de
lo publico-estatal esconde la cotidianidad de sujetos que
atraviesan o estan atravesados por las fronteras geopoli-
ticas del estado-nacién (Anzaldua, 1987/2016). Judith But-
ler, en dialogo con Gayatri Chakravorty Spivak, argumenta
que “la categoria de apatrida se reproduce no solamente
por el estado-nacién sino también por una cierta opera-
cion de poder que busca alinear forzadamente a la nacién
con el estado, una operacién que produce al guién [entre
estado-nacion] como una cadena” (2010, p.12). La plurina-
cionalidad, en tanto concepto que surge de acciones po-
liticas como las desplegadas por los movimientos sociales
gue se movilizaron en octubre de 2019 y junio de 2022 en
Ecuador, permite trastocar esa(s) cadena(s) entre estado y
nacion, permitiendo a sujetos subalternos redirigir el po-
der simbdlico de la nacién para construir lugares donde
muchas luchas se encuentran en oposicion a los efectos
materiales (Sawyer, 2004, p. 222) del capitalismo y el neo-
liberalismo raciales.

El mundo patas al revés (Galeano, 1998) del neoliberalis-
MO NOs Mostro, como en junio de 2022, al estado-nacion
moderno suspendiendo la constitucionalidad en tanto los
sectores populares movilizados reivindicacaban no solo
garantias constitucionales basicas promulgadas por el li-
beralismno moderno sino el derecho a la resistencia. Dere-
cho a la resistencia que cuando es ejercido por sujetos im-
posibles deviene en derecho a la re-existencia, al existir de
nuevoy en contra de las estructuras socio-histoéricas colo-
niales y sus fronteras geopoliticas, tanto internas como ex-
ternas. Una suerte de contracultura constituyente que sur-
ge de la reivindicacion del derecho a la resistencia apunta
a la cuestion fundamental cuando hablamos de consti-
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tuciones: los significados sociales de quién es ciudadano
y a quien al negarsele dicha condicion se lo convierte en
extranjero, “ilegal” o apatrida: se le niega su condicion de
sujeto (geo)politico. La consigna de «ningun ser humano
es ilegal» (Lao-Montes, 2008) tiene eco en los articulos 40
Yy 416 que, en conjunto®, sugieren la relevancia geopolitica
de la praxis de los movimientos sociales organizados por
trabajadoras migrantes en todo el mundo. En tanto los de-
safios colectivos de estos movimientos sociales desafian
la imaginacién (geo)politica al respecto de estados, nacio-
nes y nacionalidades modernas se vuelve aparente la pa-
raddjica condicion del no-ciudadano o migrante “ilegal [...]
cuya inclusion dentro de la nacion era [y continua siendo]
simultaneamente una realidad social y imposibilidad le-
gal” (Ngai, 2004, p. 4). Las violencias simbdlicay materiales
gue genera esta paradoja se siente cotidianamente, aun-
gue con distintas intensidades, entre las mujeres (Beau-
voir, 1970; Mackinnon, 1983; Pateman, 1988/2016) , particu-
larmente las mujeres queery del Tercer Mundo (Sandoval,
1981, 2004; Moraga & Anzaldua, 1983; Mohanty, 1986, 2003;

6 | Elarticulo 40 de la Constitucién ecuatoriana reconoce el derecho a migrar evocando
explicitamente la obligacién del estado de no criminalizar a ningdn ser humano por
su condicion migratoria. Dicho articulo enumera 6 responsabilidades del estado
ecuatoriano con las comunidades de personas migrantes ecuatorianas y no ecuato-
rianas, culminando con el reconocimiento de “familias transnacionales” como una
de los diversos tipos de familia que reconoce la Constitucion en el articulo 67. Sin
embargo es en el articulo 416.6 que se plantea estos derechos como una herramien-
ta de democratizacién geopolitica: el estado ecuatoriano “[p]ropugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el pro-
gresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador de las rela-
ciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. En el mismo articulo
416.8 se reconoce el derecho a la resistencia frente al imperialismo y al neocolonialis-
mo, que complementa en términos geopoliticos y transnacionales al articulo 98 que
reconoce que “individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridi-
cas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos.”
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Briggs, 1998, 2002; Richards, 2004; Kappor, 2015) y demas
sujetos forjados en las luchas por su auto-determinacion
y en contra la modernidad racializada-imperialista (Ro-
binson, 1983/2021; Dussel, 1995; Mamdani, 1996, 2004; Mills,
1999) que les niega su condicidon de sujetos (geo)politicos,
su humanidad.

La estrategia (geo)politico de la “venezolanizacion” de la
crisis social (Vasquez, 2020) que implemento el neolibera-
lismno autoritario, que vivimos en octubre de 2019 y junio
de 2022, conjugo la xenofobia con el discurso imperialista
sobre América Latina para presentar a la crisis como un
artilugio de fuerzas externas, ligadas al “castro-chavismo”’
y/o al “narcotrafico”. Esta negacion de la condicién de su-
jetos (geo)politicos a los actores sociales que se moviliza-
ron en los dos ultimos afos entra claramente en tension
con el protagonismo que han tenido pueblos y nacionali-
dades originarios y afrodescendientes asi como también
los feminismos y las disidencias sexuales en demandar la
re-escritura de marcos constitucionales como herramien-
ta de sus luchas por re-existir a partir del rescate de las
memorias histéricas de estas luchas que invitan a inves-
tigarlas como fenédmenos de larga duracién: razén por la
cual se justifica la nocién de constitucionalismo postco-
lonial para pensar en el constitucinalismo ecuatoriano y
latinoamericano.

Todos los procesos de reforma constitucional en la Améri-
ca Latina de cambio de siglo fueron marcados por la he-
gemonia del neoliberalismo como captura empresarial

7 | Enmiinvestigacion doctoral desarrollo el concepto de tropicalizacion y tropicalismo
(Aparicio and Chavez-Silverman, 1997) alrededor de liderazgos antineoliberales como
el de Hugo Chavez en Venezuela, en relacién a la conceptualizacién del orientalismo
como ejemplo del rol de la cultura en el imperialismo desarrollada por el intelectual
palestino Edward Said (ver Sdnchez Cardenas, 2017, p. 128-129).
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del poder (Baez, 2020) que, a su vez, se han visto confron-
tados con levantamientos nacional-populares de resisten-
cia donde surgen alianzas y posibilidades de trans-formar
las fronteras racializadas de las desigualdades de clase y
de género que atraviesan violentamente la cotidianeidad
de nuestras sociedades. Esta claro que para confrontar las
multiples violencias del neoliberalismo (Gago, 2020) se re-
quiere la participacion (geo)politica de sectores sociales
histéricamente marginados de la historia constitucional
de nuestro pais, como ha sucedido en los Ultmos proce-
sos de asamblea constituyente en América Latina. Estos
procesos de asamblea constituyente que se plantearon el
desafio de generar un proyecto (geo)politico anti o “pos”
neoliberal ampliaron la estructura de oportunidades para
articular diversas luchas sociales de movimientos sociales
y societales a nivel (trans)nacional. En el caso ecuatoria-
no, el proceso constituyente de 2008 produjo un marco
de garantias constitucionales que aun cuando han sido
suspendidas, como durante las jornadas de protesta so-
cial de octubre de 2019 y junio de 2022, funciona como
herramienta de interpelacién tanto al estado como a la
sociedad civil hegemoénica; desde donde el racismo ha
surgido como estrategia de contencion (geo)politica y no
meramente como explosidn de intolerancia racista. En
este sentido también sera importante seguir investigando
preceptos constitucionales como el de plurinacionalidad
e interculturalidad, la ciudadania universal y la democrati-
zacion de las relaciones gepoliticas entre el Norte global y
el Tercer Mundo, o el derecho a la resistencia y el derecho
a migrar en relacion a los ecos constituyentes que estos
siguen teniendo a nivel transnacional en movimientos so-
ciales y societales, no obstante las patentes limitaciones y
contradicciones en la esfera de lo publico-estatal (Quijano,
1988) cuando se ha intentando traducir estos principios a
la esfera de la politica publica.
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Resumen

Luego de la promulgacion de la Constitucion de Monte-
cristi, que cumple 15 anos de vigencia, las mujeres tuvimos
esperanzas de transformaciones sustanciales. En este arti-
culo se argumenta que en Montecristi se disefid un Nuevo
pacto social que incluye varios derechos y garantias que no
estaban contempladas en ningUn texto constitucional an-
terior. Sin embargo, un nuevo contrato sexual Nno tuvo lu-
gar, porgue se aprovecharon los resquicios de ambigUedad
que se dejaron en el texto constitucional para que las mu-
jeres no puedan decidir sobre sus cuerpos. En lugar de ello,
lo que realmente se ha ido consolidando en este periodo
postconstituyente ha sido un patriarcado presidencialista,
segun el cual las figuras patriarcales presidenciales, relacio-
nados con grupos conservadores religiosos, han plegado a
una tutela del Estado sobre los cuerpos de las mujeres.

Palabras claves: Constitucion, feminismos, mujeres, movi-
miento de mujeres, Ecuador.
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Introduccién

Luego de la promulgacion de la Constitucion de Monte-
cristi, que cumple 15 afos de vigencia, las mujeres tuvi-
mos esperanzas de transformaciones sustanciales. En
este periodo presenciamos mayor participacion politica
de las mujeres con su correlato de incremento de la vio-
lencia politica; se advierte mayor acceso a educacion uni-
versitaria femenina, pero a la vez han subido las cifras de
acoso sexual en las aulas; mayor insercién en el empleo,
no obstante, la brecha salarial se incrementa; se afianza
un discurso de feminista de autonomia en las jévenes, sin
embargo, al mismo tiempo se provocan preocupantes
cifras de feminicidios. Se expide un texto constitucional
gue transversaliza derechos y garantias para las mujeres e
identidades GLBTIq, y sin embargo en el poder se entroni-
zan lideres politicos hombres que, aprovechando el carac-
ter presidencialista de la Constitucion, han terminado por
instaurar un patriarcado presidencialista.

En este contexto, el propdsito de esta reflexidn es exami-
nar si la Constitucion de Montecristi significd un nuevo
contrato social para la sociedad ecuatoriana gque incluia
un nuevo contrato sexual, o fue solo un nuevo pacto po-

1 La teoria del Contrato sexual fue postulada por la feminista Carol Pateman, la autora
argumenta que en la teoria de Contrato social que dio lugar al Estado moderno no
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litico social, gue nuevamente presupuso el viejo contrato
sexual que apenas fue maquillado.

En este articulo se van a revisar, brevemente, algunos de
los avances legales obtenidos gracias al activismo del mo-
vimiento de mujeres, asi como la Constitucién de 1998;
posteriormente se examinara el proceso de la preconsti-
tuyente de mujeres, asi como los avatares que significo la
negociacion en la constituyente de Montecristi y sus re-
sultados. Finalmente se analizaran las batallas perdidas en
este proceso y se realizaran algunas reflexiones de cierre.
Este trabajo se realizé con un método de investigacion in-
ductivo analitico, en la medida en que se hace generaliza-
ciones amplias que se apoyan en observaciones, registro,
analisis y contraste que presentan como resultado una
explicacién plausible. Se utiliza una técnica de revisiéon bi-
bliografica y se enmarca en la teoria feminista.

Se argumenta gue en Montecristi se diseAd un nuevo pac-
to social que incluye muchos y varios derechos y garantias
gue no estaban contempladas en ningun texto constitu-
cional anterior. Sin embargo, un nuevo contrato sexual no
tuvo lugar, porgque se aprovecharon los resquicios de am-
bigUedad que se dejaron en el texto constitucional, como
el del respeto de la vida desde la concepcion, por ejemplo,

se explicitd el contrato sexual que se encuentra detras, con esto quiere significar al
menos tres niveles de desigualdad, en mi interpretacion: primero, que a la mujer no
le permite ser parte de un contrato matrimonial en igualdad de condiciones; segun-
do, que le asegura al hombre el libre acceso sexual a la mujer; tercero, que fragmen-
ta a la sociedad civil en la esfera publica y privada, y que en esta segunda esfera se le
confina a la mujer para que el hombre pueda asegurarse disponibilidad total para
ejercer en la esfera publica politica. Todo esto es parte de un patriarcado que viene
de atras a la propia modernidad. Sin embargo, cuando se establece la modernidad
con los principios de igualdad y libertad, esto fue solamente para los hombres, dejan-
do a unlado a la mitad de la humanidad, las mujeres.
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para que las mujeres no puedan decidir sobre sus cuerpos
y siga decidiendo el Estado. En lugar de ello, lo que real-
mente se ha ido consolidando en este periodo postcons-
tituyente ha sido un patriarcado presidencialista, segun el
cual las figuras patriarcales presidenciales, intimamente
relacionados con grupos conservadores religiosos, han
plegado a una tutela del Estado sobre los cuerpos de las
mujeres.

Antecedentes de avances legales obtenidos por el mo-
vimiento de mujeres en Ecuador

Parto de la premisa de que los denominados “logros” ob-
tenidos en las ultimas décadas en el pais no son concesio-
nes que generosamente se otorgan a las mujeres. Como
ya ha sido documentado, la denominada estrategia de
concesiéon de los conservadores del prematuro voto de la
mujer en Ecuador, en virtud de su conservadurismo con
miras a frenar el liberalismo (Molyneux, 2001), constituye
mas bien una negociacion donde intervinieron un con-
junto de actores que negociaron dentro de un campo de
fuerzas en disputa en el cual intervinieron tanto discursos
de la academia, del calculo politico y del contexto interna-
cional (Prieto y Goetschel, 2008). Desde |la década de los
ochenta del siglo veinte en adelante ha sido el activismo
de los diferentes grupos de mujeres organizadas quienes
han generado y aprovechado las oportunidades politicas
gue se han presentado en la construccién democratica en
el pais, lo han hecho a pulso, respaldadas por la construc-
cion del marco juridico internacional. Estos avances en
derechos formales legales, sin embargo, no han sido sufi-
cientes para cambios consistentes en la realidades de vida
de la mayor parte de las mujeres ecuatorianas, sobre todo
las de condiciones mas vulnerables por condicién educa-
tiva, clase social y acceso a recursos.

130



Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

De cualquier forma, los logros de caracter legal configuran
una lista que los diferentes estudios sobre temas de géne-
ro ya han resaltado, a veces de forma demasiado reiterada,
sin hacer siempre una valoracién de cémo cada uno de
ellos ha impactado en mejorar la calidad de vida de las
mujeres diversas que habitamos este pais. En este senti-
do hay una agenda de investigacion abierta para realizar
esta valoracion y no continuar con un listado de supuestos
logros que se han quedado en la letra y, sin embargo, ya
se ha pasado pagina hacia el lanzamiento de nuevas pro-
puestas legales.

En 1994 se dan dos pasos importantes, uno gque atiende
un tema crucial para la mujer, la maternidad, garantizan-
do de parte del Estado un servicio gratuito de maternidad
a través de la denominada “Ley de maternidad gratuita”.
Esta ley luego se ampliaria también hacia atencion a la
infancia, asi se garantizaba el derecho a un parto entera-
mente gratuito en cualquier servicio publico de salud, te-
niendo que solventar los gastos por medicinas, insumos,
alimentacién y todo lo que demande el parto y el puer-
perio. También fijaba los mecanismos con los cuales se
garantizaria el financiamiento de este servicio, debiendo
el Ministerio de Finanzas transferir estos recursos al Minis-
terio de Salud Publica.

La otra cuestidon que se enfrenta en ese mismo ano es la
violencia de género a través de la creacion de las comisarias
de la mujer. Estas comisarias tuvieron su antecedente en los
consultorios gratuitos de la década de los ochenta, se basa-
bba en acercar los servicios legales a la ciudadaniay planteaba
un modelo nuevo de organizacion asentado en la cogestion:

ENn 1994, el movimiento de mujeres logra la creacion de
las primeras Comisarias de la Mujer y la Familia, cuyo
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funcionamiento se basa en un modelo de cogestion,
en el que le corresponde al Estado la administracion
de lajusticiay a las organizaciones de mujeres el apoyo
técnico en los aspectos legales, médicos, psicolégicos
sociales que configuran el hecho de la violencia. (CE-
PAM, 2000, p. 5)

Enseguida, al aho siguiente, se vio la necesidad de recono-
cer la violencia como un delito en una ley especial al efec-
to, y ademas se regularia el estatuto de las comisarias de
la mujer. En esta ley se trata no solo de castigar los delitos
de violencia contra la mujer sino también de prevenirlos.

En 1996 se crea la Coordinadora Politica de Mujeres Ecua-
torianas, como una organizacién auténoma que procura
generar incidencia en las politicas publicas a través del en-
foque de género. Se autodefine como “una organizacion
politica que reconoce la diversidad, promueve el gjercicio
pleno de la ciudadania de las mujeresy su acceso al podetr,
para construir una sociedad con equidad social y de géne-
ro” (CPME, 2003). La Coordinadora Politica de Mujeres se
terminaria conviertiendo en una suerte de nodo que arti-
cula distintas organizaciones de mujeres en el pais (Troya,
2007).

Al afo siguiente, en 1997, a su vez se crea el CONAMU, Con-
sejo Nacional de Mujeres. Este organismo tiene sus ante-
cedentes, primero en una Oficina de la Mujer como parte
del Ministerio de Bienestar Social y luego como una Direc-
cion de la Mujer. En el aRo en mencion esta institucionali-
dad muta hacia un Consejo Nacional, con mas estatus lo-
gra integrar en su directorio a delegadas del movimiento
de mujeres asi como poner en su direccion a feministas de
reconocida trayectoria.
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También en ese mismo afno se expide la Ley de Ampa-
ro laboral de la mujer justificandola con el siguiente tex-
to: “Que el grado de preparacion alcanzado por la mujer
ecuatoriana, la capacita para participar, en condiciones de
igualdad con el hombre, en todas las actividades producti-
vas, contribuyendo cada vez mas al engrandecimiento del
pais” (1997) y con base a ello se modifica el Cédigo laboral
estableciendo que se debe contratar un porcentaje mini-
mo de mujeres el mismo que sera determinado por las co-
misiones sectoriales del Ministerio de Trabajo. También se
establece una politica de cuotas en la funcion judicial, se-
fAalando que debe haber un porcentaje minimo de 20 por
ciento en cortes, juzgados, notarias y registros en el pais.

Todas estas medidas suponen avances paulatinos en
cuanto a derechos de mujeres que se van efectivizando
en algunos casos Mas que en otros. Sin embargo, consti-
tuyen hitos que van preparando el terreno de la negocia-
cion y el cabildeo de los grupos de mujeres organizadas
para lo que esta por venir, la Constituyente de 1998, como
lo analizaremos mas adelante.

El pais vivid una fuerte crisis de representacién durante
la década de los noventa que termind en la necesidad de
rehacer el pacto politico. Esta crisis institucional se expre-
sO en dos presidentes depuestos y en una inestabilidad
social y econdmica de proporciones. En este contexto se
planteod realizar una nueva Constituyente que de salida a
esta crisis social e institucional.

Las Constituyentes aun hoy siguen en manos de quienes
detentan el poder, nos dice la tedrica politica feminista
Catherine MacKinnon (1995) o si no son solo hombres, las
Constituciones terminan tomando el punto de vista mas-
culinoaunque se lo presente como neutral o universal. Ge-
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neralmente son ellos los que escriben Constituciones que
se convierten en el patron mas elevado de la ley, disehan
las instituciones y establecen los valores dominantes.

La Constituyente de 1998, en balance, significé un avan-
ce para las mujeres en Ecuador, sin embargo, el proceso
constituyente no fue muy participativo e implicd, sobre
todo en el apartado econdmico, una consolidacion legal
del neoliberalismo dado que la economia de mercado fue
instituida como el régimen econdmico que guiaria la vida
de los ecuatorianos. Se le ha denominado la Constituyen-
te de Sangolqui debido a que termind sesionando en un
cuartel a causa de los tropiezos politicos que tuvo para
operar.

No obstante, el movimiento de mujeres pudo hacer un
proceso de incidencia que se operacionalizd en una serie
de avances importantes. Esta Constitucion retomo las pro-
puestas del movimiento indigena del estado multiétnico,
plurinacional y los derechos colectivos, asi como también
ahondo el presidencialismo restando algunas funciones al
Parlamento. La Constituyente de 1998 nace con una para-
doja politica puesto que para intentar resolver esta crisis
politica incluye varias demandas en cuanto a derechos y
participacion, pero al mismo tiempo, pone énfasis en la
gobernabilidad y el mercado como el ordenador de la vida
social (Ortiz, 2008).

La apertura que se provocd en la Constituyente de 1998
permitio que la incidencia de los grupos de mujeres orga-
nizadas pudiera consolidar gran parte de sus demandas
en el texto constitucional. Los factores que coadyuvaron a
que las mujeres pudieran incluir casi toda su plataforma
ha sido analizada por Patricia Jaramillo (2008) para quien
son tres estos factores, primero, el despliegue de acciones




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

unificadas de los distintos grupos de mujeres organizadas;
segundo, las alianzas con los partidos y grupos politicos
gue estaban dentro de la Asamblea Constituyente; y final-
mente, el involucramiento y voto de mujeres asambleis-
tas. De ahi que el texto constitucional de 1998 incluyera los
siguientes derechos:

El derecho a la integridad personal y a una vida libre de
violencia, a la igualdad ante la ley y la no-discrimina-
cioén; la participacion equitativa de mujeres y hombres
en los procesos de eleccidén popular, en las instancias
de direcciéon y decision en el ambito publico, en la ad-
ministracion de justicia, los organismos de control y los
partidos; el derecho de las mujeres a tomar decisiones
libres y responsables sobre su vida sexual y reproduc-
tiva; el reconocimiento formal del trabajo doméstico
como labor productiva; la igualdad y corresponsabili-
dad en la familia y el apoyo a las jefas de hogar; la edu-
cacion no discriminatoria que promueva equidad de
género, la obligatoriedad del Estado de aprobar politi-
cas publicas e institucionalidad para impulsar la igual-
dad de las mujeres. (Jaramillo, 2008)

En este sentido, la agenda de no violencia, participacion
politica, autonomia sobre el cuerpo, reconocimiento de
cuidados, educaciéon y politicas publicas, mas la institu-
cionalidad de género podriamos decir que constituyen los
hitos para las mujeres. Ahora bien, ;qué pudo esta Cons-
titucion cambiar en la vida de las mujeres ecuatorianas?
Es una pregunta natural que no corresponde aqui respon-
derla, ya que nuestro analisis trata mas bien de la Carta
de Montecristi, sin embargo, en mi perspectiva es necesa-
rio reflexionar acerca de los impactos que tiene un texto
constitucional en la vida de las mujeres.
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Valladares (2003) realiza un analisis sostenido de los de-
rechos de las mujeres incorporados en la Constitucion de
1998. Para la autora este texto constitucional significa “un
avance fundamental” en cuanto derechos y garantias en
general pero también de las mujeres. Asi mismo, destaca
la incorporacion de nuevos actores o sujetos de derechos
gue antes no habian sido considerados:

En la Carta Politica se ha incorporado el reconocimien-
to de nuevos actores sociales que tradicionalmente ha-
bian sido excluidos como ciudadanos, entre ellos: los
nifos y nifas, los/las adolescentes, las mujeres, los pue-
blos indigenas y afroecuatorianos/as, los grupos GLBT,
discriminados politicamente por su calidad de "dife-
rentes" del modelo tradicional de ciudadano, ya sea
por su sexo bioldgico, su edad, su origen, su orientaciéon
sexual, etc.; todo ello representa un salto cualitativo en
la concepcidn de la ciudadania y un gran avance en el
proceso de eliminacion de la discriminacion. (Vallada-
res, 2003, pp. 62-63)

De acuerdo al andlisis de Valladares, |la negociacién de las
propuestas que llevd el movimiento de mujeres a la Cons-
tituyente de 1998 resultd un logro casi total, debido a que
34 de las 36 propuestas fueron aceptadas; menciona que
el derecho a la educacion sexual no fue aprobada, en este
mismo sentido sefala que cuando se hablaban de dere-
chos sexuales y reproductivos muchos asambleistas ni sa-
bian a qué se referian y da ejemplos al respecto, por lo cual
la no aprobacion del derecho a una educacion sexual ha-
bria sido importante en un contexto en el que los propios
legisladores desconocen a lo que refiere esto. La autora no
evalua los aspectos que al momento se han avanzado en
los derechos que ha senalado la Constitucion, sin embar-
go enfatiza en la importancia de contar tanto con volun-
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tad politica para efectivizar esos derechos como de contar
con un movimiento feminista fuerte que lo exija.

No obstante, a diez anos de esta Constitucion se planted
convocar a una nueva Asamblea Constituyente debido a
que la crisis politica y econédmica no se soluciond con la
Carta fundamental de 1998. Asi, apenas a diez anos, sin
gue se hayan podido implementar muchas de las dispo-
siciones constitucionales relativas a las cuestiones de gé-
nero, también el movimiento de mujeres estaba abocado
a reflexionar acerca de qué elementos debia contener la
nueva Constitucién, y quizas lo importante era aquello
que debia preservarse del texto constitucional anterior.
Sin embargo, se abria el abanico de oportunidades poli-
ticas para introducir temas pendientes. De esta forma se
aborda un proceso de negociacién anterior a Montecristi,
denominado una Preconstituyente de mujeres.

La Preconstituyente de mujeres

El nivel de preparacién de las mujeres, previo a la Consti-
tuyente de Montecristi, fue mucho mas organizado que
en cualquier otro acontecimiento similar. Se desarrollé un
proceso previo en varias fases, una primera se relacionaba
con recoger opiniones en las distintas provincias del pais
mediante una consulta hacia las dirigentes de las orga-
nizaciones de mujeres acerca de cuales deberian ser los
temas que consideraban debian incluirse en el debate de
la nueva Constitucidn (Tola, 2021). Posteriormente, se con-
voco a una reunion ampliada denominada la Preconstitu-
yente de mujeres, en Riobamba, lugar histdrico debido a
gue alli se dictd la primera Carta magna del pais en 1830.
Este evento se desarrolld con base en los insumos previos
gue habian sido sistematizados en la consulta. En esta
preconstituyente asistieron alrededor de 300 delegadas
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de una “amplia gama” de organizaciones de mujeres del
pais, y se concentraron durante dos dias (Jaramillo, 2008)

En este espacio se definid una hoja de ruta y una propues-
ta unificada que contenia reivindicaciones que se las cali-
ficaron de “irrenunciables”. Al calor de la preconstituyente
y la Constituyente propiamente dicha, se elaboro el deno-
minado “Pacto por los Derechos de las Mujeres” que fue
un documento que durante la Constituyente solicitaron
que firmen los y las asambleistas. Ese pacto contenia las
prioridades que habian sido definidos de forma consen-
sual previamente.

Paralelamente se provoco una iniciativa del propio expre-
sidente Correa de preparar una primera Constituciéon bo-
rrador sobre esta base deberian discutir los asambleistas,
se le encargd al Consejo de Educacion Superior, CONESUP
en ese momento, que convocara a expertos constitucio-
nalistas para este encargo, casi todos hombres. En efecto,
se preparo un proyecto borrador y ahi se encontraba una
delegada del expresidente, Maria Paula Romo, quien se
autodefinia como feminista.

Tanto en la Preconstituyente como en la Constituyente,
esto es durante ocho meses, tuvo un papel fundamental
el CONAMU Consejo Nacional de Mujeres, quien asegurdo
las condiciones materiales de este evento (Tola, 2021). El
proceso Constituyente de Montecristi fue quizas la expe-
riencia mas participativa, inclusiva y democratica que ha
tenido el Ecuador desde el retorno de la democracia. Aun-
qgue habria que dividirlo en dos etapas, la participacionista
y la decisionista (Andrade, 2012).

En efecto, Andrade plantea que la Constitucién de Mon-
tecristi es un documento juridico que incluye paradigmas
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del participacionismo, del neoconstitucionalismo y del
presidencialismo y que fue gestado por intelectuales an-
tiliberales que disenaron un texto “altamente imaginario”.
Sin embargo, este proceso no fue homogéno puesto que
en una segunda etapa se impuso un decisionismo estilo
schmittiano segun Andrade.

La experiencia participativa de Montecristi fue llevada ade-
lante por Alberto Acosta, un economista ecologista de iz-
guierda que mostré una gran apertura por recibir y nutrir
con las distintas perspectivas de los actores y movimientos
sociales al texto constituyente. Este proceso se confrontd
con los tiempos y las prioridades de Rafael Correa, para
guien se estaba introduciendo en el texto constitucional
“una serie de novelerias” como lo senald en varios espacios
de los enlaces sabatinos. Ademas, le urgia que la Constitu-
cién estuviera lista para ser aprobada lo mas pronto posi-
ble, mientras que los tiempos del participacionismo son
otros. Esto provocd un impasse con Alberto Acosta quien
termind renunciando a la direccion de la Asamblea y se
apartd del poder, mientras fue Fernando Cordero, ex alcal-
de de la ciudad de Cuenca y también asambleista, quien
asumio la presidencia de la Constituyente bajo la perspec-
tiva decisionista de la que nos habla Pablo Andrade.

La Constituyente de Montecristi y sus avatares para las
mujeres

A partir de Montecristi arrancaria un proceso controverti-
do y paraddgico para la vida de las mujeres ecuatorianas
y sobre todo para los grupos feministas: mientras mas de-
rechos se contemplaban en la Constitucion, mas se emi-
tia una violencia simbdlica desde el poder del Estado para
desconocer algunos de sus derechos y fundamentalmen-
te la autonomia sobre sus cuerpos, que fue una reivindica-
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cion que quedo pendiente. Esto ha sido registrado en va-
rios estudios académicos. Asi, se ha destacado la violencia
simbolica del ex presidente Correa contra las mujeres ex-
presada en sus innumerables enlaces sabatinos (Granda,
2017); de igual forma se ha evidenciado la contradiccién
entre una mayor politica de la presencia, es decir mayor
numero de mujeres en la Asamblea y gabinete frente a
un estereotipado reconocimiento de su participacion en
la esfera publica (Mancero, 2016).

De cualquier forma es preciso valorar esos derechos de
justicia de género reconocidos en el texto constitucional
y los principales quiebres que ha habido en estos quince
anos de vigencia de la misma. Jaramillo (2008) identifica
tres puntos criticos en Montecristi en relacién con la agen-
da de las mujeres: el laicismo, el derecho al abortoy la ins-
titucionalidad estatal de género. Estos fueron los nudos
criticos que generaron mayor debate. Sin embargo, ape-
nas el primero de ellos fue acogido, y los otros quedaron
“pendientes” ;hasta cuando? no lo sabemos, una nueva
Constituyente no garantizaria que estos derechos fuesen
aprobados en el contexto actual.

Incluso podriamos afirmar que el reconocimiento del lai-
cismo en el texto constitucional resulta problematico por-
gue se ha provocado una reactivacion de grupos pro vida
conservadores, respaldados por la religién catdlica, gue en
la practica han hecho de todo para impedir que se despe-
nalice el aborto por violaciéon. Ademas, visto bien las co-
sas, el laicismo fue una conquista de la Revolucién liberal
cuando se lo aprobod en la Constitucion de 1906, es decir
un logro de hace mas de 100 anos en relacién a Monte-
cristi. En otras palabras, volver a traer el tema del laicismo
a la agenda de las mujeres solo puede significar que este
proyecto no ha sido llevado a cabo en su totalidad, el laicis-
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mo ha sido un tema no consolidado en Ecuador debido a
la resistencia que han generado fuerzas como la Iglesia y
grupos conservadores, los cuales han tenido como uno de
sus ultimos reductos el cuerpo de las mujeres para impri-
mir su ideologia retardataria.

Realmente hubo una serie de principios que demando el
movimiento de mujeres que se incluyeran en Montecris-
ti, entre ellos estan: democracia, igualdad, no-discrimina-
cioén, pluriculturalidad, respeto a la diversidad, estado laico,
progresividad de los derechos y libertades, vigencia plena
de los derechos sexuales y reproductivos, economia sobe-
rana y solidaria, justicia de género, paridad, participacion
como fundamento del poder ciudadano, ética en lo publi-
co e institucionalidad para la igualdad de las mujeres.

El resultado de este proceso que se materializd en la Cons-
titucion de 2008 aprobada en Montecristi, un lugar em-
blematico porque rememora la cuna donde nacio el lider
liberal Eloy Alfaro en la provincia de Manabi, puede sinte-
tizarse en varios temas importantes que estan transversa-
lizados en el texto, es decir, no se encuentran aislados en
una seccidn sino que se encuentran distribuidos a lo largo
de ella, lo cual asegura una llegada mas cabal en todos los
ambitos.

De acuerdo a Rosero y Goyes (2008) hay que diferenciar
tres principios basicos que volveria cualitativamente mas
avanzada la Constitucion de Montecristi frente a la de
1998, estos son la nocion de buen vivir que segun las auto-
ras reemplaza al principio liberal de la dignidad humana.
Asi mismo, en el nuevo texto prevalece el interés general
sobre el particular garantizando una distribucién equitati-
va de los recursos; y finalmente, la priorizacion de grupos
vulnerables, en los cuales persisten desigualdades, exclu-
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sién, discriminacién y/o violencia. Siguiendo a las mismas
autoras y activistas feministas, en términos especificos
para las mujeres hay tres principios fundamentales que
se reconocen en la nueva Constititucién y que protegen
sus derechos humanos: estado laico, igualdad material y
paridad.

Desde otra perspectiva, los derechos que incorpora esta
Carta fundamental, en relacién a los temas de género e
identidad sexual, de acuerdo a un temprano estudio del
Consejo Nacional de Mujeres CONAMU (2008) son el de
no discriminacion en razdn de sexo u orientacion sexual, la
prohibicion de publicidad que induzca a violencia o sexis-
mMo; equidad de género en educacion; derecho a la salud y
seguridad social incluyendo a las personas con trabajo no
remunerado en los hogares, prioridad a mujeres embara-
zadas, nifas y ninos; medidas de accion afirmativa para ga-
rantizar la participacion de la mujeres en cargos publicos.

Asi mismo, se aprueban una amplia gama de derechos de
libertad para las mujeres: integridad personal, vida libre de
violencia, igualdad y no discriminacion, tomar decisiones
libres e informadas sobre su sexualidad y orientacion se-
xual; objecion de conciencia; al honor y buen nombre, a
la intimidad personal; prohibibicion de esclavitud, explo-
tacion, servidumbre, el trafico y trata.

En cuanto a la maternidad y paternidad se plantea la co-
rresponsabilidad de ambas partes. Derechos de protec-
cion de la mujer que se expresan en las garantias basicas,
en no revictimizacion y reparacion integral, y en procedi-
mientos especiales y expeditos en casos de violencia in-
trafamiliar y sexual. Asi mismo, la participacion en la esfera
publica sera de todos los ciudadanos y ciudadanas, segun
expresamente lo sefala la Constitucion. El principio de pa-
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ridad de género se lo transversaliza en todas las funciones
del Estado y organismos a crearse, de acuerdo con el tex-
to constitucional, y en general respecto a la organizacién
politica y electoral. En relaciéon a las mujeres indigenas, en
el apartado referente a la justicia indigena, se les otorga
funciones jurisdiccionales igual que a los hombres de las
comunidades.

Con relacién al empleo, en el apartado referente a “Formas
de trabajo y su retribucidn” el Estado garantiza a las mu-
jeres igualdad de acceso y promocion del empleo, igual
remuneracion, respeto a los derechos reproductivos de
las trabajadoras, se prohibe el despido de la mujer traba-
jadora asociada a la maternidad; se reconoce el cuidado
como labor productiva; extension de proteccidon social
progresiva a personas gque realicen tareas de cuidado no
remuneradas en el hogar. También se dictamina que el
Estado erradique la desigualdad de mujeres productoras.
En balance, desde la perspectiva de este estudio auspicia-
do por el CONAMU, se presenta como “grandes logros” lo
legislado en la Carta fundamental de Montecristi frente a
la de 1998.

De acuerdo, nuevamente con Rosero y Goyes (2008), a
mas de los derechos y garantias citados, se enfatiza en el
reconocimiento de diversos tipos de familia y las uniones
de hecho, sin importar el sexo de las personas; asi como la
inclusion de una seccion especial para las mujeres emba-
razadas en la cual se garantiza la no discriminacion, la gra-
tuidad de los servicios, proteccion prioritaria en todas las
etapas relacionadas al proceso reproductivo y facilidades
para recuperacion y lactancia. Para las autoras, la equidad
de género se transversaliza a los ambitos de la salud, la
educacion, el empleo, la comunicacion, la produccién, la
familia, la participacién. Las autoras plantean, no obstante,
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gue no basta la Carta fundamental en si misma sino que
hay tareas pendientes:

La Constitucién 2008 acerca a los ecuatorianos y ecua-
torianas a vivir en una sociedad igualitaria, pero su vi-
gencia no sera posible solamente con la Constitucion:
es necesario entenderla, interpretarla, difundirla, im-
pulsarla, vigilar su cumplimiento, legislar acorde con
sus mandatos, ejercer el derecho que otorga a la par-
ticipacion, generar jurisprudencia. (Rosero y Goyes,
2008, p. 82)

Por su parte, Avila (2012) caracteriza a la etapa constitu-
cional como modelo post-moderno, entendido como un
constitucionalismo descolonizador, igualitarista-distribui-
dor, gue contenga en si mismo todas las posibilidades de
luchas emancipadorasy que tenga como centro la protec-
cion de los mas expuestos a los abusos tradicionales del
poder: los seres humanos y la naturaleza.

Sin embargo, al centrarse en los avances en derechos de
género afirma que el reto actual no estd tanto en los de-
rechos sino en las garantias. Pero las garantias, como se
ha demostrado algunos afos después de la Constitucion
de Montecristi, no son suficientes. Pareceria que hay que
pensar en los mecanismos de poder para establecer for-
mas efectivas para respetar y garantizar los derechos. Es
decir, la parte organica de la Carta fundamental no debe
ser vista como algo ajeno a los derechos sino como algo
intrinsecamente vinculado.

Avila concluye que los derechos, cuando son mas nume-
rososy mas complejos, demandan una estructura de po-
der mas democratica y mas respetuosa de las normas.
En este sentido, el presidencialismo es exactamente lo
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contrario: no es democratico y tiende a la concentracion
de poder, que es exactamente lo que evita los derechos.
Ese es el reto, la garantia, la parte organica de la Car-
ta fundamental adecuada y funcional a los derechos vy,
en suma, el respeto y promocidén de los derechos de las
personas, colectividades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador.

Para los grupos histéricamente excluidos, discriminados e
ignorados en sus derechos, la poca o nada puesta en prac-
tica de estas consagraciones constitucionales hace que la
Constitucion de 2008 se torne contradictoria o ambigua,
generando resistencias y rupturas con los movimientos in-
digenas o los movimientos de mujeres.

Desde otra perspectiva, Cardenas (2012) valora los avan-
ces de la Carta magna de Montecristi para las mujeres en
cuanto ha permitido una ampliacion de su participacion
en actividades tradicionalmente masculinas, asi como
también ha significado, de acuerdo a su criterio, una
transformacion institucional que ha permitido una dismi-
nucién del tiempo de trabajo de la mujer dedicado a los
cuidados. Sin embargo, reconoce que hay un largo cami-
no por delante.

Al momento no tenemos datos certeros que nos digan
gue el tiempo de trabajo de cuidados de la mujer ha dis-
minuido sustancialmente, la Ultima encuesta de uso del
tiempo de 2012 nos dice que las mujeres en el Ecuador
trabajamos 23 horas en la semana mas que los hombres,
es decir practicamente un dia entero mas a la semana nos
consume el trabajo, tanto remunerado como no remune-
rado, frente al disfrute de la vida, en relacién a los hombres
(INEC, 2012).
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De acuerdo con lllicachi (2018), las hegociaciones que se
dieron en la Constituyente deben verse como un juego de
negociacion en el que esta inserto un tema de poder:

El campo politico se constituye en una especie de jue-
go de lucha de hombres y mujeres (entre distintos
agentes sociales: clases, grupos, instituciones), donde
los primeros intentan conservar sus posiciones en el
campo y las mujeres intentan modificarlas (..) La “do-
minacidén masculina” que hace posible la actualizaciéon
del machismo y la violencia de género, (se encuentra)
aun dentro del contexto del Estado intercultural y del
Buen Vivir. (lllicachi, 2018, pp. 377-386)

La reflexion de lllicachi es oportuna en la medida en que
va por detras de lo aparente, que constituyen las relacio-
nes de poder que informan una sociedad gque se resiste a
cambiar debido a que son estructuras internalizadas en
los sujetos, habitus a decir de Bourdieu, y a que, ademas,
hay unos privilegios consagrados que no se van a ceder o
despojar facilmente. Sin embargo,la idealizacién del Buen
Vivir y del Estado intercultural y plurinacional tampoco
nos han servido para efectivizar estos derechos.

Existe otro elemento importante inserto en la Constitucion
de Montecristi que es necesario considerar a efectos de va-
lorar los cambios que ha provocado el texto constitucional
en estos quince anos, esto tiene que ver con el sistema pre-
sidencial que consolidé esta carta fundamental. Desde di-
versas perspectivas se ha acentuado en loque se denomina
un presidencialismo reforzado, un hiperpresidencialismo o
una excesiva concentracion de poder en el Ejecutivo.

Los argumentos de varios analistas coinciden en que el di-
sefo establecido en el sistema politico otorga atribuciones
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exageradas al Ejecutivo en detrimento basicamente de la
Asamblea Nacional y otras funciones del Estado. Para em-
pezar tenemos que la Carta fundamental presidencialista
otorga funciones al presidente, una misma persona, en la
cual descansan funciones de jefe de gobierno y de Esta-
do, tal como el propio expresidente Correa lo resaltaba. En
efecto, en el articulo 141 de la Constitucioén, correspondien-
te al capitulo tercero de la Funcion Ejecutiva se sefala: “La
Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién
Ejecutiva es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsa-
ble de la administracion publica” (Asamblea Constituyen-
te, 2008). Esto dio pabulo, durante la época que gobernd
la Revolucion Ciudadana y también ahora, para que estas
amplias atribuciones desborden su propia funcion ejecu-
tiva e incursione en las otras esferas del poder judicial, le-
gislativo o el de control social.

Por otra parte, el presidencialismo también se expresa por
un ejercicio exagerado de la potestad reglamentaria, que
en muchos casos ha llevado al presidente en ejercicio a
dictar reglamentos que exceden lo que la ley ordena, o que
en su facultad de “sancionar los proyectos de ley aproba-
dos por la Asamblea” que dictamina el texto constitucio-
nal, el presidente haya vetado parcialmente una ley pero
en la practica haya enviado otro texto complemetamente
distinto a la Asamblea, o haya cambiado el espiritu de ley.

Esto, por ejemplo, acaba de ocurrir con la ley de aborto por
violacién, o de interrupcién voluntaria del embarazo que
aprobd la Asamblea en 2022, siguiendo el dictamen de la
Corte Constitucional en 2021 que despenalizé el aborto
y dispuso a la Asamblea regular el procedimiento de in-
terrupcion del embarazo. En este contexto el presidente
G. Lasso introdujo una serie de restricciones para que las
mujeres y ninas violadas puedan acceder al derecho de
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interrumpir su emlbarazo en caso de violacion. Este texto
restrictivo fue devuelto a la Asamblea, y debido al silencio
de la misma el texto fue publicado con estas restricciones
(Ron, 2022).

De acuerdo a Chiriboga (2018), el presidencialismo se ex-
presa en el hecho de que el Ejecutivo concentre poder de
veto parcial/total, poder de decreto, poder de iniciativa,
poder de referendum, poder de disolucién del parlamen-
to. Esto da unas herramientas contundentes al poder Eje-
cutivo consolidando un presidencialismo pernicioso, que
como hemos visto, ha ido en perjuicio no solo de la demo-
cracia sino también de las mujeres.

De ahi que podamos afirmar que el sistema presidencia-
lista instaurado en el pais contribuye a esta paradoja en la
Constitucion de Montecristi en la cual se intenta otorgar de-
rechosy garantias a las mujeres mientras a la vez se asienta
un contrato social con un poder muy concentrado el cual
ha sido aprovechado por lideres politicos, uno mas patriar-
cal que otro, consolidando asi un sistema de dominacién
gue podriamos denominar patriarcal presidencialista.

Las batallas perdidas en Montecristi

Podemos notar que Montecristi fue un proceso complejo
de negociacién y que llegd a resultados que se plasmaron
en una Constitucion progresista, de avanzada, pero que a
pesar de su existencia en el pais se continuaron generan-
do obstaculos serios a las mujeres en dos ambitos, en el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos y en la
violencia sistematica expresada desde acoso en las aulas,
en lugares de trabajo, violencia en las calles y violencia po-
litica hasta femicidios en diferentes estratos sociales, so-
bre todo de sectores mas empobrecidos.
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De cualquier forma, como analizamos anteriormente,
Montecristi fue una fiesta democratica que parece haber
incluido a casi todos, como relata recientemente la asam-
bleista feminista constituyente Betty Tola, cuya entrevista
le hicieron desde Chile para capturar la experiencia ecua-
toriana debido al proceso constituyente chileno:

Lo importante de Montecristi fue haber impactado con
una expectativa popular, social, ciudadana, de modo tal
gue el Ecuador entero estuvo en Montecristi. Entonces,
un dia tenias a los jovenes, otro dia a las mujeres, otro
dia a los trabajadores, otro dia a las juntas de agua, otro
dia a las cooperativas de ahorro y crédito. (Tola, 2021)

Sin embargo, incluso en Montecristiy a pesar del clima de
apertura y fiesta democratica, se pudieron percibir los li-
mites a las propuestas de las mujeres, ya que perdimos la
oportunidad de introducir el derecho a la decision sobre
nuestros cuerpos:

Un punto que fue muy critico (..) fue el tema del dere-
cho a la decisidon sobre los cuerpos. Si bien logramos
gue se ratifique el caracter laico del Estado, que en el
articulo 3 diga que la gestion publica tiene que incor-
porar una ética laica, cuando llegamos a los derechos
de los ninos perdimos la discusion sobre el derecho a
la vida desde la concepcidn, porque nosotras habiamos
planteado el derecho a la vida digna, a la dignidad de
las personas y la dignidad humana. Esa es una batalla
que perdimos. (Tola, 2021)

Esto significa que ni el escenario de la mas amplia apertu-
ra democratica del pais permitia pensar que las mujeres
puedan incluir “el derecho a decidir”, debian buscar atajos,
pero ni eso les fue permitido.
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Habia mucha presion en Montecristi sobre ese tema (...)
de las iglesias, de la derecha. Pese a que no ibamos a
poner el derecho a decidir, se trataba de no poner el
derecho a la vida desde la concepcién. Esa era la discu-
sidn, no era el derecho a decidir, para nada, ni siquiera
habia condiciones de decirlo. (Tola, 2021)

La inclusion del “derecho a la vida desde la concepcion”
fue una de las derrotas del movimiento de mujeres en
la constituyente de Montecristi. A partir de ahi, ha habi-
do costos en vidas humanas de mujeres que se practican
el aborto de forma clandestina, asi como costos altisimos
de nifas y mujeres violadas que han debido tener un hijo
como consecuencia de esa violacion.

Como hemos anotado antes, solo luego de 15 afios de la
Constitucion se ha podido aprobar una ley, aun restrictiva,
que permite al aborto por violacion, tema que se lo de-
bemos a la insistencia del movimiento de mujeres, luego
de que tuvimos derrota tras derrota en la Asamblea Na-
cional. La figura presidencial, particularmente del presi-
dente Correa y ahora también la del presidente actual G.
Lasso, aunque supuestamente distantes ideolégicamente
ambos han coincidido en su oposicion tajante en contra
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
sobre todo el derecho a decidir sobre sus cuerpos. Esto ex-
presa claramente el presidencialismo patriarcal al gue me
he referido anteriormente.

De acuerdo a Jaramillo (2008), quedaron temas pendien-
tes en la agenda del movimiento de mujeres que no se
abordaron en Montecristi, entre ellos estdn la soberania
del cuerpo, tema sobre el cual ya hemos hablado; la ins-
titucionalidad de género que ahora transformado en un
Consejo Nacional de Igualdad observamos que no tiene
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la fuerza de un Ministerio, como ocurre en otros paises de
Ameérica Latina; el acoso politico, el cual ya ha sido incluido
en el Cédigo de la Democracia y tiene una primera sen-
tencia al respecto; y, el otro tema que senala como pen-
diente Jaramillo es la penalizaciéon por pobreza de las mu-
jeres presas en las carceles, el cual no ha tenido mayores
avances.

Reflexiones finales

De acuerdo con Carol Pateman (1995), una nueva teoria
politica del Estado deberia configurar aquello que no se
hizo en el transito hacia el Estado moderno, reconocer la
existencia de un pacto sexual previo al pacto social. El con-
trato originario es realmente un pacto sexual-social, pero
la historia del contrato sexual ha sido reprimida, asi, mien-
tras el contrato social es una historia de libertad, el contra-
to sexual es una historia de sujecion que instalo la libertad
de los varones y la sujecion de las mujeres. El “nuevo or-
den” social patriarcal quedo asi configurado.

En Montecristi se disend un nuevo pacto social que inclu-
ye muchos y varios derechos y garantias que no estaban
contempladas en ningun texto constitucional anterior. Sin
embargo, un nuevo contrato sexual no tuvo lugar, porque
se aprovecharon los resquicios de ambigUedad que se de-
jaron en el texto constitucional, como el del respeto de la
vida desde la concepcion, por ejemplo, para que las mu-
jeres no podamos decidir sobre nuestros cuerpos y siga
decidiendo el Estado. En esos términos no puede haber
nuevo contrato sexual debido a que si una de las partes
gue contrata no tiene derecho de decisidon sigue siendo
inhabilitada de contratar, por lo cual ese reconocimiento
de un contrato sexual justo y equitativo no tiene lugar.
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En lugar de ello, y sin desconcer los avances en represen-
tacion politica, en acceso a educacion o empleo de las
mujeres, lo que realmente se ha ido consolidando es este
periodo postconstituyente ha sido un patriarcado presi-
dencialista, segun el cual las figuras patriarcales presiden-
ciales, intimamente relacionados con grupos conservado-
res religiosos, han plegado a una tutela del Estado sobre
los cuerpos de las mujeres, negandose consecutivamente
a debatir la cuestion de la autonomia de los cuerpos y de
su poder de decisidn, incluso en los casos mas denigran-
tes como es la violacion. Y eso ha tenido lugar, no tanto
por la Constitucion, sino a pesar de ella. De esta manera, el
patriarcado presidencialista se ha ido consolidando en la
etapa postconstituyente.

Apelando a la teoria critica del derecho que postula Alda
Facio (2000), una forma de asegurar avances mas nitidos
y justos para las mujeres en la esfera legal puede ser de-
sarrollar lo que ella denomina un Derecho de la Mujer, un
tipo de derecho que emule una disciplina legal que con-
trarestaria la discriminacidn sexual que suele estar pre-
sente tanto en las normas como en los principios del De-
recho masculino. Esta propuesta novedosa atravesaria las
fronteras tanto del Derecho privado y el publico, asi como
de las distintas facetas del Derecho, solo con esta potencia
se podria avanzar en vencer, en el plano legal formal, la
discriminacion sexual y de género.

Finalmente, en el plano material, el escaso avance a pesar
de la propia Constitucion que tendria que ver con una des-
igualdad estructural y con la cultura discriminatoria tan
acentuada en nuestra sociedad solo podria ser vencida a
través de voluntad politica. Dado que esta voluntad poli-
tica ha estado ausente en los tres gobiernos posteriores
a Montecristi, calificados como patriarcados presidencia-
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listas, queda cada vez mas claro que solo un movimien-
to social feminista congruente, sélido y con hojas de ruta
claras, o varios movimientos feministas como es el caso
ecuatoriano, podrian llevar a la materialidad y ejercicio de
varias de las propuestas de derechos y garantias del texto
constitucional actual que nos gobierna, la Constitucion de
Montecristi.
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Resumen

El ensayo analiza el proceso constituyente ecuatoriano de
2008 vy la participacion del pueblo afroecuatoriano y sus
propuestas. Se sostiene que las reivindicaciones que el
pueblo afroecuatoriano logro en el proyecto de la Nueva
Constitucion fue un resultado no coyuntural. Los alcances
obedecieron a procesos de larga duracion de lucha por el
reconocimiento como pueblo, como ciudadanias cultura-
les. Entre las reivindicaciones se resaltan: la necesidad de
transformar radicalmente las estructuras economicas vy
politicas del pals, que obedecian a antiguos regimenes oli-
garquicos y luego neoliberal: la necesidad de transformar
una sociedad libre de racismo y discriminacion; y buscar
por todos los medios garantias de los derechos humanos,
incluyendo el derecho a las acciones afirmativas y a las re-
paraciones por ser victimas de la esclavitud y el racismo es-
tructural.

Palabras claves: Pueblo afroecuatoriano; constituyente,
derechos colectivos, racismo, plurinacionalidad.
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1. Introduccién

Este ensayo tiene por objetivo realizar una reconstruccion
del proceso de participacion del pueblo afroecuatoriano
en la Asamblea Constituyente de 2008. En general orga-
nizaciones afroecuatorianas se movilizaron para presen-
tar una propuesta para que la Nueva Constitucion disefe
una nacion bajo un modelo de democracia pluriétnica,
intercultural, incluyente y sin racismo. En Montecristi las
organizaciones defendieron algunas tesis: i) Reconocer el
Ecuador como una nacién multiétnica (o plurinacional),
esto implicé mantener el estatus de “pueblo” para los
afrodescendientes; ii) Defender los derechos colectivos
ganados en la Constitucion del 1998, ampliandolo incluso
al derecho a la no discriminacién, teniendo en cuenta que
es el Unico pais de América Latina que contempla tal cosa;
iii) Lograr que constitucionalmente se combata al racis-
mo, la discriminacioén racial, la xenofobia y otras formas de
intolerancia cultural, y consecuentemente aplicar medi-
das de accioén afirmativas para reparar los danos causados
a las victimas de la esclavitud y el racismo; iv) Consagrar el
derecho a la participaciéon politica directa para las mino-
rias culturales en el Congreso mediante una circunscrip-
cién especial electoral nacional para afroecuatorianos;y v)
Dentro del ordenamiento territorial de la nacidn constituir
las circunscripciones territoriales afroecuatorianas e indi-
genas en aquellos lugares ancestralmente habitados por
ellos.
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Como resultado, las y los afroecuatorianos lograron en la
Constitucion de 2008, afianzar su estatus de pueblo, un
grupo socio cultural sujeto de derechos colectivos. Al me-
nos asi quedd consignado en el articulo 58:

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradicio-
nesy derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano
los derechos colectivos establecidos en la Constitucién,
la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Tales derechos colectivos que menciona la Constituciéon
se consignan en el articulo 57, donde se enumeran 21 de-
rechos colectivos, que se le atribuyen a los pueblos indi-
genas, pero gue no se les otorga de forma exclusiva. Esta
aclaracién es importante para aqguellas interpretaciones
gue niegan que los derechos del articulo 57 se referencian
igualmente a las y los afrodescendientes del pais. De este
conjunto de derechos, hay uno de notable importancia
para el pueblo afroecuatoriano, y tiene que ver con el de-
recho constitucional a las reparaciones, el cual se entien-
de en el contexto de las reparaciones por el suceso de la
esclavitud:

Art. 57.3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento
a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

El presente trabajo hace énfasis en lo importante del pro-
ceso de participacion de los afrodescendientes del Ecua-
dor en el proceso constituyente de 2008. Se analiza que
el pueblo afroecuatoriano aposté por un modelo de in-
clusidn social, de relaciones interculturales y de reconoci-
miento de derechos colectivos. Este reconocimiento cons-
titucional se da en medio del auge del multiculturalismo,
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de la fuerza de los movimientos étnicos que emergieron
con fuerza en medio de un ambiente neoliberal y de de-
recha. Desde esta coyuntura se inscribieron politicas cul-
turales que fueron aceptadas como “estrategias de reco-
nocimiento”, mas no de empoderamiento ciudadano. Se
pudiera afirmar que lo que se vivid en estos Ultimos anos
fue una especie de “multiculturalismo light”, que auspicié
una interculturalidad superficial, instituyd un corporativis-
mo étnico, ademas de que fue incapaz de frenar la pobre-
za, la exclusion social, el racismo y la desigualdad. En el
2008 la coyuntura era muy diferente. Encontrabamos un
movimiento afrodescendiente mas visible en el escenario.
La Conferencia de Durban de 2001 generd una dinamica
transnacional que permitié que la agenda politica inter-
nacional le diera la importancia al tema del racismo y sus
efectos negativos para la libertad cultural, la ciudadania y
el desarrollo econdmico y social. De otro lado, las naciones
latinoamericanas experimentan transformaciones politi-
cas radicales en sus modelos de democracia, desarrollo y
gobierno. El discurso del socialismo del siglo XXI estimula
dichos cambios.

Pero quiza en estos nuevos cambios hay una preocupa-
cion: ;Como encaja aquello del proceso constituyente con
las demandas de los afrodescendientes?, Dicho de otra
manera: ¢ la propuesta de interculturalidad, inclusidn social
y antirracismo podrian ser bien recibidas en la experimen-
tacién revolucionaria que vive la democracia ecuatoriana?
Las preguntas son necesarias para poder comprender si
las propuestas que los afroecuatorianos presentaban en la
Constituyente de Montecristi serian bien recibidas y ten-
dran un efecto positivo para el nuevo modelo de naciény
estado que se deseaba edificar bajo los principios estado
plurinacional.
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Para responder a estos interrogantes se presenta a conti-
nuacion tres argumentos: el primero contextualiza la par-
ticipacion del movimiento afrodescendiente en la Cons-
tituyente de 2008; la segunda parte se detiene en lo que
finalmente se alcanzd en el texto constitucional, en tanto
gue una tercera parte se concentra en las ideas que res-
pecto al estado plurinacional se propuso. El texto cierra
con unas reflexiones en torno al lugar de lo alcanzado y
lo no logrado por el pueblo afroecuatoriano en el proceso
constituyente de Monte Cristi.

2. La Asamblea Nacional Constituyente de 2008 y los
afroecuatorianos

Cuando en el 2007 Rafael Correa propuso convocar a una
Asamblea Constituyente, las organizaciones afroecua-
torianas se movilizaron en torno a propuestas de cémo
pensar la transformacion del Estado y la Nacién y cémo
lograr un marco especifico de derechos que como pueblo
pudieran plantear en la Constituyente y desde luego que
resultara en el texto de la nueva constitucion.

Frente al escenario de la Asamblea Constituyente se plan-
tearon dos objetivos desde la vision afroecuatoriana: Meca-
nismos de participacion y propuestas. Estos dos objetivos
exigian ubicar al pueblo afroecuatoriano en el escenario
politico del pais. Y sobre todo invitaba a una reflexion que
permita que la coyuntura no convirtiera a los afroecuato-
rianos en simples comodines, testigos oculares o contem-
pladores de la historia.

Revisando documentos analiticos y propositivos en la coyun-
tura de la Asamblea Nacional Constituyente encontramos
aportes que se hicieron al movimiento afroecuatoriano en
distintos momentos del debate constituyente. De manera
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particular extraemos un manifiesto que se elaboré como
aporte que apuntaba a la pedagogia politica y al analisis de
coyuntura que el pais atravesaba y que servia para enrique-
cer el debate desde la visidon afrodescendiente: a) ;CoOmo se
llegd nuevamente a una constituyente? y b) al menos 10 te-
sis que deberian tenerse en cuenta para consolidar las pro-
puestas desde la visidon afroecuatoriana. (CODAE, 2007)

Analizamos brevemente lo que podriamos considerar la vi-
sidon politica que un sector de las organizaciones afroecua-
torianas tenia de cara a la Asamblea Nacional Constituyen-
te. Se parte de un documento que en el 2006 un sector del
movimiento social afroecuatoriano publicé llamado “El
Ecuador que pensamosy queremos los afroecuatorianos”,
firmado por una ONG llamada “Instituto para el desarrollo
y pensamiento afrodescendiente, IPEDA". En este docu-
mento, por primera vez en los Ultimos anos la sociedad
civil afroecuatoriana se manifiesta sobre una visién global
de pais, haciendo publica una propuesta sobre el modelo
de estado, de nacién, de desarrollo econdmico, de ciuda-
dania y democracia deseada para el Ecuador del futuro.

El documento tenia una propuesta central:

“Los afroecuatorianos proponemos que la reforma
politica del Estado debe estar |orientada a fortalecer
la democracia incluyente e intercultural y consolidar
la nacion multiétnica y pluricultural” (IPEDA, 2006, p.
9). Con esto los afroecuatorianos insistian en mante-
ner este caracter que ya estaba expresado en la ac-
tual Constitucion de 1998. Pero segun el documento al
mantener este principio el pais se desarrollaria como
una democracia moderna donde “a las minorias cultu-
ralesy étnicasy a los sectores sociales subordinados se
les devuelve su protagonismo como sujetos de dere-
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chos culturales, se les respeta su diferencia y se les da
relevancia a los derechos culturales y sin racismo y sin
discriminacion” (IPEDA, 2006, p. 9).

De manera especifica se planteaba que la nueva Constitu-
cion del Ecuador deberia concretar el caracter multiétnico
y pluricultural de la Nacion a partir de la introducciéon de
dos instrumentos novedosos en el marco institucional del
pais: La participacion politica a las minorias étnicas y las
acciones afirmativas.

Segun el documento, la participacion y la representacion
politica de las minorias étnicas, como los afroecuatorianos
(5% de la poblacion total para el 2001) deberia ser un factor
para el combate al racismo y la discriminaciéon. La nueva
Constitucién deberia consagrar a los afrodescendientes
el derecho de la representacién politica directa tanto en
el Congreso Nacional como en las distintas corporaciones
politicas de eleccion popular. Se proponian cuotas de par-
ticipacion en los partidos politicos, organismos de control,
tribunales de justicia y en todo el sector publico. Se tra-
taba de una medida de accidn afirmativa para combatir
la discriminacion. Una disposiciéon que estaria de acuerdo
con el derecho internacional, los pactos, convenios y de-
claraciones que el Estado ha firmado.l

Otro objetivo que los afroecuatorianos pretendian lograr
en la Nueva Constitucion era la reforma al modelo educa-
tivo. El documento consideraba que el pais requiere de “la
formacién de un nuevo ciudadano ecuatoriano con carac-
ter civico, con sentimiento de patria, conocedor de los va-

1 En especial la Convencién Internacional contra la Discriminacién Racial, la Declara-
cion y el Plan de Accion de la [l Cumbre Mundial contra el Racismo y la Discrimina-
cién de las Naciones Unidas (Durban 2001) y el Convenio 169 de la OIT. En paises co-
mo Estados Unidos y Colombia estas politicas ya han sido puestas en practica.
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lores de la democracia y orgulloso del caracter multiétnico
y pluricultural de la Nacion”. Se proponia que el sistema
educativo deberia garantizar el ejercicio de la ciudadania
cultural. El Estado debe procurar la educacién sea inter-
cultural. Y se debe institucionalizar el modelo de etnoedu-
caciony la catedra de cultura afrodescendiente.

Las propuestas que un sector del movimiento social afro-
ecuatoriano hizo para la nueva asamblea constituyente
buscaban incidir en una reforma politica al Estado que
consolide la naciéon multicultural. Se defendia una idea
de sociedades modernas y liberales incluyente de los de-
rechos de las minorias étnicas y culturales. Al menos asi
estaba consignado en un documento publicado en 2004
por las organizaciones afroecuatorianas llamado “Diag-
noéstico de la problematica afroecuatoriana y propuestas
de acciones prioritarias”, (CODAE, 2004)

En suma, la consolidacién de un modelo de nacién mul-
ticultural bajo un régimen de democracia incluyente se
convirtid en el objetivo global de los afroecuatorianos
dentro del desafio de la Asamblea Nacional Constituyente.
Este modelo pretendia mecanismos para que los grupos
étnicos se sientan incluidos y compartan el beneficio de
los derechos culturales que les merecen. (CODAE, 2007)

Fortalecer un modelo de nacién bajo los principios de
la inclusion seria naturalmente un desafio. Para llegar a
ese propodsito la Nueva Constitucion al hablar de acciones
afirmativas abriria el espacio juridico para generar politi-
cas culturales capaces de transformar la cultura politica
de una sociedad que histéricamente se ha incubado bajo
una “dictadura racial” (Cervone y Rivera, 1999). En Ecuador
se requiere transformar una sociedad estructurada bajo
un sistema de desigualdades socioculturales. Una socie-
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dad que, segun Carlos de la Torre, ha reproducido “diferen-
tes sistemas sociales racializados, y donde la desigualdad
racial se articula con la desigualdad clasista, regional y de
género” (De la Torre: 2002, p. 17).

Ademads, las politicas culturales necesarias para imple-
mentar un modelo de nacion multicultural y pluriétnica
implicarian poner en practica un nuevo concepto de ciu-
dadania y de reconocimiento de derechos culturales. Se
trataba de un concepto de ciudadania explicado no solo
desde un proceso estructurado de derechos civiles indi-
viduales, sino comprendido desde una concepcién mo-
derna sobre la base de la diferenciacidn identitaria, de la
pluralidad cultural y el reconocimiento de derechos colec-
tivos. De modo que la ciudadania, puede ser ampliada a
la “ciudadania diferenciada o cultural” para buscar mayor
participacion basada en la interculturalidad y el multicul-
turalismo. (Antén, 2011)

Poner en practica un concepto de ciudadania cultural
dentro del contexto de las democracias modernasy los es-
tados multiétnicos conduce a garantizar la participacion
econdmica y politica de varios grupos culturales. También
significa dar respuesta coherente los conflictos culturales
gue en América Latina han detonados en las ultimas dé-
cadas. Entender el fendmeno de las ciudadanias cultura-
les es comprender lo que Stavenhagen (2001) denomina
la “cuestidn étnica”. Cuestidon étnica que por supuesto aun
Nno esta resuelta.

3. Logros de los afroecuatorianos en la nueva Constitu-
cion Politica del Ecuador 2008

El 7y 8 de febrero de 2008 una delegacién de afroecua-
torianos visitd la Ciudad Alfaro, Montecristi. El objetivo fue
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presentar la propuesta del pueblo afrodescendiente a la
Asamblea Nacional Constituyente. La invitacion se trata-
ba de que la Nueva Constitucion disefie una nacién bajo
un modelo multiétnico, intercultural, incluyente y sin ra-
cismo. En este proceso se destacan organizaciones como
Afroameérica XXI, CIFANE (Centro de Investigacion de la
Familia Negra), FECONIC, (Federacion de Comunidades
Negras de Imbabura y Carchi), y la Fundacion Afroecua-
toriana AzUcar, entre otras. Asi mismo, desde el Estado, la
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriana (CODAE), ins-
tancia de la Presidencia de la Republica dirigida por José
Chala Cruz, jugd un papel importante en el proceso. (CO-
DAE, 2007, 2008)

Igualmente, en este proceso de inclusion de derechos
afroecuatorianos se destacaron lideres como: Douglas
Quintero, Blanca Tadeo, Rendn Tadeo, Salomoén Acos-
ta, Sonia Viveros, Juan Carlos Ocles, Fausto Ferigra, entre
otros. También acompanaron los profesores Jean Muteba
Rahier y John Anton. Por su parte fueron los asambleis-
tas afroecuatorianos Alexandra Ocles y Juan Montano,
qguienes lideraron el debate. Pero también habria que re-
sefar otros asambleistas constituyentes afrodescendien-
tes como: Lenin Hurtado, Abel Avila, Balerio Estacio, Laly
Caicedo. De igual manera apoyaron el proceso los asam-
bleistas Mdnica Chuji, Maria Paula Romo, Norman Wray.
Virgilio Hernandez, Fernando Burbano, Fernando Cordero,
Alberto Acosta, Rafael Esteves, entre otros (Ver anexo 1).

En la Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008, los
afroecuatorianos lograron importantes derechos consti-
tucionales referidos a: combate al racismo, reparaciones
y acciones afirmativas a las victimas del racismo y, dere-
chos colectivos y territoriales. Los contenidos en la Nueva
Constitucion significaron un beneficio a la ciudadania cul-
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tural afrodescendiente, y convierte al Ecuador en un pais
vanguardista en derechos a esta colectividad. Se trata de
logros gracias a la movilizacion de muchos lideres, orga-
nizaciones, intelectuales y politicos afroecuatorianos que
contribuyeron a esta democratica causa (Anton, 2011).

Gracias a la accion colectiva de un sector del movimiento
social afroecuatoriano en la Nueva Constitucion se incluyo
el “principio de la no discriminacién”, la condena a cual-
guier forma de racismo, la obligatoriedad del Estado para
garantizar acciones afirmativas a las victimas del racismo,
el impulso de politicas publicas por medio de Consejos Na-
cionales de Igualdad para colectividades étnicas tradicio-
nalmente excluidas. Asi mismo, en la nueva constituciéon
se ratifico el caracter de “Pueblo” a los afroecuatorianos
y el reconocimiento explicito de sus derechos colectivos,
esta vez ampliados. Se mantuvo la posibilidad de crear en
los territorios ancestrales las Circunscripciones Territoriales
Afroecuatorianas, como parte de la organizacion territorial
del Estado (regiones, provincias, cantones, parroquiasy cir-
cunscripciones). En el capitulo de los derechos colectivos,
la Nueva Constitucion reza: “El Estado reconoce y garantiza
al pueblo afroecuatoriano el ejercicio de los derechos co-
lectivos establecidos en esta Constitucion, en la ley, pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, para fortalecer su identi-
dad, cultura, tradiciones y derechos” (art. 58).

Al leer con detalle los contenidos dogmaticos y organicos
de la nueva Constitucion se advierte su perspectiva pro-
gresista. Los derechos de la naturaleza, de los pueblos, la
fortaleza del Estado, la participacién ciudadana plena en
el desarrollo de pais, y la declaratoria de Ecuador como un
Estado Plurinacional e Intercultural son las innovaciones
mas novedosas que ponen al Ecuador dentro en un am-
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biente democratico y de Estado Social de Derecho muy
avanzados en el mundo en el siglo XXI. Los nuevos dere-
chos constitucionales de los afroecuatorianos significan
una gran oportunidad politica para concretar sus proyec-
tos como sujetos politicos. Abren nuevas posibilidades de
inclusion social dentro de un escenario democratico mas
pluralista y de mayor reconocimiento a la ciudadania cul-
tural afrodescendiente.

Lo que quedd consignado en la Constitucion en relacion
con el pueblo afroecuatoriano les legitimé su condicion
de sujetos colectivos de derechos, en justicia con los ins-
trumentos internacionales de derechos de los pueblos, tal
como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre el Derechos al Desarrollo (1986), la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnica,
religiosasy linguisticas (1992), y la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas en contra del Racismo, la Discriminacién Ra-
cial, la Xenofobia y Otras Formas conexas de Intolerancia.

Ademas de lo anterior, la Nueva Constitucion reconocid a
los descendientes de africanos expresamente como “afro-
ecuatorianos” y no como “negros”. Esta nueva denomina-
cion tuvo un gran significado. Terminar con el epiteto de
“negros” implicd una ruptura epistemoldgica con los len-
guajes racistas y con la carga de colonizacién que dicho
termino encierra. Hablar en cambio de “afroecuatoriano”
implicd recuperar la condiciéon linguistica de ciudadanos
étnicos

En suma, el contenido de la Nueva Constitucién impactd
a la ciudadania cultural afrodescendiente, y pretenderia
convertir al Ecuador en un pais vanguardista en derechos
a esta colectividad (Ver anexo 2).
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4. El debate sobre el Estado Plurinacional, Intercultural
y pueblo afroecuatoriano

A continuacidn, se exponen una reseha de algunos ar-
gumentos que se presentaron en la Asamblea Nacional
Constituyente sobre las ideas del pueblo afroecuatoria-
Nno respecto a la construccion del Estado Plurinacional e
Intercultural. Estos argumentos fueron redactados en el
momento de la coyuntura por el autor de este ensayo:

Durante el proceso de participacién de la Asamblea Na-
cional Constituyente los afroecuatorianos tomaron con
seriedad el desafio de movilizarse en conquista de una
propuesta de derechos ciudadanos dentro de un modelo
de democracia intercultural e incluyente. Desde comien-
zo del proceso constituyente la propuesta del pueblo afro-
ecuatoriano fue construir una nacién incluyente bajo un
modelo intercultural, y sin racismo. Durante el periodo
constituyente se defendieron cinco tesis: i) Reconocer el
Ecuador como una naciéon multiétnica, esto implica man-
tener el estatus de “pueblo” para los afrodescendientes;
ii) Defender los derechos colectivos ganados en la Cons-
titucion del 1998, amplidndolo incluso al derecho a la no
discriminacion, teniendo en cuenta que es el Unico pais
de América Latina que contempla tal cosa; iii) Lograr que
constitucionalmente se combata al racismo, la discrimi-
nacioén racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia
cultural, y consecuentemente aplicar medidas de accion
afirmativas para reparar los dafios causados a las victimas
de la esclavitud y el racismo; iv) Consagrar el derecho a la
participacion politica directa para las minorias culturales
mediante los principios de inclusion; y v) Dentro del orde-
namiento territorial de la nacidén constituir las circunscrip-
ciones territoriales afroecuatorianas e indigenas en aque-
llos lugares ancestralmente habitados por ellos.
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En esta oportunidad los afroecuatorianos apostaron para
que en la Nueva Constitucion se estableciera un modelo
de inclusion social, de relaciones interculturales y de reco-
nocimiento de derechos colectivos. Tanto de forma como
de fondo, esta apuesta fue mucho mas lejos de lo que se
propuso en la asamblea constitucional de 1997. En ese afio
el escenario de reivindicaciones fue distinto. El auge del
multiculturalismoy el movimiento indigenay de las muje-
res emergieron con fuerza en medio de un ambiente neo-
liberal y de derecha. Desde esta coyuntura se inscribieron
politicas culturales que fueron aceptadas como “estrate-
gias de reconocimiento”, mas no de empoderamiento ciu-
dadano. Dirlamos que lo que se vivio en estos Ultimos afnos
fue una especie de “multiculturalismo light”, que auspicio
una interculturalidad superficial, instituyd un corporativis-
mo étnico, ademas de que fue incapaz de frenar la pobre-
za, la exclusion social, el racismo y la desigualdad.

Para el ano 2008 la coyuntura fue totalmente diferente.
Encontramos un movimiento afrodescendiente mas vi-
sible en el escenario. La Conferencia de Durban de 2001
generdé una dinamica transnacional que permitié que la
agenda politica internacional le diera la importancia al
tema del racismo y sus efectos negativos para la libertad
cultural, la ciudadania y el desarrollo econdmico y social.
De otro lado, las naciones latinoamericanas experimentan
transformaciones politicas radicales en sus modelos de
democracia, desarrollo y gobierno. El discurso del socialis-
mo del siglo XXI estimulé dichos cambios.

Durante el debate constituyente hubo un reto paradig-
matico importante de superar. ;Como encajar aquello
del socialismo del siglo XXI, o propuestas de las nuevas
izquierdas latinoamericanas con las demandas de los
afrodescendientes? Dicho de otra manera: ¢la propues-
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ta de interculturalidad, inclusion social y antirracismo
como podrian ser bien recibidas en la experimentacion
revolucionaria de nueva izquierda que vive la democracia
ecuatoriana? Las preguntas fueron necesarias para poder
comprender si las propuestas de los afroecuatorianos en
la Constituyente de Montecristi podrian ser bien recibidas
y tendrian un efecto positivo para el nuevo modelo de na-
cion y estado que se desea edificar bajo los principios del
socialismo del siglo XXI, modelos que impulsa el bloque
mayoritario de constituyentes liderados por el Presidente
de la Republica Rafael Correa.

Para lograr una concordancia entre los postulados del so-
cialismo del siglo XXl y la propuesta del pueblo afroecua-
toriano, fue necesario conceptualizar, debatir y proponer
tesisinnovadoras al interior de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Asi mismo fue importante diseflar un marco de
accion politica que permitiera el cabildeo, la pedagogia, la
negociacion y la participacion al interior del debate cons-
tituyente.

Ya durante los debates constituyentes, se entendid que era
importante leer el escenario con el cual los asambleistas
estaban edificando el nuevo pais. Y esta arquitectura se
definia fundamentalmente en la tesis de declarar al Ecua-
dor como un Estado Plurinacional, Intercultural y Unitario.
¢Qué significaba este principio, a la luz de la propuesta del
pueblo afroecuatoriano de construir una nacién multiét-
nica, intercultural y sin racismo?

En principio se observo que el caracter plurinacional era
completamente concordante con la tesis politica afro-
ecuatoriana. Se entendié que el Estado Plurinacional era
necesario en tanto legitima en el plano politico los dere-
chos de los pueblos y profundiza el caracter multiétnico
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y pluricultural de la nacion. De modo que se trata de un
amplio principio que es incluyente a los afrodescendien-
tes, los cuales hacen parte de la nacion, antes de la actual
demarcacidén del Estado Nacional.

Si el Estado Plurinacional se comprendia desde esta pers-
pectiva, los afroecuatorianos, en tanto pueblo, tendrian un
lugar. En el sentido de la antropologia americana, si bien
los afroecuatorianos no son indigenas, si son un pueblo.
Este concepto propio de la sociologia politica y desde la
perspectiva del derecho internacional beneficiaria a los
afroecuatorianos en tanto ellos igualmente constituyen
un grupo cultural con una configuracioén histérica, identi-
taria, territorial y ontoldgica especial, que los distingue de
otros pueblos.

De otra parte, los afroecuatorianos corresponden a una
nacionalidad. Si por nacionalidad se comprende a un gru-
PO humano que posee una ontologia propia, una gnoseo-
logia y epistemologia auténtica, que conserva una con-
ciencia d identidad, con territorio o sin territorio, con unas
tradiciones culturales muy claras y diferenciadas de otros
grupos, sin importar que convivan bajo la hegemonia de
un Estado Nacional, los afroecuatorianos encajarian per-
fectamente en este modelo socioldgico y politico. Ellos
como pueblo hacen parte de la gran nacién cultural de la
didspora africana sobreviviente a la trata esclavista que se
dio en las Américas entre el siglo XVI y el XIX. Provenien-
tes de pueblos indigenas originarios de Africa, los descen-
dientes de esclavizados crearon una nueva civilizacion en
tierras americanas, es decir una nueva nacion, aunque sin
fronteras, sin juridicidad politica y constitucional.

Tanto en Ecuador como en otros paises de América, los
hijos de la didspora africana (afrodescendientes) crearon
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una nueva cultura caracterizada tanto por la reconstruc-
cion de la raigambre africana, como por el sincretismo, la
amalgamay el intercambio cultural con otros pueblos eu-
ropeos, arabesy amerindios. De alli que la cultura afrodes-
cendiente se caracteriza por una simbiosis de expresiones
culturales determinadas por una cosmovisidon especial,
una epistemologia, ontologia y axiologia muy distintas y
diferenciada de otras expresiones culturales que confor-
man la nacién ecuatoriana.

Antes de la actual demarcacion del actual Estado nacional
ecuatoriano, es decir antes de la Constituciéon de Rio Bam-
ba (1830) los afroecuatorianos ya existian como pueblo.
Eran parte de la nacion afrodiasporica y se distinguian de
manera especial dentro del imaginario del Estado-nacién
ecuatoriano. Basicamente ocupaban un lugar racializado
y subalterno en la escala social, la cual estaba profunda-
mente caracterizada por la herencia de un régimen colo-
nial, esclavista, estamental y patrimonial que les negaba
un lugar ciudadano. Cuando se constituye el actual Esta-
do nacional ecuatoriano, independiente, soberano y auté-
nomo los afroecuatorianos no fueron incluidos. Ni como
sujetos ciudadanos ni como colectividad cultural. Mas
bien la sociedad liberal naciente mantuvo la condicion de
negacion de ciudadania al afroecuatoriano. La esclavitud
prosiguid y el lugar de subalternidad, racialidad y explota-
cion del afroecuatoriano se profundizo.

La esclavitud y el racismo se constituyeron en los princi-
pales obstaculos para otorgarle un lugar ciudadano en
la naciente nacion liberal ecuatoriana. Simplemente los
afrodescendientes no encajaron en el modelo poscolonial.
La herencia estamental mas bien profundizo las diferen-
cias raciales. Solo los blancos y los mestizos tenian dere-
chos ciudadanos. Los indigenas eran ciudadanos menores
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de edad y aun gozaban de la proteccion de sacerdotes y
protectores de indios, quienes los representaban ante las
instituciones. Las mujeres lograron su ciudadania en 1905
con la constitucion alfarista. En cambio, los afroecuatoria-
nos siguieron subalternizados hasta hoy. Luego de la abo-
licion de la esclavitud, en 1854, no alcanzaron a obtener su
carta de ciudadania, pues el régimen se las arreglo para
gue continuaran en la explotacion por medio del concer-
taje y el huasipungo. Ademas, el Estado no los indemnizé
ni los repard por el retraso al desarrollo sufrido por mas de
350 anos de esclavitud.

Sin embargo, y pese a todo, la historia subalterna del pue-
blo afrodescendiente en las Américas ha estado acom-
pafada por un periodo de larga duracién de movilizado y
lucha por su ciudadania. El movimiento social afrodescen-
diente ha emergido en el espacio publico por sus dere-
chos culturales como puebloy por un lugar en la sociedad
mestiza hegemonica. La lucha contra el racismo, la racia-
lizacion y la asimilacion cultural en el mundo poscolonial
blanco-mestizo, han sido las principales caracteristicas de
esta movilizacion.

5. Conclusiones: Los derechos ganados del pueblo afro-
descendiente en la Constituyente de 2008

Los anos 90 significaron una década de reivindicacion y
conquista de los afrodescendientes por sus derechos ciu-
dadanos, tanto como subjetivos como colectivos. Dentro
del ambiente del multiculturalismmo neoliberal en paises
como Colombia, Brasil, Honduras, Uruguay y Ecuador se
lograron importantes reivindicaciones politicas que bus-
caban combatir el racismo, la discriminacién racial y prote-
ger sus derechos culturales como pueblo. En 1998 los afro-
ecuatorianos lograron el histdrico reconocimiento como
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“Pueblo”, y por tanto reivindicaron 15 derechos colectivos
en lo que les seria aplicable. Con esto Ecuador se convir-
tid en la primera nacion de América que les da tal reco-
nocimiento constitucional a los afrodescendientes. Todo
en perspectiva de concretar la nacion multiétnica y pluri-
cultural de que habla la misma constitucién. Producto de
esta conquista constitucional, en Ecuador los afroecuato-
rianos se abren un importante espacio en la esfera politica
del Estado. En el Censo de 2001 se establecio la variable de
auto identificacidon étnica, alli el 5% de los ecuatorianos se
identificaron como afroecuatorianos. En el 2001 el Estado
participo en la lll Conferencia Mundial contra el Racismoy
la Discriminacion convocada por Naciones Unidas en Dur-
ban. En el 2006 el Congreso de la Republica aprueba la Ley
de Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano. En el
2007 el Gobierno Nacional determina la politica publica
para los afroecuatorianos por medio de componente Afro
del Plan Nacional de Desarrollo.

Con estas reivindicaciones logradas por el movimiento so-
cial afroecuatoriano, el Ecuador dio pasos importantes en
la modernizacién de la democracia y de las instituciones
politicas. Se trataba de instaurar una nueva cultura politi-
ca de inclusion ciudadana. Se pretendia establecer un lu-
gar ciudadano para los afroecuatorianos en la sociedad.
Sin embargo, el racismoy la discriminacidon racial impiden
este propodsito.

Pese a algunos logros juridicos, sobre los afroecuatoria-
nos aun el racismo y la discriminacion racial sobresalen
como dos barreras para el beneficio ciudadano tanto de
los derechos civiles y politicos, como los derechos socia-
les, econdmicos y culturales y los derechos colectivos. En
Ecuador el orden racial poscolonial se mantiene. El mul-
ticulturalismno no pasa de una retorica. La discriminacion
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institucional es cada vez mas evidente y el racismo estruc-
tural esta intacto en la mentalidad nacional. En pleno siglo
XXl los derechos civiles de los afroecuatorianos no estan
garantizados. La Policia Nacional de hecho restringe el
libre derecho a la circulacién bajo el argumento de que
“Un negro en un parque es sospechoso”. Los medios de
comunicacion constrifen el derecho politico a la igualdad
al alimentar el prejuicio racial sobre los “negros” al presen-
tarlos como delincuentes y torpes. Una encuesta del INEC
de 2004 asegura que el 64% de los ecuatorianos admite la
existencia del racismo, pero solo el 10% se considera abier-
tamente racista. Un 10% realmente peligroso.

Los derechos de segunda generacion adn son una utopia
para los afroecuatorianos. Ellos tienen una enorme des-
ventaja para alcanzar las metas del milenio. Para 2007 las
cifras oficiales del gobierno con asombro mostraban que
el desempleo afro es el mas alto del pais con el 12%, mien-
tras el promedio es 7,8% para el 2006. De cada 100 jove-
nes afros solo 8 logran entrar a la universidad, en tanto en
los mestizos son 20 de cada 100. Un afroecuatoriano gana
menos ddélares que un blanco mestizo.

¢Y qué decir de los derechos colectivos? Para la 2008 tales
derechos aun no se concretaban. Los derechos territoria-
les en el norte de Esmeraldas (incluso hasta el dia de hoy
2022 son violados sistematicamente (PUCESE, 2011; Antén,
2015; Minda, 2022). La accion de la agroindustria palmicul-
tora, maderera y camaronera atenta de manera flagrante
contra la autonomia territorial (Walsh y Garcia, 2009). La
consulta previa no se cumple y el derecho a la seguridad
alimentaria esta en entredicho, sobre todo en el Valle del
Chota donde el monopolio del agua y de la tierra fértil im-
pide que familias campesinas afroecuatorianas puedan
generar suficientes ingresos para sostenerse y no emigrar
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a los cinturones de miseria de lbarra, Quito, Guayaquil o
Lago Agrio (Anton, et al, 2022)

Con todos estos argumentos, durante el debate constitu-
yente se sostuvo que los afroecuatorianos reclaman un lu-
gar en la nueva propuesta del Estado Plurinacional. Este
lugar deber ser como ciudadanos y como pueblo. Desde
la perspectiva afroecuatoriana el Estado Plurinacional se-
ria una profundizacion del modelo pluricultural y multiét-
nico de la nacién ecuatoriana. Visto asi las cosas el caracter
plurinacional reivindicaria el derecho a la diferenciacion
cultural de los ciudadanos dentro de un escenario demo-
cratico liberal y moderno. Se trataria de reconciliar las asi-
metrias culturales, las exclusiones y la discriminacién per-
sistente que prevalece en nuestra sociedad dado que el
imperio del orden racial aun se mantiene vigente.

Lo plurinacional encajaria en una propuesta de moderni-
zar la democracia, la ciudadania, el derecho y el Estado.
Se trataria de un pacto social de convivencia intercultural
cuya meta seria garantizar los derechos humanos a todos
los ciudadanos ecuatorianos teniendo en cuenta sus parti-
cularidades culturales. Esto es recocer un nuevo escenario
democratico donde la interculturalidad garantice la liber-
tad y la igualdad. Donde el Estado combata fuertemente
el racismo, la discriminacion, la exclusiéon social y el orden
racial prevaleciente.

Para los afroecuatorianos, el Estado Plurinacional debe
partir del reconocimiento de todas las culturas, indige-
nas y no indigenas, como pueblo. Y este reconocimiento
debe pasar por la garantia de derechos subjetivos indivi-
duales de todos los ciudadanos en su diversidad cultural.
Pero también este reconocimiento debe ser explicito en
el campo de los derechos colectivos. Visto asi las cosas el
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lugar de los afroecuatorianos en el Estado Plurinacional
debe contemplar al afroecuatoriano como parte sustanti-
va de la nacioén. Esto implicar reconocerle su aporte histo-
rico a la construccién de la nacién, pero también involucra
reconocer que sobre estos ciudadanos hay desventajas
histdricas y estructurales que producto de la esclavizacion
y el racismo han impedido del goce total de sus derechos
civiles y politicos y de sus derechos econdmicos sociales y
culturales. De alli que la Constitucion de Montecristi debe-
ra reconocer explicitamente que el Estado Plurinacional
no podra ser una realidad si persiste el racismo estructural
y la condicidn de subalternidad de los afroecuatorianos.

Desde la interpretacion de las propuestas afroecuatoria-
nas a la Constituyente, dentro de los derechos fundamen-
tales debe contemplarse claramente el derecho a la no
discriminacién racial. Debe establecerse que uno de los
deberes primordiales del Estado es combatir el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y toda forma de into-
lerancia cultural. Y a partir de ese reconocimiento la Cons-
titucion debera establecer el principio de la reparacion y
compensaciéon a todas las victimas histéricas del racismo
y la discriminacion racial, fendmenos que desde la colonia
han impedido que todos los ecuatorianos sean iguales y
gocen de la misma ciudadania.

Otro aspecto para el lugar de los afroecuatorianos dentro
del Estado Plurinacional seria el reconocimiento de los de-
rechos colectivos del pueblo afroecuatoriano. Pero aqui es
necesario una salvedad: habra que evitar poner aquel ma-
nifiesto racista de “que los derechos colectivos de los afro-
ecuatorianos seran reconocidos desde los derechos de los
indigenas en lo que sea pertinente”. Los derechos colec-
tivos del pueblo afroecuatoriano son los mismos que se
contemplan en el Convenio 169 de la OIT. Estos derechos
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son similares a los derechos de los pueblos indigenas. Es-
tos tienen que ver con el derecho a la identidad cultural,
al territorio, a la seguridad alimentaria, a la consulta pre-
via, al no desplazamiento, a la no discriminacién racial, a la
organizacion social conforme a sus tradiciones y costum-
bres. En suma: No podrd haber Estado Plurinacional sin los
derechos de los afroecuatorianos. Derechos tanto como
ciudadanos culturales y en tanto pueblo. Esta innovacion
constituyente de Montecristi debe concretarse desde una
perspectiva incluyente, combativa al racismo y garante de
la ciudadania a todos los ecuatorianos unidos en la diver-
sidad y en el pluralismo juridico y democratico.
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Anexo 1

Asambleistas constituyentes afroecuatorianos en
2098, en representacion de varios partidos politicos
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Anexo 2

Articulos constitucionales referidos a las acciones
afirmativas y garantias de derechos humanos a los

afroecuatorianos
Titulo Capitulo Articulado y Texto Constitucional
TITULO 1 Capitulo 1: Ar?:. l.-. EI EcuaFior esun Es’tgdo constltuuorjal de dergchos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
Elementos

constitutivos del
Estado

Principios
fundamentales

unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.

Capitulo segundo

Ciudadanas y
ciudadanos

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion.

Art. 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o
nacionalidades reconocidos por el Ecuador con presencia
en las zonas de frontera.

TiTULO Il

Derechos

Capitulo primero

Principios de
aplicacién de los
derechos

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.

Art. 1.- El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn  su
cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condiciéon migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincién, personal o colectiva, temporal o
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permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
oanular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion pory ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticién de parte.

Capitulo segundo

Derechos del
buen vivir

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al
acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes
y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales.

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva,
tienen derecho a:

1. Una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa
y participativa, en todos los &mbitos de la interaccién social,
por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus
propios Simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al
acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias
del espectro radioeléctrico para la gestién de estacionesde
radio y televisién publicas, privadas y comunitarias, y a
bandas libres para la explotacién de redes inaldmbricas.

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con
fines informativos, educativos y culturales en la
programacién de los medios de comunicacion, y fomentara
la creacion de espacios para la difusién de la producciéon
nacional independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la
violencia, la discriminacién, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella
gue atente contra los derechos.

Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer
la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar
del espacio publico como &ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesién social y promocién de la
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igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se
ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley,
con sujecién a los principios constitucionales.

Art. 28.- La educacion responderd al interés publico y no
estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y
egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda personay comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El
Estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples
dimensiones.

El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no
escolarizada.

La educacién publica sera universal y laica en todos sus
niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educaciéon
superior inclusive.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la
libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho
de las personas de aprender en su propia lengua y ambito
cultural.

Capitulo cuarto

Derechos de las
comunidades,
pueblos y
nacionalidades

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y
las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e
indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestralesy
formas de organizacién social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o
cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las
colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras
formas conexas de intolerancia y discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas
e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.
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6. Participar en el uso, usufructo, administracién y
conservacién de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializaciéon de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constituciony la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecerd
y ejecutard programas, con la participaciéon de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad.

9. Conservary desarrollar sus propias formas de convivencia
y organizacién social, y de generacién y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, ninos y
adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales;
los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas
de medicina tradicional, con inclusion del derecho a
recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y
ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de
los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus
conocimientos, innovaciones y practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su
patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos
para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistemma de
educacion intercultural bilingUe, con criterios de calidad,
desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y
preservacién de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizard una carrera docente digna. La
administracion de este sistema sera colectiva y




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

participativa, con alternancia temporal y espacial, basada
en veeduria comunitaria y rendicion de cuentas.

15. Construir 'y mantener organizaciones que los
representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la
diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado
reconocerd y promovera todas sus formas de expresién y
organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los
organismos oficiales que determine la ley, en la definicion
de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el
disefio y decisiéon de sus prioridades en los planes y
proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la
cooperacion con otros pueblos, en particular los que estén
divididos por fronteras internacionales.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los
emblemas que los identifiquen.

20. La limitaciéon de las actividades militares en sus
territorios, de acuerdo con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica
y en los medios de comunicacion; la creacién de sus propios
medios de comunicacién social en sus idiomas y el acceso
a los demas sin discriminacion alguna.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son
de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos
estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptard medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar
su autodeterminaciéon y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.
La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizard la aplicacién de estos derechos
colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de
igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y
derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano los
derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y
los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los
pueblos montubios para garantizar su proceso de
desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las
politicas y estrategias para su progreso y sus formas de
administracidon asociativa, a partir del conocimiento de su
realidad y el respeto a su cultura, identidad y visién propia,
de acuerdo con la ley.
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Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y  montubios  podran  constituir
circunscripciones territoriales para la preservacion de su
cultura. La ley regulara su conformacion.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva
de la tierra, como una forma ancestral de organizacién
territorial.

Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o
Derechos de designacién de la funcién publica, en sus instancias de
participacion direcciéon y decision, y en los partidos y movimientos
politicos. En las candidaturas a las elecciones
pluripersonales se respetara su participacion alternada y
secuencial.

Capitulo quinto

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacién de los sectores discriminados.

Capitulo sexto Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

Derechos de g'is?:rr:i?ﬁhaiignla igualdad formal, igualdad material y no
libertad .
6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento

libremente y en todas sus formas y manifestaciones.

8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en
publico o en privado, su religién o sus creencias, y a
difundirlas  individual o colectivamente, con las
restricciones que impone el respeto a los derechos.

El Estado protegerd la practica religiosa voluntaria, asfi
como la expresion de quienes no profesan religién alguna,
y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia.

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza.

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que
incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados
y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer
las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad,
tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones  espirituales,  culturales, religiosas,
linguisticas, politicas y sociales.

29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacién, la
servidumbre y el traéfico y la trata de seres humanos en
todas sus formas.

Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El
Estado la protegerd como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizard condiciones que favorezcan
integralmente la consecuciéon de sus fines.
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Capitulo séptimo

Derechos de la
naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y
a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion serd independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas.

Art. 73.- E| Estado aplicara medidas de precauciéon y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteraciéon permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material
organico e inorgdnico que puedan alterar de manera
definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir.

Capitulo noveno

Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucidony la ley:

10. Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en
las relaciones interculturales.

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales,
sociales, generacionales, de género, y la orientacién e
identidad sexual.

TiTULO Il

Garantias
constitucionales

Capitulo primero

Garantias
normativas

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad
normativa tendra la obligaciéon de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
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nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos
del poder publico atentardn contra los derechos que
reconoce la Constitucion.

Capitulo segundo

Politicas publicas,
servicios publicos
y participacion
ciudadana

Art. 85.- La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizara la
participacién de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Capitulo tercero
Funcién Ejecutiva:
Seccién segunda

Consejos
nacionales de
igualdad

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son
dérganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluaciéon
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley.
Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccién de derechos en todos los
niveles de gobierno.

Art.157.- Los consejos nacionales de igualdad se integraran
de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y
del Estado, y estaran presididos por quien represente a la
Funcién Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma
de integracion de sus miembros se regulard de acuerdo
con los principios de alternabilidad, participacion
democratica, inclusion y pluralismo.

TiTULO V

Organizacién
territorial del
Estado

Capitulo segundo

Organizacién del
territorio

Art. 242- E|l Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservaciéon ambiental, étnico-culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galdpagos y las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales seran regimenes especiales.

Art. 257.- En el marco de la organizacién politico
administrativa podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial auténomo
correspondiente, y se regirdn por principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados
mayoritariamente  por comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o
ancestrales  podran  adoptar este régimen de
administracién especial, luego de una consulta aprobada
por al menos las dos terceras partes de los votos validos.
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Dos o mas circunscripciones administradas por gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y
conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las
normas de conformacioén, funcionamiento y competencias
de estas circunscripciones.

TiTULO VI

Régimen de
desarrollo

Capitulo primero

Principios
generales

Art. 275- El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armoénica con la naturaleza.

Art. 277.-Para la consecucion del buen vivir, seran deberes
generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades
y la Naturaleza.

Art. 278 - Para la consecucién del buen vivir, a las personas
y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas,
les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion
publicay de la planificacion del desarrollo nacional y local,y
en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.

TiTULO VI

Régimen del Buen
Vivir

Capitulo primero

Inclusién y
equidad

Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social
es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al
sistena  nacional descentralizado de planificacién
participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.

TiTULO VIII

Relaciones
Internacionales

Capitulo primero

Principios de las
relaciones
internacionales

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacificay la autodeterminacién de
los pueblos, asi como la cooperacion, la integracién y la
solidaridad.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que
coexisten dentro de los Estados, en especial el de promover
mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter
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diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia
y toda forma de discriminacion.

8. Condena toda forma de imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo, y reconoce el derecho de los pueblos a la
resistenciay liberacién de toda forma de opresién.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de
conducta, y demanda la democratizacion de los
organismos internacionales y la equitativa participacién de
los Estados al interior de estos.

Capitulo segundo | Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En

Tratados e el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales
instrumentos de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
internacionales humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad

directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.

Fuente: Constitucion Politica de Ecuador 2008. Elaboracién del autor.
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Resumen

La Teoria Critica del Derecho desde su faceta feminista y
Queer brinda herramientas para develar los discursos pa-
triarcales hetero-cisnormadas materializados en el dere-
cho. Bajo este se enlaza el concepto de democracia sustan-
cial gue a través de los derechos humanos logra ser el freno
contramayoritario ante la imposicion de las mayorias politi-
casy sociales dentro de los espacios de representacion del
Estado. A partir de estas nociones se identifica como en el
Constitucion del Ecuador del afio 2008 se utilizaron discur-
SOs prejuicios en la redaccion de los articulos 67 y 68 para
limitar a la poblacion LGBTIOQ+ al derecho al matrimonio y
la adopcion. Sin embargo, el ejercicio contramayoritario de
la Corte Constitucional y de la misma Constitucion impu-
sieron su rol para evidenciar la base discriminatoria de estos
articulos constitucionales, en particular respecto al acceso
al Matrimonio Igualitario, para la proteccion de la Demo-
cracia Sustancial como eje transversal de la Constitucion
ecuatoriana.

Palabras claves: Poder contramayoritario, dermocracia
sustancia, poblacion LGBTIQ+, igualdad y no discrimina
cion, matrimonio igualitario
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Teoria Critica del Derecho

El fendmeno juridico esta conformado en tres componen-
tes que se relacionan entre si: el formal (la normativa na-
cional e internacional); el estructural-institucional (poder
ejecutivo, legislativo y judicial) y el politico-cultural (perso-
nas, organizaciones, doctrina, tradicion, conocimiento, ac-
titudes, entre otras) (Salgado, 2014, pag. 306). Esto implica
gue el derecho no es limita a la produccién de normativa,
ya gue sus otros componentes también lo condicionan, es
por lo que se deben tomar en cuenta para contextualizary
entender su vigencia. Ante la realidad, |a Teoria Critica del
Derecho (en adelante TCD) tiene como objetivo describir
mejor el funcionamiento del derecho, especialmente el
trabajo de los tribunales. Esto incluye un examen de los
impedimentos de cumplir los minimos legales existentes
en las decisiones judiciales y lo que ellas representan o in-
tentan naturalizar (NUnez, 2009).

En los Critical Legal Studies' se encuentra la Jurispruden-
cia Feminista (o Feminist Jurisprudence), corriente encar-
gada de estudiar la jurisprudencia respecto a la postura
de los tribunales, superando la litaralidad de la norma,
debido a que sus analisis se centran en “la forma en que

1 Escuela juridica que desarrolla la Teoria Critica del Derecho desde Estados Unidos de
Améric a finales de 1970.
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los valores legales, las instituciones juridicas, la justicia, la
objetividad y la neutralidad funcionaban en el contexto de
las mujeres” (Garcia, 2018, pag. 156). Adicionalmente, este
acercamiento al derecho implica identificarlo contrario a
ser: universal, abstracto, racional u objetivo; ya que este no
puede abstraerse de su entorno politico (Garcia, 2018, pag.
156).

En este sentido, la Jurisprudencia Feminista brinda un
marco de instrumentos que facilitan diseccionar el discur-
so juridico de manera mas profunda que los tecnicismos
normativos o los métodos de interpretacion comunes del
derecho. Esta forma de analizar a la ciencia juridica den-
tro de su contexto sociopolitico permite dimensionar las
grandes estructuras de poder que condicionan el desarro-
lloy la aplicacion de las normas. Asi desde esta corriente se
puede identificar al sistema patriarcal hétero-cisnormado
en la construccion y aplicacidon normativa, asi como en in-
terpretacion juridica como formas de opresion y supresion
de derechos a propdsito de la imposicion del poder hege-
monico

Desde las Teorias Queer aplicadas al derecho, tampoco
se entiende al del derecho como universal e inmutable,
sino como el resultado de la deliberacion politica (cons-
truccioén social de la norma). En particular, la técnica de la
“ficcion juridica” refleja el ndcleo del pensamiento Queer,
ya que se “decide tomar por verdadero algo que no exis-
te para justificar una prerrogativa” (Borillo, 2011, pag. 32).
Esto entrana que el derecho tiene la capacidad de asu-
mir la existencia de algo, que posiblemente no exista, para
obtener determinados resultados. Esto refleja la natura-
leza habitual de las normas juridicas como mecanismos
representativos y, por lo tanto, la desmitificacion de las
normas como permanente e inmutable, para pasar a cri-
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ticarlas con un conjunto de “elementos histéricos, filosofi-
cos y morales que generalmente son considerados ajenos
al derecho o simplemente son tratados como elementos
“extrajuridicos” (Garcia, 2018, pag. 269). Este acercamiento
desde las Teorias Queer al derecho sirve para desnaturali-
zar el sistema dispositivo sexo-género-sexualidad presen-
te en las normas juridicas elaboradas desde el patriarcado
hétero-cisnormado.?2 Esta dptica apuesta por la redefini-
cion de las normas para que sean mas amplias y justas,
especialmente para las mujeres y poblacién LGBTIQ+.

Sobre lo sefialado, Alda Facio (2009) precisa que el derecho
reproduce las relaciones de poder patriarcales, debido a
gue ha sido creado especialmente desde la experiencia de
vida de los hombres heterosexuales, quienes generalizan
en estas sus necesidades a través de supuestos juridicos
gue surten efectos para ellos. Esto indica que el derecho no
es neutral ni representa de manera abstracta a toda la hu-
manidad (pag.191). Lo que indica Facio ratifica al derecho
como un discurso social que impone representaciones de
la “modalidad especifica del poder, un conjunto de cade-
nas convergentes y complejas cuyos efectos son vectores
de poder” (Ruiz, 2009, pag. 158). Asi el derecho como re-
productor del poder encamina a las personas a una deter-

2 | AsilaTCD desde la vision de los derechos de la poblacion LGBTIQ+ va a facilitar iden-
tificar en el derecho la heteronormay la cisnorma. La primera como el sesgo cultural
que considera “normales, naturales e ideales” solo las relaciones heterosexuales
(UNESCO, 2012, pag. 50). Estas relaciones de poder se imponen mediante “reglas ju-
ridicas, sociales y culturales que obligan a los individuos a actuar conforme a patro-
nes heterosexuales”(Global Rights: Partners for justice, 2010, pag. 95). La cisnormati-
vidad por su parte determina la expectativa sobre la imposicién que todas las
personas deben ser cisgénero, es decir, siempre identificarse con el sexo asignado al
nacer (Global Rights: Partners for justice, 2010, pag. 95). Estos sistemas sociales de
poder han impuesto en lo politico, social y juridico una discriminacion estructural en
contra de la poblacién LGBTIQ+ (Pelletier, 2014, pag. 207).
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minada manera concreta de valorar y entender el mundo
(Facio & Fries, 2006, pag. 262). Bajo este contexto la ideolo-
gia patriarcal hetero-cisnormada utilizara al derecho para
imponer sus patrones de control sobre las personas.

En este sentido, la TCD desde el dmbito feminista permi-
te el “esclarecimiento del rol que desempefa el derecho
en el mantenimiento del patriarcado” (Facio, 1999, pag.
202), por lo que se debe entender al fendmeno juridico
con los procesos histérico-sociales. Una de estas formas
para identificar el poder en el derecho es cuando este crea
sujetos de derecho; esto implica el reconocimiento o no
de: identidades individuales y colectivas. Frente a esta rea-
lidad el derecho es campo de disputa contra la funcién
legitimadora, sin embargo, el mismo también puede ser
un instrumento de transformacién y desestabilizaciéon del
poder cuando es utilizado desde un ambito critico (Salga-
do, 2014, pags. 306-8).

Ahora bien, la TCD para desentranar la imposicion de las
relaciones de poder ha desarrollado tres metodologias
de analisis (NUnez, 2009, pag. 418). El trashing implica “el
desvelamiento del mensaje oculto e ideoldgico del discur-
so de los juristas, en la denuncia de las premisas norma-
tivas encubiertas en un halo de naturalidad, objetividad y
neutralidad” (NuUnez, 2009, pag. 418). La deconstruccion
se refiere a la contextualizaciéon del lenguaje desde el am-
biente social y cultural, esto significa la ubicacion de pre-
juicios de quienes crean, interpretan y aplican las normas.
Por ultimo, la genealogia desarrolla la historizacion juridi-
ca de las ideologias dominantes en determinado tiempo y
espacio (Nunez, 2009, pags. 418-9).

Este marco tedrico y metodoldgico facilita el develar que
el fendmeno juridico, especialmente en Ecuador, esta
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condicionado por la relacion de poder hegemonica del
patriarcado hetero-cisnormado que ha limitado derechos
poblacion LGBTIQ+ desde el texto constitucional y en su
aplicacién, pero también desde esas mismas herramien-
tas se han podido deconstruir los discursos juridicos para
ampliar el margen de proteccién de la Constitucion del
Ecuador del aflo 2008 en favor de grupos histéricamente
discriminados como las diversidades sexuales y de género.

Democracia Sustancial como agente contramayoritario
en el respeto y garantia de Derechos Humanos

La Democracia no es una mera forma de gobierno, sino
un elemento esencial de la existencia misma del Estado,
gue implica el respeto absoluto del ser humano, implica
un estilo de vida, un modo de ser del régimen en si mismo.
Ademas, implicar una politica que favorece a la persona
libre y al respeto a su ser en su integridad, que realiza la
convivencia pacifica de todos y todas en libertad (Laffe-
rriere, 2020, pag. 169). Para Rawls, la democracia es pro-
cedimental cuando se fundamenta en la igualdad en la
participacion politica, es decir la igualdad ante la ley. Para
el autor, la democracia en su caracter sustancias no pue-
de concebirse solo como la igualdad ante la ley, ya que
igualdad también debe significar la distribucion equitati-
va de los bienes sociales como: riqueza y renta, libertades
y oportunidades, y bases institucionales del respeto de la
persona (Comanducci, 2016, pag. 79).

Por su parte, Ferrajoli (2011) entiende a la democracia for-
mal desde la validez de criterios procedimentales, esto es
gue las normas se encuentren emitidas por los érganos
competentes y que hayan cumplido las formalidades co-
rrespondientes; lo que el autor entiende al “cdmo” (pro-
cedimientos legislativos) y al “quién” (poderes legislativos
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o con facultad de legislar). La segunda se refiere a la le-
gitimidad de fondo de las normas aprobadas mediante
los procedimientos formales, es a lo que Ferrajoli refiere
céomo el “qué” (pags. 21-6).

En las democracias donde existe un mayor énfasis en la
democracia formal, el principio mayoritario es el que rige el
modelo de gobierno; las mayorias partidarias que confor-
ma el parlamento deciden el rumbo del Estado y la apro-
bacion de las leyes (Nohlen, 2016, pag. 6). Sin embargo, el
sistema de partidos se conforma principalmente por per-
sonas que tienen el acceso estos y que resultan rentables
en una lid electoral. Asi, en el marco patriarcal hétero-cis-
normado, las mayorias que se conforman en los paramen-
tos han sido principalmente hombres heterosexuales.

Frente a esta realidad de la estructura social y politica, la
democracia sustancial debe limitar la imposicion de las
relaciones de poder que se desarrollan en los 6rganos ma-
yoritarios, especialmente en el poder legislativo y ejecuti-
vo. Esto implica que los derechos humanos (en adelante
DDHH) se convierten en el elemento constitutivo de la de-
mocracia sustancial, ya que limitan el alcance de influen-
cia de la produccién juridica de las fuentes mayoritarias
de derecho (Ferrajoli, 2011, pag. 343). En este sentido, “el
sistema de frenos y contrapesos tiende a opacar al érgano
mayoritario por excelencia, reforzando la participacién de
los érganos contramayoritarios” (Vasquez, 2019, pag. 187),
siendo este limite el poder judicial y en sistemas demo-
craticos constitucionales como el ecuatoriano, este rol lo
cumple principalmente la Corte Constitucional (en ade-
lante CC).

En este orden de ideas, la democracia sustancial median-
te los poderes contramayoritarios deben examinar si una
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norma es valida tras un examen de coherencia frente con
los valores, principios y reglas; mismas que se encuentran
en el texto constitucional y en los instrumentos internacio-
nales de DDHH (Gaviria, 2019, pag. 156). Esto entrana que
la Constitucidon debe cumplir tres roles en esta forma de
democracia: 1) Como guarda frente a la imposiciéon arbi-
traria de las mayorias. 2) Debe apreciarse como limite a las
mayorias, sobre todo en situaciones de crisis, y 3) Proteger
long-term values de las short-term passions, a través de
la toma de decisiones que no se adecUan necesariamen-
te a las mayorias, pero que su fin es la proteccion de los
valores esenciales del Estado. Asi se ratifica que el rol del
constitucionalismo actual es el ser contramayoritario (Ris-
so, 2012, pag. 399).

Ante este rol contramayoritario de la Constitucién, la CC
debe fungir el mismo rol asumiendo que su competen-
cia también es creadora de jurisdiccion, siendo sus deci-
siones vinculantes para particulares y para el Estado. La
CC debe ser conocedora y entendedora de todo el corpus
normativo que debe ser aplicado a los casos que llegan a
su conocimiento, por ello su labor no es la repeticién literal
de los textos normativos, ya que tiene la competencia de
reglamentar las lagunas que observa en las normas (Cas-
tano, 2010, pag. 81). Asi cuando la Corte encuentra silencios
normativos esta obligada a elaborar derecho, ya que estas
cortes “atribuyen dignidad y tutela juridica en la sociedad
a las nuevas necesidades y a los nuevos derechos que se
evidencian en la realidad, a lo que es ajena la accion del
legislador” (Castafo, 2010, pag. 82).

En el caso de la Constitucion del Ecuador del 2008 (en
adelante CRE), la funcidn contramayoritaria se refleja en
diferentes secciones. Primero, en la exposicién de los va-
lores constitucionales sefalando que el Ecuador decide
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construir “Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
buen vivir, el sumak kawsay” (CRE, 2008, Preambulo) y en
las obligaciones de las y los ciudadanos sobre el respeto a
la diversidad (Art.84 nums.10 y 14); esto implica el recono-
cimiento de ninguna de mayorias, sino la existencia de la
diversidad humana dentro del pais. Segundo, cuando la
CRE disena el catalogo de derechos desde una articula-
cion con los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos mediante la aplicaciéon prohomine de los mismos,
este didlogo consta en: las Obligaciones del Estado (Art.
3 num.l), los Principios de Interpretacién de los Derechos
(Art11 nums.3, 5y 7), los Tratados Internacionales (Art.417),
la Supremacia Constitucional (Art.424) y en la aplicacion e
interpretacion de la Constitucion (Arts.426-8); asi el bloque
de constitucionalidad y el control de convencionalidad
vienen a ser limites a las eventuales arbitrariedades de las
mayorias. Tercero, en el diseflo de control constitucional
concentrado a través de la Corte Constitucional del Ecua-
dor (en adelante CCE) como maximo 6rgano de control e
interpretacion constitucional y de los tratados internacio-
nales de DDHH (Arts.429 y 436 num.l), determinando que
esta Corte es la encargada de interpretar y dimensionar el
entendimiento y desarrollo de los derechos.

Por lo tanto, la CRE desarrolla en su contenido el espiritu
de la democracia sustancial y del valor contramayoritario
de la Constitucion y de los instrumentos internacionales
de DDHH como garantes de la diversidad, la igualdad y
las libertades humanas. Sin embargo, cuando este ideal
de la funcidn de la CRE cuando se coteja con los prejuicios
sociales en contra de la poblacion LGBTIQ+ materializados
en su mismo texto; trajo consigo la necesidad confrontar-
la consigo misma y su catalogo de derechos, para utilizar
sus mismas herramientas contramayoritarias con el fin de
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develar y desarmar las imposiciones del sistema patriarca
hetero-cisnormado dentro de l|a justicia constitucional.

La Democracia Sustancial aplicada como freno de las
mayorias patriarcales hetero-cisnormadas en la Consti-
tucion del Ecuador

Desde una aproximacion genealogica de la homosexuali-
dad, este era delito en Ecuador, lo cual trajo consigo que
exista limpieza social justificada por la sociedad y avala-
da por el Estado en contra de la poblacién LGBTIQ+ (Co-
mision de la Verdad del Ecuador, 2010, pags. 307-9). Esta
violencia estructural y cultural no fue cuestionada por la
sociedad hasta 1997 y gracias a las organizaciones de de-
rechos humanosy al activismo de la diversidad sexual y de
género el Tribunal Constitucional (1997) a través del caso
No.111-97-TC declaré la inconstitucionalidad del articulo 516
del Codigo Penal (delito de homosexualismo). Sin embar-
go, esta decision se fundamento en criterios prejuiciosos
asumiendo que la homosexualidad no podia ser delito por
ser una enfermedad (pag.8).

A partir de este hito la Unica reforma normativa posterior
se realizdé en la Constitucion de 1998 en donde se estable-
cio la prohibicion de discriminacion por orientacion sexual
(Art.23 num.5), pero desde 1998 hasta la Constitucidon de
2008 en Ecuador no existid desarrollo normativo o juris-
prudencial sobre los derechos de la poblacién LGBTIQ+.
Adicionalmente, la violencia en contra de este sector de la
poblacion tampoco no se elimind con la despenalizacion,
ya que la estructura represiva de los prejuicios sociales ins-
taurd una practica sistematica en la cultura, en las practi-
cas estatales, en las normasy en las politicas publicas man-
teniendo la segregacion violenta de las personas LGBTIQ+
(Comision de la Verdad del Ecuador, 2010, pags. 307-9).




El camino de la reivindicacion de los derechos de la poblacion LCBTIQ+

Christian Paula Aguirre

La Constitucion del afno 2008 trajo consigo un importante
avance de derechos a favor de la poblacion LGBTIQ+ en
Ecuador, ya que principalmente sustentd su texto en el
valor y principio de la igualdad y no discriminacién como
eje transversal (Arts.3 num.1, 11 num.2, 66 num.4, 156 y 340-
2). Adicionalmente establecié de manera textual la no dis-
criminacion por orientacion sexual e identidad de género
(Art.11 num.2), el derecho a escoger libremente la orienta-
cion sexual (Art.66 num.9), el derecho a la unién de hecho
(Art.68) y la obligacion ciudadana de respetar las diferen-
cias por orientacion sexual e identidad de género (Art.83
num.14).

Ahora bien, estos avances en los textos de la CRE vinie-
ron de manera conjunta con dos articulos, en el marco de
los derechos de familia, que de manera estratégica fueron
colocado para impedir el reconocimiento de derechos. En
el Art.67 cuando se describe el concepto de matrimonio
se lo hace en clave heterosexual y en el Art.68 se prohibe
la adopcioén a parejas del mismo sexo. La afirmacion que
estas redacciones fueron estratégicas, debido a su inexis-
tencia en la Constituciéon de 1998 (Viteri, 2020, pag. 21), ya
gue en esa época No se pensaba en dicha posibilidad. Sin
embargo, para los ahos 2007-8, ya en Holanda (2001) y en
otros paises europeos se habia aprobado el Matrimonio
Civil Igualitario (en adelante MCI); motivo por el cual el
ala conservadora de asambleistas forzé estas redacciones
para impedir este avance de derechos en Ecuador, objeti-
vo cometido durante los primeros once anos de vigencia
de la CRE.

Adicionalmente, varias normas formalmente constitucio-
nales deben su inclusién como resultado de consideracio-
nes tacticas de ciertos grupos politicos, para lograr la apro-
bacion del texto constitucional y para obtener una futura
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mayoria parlamentaria (Bachof, 2010, pag. 59). La estrate-
gia de las y los asambleistas que fomentaron la inclusion
de los textos constitucionales discriminatorios lo hicieron
por regalias electorales, para aprovecharse del voto de la
“mayorias sociales” para si y para sus partidos en futuras
elecciones, lo cual se ha podido demostrar en las contien-
das electorales posteriores al 2008 donde el discurso con-
trario al MCl, adopcion de parejas del mismo sexo y aborto
se capitalizaron como representaciones de las “mayorias”.
A pesar de que el Unico partido que expresaba de manera
frontal su afinidad religiosa era el Social Cristiano, la in-
fluencia de las organizaciones religiosas “profamilia” ha
sido muy evidente en: politicos, asambleistas y candidatos
presidenciales; quienes han utilizado estos discursos ba-
sados en prejuicios para sus fines electorales (Viteri, 2020,

pag.19).

Durante los primeros anos de vigencia de la CRE no se
realizaron reformas legales trascendentes a favor de la po-
blacion LGBTIQ+, la mayoria de las adecuaciones normati-
vas copiaron el texto de prohibicidn de discriminacién del
Art.11 num.2 constitucional sin que existan mayores parti-
cularidades a favor de este sector. En el aflo 2014 se refor-
Mo el Codigo Civil para eliminar los requisitos de acceso
a la union de hecho, para frenar la lucha por el MCI que
inicié en el 2013 bajo el principal discurso de las diferen-
cias entre las figuras de matrimonio y la unién de hecho.
Desde el Estado se utilizo esta estrategia normativa para
influir en el proceso judicial y en el discurso social respecto
a la discriminacion al acceso al matrimonio por parte de
parejas del mismo sexo. La imposicion de Rafael Correa,
presidente de la época, de su mirada heteronormada de la
familia logré paralizar el reconocimiento del MCl basando-
se en la redaccion de la CRE (Viteri, 2020, pags. 24-8).




El camino de la reivindicacion de los derechos de la poblacion LCBTIQ+

Christian Paula Aguirre

Con base a lo sefalado es importante destacar que la re-
daccion de los articulos 67 y 68 son discriminatorios en
perjuicio de las parejas del mismo sexo, por lo que estos
resultan ser contradictorios frente el eje transversal de
igualdad y no discriminacion sobre el cual reposan los va-
lores de la CRE. Sin embargo, esta incoherencia solo pudo
ser rebatida en un espacio de poder contramayoritario, la
Corte Constitucional, en el ano 2019 en el marco de una
coyuntura particular: Rafael Correa ya no era presidente,
se habia cambiado de integrantes de la CCE y la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos (en adelante Corte
IDH) habia publicado la Opinién Consultiva 24/17 (en ade-
lante OC 24/17).

Al momento que los procesos de MCI subieron a la CCE se
propagaron los discursos patriarcales hetero-cisnormados
gue sustentaban su posicién contraria a esta reivindica-
cion en virtud del discurso de las mayorias. Es decir, se se-
Aald que la mayoria del pueblo ecuatoriano era cristiano y
heterosexual, ademas, que la CRE al haber sido aprobada
por la mayoria de la poblacién representaba la posicidon de
las mayorias. Estos discursos no solo se desarrollaron en el
espacio social, sino que fueron base de la articulacion juri-
dica de varias personas que intervinieron en las audiencias
abiertas por la Corte dentro de este caso.

La CCE en este gjercicio de frenos a la arbitrariedad de las
mayorias aprobd el MCl mediante dos sentencias: 10-18-
CN/19 y 11-18-CN/19.2 El presente andlisis se centrard en la
sentencia 10-18-CN/19 donde la Corte (2019) establecid que
la CRE se compone de un tejido axioldgico, mismo que se
sustenta en la democracia como uno de esos valores prin-

3 | Lasdos sentencias publicadas el 12 de junio de 2019.
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cipales de su andamiaje juridico, considerando el trabajo
de las autoridades creadoras de la norma. Sin embargo,
para interpretar la CRE no se puede utilizar de manera ba-
nal Unicamente la lectura literal del texto ya que también
se debe considerar las motivaciones de lasy los asambleis-
tas. En este analisis la sentencia identifica los discursos ba-
sados en prejuicio que motivaron la existencia del Art. 67
de la CRE (pag.9y10).

El trashing realizado por la CCE comenzd exponiendo el
argumento de la “esterilidad reproductiva de las parejas
homosexuales” impuesto por la constituyente Queirolo al
indicar que las parejas del mismo sexo no pueden confor-
mar familias ni perpetuar la especie, argumento que fue
nuevamente colocado en las audiencias de este caso. El
siguiente argumento develado es la “inadecuacion de las
uniones homosexuales al molde tradicional del matrimo-
nio” incorporado por los constituyente Jativa y Queirolo.
Posteriormente se indica la tesis de la "homosexualidad
como desorden psiquiatrico” que fue posicionado en las
audiencias ante la Corte que se complementa con la idea
de la “homosexualidad como desorden moral” desarrolla-
do por los asambleistas Queirolo, Rohén y Rosado; y final-
mente el argumento del “derecho de los padres a educar
en la heterosexualidad” (CCE, 2019, pags. 10-6). Asi, todo
este ejercicio de exponer los discursos basados en pre-
juicio de las y los constituyentes sirvié para demostrar el
mensaje oculto de la redaccion del Art.67, que era limitar
el MCly perpetuar un modelo heterosexual de familia con
fines reproductivos.

Adicionalmente, la CCE frente a estos cinco prejuicios sub-
yacentes en la creacion del Art.67, confrontd a la norma
ante el valor de la laicidad y el buen vivir y los derechos de
la familia, intimidad personal y libertad de conciencia; para
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concluir que el valor de la democracia no podria consen-
tir argumentos débiles de restricciones de derechos ba-
sados en prejuicios, por lo cual la deferencia al texto literal
de la Constitucién sobre matrimonio seria contraria a los
valoresy principios constitucionales;y por tanto, la CRE no
prohibe el MCI. Adicionalmente, la Corte para caracterizar
la discriminacion estructural, en un ejercicio de decons-
truccién de na norma, identificd los datos contextuales de
violenciay segregaciéon que vive la poblacion LGBTIQ+, por
tal sentido el reconocimiento del MCI no trae consigo una
afectacion a la democracia, al contrario, permite la garan-
tia de la igualdad material a favor de la poblacién LGBTIQ+
(CCE, 2019, pags. 18-23). De este modo la Corte toma en
consideracion la estructura de dominacién para demos-
trar que la limitacion de derechos del Art.67 era una herra-
mienta para la supresiéon de las identidades sexuales y de
género disidentes a la heterosexual.

Finalmente, la CCE en la 10-18-CN/19 para contrarrestar los
argumentos mayoritarios interpretd la OC24/17 de la Cor-
te IDH en el marco del bloque de constitucionalidad. Este
analisis le permitié a la Corte interpretar que el instrumen-
to internacional que reconocia el MCl era vinculante y de-
bia ser aplicado para leer la CRE de una manera integral y
sistematica, entendiendo que el texto del Art.67 de la CRE
sobre el matrimonio solo era ejemplificativo de una forma
de matrimonio y que no era excluyente al MCI.

Asi, el trashing y la deconstruccién que hizo la CCE del
Art.67 de la Constitucion mediante la interpretacion nor-
mativa de la CRE como un tejido axioldégico en donde
el principio de igualdad y no discriminacion y el bloque
de constitucionalidad brindaron herramientas juridicas
provenientes de la misma CRE para frenar la estrategia
subyacente de las y los constituyentes que pretendieron

20
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imponer la institucion heteronormada del matrimonio
en el texto constitucional. La CCE bajo sus competencias
contramayoritaria de garante maximo de la CRE derribd
el discurso prejuiciado subyacente del Art.67 (el discurso
mayoritario), ejerciendo su competencia de elaborar dere-
cho ante silencios normativos basados en discriminacion,
reconociendo el MCl y develando que la norma juridica no
es objetiva ni neutral.

Por otro lado, el Art. 68 de la CRE que en su segundo inci-
so sefala que “La adopcién corresponderd solo a parejas
del mismo sexo”, lo que implica una prohibicidén expresa
de caracter constitucional. La redaccion de este articula-
do se basa en los mismos prejuicios expuestos por la CCE
respecto al MCl, sino que también esconde el “temor” que
tienen las mayorias conservadoras que la homosexualidad
se ensefe a NiNos y ninos, o por su defecto, se asuma que
una persona menor de edad estara en peligro de ser abu-
sada cuando sea criada por personas LGBTIQ+. Estos su-
puestos han sido ya descartados por la Corte IDH (2018),
misma que indicd que “la orientacién sexual no puede ser
utilizada como un elemento decisorio en asuntos de cus-
todia o0 guarda de nifas y ninos” (pag. 98), motivo por el
cual no se puede tomar pre-concepciones de las personas
LGBTIQ+ pasa sustentar derechos de niflos y niAas, ya que
esto es inadmisible bajo los estandares interamericanos

(pag. 98).

La CCE tuvo la oportunidad de analizar la discriminacion
estructural del Art.98 de la CRE en el dictamen No. 8-09-
IC/21,* mismo gue resolvié una interpretacion respecto a
gue si este articulo constitucional impedia a las personas

4 | Dictamen publicado el 18 de agosto de 2021.
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solteras adoptar, siendo la respuesta de la Corte que di-
cha limitacidon no estaba presente en el texto (pag. 12). Sin
embargo, en el voto salvado del juez Avila (2021) dentro de
este dictamen indicé que el Art.68 se basa en prejuicios,
por lo que podria ser una norma discriminatoria contraria
al principio de ius cogens de igualdad y por tanto ser con-
traria a la integralidad de la CRE (pag.18).

En esta postura el juez Avila se alejé de la postura de la
mayoria de la CCE que no se permitid interpretar a inte-
gralidad el Art.68 de la CRE, ya que el juez mediante un
ejercicio de trashing devela la existencia de una discrimi-
nacion expresa basada en la orientacion sexual dentro de
la norma constitucional, que es evidentemente contraria
al principio de igualdad y no discriminaciéon. Lamentable-
mente este razonamiento no pudo trascender en el cuer-
po principal del dictamen, sin embargo, el mismo permite
evidenciar que dicho articulo amerita de ser deconstruido
a través de las herramientas interpretativas poder contra-
mayoritario.

Ahora bien, |la existencia de una norma constitucional que
es expresamente discriminatoria debe traer a debate la
posibilidad que tiene la CCE como érgano contramayori-
tario en examinar el discurso subyacente del mismo y asi
identificar si el Art. 68 de la CRE fue creado desde argu-
mentos basados en prejuicio en contra de la poblaciéon
LGBTIQ+. Este ejercicio se lo debe realizar ya que a la CCE
les corresponde el control de constitucionalidad de nor-
mas constitucionales para ratificar su validez integral en
coherencia con la totalidad del tejido axiolégico constitu-
cional (Bachof, 2010, pag. 97). En este sentido, la democra-
cia sustancial le permite a la CCE determinar la inconstitu-
cionalidad del Art.68 ya que al igual que el Art.67 se cred
bajo presupuestos discriminatorios que no son compati-
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bles con el tejido axiolodgico de la CRE desde el principio de
igualdad y no discriminacion, y por tanto garantizar a las
parejas del mismo sexo el acceso a la adopcion.

Por lo tanto, las principales reivindicaciones de la pobla-
cion LGBTIQ+ desde el constitucionalismo ecuatoriano
han sido a través de los espacios contramayoritarios. Des-
de una genealogia constitucional, la democracia formal de
orden mayoritaria ha excluido y criminalizado a la pobla-
cion LGBTIQ+. Sin embargo, la CRE fue la primera norma
constitucional en reconocer a la poblacién LGBTIQ+ como
sujeto de derechos, pero también reprodujo el discurso
prejuiciado contradictorio con el tejido axiologico consti-
tucional, con laintencion de impedir el acceso al MCly a la
adopcidn a parejas del mismo sexo.

A pesar de esto la CCE, en un contexto politico determina-
do, logré confrontar las bases discriminatorias del Art. 67
de la CRE al reconocer el MCI a través del tejido axioldgico
de la CRE y asi mantener los long-term values constitu-
cionales, como el de igualdad y no discriminacién® frente
a los short-term passions provenientes de los constitu-
yentes influenciados de los grupos “profamilia”. Empero
de este avance, las reformas constitucionales dentro de la
Asamblea no se han realizado para que el Art.68 de la CRE
sea coherente, lo que revela que los espacios mayoritarios
no cumplen su rol de garantes volviendo a dejar en manos
de la sociedad civil el acudir a la CCE y provocar que el or-
gano contramayoritario decida que esta norma es incons-
titucional bajo la democracia sustancial.

5 | Norma del ius cogens
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Resumen

El nuevo marco constitucional del Ecuador entré en vigen-
cia en 2008, luego de un importante proceso constituyen-
te, trayendo consigo una vision holistica de los procesos vy
los recursos econdmicos, sociales, ambientales y culturales,
destinados a garantizar un sistema elevado de bienestar
denominado buen vivir o sumak kawsay. En este contexto,
a manera de hipdtesis, se plantea que todo el disefio cons-
titucional en el ambito econdmico recogio los debates del
post desarrollo y, sobre todo, la critica al neoliberalismo, pri-
mando la recuperacion de las funciones del Estado, como
suplidor y garante fundamental de la ampliacion de dere-
chos ciudadanos y de la naturaleza, pero al mismo tiempo,
dejando en segundo plano la participacion v la responsa-
bilidad ciudadana, ademas albstrayéndose de los condicio-
nes que impone la economia internacional. Los argumen

tos expuestos se centran en el anélisis del contenido de los
mandatos constitucionales y un analisis critico a la luz de la
Economia Politica, desde las dimensiones que propone la
teoria de la Economia del Desarrollo, en el periodo de largo
plazo 2008-2022

Palabras claves: Politica economica, desarrollo economi-
Cco, cambio constitucional, buen vivir.
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Introduccién

Los ecuatorianos aprobaron una nueva constitucion me-
diante referéndum popular en septiembre de 2008, como
resultado de un cambio de fuerzas de poder politico aglu-
tinado bajo la bandera de lucha contra el neoliberalismo,
una estrategia econdmica que habia provocado una re-
duccioén apreciable del Estado y un deterioro de la calidad
de vida de las mayorias, desde las décadas de los 80 y 90
del siglo XX. El discurso politico que provino de la izquierda
progresista alimento la idea que de se iniciaba un proce-
so radical de transformacién social, incluso no solo para el
caso de Ecuador, sino para buena parte de América Latina,
y cuyo desenlace seguramente sigue abierto luego de 14
anos de vigencia.

En este contexto, a manera de hipodtesis, se plantea que
todo el disefo constitucional en el ambito econdmico re-
cogio los debates del post desarrollo, que venian propo-
niendo intelectuales' y varios movimientos sociales como

1 Hidalgo-Capitan es uno de los principales exponentes europeos sobre el post desa-
rrolloy el buen vivir o sumak kawsay (2016 y 2014). El principal exponente ecuatoriano
es, sin duda, Alberto Acosta, con una importante produccion académica (2014). En el
ambito latinoamericano, se destaca Arturo Escobar (2010, 2005 y 1996). Las acade-
mias ecuatoriana y boliviana también se han destacado por su permanente preocu-
pacion sobre esta tematica, aunque sin llegar a mayores consensos conceptuales,
pues existen diferentes interpretaciones.
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critica a la modernizaciéon capitalista,? sobre todo, al mo-
delo econdmico neoliberal. La version que primo fue la
recuperacion de las funciones del Estado como garante
fundamental de la ampliacién de derechos ciudadanos y
de la naturaleza, por tanto, la participacién y la responsa-
bilidad ciudadana quedd en segundo plano.®

Este documento tiene por principal objetivo una valora-
cion critica del contenido de las normas constitucionales
en el ambito de la politica econdmica, a partir de reflexio-
nes tedricas entrecruzadas con criterios a partir de los
grandes resultados que se han alcanzado en un periodo
de largo plazo (2008-2022). No se pretende llevar a cabo
un analisis extensivo y profundo del cambio constitucio-
nal, sino mas bien un acercamiento comprensivo desde lo
normativo. El enfoque es basicamente de Economia Po-
litica, desde las dimensiones que propone la teoria de la
Economia del Desarrollo, complementada con la técnica
de revisidén y sistematizacion bibliografica, en suma, se tra-
ta de una metodologia argumentativa.

El trabajo tiene dos partes, en la primera, constan las prin-
cipales disposiciones en materia de politica econdmica
que contempla la Constitucion Politica (el deber ser de las
politicas), en la segunda, el analisis critico en cuanto a sus
alcances, fortalezas y limitaciones; en la tercera se presen-
tan las principales conclusiones.

2 | Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE- con sus propues-
tas de estado plurinacional y sumak kawsay.

3 | Un andlisis profundo sobre el régimen y formas de Estado que se puso en marcha
post aprobacién de la nueva Constitucién puede encontrarse en Mufioz, editor (2015),
Balance Critico del Gobierno de Rafael Correa.
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La propuesta constitucional en el ambito econémico:
mas Estado para garantizar derechos

Todas las disposiciones constitucionales apuntan a con-
solidar derechos sociales, econdmicos y de la naturaleza,
lo cual, desde la perspectiva juridica se ancla en lo los ex-
pertos legales denominan el nuevo constitucionalismo*y,
desde la perspectiva socioecondmica y ambientalista, en
la perspectiva amplia del post desarrollo y del post neoli-
beralismo. Segun Garcia (2014 26):

El posdesarrollo vendria a ser una era posterior a la fi-
nalizacion de la concepcion convencional del desarro-
llo, que tenia firmada su acta de defuncion (Escobar,
1991; Sachs, 1992). Esta critica enfilé desde su inicio con-
tra la nociéon de subdesarrollo entendida como falta de
desarrollo, ademas contra el discurso desarrollista que
dio paso a marcos institucionales y a la profesionaliza-
cion de los problemas del desarrollo, que contradicto-
riamente habian excluido a las organizaciones y a los
conocimientos de aquellos sectores sociales sobre los
cuales supuestamente se aplicaban las acciones para
su desarrollo (Escobar, 2005).

Hay que reconocer que la Constitucion de 2008 trae con-
sigo una vision integral para la construccion de una nue-
va sociedad a partir de un amplio enfoque de derechos

4 | Elnuevo constitucionalismo propone lo siguiente: i) amplio reconocimiento a los de-
rechos fundamentales; ii) amplio desarrollo de las garantias de los derechos; iii) im-
plica un constitucionalismo social mucho mas fuerte que el tradicional; iv) promueve
la soberania del Estado; v) promueve un fuerte espacio para la planificacion; vi) se
fundamenta en la participacién ciudadana mas que en la separacién de poderes; vii)
consolida un papel importante de las politicas publicas; viii) promueve nuevos con-
ceptos como el de soberania alimentaria, derecho al agua y los derechos de la natu-
raleza (Grijalva, 2011; Avila, 2008).
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y garantias,® todo lo cual deberia conducir al buen vivir
o sumak kawsay, como la gran finalidad de la sociedad
ecuatoriana, en el marco del Estado constitucional de de-
rechos y justicia, democratico, plurinacional e intercultu-
ral. Esta aspiraciéon parte de una doble visidn a partir de un
régimen de desarrollo y un régimen del sumak kawsay,
ambos ubicados en la misma jerarquia e integrados a tra-
vés de un sistema nacional de planificacion, tal como se
puede observar en el recuadro 1.

Recuadro 1: Visién del SK en la Constitucion en el Ecuador

Vision:
Nueva sociedaden
diversidad y armonia conla
naturaleza

/

T~

< PLANIFICACION > REGIMEN DELSUMAK
KAWSAY

SISTEMAS SISTEMAS DERECHOS
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Fuente: Constitucion del Ecuador (2008)

5 | En materia de derechos constitucionales, se establecen siete categorias: Del buen
vivir; de las personasy grupos de atencién prioritaria; de las comunidades, pueblos y
nacionalidades; de participacion; de libertad; de la naturaleza; y de proteccion. Para
cada categoria se determinan un conjunto mas o menos amplio de derechos segun
la tematica especifica.
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La propuesta de concebir unos recursos materiales, socia-
les, culturales y ambientales, los cuales a su vez deben ser
la base de un nuevo régimen de bienestar denominado
buen vivir o sumak kawsay es nueva y, de alguna mane-
ra, es disruptiva de los ordenamientos juridicos liberales.
La planificacion como elemento vertebrador de todos
los procesos no es nueva y ha estado muy arraigada en
América Latina en particular en Ecuador desde hace por
lo menos 60 anos atras, con los planteamientos cepalinos
o estructuralistas.

Entre los dos planos del régimen de desarrollo y del régi-
men del sumak kawsay intermedia el sistema de planifi-
cacion nacional® claro, recayendo en el Estado como uno
de sus roles fundamentales, pues se asume que el mer-
cado no seria capaz de garantizar los derechos del buen
vivir (Pazmino, 2015). Esta propuesta asume que el Estado
neoliberal siempre se preocupd por la vigencia del libre
mercado mas que del cumplimiento de los derechos so-
ciales antes mencionados, de tal forma, que se cambiaron
las prioridades estatales.

Alcances, aportes y limitaciones de los regimenes de
desarrollo y del buen vivir

En el recuadro 2 se presenta un resumen panoramico de
los alcances de los regimenes antes sefalados. Al respec-
to, se sefalan a continuacidn varios aspectos que se con-
sideran relevantes. Para el caso del régimen de desarrollo
se tendria que: i) existe una vision integral de los procesos
econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales; ii)

6 | Se recomienda ver el estudio de Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara (2018), sobre la
relevancia variable del concepto de buen vivir en la planificacién nacional del desa-
rrollo en Ecuador desde 2007- 2021.
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el réegimen de desarrollo es multidimensional, que debe
permitir el mejoramiento de la calidad de vida de sus ha-
bitantes, incrementar sus capacidades, lograr una econo-
mia justa, productiva, solidaria y sostenible y lograr la so-
berania nacional a través de una inserciéon internacional
estratégica; iii) los mecanismos se refieren a la planifica-
cion participativa y descentralizada, la soberania alimen-
taria, la soberania econdmica (sistema econdmico social y
solidario, sectores estratégicos manejados por empresas
publicas con posibilidad de delegacién, trabajo decente,
democratizacién de la propiedad (publica, privada, comu-
nitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta), equidad so-
cial.

El régimen del buen vivir comprende la conjuncién de los
sistemas de equidad e inclusién social mas el reconoci-
miento de los derechos que pasa a tener la naturaleza; es
decir, un nuevo régimen de bienestar que conjuga cum-
plimiento de derechos sociales y econdmicos con la con-
servacion y la proteccion de los entornos de la naturaleza.
La dimensién social se aborda en un capitulo completo
de la Constitucién, con un enfoque del desarrollo humano
y capacidades humanas, que incluyen educacién, salud,
seguridad social, gestion de riesgos, vivienda, comunica-
cion, cultura, ocio, ciencia, poblacidén y movilidad humana,
seguridad humana, entre los principales. En materia am-
biental, se promueve la puesta en marcha de un modelo
sustentable de desarrollo, ademas se declara a la conser-
vacion de la biodiversidad de interés publico, y se prohibe
las actividades econdmicas extractivistas en areas protegi-
das, aunque, quiza de manera contradictoria, en relacion
a lo estipulado, termina aceptando excepciones siempre
gue se efectué una consulta popular previa a explotacion
de estas areas.
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Recuadro 2. Delimitaciones constitucionales sobre ré-
gimen de desarrollo y régimen del buen vivir

Régimen de Desarrollo Régimen del buen vivir

Comprende sistemas econdmicos, politicos,
DEFINICION sociales, culturales y ambientales para el Sumak
Kawsay

Comprende el sistema de inclusion y equidad social
y el respeto a los derechos de la naturaleza

Mejorar calidad de vida e incremento de

OBJETIVOS capamdf’afJes: svstemg economico justo, )
democratico, productivo, solidario y sostenible;
conservacion de la naturaleza

Asegurar la efectividad de los derechos
constitucionales para personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos

Inclusion y equidad social: educacion, salud,

Planificacion ) o
seguridad social, vivienda, etc.

Biodiversidad y recursos naturales: modelo
sustentable de desarrrolo, prohibicion de
extractivismo en dreas protegidas, consulta a
comunidades

Soberania alimentaria

Soberania econémica: sistema econémico social y
solidario; equilibrio sociedad-Estado-mercado;
pluralidad de la propiedad; servicios financieros de

MECANISMOS  rgen publico

Sectores estratégicos: bajo construl exclusivo del
Estado (empresas publicas); no privatizacién del
agua; consentimiento informado de comunidades
para proyectos extractivistas

Trabajo digno

Democratizacion de la propiedad: acceso equitativo
y lucha contra monopolios

Fuente: Constitucion del Ecuador (2008)

A partir de estos elementos expuestos, se podria decir lo
siguiente: el texto constitucional amplia la vision de los
procesos economicos, que no terminan en el mero cre-
cimiento, sino que visualiza un conjunto de sistemas de
igual nivel e interrelacionados de tipo social, politico, cul-
tural y ambiental. En este punto idealiza a la actividad
econdmica que debe realizarse bajo relaciones de solida-
ridad y en perfecta armonia entre sociedad-Estado-mer-
cado-naturaleza, hasta llegar al buen vivir de los ecuato-
rianos. En este punto surge un aspecto controversial, que
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ha dado paso a multiples debates académicos, en el
sentido de que para algunos autores lo importante es
impulsar una economia plural, solidariay complemen-
taria para la vida digna (Acosta, 2010 y 2009a y 2009c),
mientras que para otros, este reconocimiento de la
diversidad productiva no seria suficiente para cum-
plir con el enunciado del paradigma comunitario del
sumak kawsay referente a la “plena sustitucion de la
acumulacién individual del capital por practicas socia-
les equilibradas con la naturaleza” (Huanacuni, 2010).7

De acuerdo a Garcia (2015), lo que objetivamente se
puede observar es que este marco constitucional asu-
mMid una vision parcial con respecto a los principios
econdmicos del paradigma comunitario de produc-
ciény reproduccion econémica del SK, pues si bien hay
un reconocimiento explicito a la diversidad de formas
econémicas y se establece como necesidad la demo-
cratizacion de los medios de produccion, sin embargo,
deja de lado la exigencia del sumak kawsay de que las
formas solidarias sean las principales formas producti-
vas a fin de garantizar la superacién del capitalismo.®?®

Otros aspectos relacionados con la equidad y la sobe-
rania si fueron considerados y puestos en la Constitu-
cion de Ecuador, como son los casos de |la soberania
alimentaria, la soberania econdmica, el manejo de sec-

Un andlisis sobre los posibilidades y limitaciones de la economia comunitaria puede
verse en Ramirez Cendrero y Garcia Alvarez (2017), Sumak kawsay in Ecuador: The
role of communitarian economy and the experience of the rural communities in Sa-
rayaku (Ecuadorian Amazonia).

Una aproximacion a las potencialidades y las dificultades para la promocién de la
econdmica populary solidar se puede ver en Carranza, Jiménezy Villavicencio (2022),
La academiay las “otras economias”. La experiencia del Grupo de Trabajo de Econo-
mia Social y Solidaria de la Universidad Central del Ecuador.
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tores estratégicos, la centralidad del trabajo, y la democra-
tizacion de la propiedad. Ahora bien, todos estos princi-
pios se fundamentan en la vision del desarrollo endégeno
(primacia de la produccidn nacional) sumado a la visidn
ambientalista de evitar externalidades negativas por el
uso de tecnologias inapropiadas.

En el ambito de los derechos de la naturaleza, se dispone
gue se respete integralmente su existencia y exista res-
ponsabilidad para su mantenimiento y regeneracion. Es-
tos derechos no son declarativos, sino que son exigibles
frente a la autoridad publica. Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades podran beneficiarse del am-
biente y de las riquezas naturales para el buen vivir, pero
los servicios ambientales no seran susceptibles de apro-
piacién, ademas pasan a estar regulados por el Estado.”®

Gudynas (2011 y 2010) cuestiona si tales disposiciones
constitucionales vienen a ser reivindicaciones propias de
los derechos de los ciudadanos de tercera generacion
para garantizar un ambiente sano," o, por el contrario, son
propuestas que viabilizan una estrategia biocéntrica, que

10 | “Una razén por la cual la re-existencia se impone como tema crucial al confrontar la
modernidad es que la misma se caracteriza no solo por el privilegio de la cienciay la
técnica, sino también y quizas de forma mas fundamental por la negacién de exis-
tencia de sujetos, artefactos, y grupos humanos considerados como no-modernos
(primitivos o salvajes, por ejemplo). Esta negaciéon de existencia no es inofensiva y
tampoco solamente metafdrica. La misma se ha manifestado y esta anclada en acti-
vidades tales como la colonizacién, la esclavitud racial, y el genocidio. Hoy en dia se
manifiesta en violencia desproporcionada, muerte temprana, escasos recursos, con-
taminacion ambiental, asesinatos, violaciones sistematicas, y desplazamientos terri-
toriales entre muchas otras formas de negacién.” (Maldonado-Torres, 2017).

1 | Los derechos de tercera generacion comprenden los derechos al desarrollo sosteni-
ble, autodeterminacion de los pueblos, a la paz, a la proteccién de datos personales,
al patrimonio comun de la humanidad, y gozar de un medio ambiente sano. Estos
derechos son promovidos por organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas.
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integra el ambiente, lo social y lo econdmico. Segun este
autor, el primer enfoque ha primado en Ameérica Latina,
pero, a su vez, es limitado, en la medida que mantiene la
supremacia del ser humano sobre la naturaleza, cuando
en realidad se trata de mantener una vision mas integral
(bio-centrismo). A la conclusién a la que llega Gudynas, en
el caso ecuatoriano es que la Constitucion del 2008 com-
bina ambos enfoques, es decir, tanto el derecho a un am-
biente sano como también el reconocimiento de los de-
rechos propios de la naturaleza, lo cual es acertado segun
este autor pues ambos no se oponen sino se complemen-
tan, acercandose a una perspectiva biocéntrica distinta a
una antropocéntrica.

Finalmente, conviene una reflexion sobre los procesos
de crecimiento econdmico-distribucién-equidad. La pro-
puesta constitucional promueve un crecimiento redistri-
butivo a partir de politicas sociales activas combinadas
con cambios estructurales en la economia nacional. En
tal sentido, esta propuesta es claramente anti-neoliberal,
pero, en lo tedrico y en lo practico, minimiza las exigen-
cias de los mercados globalizados para el impulso de la
llamada “competitividad” del capital, a partir de costos y
tributacion baja y una creciente incorporacion del cambio
técnico. Entonces, se entiende claramente, frente a esta
complejidad, que la politica econdmica en la vida real bus-
gue una valvula de escape que combine esfuerzos neta-
mente estatales para promover la equidad social a toda
costa, incluso profundizando la especializaciéon prima-
rio-exportadora.

De ahi se entiende como el gobierno progresista presidido
por Rafael Correa combind una estrategia doble, por un
lado, asegurar suficientes recursos econémicos de respal-
do para gastos e inversiones crecientes, a través de la cap-
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tura de la renta petrolera y un incremento de impuestos,
y de otro lado, la implementacion de un fuerte proceso
distributivo y redistributivo social a través de los recursos
publicos. Toda esta estrategia finalmente se agotd com-
pletamente al finalizar su mandato por una profunda in-
sostenibilidad fiscal (Garcia, 2018).

Conclusiones

La principal conclusién a la que se podria llegar es que
la Constituciéon del Ecuador, puesta en vigencia de 2008,
puso el acento al otro Estado, al llamado Estado post neo-
liberal, como el gran agente transformador y protector de
los derechos del buen vivir de los ecuatorianos en armo-
nia con la naturaleza y sus diferentes expresiones de vida.
No hay duda, configura un nuevo ordenamiento politico,
social, econédmico cultural y ambiental con un caracter in-
tegrado y con una amplia responsabilidad para el Estado
constitucional de derechos y justicia. Su gran intencion
es dar paso a la construccion de un nuevo régimen de
bienestar llamado buen vivir o sumak kawsay, donde se
idealiza un sistema armonico y auto-sustentado entre la
produccion material, la vida humana y el respeto a la na-
turaleza.

Aqgui la critica, pues el problema no esta en estas definicio-
nes sobre las aspiraciones que toda sociedad debe tener
ni en la amplitud de las politicas publicas que se propon-
ga, sino que todo el mandato constitucional sobrecarga
su cumplimiento al mencionado otro Estado, el cual debe
responder a través de un gran mecanismo que se vuelve
indispensable: la planificacién nacional participativa. Se-
gun el argumento que se ha seguido en este documento,
la planificacién nacional participativa entra en contradic-
ciones pues, en el caso de la politica econdmica, le obliga a




Cambio constitucional ecuatoriano en el ambito econdmico

Santiago Garcia A

navegar en un mar de exigencias anti-sistema capitalista
y en posiciones menos radicales propias del desarrollo en-
doégeno, del desarrollo sostenible, del cambio estructural y
del ambientalismo.

Ademads, de la experiencia vivida en estos Ultimos 14 afos,
dejaria en evidencia que no existe una relacion automa-
tica entre intervencion estatal y participacion social, con
lo cual se pierde el potencial y multiplicacion de recursos
de todo tipo y, en gran parte, se pasa a depender de las
capacidades estatales. De esta manera se puede entender
los esfuerzos que realizd el gobierno progresista presidido
por Rafael Correa (2007-2017), en su afan de implementar
el buen vivir a partir de un gran aparataje estatal basado
en el gasto social y la inversiéon publica, estrategia que dio
ciertos resultados de combinacion simultanea de creci-
miento econémico y efectos distributivos y redistributi-
VoS que alentaron procesos de mayor equidad social, pero
que, al final, se agoto frente a los shocks externos (caida
de los precios internacionales de los commodities) y la cre-
ciente insostenibilidad fiscal expresada en permanentes
déficit y alto endeudamiento publico. Los gobiernos pos-
teriores, tanto de Lenin Moreno (2017-2021) y de Guillermo
Lasso (2017-2024) se alejaron de la estrategia progresista
mencionada y se acercaron por necesidad o por conven-
cimiento propio nuevamente a las politicas neoliberales
(Garcia, 2018).
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Resumen

La Constituyente de Montecristi incorporo varios cambios
en el sistema y el orden juridico ecuatoriano. En el réegimen
laboral, desde los momentos de la construccion constitu-
cional se advirtieron aspectos positivos y negativos; éstos,
originados hasta en posibles confusiones conceptuales de
los constituyentes y de los funcionarios del gobierno invo-
lucrados en esa elaboracion. La ponencia realiza un reco-
rrido por los contenidos “positivos” de la Constitucion de
2008, asumiendo una vision critica de los aparentes logros,
mostrando las inconsistencias y afectaciones a principios y
derechos fundamentales en los que incurrio el texto consti-
tucional En relacion a los aspectos negativos, lo mas critico
de la Constitucion en este ambito, ha podido ser aprecia-
doen la aplicacion practica de esas determinaciones, tanto
en los intentos de reformas laborales vy la efectiva produc-
cion legislativa subordinada, cuanto en el ejercicio de las
potestades publicas o en las posibilidades de actuacion de
los empleadores, asi como en las de las organizaciones la-
borales y de las personas trabajadoras, que se ha derivado
de ésta. La reflexion parte de la comprension del caracter
instrumental de todo orden juridico y su institucionalidad;
v, muestra la falacia del discurso juridico expuesto en for-
ma de normas del Derecho, su dependencia de relaciones
objetivas, las inconsistencias vy vulnerabilidades de esas de-
claraciones, asi como las dificultades o impedimentos prac-
ticos para la defensa de los derechos laborales, en especial,
de los derechos colectivos. Por lo mismo, realiza un examen
tanto desde la perspectiva del Derecho sustantivo cuanto
del Derecho adjetivo para procurar develar los aspectos de
trasfondo:y, muestra las derivaciones que se produjeron en
la legislacion subordinada emitida desde entonces, sobre
todo, en sus determinaciones vy efectos nocivos contra los
derechos de las personas trabajadoras.

Palabras claves: Constitucion, principios juridico-laborales,
derechos laborales, discurso juridico, violacion de derechos.
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Empezaré esta ponencia planteando que la misma invita-
cion al Coloquio supone reflexionar sobre lo que es posible
encontrar en la realidad y no sobre lo que, como decimos
los abogados, es el “deber ser” o lo que quisiéramos que
sea. De modo que eso me obliga a sefalar, primero, lo que
entiendo ES una Constitucion.

El contractualismo pudo haber tenido razén cuando, en
el siglo XVIII, refiriéndose a las constituciones de su época,
las concibié como como necesidad y resultado de nego-
ciaciones, concesiones y acuerdos entre los “ciudadanos”
burgueses para preservar las libertades, dado que asi se
habran elaborado, ademas de que habran implicado tra-
tos con la monarquia y los feudales. Asi, cabe admitir que
la Constitucidon puede entenderse como un Contrato fun-
damental y fundacional, es decir, como acuerdo que nace
del consenso o consentimiento de las voluntades con ca-
pacidad de participar en la negociacion que, si bien la pro-
claman como expresion de la voluntad general', tampoco
era la de todos los individuos que habitaban los Estados
de ese tiempo.

Esa vision iusnaturalista contractualista también sostuvo
(y sostiene) que los derechos humanos, son propiedad o

1 Sobre la voluntad general, especialmente ver Rousseau J.J., El contrato Social, p. 114y
ss.; Bastiat Frederic, La Ley, p. 9y 10;y, Castro Orbe, Rubén, Elementos para una Filo-

sofia marxista del Derecho, p. 92 y ss.
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cualidad inmanente de los individuos “ciudadanos” (no de
los humanos); al inicio, necesitd desmontar los fundamen-
tos del Estado teoldgico y la supuesta deidad del poder
monarquico que apuntalé la Iglesia Catdlica. Por eso, tam-
bién comprende a la Constitucidn como expresion juridica
de esos derechos y de las potestades limitadas del poder
para procurar su existencia y respeto, como fundamento
de toda la obligatoriedad o, lo que es lo mismo, de la juri-
dicidad.

Lo que cabe preguntar es si esta concepcion ;explica de-
bidamente lo que es una Constitucion? Desde mi perspec-
tiva, iNO!. Las Constituciones, como toda la juridicidad de
cualquier tiempo, son la expresion, de una parte, de lo que
se impone como respetable y quiere configurarse como
exigible. Por ello, una lectura atenta de los contenidos del
“orden juridico” pone en evidencia que, en esencia, lo que
se declara respetable y exigible, sobre todo, es el sistema
socio-econdmico y politico que interesa a quienes domi-
nany se benefician de él. La expresidon mas connotada de
la Constitucidn, por lo mismo, refiere a los aspectos de las
relaciones sociales de produccidn que sustentan al siste-
ma?. Las Constituciones de la inicial época republicana de
Ecuador o América Latina, exhiben eso con mucha nitidez.
Y determinan condiciones propias de esas condiciones
econdmico-politicas, por lo que, el ejercicio de derechos
corresponde al reconocimiento previo de sujeto juridico.
No lo eran, para los derechos politicos, quienes no eran
propietarios de determinado monto de bienes o pesos;
tampoco eran sujetos de derechos civiles, las mujeres o
los nifos o los indigenas.

2 | Castro, op. Cit. p. 112 ss.
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Sin embargo, y de otra parte, también contiene lo que se
logra como resultado de la lucha de clases, en la dispu-
ta con el poder de quienes dominan. Hoy, después de las
intensas disputas libradas en muchas partes del planeta
0 en nuestro pais, las Constituciones tienen un importan-
te contenido relacionado con derechos y se elaboran en
procesos que cuentan con posibilidades consultivas que
provocarian la apariencia de aprobaciones mediante con-
sensos o decisiones mayoritarias que permitirian enten-
der como acuerdos sociales.

Las Constituciones, en algun sentido expresan ese doble
acumulado histdérico de procesos de imposicion y de lu-
cha. Pero no por ello son un Contrato, puesto que éste,
mas bien, es un acuerdo voluntario y resultado del ejerci-
cio libre del consentimiento. Por ello, calificar a las consti-
tuciones como Contrato Social es, en estricto sentido, una
distorsiéon, o mejor, una metafora o un eufemismo.

Desde otra perspectiva, la Constitucion, como todo orde-
namiento juridico, no es un fin en si mismo ni la realiza-
cion de un fin, sino un Mmedio; es un instrumento. Sirve a
fines o propdsitos de quienes tienen capacidad de deci-
dir e imponer las decisiones en la sociedad. Por lo mismo,
serd aplicada, interpretada, respetada, siempre funcional-
mente. Romantizar sobre la calidad de “Norma Suprema”,
provoca ilusiones que no funcionan en la realidad, sobre
todo, cuando de situaciones criticas de las relaciones de
poder se trata. Se mueve, por lo mismo, en la dindmica de
los procesos histéricos, por “rigida™ que sea, porque es la
expresion juridico-politica de la realidad que se busca sos-
tener como obligatoria y exigible.

3 | Loewenstein Karl, Teoria de la Constitucicn, p. 205 y 208.
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LA CONSTITUCION DEL 2008 Y EL AMBITO LABORAL

En un articulo y un ensayo mios* que no circulan en las
revistas indexadas, sostuve algo asi como lo que sigue: “...
la naturaleza clasista de un instrumento juridico -como la
Constitucidon- es posible apreciarla, precisamente, en el
ambito de las relaciones de produccion (especialmente
en las relaciones laborales o de trabajo). La premisa de esa
apreciacion refiere a que, si para las ciencias sociales, la
Politica es la expresion concentrada de la economia, para
la ciencia juridica el Derecho es la expresion concentrada
de la Politica. Dicho en otro sentido, las normas juridicas,
como se sehalod, permiten obligar o hacer respetable lo
gue los intereses dominantes (especialmente en referen-
cia a las relaciones econémicas de la sociedad) necesitan
convertir en exigible...".

Lo dicho permite, ademas, sostener que el Derecho La-
boral de una sociedad actual, constituye la expresion mas
caracteristica de sus relaciones sociales y, lo que en él se
plasma, sin perjuicio de la inclusidon de intereses de distin-
tas clases sociales, evidencia cuales se priorizan o defien-
den en las relaciones laborales. Por eso, es indispensable
revisar si los anuncios de la defensa de derechos de las
personas trabajadoras corresponden a la realidad. Algo de
eso es indispensable con la Constitucion de marras y sus
consiguientes secuelas en el ambito laboral ecuatoriano.

4 | Castro Orbe, Rubén. Las sorpresas (¢?) de la involucion ciudadana sobre los derechos
obreros, de junio de 2008 (elaborado con motivo de los contenidos de la Constitucion
del 2008); y, Reformas laborales la re(in)volucion ciudadana, junio de 2014 (elaborado
con motivo de la presentaciéon de un proyecto de Cédigo del Trabajo por el gobierno
correista).
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1. Los aspectos positivos mds relevantes:

Para entrar en esa reflexion, primero, indicaré que esta
Constitucion, efectivamente tiene aspectos de importante
avance juridico-laboral. Entre ellos estan la incorporacion
de las normas internacionales al ordenamiento nacional y
su exigibilidad (Arts. 417, 424 y ss. CRE), lo que permite que
la cobertura sobre los derechos laborales no solo se susten-
te en las disposiciones juridicas nacionales sino en las NITs
y, en tal sentido, no solo los empleadores sino el mismo Es-
tado deba cumplir con el régimen que ellas determinan.

También es relevante, la expresa dedicacion a la proteccion
de los derechos laborales de los grupos vulnerables (Arts.
329y ss. CRE) y, en especial, los derechos reproductivos de
las personas trabajadoras, asi como el reconocimiento de
labor productiva del trabajo no remunerado de autosus-
tento y cuidado humano (Arts. 332 y 333 CRE). Asimismo,
es importante el reconocimiento del trabajo auténomo y
por cuenta propia en espacios publicos y la prohibicion de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas
de trabajo (Art. 329 inc. 2do.).

En el ambito del régimen laboral publico, se destaca la
incorporacion de garantias juridicas que estaban limita-
das al ambito de las relaciones laborales privadas; en este
sentido, se ha constitucionalizado el reconocimiento de la
irrenunciabilidad de derechos de los servidores publicos
(Art. 229 CRE) y quedan amparados por los demas princi-
pios previstos en el Art. 326 CRE, lo que implica que tam-
bién sus derechos seran intangibles.

La incorporacion del pluralismo juridico (Arts. 56 y ss.; y
329 inc. 2do.) tiene, sin duda, también implicaciones en
el &mbito laboral, tanto en relacién al reconocimiento de




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

practicas relacionadas con la produccién cuanto con otras
esferas que involucran vinculos laborales que aun exigen
abordajes y tratamiento mas adecuado puesto que, en lo
fundamental, estamos ante formas juridicas consuetudi-
narias. También es importante el reconocimiento del de-
recho al trabajo de los migrantes (Art. 426.7 CRE)

Otro aspecto relevante en nuestro campo corresponde a
la constitucionalizacion de la relacion laboral como bilate-
ral y directa, asi como la proscripcién de la intermediacion
y la tercerizacion que, sin embargo, se mantiene solo en
lo que no atane a las labores habituales y propias de las
empresas; la contratacion por horasy cualquier otra forma
de precarizacion laboral, a la par que determina la sancién
legal al incumplimiento de obligaciones, el fraude, la si-
mulacion y el enriquecimiento injusto (Art. 327 CRE)

2. Lainvolucion constitucional:

Hay dos tacticas conocidas que desde el poder se ha im-
plementado para limitar o refrenar el ejercicio de dere-
chos de |a clase obrera. La una corresponde a “regulacion”
de las acciones de lucha o mecanismos defensivos de los
intereses obreros, para desnaturalizarlos (ese es el caso de
los derechos de asociacion y de huelga, por ejemplo). La
otra, obviamente, es la proscripcion directa, como ha ocu-
rrido con la criminalizacion del derecho a la huelga en va-
rias ramas del trabajo.

Convertir en meras opciones declarativas, inocuas o inefi-
caces a los derechos obreros, por la via de limitaciones o
requisitos, solemnidades u opciones Unicamente proce-
sales, es parte de la “cultura de la legalidad” con la que
el poder dominante logra, no solo impedir o anular la de-
fensa y acciones de exigencia, sino proscribirlas. Luego de
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las experiencias de la aplicacion de ciertas regulaciones,
desde el poder se procura “reformas” para inhabilitar los
derechos que, cuando fueron integrados al régimen juri-
dico, no fue posible desnaturalizarlos.

Lo anterior pretende evidenciar el porqué es de tanta
importancia para las pretensiones neoliberales de estos
tiempos, no solo en Ecuador, introducir reformas al régi-
men laboral positivizado cuanto a la misma naturaleza so-
cial y tutelar que implican sus principios fundamentales.
Para casi nadie del ambito es desconocido el interés de
imponer la légica “civilista” al Derecho Laboral actual®.

En esa misma direccién, la Constitucion del 2008, no sé
si por desconocimiento o por una intencionalidad, afectd
gravemente varios principios centrales del Derecho Labo-
ral ecuatoriano. Una primera afectacién correspondio a la
desnaturalizacion del derecho al trabajo: el Art. 34 CRE lo
caracteriza como un derecho “econdmico” aunque lo ad-
mite como “deber social”. Esa ha sido una concesion a las
posturas neoliberales que han priorizado en el camypo juri-
dico lo que se ha dado en llamar el “Derecho Econédmico™.

5 | Esaintencion propiciada desde la corriente neoliberal, implica desmantelar la natu-
raleza tutelar del Derecho Laboral para librarlo a la I6gica de las relaciones “de igual-
dad de los sujetos juridicos”, que parte de la “autonomia de la voluntad” que se pre-
tende en cada uno de los que intervienen en la relacién juridica, de modo que no
hay limites ni regulaciones que observar puesto que, se supone, el empleador y la
persona trabajadora tienen posibilidad de determinar las condiciones de trabajo que
les convienen. Obviamente, esta postura parte de la falacia de que ambos son suje-
tos que tienen igualdad para pactar el contrato y oculta la imposibilidad que tiene
una persona trabajadora para poder negociar o requerir otras condiciones, sobre to-
do, en la situacion de necesidad que impone el estado de desempleo.

6 | Aimone Gibson, Enrique y Silva Walbaum, Adolfo. La nocién de Derecho Econémico.
http://mww.rdpucv.cl/index.php/rderecho/article/viewFile/1021/888; Witker, Jorge. De-
recho Econémico y Derecho del Trabajo: las sinergias de la globalizacion. https:/
www.redalyc.org/pdf/4296/429640262014.pdf




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

El trabajo, sin duda, es un elemento sustancial de la eco-
nomia social, pero no es lo mismo su categorizacion eco-
némica que la juridica. El fundamento de la importancia
y trascendencia que alcanzd el régimen laboral, irradian-
dose hacia otros ambitos juridicos (es decir hacia todo lo
que es la tercera columna del orden juridico, el Derecho
Social, y hasta a la doctrina y configuracion de los Dere-
chos Humanos de segunda y tercera generacion’), parte
de la admision de que este derecho tiene naturaleza so-
cial. La “cuestion social”, que dio lugar a trascendentales
configuraciones juridicas como la Constitucién de Que-
rétaro (1917)8 o la Declaracion de Filadelfia (1944) y hasta
a las Enciclicas Rerum Novarum (1891) y la Quadragésimo
Anno (1931), es la fuente primigenia de todo el entramado
del Derecho Social, cuyo pilar medular es el derecho de las
personas al trabajo. Considerarlo un derecho “econémico”,
implica un grave desmantelamiento de toda esa base doc-
trinaria o conceptual sobre la que se edifica toda la cons-
truccion tedrica medular del Derecho Laboral.

Una segunda afectacién ha ocurrido en la impropia con-
sagracién de los principios fundamentales de intangibili-

7 | Del Derecho laboral surge la configuracion de todo el Derecho Social que se expresa
en ramas como el de la Seguridad Social, o sistemas protectores como el de las per-
sonas con discapacidades o los adultos mayores; incluso configuraciones tutelares
sobre grupos vulnerables como los niflos y jévenes o los derechos de la mujer, tienen
inspiracién en la légica tutelar que instauré el Derecho Laboral.

8 [ Bedera Bravo, Mario, Los derechos sociales en la Constitucion de Querétaroy en la
Espafiola de la Il Republica. https:/archivos,juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/11/5132/18.pdf; MIGUEL, Carlos Ruiz. Los derechos fundamentales sociales antes
y después de la constituicion de Querétaro: origen, evolucion y perspectivas/Os dire-
itos fundamentais sociais antes e depois da Constituicdo de Querétaro: origem, evo-
lugdo e perspectivas. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p. 62-98,
ago. 2017. ISSN 2238-0604. Disponivel en: https://seer.imed.edu.br/index.php/revista-
dedireito/article/view/1735/1211.  Acesso em: 24 jun. 2022. doihttps:/doi.
0rg/10.18256/2238-0604/revistadedireito.v13n2p62-98.
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dad e irrenunciabilidad que caracterizan a todo derecho
de las personas trabajadoras. En el Art. 35 de la anterior
Constitucion de 1998, sus numerales 3 y 4, los consagra-
ban de la siguiente manera:

3. El Estado garantizara la intangibilidad de los dere-
chos reconocidos a los trabajadores, y adoptara las me-
didas para su ampliacion y mejoramiento.

4. Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera
nula toda estipulacién que implique su renuncia, dis-
minucién o alteracién. Las acciones para reclamarlos
prescribiran en el tiempo sefalado por la ley, contado
desde la terminacion de la relacion laboral.

El texto actual los ubicd en un solo numeral (el 2), del Art.
326, con el siguiente texto:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangi-
bles. Sera nula toda estipulacion en contrario.

Como se puede apreciar, hay notables diferencias entre la
norma anteriory la actual. Sostuve, con oportunidad de ex-
plicar el contenido y sentido juridico de la norma de 19982,
que la irrenunciabilidad precautelaba los derechos obre-
ros de la violacion causada por la libre voluntad contractual
que es la que produce “estipulaciones”, impidiendo la libre
disposicion de los beneficios que se habrian constituido
en el orden juridico en favor de las personas trabajadoras
y, obviamente, el efecto de cualquier acuerdo en contrario
es la nulidad, es decir, la imposibilidad de que surta efec-
tos ese pacto interpartes. La intangibilidad, a diferencia, es

9 | Castro Orbe, Rubén. Tendencias actuales en el Derecho Colectivo del Trabajo. Edito-
rial Pluma libreros editores. 1995, pp. 59 y 78
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una garantia contra la potestad normativa del Estado o de
la regulatoria de los empleadores en sus centros laborales;
implica la existencia de progresividad y ninguna posibili-
dad de retorno hacia condiciones inferiores o de menos-
cabo de los derechos, mas si el mandato es que el Esta-
do esta obligado a adoptar medidas para su ampliacion y
mejoramiento; el efecto, en este caso, es, de una parte, la
limitacion a la potestad normativa del Estado y, de otra, la
nulidad o invalidez de la norma juridica y la necesidad re-
paratoria o de restitucién de los derechos afectados.

La redaccién actual, por lo menos, crea una grave confu-
sion y desmantela los sentidos ya explicados porque elimi-
Nno el texto que les daba soporte, como se ha visto.

La tercera afliccidn que produjo la Constitucién del 2008,
alude al agravamiento de la artificiosa division de los regi-
menes juridicos de los trabajadores publicos, con la penosa
realidad de que se complicé no el régimen de los emplea-
dos de la administracion publica sino el de los obreros que
laboran en ella. El Art. 229 CRE declard a todos, servidores
publicos y, aungque admitié que los obreros del sector es-
tén sujetos al Cédigo del Trabajo, se abrid la posibilidad de
qgue “en lo que no esta previsto” en este cuerpo legal, se
aplique lo que disponga la Ley Organica de Servicio Publi-
co (LOSEP) e, incluso, el Cédigo Organico Administrativo
(COA). Esta “ligereza”, obviamente, iba a redundar -sobre-
todo- en el régimen salarial, de jornadas y disciplinario la-
boral, en la afectaciéon a la organizaciéon sindical del sector
y en la practica corporativa de subordinacion al poder po-
litico, y a la contratacion colectiva que era factible en las
instituciones o empresas publicas.

Buena parte de las consecuencias aflictivas ocurrieron a
proposito de las regulaciones de control disciplinario que
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implicaron hasta implantacion de equipos tecnoldgicos
de vigilancia infamante in situ, o las restricciones deriva-
das de obligacion de reserva o de la calificacion abusiva e
interesada de informacién publica como reservada o con-
fidencial, que dieron paso a sumarios administrativos y
hasta a enjuiciamientos penales contra humildes emplea-
dos, para “sentar precedentes” e instalar un sistema de
temor ante la amenaza a la estabilidad laboral que sigue
siendo medio de uso privilegiado en estos tiempos.

3. Aspectos derivados de las determinaciones labo-
rales de la Constitucion del 2008.

A continuacion, voy a presentar algunas referencias facti-
cas gue, aun siendo parciales, dejan evidencia de que las
disposiciones constitucionales son mas parte de la litera-
tura juridica que de las relaciones que se entablan en la
realidad.

3.1. El empleo:

Sin embargo de que el primer numeral del Art. 326 CRE,
establece que el Estado impulsara el pleno empleoy la eli-
minacion del subempleo y del desempleo, la realidad ha
evidenciado que esa es una declaracion de buenos deseos
y nada mas. Las cifras reveladas por el INEC y los medios
de comunicacion en diversos anos, refieren, por ejemplo,

10 | En el 2009, la tasa de desempleo fue del 7,9%, es decir, un repunte del 0,6% en rela-
cion al 2008 (Ecuador cerrd el 2009 con desempleo de 7,9 por ciento - EI Comercio.)
Para el 2010, tuvimos fluctuaciones entre el 6,1, el 7.4 y hasta el 9,1; en septiembre del
2013 se registra el desempleo urbano en 4,6%; a marzo del 2015 el desempleo urbano
fue del 4,84%y el rural fue de 1,8% (Datos del INEC al 13 de enero de 2011. ENEMDU -
2010 | (ecuadorencifras.gob.ec). Para el 2016, segun las mismas fuentes del INEC, se
registran datos como aquel de que 166 mil personas se suman a los desempleados y
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gue una de cada 3 personas mayores de 40 anos tiene
empleo formal (2016) o que 6 de cada 10 ecuatoriano en
edad de trabajar no cuentan con empleo (2017)".

La Encuesta de Empleo (diciembre de 2021), que glosa el
portal digital PLAN V, arroja datos como estos: de los 3,7
millones de personas mayores de 40 hasta los 65 afos, que
participan en el mercado laboral, solo 1 de cada 3 tiene un
trabajo en condiciones de ocupacién plena; el 64,1% (2,4
millones de personas) del segmento mayor a los 40 anos
estd subempleado o desempleado; entre los subemplea-
dos y desempleados, las mujeres representan el 49,6% del
total mientras que, en grupo de ocupados plenos las mu-
jeres representan el 34, 7% de dicho segmento; la mayor

se pasa de 282 mil (2015) a 449 mil (http://mww.ubicatv.com/ecuador-166-023-perso-
nas-se-suman-a-los-desempleados/) http://www.ubicatv.com/ecuador-desem-
pleo-y-subempleo-crecio-en-diciembre-de-2016/. Mientras esa era la dindmica del
desempleo, las cifras de crecimiento de la burocracia estatal indican que se llegé a
650 mil y que en 10 afos el gobierno dedicd el 40% del presupuesto al pago de suel-
dos y salarios (http://www.ubicatv.com/ecuador-empleados-publicos-ya-sobre-pa-
san-los-650-mil/; http:/AMwww.ubicatv.com/ecuador-en-10-anos-gobierno-se-gasto-el-
40-en-sueldos-y-salarios/)

1 | Hidalgo Pallares, dirigente empresarial, citando cifras del INEC, dice “Segun las esta-
disticas oficiales, entre diciembre de 2007 y diciembre de 2016 el nUmero de perso-
nas con un empleo adecuado pasé de 2.737.000 a 3.243.000, es decir, crecié en
506.000 personas en nueve afos, lo que implica un crecimiento de algo mas de
56.000 empleos adecuados por afio, muy lejos de los 200.000 que menciona el ex-
presidente. (Cabe recordar que por cambios en la metodologia de las encuestas los
indicadores laborales son comparables sélo desde 2007.)" ... Entre diciembre de 2007
e igual mes de 20716 la tasa de empleo adecuado CAYO del 43,2% al 412% de la PEA.
https://4pelagatos.com/2020/01/22/empleo-un-recorderis-para-correa-y-los-suyos/.
También ver https:/mwww.planv.com.ec/historias/sociedad/solo-una-cada-tres-perso-
nas-mayores-40-anos-tiene-empleo-formal-el-ecuador;  http:/Awww.ubicatv.com/
ecuador-6-de-cada-10-ecuatorianos-en-edad-de-trabajar-no-cuentan-con-empleo/;
https://www.vistazo.com/seccion/pais/actualidad-nacional/ecuador-llega-al-nivel-
mas-alto-de-desempleo-en-ultimos-3-anos; Mas de 300.000 empleos se perdieron
de enero a junio de 2022: la tendencia seguira al alza por tres razones que aqui le
contamos | Informes | Noticias | El Universo
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cantidad son indigenas (12,6% del total) y montubios (8,5%
del total). Otros datos, como cita Baez, arrojan que “..tam-
bién se muestra este deterioro en la tasa de empleo ade-
cuado en area rural que tenia como objetivo incrementar-
se del 27,8% al 35,2% al 2021. Sin embargo, a diciembre 2019
disminuyo al 20,6% lo cual plantea una disminucion de 7,2
puntos porcentuales.”?

Ademas de esta zigzagueante realidad del subempleo
y del desempleo, la politica concreta que en la primera
década del correismo buscd copar el sector publico con
sus adherentes, implicé llevar adelante despidos labora-
les masivos que dejaron por fuera a obreros y empleados
publicos, incluso a docentes universitarios®. VY, en los anos
subsiguientes, a pesar de las ofertas electorales', la reali-
dad practicamente no ha cambiadoy, al contrario, la situa-
cién de crisis sanitaria por el COVID-19, la agravd sin que el
Estado ni la empresa privada puedan articular nada cohe-
rente en relacion a la ilusion constitucional.

La pandemia provocd que los empresarios arrojen al des-
empleo a cientos de miles de trabajadores, sin que las ga-
rantias constitucionales tengan efecto alguno'®, aducien-

12 | Baez, Jonathan. El retroceso en los indicadores laborales del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2017-2021, incluyendo el trabajo infantil - UNIDAD DE ANALISIS Y ESTUDIOS DE
COYUNTURA

13 | https://coyunturauceiie.wordpress.com/2020/02/02/el-retroceso-en-los-indicado-
res-laborales-del-plan-nacional-de-desarrollo-2017-2021-incluyendo-el-trabajo-in-
fantil/

14 | FUNDAMEDIOS http://www.ubicatv.com/ecuador-ni-los-juicios-detienen-las-reduc-
ciones-de-personal/
http://Mmww.ubicatv.com/ecuador-moreno-ofrecer-un-millon-de-empleos-es-dema-
gogico-yo-ofrezco-250-000-empleos-cada-ano/; http://www.ubicatv.com/ecuador-
plan-lasso-un-millon-de-empleos/

15 | https;//mwww.elcomercio.com/actualidad/despidos-fuerza-mayor-coronavirus-co-
vid19.html; Ministro del Trabajo admite que se habria despedido a 115 mil trabajado-
res por la pandemia. https:/online fliphtml5.com/vzuah/wtbj/#p=8
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do la existencia de fuerza mayor del numeral 6 del Art. 169
del Cédigo del Trabajo, contrariamente a los precedentes
judiciales que inadmitian que tal posibilidad sea aplicable
sin que la empresa cese definitivamente sus actividades'®,
eso provocd que las victimas se vean en la penosa nece-
sidad de abarrotar las judicaturas con sus demandas".
Desde el gobierno, lejos de proteger a los trabajadores, se
dio paso a la proposicion de mecanismos de desmantela-
miento de condiciones tutelares del trabajo de mujeres 'y
hombres, tal como lo habian demandado durante algun
tiempo las Camaras de la Produccion. Modalidades con-
tractuales nuevasy lesivas'®, regulaciones especiales sobre
jornadas laborales, habilitacion del teletrabajo dejando va-

16 | Sentencia de la Corte Suprema, Primera Sala de lo Laboral (Expediente de Casacién
1238-06. RO Edlcion Especial 112 de 31 01 2011. Sobre este tema, la Asamblea nacional
también emitié una ley interpretativa en la que se establece que el juez debera inter-
pretar el articulo 169.6 del Cédigo de Trabajo en el siguiente sentido: “En estos casos,
la imposibilidad de realizar el trabajo por caso fortuito o fuerza mayor estara ligada al
cese total y definitivo de la actividad econémica del empleador, sea persona natural
o juridica. Esto quiere decir que habrad imposibilidad cuando el trabajo no se pueda
llevar a cabo tanto por los medios fisicos habituales como por medios alternativos
gue permitan su ejecucion, ni aun por medios telematicos”.

17 | https://www.eluniverso.com/noticias/2020/07/19/nota/7912350/audiencias-labora-
les-despido-intempestivo-trabajadores-ecuador;  https:/www.elcomercio.com/ac-
tualidad/conflictos-laborales-crisis-covid19-juzgados.html

18 | http://mww.ubicatv.com/ecuador-ministro-del-trabajo-ledesma-se-adapta-
ran-los-contratos-de-trabajo/; http://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-pro-
pone-jornada-laboral-flexible.html#.WIPx72w7DbQ.twitter. Ver los Acuerdos Minis-
teriales sobre modalidades contractuales: MDT 2020-220 30-10-2020 para los sectores
productivos; AM MDT 2020-221 30-10-2020 para sectores turistico y/o cultural y crea-
tivo; AM MDT 2020-222 30-10-2020 contrato de emprendimiento; y, AM MDT 2020-
223 30-10-2020 para el acceso de jévenes al mercado laboral e incentivos a su forma-
cion. Ver también el Decreto Ejecutivo 123 de 16 de julio de 2021 sobre Disposiciones
para la accién urgente del Ministerio del Trabajo para la promocién y facilitacion del
empleo. En otros datos se indica que los trabajadores ecuatorianos laboran bajo 42
tipos de contrato y que el 60% de trabajadores de la construccién estan en la infor-
malidad. https:/www.elcomercio.com/actualidad/negocios/ecuatorianos-laboran-ti-
pos-contrato-reforma.html
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cios y sin un régimen claro y preciso sobre el derecho a la
desconexion, reduccion unilateral de jornadas y de sala-
rios, entre otras incursiones juridicas, se implantaron me-
diante acuerdos ministeriales que asumieron la potestad
normativa propia de las leyes que debe emitir la Funcién
Legislativa o, incluso, usando el mecanismo de emision de
una ley de evidente cinica titulacion, como la denominada
Ley de Apoyo Humanitario. Desde luego que esta practica
NO era nueva, ComMo se vera.

3.2. La seguridad social:

Junto al derecho al trabajo, el de la seguridad social es otro
de los medulares que interesan al ambito laboral. No de
gana estan juntos en la norma constitucional (Arts. 33 y
34)y es una de las importantes secciones del Régimen del
Buen Vivir (Arts. 367 y ss.).

Mediante la emision de la Ley de Justicia Laboral (R.O. 3er
S No. 483 20-04-2015) se establecio que el gobierno en lu-
gar del aporte fijo para el fondo de pensiones, constituia
una garantia para el caso en que el seguro social esté en
imposibilidad de cubrir las obligaciones y que fuera decla-
rado inconstitucional en el 2018. A esto se sumaron masi-
vas desafiliaciones al IESS, por despidos”® que redujeron
SuUs ingresos por aportes; también hubo la absorcion in-
constitucional de los Fondos Complementarios Previsio-
nales Cerrados que recientemente fueron restituidos a

19 | http:/Mwww.ubicatv.com/ecuador-empleadores-y-trabajadores-piden-al-gobier-
no-restituya-el-aporte-del-40-al-iess/;  https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/
actualidad/634676-mas-300-mil-personas-se-desafiliaron-del-iess https:/Awww.
ecuavisa.com/video/noticias/mas-15-mil-trabajadores-domesticos-se-han-desafilia-
do-del-iess  https;//mwww.elcomercio.com/actualidad/negocios/iess-aporte-40por-
ciento-corteconstitucional-sentencia.html#:~:text=E|%20Instituto%20Ecuatoria-
No%20de%20Seguridad,2018%20por%201a%20Corte%20Constitucional
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sus propietarios?®; y, la violacion al derecho a la jubilacion
especial de los docentes universitarios instituida en 1953 y
gue igualmente ha sido restituido por una sentencia judi-
cial reciente.

Otra vez, sin embargo de las altruistas declaraciones juri-
dicas, la practica politica del poder no cambid ni respetd
las normas constitucionales ni la necesidad de cuidar la
estabilidad financiera institucional y garantizar el goce de
los derechos, sobre todo, de Ixs trabajadorxs jubiladxs ni
de los necesitados de atencién de salud. Muchos, especial-
mente maestrxs, fueron victimas de cesacion de pagos de
pensiones; vy, las deudas con centros de salud generaron
graves riesgos a la vida de otros tantos?.

20| Restitucion de fondos privados previsionales que fueron incautados por Correa Ley
reformatoria ala Ley de SSy a la Ley del Banco del IESS. R.O. 553 6 de 10 de 2021. Entre
los considerandos de la ley, consta “Que el 16 de julio de 2016, se presento una de-
manda de inconstitucionalidad tramitada ante la Corte Constitucional del Ecua-
dor, con el afdn de declarar la inconstitucionalidad parcial del Art. 77 y la Disposi-
cion Transitoria Cuarta de la Resolucion No. SBS 2013-504, normas que regulan los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, y en la parte resolutiva de la sen-
tencia No. 17-14-IN/20 que con fecha 24 de junio de 2020, se emitié para este caso, se
dispuso: “Declarar la inconstitucionalidad con efectos generales y hacia el futuro de
la disposicion general sexta y séptima de la resolucion No. 280-2016-F emitida por la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, publicada en el registro Ofi-
cial No. 867 de 21 de octubre de 2016, y codificada en la “Codificacién de Resolucio-
nes Monetarias, Financieras, de Valores y Seqguros”, capitulo XLI: De los Fondos Com-
plementarios Previsionales Cerrados, seccion Il: Normas que regulan la constitucion,
registro, organizacion, funcionamiento y liquidacion de los Fondos Complementa-
rios Previsionales Cerrados.”; estableciendo nuevas condiciones reglamentarias a
observar, ene | proceso de administracion de estos Fondos...”

21 | http:/Mwww.ubicatv.com/ecuador-jubilacion-de-profesores-publicos-parada-por-fal-
ta-de-recursos/; http:/mwww.ubicatv.com/ecuador-comision-de-asamblea-dio-paso-
a-reformas-a-seguridad-social-de-ff-aa/; http://www.ubicatv.com/ecuador-420-714-
afiliados-al-iess-tambien-pagan-un-seguro-privado/; http:/Awww.ubicatv.com/
ecuador-187-154-trabajadores-privados-fueron-desafiliados-del-iess/; http://mww.
ubicatv.com/ecuador-jubilados-del-area-de-salud-protestan-en-quito-por-millona-
ria-deuda-del-gobierno/; http://www.ubicatv.com/ecuador-richard-espino-
sa-el-iess-estaba-pagando-en-exceso/; Fondo de salud del IESS sin recursos para
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3.3. El Trabagjo infantil:

Sobre el tema, si bien han existido algunas acciones, el
trabajo infantil no ha sido un problema que refleje que el
Estado haya cumplido ni con las normas internacionales
ni con los mandatos constitucionales y legales. En el 2017
se reportaba que 257 mil ninos permanecian en ocupacio-
nes. Los indicadores que recogen otros estudiosos no de-
jan duda de que esta es una deuda pendiente del Estado
con la sociedad, Jonathan Baez dice que

“En los ultimos resultados del empleo en 2019, pre-
sentados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos -INEC-, también se observa la evolucién de los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
relativos a esta dimensidn. De esa manera, se presen-
tan 14 indicadores en total, de los cuales 10 muestran
un deterioro tan profundo que superan la linea base
a partir del cual fueron formulados (diciembre 2016).
Entre los mas complicados se encuentra el aumento
del trabajo infantil que a diciembre de 2019 asciende
al 8,3% y cuya linea base —diciembre 2016- era del 4,9%.
Eso implica que si bien el objetivo era disminuir el tra-
bajo infantil en 2,20 puntos porcentuales (la meta era
que alcance el 2,7%) lo que ocurrio fue un aumento de
3,39 puntos porcentuales. Un nivel nunca antes visto

--- | cubrir atenciones médicas en 2022. 25 12 2021 https:/Awww.primicias.ec/noticias/eco-
nomia/fondo-salud-iess-gobierno-ecuador/ : “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) pidié al Ministerio de Finanzas que pague USD 470 millones en 2022 de
la deuda por salud que tiene el Estado, que alcanza los USD 4.486 millones. ... Segun
un informe del IESS, los gastos en atenciones médicas se proyectan en USD 2143
millones en 2021. (...) Eso es un problema para 2022 porque el IESS tendra ese afo
gastos para salud por USD 1.900 millones, pero solo contara con USD 1.400 millones
en ingresos, proyecta el delegado de los empleadores..”
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desde el ano 2007 que se tiene registro de este indi-
cador .."?2

3.4. Los derechos laborales en el sector publico:

Lejos de la instauracion de un régimen sustentado en el
ejercicio de derechos y que tenga mecanismos democra-
ticos de decision y gestion, a partir de la Constitucion del
2008, contrariamente a sus declaraciones, se utilizaron los
que fortalecieron la capacidad del ejecutivo para implan-
tar una serie de condiciones que hasta violentaron la inti-
midad de las personas trabajadoras.

Muestras de aquello son las medidas adoptadas mediante
leyes como la del sector publico o la de educacién superior,
se incorporaron mecanismos para ejercer “control” impo-
niendo varias determinaciones a titulo de necesidades de
justificaciones ante la auditoria publica de la Contraloria
General del Estado. Los controles se han distraido hacia las
labores burocraticas que se han impuesto a los docentes,
en general, mientras la corrupcion se mueve casi sin limite
en las mas altas esferas de la administracion publica.

Mediante regulaciones especiales (Reglamento de Siste-
ma Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales.
Decreto Ejecutivo 739. R. O. 570 de 21-08-2015), se supri-
mMid una significativa cantidad de organizaciones sociales,
aparte de que hubo una evidente persecucién a las mas
importantes del sector publico (la Federacion de Trabaja-
dores de Petroecuador -FETRAPEC- y la Union Nacional

22 | Béez, Jonathan. El retroceso en los indicadores laborales del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2017-2021, incluyendo el trabajo infantil. https:/coyunturauceiiewordpress.
com/2020/02/02/el-retroceso-en-los-indicadores-laborales-del-plan-nacional-de-de-
sarrollo-2017-2021-incluyendo-el-trabajo-infantil/
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de Educadores que fue proscrita®); esa persecucién no ha
cesado y, recientemente, por declaraciones relacionadas
con la informacidén sobre los subsidios a los combustibles,
uno de los dirigentes del sector petrolero publico, ha sido
objeto de retaliaciones del régimen de Lasso. A titulo de
limitar los excesos sindicalistas, se emitieron normas que
desconocieron y limitaron gravemente los derechos de la
contratacion colectiva (por ejemplo, los Decretos Ejecuti-
vos 1701 R.O. 592 de 18-05-2009 y el 225 publicado en el
R.O. 123 de 4-02-2010, o el MDT 2015 0054 sobre techos de
negociacion en los contratos colectivos).

3.5. Los derechos laborales colectivos:

También se generaron normas para “regular” el derecho
de asociaciéon como el Reglamento de organizaciones la-
borales emitido mediante Acuerdo MDT 130 publicado en
el R.O. 63 de 21-08-2013. Y, en el marco de esas acciones,
se posibilitd un intento notable de debilitamiento de las
organizaciones sindicales nacionales, mediante la habili-
tacion de una organizacién a la que se denomino irénica-
mente como Central Unitaria de Trabajadores, que ha sido
de una notable postura de adulaciéon y clientelismo con
los ultimos tres gobiernos.

Otra grave violacion a los derechos colectivos de los traba-
jadores se ha expresado en la tramitacion de la conflictiva
laboral. Mientras en los gobiernos anteriores y sin la Cons-
titucion del 2008, los pliegos de peticiones o las reclama-

23| http:/Mwww.ubicatv.com/ecuador-la-une-pide-se-declare-nulidad-y-archi-
vo-de-su-disolucion/
http://Mmww.ubicatv.com/ecuador-policia-tomo-por-asalto-instalaciones-de-gre-
mio-de-educadores/
http://www.ubicatv.com/ecuador-oit-se-pronuncia-sobre-la-disolucion-de-la-une/
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ciones colectivas por falta de negociacién de contratos co-
lectivos se tramitaban, con exageracion, hasta en 4 meses
(incluida la ejecucion de la sentencia), en estos ultimos 15
anos se han producido conflictos como el de la Llantera,
en Cuenca o el de Explocem, o de empresas como TAME,
EL COMERCIO, TALME, ATU o en gobiernos auténomos
con el de Chimborazo, que, ademas de su alargamiento
(en ciertos casos se lleva tres anos o mas sin ejecutar las
sentencias favorables a los trabajadores), han sido objeto
de absurdos como el tramite complice que se dio a ac-
ciones jurisdiccionales de caracter constitucional, propias
para defender los derechos de las personas contra el abu-
so del Estado, para evitar que instituciones cumplan con
el pago de derechos como los viaticos de trabajadores que
laboran en campo?.

3.6. La situacion actual:

Lasso, después de 10 anos de campana, gobierna el pais
con evidentes deficiencias. Incapaz de articular politicas
publicas que permitan enfrentar la crisis econémica, po-
litica, institucional y moral que vivimos, en materia labo-
ral, a pesar de las exigencias de las Camaras de la Produc-
cién, ha tenido una notable indefinicidn e imposibilidad
de proponer las tan ansiadas reformas laborales que se
persiguen desde hace unos 20 anos, al menos. En el 2021
anuncio la presentacion de un proyecto de Ley, llamado
de Creacion de Oportunidades®, que fracasd por su ex-
tremista pretension de modificar el régimen de contra-
tacion, estabilidad, el salarial y de las jornadas laborales,

24| Ver Accién Extraordinaria de Proteccion, signada con el nimero 0384-12 EP.

25 | Acosta, Alberto y Cajas Guijarro, John. ¢(Creando oportunidades... o creando el con-
certaje del Siglo XXI? EcuadorToday. 27 09. 2021. https:/fecuadortoday.me-
dia/2021/09/27/creando-oportunidades-o-creando-el-concertaje-del-siglo-xxi/




Mitos y realidades del regimen juridico laboral a partir de la Constitucion de 2008

Ruben Castro Orbe

sobre todo. Luego optd por encargar un supuesto didlogo
social para generar consensos sobre la propuesta de refor-
mas que también no camina ni se conoce.

Luego de las acciones del levantamiento de junio de 2022,
las mesas de didlogo que se han instalado no dejan mu-
cha claridad sobre |la agenda que en materia laboral se
abordara y habra que estar a la expectativa de lo que se
acuerda sin que se deba guardar entusiasmo sobre los re-
sultados.

CONCLUSION

Como lo mencioné en el titulo de esta ponencia, hay mi-
tos que se generan a partir de la emision de una Consti-
tucién que la realidad se encarga de aclarar. El Derecho
es un instrumento de gestion social, sin duda, pero no de-
termina el rumbo ni lo que ha de ocurrir en las relaciones
sociales. No es una causa sino un efecto y, como tal, refle-
ja o expresa lo que se quiere que adquiera condiciéon de
obligatorio, nada mas. Y, obviamente, lo que se cumple de
esas prescripciones va a depender de la voluntad politica
o de la capacidad de presidn de quienes tienen interés en
ese cumplimiento. Que una Constitucion contenga nor-
mas que entusiasman no significa que aquello se ha de
plasmar en las relaciones juridicas concretas y eso es lo
gue se aprecia, otra vez, en estos Ultimos 15 anos. Y, del
mismo modo, las perspectivas de que lo declarado tenga
algun nivel de aplicacion, especialmente en las relaciones
laborales, seguird pendiendo del nivel de organizacion y
conciencia que exista entre los trabajadores interesados
en acceder a los derechos declarados. Esta es una verdad
de Perogrullo, pero sigue marcando la I6gica de la lucha
de clases.
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Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

Resumen

El trabajo busca presentar parte de los resultados del Grupo
de Investigacion de Economia Social y Solidaria de la UCE
conectados con el debate constitucional. En orden con ello,
la presentacion parte de una breve exposicion sobre lo que
constituye la Economia Social y Solidaria (ESS) a nivel de
sus principios y de su existencia y desarrollo en el terreno
de lo empirico, entendiéndola como una economia sustan-
tiva en el sentido polanyiano. A partir de all, se describe la
problematizacion de la ESS en el marco de la Constitucion
ecuatoriana de 2008 y la intencion de consolidar un siste-
mMa economico socia y solidario en el marco de un horizon-
te constitucional del Buen Vivir. Finalmente se describe la
legislacion secundariay la institucionalidad de ella derivada
respecto de lo que, bajo el orden constitucional se denomi-
na como Economia Popular y Solidaria. A lo largo de esta
presentacion panoramica se discuten las dificultades vy los
limites del conjunto normativo e institucional para el objeti-
vo de consolidar el referido sistema econdmico social y soli
dario; en suma, las restricciones para el acoplamiento entre
las experiencias practicas preexistentes de ESSy el aparata-
je propuesto desde el Estado cormo medio para fomentar
su potencialidad de transformacion radical de la economia.

Palabras claves: Economia social v solidaria, economia po
pular y solidaria, constitucion 2008, buen vivir.
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1. Introduccién

Una idea ampliamente extendida entre quienes se abo-
can por la teorizacion de la Economia Social y Solidaria
(ESS) recae en caracterizarla como una practica en bus-
ca de teoria. En términos mas apropiados, tal afirmacion
supone entender la ESS como un conjunto heterogéneo
de experiencias empiricas que preceden a sus formas de
interpretacion, caracterizacion o descripciéon desde la aca-
demia (Coraggio, 2007). De entre la vastedad de experien-
cias de organizacion y praxis econdmica critica del capi-
talismo y sus efectos, cuyo terreno de disputa y existencia
es fundamentalmente empirico, los esfuerzos tedricos por
delimitar el conjunto de la ESS se han orientado segun
dos ejes centrales y coherentes entre si: la identificacidon
de sus principios o valores orientadores y la determinacion
de sus potencialidades.

En cuanto al primer punto Razeto (2007) sostiene que la
ESS parte de la conjugacion entre lo econdmico y lo éti-
co. Una ética que subvierte los principios de la economia
de mercado, regida por la competencia, oponiéndole una
solidaridad asentada en valores de reciprocidad, asocia-
tividad, cooperacion, autogestion y complementariedad.
En un sentido mas amplio y con pretensiones de mayor
formalidad, la Red de Economia Alternativa y Solidaria
(REAS) propuso, en 1995 una Carta de Principios de la
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Economia Solidaria, revisada y actualizada posteriormen-
te en 2000, 2011y 2022. En ella se sefalan como principios
generales de la Economia Solidaria, la equidad, el trabajo
digno, la sostenibilidad ecolégica, la cooperacidon, el re-
parto justo de la riqueza y el compromiso con el entorno
(REAS, 2022). De manera general, se puede entender la
ESS como un conjunto plural de practicas y experiencias
orientadas a la “reproduccion ampliada de la vida” (Cora-
ggio, 2007); una economia responsable con la conserva-
cion del comun de la vida humana y la naturaleza, con el
bienestar de los trabajadores que participan de ellay en
abierta oposicion a los fundamentos y consecuencias del
capitalismo: la acumulacion de riquezas, la competencia,
la explotacion de la naturaleza y la desposesion de los tra-
bajadores.

En lo que respecta a sus potencialidades, el debate a nivel
académico es tan amplio como corto y puntual es el con-
senso. Coraggio (2013) identifica tres corrientes respecto
de la representacion del alcance de la ESS; una de nivel
micro, otra de nivel meso y una de alcance macro. Para
la primera, el objetivo de la ESS deberia yacer en generar
condiciones para que los grupos histéricamente exclui-
dos del mercado tengan acceso a €él. La segunda plantea
consolidar un subsistema de ESS dentro de una economia
mixta. Y la tercera supone que la ESS tiene la posibilidad
y potencialidad de modificar el conjunto del sistema eco-
némica. Dentro de esta ultima corriente, definida como
tal por el consenso de asumir en ella potencias para cami-
nar hacia una economia y una realidad distintas, existen
multiples perspectivas respecto al sentido en que ha de
ser posible un cambio de tal magnitud. Desde una pers-
pectiva marxista, por ejemplo, se asume la ESS como un
modo de produccidon alternativo al capitalismo (Singer,
2007), mientras que, desde una lectura postestructuralista
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se busca reconocer en ella las bases para el asentamien-
to de una distinta gubernamentalidad (Carranza y Villavi-
cencio, 2021). No obstante, es preciso partir del punto de
concordancia contenido en el concepto antes aludido de
Coraggio (2007), la reproduccion ampliada de la vida. En
atencion a ello, la principal potencia de la ESS estd en su
nivel macro, en la capacidad de invertir la centralidad del
analisis y del quehacer econdmico, convencionalmente
ubicado en la maximizacién del beneficio lucrativo y ad-
quisitivo, colocandolo en la vida en sentido amplio. El ob-
jetivo clave de la ESS que se deduce de ello es asegurar el
bienestar plural de los distintos grupos humanos y de la
naturaleza.

En el sentido sustantivo de la economia (Polanyi, 2012),
guienes apuestan por la integracion de la ética solidaria
al analisis y quehacer econdmicos no asumen /o econo-
mico como lo hace la economia convencional, a modo de
una esfera hermética; sino como un conjunto de relacio-
nes imbricado en una serie de relaciones y procesos mas
amplios: sociales, culturales, sexuales, etc. En este sentido,
lo que Polanyi (2012) denomina institucionalizacion de la
economia, remite al modo determinado en que los pro-
cesos de produccion, intercambio, distribucion y consu-
Mo, se integran en el cumulo de relaciones amplias de la
vida en sociedad. Al decir del autor, los principales ejes de
institucionalizacion de la economia son la reciprocidad, la
redistribucion y el intercambio. Estos tres ejes requieren
de diversas estructuras que soporten los procesos de inte-
gracion, que van desde las dinamicas de interrelacion so-
cietal hasta los sistemas de mercado. Por lo que concierne
al eje de redistribucion, Polanyi (2012) considera que, en
nuestras sociedades, es el Estado la estructura que po-
see |la capacidad de canalizar los recursos de manera mas
adecuada para propiciar la institucionalizacion de una for-
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ma econdmica determinada; por lo que concierne a este
trabajo, de la ESS.

La intencidon de este trabajo parte de hacer una analogia
entre la premisa propuesta al inicio del manuscrito, que
vincula las experiencias de ESS con la busqueda de su teo-
ria y otra de igual sentido pero distinto orden: la ESS es
un conjunto de experiencias practicas en busca de su ins-
titucionalidad y normatividad formal. Con ello queremos
decir que las experiencias de ESS, que llevan existiendo
mucho antes de su reconocimiento tedrico, normativo e
institucional-formal, han mantenido una existencia mar-
ginal y no han encontrado los recursos idoneos para su
propension profunda y extensa de reemplazar el sistema
econdmico hegemodnico del capitalismo. Sostenemos, a
SuU vez, que para este curso potencial, los Estados deben
jugar un rol central, para lo que requieren problematizar
con seriedad las manifestaciones actuales de la ESS y ar-
ticular un aparataje normativo e institucional adecuado a
las realidades contextuales de estas experiencias.

El manuscrito de esta ponencia busca poner sobre la mesa
esta analogia y su discusion ampliada a partir del ejemplo
del caso ecuatoriano, discutiendo lo que, desde nuestra
perspectiva, fue el primer intento concreto de configurar
un cuerpo normativo e institucional desde el Estado, para
dar forma a un sistema econémico social y solidario. Para el
efecto, se ofrece a continuacién una panoramica del cuer-
po constitucional de 2008 en lo tocante a la Economia Soli-
daria, a lo que acompana un desglose general de la legisla-
cion secundaria respecto de dicha economia y del aparato
institucional del Estado que se erige en rededor suyo. A
partir de alli se reflexiona en torno a los vacios y limites de
este conjunto, para lo que no pudo llegar a ser una institu-
cionalizacion, en el sentido polanyiano, de la ESS en el pais.
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2. Problematizacion de la ESS en la Constitucion de
2008

Para Bacchi (2009), las representaciones y problematiza-
ciones que se construyen desde los gobiernos respecto
de los objetos sociales constituyen una agencia activa de
produccion o creacion de los problemas sobre los que ac-
tla el Estado. Es decir, que los problemas sobre los que
se ejerce la accidn estatal no son exteriores al modo en
que se representan, sino que su Misma representacion es
ya una primera intervencion sobre el objeto que, a su vez,
define los modos posibles de una accidn sostenida en el
tiempo. En este sentido, cabe preguntarse por el modo
en gque la ESS es representada en los cuerpos normativos
ecuatorianos que, empezando por la Constitucidon, dan pie
a un aparataje institucional y al conjunto de politicas pu-
blicas derivadas que actUan sobre ella.

Ya en las Constituciones de 1978 y 1998 se reconocia la
existencia de experiencias econémicas que no se corres-
pondian con el sector publico ni privado. Asi, la primera de
ellas sefalaba cuatro sectores de la economia: el publico,
el de la economia mixta, el privado y el comunitario o de
autogestion, en que se incluian cooperativas, comunales
y otras empresas similares, sin dar razén explicita de ellas
(Oleas, 2016). La no problematizaciéon de la ESS como un
sector inequiparable en sus principios y formas a la econo-
mia de mercado desembocd en que, a razén de multiples
Regulaciones y Decretos expedidos entre 1983 y 1994, las
cooperativas quedaran supeditadas a la Superintendencia
de Bancos; proceso que tiene su punto culminante ya du-
rante la vigencia de la segunda Constitucion referida, la
de 1998, con un decreto de 1999 en que las cooperativas
debian adscribirse a los requisitos necesarios para quedar
bajo el control de sistema bancario privado so pena de li-
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quidarse o cerrarse (Oleas, 2016). La Constitucion de 1998
define el sistema econdmico del pais como una econo-
mia social de mercado, donde las empresas operantes en
Ecuador se guian todas por el principio de maximizaciéon
de ganancias y se distinguen unicamente por sus formas
de propiedad y gestion en publicas, privadas, mixtas y co-
munitarias o de autogestion (Oleas, 2016).

Por primera vez en 2008 se da una representacion expli-
cita de la ESS, al menos en términos nominativos, puesto
gue la Constitucién de dicho afno no define como tal la
ESS, asi como tampoco la toma como eje de la constitu-
cionalidad econdmica; en su lugar aparece la Economia
Popular y Solidaria (EPS), misma que tampoco es definida
en la Carta Magna.

Tras un intenso proceso de debate en la Mesa 7 de la
Asamblea Constituyente, del cual participaron no solo los
representantes del Legislativo, sino también miembros y
lideres de varias organizaciones de la ESS en el pais, se
define en la Constitucidon de 2008, que el sistema econo6-
mico de pais es social y solidario. Asi, en su articulo 283, se
establece:

El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una rela-
cion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por ob-
jetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir. El sistema econédmico se integrara por las
formas de organizacién econémica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Consti-
tucion determine. La economia popular y solidaria se
regularad de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
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cooperativistas, asociativos y comunitarios. (Asamblea
Constituyente, 2008)

De este modo, la Constitucidon estipula que el sistema eco-
némico se constituye de basicamente tres sectores fun-
damentales, el publico, el privado y el popular y solidario,
gue en conjunto darian forma a un sistema general social
y solidario. Si se compara con las dos Constituciones an-
tes referidas, a primera vista pareceria que solo se tiene
un nuevo nombre para lo que antes conformaba el sector
“‘comunitario o de autogestion”. Cabe entonces pregun-
tarse qué es lo que define la novedad del sector popular
y solidario y como su consideracion e interrelacion con los
otros sectores permiten hablar de un sistema social y soli-
dario en su conjunto.

Como se adelantd, la Constitucion de 2008 no define la
EPS, lo mas cercano que se tiene al respecto dentro del
documento estd en la descripcion general del Sistema
Financiero Nacional; compuesto por “los sectores publi-
co, privado y del popular y solidario” (Asamblea Consti-
tuyente, 2008: Art. 309). Este Ultimo sector se compone
de las “cooperativas de ahorro y crédito, entidades aso-
ciativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro” (Asamblea Constituyente, 2008: Art. 311). El mis-
mo articulo 311 estipula que las iniciativas de servicios
de este tercer sector financiero recibiran un tratamiento
preferencial del Estado en tanto propicien el desarrollo
de la EPS.

Un elemento central a considerar en cuanto a la determi-
nacion del sistema econdmico ecuatoriano como social
y solidario recae en la necesidad de evaluarlo en relacién
con el horizonte de Buen Vivir planteado en la misma
Constitucion (Vega, 2017). En términos breves, el Buen Vi-
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vir, vinculado con el concepto politico de Sumak Kawsay
fue tomado en la Constitucion como un principio rector
de la gestion estatal. No obstante, no se definid nunca
en el cuerpo del documento, al tiempo que se colocd al
régimen de Buen Vivir junto con un llamado régimen
de desarrollo, lo cual supuso una contradiccién de fondo
por cuanto el Sumak Kawsay supone una vision ruptu-
rista e irreconciliable respecto del desarrollo (Carranza,
2019). Ello llevé a una agencia gubernamental desligada
de los principios de Buen Vivir que fue fuertemente in-
terpelada por el movimiento indigena (Altmann 2013) y
a la dificultad de acoplamiento institucional y normativo
que extenso que, segun la Constitucion, debia propen-
der a que el sistema econdmico social y solidario fungie-
ra como base del horizonte social y estatal del Buen Vivir
(Vega, 2017).

Lejos de este horizonte de transformacion profunda ex-
presada en un sistema econdmico radicalmente distinto
al capitalismo y acoplado a una formacion social alternati-
va al desarrollo, la dinamica que se configura alrededor de
la ESS en Ecuador a partir de la Constitucidon de 2008 se
acerca mas a la segunda corriente respecto del alcance de
la ESS que identifica Coraggio (2013): consolidar el sector
de la ESS como un subsistema dentro del conjunto de una
economia nacional. Que para el caso ecuatoriano goza
de ciertas consideraciones preferenciales respecto de los
otros sectores que conforman el sistema, pero sin permi-
tirse un funcionamiento fundamentalmente distinto al
de la economia de mercado, ni mucho menos facultando
la posibilidad de subvertir la centralidad de la economia
en conjunto para colocarla en funcién de la reproducciéon
ampliada de la vida.
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3. Legislacion secundaria e institucionalidad de la Eco-
nomia Solidaria en Ecuador

El ejemplo mas claro de la pretendida transicién a un régi-
men del Buen Vivir fue el nombre que adoptaron los Pla-
nes Nacionales de Desarrollo para el periodo de gobierno
de Correa, con quien tuvo lugar la novel Constitucion: los
lamados Planes Nacionales del Buen Vivir, para los perio-
dos 2009-2013 y 2013-2017. En concordancia con el Articulo
280 de la Constitucion, que designa estos instrumentos,
alli lamados Plan Nacional de Desarrollo, como la base de
las politicas, programas y proyectos publicos (Asamblea
Constituyente, 2008), el primero de estos Planes estable-
ce como undécimo objetivo “Establecer un sistema eco-
némico social, solidario y sostenible” (SENPLADES, 2009).
Asimismo, se reconoce al Estado como ente protagonis-
ta, ademas de regulador y redistribuidor, de la actividad
econdmica (SENPLADES, 2009). Y se establecen 13 pun-
tos ejes de politicas publicas orientadas a fomentar la EPS
como enddgena para el horizonte de Buen Vivir. Logica
normativa de planificacidn que encontré su réplica am-
pliada en el Plan del periodo siguiente, con ocho de los
doce objetivos, direccionados a promover el desarrollo de
la EPS y reafirmando la intencién de consolidar el sistema
econdmico social y solidario (Naranjo, 2016).

Casi tres anos después de la Constitucion, el 13 de abril de
2011 se expide la Ley Organica de Economia Populary Soli-
daria (LOEPS) y el 16 de febrero del afio siguiente, el Regla-
mento General de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. Con
estos se derogan la Ley de Cooperativas de 1966, varios ar-
ticulos de la Ley General de Instituciones del Sistema Fi-
nanciero junto con todas las menciones que en ella se ha-
cen respecto de cooperativas de ahorroy crédito, asi como
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varios decretos supremos y ejecutivos y el Reglamento de
Registro, Seguimiento y Control de las Entidades Financie-
ras de las Comunidades, Pueblos, Naciones y Nacionalida-
des del Ecuador (Oleas, 2016). La LOEPS y su Reglamento
General son los cuerpos normativos que regulan la exis-
tencia de las organizaciones de la EPS, indistintamente de
si pertenecen o no al sector financiero, a la vez que sientan
las bases para la agencia institucional publica respecto de
dichas organizaciones. En este primer documento se defi-
ne finalmente lo que se entiende por EPS.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por eco-
nomia popular y Solidaria a la forma de organizacion
econdmica, donde sus integrantes, individual o colecti-
vamente, organizan y desarrollan procesos de produc-
cién, intercambio, comercializaciéon, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesi-
dades y generar ingresos, basadas en relaciones de so-
lidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su activi-
dad, orientada al buen vivir, en armonia con la natura-
leza, por sobre la apropiacién, el lucroy la acumulaciéon
de capital. (Presidencia de la Republica, 2011: Art. 1)

No obstante, respecto de su definicion primaria y de los
diversos articulos de la LOES en que se demarca las dife-
rentes iniciativas que componen la EPS, existen importan-
tes vacios. El primero de ellos esta en la falta de distincién
entre Economia Popular (EP) y EPS. En términos concep-
tuales, la EP constituye el conjunto de las unidades do-
meésticas de los trabajadores y sus redes relacionales y or-
ganizacionales especificas (Coraggio, 2011). Es decir que, la
EP en general, remite a los modos en que los trabajadores
se organizan y desenvuelven para satisfacer sus necesida-
desy reproducir sus vidas; formas que no necesariamente
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implican dindmicas o fundamentos basados en la solidari-
dad y que, tampoco suponen necesariamente estrategias
cooperativas ni asociativas, sino que pueden ser de tipo
individual o reducido al ambito familiar.

De ello se deduce un segundo problema, tanto en la LOES
como en su Reglamento General se reconocen como par-
te de la EPS a los emprendimientos unipersonales, inclui-
dos en el Articulo 73 de la LOEPS dentro de las Unidades
Economicas Populares que, segun el Articulo 8 de la mis-
ma Ley se consideran parte de la EPS pero exteriores a
los sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas. El
problema que subyace a ello es el mismo, los emprendi-
mientos unipersonales y familiares no necesariamente se
guian por loégicas de solidaridad sino que pueden valer-
se de estrategias mercantiles y competitivas, por lo que
si bien forman parte de la EP en general, pueden resultar
en desfases con la EPS; ademas mantienen incongruencia
respecto de los principios de la Economia Solidaria, basa-
da en la asociatividad y la cooperacion.

De este modo, la LOEPS adquiere una racionalidad basa-
da en lo que Coraggio (2013) identifica como la primera
corriente de ESS, asentada en buscar incluir en la eco-
nomia a sectores y grupos humanos antes excluidos de
ella pero sin orientarse radicalmente a su transformacioén
fundamental. Esto se corrobora en el mismo cuerpo de la
LOEPS, cuyos Articulos 153 y 156 disponen que la EPS y el
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
gueden supeditados al ministerio de Estado responsable
de la inclusion econdmica, siendo el propodsito de este fo-
mentar la inclusién de las iniciativas de EPS a la economia
(Presidencia de la Republica, 2011); asi también el Regla-
mento general establece que el ministerio del que tienen
dependencia es el MIES. De este modo, y en coherencia
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con la Constitucion, en que se estipula la priorizacion de
la contratacion de productos y servicios de la EPS en el
sistema de Compras Publicas, la normatividad ecuatoria-
na respecto de la EPS adquiere un caracter asistencialista
e inclusivista, que genera incoherencia con la premisa de
propiciar un sistema econdmico social y solidario orienta-
do al alcance de un horizonte de Buen Vivir.

Un documento normativo en el que se establece una de-
finiciobn mas acorde a los propdsitos constitucionales y a
la realidad empirica de las experiencias de ESS en el pais
es la Agenda de la Revoluciéon para la Economia Popular
y Solidaria 2011-2013 (AREPS). Esta fue elaborada a partir
de sus actores en didlogo con las Carteras del Estado. En
ella, si bien se incluyen bajo la consideracion de EPS a las
unidades domésticas, se remite solo a aquellas que con-
siguen organizarse en formas cooperativas, asociativas o
comunitarias (Castro, 2018), retomando el factor asociati-
vo y colaborativo de la Economia Solidaria. No obstante,
sus alcances consecuentes no podian trascender los limi-
tes impuestos por su dependencia de la LOES, sus relacio-
nes con la institucionalidad de esta derivada y el conjunto
de leyes secundarias y otros cuerpos normativos que de
alguna manera entran en relacion con la EPS, como el
Codigo Organico Monetario y Financiero, el Codigo Orga-
nico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacion, el Cédigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, la Ley Organica de Tierras Ruralesy Territorios
Ancestrales, la Ley de Desarrollo Agrario, entre otras (Na-
ranjo, 2016).

En lo que concierne a la institucionalidad relativa a la EPS
en Ecuador, se tienen cuatro competencias generales. Asi,
para la competencia de Rectoria, operan el Comité Inte-
rinstitucional de la Economia Popular y Solidaria, para el
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sector no financiero, y la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, para el sector financiero; ambas dependientes
de la Funcion Ejecutiva del Estado. Estos entes rectores
tienen la competencia de determinar normas reglamen-
tarias de segundo nivel, politicas de fomento, financia-
miento, produccidn, supervisiéon, etc., relacionadas con la
EPS. Las normas primarias; es decir, la competencia Legis-
lativa, corresponde a la Funcion Legislativa del Estado, con
la Asamblea Nacional. La competencia de Regulacion de
las normas del Legislativo en lo tocante a la EPS correspon-
den a la Secretaria Técnica del Ministerio de Coordinacion
de Desarrollo Social y a la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, dependientes del Ejecutivo. La
competencia de Control se designa a la Superintendencia
de Economia Populary Solidaria que es dependiente de |la
Funcidon de Transparencia y Control Social. Mientras que
las competencias de Fomento, Promocién y Seguridad Fi-
nanciera, quedan a cargo del Instituto de Economia Po-
pular y solidaria, —creado en 2009 por decreto gjecutivo y
adscrito al MIES—, a la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, —operante desde 2012 como deri-
vada del Programa Nacional de Finanzas Populares, Em-
prendimiento y Economia Solidaria creado en 2007—Vy la
Corporacion de Seguro de Depdsitos; todos estos depen-
dientes del Ejecutivo.

4. A modo de cierre

De las tres corrientes recuperadas del planteamiento de
Coraggio (2013) en la introducciéon de este trabajo, se pudo
ver, a lo largo de esta exposicion, que los cuerpos norma-
tivos e institucionales relativos a la EPS en Ecuador solo
daban lugar a las dos primeras, de alcance micro y meso.
La tercera, que postula la potencialidad de la ESS de cons-
tituirse como una alternativa real de la economia de mer-
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cado queda solo planteada como horizonte en la Constitu-
cion de 2008, mas no solo no se logra concretar, sino que
no se atind a definir un aparataje normativo e institucional
oportuno a este propdsito.

Como sostuvimos inicialmente, siguiendo a Polanyi (2012),
el Estado tiene la capacidad de fungir como uno de los
ejes centrales de institucionalizacion de la economia en
un sentido sustantivo; es decir, en promocién de la inte-
gracion de las relaciones econdmicas dentro de un cudmu-
lo de relaciones sociales mas amplias. Para lo tocante a
la ESS, se postuld en la constitucion que estas relaciones,
tanto en lo econdmico cuanto en lo social en general, se-
rian basadas en los principios de la solidaridad y del Buen
Vivir. No obstante, lo acaecido muestra que las experien-
cias ya existentes de ESS se vieron supeditadas a un marco
institucional formal como subsistema de la economia de
mercado, el subsistema de la EPS.
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Resumen

La constitucion de 2008 estéd proxima a cumplir 14 anos,
con lo que se convierte en la tercera de mayor duracion
del Ecuador. Se la ha catalogado como una carta garan-
tista, entre otros MOotivVos, por sus capacidades ampliadas
en cuanto al ejercicio de garantias jurisdiccionales. Esto, sin
embargo, ha detonado también criticas sobre la expansion
de la intervencion de la justicia en decisiones de organos
considerados politicos, como la Legislatura. Sin embargo, la
aceptacion sin mas de categorias como la “judicializacion
de la politica” deja de lado una imbricada historia de desa-
rrollo conjunto de la politica y la administracion con la justi-
cia. En este sentido, repensar la relacion de los asi llamados
poderes politicos —el Legislativo y el Ejecutivo— con el poder
Judicial es necesario. Examinarlo a la luz de la negativa de
una mayoria parlamentaria de acatar una medida caute-
lar para proceder con la destitucion de la presidenta de la
Asamblea Nacional arroja luz sobre la problematica, y sobre
las disputas en torno al Estado de derecho.

Palabras claves: Medidas cautelares politicas judiciales,

judicializacion de la politica, constitucion, garantias jurisdic-

cionales
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I. Marco general

En octubre 2023, la constitucidon ecuatoriana, aprobada
por referéndum popular en 2008, cumplird 15 anos de es-
tar en vigencia. Con esto, se convierte en la tercera cons-
titucion mas duradera del periodo republicano —-luego
de las de 1906, que estuvo vigente algo mas de 22 anos,
y la de 1979, que lo hizo por casi 19-. Estas tres superan el
promedio de duracién constitucional que, para el caso de
nuestro pais, es de tan solo 9,6 anos.

La que es la primera constitucion del siglo XXI, de todas
formas, no ha estado exenta de cuestionamiento y criti-
cas que, sin causar sorpresa, han repetido los habituales
llamados de diversos actores politicos, incluidos quienes
impulsaron su creacion y obtuvieron una ostensible ma-
yoria en el proceso constituyente iniciado en 2007, por un
recambio constitucional para volver a refundar la patria.
Esto no obsta, ademas, de 3 generaciones de reformas
gue se han ejecutado al texto original: 1) el referéndum
constitucional de 2011, cuyas 5 reformas estuvieron acom-
panadas de 5 preguntas de una consulta popular; 2) las
dieciséis enmiendas constitucionales aprobadas por una
super mayoria legislativa a finales de 2015; y, 3) el referén-
dum constitucional de 2018, cuyas 5 reformas estuvieron
acompanadas de 2 preguntas de consulta popular. En
suma, la constitucién de Montecristi no durdé 3 afios con
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su disefo original, y ha sido modificada en 26 lugares, uti-
lizando el mecanismo de referéndum, asi como el previsto
para hacerlo a través del 6rgano legislativo nacional. De
esta manera, si bien en parte la relativa durabilidad de
la constitucidon actual puede ser atribuible a que se han
procesado cambios para acomodar demandas de diver-
sos sectores de poder, no deja de ser cierto que también
lo es a la propia pandemia por el COVID-19 y una exigua
situacion fiscal. Esto, sin perjuicio de reconocer, para los
mas optimistas, que la constitucidon ha logrado una mayor
eficacia practica que su predecesora.

Al margen de otro tipo de consideraciones, un punto en
comun qgue suele ser repetido con asiduidad es que la
constitucion de 2008 plasmd un modelo garantista a tra-
vés de lo que denomind Estado constitucional de dere-
chos —en plural- vy justicia (Avila, 2008). Parte de ello fue
el haber incluido a las politicas publicas como garantias
constitucionales de derechos, junto con aquellas mas tra-
dicionales: las normativas y las jurisdiccionales, pero tam-
bién el haber puesto de manifiesto el hecho de que éstas
se intersecan e interactdan entre si (Lopez, 2017). De esta
manera, el articulo 88 de la carta magna establece que la
accion de proteccion, qgue viene a ser posiblemente la ga-
rantia jurisdiccional mas esencial y difundida, y cuyo ob-
jeto es el amparo directo y eficaz de los derechos, puede
ser interpuesta, entre otras, en contra de politicas publicas
cuando éstas supongan la privacidon del goce o ejercicio
de derechos constitucionales.

Il. Las medidas cautelares
La Constitucion desarrolla un catalogo bastante ambicio-

so de garantias jurisdiccionales, incluyendo la accién de
proteccion, el habeas corpus, la accién de acceso a la in-
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formacién publica, el habeas data, la acciéon por incum-
plimiento, y la accion extraordinaria de proteccion. Pero,
ademas de ellas, establece que se podran ordenar me-
didas cautelares conjunta o independientemente de las
acciones constitucionales de proteccién de derechos. Por
su parte, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional determina que éstas tienen como
finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un
derecho.

Recientemente, se ha visto como autoridades del Estado
ecuatoriano han recurrido a la justicia en busca de la ob-
tencion de medidas cautelares en temas que tradicional-
mente se han asumido como parte exclusiva de la esfera
de la politica. En concreto, podemos hacer referencia a 4
casos relativamente recientes. El primero fue el intento de
José Carlos Tuarez, expresidente del Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Control Social (CPCCS), de lograr que se
extiendan medidas cautelares para detener el juicio politi-
CO que se seguia en su contra a mediados de 2019. De for-
ma similar, el exdefensor del Pueblo, Freddy Carrién, hizo
lo propio de cara al juicio politico que se tramitaba en la
Comisién de Fiscalizacion y Control Politico de la Asam-
blea Nacional en agosto de 2021. Tercero, se tiene el caso
de la expresidenta del CPCCS, Sofia Almeida, quien consi-
guid que una jueza de la Unidad Judicial Multicompeten-
te de Samborondoén de Guayas dictara una medida caute-
lar en contra de los consejeros de la nueva mayoria que se
configurd en este cuerpo colegiado, para evitar que traten
como punto del orden del dia su posible remocién del car-
go. El argumento de la jueza fue que la referida mocion
vulneraba la seguridad juridica. Por ultimo, en cuarto lu-
gar, tenemos la reciente solicitud de medidas cautelares
por parte de Guadalupe Llori para frenar el proceso de su
remocion del cargo que asumid en mayo de 2021 como
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presidenta de la primera funcién del Estado. En esta oca-
sion, hubo medidas cautelares en contra de la mayoria
de miembros del Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), asi como en contra del pleno, aunque en la decisiéon
de fondo, es decir en cuanto a la accién de proteccidn -y
gue se resolvid mas adelante- ésta fue rechazada en pri-
mera y segunda instancia.

Este ultimo caso, el cual nos servira para dar un abordaje
empirico, desaté una serie de criticas en contra de lo que
comunmente se llama “judicializacion de la politica” o lo
gue ven como una intromision de la funcién Judicial en
ambitos privativos de la funciéon Legislativa. Sosteniendo
argumentos por el estilo, el pleno resolvioé con 81 votos a
favor dar paso a la remocidén, aun cuando esto inobserva-
ba las medidas dictadas por el sistema de justicia. Mas alla
de las argumentaciones legales emanadas de los 6rganos
jurisdiccionales, el primer vicepresidente del Legislativo,
quien paso a ocupar la presidencia, sostuvo que las medi-
das eran extemporaneas, pero defendid lo actuado sobre
la base de que “lo que va en contra de la normativa legal,
constitucional, no tiene validez. Bajo ese concepto es que
el Pleno de la Asamblea resolvid politicamente”. Sus ase-
veraciones ponen de manifiesto tensiones entre lo legal
y lo politico, entre lo jurisdiccional y lo legislativo, y entre
distintas comprensiones sobre los alcances del Estado de
derecho.

llIl.¢ Lo judicial vs. lo politico?

La presente ponencia, sobre la base de los antecedentes
descritos, puntualizara en primer lugar que la escision en-
tre lo politico y lo judicial es un fendmeno relativamente
reciente dentro de la administracién estatal (Goodnow,
1900), y que las construcciones de asepsia politica del de-
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recho (Kelsen, 1982) juega en detrimento de comprender
en mayor detalle las relaciones entre ambos. A continua-
cion, se hara referencia a la actuacion puntual de la justicia
en el caso de la destitucién de Llori de la presidencia del
Legislativo, en razén de lo que la aplicacién de la Consti-
tucién ha permitido, analizando lo que implica la decisién
del 6rgano legislativo nacional de inobservar las medidas
cautelares, sobre todo en cuanto a la vigencia del Estado
de derecho. Finalmente, se presentaran conclusionesy re-
flexiones finales.

Justicia y buen gobierno

En el ano 1900, Frank Goodnow, quien se convertiria en el
primer presidente de la Asociacion Americana de Ciencia
Politica tres afnos mas tarde, ofrecia una reflexién acerca
del vinculo entre politica y administracion. Partia de su
constatacion de que en cualquier gobierno existen, a su
criterio, tres tipos de autoridades dedicadas a cumplir con
la voluntad del Estado.

Son, en primer lugar, las autoridades que aplican la ley
€en casos concretos, cuando surgen controversias cau-
sadas por ciudadanos privados o autoridades publicas
gue no observaron los derechos de los demas. A tales
se les conoce como autoridades judiciales. Vienen en
segundo lugar las autoridades encargadas de super-
visar que se cumpla la voluntad del Estado, a las que
se suele llamar autoridades ejecutivas. Por ultimo, ahi
estan las autoridades que atienden a las actividades
cientificas, técnicas y, por decirlo asi, comerciales del
gobierno, y que en todos los paises en que tales activi-
dades han cobrado importancia se conocen como au-
toridades administrativas (Goodnow, 1900: 97).
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Quiza llame la atencion la ausencia de la autoridad legisla-
tiva en el planteamiento de Goodnow, como la que plasma
la voluntad del Estado a través del proceso de formulacion
de la ley, pero no deja de ser significativa la comprensiéon
gue ofrece respecto a cdmo la complejizacién de las ta-
reas del Estado llevan a que las tres autoridades marquen
distancia las unas de las otras de forma creciente, siendo
mas visible de inicio la escision de la justicia de |la gjecutiva.

En efecto, en los sistemas politicos anteriores a los regi-
menes constitucionales modernos inaugurados en el Ulti-
mo cuarto del siglo XVIII, la imbricacion de las potestades
politicas y judiciales era de lo mas comun. Las muestras
resultan abundantes, pero podemos detenernos en dos
gue nos hablan especificamente para nuestra region. Ta-
mar Herzog (1995) se adentré en el funcionamiento de la
justicia penal en la Audiencia de Quito desde mediados
del siglo XVII a mediados del XVIII. Entre sus numerosos y
significativos hallazgos, muchos de ellos contraintuitivos y
contrarios a presunciones comunes que se han generali-
zado sobre la justicia del mundo hispanico en tiempos de
la monarquia, Herzog encontrd no solo que el trabajo de
las audiencias no solo que no se limitaba a los asuntos de
indole judicial y que combinaba con temas de la adminis-
tracion politica, sino que en muchos casos su compren-
sién era indistinta, al ser entendidas como tareas de un
todo.

A saber, cuando se habla de una audiencia, hacemos re-
ferencia a un cuerpo colegiado, es decir un érgano cons-
tituido de manera plural, que estaba integrado por cinco
oidores —de los cuales uno era su presidente—, ademas de
un fiscal y lo que se denominaba un protector de natu-
rales. Este Ultimo estaba, en palabras de Diana Bonnett
(1992: 12-13) encargado del “oficio de defender a los indios

282



Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

en los pleitos contra otros miembros de las mismas co-
munidades, o de grupos mestizos o blancos que entraban
en pugna con los indios por asuntos referentes a tierras,
poder de la autoridad o el pago de tributos y servicios a los
gue estaban obligados”. Ademas, Herzog (1995: 34) recuer-
da que la audiencia funcionaba, en gran medida, gracias
al trabajo de actores de indole mas técnica, como escriba-
nos, receptores, procuradores, relatores y abogados, quie-
nes, por cierto, ejercian una influencia desproporcionada
al momento de decidir las causas.

En principio, se aplicaba una distincidn que en teoria se-
paraba a las audiencias publicas de las audiencias relacio-
nales, siendo que las primeras estaban dedicadas a recibir
peticionesy dar a conocer las sentencias, mientras que las
segundas eran para resolver los demas tramites publicos.
Sin embargo, “aunque algunas sesiones de la Audiencia
de Quito fueron llamadas de una forma o de otra, no ha-
bia, al parecer una diferencia sustancial entre los dos tipos
de audiencia”, dice Herzog (1995: 35). Esto en gran medi-
da refleja lo dicho, reforzado en hechos como que “el juez
ordinario ideal debia despachar a diario las causas, rondar
la ciudad de dia y de noche, evitar los ‘pecados publicos’ y
parar contiendas, asegurando la armonia entre los vecinos
(Herzog, 1995: 39)".

Este tipo de actuacion de los funcionarios de la Corona se
expandia a escala general, asi como la comprensién ge-
neral sobre su labor como una totalidad de mantenimien-
to del orden publico, sin distinciones contemporaneas
entre los actores del Judicial y el Ejecutivo. No es raro, de
esta manera y como es ampliamente conocido, que en
los grabados de Felipe Guaman Poma de Ayala de inicios
del siglo XVII se encuentre alusiones al buen gobierno de
presidentes de audiencias, en cuanto a magistrados y ad-
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ministradores, o de otras autoridades ejerciendo “el buen
gobierno y justicia”.

La justicia ante el gobierno

Con esto, volviendo a Goodnow (1900: 97), ademas pode-
mos entender no solo el proceso de diferenciaciéon cre-
ciente, sino también el que se entiende con frecuencia
como un extrafnamiento mas profundo de los jueces de
los politicos y los administradores: “las primeras en distin-
guirse fueron las autoridades judiciales, y su diferencia-
cién no sélo es la primera en el tiempo; también es la mas
clara”. En buena medida, Herzog aporta también la nocién
de que el paso de la justicia lega al derecho escrito, tecni-
fico el trabajo de los magistrados, requiriendo que éstos
demuestren, cada vez mas, credenciales formales —como
titulos universitarios— que los acreditasen como capaces
de aplicar un corpus legal crecientemente especializado,
Nno solo en cuanto a lo sustantivo, sino también en lo pro-
cedimental.

No hace falta, pues, ahondar demasiado en distinciones
analiticas contemporaneas que abundan y estan natura-
lizadas tanto desde el Derecho como desde la Ciencia Po-
litica, tales como la que separa a los poderes politicos —o
sea el Legislativo y el Ejecutivo- del Judicial, o aquella de
poderes mayoritarios —otra vez el Legislativo y el Ejecuti-
vo- frente a aquel contramayoritario; a saber, el Judicial,
nuevamente.

La especializacion de la justicia como potestad del Estado,
aupada por la cimentacién constitucional de la division o
separacion de poderes, segun sea el caso, se plasmo du-
rante largo tiempo en una mirada que, a decir de Roberto
Gargarella (2011), junta una tradicién conservadora con una
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vertiente elitista. La primera entiende que “para la toma
de decisiones politicas correctas o imparciales no era ne-
cesario consultar a todos los individuos potencialmente
afectados por tales decisiones”, y la segunda va mas all3,
estableciendo que “solo la reflexién de algunos individuos
especialmente virtuosos o ilustrados podia garantizar las
buenas decisiones buscadas” (Gargarella, 2011: 67).

Si bien es cierto que esta mirada influyd grandemente en
los diseRos constitucionales primigenios de las republicas
modernas, y en algunos casos mas que en otros, lo cierto
es que su impacto estuvo mas centrado y ha durado mu-
cho mas para el caso del poder Judicial. Como dice Garga-
rella (2011: 69), refiriéndose al disefio de los federalistas en
el caso de la constitucion de los Estados Unidos luego de
su independencia de la corona britanica:

Esta conviccion acerca de la necesidad de diferenciar
a los funcionarios publicos respecto de los ciudadanos
comunes tuvo su expresion mas alta, seguramente, en
lo relacionado con los miembros del poder judicial: los
jueces no solo debian decidir en Uultima instancia so-
bre las mas fundamentales cuestiones constituciona-
les, sino que, ademas, tenian la posibilidad, a través de
sus fallos, de contradecir al legislativo [...]. Ello requeria -
conforme a los presupuestos antes mencionados— con-
tar con un cuerpo de jueces a) muy POCO NUMeroso; b)
aislado del calor del debate publico, y ¢) formado por
individuos especialmente capacitados.

En El Federalista, compuesto por los escritos de Alexander
Hamilton, James Madison y John Jay, fue sobre todo el pri-
mero quien argumentd acerca del que avizoraban como
un problema esencial del sistema democratico que esta-
ban diseflando al calor de intensos debates dados durante
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la década fundante de 1776 a 1787, y de los experimentos
constitucionales que se dieron en las que habian sido las
trece colonias britdnicas en América del Norte. *;Cémo
puede ser que los jueces —funcionarios que no son elegi-
dos directamente por la ciudadania, y cuyo mandato tam-
poco esta sujeto al periddico escrutinio popular- tengan
la capacidad de revertir decisiones tomadas por el poder
legislativo, esto es, por un cuerpo destinado claramente a
constituirse en ‘voz' de la ciudadania? (Gargarella, 2011: 70)".

Como puede resultar evidente, no es una pregunta menor
y tampoco es una que haya sido del todo superada, pues
hasta hoy en dia revivimos las dudas sobre la legitimidad
de las altas cortes para tomar decisiones que contradicen
la que, en principio, seria la voluntad de origen del pueblo
soberano o, cuando menos, posturas apoyadas por mayo-
rias que, aunque coyunturales, de todas maneras, se sien-
ten titulares de lo adecuado en razén de su numero. Casos
actuales como la decision de 2019 de la Corte Constitucio-
nal del Ecuador sobre la constitucionalidad del matrimo-
nio igualitario, adoptada, ademas, por 5 contra 4 votos, o
las disputas politicas desatadas por la decisién de |la Corte
Suprema de los Estados Unidos en este ano con la que
revisaron el precedente del caso de Roe vs. Wade de 1973
sobre la constitucionalidad del aborto con 5 votos a favor,
1 concurrente y 3 en contra, evidencian la latencia de las
disputas sobre los sentidos de la democracia y lo demo-
cratico.

Es menester recordar que, tras la declaracién de inde-
pendencia de 1776, las trece colonias se embarcaron en el
disefo de unas primeras constituciones para regir el go-
bierno de cada una de ellas, en un momento previo al es-
tablecimiento del sistema federal adoptado en 1789 con el
texto planteado dos anos antes. Dos constituciones suelen
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ser utilizadas como contrapunto de las visiones en juego:
la de Pennsylvania de 1776 y la de Massachusetts de 1780.
La primera mostraba una postura asi lamada democrati-
ca radical que depositaba un poder extraordinario en una
legislatura unicameral que contaba con la capacidad de
destituir a los jueces supremos por mal comportamien-
to en cualquier momento, ademas de tener capacidades
para doblegar a un ejecutivo colegiado de 12 miembros.
El juicio politico alcanzaba, ademas, a todos los funciona-
rios judiciales y ejecutivos, bien sea estando en el cargo
o luego de haberlo dejado. De otro lado, la constitucidon
de Massachusetts recogid la postura de sectores que des-
confiaban de un poder legislativo omnimodo, que podria
derivar en una dictadura de la mayoria. Con base en ello,
disefaron un congreso bicameral, jueces supremos vitali-
cios y un gobierno con pesos y contrapesos. Se les acusd
de establecer controles aristocraticos a la democracia, pu-
diendo, precisamente, frenar los designios de un cuerpo
legislativo que representa al pueblo colectivamente y que,
a través de la conformacion de mayorias parlamentarias,
estaba en condiciones de manifestar la voluntad sobera-
na. Se dudaba, pues, de por qué un grupo de jueces no
elegidos democraticamente podian erigirse por encima
del 6rgano legislativo con legitimidad de origen.

La respuesta de Hamilton pasaba por entender que “esta
conclusion no supone de ningun modo la superioridad del
poder judicial sobre el legislativo. Solo significa que el po-
der del pueblo es superior a ambos, y que donde la volun-
tad de la Legislatura, declarada en sus leyes, se encuentra
en oposicidon con la del pueblo, declarada en la Constitu-
cion, los jueces deberan gobernarse por esta ultima an-
tes que por las primeras. Deberan regular sus decisiones
por las normas fundamentales antes que por las que no lo
son” (Hamilton, 2001: 404).
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Autores como Barbara Nelson (2001) sostienen que nues-
tra comprension contemporanea de la politica y su des-
pliegue a través de, por ejemplo, las politicas publicas, es
heredera de una fusidon de ambas tradiciones, la demodcra-
ta-radical y la institucionalista. Nelson recuerda lo dicho
por Richard Seidelman y Edward Harpham (1985: 7), para
quienes “los politdlogos han percibido al Estado nacional
como algo manejado por expertos entrenados, y apoyado
por mayorias democraticas populares responsables y vir-
tuosas”.

La técnica sobre el arte

Ahora bien, siguiendo la idea de que el poder Judicial se
separd marcadamente de sus contrapartes Legislativa y
Ejecutiva, y gue mantuvo viva en su seno la mirada conser-
vadora de corte elitista, esto nos lleva a considerar las ac-
tuaciones de la justicia en relacién con las decisiones de los
organos politicos. Y es que, la idea de asepsia del Derecho,
en cuanto técnica que esta mas alla de las vicisitudes de
la cotidianidad de los politicos, determina el surgimiento
de esferas analiticamente distintas, aungue en la practica
esto estd muy lejano de tener asidero, como se evidencia,
por ejemplo, a través de la puerta giratoria de los profesio-
nales del derecho entre distintas funciones del Estado.

Gustavo Zagrebelski (2009) ha abordado esta cuestion. Se
trata de un critico de la visién civilista y positivista del de-
recho y de la actuacion de la justicia como simples apli-
cadores mecanicos de la ley, pero mas alla de aquello, la
discusion que aporta nos resulta util:

Segun el dualismo positivista, la “produccion” del de-
recho —es decir, la normacidon- vendria determinada
meramente por la voluntad creadora vy, al contrario, el
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“conocimiento” del derecho —es decir, la ciencia juridi-
ca- dependeria puramente de la reflexion racional. De
este modo, normacioén y ciencia del derecho se recon-
ducen a dos facultades del espiritu humano entre las
gue no existiria ningun nexo de unién. La produccién
de normas seria una actividad a-racional y, a su vez, la
reflexion cientifica, al tener como objetivo una mera
voluntad transcrita en normas, podria definirse como
una ciencia sélo en un sentido secundario o instru-
mental. Se trataria de una ciencia gue no domina sus
propios fines. Mas que de ciencia juridica se deberia
hablar de técnica juridica, al servicio de otra cosa y de
otros. Quienes piensen que ser buenos juristas signifi-
ca ser buenos “técnicos del derecho” se enorgulleceran
de esta servidumbre (2009: 120).

Pero quiza lo mas curioso es que la via de perfecciona-
miento del Derecho a través de su blindaje o aislamiento
de la Politica, que, como vemos, no es nada nuevo y tiene
raices profundas, también ha sido defendido en tiempos
mMas recientes por autores que cercanos a lo que hoy se
llama neoconstitucionalismo. Luigi Ferrajoli (2001) ha pre-
sentado a la positivizacion extrema de derechos en la nor-
ma constitucional como una via para quitarle a la politica
la posibilidad de restar o dar marcha atras en la garantia
progresiva de éstos, incluso planteando una expansion de
esta forma de derecho-por-sobre-de-la-politica a escala
global.

Se desprende de esto -y es algo que nos regresa al plan-
teamiento inicial sobre la relacion entre justicia y politica
actualmente- precisamente la capacidad de las cortes de
controlar o modular las actuaciones politicas, nuevamente
asumiéndolos como esferas separadas, pero enmarcadas
dentro de lo que catalogamos, a grandes rasgos, como
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Estado de derecho. Al respecto, Zagrebelski (2009: 111-112),
abordando la problematica del control constitucional a los
actos de los poderes politicos, nos ha recordado que,

estas consideraciones fueron expuestas a comienzos
de los anos treinta en una famosa polémica sobre los
problemas generales de la justicia constitucional. Se
sostenia, de un lado, que el control de constituciona-
lidad de la actividad estatal no podia consistir propia-
mente en una “aplicacion” —en el sentido judicial de la
palabra— de las normas constitucionales a los conteni-
dos de dicha actividad. Por ello, a menos que se incu-
rriera en un evidente “abuso de las formas”, la garantia
de constitucionalidad de la actuacion del Estado no
podria configurarse como actividad juridica y, mas es-
pecificamente, judicial. Deberia concebirse, por el con-
trario, en términos politicos y atribuir su competencia a
6rganos comprometidosy responsables politicamente.
La estructura de las férmulas constitucionales de prin-
cipio las adscribiria, en efecto, al campo de la utilizaciéon
o gestion “politica”, irremediablemente incompatible
con la naturaleza de las funciones que se consideran
auténticamente judiciales, segun nuestra tradicién del
Estado de derecho (111-112).

Queda, de esta manera, expresa una capacidad desde lo

judicial de abstenerse de tratar lo politico, por ser un re-

ducto que escapa lo estrictamente juridico. Desprende-
mos dos preguntas de esto, sin embargo. La primera, por
supuesto, ¢cual es el limite? V, la segunda es ¢y qué si el

judicial decide no abstenerse e interviene?

Respecto de lo primero, es posible aproximarse desde una
serie de categorizaciones en razdn de la fuente, los acto-
res o las problematicas. A saber, se trataria, por ejemplo,
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de aquellas actuaciones estrictamente politicas de la fun-
cion Legislativa, en la que estan involucrados sus propios
miembros, en este caso los asambleistas, y que se dan por
un conflicto sobre sus propias autoridades. Alli, el judicial
no deberia intervenir. Claro, excepto que se incurriese en
un “evidente abuso de las formas”.

Esto decanta en el segundo punto, es decir en qué ocurre
si el judicial decide no abstenerse y actua. Pareceria, en
consecuencia, que en Ultima instancia es una decision de
los jueces el intervenir o noy, por ende, el fijar o no limites
sobre su alcance. Hamilton ya lo habia anticipado, curiosa-
mente, cuando reflexionaba sobre el hecho de que, entre
los poderes del Estado, el Judicial era el menos peligroso,
pues no contaba con las armas ni el presupuesto, por lo
gue le quedaba apenas el discernimiento. La construcciéon
de su autoridad, en consecuencia, pasaba a depender del
desarrollo de su gjercicio a lo largo del tiempo. De ello de-
pendia que se materialice la interpretacién de Hamilton
(2001: 404) segun la cual “es mucho mas racional suponer
gue las cortes fueron disefadas para ser un cuerpo inter-
medio entre el puebloy la legislatura, para, entre otras co-
sas, mantener al segundo dentro de los limites asignados
a su autoridad”.

Resulta, por decir lo menos, novedoso el pensar al poder
Judicial como un cuerpo intermedio entre el soberano y
Sus representantes primarios, y no, como resultaria mas
habitual, un censor final sobre las actuaciones de ambos.
Por cierto, esta discusidon no pretende, en lo absoluto, des-
conocer que los jueces no actUan por fuera de condicio-
nantes estructurales y politicas, por lo que lejos estamos
de atribuirles una intervenciéon inocua al administrar jus-
ticia y/o aplicar las leyes —entendiendo que son dos cosas
distintas, aunque idealmente concatenadas.
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Discernimiento politico de la justicia

Con este antecedente, es posible tener una perspectiva
mas amplia para aproximarnos a decisiones que la justicia
ecuatoriana ha tomado recientemente, asi como los mo-
dos en que los cuerpos politicos del Estado han reaccio-
nado.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente a la fe-
cha, en su articulo 18, establece los mecanismos de ce-
sacién de funciones de las principales autoridades de
la Asamblea Nacional, a saber, su presidente, vicepresi-
dentes, y vocales del CAL. Una de ellas es |la destitucion,
para lo cual indica que es necesario el voto favorable de
la mayoria absoluta y que procedera en casos de incum-
plimiento de funciones, tras un proceso sustanciado por
una comision pluripartidista ad hoc de cinco miembros
designada por el pleno con el voto favorable de la mayo-
ria absoluta. Aclara, ademas, que los plazos y tramite para
la destitucion de autoridades sera el mismo que para la
destitucion de asambleistas, y que la destitucién del car-
go de las autoridades, no implica destitucién del cargo de
asambleista.

Como es de publico conocimiento, y solo a modo de breve
recuento, desde febrero pasado la presidenta de la Asam-
blea Nacional denuncié que una aparente nueva mayoria
se estaba preparando para removerla del cargo. El 09 de
marzo falté un voto para cambiar el orden del dia y dar
paso a la conformacién de la comisiéon pluripartidista. Esto
Nno apacigud el tema, sino que fue retomado el 29 de mar-
Z0, ocasion en la que Llori suspendid la sesion de forma
abrupta. El 01 de abril canceld otra sesion, en la que se
trataria la apelaciéon de su conduccion de la sesidn de la
Asamblea. Para este punto, el 04 de abiril, Llori presentd
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una solicitud de medidas cautelares.! Argumento vulnera-
ciones a la tutela judicial efectiva, al debido procesoy a la
seguridad juridica. Sobre la primera, recordd que es un de-
recho constitucional y que “esto quiere decir que los pro-
cedimientos parlamentarios deben ser respetados y apli-
cados de acuerdo con la Ley, no de acuerdo [con] intereses
partidistas que pretenden violentar el procedimiento in-
terno del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador”. A
su vez, sobre lo segundo senald que “se colige [que] existe
un debido proceso para cualquier tramite administrativo,
judicial y parlamentario” y que

pretenden desconocer el procedimiento establecido
en la Ley Organica de la Funcion Legislativa para la
conformacion de la Comision Pluripartidista para ce-
sacién de funciones de autoridades de la Asamblea
Nacional establecido en los articulos 18, asi como en
el 164 y siguientes [..], asi como fundamentalmente el
tramite establecido en la Ley Organica de la Procura-
duria General del Estado, emitido por el Dr. iAigo Sal-
vador Crespo, a través de oficio Nro. 17989, de fecha
09 de marzo de 2022, que en su parte pertinente des-
cribe: “concluye que en virtud de la remisidén expresa
en materia de tramite efectuda el articulo 18 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, la destitucion de
autoridades de la Asamblea Nacional debe observar el
tramite o procedimiento de investigacion para la des-
titucion de asambleistas, reglado por el articulo 166 de
la misma ley, segun el cual corresponde al Consejo de
Administracion de la Legislatura calificar la denuncia;
después a la comision pluripartidista a la que se refiere

1 | Véase proceso No.17250202200065, en el Tribunal de Garantias Penales con sede en
la parroquia Ifhaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, ini-
ciado el 04 de abril, 2022.
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el articulo 18 de esa ley, sustanciar el procedimiento de
investigacion; y, al Pleno de la Asamblea Nacional, de
acuerdo con el numeral 9 del articulo 20 de la misma
ley, conocer y resolver sobre la base del informe de la
referida comision ad hoc”.

Sobre la seguridad juridica, remarco la necesidad de con-
tar con normas juridicas previas, claras, publicas y aplica-
das por las autoridades competentes, y que ésta viene a
ser “el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana
en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes pu-
blicos”. En virtud de ello, la peticién concreta de medidas
cautelares se dio al tenor de que el pleno de la Asamblea
Nacional se abstenga de conocer, debatir y resolver el pe-
dido de proyecto de resolucion para la creacion de la comi-
sion ad hoc pluripartidista para investigar las actuaciones
del CAL, mientras no se siga y se respete el procedimiento
establecido en la Ley y por el pronunciamiento de la Pro-
curaduria General del Estado.

Al dia siguiente, el 05 de abril, un tribunal de garantias
penales de Quito resolvid otorgar las medidas cautelares.
Esto, mientras se instalaba el pleno. Por ello, el asambleis-
ta Fausto Jarrin, quien habia pedido un cambio del orden
del dia para incluir el tema, decidio retirar la peticion, pues,
dijo, no se prestaria para irrespetar una decision judicial.

Los legisladores de la nueva mayoria, para no incumplir
con la medida cautelar, decidieron seguir el procedimien-
to de presentar la denuncia y que ésta sea calificada por el
CAL, como paso previo a la conformacién de la comision
por parte del pleno. Esto, mas adelante, fue suficiente para
gue el tribunal de garantias penales revoque las medidas
cautelares el 27 de abril al considerar que éstas se cum-
plieron.
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En tanto, el 11 de abril, el CAL sin presencia de Llori calificé
la denuncia presentada por el asambleista Esteban Torres,
aungue también se alegaron irregularidades en el cami-
no, como que la denuncia todavia estaba en el despacho
de la presidencia dentro del plazo legal antes de some-
terla al CAL. Las cosas asi, el 19 de abril Llori presentd una
accion de proteccion en contra de los miembros del CAL.
Torres, se lamentaba: “la accion de proteccion pide que se
deje sin efecto la resolucion del CAL. Una vez mas la inje-
rencia de la justicia” y mas asambleistas se sumaban con
reclamos similares.

El 26 de abril, en una accidentada sesion, se dio paso a la
apelacion de la presidenciay, con ello, con 81 votos se apro-
bd la conformacion de la comision pluripartidista. Tam-
bién fueron 81 votos los que, el 31 de mayo, dieron paso a la
destituciéon de Llori de la presidencia. Esto, a pesar de que,
dias antes, el 27 de mayo, el juez Pedro Troya, de la Unidad
Penal de Quito, otorgd unas nuevas medidas cautelares
ante el pedido de legisladores de Pachakutik que argu-
mentaron vulneraciones al debido proceso al momento
de integrar la comision. Con esto, el juez dispuso que el
pleno se abstenga de conocer, tratar y resolver el informe
de la comisidon y que se conforme una nueva con miem-
bros designados democraticamente por las bancadas.

Sin embargo, los legisladores en esta ocasion decidieron
no acatar las medidas cautelares. En palabras del coordi-
nador de la bancada del Partido Social Cristiano, y asam-
bleista denunciante, “un legislador no puede estar supedi-
tado al antojo de un juez que vaya paralizando las acciones
de la Asamblea, y por eso nosotros fuimos muy claros des-
de el principio, jamas le dimos validez alguna a la primera
medida cautelar”, y afnadidé que “lamento por parte de los
propios asambleistas que no sepan pelear en democra-
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cia. Se tiene que pelear en el pleno. Cuando uno tiene los
votos, los tiene; y, cuando no los tiene, no los tiene, pero
eso de ir a mendigar acciones constitucionales a Caron-
delet es realmente lamentable”. Involucré, de esta forma,
al Ejecutivo, a quien acuso6 de presionar a la justicia. Pero,
resulté llamativo también cémo evadié responder por qué
no consideraron primero pedir la revocatoria de las me-
didas cautelares. Asimismo, no queda claro por qué ante
una primera medida cautelar los asambleistas decidieron
obedecerla, aunque con reparos, mientras que, para una
segunda, cambiaron de parecer.

En el fondo, y para el caso del presente tema, esto lo que
mas llama la atencion. Habiamos establecido que la jus-
ticia tiene la capacidad de discernir sobre abstenerse de
intervenir en actos que se consideren del ambito estricta-
mente politico, aunque habra casos en los que, de todas
maneras, decida actuar -recordamos, pues, aguello del
“evidente abuso de las formas”. Pero, ¢es también parte
del disefio constitucional del Estado de derecho otorgar
discernimiento a la Legislatura sobre cuando acatar una
medida cautelar de la justicia y cuando no? ;Se hace eso
extensivo al Ejecutivo, o, para todos los efectos, a otras au-
toridades de las demas funciones del Estado ecuatoriano?
Los peligros de esta linea de actuacion resultan notorios.
El nuevo presidente de la primera funcion del Estado sos-
tuvo que debieron resolver politicamente porque lo que
va en contra de la normativa constitucional, no tiene va-
lidez", pero ¢es una mayoria parlamentaria la que esta o
debe estar investida de |la capacidad para determinarlo?

V. Algunas conclusiones y reflexiones finales

Eventualmente, el juez Troya revocé las medidas cautela-
res mediante providencia notificada el 15 de junio; esto es,
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dos semanas después de que se consumo la votacion que
destituyo a la presidenta de la Asamblea. La justicia quedd,
por decirlo de algun modo, en entredicho. Si bien es cierto
gue la intervencién de jueces en decisiones de la Asam-
blea Nacional puede resultar cuestionable, lo cierto es que
decidir unilateralmente no obedecer sus decisiones puede
mermar los cimientos de una institucionalidad, de por si,
debilitada. En otras palabras, se podia haber buscado un
camino diferente para revocar las medidas cautelares o
actuar para cumplirlas, sin renunciar a lo que los actores
politicos buscaban, como ocurrid con las primeras medi-
das cautelares. Esto habria tardado mas, mucho mas, y los
tiempos politicos son presurosos, pero es parte de los cos-
tos de sostener un sistema democratico que va mas alla de
la voluntad de mayorias coyunturales que tienen los votos.

Es significativo el razonamiento que se encuentra en la
decision de la jueza Raquel Herrera, quien rechazoé en pri-
mera instancia la accion de proteccion que presento la de-
fensa de Llori:

lo que significa que incluso el legislativo no puede
rebasar, ni violentar los derechos consagrados en la
Constituciéon [..]. En el caso que nos ocupa es necesa-
rio que los sefores asambleistas entonces se sujeten
al respecto [sic] de la Constitucion y al contenido de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa en su quehacer;
incluso al mecanismo de proposicién de denunciasy al
cumplimiento de requisitos basicos de mera legalidad,
gue inician una accion de control legislativo en la que
debe respetarse el debido proceso [...].2

2 | Véase proceso No. 17203202202030, en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, iniciado el 14 de abril, 2022.
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De igual forma, y si bien la jueza no encontré que haya
existido una violacion del derecho al debido proceso o una
vulneracion de la seguridad juridica, pues si se observo
el procedimiento previsto en la Ley, ratificé su capacidad
para pronunciarse al respecto como juzgadora constitu-
cional. Esto, sostuvo la jueza, no obsta de reconocer que
existe independencia total de todas y cada una de las fun-
ciones del Estado, por lo que “mal podria someterse todas
y cada de las actuaciones de la Asamblea Nacional que a
criterio de un asambleista haya violado sus derechos cons-
titucionales a control de unjuez o jueza constitucional, que
desnaturalizaria la funcién e independencia de la Asam-
blea Nacional limitando sus atribuciones, funcionamiento
y control politico del cual esta embestido”. En consecuen-
cia, es cierto que, de un lado, es preciso que el mismo o6r-
gano legislativo realice modificaciones sobre el alcance de
garantias jurisdiccionales como la accién de proteccidon o
las mismas medidas cautelares, y que la Corte Constitu-
cional desarrolle jurisprudencia mas precisa en la misma
direccion, pero también es cierto que, hasta mientras, no
se puede mirar a otro lado. Seria un error. Seria discrecio-
nal y arbitrario, lo que es contrario a un sistema politico
constitucional y democréatico.
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Resumen

El estado de excepcion da paso a un régimen gue suspen-
de derechosy concentra poderes en el presidente de la Re-
puUblica. Por esta razdén, Ecuador incluyd el control juridico
de constitucionalidad a los estados de excepcion. En este
contexto, se ha constatado la indeterminacion de la causal
de calamidad publica, ademas del control permisivo ejerci-
do por el érgano de control. Lo cual ocasiona la ordinariza-
cion del regimen extraordinario. Frente a esta realidad y con
el fin de que no se repitan estas inconsistencias, este articu-
lo se refiere a la aplicacion de un control estricto y eficaz de
constitucionalidad

Palabras claves: Estado de excepcion, control constitucio-
nal, calamidad publica, rol pedagdgico, control constitucio-
nal eficaz.
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Fatima Atacushi-Garcia

El estado de excepcién y su marco regulatorio consti-
tucional y legal del EE desde la vigencia de la Constitu-
cion de 2008

El estado de excepcioén (en adelante “EE") es un mecanis-
mo juridico que, frente a una amenaza real, que pone en
peligro la existencia del Estado y supera la capacidad de
respuesta del régimen ordinario, le otorga al presidente
las facultades necesarias para lidiar con el peligro hasta
regresar a la normalidad.! Dicho mecanismo debe reunir
los requisitos y observar las limitaciones exigidas por la
propia CRE y la ley, pues tanto los requisitos como las li-
mitaciones garantizan que las caracteristicas propias del
estado de excepcion -temporalidad y excepcionalidad- se
mantengan. Este articulo revisa el uso particular que el
Ejecutivo le ha dado al estado de excepcioén activado bajo
la causal de calamidad publica.

La CRE regula el EE con base en la implementacion de
principios que limitan su entrada en vigencia y lo situa
como el ultimo recurso a ser implementado para sobre-
llevar un peligro (articulo 164 - 166). Esto porgque, como se
refleja en la Tabla No. 1, sus efectos podrian suspender o
limitar derechos, ademas de ampliar las facultades del
presidente.

1 | Lanormalidad se entiende como el retorno al régimen ordinario de derecho.
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Tabla No. 1
Marco constitucional del estado de excepcion
Criterio Detalle
Agresion;
CAl o CANI;
Causales Grave conmocién interna;
Calamidad pubilica; o,
Desastre natural.
Necesidad;
Proporcionalidad;
Principios Legalidad;

Temporalidad,;
Territorialidad; y,
Razonabilidad.

Derechos que pueden
suspenderse o limitarse

Facultades
extraordinarias

Inviolabilidad de domicilio;
Libertad de informacién;

Libertad de transito;

Inviolabilidad de correspondencia;
Libertad de asociacién y reunion.

Recaudacion anticipada de tributos;

Utilizar fondos publicos destinados a otros fines, excepto
salud y educacion;

Trasladar la sede del gobierno;

Disponer censura a medios de comunicacion;
Establecer zonas de seguridad;

Disponer el empleo de las FF.AA.y de la P.N;

Cerrar o habilitar puertos;

Disponer la movilizacién y las requisiciones

Notificaciones

Plazo de vigencia

Caducidad
Terminacion

Responsabilidad

Asamblea Nacional;

Corte Constitucional;y,

Organismos internacionales (OEA y ONU)
Maximo 60 dias - declaratoria

Maximo 30 dias - renovaciéon

Cuando luego del plazo de vigencia no se renueva.

Cuando las causales por las que se decretd han cesado
Los servidores son responsables por las arbitrariedades
cometidas durante este régimen

Fuente: Elaboracién propia, con base en los articulos 164, 165 y 166 de la CRE.

En adicidn, la CRE no define el EE, pero faculta al presiden-
te su activacion bajo parametros de motivacion. En cam-
bio, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (en adelante,
“LSPE") lo define como la “respuesta a graves amenazas de
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origen natural o antrépico que afectan a la seguridad pu-
blica y del Estado” (LSPE, 2009, articulo 28). Sin embargo,
esta definicidn es imprecisa, en tanto cataloga al EE como
la respuesta, cuando en realidad constituye el mecanismo
gue le permite al Estado contener los efectos de una ame-
naza, mientras fortalece el sector afectado y busca una so-
lucion. Asi, en el caso de presentarse una situacion similar
en el futuro, ya no requerira de la implementacion de un
EE para tratarla.

La LSPE también dispone que el EE continda siendo un
régimen de legalidad. Por lo que no se podran cometer
arbitrariedades que busquen justificacion en el EE, afir-
macion que ha sido objeto de multiples criticas. En virtud
de gue, sobre la base de la declaratoria del EE, Ecuador
ha permanecido en una ola constante de arbitrariedades
(Salgado, 2013). Ejemplo de esto son las 131 declaratorias
emitidas durante la presidencia de Rafael Correa Delgado
(Benavides, 2011), en cuyo régimen declard EE preventivos;
pasando por alto la disposicion constitucional del articulo
164 de la Constitucion de 2008 que faculta la declaracién
de EE en caso de que realmente ocurra alguna de las cau-
sales.? Es decir, sin que exista un hecho real. Por lo tanto,
al haber permanecido en EE por hechos que no sucedian,
hace que los actos y decisiones tomadas durante la vigen-
cia de dicho régimen sean arbitrarias e ilegales (Dictamen
No. 3-19-EE/19, 2019).

2 | Articulo1del decreto No. 1544 de 20 de enero de 2009, cuyo dictamen 01-09-SEE-CC
fue favorable; Segundo inciso del articulo 1 del decreto No. 124 de 6 de noviembre de
2019, cuyo dictamen 1-10-SEE-CC fue favorable; Articulo 1 del decreto No. 571 de 9 de
diciembre de 2010, cuyo dictamen 1-11-DEE-CC fue favorable; Articulo 1 del decreto
No. 833 de 18 de noviembre de 2015, cuyo dictamen 1-11-DEE-CC fue favorable; entre
otros.
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La causal de calamidad publica

El EE, regulado por la CRE, puede activarse bajo el mismo
procedimiento, con base en una de seis causales recono-
cidas para el efecto: agresiéon, grave conmocion interna,
conflicto armado interno o internacional, desastre natural,
o calamidad publica. Asi, en el escenario de decretar un EE
se verificara: i) la “real ocurrencia” de la amenaza (LOGICC,
2009, articulo 121), por la naturaleza represiva del régimen
excepcional;? ii) la debida motivacién de la necesidad de
implementarlo; vy, iii) la deficiencia del régimen ordinario
para sobrellevar la amenaza, como lo requiere el articu-
lo 164 de la CRE. Cabe recordar que solo puede invocarse
una de las seis causales.

La existencia de causales taxativas para decretar EE no es
suficiente para limitar su uso arbitrario. Sino que es im-
prescindible implementar marcos que diferencien con
claridad los escenarios en los cuales cabe la activacion
de un EE con base en cada causal. No obstante, en lugar
de implementar tales marcos, la Corte constitucional del
Ecuador (en adelante, “CCE") ha preferido definir aquellas
y establecer sus elementos con el fin de que verificar su
real ocurrencia. Practica que resulta ser perjudicial, en tan-
to tales definiciones son vagas y facilmente pueden carac-
terizar a una o varias causales que habilitan el EE, como
sucede con la causal de calamidad publica.

a) Calamidad publica

En 1998, |la causal de “grave conmocion interna” se dividio

3 | En Ecuador no cabe el EE preventivo, no puede decretarse sobre la base de presun-
tos peligros o posibles amenazas. Esta institucion juridica busca ser un mecanismo
que permita al Estado sobreponerse a la amenaza, no evitar un hecho probable.
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en conflicto armado interno y en calamidad publica. No
obstante, el Unico acierto fue dividir al conflicto armado in-
terno, toda vez que sus elementos son identificables con
apoyo del Derecho Internacional Humanitario (en adelan-
te, “DIH"). Adiferencia de la calamidad puUblica que no tiene
una definicidn clara, y se ha usado como sinénimo de con-
mocion interna. Lo cual ha causado su uso indiscriminado
como si la grave conmocion interna y la calamidad publi-
ca fuesen una sola causal. Los siguientes casos evidencian
que anteriores conformaciones de la CCE habilitaron el uso
indiscriminado e injustificado de esta causal, a través de la
emision de dictamenes favorables de constitucionalidad:

Tabla No. 2
EE decretados por calamidad publica

Decreto Descripcién del decreto de EE Dictamen Observaciones al dictamen
EE sobre represas y embalses de las El dictamen afirmoé que el
No. 69 parroquias la Esperanza y Poza Honda, hecho alegado “generaria
) debido a la gestién deficiente de la 4-09-SEE-CC grave conmocidon interna
de 2009 = N . .
empresa Manageracion SA. No se sujeta a la existencia de una
menciond expresamente la causal. posible calamidad publica”.
EE decretado por la deficiente gestion El dictamen constatdé que “la
No. 1090 de los recursos hidricos para la situacion descrita ha
de‘2012 provision de agua potable, en el Oro. EI  2-15-DEE-CC  generado calamidad publica
Ejecutivo solo afirmé la ocurrencia de [.]" (pM). Sin definirla ni
una calamidad publica. exponer sus elementos.
Segun la CCE, los hechos “se
traducen en una grave
No. 833 EE debido al fendmeno natural “El conmocion interna y
: Nifio” y a los “efectos negativos de los 6-16-DEE-CC  calamidad publica para el
de 2015 . ,, con h
desastres de origen natural”. pais”. La causal que debid
invocarse era el desastre
natural.
EE por la explosion de una unidad
policial en Esmeraldas. Se fundamentd La CCE no se pronuncid
No. 296 en que se puede activar el EE “en caso sobre la real ocurrencia de los
. - 1-18-DEE-CC - . 2
de 2018 de grave conmocién interna o hechos, ni la configuracion

calamidad publica, siendo esta la
causal invocada [..]".

de las causales.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los decretos y dictdmenes referidos en el conte-
nido de la tabla.
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Se observa que esta causal se ha alegado cuando la ges-
tion de empresas mixtas que prestan servicios publicos es
deficiente; cuando se afectan los recursos naturales y sec-
tores estratégicos; cuando se busca evitar los efectos de
desastres naturales; o cuando se afecta la seguridad del
Estado. Asi, se constata la falta de claridad en el desarro-
llo de esta causal, y la carencia de uniformidad de su uso,
inconsistencia profundizada por la CCE que, en lugar de
dictaminar la inconstitucionalidad de los decretos suplia
en su obligacion de motivaciéon al Ejecutivo o simplemen-
te ratificaba la constitucionalidad de los regimenes excep-
cionales.

En 2009, la CCE definio esta causal. La Corte indicd que es
“un evento de origen natural o provocado por el hombre
(ya sea de manera voluntaria o accidental), que afecta de
forma masiva e indiscriminada los derechos de la comu-
nidad, privando su capacidad de adaptacion a las circuns-
tancias previstas” (Sentencia No. 4-09-SEE-CC, 2009, p.14).
Esta definicion también es difusa en tanto un conflicto ar-
mado, ya sea interno o internacional también es un evento
provocado por el hombre que afecta a una multiplicidad
de personas; lo propio sucede con un desastre natural.

En el marco de la pandemia por COVID-19 (en adelante,
“COVID-19", *virus” o “pandemia”), la CCE plante6 una defi-
nicion para esta causal, indicando que:

por calamidad publica se entiende toda situacidn de
catastrofe con origen en causas naturales o antrépicas
gue, por tener el caracter de imprevisible o sobrevi-
niente, provoca graves consecuencias sobre la socie-
dad, particularmente, la lesidn o puesta en riesgo de la
integridad de la vida humana o de la naturaleza. (Dicta-
men No. 1-20-EE/20, 2020, parr. 28)
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Esta definicion presenta el mismo inconveniente que
la definicion de 2009. Sus caracteristicas son propias de
amenazas o peligros sobrevinientes, en general. En conse-
cuencia, son caracteristicas de las otras causales. Por otro
lado, conviene resaltar que esta definicidén fue realizada
sobre la base de la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional de Colombia (en adelante. “CCC"), que definid esta
causal como:

Situacion catastrofica que se deriva de causas natu-
rales o técnicas, y que produce una alteraciéon grave
e intempestiva de las condiciones sociales, econémi-
cas y ecoldgicas [..] que afecte de manera intempes-
tiva a la sociedad, o a un sector importante de ellas y
gue perturbe o amenace perturbar de manera grave,
inminente o intempestiva el orden econémico, social
0 ecoldgico. [..] El caracter catastréfico no solo debe
ser grave sino con una ocurrencia imprevista o sobre-
viniente a las situaciones que dentro de lo normal se
presentan en el discurrir de |la actividad de la sociedad
[..] Enfasis agregado (CCC, Sentencia No. C-216-/11, 2011)

La CCC, mas alld de describir las caracteristicas propias
de una amenaza grave, sefala el sector que se ve afecta-
do en el caso de una calamidad publica. Esto es, el orden
econdmico, social o ecoldgico. Por lo tanto, la definicidn
vigente en la jurisdiccién colombiana resulta ser acertada
y conforme a su ordenamiento juridico. Por lo que, previo
a tener como base esta definicion, la CCE debid considerar
las diferencias entre el régimen excepcional de Ecuador y
de Colombia.*

4 | En particular, sobre la confusién en la definiciéon de esta causal durante la pandemia,
en relacion con sus jurisdicciones, revisar el capitulo IV, apartado 4.3.1.2.b. De manera
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La pandemia causada por el virus COVID-19 ilustra el uso
de esta causal. Aquella situacion fue catastrdfica debido a
la velocidad de contagios y la alta tasa de mortalidad que
esta produjo. Sobre su origen no existe claridad, no obs-
tante, se han presentado teorias que defienden su origen
natural y otras que fundamentan su origen antrépico. Por
otro lado, su caracter imprevisible y sobreviniente se fun-
damento en lo novedoso del virus, pues no existia ningun
estudio sobre aquel. Por ultimo, sus efectos como se des-
cribieron supra causaban la muerte, de modo que la le-
sion y puesta en riesgo de la integridad de la vida humana
era clara.

La calamidad publica durante la pandemia

El presidente agotd su argumentacion en la definicion so-
bre calamidad publica expuesta por la CCC, segun la cual,
la calamidad publica es:

[...] un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden
econdmico, social o ecoldgico, y que ocurre de mane-
ra imprevista y sobreviniente. [..] los acontecimientos,
no solo deben tener una entidad propia de alcances
e intensidad traumaticas, que logren conmocionar o
trastrocar el orden econdmico, social o ecolégico, lo
cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben

breve, en Colombia el estado de conmocién interna y el estado de emergencia son
dos tipos de EE diferentes. En aquella jurisdiccion, la calamidad publica esta conteni-
da en el segundo tipo de EE. Por lo que no hay lugar a confusién en su declaratoria,
a diferencia de Ecuador que cuenta con un solo tipo de EE y seis causales, las mismas
que estan reguladas bajo el mismo procedimiento para su declaratoria y control. De
modo que debid atenderse a estas diferencias sustantivas y procesales durante la
adaptacién de esta definicion al régimen juridico del EE ecuatoriano.
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constituir una ocurrencia imprevista [..] Enfasis en el
texto original (CCC, 2011, Sentencia No. C-216).

El Ejecutivo no explicd cdmo los hechos se acoplarian a
esta definicién. En suma, tampoco tomd en cuenta que
la CCC definid la calamidad publica conforme su realidad
normativa. Colombia reconoce al estado de emergencia
econdmico, social y ecolégico como uno de los tipos de
EE que prescribe: el primero engloba la causal de guerra
y agresion, el segundo contiene a la conmocidn interior,
y el ultimo se refiere a la calamidad publica en el orden
econdmico, social y ecoldgico (Constitucion de Colombia,
1991, articulos 212-215). Por esta razén, tanto la definicién
como la dimension que afecta la calamidad publica en
Colombia es dicho orden. En cambio, Ecuador cuenta con
un solo tipo de EE, el cual puede invocarse con base en
una de seis causales reconocidas en la CRE, bajo el mismo
procedimiento, plazos y condiciones; diferentes a la regu-
lacién del EE en Colombia. Por lo tanto, no cabe usar esta
definicion de forma indiscriminada en otra jurisdiccion,
sin considerar cada realidad normativa.

A pesar del incumplimiento de este requisito, si retorna-
mos al rol del juez que vela por el interés publico, la CCE,
consciente del perjuicio que ocasionaria la declaratoria de
inconstitucionalidad del decreto, ejercid un control mode-
rado y subsand este error. Dicho organismo definidé la ca-
lamidad publica como:

[...] toda situacion de catastrofe con origen en causas
naturales o antrépicas [ler elemento] que, por tener el
caracter de imprevisible o sobreviniente [2do elemen-
to], provoca graves consecuencias sobre la sociedad,
particularmente, la lesidn o puesta en riesgo de la inte-
gridad de la vida humana o de la naturaleza Enfasis [y
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texto] agregados (Dictamen No. 1-20-EE/20, 2020, p. 7,
parr. 28-31).

Segun la CCE, el primer elemento se cumplié con base en
las declaraciones de la OMS sobre |la capacidad de propa-
gacion del virus, el exponencial ndmero de victimas mor-
tales, y la tasa de contagios en crecimiento (parr. 30). El
segundo elemento se verificd con la presencia de “un nue-
Vo tipo de betacoronavirus” diferente a los anteriormente
conocidos (parr.31). Asi, la CCE cubrid los vacios argumen-
tativos del decreto y con base en aquel ejercicio concluyd
el cumplimiento de este requisito. De modo que la CCE
termind haciendo un control de su propia argumentacion.

Control de constitucionalidad juridico eficaz en Ecuador

El control juridico es realizado por érganos judiciales es-
pecializados, los mismos que fundamentan sus decisiones
en la nhormativa juridica vigente de un Estado. Usualmen-
te, estos 6rganos son las judicaturas de instancia (como
en el modelo americano o difuso), o un érgano especiali-
zado (como en el modelo austriaco o concentrado). Ecua-
dor contempla el modelo de control juridico concentrado
(Sentencia No. 1-13-SCN-CC, 2013, p. 4). Por lo que conviene
referirse a este, al ser el control aplicado para la resoluciéon
de constitucionalidad de las declaratorias de EE durante
la pandemia por COVID-19. el control judicial es el meca-
nismo juridico de defensa de la Constitucion, ejercido por
6rganos jurisdiccionales especializados, independientes e
imparciales (Garcia Pelayo, 1981, Grijalva, 2011), cuyo Unico
deber es asegurar la supremacia constitucional, y el ejerci-
cio efectivo de los derechos.

Por otro lado, sobre la eficacia, el control se caracteri-
za de este modo cuando su resultado (los efectos de su
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dictamen) no contravienen ni distorsionan el alcance y
contenido de las disposiciones constitucionales y legales
gue regulan el EE: sus principios y los parametros de su
control. Es decir, es aquel que evita su “prolongacion ex-
cesiva o injustificada, asi como la adopcién de medidas
desproporcionadas o innecesarias, [que] permitan un in-
cremento desmedido de las competencias de la funcion
ejecutiva y afecten desproporcionadamente los derechos
y libertades” (Dictamen No. 4-21-EE/21 [voto salvado], 2021,
parr. 3).

Lo cual se obtiene a través de la observancia integra del
contenido de los principios y requisitos que habilitan su
vigencia: los articulos 164 al 166 de la CRE, y 120 al 123 de la
LOGICC (Dictamen No. 1-21-EE/21 [voto salvado], 2021, parr.
4). En consecuencia, a través de la aplicacién de un control
eficaz, por un lado, se evitara la activacién innecesaria del
EE, y por otro, se garantizara la supremacia constitucional
y el efectivo ejercicio de derechos.

Implicaciones del control constitucional deficitario

En el supuesto que no se aplique un control eficaz, las
consecuencias de este podrian derivar en un fraude cons-
titucional. En el caso del EE, este se constata cuando la
emision de una norma —el decreto— que produce un “de-
trimento de [las] propiedades y caracteristicas valorativas”
de una institucion juridica—el EE— (Galvis y otro, 2009).
Este también nace cuando se verifica un cumplimiento
aparente de las disposiciones y principios constitucionales
en la norma (Andrades, 2022).

Cuando hablamos del EE, segun la CCE (2020), el fraude
se produce cuando se pretende justificar la vigencia de
continuos EE con base en los mismos hechos, debido a la

312
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inaccion del gobierno en implementar medidas ordinarias
para enfrentar la crisis. En su dictamen 3-20-EE/20, la CCE
indico que:

[...] otra composicion de este Organismo valido [..] es-
tados de excepcidén, cuando los hechos presentados
eran exactamente los mismos, sin que hubiere funda-
mentacion alguna para justificar estas decisiones. [..]
pues, quien representaba al Ejecutivo [..] no habia de-
mostrado haber efectuado acciones tendentes para
retornar a la normalidad, revelando que hubo fraude a
la Constitucion. (parr. 67) Enfasis agregado.

El fraude también resulta de la prolongacion injustificada
e irrestricta de la vigencia del régimen excepcional. La CCE
considerd que “[e]l estado de excepcidn indefinido, bajo
cualquier circunstancia, es un fraude a la Constitucion y
un riesgo para el Estado” (Dictamen 3-20-EE/20 [voto sal-
vado], 2020, parr. 18).

Entonces, el fraude constitucional se produce 1) cuando
existe un aparente cumplimiento de disposiciones y prin-
cipios constitucionales; 2) cuando la declaratoria se justi-
fica en los mismos hechos o en la inaccién del gobierno
para enfrentar la crisis; y, 3) por su prolongacion irrazona-
ble en el tiempo. De modo que, a través de un examen efi-
caz, la CCE debe garantizar que el Ejecutivo no incurra en
estos elementos y prolongue indefinidamente el EE, sino
gue emprenda acciones para retornar al régimen ordina-
rio (Mendieta y Tobdn, 2018).

Con base en las caracteristicas expuestas, el fraude cons-
titucional también implica la ordinarizacion del EE. Segun
Alarcon (2013), la ordinarizacion de una institucion juridica
tiene que ver con la desviaciéon de sus fines y el menoscabo
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de sus caracteristicas (p. 10). En el caso del EE se entende-
ria su ordinarizacion o normalizacion debido a la desviacion
de su caracteristica principal: su excepcionalidad, al campo
del régimen ordinario. Es decir, tal es el desentendimiento
del EE por parte del presidente de la Republica al decretar-
lo, como la flexibilidad de la CCE al controlarlo. Estos actos,
ademas de ser reprochables causan un serio perjuicio en el
entendimiento de la ciudadania, quienes ven al EE como
la respuesta genérica, normal y legitima del Estado frente
a situaciones que desbordan su capacidad de accién, aun
cuando aquel desbordamiento fue ocasionado por la mis-
ma negligencia del la administracion estatal.

Para evitar tal efecto, es vital enfatizar que un EE debilita el
Estado de derecho, pero no lo anula. Por lo tanto, es obliga-
cidén del Estado emprender politicas que no estén direcciona-
das, Unicamente, a la gestidn y ejercicio de sus atribuciones
extraordinarias, sino a la implementacion de mecanismos
ordinarios que le permitan sobreponerse a la emergencia, y
fortalecer el Estado, tanto en estructura como normativa. De
modo que los hechos que constituyeron una amenaza en el
presente, no lo sean también en el futuro.

En definitiva, el proceso constituyente de 2007 pasd por
alto cuestiones como la delimitacion del marco que afec-
tarian cada una de las causales a través de las cuales se de-
beria activar un EE. Asi, le ha dejado esta labor a la CCE, 6r-
gano que no ha considerado a cabalidad las implicaciones
del régimen de excepcionalidad. A pesar de que el control
de constitucionalidad busca garantizar la supremacia de
la CRE, y en el marco de un EE, que estos no se manten-
gan de manera injustificada e innecesaria, se ha constata-
do que, con base en la activacién de EE bajo la causal de
calamidad publica, aun existen impresiciones que tanto la
CCE como el Ejecutivo deben subsanar en futuras aplica-
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ciones, tanto del régimen excepcional como de su control
constitucional.
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Resumen

El presente trabajo tiene la finalidad de socializar el anali-
sis del proceso de la Asamblea Constituyente 2007-2008 a
partir de la teorfa de la democracia. Desde la perspectiva
constitucionalista, la Constitucion tiene la finalidad de limi-
tar el ejercicio de poder del Estado, y de sus instituciones
En este sentido, es fundamental analizar los elementos
bajo los cuales se ha generado la Constitucion y resaltar las
especificidades del proceso dentro del marco del pluralis-
mo y democracia. La metodologia utilizada para el analisis
es la revision bibliografica (critica de fuente) de autores que
consideran al proceso de la Constituyente cormo un hito de-
mocratico y de aguellos que consideran que es un proceso
rmarcado por el autoritarismo y personalismo. Los resulta-
dos indican que el proceso de la Asamblea Constituyente
no fue del todo democratico, sin embargo, tampoco fue un
proceso autoritario. En este sentido, esta linea de investiga-
cion propone salir de la dicotormia autoritarismo/democra-
Cia, y considerar a la constituyente como un proceso semi
democratico

Palabras claves: /Asamblea Constituyente, Rafael Correa,
Alianza PAIS, semidemocracia, Ecuador.
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Introduccién

La presente investigacion se centra en el analisis democra-
tico del proceso de la Asamblea Constituyente 2007-2008,
el cual se ha organizado en cuatro momentos: 1) Origen
de la idea de la constituyente; 2) El proceso de convoca-
toria; 3) El desarrollo de la constituyente; y 4) Aprobacién
del Referéndum para remplazar la Constitucion de 1998
con la de 2008. Para el primer momento se pone en pers-
pectiva el periodo entre 1997 y 2005, senalando elementos
de la Asamblea Constituyente que se desarrollé en 1997-
1998. El objetivo de poner a discusion lo ocurrido con es-
tos periodos se relaciona con la idea de explicar el periodo
de inestabilidad politica que ocurrid, es decir, los sucesos
ocurridos con la caida presidencial de Mahuad, asi como
la de Gutiérrez. De hecho, ambos eventos seran claves
para entender las intencionalidades que tiene el proceso
de la Asamblea Constituyente de 2007-2008. El segundo
momento plantea las inconsistencias institucionales que
existieron en el proceso de convocatoria, y como desde la
democracia plebiscitaria se legitimoé el proceso de con-
vocatoria a la Constituyente. En este contexto se analizan
las normas constitucionales de 1998 que fueron vulnera-
das. En el tercer momento se expone el desarrollo de la
Asamblea Constituyente, para ello se pone en cuestion el
caracter democratico de la misma, pues si bien AP conta-
ba con la mayoria aquello no era un argumento suficiente
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para dejar de lado las demandas sociales. Finalmente, en
el cuarto momento se analiza el referéndum Constitucio-
nal de 2008, analizando el papel que tuvo el gobierno en
la campana electoral.

Idea de la Constituyente

La Carta Magna de 1998, resultado de la Asamblea Consti-
tucional 1997-1998, es clave para el entendimiento del pe-
riodo de “inestabilidad politica” que se desarrollé los anos
posteriores. Pablo Andrade (2005) sefala que la Constitu-
cion de 1998 genero contradicciones en el sistema politico
al incorporar elementos corporativos en una democracia
liberal, ademas de generar un sentimiento antipartidista
y debilidad parlamentaria, cuestiéon que no represento de
forma adecuada a las fuerzas sociales y politicas. A estas
dos cuestiones es importante afadir las reformas al papel
del Estado en la economia, pues la ideologia de una eco-
nomia de mercado se vio plasmada en la Constitucion de
1998.

Como consecuencia de la Constitucion de 1998 gquedo
en evidencia el fracaso del liberalismo econdmico, el cual
guedo expuesto en la crisis econdmica de 1998-2000, y del
sistema politico, mismo que se reflejo en la caida presi-
dencial de Mahuad en el 2000, y en el derrocamiento de
Gutiérrez en 2005. De hecho, “los partidos politicos identi-
ficados con las elites econdmicas (PSC, ID, DP) que no ha-
bian logrado recobrarse del ataque que sufrieron durante
la fase de reformas politicas, quedaron expuestos como
simples instrumentos de la oligarquia” (Andrade, 2006, p.
181). Por lo tanto, no es coincidencia que los partidos tra-
dicionales hayan perdido apoyo en las elecciones legislati-
vas posteriores a 1998.
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En abril de 2005 tuvo lugar la Rebelion de los Forajidos,
misma que tuvo como actor principal a las clases medias
y altas de Quito, asi como sectores estudiantiles. En princi-
pio las protestas buscaron la disoluciéon de la Pichi Corte, la
cual habia sido el detonante de las protestas, sin embargo,
los festejos anticipados de Gutiérrez en medios televisa-
dos, asi como la declaratoria de Estado de excepcion, solo
desencadeno el malestar ciudadano, quienes impulsaron
a la policia y militares a retirar el apoyo al presidente.

El 20 de abril de 2005 Gutiérrez habia sido destituido por
abandono del cargo, sin embargo, el acontecimiento que
posiciono a Palacio resultaba confuso desde términos juri-
dicos, por la instauracion de un Congreso alterno que sesio-
naba desde el CIESPAL. Felipe Burbano de Lara menciona
“lo que pretendié ser un ‘relanzamiento institucional' de
la democracia, bajo la tutela de los partidos opositores a
Gutiérrez, termind ensombrecido por los acontecimientos
gue se dieron en la tarde. Palacio estuvo varias horas sin el
apoyo de las Fuerzas Armadas” (2005, p. 27). De hecho, el le-
gislativo no conto con un apoyo de la ciudadania, por lo que
se exigia un cambio en el sistema politico e institucional.

El nuevo presidente Palacio solicitd al Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE) convocar a consulta para instalar una
Asamblea Constituyente, sin embargo, tras la convocato-
ria Nno recibid respuesta alguna por parte del Congreso.
Efectivamente, la idea de un cambio institucional fue re-
sultado de la influencia de las organizaciones civiles sobre
el presidente, pues estas tenian la capacidad de presionar
al Palacio para designar ministros, e influir en el curso de
la politica.

Por lo tanto, la idea de la constituyente tiene su origen en
la etapa de “inestabilidad politica” de 1998-2005, pues el di-
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sefo institucional de la Constitucion de 1998 no conto con
buenos resultados para la democratizacion de la sociedad
ecuatoriana, revelando un fracaso tanto econdémico como
politico que se tradujo en dos caidas presidenciales, y el
rechazo a la funcién legislativa. De hecho, la Rebelion de
los Forajidos fue la expresion callejera que intento impul-
sar un cambio en el orden institucional, a través de la pre-
sidencia de Palacio, pero sin encontrar buenos resultados.

El Proceso de Convocatoria

Rafael Correa habia asumido la cartera de economia en
el gobierno de Palacio, sin embargo, su duracién fue de
apenas tres meses debido a discrepancias con el manda-
tario. Con esta premisa Andrés Ortiz (2014) senala que el
cargo le permitié a Correa cultivar un impulso mediatico,
posicionarse como alguien lejano a los partidos politicos y
Mmantener el respaldo del movimiento ciudadano. Tras su
salida del ministerio de economia, Correa en alianza con
otros intelectuales de izquierda empezaron la construc-
cion del Movimiento Alianza PAIS, con el cual ganarian las
elecciones presidenciales de 2006.

Sebastian Cilio (2022) senhala que la victoria electoral de
Correa en 2006 se debe a tres causas: la primera, es que
los partidos tradicionales fueron perdiendo capital poli-
tico desde las elecciones de 2002, por lo que el discurso
contra la partidocracia fue efectivo; la segunda, es que Co-
rrea asumioé una postura gobierno/oposicién, por lo que se
presentd como oposicion hacia las posturas econémicas
ortodoxas de los gobierno de la “década perdida” (aqui su
papel como ministro fue clave); y la tercera, es la toma de
posicidon antisistema frente a la crisis institucional, pues
Correa recogio las demandas que se hicieron presentes en
la Rebelion de los Forajidos, idea que empato con el re-




Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador

chazo a la partidocracia. Por lo tanto, la campana de AP se
construyo en torno a dos antagonistas: el neoliberalismo,
y la partidocracia.

En el discurso de posesiéon del 15 de enero, Rafael Correa
hizo mencién de cinco revoluciones, o ejes que serian la
bandera de lucha de la Revolucidon Ciudadana, siendo la
primera la Revolucion Constitucional, la cual hacia men-
cidén a una nueva constituyente; (Soto Carrasco, 2021). Por
medio del decreto 002, Correa convocaba a Consulta Po-
pular,y con ello empezaria una disputa entre TSE, Congre-
so Nacional, y Presidencia.

Respecto a la disputa que surge de la convocatoria hay
dos perspectivas. La primera es de aquellos que vieron en
la convocatoria una violaciéon al Estado de Derecho, esta
vision parte de que para viabilizar la Consulta Popular de
2007 se llevaron a cabo algunas medidas inconstitucio-
nales. La segunda, es de aquellos que consideran que el
Congreso obstruia ilegalmente la convocatoria, por lo que
las acciones del TSE y Ejecutivo fueron legales. Ahora bien,
el Art. 104 de la Constitucion de 1998 permitia al presiden-
te convocar a Consulta Popular para reformar la constitu-
cion, sin embargo, para hacerlo debia contar con el voto
de la mayoria de los integrantes del Congreso Nacional. En
este sentido, no existia una obstrucciéon ilegal de la convo-
catoria, pues el Legislativo tenia la opcidén constitucional
de votar contra la propuesta del presidente.

Por lo tanto, fueron una serie de medidas inconstitucio-
nales las que hicieron viable la Consulta Popular de 2007,
pues para resolver la disputa entre Ejecutivo y Legislativo,
el TSE destituyo a 57 congresistas. El Tribunal Constitucio-
nal resolvid y ordeno la restitucion de 50 congresistas, sin
embargo, el Legislativo destituyo a los vocales del TC tras
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una jornada de protestas en contra de los diputados des-
tituidos y la resolucion del TC, por lo que quedo anulada
la decision de restitucion. “Con los escanos en poder de
diputados suplentes, el gobierno no tuvo dificultades en
conseguir el apoyo de la mayoria de ellos luego de una
negociacion que llevd a denominar a ese periodo de la le-
gislatura como el ‘congreso de los manteles” (Basabe-Se-
rrano, 2015, p. 14).

Viabilizada la Consulta Popular el “Si” resultaba ganador
con el 81,72%, con |lo cual se aprobaba la creacidén de una
Asamblea Constituyente para redactar una nueva Consti-
tucion. Levitsky y Way (2004) sostienen la idea de que un
régimen puede tener elecciones regularmente, sin em-
bargo, puede ser un régimen autoritario competitivo, pues
las violaciones de las reglas de juego generan un campo
desigual entre gobiernoy oposicién. Es decir, el hecho que
la Asamblea Constituyente se haya desarrollado con elec-
ciones no quiere decir que sea un proceso democratico
debido a la violacion de la Constitucion de 1998, y la desti-
tucién de los contrapesos legislativos.

Desarrollo de la Asamblea Constituyente

Con la designacion de los asambleistas que conformarian
la Asamblea Constituyente iniciaria el proceso con el que
se redactaria la nueva Carta. Con 80 de los 130 escanos
ocupados por AP se designd a Alberto Acosta como presi-
dente de la Constituyente. “Con el afan de que el pro-ceso
sea participativo e incluyente se organizaron diez mesas
constituyentes (...). Estas mesas recibieron a 1.500 delega-
ciones de distintos sectores sociales y 1.000 propuestas de
partidos, organizaciones de la sociedad civil y aun de indi-
viduos” (De la Torre, 2010, p. 160).
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Ahora bien, el poder que tuvo AP en la Asamblea fue tal
gue nueve de las diez mesas tuvieron como presidente
a alguien del movimiento PAIS, caso similar ocurrid tam-
bién con las vicepresidencias. Sin embargo, la Asamblea
se presentd como un ambiente favorable para la inclusion
de las agendas de movimientos sociales, en este sentido
las visiones diversas no fueron excluidas durante la presi-
dencia de Acosta. “Si bien el oficialismo tuvo mayoria en
la Asamblea, Alberto Acosta fue muy cuidadoso en dar el
espacio necesario para gue se discutan los articulos y los
mandatos constitucionales, permitié que se escuchen las
voces de la oposicion” (De la Torre, 2010, p. 161).

En el proceso de la Constituyente, la Asamblea asumio el
poder legislativo en lugar del Congreso, y con ello se man-
tuvieron las practicas informales que habian imperado
en Ecuador entre 1979 a 2006. En ocasiones el voto de los
asambleistas estuvo mediado por intercambio de favores
politicos, que representaban obstaculos para no oscurecer
el proceso de la Constituyente. Sin embargo, este no fue
el Unico obstaculo al que tuvo que enfrentar la Asamblea
Constituyente.

Un segundo problema fueron los tiempos de desarrollo
de la Constituyente. “La vision de Acosta fue que para que
la constitucidon sea duradera, la deliberacién y la inclusion
de la oposicidén era necesaria y que el proceso constitu-
yente se deberia extender” (De la Torre, 2010, p. 161). En
este sentido, el hecho que Correa haya asumido un dis-
curso de partidocracia para las elecciones presidenciales
presentaba consecuencias sobre la Asamblea, pues aquel
discurso reducia la popularidad de esta, por lo que resul-
taba importante no extender los tiempos mas alla de lo
planeado.

325
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El tercer problema fue que Acosta queria demostrar que
la Asamblea no era un apéndice de la presidencia de Co-
rrea, sin embargo, tuvo dificultades para hacerlo durante
su presidencia, pues en algunos momentos Correa se re-
unioé con los Asambleistas de AP a puerta cerrada, y sin
presencia de medios, por lo que se cree que el presidente
impuso su criterio, en lugar de debatirlo. Esta lectura toma
fuerza si se toma en cuenta la perspectiva de Francisco
Panizza (2009) quien sefnala que el ascenso de la izquierda
en Ecuador tiene un caracter partidista bajo, en la medida
gue no presento candidatos al Congreso, y se sostuvo so-
bre el liderazgo personalista de Correa.

La suma de los tres problemas terminé en la renuncia
(obligada) de Acosta a la presidencia de la Asamblea. En
su lugar, asumidé Fernando Cordero cuyo periodo presi-
dencial tuvo una actitud menos democratica. De hecho,
las demandas de grupos no afines al gobierno se vieron
simplificadas, o no fueron tomadas en cuenta. “En medio
de este conflictivo escenario emergid un proyecto consti-
tucional presentado al pais, no con todo el rigor democra-
tico, la dltima semana de julio de 2008" (Ramirez, 2010, p.
19).

A diferencia de lo que ocurri¢ en la Constituyente de 1997-
1998, donde la aprobaciéon de reformas requeria una vota-
cidon de las 2/3 partes, en la Constituyente de 2007-2008
las aprobaciones requerian Unicamente la aprobacidén de
una mayoria simple (art.44 del reglamento de funciona-
miento de la Asamblea Constituyente). En este sentido AP,
al contar con la mayoria de los escanos tuvo la posibilidad
de dejar de lado demandas ciudadanas que no se ajusta-
ran a su agenda. Ramirez (2010) sefala que a pesar de AP
contaba con una capacidad de “mega-bloque” también
se invitaron a asambleistas provenientes de otros partidos,
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cuestion que facilitaba les permitia llegar facilmente a los
90 constituyentes en las votaciones de las mociones, sin
embargo, las reuniones con otros partidos eran basadas
en el sigilo, asunto que permitia evitar amplificar los deba-
tes en el pleno. Por lo tanto, la integracion de otras voces
no significaba realmente una apertura al pluralismo de
opiniones, pues el hecho que las reuniones no sean ampli-
ficadas omitié la diversidad de voces. Ademas, como se-
Aala Michelangelo Bovero (2012) las elecciones no otorgan
un poder de decisiéon colectiva, sino que determinan al 6r-
gano autorizado para la toma de decisiones, donde todas
las opiniones ciudadanas deben encontrar representacion
politica, sin excluir alguna. En este caso el 6rgano de toma
de decisiones, o Asamblea Constituyente, no debia excluir
las opiniones diversas, sobre todo al tratarse de la elabora-
cién de la nueva Constituciéon. En este sentido, el proceso
no fue del todo democratico, pero tampoco se sitda en el
autoritarismo.

Referéndum para Remplazar la Constitucion de 1998
con la de 2008

La noche del 24 de julio de 2008 la Asamblea habia fina-
lizado la redaccion de la Constitucion, y con 94 de 130 vo-
tos quedaba aprobado el proyecto de Constitucion: “Se
trata de un preambulo, 444 articulos de extensidn media,
30 disposiciones transitorias, una derogatoria y una final”
(Martinez, 2009, p. 265). Mientras, el 25 de julio de 2008
se llevd a cabo la ceremonia de clausura de la Asamblea
Constituyente, que coincidia con el plazo definitivo que se
le habia dado a la Asamblea.

En este contexto, el discurso del presidente Correa en la
ceremonia de clausura es clave para identificar algunos
elementos que permiten poner en cuestion el caracter
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democratico de la Constituyente, y que forma parte de la
estrategia electoral para las elecciones del 28 de septiem-
bre. Rafael Correa (2008) manifestd que esta Constitucion
[refiriéndose a la de 2008] fue redactada bajo un proceso
publico, abierto, y sin trampas o a escondidas, mientras
acusaba a la Constitucidn de 1998 de carecer de un proce-
so democratico. En contraposicion a lo que sehald Correa,
en la Constituyente si hubo procesos a puertas cerradas, y
sin presencia de prensa, y pese a que las sesiones fueron
televisadas, varias discusiones de articulos fueron aproba-
das en el pleno sin mayores discusiones.

“Una particular felicitaciéon al Presidente de la Asamblea,
compafero y amigo Fernando Cordero. Después de tan-
to tiempo perdido, después de tanta supuesta democra-
cia del bla-bla, después de tanto diletantismo, su labor
fue inmensa, y logramos cumplir con el pueblo ecuato-
riano” (Intervencion del presidente de la Republica, Ra-
fael Correa en la ceremonia de clausura de la Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). A pesar de que el tiempo
de Cordero en la presidencia fue de aproximadamente
un mes, aquello pone en evidencia las discrepancias de
tiempo entre Correa y Acosta, ademas que se reconoce
el poco dialogo y actitud menos democratica en la presi-
dencia de Cordero.

Ademas, en su discurso Correa sefala nuevamente (2008)
a la partidocracia como la causante de los problemas del
pais, indicando que los votos negativos al proyecto de la
constitucion provienen del Partido Social Cristiano, PRIAN,
Sociedad Patridtica, etc. ahadiendo que si la Constitucion
les hiciera felices el camino a seguir seria el incorrecto.
Aguello le permitiria a AP, y especificamente a Correa, uti-
lizar una estrategia populista para confrontar a la ciudada-
Nnia con la partidocracia. Y como sefala Carlos De la Torre
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(2012) esta estrategia le permitié enfrentar a los ciudada-
nos con los partidos politicos, quienes representaban a las
mafias corruptas (segun Correa) que habian usurpado el
poder a los ciudadanos. Por lo tanto, la Constitucion de
2008 se convertia en el horizonte para devolver el poder a
los ciudadanos.

El TSE seria la institucion encargada de organizar el pro-
ceso electoral que decidiria si la Constitucion redactada
en 2007-2008 seria aprobada o rechazada. “Una matriz de
actores mostrd cuatro posicionamientos electorales, que
a mas de la polarizacién Si versus No, que continuaban
posturas adaptadas por muchos sectores politicos desde
la llegada de Correa al gobierno, optaron por un Si Critico
o por el Nulo” (Lopez & Cubillos, 2009, p. 14). De hecho, la
aprobacion de la Constitucion de 2008 obligaba a llamar
a elecciones presidenciales y legislativas, por lo que varios
partidos tuvieron que pensar el referéndum con proyec-
cion a nuevas elecciones generales.

La campana del Si fue liderada por el gobierno, de hecho,
la figura de Correa nuevamente seria clave para el éxito
electoral. Como se senalé anteriormente, el discurso de
clausura de Correa tuvo un estilo maniqueo, y aquello se
presentd con mayor evidencia en campana. Adrian Lopez
y Paula Cubillos (2009) senalan que el discurso presiden-
cial se basd en la polaridad donde el Si representaba el
cambio, y el No al status quo, ademas que el Si era un voto
de confianza a la Revolucion Ciudadana y sobre todo a Co-
rrea. El Si critico fue apoyado por sectores que sefhalaban
gue el apoyo al Si era al proyecto Constitucional, mas no
al presidente, de hecho los sectores de izquierda que asu-
mieron esta postura en el futuro se volvieron oposicion del
oficialismo, “segun el gobierno, estos conflictos se deben
a que los movimientos sociales y la izquierda son sectores
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corporativistas que representan intereses particulares y
no el interés nacional” (De la Torre, 2016, p. 150).

El nulo fue otra de las posturas que se optaron para el re-
feréndum de 2008. “Las organizaciones sociales vincula-
das a esta opcidn rechazaban la gestion de Correa, pero
tratando a la vez de salvar las diferencias con los grupos
posicionados en el No" (Lopez & Cubillos, 2009, p. 16). En
este voto se ubicarian sectores de ecologistas, indigenas e
izquierda, varios de los cuales no habian encontrado en la
constituyente una propuesta clara ligada a sus necesida-
des, pero tampoco encontraban una salida en el No. Ahora
bien, Correa (2008) sefhald en su discurso de cierre que el
peligro para el proyecto constitucional es el izquierdismo y
ecologismo infantil, ademas del indigenismo infantil, a los
gue tacho de inmaduros e ingenuos.

Los actores vinculados al No fueron encabezados por Ne-
bot, ellos rechazaban la gestion de Correa asi como el pro-
yecto de Constitucion de 2008. Loépez y Cubillos (2009)
sefalan gue esta postura se asentd en posiciones de-
mocratas y moralistas, ya que consideraban que la Carta
Magna tenia un caracter abortista, pro-homosexual y ateo,
ademas de ser una carta abierta al hiperpresidencialismo.
Incluso algunos actores defendian la superioridad de la
Constitucion de 1998 sobre el nuevo proyecto, sefalando
gue el proyecto neoliberal era realmente exitoso.

“El referéndum implicd un extenso debate en todo el pais
(...). Fue la primera vez, desde 1869, que una Constitucion
aprobada por la Asamblea Constituyente era discutida y vo-
tada por la poblacion” (Hernandez & Buendia, 2011, p. 134). El
28 de septiembre de 2008 se llevarian a cabo las elecciones
donde el Si resultaria ganador con el 63,93%, y de esta for-
ma la Constitucion de 2008 remplazaria la de 1998.
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Conclusiones

La necesidad de una nueva Constitucion tuvo su origen
en el “periodo de inestabilidad” de 1997-2005. Las conse-
cuencias de la Constitucion de 1998 se vieron manifesta-
do en dos caidas presidenciales, que reflejaron el fracaso
de la economia de mercado y las reformas politicas a las
qgue habia apuntado la Carta Magna. Es en la Rebelion de
los Forajidos que la idea de una nueva constituyente toma
forma, pues un primer impulso se dio en la presidencia de
Palacio debido a la influencia que tuvieron las organiza-
ciones ciudadanas en la misma. Por lo tanto, |la idea tiene
origen en un periodo de agitacion social, sin embargo, el
caracter institucional de las coaliciones callejeras la colo-
can como una demanda democratica.

Con la llegada de Correa a la presidencia en 2007, tras un
proceso electoral donde el neoliberalismo y partidocracia
se posicionaron como enemigos ciudadanos, se logra im-
pulsar de forma definitiva la Asamblea Constituyente. Sin
embargo, el proceso estuvo marcado por movidas incons-
titucionales,y un constante irrespeto a la institucionalidad.
La creencia de que el proceso fue democratico esta basa-
da en la legitimidad que le otorgd los procesos electorales,
sin embargo, el hecho que haya existido violaciones a las
reglas de juego entre el gobierno y oposicién hacen que la
convocatoria se vuelva un proceso difuso entre democra-
cia y autoritarismo.

El desarrollo de la Asamblea Constituyente 2007-2008
también fue un proceso semidemocratico. A pesar de que
AP contd con la mayoria de los escafnos varias voces y pro-
puestas fueron silenciadas por la mayoria, e incluso en va-
rios momentos el caracter personalista del presidente se
impuso en las discusiones sobre el proyecto de la consti-
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tuyente. Otro hecho es la renuncia de Acota a la presiden-
cia de la Asamblea, pues él consideraba que era propicio
incentivar un ambiente democratico, y extender tiempos
en la discusidén, sin embargo, tras su renuncia la Asamblea
tomo un caracter menos democratico.

Finalmente, en el proceso de Referéndum salieron a la luz
las consecuencias del enfrentamiento de AP con ciertos
actores sociales, pues varios de ellos optaron por apoyar a
un Si critico, mientras otros veian al nulo como una opcion
politica idénea. Los actores que iban por el Si critico apo-
yaban el proyecto de Constitucién, pero rechazaban el go-
bierno de Correa, de hecho, en el futuro se convirtieron en
oposicion de este Ultimo debido a diferencias politicas. Los
gue apoyaron la idea del nulo encontraron en esta opcién
un rechazo al proyecto de Constitucién, pero mantenien-
do las diferencias con los grupos del No. A pesar de que
el proceso tuvo un caracter democratico, debido a que
profundizo el debate ciudadano, estuvo marcado por una
actitud maniquea por parte del gobierno sobre los grupos
gue no apoyaban la idea, cuestidn que termino por oscu-
recer el caracter democratico de la misma.
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Resumen

El presente texto hace un recorrido breve sobre como se
ha entendido la plurinacionalidad en el Ecuador. En primer
momento pone atencion al entendimiento multicultural
del mismo, gue lo limitd a una vision cultural de la exigen-
cia de los pueblos indigenas. En segundo lugar se muestra
algunos entendimientos de la idea plurinacional desde la
teoria decolonial, que a su vez lo reducen a un problema de
‘diferencias”. Por Ultimo se presentan unas reflexiones en
torno a lo que podria entenderse desde el punto de vista de
las luchas concretas, es decir, dentro de una combinacion
tensa entre un horizonte comunitario popular y lo nacional
popular.

Palabras claves: plurinacionalidad, multiculturalismo, teo-
ria decolonial, comunitario popular, movimiento indigena.
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Introduccién

Ha pasado un poco mas de treinta anos desde que la pa-
labra “plurinacionalidad”, apareci¢ en el debate publico a
raiz del levantamiento indigena. Su emergencia removio
la aparente calma que se suponia llegaba con las relati-
vas derrotas del movimiento sindical, en el contexto de la
crisis mundial de los horizontes socialistas de fines de los
80s. La publicitada idea del “fin de la historia” que inme-
diatamente se posiciond en aquella época, al menos en el
Ecuador, chocd con la repentina aparicion del movimiento
indigena en 1990. Una nueva ola de movilizaciones no ve-
nian solamente con reivindicaciones puntuales, sino que
planteaba un proyecto de pais, que implicaba un debate
y a la vez un desafio sobre y para el Estado y la sociedad
ecuatoriana.

La idea de plurinacionalidad ha ido de la mano de las vai-
venes de la politica indigena a lo largo de mas de tres dé-
cadas de movilizaciones. Pero también de las respuestas
que las diferentes fuerzas sociales nacionales e internacio-
nales dieron a la impugnacion indigena. En este sentido,
se puede decir que lo hoy se tiene y se entiende por pluri-
nacionalidad esta cargado de una historicidad y por ende
de disputas politicas y epistemoldgicas.

De ahique, laidea de plurinacionalidad en la actualidad se
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puede comprender como una sedimentacion histérica de
las continuas disputas que se han producido con el objeti-
vo de definir sus horizontes y sentidos. Por un lado, desde
el propio sujeto social que construyd el proyecto, y por otro
desde aquellos que respondieron a aguel desafio. Por esto
la plurinacionalidad ha sido y sigue siendo un campo de
disputa politica y discursiva que permanece abierto, y se
entiende desde la intensidad de la confrontacion politica
en donde ha adquirido ciertos sentidos, y a la vez ha sido
recortada y traducida.

Lo que expongo a continuacion es un breve panorama so-
bre algunas de las formas como se ha entendido la pluri-
nacionalidad. No pretende este texto abordar la totalidad
de planteamientos, debates y criterios sobre la idea, pues
eso esta fuera de mi alcance actual. Solamente indico las
lineas mas recurrentes sobre el tema que a partir de una
investigacion mas extensa he desarrollado en otro espa-
cio.

En un primer momento muestro a rasgos generales la for-
ma multicultural que asumio el proyecto indigena durante
la década de los 90s y principios de los 2000. En un aparta-
do siguiente indico en general la idea que de la plurinacio-
nalidad ha tenido cierta teoria decolonial en el Ecuador. Al
final, pongo atencidén a una mirada sobre la plurinaciona-
lidad que se ancla en la disputa politica concreta.

La vision multicultural de la plurinacionalidad

En 1997, un ex candidato presidencial, quien fuera auspi-
ciado por el naciente Movimiento de Unidad Plurinacional

1 | Gran parte de este articulo estd basado en mi tesis doctoral “La plurinacionalidad en
disputa. Luchas comunitario-populares en Ecuador. 1973-2019".
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Pachakutik Nuevo Pais, espacio multisectorial promovido
por el movimiento indigena, decia respecto de la idea de
plurinacionalidad lo siguiente:

los indigenas quieren formar empresas de turismo y
manejar ellos sus propias empresas, quieren aprender
a hablar inglés, pero sin perder el quichua, asi como no
lo pierden los vascos, ni nosotros el espanol... Quieren
integrarse al mundo globalizado...es hora de respetar
las culturas y de eso precisamente se trata la plurina-
cionalidad?

Estas palabras ilustran bastante bien lo que sucedid con
el planteamiento indigena, tanto en la sociedad ecuato-
riana, o incluso dentro del mismo movimiento. Una de
las formas mas visibles y de mas profundo calado social
en la década de los 90s fue asumir que la plurinaciona-
lidad se trataba simplemente del respeto de los pueblos
indigenas en términos de cultura, y de inclusion dentro
de la sociedad nacional y del Estado. Aunque el proyecto
indigena ecuatoriano implicaba un cuestionamiento a la
dominacién cultural y a la desigualdad social, la idea de
plurinacionalidad no se limitaba a “respetar las culturas”.
Esta idea mas bien tuvo mucha relacién con los postula-
dos multiculturales en auge en los 90s.

El origen de las politicas multiculturales data de finales de
los 60s y principios de los 70s, cuando algunos paises del
lamado primer mundo empiezan a preocuparse por la
situacion de determinados grupos sociales diferenciados
culturalmente de las mayorias dentro de un Estado-na-
cion. Se empiezan a pensar entonces en determinadas

2 | Ver diario El Telégrafo, 31/08/97, “Plurinacionalidad debe ser entendido por todos”.
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politicas institucionales que den cuenta de la diversidad
cultural de esas naciones (Barabas, 2014).

Pero para algunos autores como Charles Hale (2007) la ge-
neracién de los derechos culturales y el multiculturalismo
tuvieron estrecha relaciéon con la construccion de un or-
den neoliberal. En el caso latinoamericano, se puede decir,
con la puesta en marcha de un tipo de gobernanza que
buscaba desmovilizar y subordinar las exigencias mas ra-
dicales de las movilizaciones indigenas en el continente.
La emergencia y ascenso de las llamadas “politicas de la
identidad” contribuyeron a minimizar, y en muchos casos
lanzar al olvido, las reivindicaciones por redistribucion eco-
némica, o en su lugar a disociar las demandas de reco-
nocimiento y redistribucidn, o si quiere, las politicas de la
identidad de las de clase (Fraser, 2008)°.

Vale recordar que en el primer lustro de aquella se produ-
jeron en toda Latinoamérica importantes levantamientos
gue ponian en cuestion la primera oleada neoliberal. El le-
vantamiento de 1990, la marcha de la OPIP en 1992 por te-
rritorios en la Amazonia, y el levantamiento de 1994 por la
ley de reforma agraria en el Ecuador; a nivel internacional,
el levantamiento zapatista de 1994, y la “Marcha por terri-
torio y dignidad” en Bolivia en 1990, marcaron los inicios
de una época de fuerte disputa politica y transformacio-
nes de calado.

La respuesta que el Estado ecuatoriano y las clases domi-
nantes dieron al desafio indigena tuvo que ver con cémo
responder a la ola de movilizaciones y demandas. Frente

3 | En Ecuador algunos estudios como los de Victor Bretdn (Bretdn, 2005, 2008), o el de
(Guerrero & Ospina, 2003), muestran los lazos entre la politica neoliberal, el multicul-

turalismo y sus impactos en el movimiento indigena en los noventas.
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a la impugnacion del orden social —que incluia al Estado y
las formas de relaciones sociales jerarquizadas y no equi-
tativas, tanto en el ambito social, como politico y econdmi-
co—-, la salida que dieron fue acoger y traducirlas a la I6gica
estatal dominante desde el punto de vista de la cultura.
La politica multicultural, a mediados de la década de los
90s, ya habia posicionado en el discurso publico la necesi-
dad del respetoy valoracion de la diversidad cultural de las
sociedades, asi como la necesidad de una reforma estatal
gue pueda incluir a los pueblos indigenas.

En esta perspectiva, una salida a la tension entre el soste-
nimiento del Estado unitario y su potencial disolucion por
el nacionalismo étnico fue el “Estado Nacion Plurinacio-
nal”, el cual debia partir del “respeto por el otro y el reco-
nocimiento del otro” con la finalidad de dotar de estabi-
lidad al Estado-nacién, y al mismo tiempo garantizar las
demandas de las “minorias nacionales” (Anton, 2014). Este
autor interpreta la plurinacionalidad como un modelo que
intenta conciliar “las tensiones entre las corrientes nacio-
nalistas de estado y las nacionalistas minoritarias” (2014,
p. 102). Bajo esta idea estd presente la premisa de que el
movimiento indigena habria planteado que el Ecuador es
“una sociedad multicultural, compuesta por minorias cul-
turales que se auto reconocen y auto determinan como
minorias nacionales o nacionalidades” (2014, p. 101).

En el espacio politico especifico, las movilizaciones indige-
nas de la primera década de los 90s, entre otras cosas, de-
mandaron una re-estructuracion del Estado en términos
plurinacionales. Pero esto coincididé con las politicas de
reforma estatal de corte neoliberal —el desmantelamiento
del Estado social, el descentramiento de la regulacion es-
tatal, la descentralizacion y autonomia que promovian las
élites guayaquilefas por ejemplo-.
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En la coyuntura de la Asamblea Constitucional del 98 esas
dos propuestas de sociedad, la plurinacional y la neoliberal,
se enfrentaron, dando como resultado que se reconociera,
a tono con el ambiente regional, los derechos colectivos y
la multiculturalidad del Estado ecuatoriano, al tiempo que
se daba paso a las reformas neoliberales (Guerrero & Os-
pina, 2003). La plurinacionalidad no fue aceptada, cerran-
do toda posibilidad de una discusién mas profunda sobre
desigualdad social, y solo dentro de ella, la dominacién
cultural (lcci, 2002).

El reconocimiento de los derechos colectivos de los pue-
blos indigenasy la reforma multicultural del Estado —aper-
tura de espacios institucionales para pueblos indigenas
realizada a lo largo de la década de los 90s- fue la forma
en la que el Estado tradujo las exigencias indigenas por
plurinacionalidad. En este sentido se puede sostener que
el proyecto indigena fue conducido por la senda del en-
tendimiento multiculturalista de las desigualdades socia-
les de los pueblos indigenas.

El “proyecto popular de transformaciéon del Estado”, como
alguna vez afirmaba Luis Macas, ex presidente de la CO-
NAIE, fue recortado y traducido en una demanda indige-
na solo para pueblos indigenas, dejando de lado la discu-
sion sobre las relaciones de explotacidn y la totalidad de |a
estructura econdmica y politica del pais. La plurinaciona-
lidad, visto con los lentes multiculturales, se pensd como
una reforma juridica para contestar a la Ilamada crisis del
Estado-nacion, producto tanto de los cambios en las con-
figuraciones de poder econémico politico global neolibe-
ral, como de las presiones del movimiento indigena. De
tal forma, que la plurinacionalidad fue concebida como
“un arreglo institucional que dota a los distintos grupos
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culturales, pueblos o naciones indigenas de margenes de
autonomia y autogobierno, asi como formas especiales
de representacion y derechos especificos en funcién de
grupo, con el fin de hacer mas igualitarias sus relaciones”
(Cruz, 2013, p. 58).

La plurinacionalidad vista desde perspectivas tedricas
decoloniales

Por otro lado, ha existido también una corriente, en ciertos
momentos bastante influyente de entendimiento de la
plurinacionalidad. Esta es la teoria decolonial, sobre todo
aquella que parte de las ideas sobre colonialidad de Anibal
Quijano.

La problematica indigena, desde esta visidn, se explica por
la colonialidad del poder, que habria convertido las dife-
rencias étnico culturales en diferencias coloniales como
problema estructural. Como producto de la colonialidad
del poder, los Estados fundados sobre suelo americano
tendrian instituciones sociales y politicas monoculturales
qgue no reflejan la realidad social. Producto de la “moderni-
dad blanca-occidental”, los pueblos indigenas y afro des-
cendientes sufririan el peso de la colonialidad en forma
de racismo, exclusion, y una “invisibilizacion ontoldgica”
(Davalos, 2013, p. 13) que niega su presencia y diferencia le-
gitima en el continente. Bajo este criterio, como principio
de verdad, se supone que “lo pluri-nacional encuentra su
sustento primordial en el caracter realmente plural de lo
nacional” (Walsh, 2009, p. 165).

En este sentido, la plurinacionalidad es sobretodo el reco-
nocimiento y la descripcion de la realidad del pais, en la
que las distintas nacionalidades indigenas, que antece-
den al Estado nacional, conviven con pueblos afro ecuato-
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rianos, blancos y mestizos, y que requieren de una expre-
sion institucional que refleje ese hecho. En tanto el Estado
nacion ha estado histéricamente controlado por una sola
cultura, la plurinacionalidad implicaria un cuestionamien-
to y disputa de la lealtad nacional y estatal exclusiva, para
poner en consideraciéon la existencia de lealtades multi-
ples dentro de una idea de nacidon descentrada (Walsh,
20083, 2008b).

En esta lectura, el proyecto indigena marcaria una agenda
nacional “otra” pensada desde los sujetos histéricamen-
te excluidos de la visidon unitaria del Estado, la nacién y la
sociedad, que implicaria pertenencias identitarias y terri-
toriales, asi como nuevas formas de concebir, organizar y
administrar el poder, la democracia, la justicia y el gobier-
no (Walsh, 2008b). Afirma esta autora: “es un re-pensar y
re-fundar de lo uni-nacional colonial y excluyente, dentro
de un proyecto de Estado y sociedad que se construye
desde la pluralidad y el pluralismo...en el cual la diferencia
ancestral indigena...es criterio necesario para realizar un
cambio profundo” (Walsh, 2008b, p. 22).

En esta linea, la plurinacionalidad -y su idea contigua, la
interculturalidad—- tendrian contenidos decoloniales. Esta
dltima estaria dirigida a la critica de los saberes “euro-
centrados” y “epistémicos”, es decir, dirigidas a aspectos
culturales, mientras que la primera, estaria dirigida hacia
una re-definicion de la nacién y del Estado como proyecto
anticolonial. Se trataria de abrir el Estado ecuatoriano a la
diferencia.

Este entendimiento de la plurinacionalidad pone su acen-
to en el problema de la “diferencia radical” o “diferencia-
dominacidn” cultural de una sobre otra, esto es de la cul-
tura blanco-mestiza sobre los pueblos y nacionalidades
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indigenas a lo largo de la historia de construccion de los
Estados, la nacidn y la sociedad. Seria éste el problema al
gue apunta la plurinacionalidad como propuesta, proceso
y proyecto decolonial.

Anibal Quijano, uno de los autores decoloniales mas cita-
dos por esta corriente tedrica, propone una idea similar de
Estado plurinacional. Para él, “se trata de que la estructura
institucional del Estado sea modificada en sus fundamen-
tos, de modo que pueda representar efectivamente a mas
de una nacidén. Es decir, se trata de una multiple ciuda-
dania, ya que en la existente los ‘indigenas’ no tienen, no
pueden tener, plena cabida” (Quijano, 2005, p. 37).

En un sentido similar, Boaventura de Sousa afirma que el
problema del Estado plurinacional implicaria una re-fun-
dacion del Estado moderno ya que este ha sido construido
sobre una sola nacion. Un Estado de este tipo necesitaria
la combinacion de diferentes conceptos de nacion den-
tro de un mismo Estado. Por un lado, el concepto liberal
clasico basado en la ciudadania y en la unidad entre el Es-
tado, la nacién, y la cultura, y por otro lado, el concepto
“‘comunitario”, —propuesto segun él por los movimientos
indigenas—, el cual no llevaria necesariamente a la forma-
cion de un Estado, puesto que han existido a lo largo de
la historia naciones sin Estado, pero que si implicaria un
cierto nivel de autodeterminacién, pero no de indepen-
dencia (De Sousa, 2007). Por tanto, para este intelectual, la
plurinacionalidad quiere decir que son las nacionalidades
e identidades las que se juntan para construir un proyecto
nacional, pero con sus reglas de pertenencia, sus formas
ancestrales, su derecho, sus formas de democracia y su
autonomia (De Sousa, 2010, p. 151). En este caso, lo central
de la critica que propondria la plurinacionalidad al Estado
es el tema de la naciéon y la ciudadania, cuestion que se
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saldaria con la combinacién de derechos colectivos e indi-
viduales dentro de un solo Estado.

En una mirada parecida, Pablo Davalos sostiene que el de-
bate de la plurinacionalidad deberia remitirse a “su terri-
torio epistemoldgico natural, aquel de la teoria decolonial,
la filosofia de la liberacion y las ontologias politicas de la
diferencia radical” los cuales estarian relacionados con “el
pensamiento propio indigenay su proyecto politico” (Dava-
los, 2013, p. 9). Para este académico, el problema real de la
plurinacionalidad no radica en las formas institucionales o
los arreglos juridicos que se puedan hacer al interior del
Estado. Lo que estaria en juego es una de las categorias
centrales del liberalismo: el Estado-nacién, que a su vez, re-
mitiria a otra categoria aun mas profunda, la modernidad.
La plurinacionalidad plantearia entonces un debate sobre
los limites y alcances de la modernidad y sus posibilidades
de regulaciéon y emancipacion. Seria este el “nucleo duro”
gue sustenta la propuesta del Estado plurinacional. Asu-
miendo la perspectiva decolonial llega a la conclusion de
gue la plurinacionalidad propondria cuestionar al Estado
“como una forma de dominacidn politica que procesa no
solo las diferencias de clase, sino que garantiza la colonia-
lidad del poder, la diferencia colonial, las geopoliticas del
conocimiento y las l6égicas de invisibilizacion ontoldgica de
las diferencias radicales” (Davalos, 2013, p. 17).

La plurinacionalidad desde el interior de las luchas

En cierta forma, se puede decir que el proyecto politico del
movimiento indigena en el Ecuador no se acomoda bien
a los modos convencionales de entender los movimientos
populares, pues no tiene en el horizonte ni solamente la
autonomia, ni tampoco la toma del poder estatal a secas.
Al contrario, ha construido un proyecto complejo, que ha
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respondido a las experiencias histéricas de sus organiza-
ciones de base. Ha desarrollado una practica y un horizon-
te politico que combina la autodeterminacién con la de-
manda de un nuevo Estado.

El proyecto politico de la plurinacionalidad ha sido un cam-
po de disputa entre los poderes globales del capital, el Es-
tadoy las fuerzas sociales de las organizaciones indigenas
y populares. Cada uno, bajo sus proyectos de sociedad, ha
intentado vaciarlo y/o llenarlo de contenidos, mismos que
han ido configurando una idea de plurinacionalidad. Esta
se ha vuelto asi un campo de disputa que ha sido afecta-
do por los diferentes momentos de la lucha de clases, de
la correlacion de fuerzas entre el movimiento indigena, el
Estadoy el capital.

El recorrido por algunos de los mas fuertes momentos de
lucha muestra perfiles y dimensiones de la plurinacionali-
dad, mas alla de lo que generalmente se ha entendido por
ella. Esto es, un proyecto que se refiere exclusivamente a
una reivindicacién identitaria, culturalista, de “diferencias
radicales”, o centrada en la reforma estatal, que ha sido la
forma como fue traducida por el multiculturalismo neoli-
beral o en la mirada decolonial.

Esta manera de mirar el proyecto indigena fue asumida
también por parte del mismo movimiento indigena en
diferentes momentos de las luchas. La plurinacionalidad,
entendida desde el multiculturalismo como simple reivin-
dicacion identitaria y étnica, implicé una desarticulacion
del proyecto global que asumia la problematica indigena
en términos de clase y etnia, 0 mas exactamente, el pro-
blema cultural formando parte de una complejo de do-
minacion capitalista colonial. EI multiculturalismo separd6
esas dimensiones y puso énfasis en lo cultural. La solucion
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al problema indigena, y su proyecto plurinacional, ya no
pasaba entonces por la transformacion global de las rela-
ciones de dominacioén en la sociedad y el Estado, sino por
el reconocimiento cultural mediante reformas estatales
en términos de derechos sectoriales.

La plurinacionalidad fue entonces percibida como mera
reivindicacion identitaria y cultural. Esto no significa que
estas demandas no hayan estado presentes en las luchas
indigenas en el Ecuador. De hecho, en algunos momen-
tos fueron elementos centrales que catalizaron procesos
organizativos centrales para su conformacién como movi-
miento popular. Sin embargo, es necesario recalcar que el
problema cultural o de dominacion colonial fue entendido
como parte de un sistema de dominacién mas general.

Pero la plurinacionalidad no se limitd a un problema de
“respeto de las culturas” o inclusion de los pueblos indi-
genas dentro de la sociedad y el Estado, como asumio el
multiculturalismo, ni tampoco se tratdé de solucionar la
desigualdad social a partir de sus “diferencias radicales”,
como entendio cierta teoria decolonial.

La plurinacionalidad tiene que ver sobretodo con un ho-
rizonte y practica continua de reapropiacion y defensa
colectiva de riqueza social natural: tierra, agua, bosques,
etc. Pero no solamente desde el punto de vista comunita-
rioy para las comunidades, sino también en ambitos mas
generales, como en el caso de las propuestas de naciona-
lizacion de recursos estratégicos que aparecieron en dife-
rentes momentos de lucha contra el neoliberalismo en los
noventas*.

4 | Como por ejemplo en las coyunturas de 1998 y 2008. Cfr. (Conaie, 2007; Conaie et al,,
2007, 2019; Conaie & Cms, 2000).
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De igual forma, y profundamente relacionado a lo ante-
rior, ha estado presente un horizonte de reapropiacion de
capacidades politicas propias, o autodeterminadas, en la
forma de autogobierno comunitario, que en algunos mo-
mentos incluso ha intentado ir mas alla de lo estrictamen-
te comunitario®.

Pero estos dos contenidos del proyecto indigena, que han
implicado una practica politica mas contraria a lo estatal,
han estado combinados con otro que justamente deman-
da la construccion de un Estado plurinacional, como ga-
rante de la reproducciéon y expansion de lo comunitario,
y en general, de democratizacion del Estado desde abajo,
en oposicion al neoliberalismo.

La consigna de los grandes levantamientos de finales de
los 90s, “Estado plurinacional sin privatizaciones”, ilustra
este horizonte politico que el movimiento indigena tam-
bién ha llevado como parte de sus luchas, el cual esta muy
lejos de los entendimientos del multiculturalismo y de las
teorias decoloniales. Los levantamientos de los 90s fueron
frontales respuestas a la aplicacidn del neoliberalismo. En
tanto lograron aglutinar a su alrededor a diversos sectores
no indigenas, tampoco se basaron en ninguna “diferen-
cia radical”. A pesar de que se podria argumentar que en
efecto algunas dimensiones de la movilizacién indigena
discurrieron por la senda multicultural y la diferenciaciéon
étnica, no se puede generalizar y sobretodo olvidar que
a pesar de ello, existieron ciertas dimensiones de la plu-
rinacionalidad que iban por otro lado. Estas tuvieron que
ver con una variante de lo nacional popular en el Ecua-
dor, siempre y cuando se entienda la plurinacionalidad

5 | Como en algunos episodios durante los Ultimos levantamientos de octubre de 2019
y junio de 2022.
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como un proyecto global de transformacién estatal que
requiere una democratizacidon desde abajo. Este horizonte
ha demandado la construcciéon de otro Estado que efecti-
vamente esté bajo control comunitario y popular, contra-
diciendo algunas asunciones del proyecto indigena como
simple autonomismo.

Esimportante indicar que esta dimension nacional popular
de la lucha indigena ha implicado una voluntad de articula-
cién con el resto de sectores populares. Muestra, al contra-
rio de algunas miradas, que la plurinacionalidad no se ha
limitado a un proyecto étnico o de pueblos indigenas para
si mismos. Ha existido desde sus inicios una postura clasista
gue ha permitido tener una vision nacional del problema
indigena,y como parte de la lucha de clases en el Ecuador®.

Entonces se podria definir a la idea de plurinacionalidad
como una combinacion tensa entre un horizonte comu-
nitario popular y uno nacional popular. De ahi que el pro-
yecto indigena y sus luchas no pueden ser leidos mante-
niendo estas visiones separadas. La practica politica ha
demostrado que esos dos horizontes han estado presen-
tes en las luchas de manera articulada y tensa, y que a par-
tir de ellos, es posible un entendimiento mas complejo de
lo que significa el proyecto indigena.

Una de las cuestiones que me parece importante resaltar
es |lo contradictorio de su horizonte’. Esto tiene que ver con

6 | Cuestién que se puede mirar en el caracter de los diferentes levantamientos a lo
largo de los 90s, asi como en los de los Ultimos tres afos. Los slogans de “Estado plu-
rinacional sin privatizaciones”, “Nada solo para los indios”, o las propuestas de Consti-
tucién construidas y presentadas en 1997 y 2007, pueden dar cuenta de esto. Cfr.
(Conaie, 2007).

Pero entiendo la contradiccion no en términos necesariamente negativos, sino co-
mo una posibilidad abierta, que en ciertos momentos y bajo ciertas condiciones
puede ser productiva.
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los siguiente. El proyecto indigena no ha colocado toda su
demanda de transformacion en términos estatales, pero
tampoco reniega del Estado. En su lugar, me parece que
ha planteado continuamente un horizonte comunitario
popular® a la par con una cierta dimensién nacional po-
pular9, referida sobre todo a la necesidad de un Estado
(plurinacional). Dicho de otra forma, ha puesto en marcha
una compleja combinacién entre el poder social de lo co-
munitario popular y la demanda por un minimo estatal,
gue basicamente implica una democratizacién del Estado
desde abajo, que permita la proteccion, sostenimiento y
expansion de los poderes sociales anidados en lo comuni-
tario popular.

También es importante sefalar que las luchas indigenas
en el Ecuador y la idea de plurinacionalidad muestran
un camino diferente a la dicotomia Estado o autonomia
como vias divergentes hacia la emancipacion. En la ultima
década, a raiz de la emergencia de los progresismo a lo
largo de Latinoameérica, se planted un debate dentro de
la estrategia politica y el sujeto de la emancipacion en tér-
minos radicalmente dicotdmicos, es decir posicionando al
Estado en contraposicion a la autonomia. Cuestién que a
la vista de lo sucedido en anos recientes pos progresistas
ha resultado desastrosa.

8 | Entiendo horizonte comunitario popular como aquel que pone su acento en la rea-
propiacién social de riqueza social natural junto ay en base a una forma de lo politico
que se sostiene sobre la produccién de lo comun. Una discusién mas compleja y
detenida sobre esto se puede ver en (Gutiérrez, 2015; Gutiérrez et al,, 2017; Linsalata,
2015), entre otras. Para el caso ecuatoriano se puede revisar mi tesis doctoral en (Car-
tuche, 2022).

9 | Entiendo lo nacional popular en los términos de Zavaleta como un proceso de for-
macién de un horizonte politico que implica una conexién entre una democratiza-
cion social y forma estatal. Cfr. (Zavaleta, 2013).
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Me parece que la propuesta de plurinacionalidad, enten-
dida en los términos antes indicados, ofrece un camino al-
ternativo, y quiza mas efectivo. Esto es, pone sobre la mesa
la necesidad ineludible de disputar el Estado como espa-
cio fundamental —pero no Unico- para la diagramacion
y construccién de emancipacién. Pero al mismo tiempo
plantea la necesidad de proteger, sostener y garantizar la
expansion de niveles de autodeterminacion de lo comuni-
tario popular, como formas sociales que guardan aun po-
sibilidades de socialidad contra y mas alla del capital y su
forma estatal.

En la década de los 80s, cuando el neoliberalismmo daba
sus primeros pasos en el desmantelamiento del Estado a
lo largo de América Latina, el socidlogo ecuatoriano Agus-
tin Cueva advertia acerca de los problemas que para los
sectores populares podia traer pensarse como opuestos
totalmente al Estado. Dicho de otra forma, pensar el Es-
tado como el enemigo de la llamada sociedad civil. Al
concebir asi la disputa politica —decia él- corrian el ries-
go “de juntarse con insdlitos ‘companeros de viaje’ como
Milton Freidman, Friederich Hayek y similares” (Cueva,
2015, p. 208). Se hacia eco de la inquietud de Ruy Mauro
Marini, quién decia que en efecto, para los movimientos
populares, restarle poder econdmico y politico al Estado,
era fundamental, pero “siempre y cuando ello implique la
transferencia de competencias, no a la burguesia, sino al
pueblo” (Marini, 2007, p. 4).

La idea de plurinacionalidad en el Ecuador parece haber
tomado en serio esas advertencias hechas en la misma
época de articulaciéon de las organizaciones y del proyecto
politico indigena. Pero sobre todo, la experiencia politica
misma ha mostrado a las organizaciones indigenas la im-
portancia de disputar el Estado como un ente imprescin-
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dible a la hora de defender ambitos de autodeterminacion
comunitaria, asi como de garantizar conquistas importan-
tes en derechos sociales para toda las clases populares,
donde también estan los pueblos y nacionalidades.

Alguna vez un dirigente indigena decia que si el Estado
llega a las comunidades, debia hacerlo bajo coordinacion
con las organizaciones. Pero no habia que rechazarlo, por-
gue “sino, asi rechaces, el Estado va a estar ahi, porque hay
gente que necesita, por mas que la dirigencia rechace, al-
guien ha de querer beneficiar del Estado...pero si la orga-
nizacién orienta ese proceso ahi el Estado no va a poder
romper, pero si rechazas o te quedas simplemente opo-
niendo hay la posibilidad de fracturar [la organizacion]”
(Cholango, 2014).

Para el movimiento indigena se trata entonces, no de huir
o de confrontar sin mas al Estado, sino de sujetarlo a las
decisiones de la sociedad, en el horizonte de su futura di-
solucion en la sociedad que le dio origen. Esta idea de su-
jecion del Estado, supone otra idea del proceso de eman-
cipacién, misma gue no sitda la toma directa del poder
estatal como unica forma de garantizar la transformacion
social radical, pero tampoco plantea que la simple auto-
nomia radical sea la forma de llevar adelante la emancipa-
cion del capital. En su lugar, el proceso de emancipacion
es Mas una sujecion-torsidon-erosion de lo estatal por dife-
rentes oleadas de las fuerzas comunitario populares. Mis-
mas que se cultivan, desarrollan y amplian con y contra el
Estado.

En el contexto pos progresista, donde las fuerzas conser-
vadoras y neoliberales estan llevando adelante un reno-
vado atague a los derechos sociales inscritos en el Esta-
do, y alcanzados a base de las luchas de los movimientos

303



{Que es plurinacionalidad?

populares, la idea de una postura antiestatal a secas es
contraproducente. ¢ Significa esto que las organizaciones
populares e indigenas deben defender el Estado a secas
como Unica alternativa al neocliberalismo? Creo que no.
La misma experiencia de los progresismos ha mostrado
la insuficiencia o el peligro de poner toda la esperanza de
transformacién en el Estado, de entregar las capacidades
politicas propias en manos del monopolio y la burocracia
estatal. Al contrario, ha mostrado la necesidad de cuidar,
proteger y desarrollar ambitos de autodeterminacién so-
cial que permitan hacer un contrapeso efectivo a las iner-
cias estatales, que tienden al monopolio y la enajenacion
de la politica.

La idea de plurinacionalidad, en los términos que entien-
do aqui (poder social de lo comunitario popular + minimo
estatal), es un camino factible en el mediano plazo, opues-
to a la proyecto neoliberal y alternativo a las derivas es-
tado-céntricas de ciertos progresismos, en la medida en
gue, implica justamente “la transferencia de competen-
cias, no a la burguesia —-como quiere el proyecto neolibe-
ral-, sino al pueblo”. Competencias que, en el sentido que
hemos trabajado aqui, se refieren fundamentalmente a la
reapropiacion de la riqueza, de la capacidad politica, junto
a un momento estatal que permita frenar el embate de
las fuerzas y clases capitalistas, que en el transito actual
pugnan por privatizarlo todas las dimensiones de la vida
social que les resulten lucrativas.

En este sentido, la idea de plurinacionalidad muestra un
sendero alternativo a la simple estatizacion de los medios
de produccién, como politica antineoliberal. En su lugar
plantea las posibilidades de la propiedad comunitaria
como alternativa y complemento a lo publico estatal (o
viceversa), abriendo con eso la posibilidad de romper el
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monopolio privado de los medios de produccion mas es-
tratégicos para la sociedad (como por ejemplo por medio
de los sistemas comunitarios de agua, la tenencia colec-
tiva de la tierra, etc.) y al mismo tiempo sin entregarlos al
monopolio estatal de lo comun.

Lo mismo se podria decir respecto de las prerrogativas so-
bre las decisiones que afectan a todos. En lugar de entre-
gar toda la potestad a lo estatal, plantea la necesidad de
un nivel de autodeterminacion social, pero no de autosu-
ficiencia respecto del Estado. Con ello se coloca por fuera
de la dicotomia estatismno o mercado, abriendo un camino
gue se situa en la autodeterminacion de lo comunitario
populary a la vez reivindica un Estado sujetado a la socie-
dad.

Conclusiones

La idea de plurinacionalidad, ha sido y es aun un campo
de disputa politica controversial. Los diferentes contornos,
o contenidos y significados que ha tenido, y que como se-
dimentacion histdérica perviven en la actualidad, son pro-
ducto de una disputa continua por definirlo, recortarlo,
expandirlo.

Como toda idea, proyecto u horizonte politico, ha estado
sujeta al impacto de diferentes fuerzas sociales. El hecho
de que en 2008 se haya reconocido en la Constitucion del
Estado, y lo que ahi se tiene como plurinacionalidad se en-
tiende mirando el trayecto histoérico recorrido por los suje-
tos y como sus ideas han sido moldeadas por las fuerzas
politicas coyunturales y estructurales.

Esto es importante sefalar sobre todo para entender que
lo que estda garantizado como plurinacionalidad en la
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Constitucion hoy es una puerta para futuros reflexiones y
debates que vayan mas alld de lo meramente normativo
y estatal, de lo cultural (como queria el multiculturalismo)
o la diferencia colonial (como piensa la teoria decolonial).
En su lugar, abre la mirada hacia coémo lo que estd norma-
do, y en qué medida, permite efectivamente concretar la
idea de plurinacionalidad como recuperacion de capaci-
dades politicas propias y de rigueza social natural, junto a
la construccion de un Estado que garantice derechos so-
ciales para todos.
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