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PREFACIO

Ricardo Méndez

Profesor Honorifico del Departamento de Geografia /
Universidad Complutense de Madrid
ricardo.mendezgv@gmail.com

Hace ahora veintiocho anos, el reducido niimero de investigadores que,
por iniciativa de Carlos de Mattos, participamos en el seminario orga-
nizado por el CIDER de la Universidad de los Andes en la ciudad de Pereira
(Colombia) y propusimos la creacion de una red de colaboracion entre pro-
fesionales de paises iberoamericanos, no podiamos imaginar la dimension
y larga trayectoria alcanzadas por la Red Iberoamericana de Investigadores
sobre Globalizacion y Territorio (RII). Tal como se recoge en la introduccién
al primer libro colectivo de la red', el agotamiento del régimen de acumula-
cién fordista y de un modo de regulacion keynesiano frente a la difusion del
pensamiento y la practica neoliberal, junto a la profunda globalizacion de
procesos y mercados, o la afirmacion de un nuevo paradigma tecnoldgico y
la construccion de un espacio de redes, con impactos econémicos politicos,
sociales o culturales, se considerd que iniciaba una nueva etapa en la evo-
lucion del capitalismo que merecia ser estudiada a fondo. Pero, como rasgo
identitario de la RII desde sus inicios, se propuso realizar una investigacién
comparativa y multidisciplinar sobre las heterogéneas consecuencias de ese
proceso de cambio estructural en los diferentes territorios, para favorecer
un debate en torno a las politicas mas adecuadas frente a esos retos. Tam-
bién para denunciar sus contradicciones pues, sin imponer en ningin caso
una perspectiva teorica, la red fue siempre ambito de acogida para un pen-
samiento critico con los discursos hegemonicos.

1 DE MATTOS, C. A; HIERNAUX, D.; RESTREPO, D. (Org.). Globalizacién y territorio: im-
pactos y perspectivas. Santiago de Chile: Instituto de Estudios Urbanos/PUCC; Fondo de Cul-
tura Econémica, 1998. .



En el transcurso de su historia, si bien se han mantenido muchas de
las tematicas originarias, también se ha producido una notable expan-
sion y diversificacion de las mismas, tanto por el surgimiento de nuevas
lineas de investigacion como por la propia metamorfosis de la realidad
observada. Pese al inevitable riesgo de simplificacion excesiva, puede
proponerse una perspectiva esquematica de algunas de esas tendencias.

En el ambito econdmico, el énfasis inicial en la reestructuracion
del sistema productivo y en la nueva division espacial del trabajo aso-
ciada, evoluciond hacia una creciente atencién a las finanzas y la im-
posicion de una ldgica financiarizada con manifestaciones multiples,
que desbordan las estrategias competitivas y espaciales de las empresas
(gobernanza corporativa, cortoplacismo, segmentacion, deslocalizaci-
on, expansion de cadenas globales de valor...), para reflejarse también
en el auge de la urbanizacion y la aparicion de burbujas inmobiliarias,
la especulacién con la tierra y otros recursos basicos, o el endeuda-
miento masivo y la multiplicacién de crisis. En el plano politico, los
primeros seminarios debatieron las funciones del Estado en un con-
texto de racionalidad neoliberal dominante, una tematica a la que se ha
sumado la importancia de los movimientos y organizaciones sociales
en la contestacion a los costes de la globalizacién para las comunida-
des y territorios mas vulnerables. En el plano social, la tematica de la
desigualdad en sus multiples manifestaciones y escalas ha estado siem-
pre presente, pero también ha crecido el interés por las redes de ayuda
mutua, a menudo de dambito local y donde las relaciones de proximidad
son esenciales, en la propuesta de alternativas capaces de agrietar el ca-
pitalismo, segtn la expresion de Holloway. Por ultimo, en el plano ter-
ritorial se ha mantenido una perspectiva multiescalar, pero dentro de la
red cobraron especial importancia los estudios sobre las grandes areas
urbanas, donde se magnifican las luces y sombras de nuestras socieda-
des. Asi, a los estudios sobre centros de negocios, espacios tecnologicos
y culturales, grandes areas comerciales y de ocio, o profesionales alta-
mente cualificados, se suman otros muchos sobre las diferentes formas
de exclusion en el acceso a un empleo formal y decente, la vivienda, el
agua potable y los servicios de salud, el transporte colectivo etc., lo que
las convierte en espacios proclives al conflicto.
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El XVI Seminario de la RII, organizado por la Universidade de Blu-
menau en noviembre de 2020, que es el origen de los dos volumenes que
recogen una seleccion de los trabajos presentados, es buena muestra de
la madurez de una red que fue capaz de superar la dificultad afiadida
impuesta por la pandemia gracias al excelente trabajo del Comité Orga-
nizador, apoyado en algunas tareas por el Comité Cientifico, asi como
de la diversidad tematica alcanzada. En este aspecto, el propio enuncia-
do del seminario y algunos de los capitulos de estos libros evidencian
la preocupacion por la inestabilidad del escenario internacional en este
periodo de transicion entre dos érdenes geopoliticos, con nuevos acto-
res que retan el statu quo.

Pero son también visibles otras lineas de investigacion vinculadas
a preocupaciones sociales actuales como las relativas a la geografia de
la salud que la proliferacién de zoonosis y la Covid-19 han puesto de
plena actualidad, la crisis ambiental y el deterioro de todo tipo de recur-
sos naturales que el extractivismo agrava en determinados territorios,
las respuestas locales frente a las cadenas de produccién globales, los
circuitos cortos y su importancia para la seguridad alimentaria, o las
consecuencias de lo que algunos califican como nueva revolucion tec-
noldgica. Todo ello sin abandonar otras tematicas de mayor tradicién en
la red como los problemas socioecondmicos y de planeamiento en las
grandes aglomeraciones urbanas, los déficits de justicia social y espacial
bajo forma de desigualdades en dmbitos concretos, o el debate sobre las
estrategias de desarrollo regional y local en el actual contexto.

Vivimos hoy un tiempo en que las crisis — con origen diverso, pero
impactos multiples y siempre mas negativos sobre las personas, grupos
sociales, empresas y territorios mas fragiles — se suceden hasta convertir
su referencia constante en un topico social. La sensacion de incertidum-
bre y desorden - econémico, social, geopolitico, ambiental - cuestio-
nan el relato hegemonico de las tltimas décadas que la RII critic6 desde
su inicio, no sdlo con opiniones, sino también con evidencias. En este
contexto y ante la publicacion de estos dos volumenes, cabe recordar
aquella idea de Benedetti en sus Canciones del que no canta, al afirmar
que cuando transitamos las paginas de un libro pocas veces salimos
ilesos. Cabe desear que los diferentes textos recogidos en esta nueva
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publicacién muestren la vigencia de la RII y su apertura a tematicas que
aunan interés cientifico y relevancia social. También que su lectura re-
sulte un estimulo para jovenes investigadores, cuya participacion en la
red es necesaria para asegurar su continuidad, el relevo generacional y
su utilidad social, como ambito de reflexion, debate y propuestas en el
futuro préximo.
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CAPITULO 1

OS NOVOS DESAFIOS

DA GEOPOLITICA MUNDIAL

PARA O ESPACO IBERO-AMERICANO:
TERRITORIOS EM DISPUTA,
RESISTENCIAS E A ORGANIZACAO
DA ESPERANCA EM ESCALA URBANA
E REGIONAL

(BREVE INTRODUCAO AO PRIMEIRO VOLUME)

Sergio Gonzdlez-Lopez
Universidad Auténoma del Estado de México / RII
gonzalezlop.sergio@gmail.com

Ivo Marcos Theis
Universidade de Blumenau
theis@furb.br

Consideragdes iniciais

Esta coletanea, publicada em dois volumes, é resultado do XVI
Semindrio Internacional da Rede Ibero-Americana de Investigadores
sobre Globaliza¢ao e Territério, rede mais conhecida pelo acronimo
RII. Esta breve introdu¢ao tem o propdsito de oferecer as/aos leitoras/
es uma sucinta explicagdo sobre a entidade promotora dos semindrios;
sobre o tema que inspirou sua realizagdo, “os novos desafios da geopo-
litica mundial para o espacgo ibero-americano: territérios em disputa,
resisténcias e a organizagdo da esperanc¢a em escala urbana e regional”;
sobre a dindmica propria a esta edicdo do seminario; e, também, os ca-
pitulos que integram este primeiro volume.
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Sobre a Rede Ibero-Americana

A Rede Ibero-Americana de Investigadores em Globalizagdo e
Territério / Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globaliza-
cién y Territorio ganhou vida em 1994, durante o seminario “Impac-
tos territoriales de los processos de apertura econémica y moderni-
zacién del Estado’, realizado por um grupo de pesquisadoras/es de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espanha e Uruguai - entre os
quais estavam Carlos A. de Mattos, Inmaculada Caravaca Barroso,
Ricardo Méndez, Camilo Villa e Dario Restrepo -, que teve lugar
na cidade de Pereira, capital da provincia de Risaralda, Colombia. O
que animou as/os participantes do primeiro seminério foi o propoési-
to de ampliar os estudos relacionados as transformacgdes territoriais
e urbanas que entdo recebiam forte impulso do processo de globali-
zagdo, com suas diversas implicagdes sobre os paises que conformam
o espago ibero-americano.

Nos ultimos trés a quatro decénios realizaram-se inumeros estu-
dos sobre globalizagdo, a partir de diversos enfoques e perspectivas.
A depender do contexto, o termo globaliza¢do assumia um significa-
do especifico: a) foi visto como novidade, um fendmeno que teria se
manifestado no dltimo meio século, portanto, a partir dos anos 1970,
coincidindo em maior ou menor grau com a onda neoliberal; b) en-
tendeu-se tratar de um processo indissociavel da propria expansdo do
capitalismo, o que desautorizaria identifica-lo com algo que emergisse
apenas na passagem do século XX para o século XXI; c) abarcava um
conjunto relativamente amplo de dimensdes (econdmica, tecnolégica,
politica), que poderia conduzir a melhora nas condigdes de vida dos
povos, tanto das formagdes sociais centrais (os paises desenvolvidos)
quanto das formagdes sociais periféricas (os paises subdesenvolvidos);
d) considerava-se globalizacdo um processo eminentemente econo-
mico, alimentado pelo avango da ciéncia, tecnologia e inovagao, que
tenderia a gerar desigualdades sociais entre os paises e no interior de-
les, uma degradagao ainda mais acelerada do meio ambiente em esca-
la planetdria, ameagas as culturas locais e regionais, e desequilibrios
geopoliticos em favor da poténcia que, desde o fim da Guerra Fria,
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passara a impor seus interesses sobretudo em relagdo a periferia do
moderno sistema mundial sem maiores constrangimentos (HARVEY,
2004; SMITH, 2006; SANTOS, 2001; STALLINGS, 1995).

Em quaisquer balangos que se fizer, parece dificil negar que glo-
balizagao implique mais riscos que oportunidades, agravando proble-
mas antigos e criando novos antes de oferecer opgdes sustentaveis e
saidas duradouras. As evidéncias disponiveis no espacgo ibero-ameri-
cano tendem a confirmar essa proposicao. No caso dos paises ibéricos,
conquanto tenham sido formalmente acolhidos pelo projeto de unifi-
cagdo da Europa, a despeito de vantagens que suas populagdes possam
ter obtido, a deterioragdo do meio ambiente e as ameagas as culturas
locais/regionais parecem ter aumentado em ritmo equivalente, se nao
maior, ao do desenvolvimento orientado para sua inser¢ao subalterna
na economia globalizada. No caso dos paises latino-americanos, seus
povos foram submetidos as consequéncias do Consenso de Washing-
ton, com a reiteracao de sua condi¢do de provedores de commodities,
com desestruturagdes produtivas combinadas a financeirizagdes e
todo seu corolario de agressdes ao meio ambiente e de exploragao da
forca de trabalho, asseguradas por doses menores ou maiores de au-
toritarismo de Estado. O espago ibero-americano, enfim, foi palco de
acontecimentos de consideravel significagdo econémica, com inequi-
vocas repercussdes ambientais, politicas e socioculturais que deixa-
ram suas marcas tanto no campo quanto nas cidades. No entanto, o
mesmo espago ibero-americano também foi terreno fértil de resistén-
cias por parte de grupos sociais fragilizados, como tém atestado as/os
estudiosas/os da globalizacao e do territdrio (ver p. ex. DE MATTOS; et al.,
1998; RIBEIRO; et al., 2005; FERNANDEZ, 2017).

O dinamismo do capitalismo globalizado e a manifestacao reite-
rada de seus efeitos no espago ibero-americano vém sendo objeto de
proficuo debate durante os seminarios realizados pela RII desde a sua
origem. A partir daquele primeiro encontro, em 1994, seguiram-se ou-
tros quinze (vide quadro 1 a seguir).
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Quadro 1 - Seminarios da RII, por local e ano de realiza¢ao

Seminario Localidade Pais Ano
I Pereira Colombia 1994
I Santiago do Chile Chile 1995
111 La Rébida Espanha 1996
v Bogotd Colombia 1998
\4 Toluca México 1999
VI Rosario Argentina 2001
VII Camagiiey Cuba 2002
VIII Rio de Janeiro Brasil 2004
IX Bahia Blanca Argentina 2006
X Querétaro México 2008
XI Mendoza Argentina 2010
XII Belo Horizonte Brasil 2012
XIII Salvador Brasil 2014
X1V Monterrey México 2016
XV Santiago do Chile Chile 2018
XVI Blumenau Brasil 2020

Fonte: elaborado pelos autores com base na pagina-web da RII.

As sedes das dezesseis edigdes — isto é, as cidades e paises nos quais
os semindrios da RII tiveram lugar - revelam a origem das/os mais ha-
bituais participantes de tais encontros. E também oferecem pistas a res-
peito de onde as preocupagdes com o processo de globalizagio e seus
efeitos sobre os territdrios parecem ser maiores.

Enfim, a RII tornou-se uma sélida rede de pesquisas, envolvendo
investigadoras/es de areas como arquitetura e urbanismo, economia,
geografia, planejamento urbano e regional, filosofia, psicologia e socio-
logia, provenientes de catorze paises de América Latina e Caribe, Amé-
rica do Norte e Europa, que se interessam, sobremaneira, pelos proble-
mas sociais, politicos, culturais, cientifico-tecnoldgicos e ambientais
relacionados com a internacionalizagdo econdmica e suas consequén-
cias para os territdrios abarcados pelo espago ibero-americano. Nao se
pode desconhecer que, ao longo dos 28 anos de existéncia da RII, novos
assuntos — com destaque para os processos de reestruturagao produtiva,
os mundos do trabalho, as desigualdades socioeconomicas e socioterri-
toriais, a geopolitica mundial e as resisténcias em escala local/regional -
foram incorporados a sua agenda, na medida em que a propria dinamica
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do capitalismo globalizado produziu mudangas nas realidades politico-
econdmicas e socioculturais dos paises da Ibero-América. Em decor-
réncia, novas/os investigadores foram se reunindo as/aos pioneiras/os,
novos grupos de pesquisa foram se aproximando dos ja consolidados, e
novos desafios tedrico-metodologicos foram se desvelando para a inves-
tigacdo no campo dos estudos das transformagdes territoriais.

A tematica que inspirou o XVI Seminario

A pauta da décima-sexta edi¢ao dos semindrios da RII nasceu em
Monterrey/México, durante o XIV Seminario, em 2016. Naquela oca-
sido, representantes do Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvi-
mento Regional (PPGDR) da Universidade de Blumenau (Furb) can-
didataram-se a sediar uma das futuras edi¢cdes. Nao houve, a principio,
preocupacao em disputar com outras possiveis candidaturas. Alids, na
mesma oportunidade, foi decidido que o XV semindrio teria lugar em
Santiago do Chile - como, de fato, aconteceu em 2018, ocasido em que
se formalizou a candidatura do PPGDR/Furb para sediar o XVI Semi-
nario em Blumenau, Brasil, no ano de 2020.

Nao deveria surpreender que uma rede de pesquisadoras/es sobre
territorio e globalizagdo se ocupasse das tendéncias que cada conjuntura
permite entrever. As tendéncias para a América Latina no biénio 2019-
2020 eram, sem lugar a duvida, de regressao, tanto no plano econémico
e social quanto (sobretudo) no politico. Em especial, o quase inexplicavel
caso brasileiro apontava, apds a posse do atual governante do pais, para
uma decisiva rarefacio da democracia (MARQUES, 2019). Era nesse contex-
to, marcado por progressivo definhamento das institui¢des politicas, que
havia o desafio de organizar uma nova edi¢do dos semindrios da Rede.
Cabe uma nota: os paises do espago ibérico, contemplados com represen-
tagdes na RII, obviamente enfrentavam dificuldades econémicas, sociais e
politicas, mas ndo com a mesma agudeza que os da América Latina.

Pelo exposto acima, a tematica a inspirar a décima-sexta edigdo
dos semindrios da RII ndo poderia traduzir otimismo ingénuo, como
se prestasse para o festejo de alguma conquista, para o regozijo com
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algum progresso. Mas ela também nao poderia transmitir derrotismo
de qualquer espécie. As tendéncias que aquela conjuntura deixava en-
trever, e que para estudiosas/os do territério e da globalizagdo faziam
sentido, indicavam, em termos amplos, um quadro de grande risco,
com implicagdes graves para os povos de Ibero-América, sobretudo
para os que vivem na América Latina. Em escala mundial, a poténcia
ainda hegemonica, que passara por um governo de extrema direita, era
confrontada por uma nova poténcia, emergida do Sul global, que, em
comparagdo, vem frequentando a arena internacional com maior suti-
leza (HUNG, 2018). Nessa escala, contudo, para além dos problemas eco-
ndmicos, sociais e politicos que persistem, também se tem manifestado
uma crise ambiental que ndo tem precedentes — e cujo avango coloca a
vida humana e ndo humana em grave risco.

Ora, para lidar com tais problemas na escala da Ibero- América, ha-
via que se diagnosticarem suas consequéncias para os povos e ecossiste-
mas dos paises que a integram, analisar as possibilidades de seu enfren-
tamento e formular alternativas viaveis de a¢ao. Sem otimismo ingénuo,
mas também sem derrotismo. Na escala da Ibero-América, portanto,
cabia identificar as for¢as que vém operando no sentido do agravamento
das tendéncias referidas, com as penosas implicagdes econdmicas, so-
ciais, politicas e ambientais para seus povos e seus ecossistemas.

Assim, pareceu razoavel que o tema mais geral evocasse os novos de-
safios postos pela geopolitica global para a Ibero-América. E que nele esti-
vesse contemplada a preocupagio com o diagndstico das multiplas crises
e as saidas possiveis, ou seja, o fato de que havia conflitos, “territérios em
disputa’, e resisténcias por parte dos povos de Ibero-América em face das
poderosas for¢as que tém produzido o quadro de crises em seus paises.

Mas... e a esperan¢a? Como ela entra na tematica da décima-sexta
edi¢ao dos semindrios da RII? Esse termo pode passar despercebido
ante a forma como tem sido traduzido e, por isso, também cair na
indiferenga generalizada. No caso em questdo, isto ¢, tendo em vista a
construgdo do tema principal do XVI Seminario da RII, esperan¢a tem
o sentido que lhe emprestou o fildsofo alemao Ernst Bloch (2005). Nao
se trata de esperar (uma atitude passiva) por algo, mas de infundir-
-se de disposi¢do (uma atitude ativa) para encarar, com grande senso
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de realismo, os imensos desafios individuais e coletivos no quadro das
multiplas crises ja referidas, com suas nefastas repercussdes para os
povos e os ecossistemas de Ibero-América; ou seja, de “construir a es-
peran¢a” (DINERSTEIN, 2015).

Em sintese: a tematica a inspirar a décima-sexta edi¢ao dos semi-
narios da RII ganhou sua redagio final quando, finalmente, os termos
com os quais se queria exprimir as preocupagdes referidas puderam ser
combinados nesses termos: “Ibero-América diante dos novos desafios
da geopolitica mundial: territério em disputa, resisténcias e organizagao
da esperanca em escala urbana e regional”.

Sobre o XVI Seminario da RII, propriamente

Inspirada na tematica dos novos desafios da geopolitica mundial,
a décima-sexta edicao dos seminarios da RII teve lugar, em modalidade
virtual, entre o inicio da manha do dia 25 e o fim da tarde do dia 27 de
novembro de 2020, durando exatos trés dias, a partir da sede da Univer-
sidade de Blumenau, no Sul do Brasil. A seguir informa-se, sucintamen-
te, a programagdo que acabaria sendo cumprida.

Na manha do primeiro dia, apds breve solenidade de abertura em
que se pronunciaram representantes da administracdo superior da Uni-
versidade de Blumenau, da organizagdo do XVI Seminario da RII e da
propria Rede Ibero-Americana de Investigadores em Globalizagdo e
Territdrio, o publico foi agraciado com a primeira conferéncia, proferi-
da pelo Prof. Dr. Clélio Campolina Diniz (UFMG, Brasil) com a mode-
ragdo do Prof. Dr. Sergio Gonzalez Lépez (RII) - um dos capitulos que
integram a presente coletanea, baseado em sua exposicao, ¢ de autoria
do Prof. Campolina Diniz. Na segunda parte da manha do dia 25, teve-
-se a primeira rodada de sessdes simultaneas de apresentagdo de traba-
lhos (anteriormente submetidos, avaliados e aprovados para o evento),
e durante toda a tarde desse dia, duas novas rodadas dessas sessdes. No
inicio da noite, houve o lancamento de livros.

Na manha do segundo dia, o publico péde desfrutar da segun-
da conferéncia do seminario, proferida pela Prof:. Dra. Ana Cecilia
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Dinerstein (Uni Bath, RU) com a modera¢ido do Prof. Dr. Ivo Marcos
Theis (PPGDR/Furb) - outro capitulo que integra a presente coletanea,
que reproduz integralmente sua exposi¢do, ¢ de autoria da Prof®. Diners-
tein. Na segunda parte da manha do dia 26, teve-se nova rodada de ses-
sOes simultaneas de apresentacio de trabalhos (também submetidos, ava-
liados e aprovados para o evento), e durante toda a tarde do segundo dia,
duas novas rodadas. No inicio da noite, realizou-se uma mesa redonda
com o tema “A pds-graduagdo em desenvolvimento regional no Brasil”

Finalmente, na manha do ultimo dia, o publico pode fruir da ter-
ceira conferéncia, proferida pelo Prof. Dr. Martin Coy (Uni Innsbruck/
Austria) com a moderagdo da Prof®. Dra. Cristiane Mansur de Moraes
Souza (PPGDR/Furb) - como nos dois casos anteriores, um dos capitu-
los que integra a presente coletanea, e que igualmente se baseia em sua
exposi¢ao, é de autoria do prof. Coy. Na segunda parte da manha do
dia 27, teve-se nova rodada de sessdes simultaneas de apresentagdo de
trabalhos (também submetidos, avaliados e aprovados para o evento).
Durante a tarde do terceiro dia, ocorreram duas novas rodadas dessas
sessOes, mas intercaladas com uma breve solenidade de encerramento.

Evidentemente, o XVI Seminario da RII teve um periodo de prepa-
ragao, organiza¢ao e submissao dos artigos, que, avaliados e aprovados,
acabariam sendo apresentados nas sessdes simultaneas de apresentagdo
de trabalhos; assim como teve um periodo pds-evento, que culmina
com a publica¢ao da presente coletinea. Em consideravel medida, os
principais registros do “antes”, do “durante” e do “depois” podem ser
conferidos na pagina https://doity.com.br/seminariorii — disponivel para
consulta por tempo indeterminado.

Em beneficio da brevidade, cabe sintetizar os principais resultados
dessa décima-sexta edi¢do dos seminarios da RII. Comecemos pelos
trabalhos apresentados: o numero de trabalhos submetidos superou a
casa das duas centenas — o que significa um avango em relagdo as edi-
¢oes precedentes. Com a avaliacdo concluida, estavam aptos a serem
apresentados 198 trabalhos - o que, em termos comparativos, também
¢ um numero auspicioso. Outro dado que chama a aten¢ao é que os
trabalhos tiveram origem em treze paises diferentes. A despeito do ri-
gor da avaliagdo, 27 dos trabalhos aprovados (13,6%) foram submetidos
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por estudantes de mestrado e doutorado e por docentes-pesquisadores
do PPGDR/Furb, anfitrido e sede do evento.

Como o XVI Seminario da RII ocorreu em modalidade virtual, os
trabalhos foram apresentados em 51 salas diferentes, distribuidos por 14
subgrupos. A programagao completa, inclusa a apresentagao dos trabalhos,
foi devidamente registrada, somando quase 90 horas, distribuidas por 56
videos, que se encontram disponiveis em um canal exclusivo do YouTube
[https://www.youtube.com/channel/ UCuJNfE_u-AikkKkXaap7fTg].

Convém ndo perder de vista que, além das 51 sessdes simultaneas de
apresentacdo de trabalhos que se distribuiram pelas manhas e tardes dos
trés dias da décima-sexta edi¢cdo dos semindrios da RII, o evento ofereceu
trés conferéncias magnas, uma por dia (como ja informado acima), além
de uma sessao de langamento de livros e uma mesa redonda.

E desnecessério lembrar que sua realizagdo seria impossivel sem
o concurso de um ndmero consideravel de pessoas. Em especial, cabe
destacar: as/os integrantes do Comité Cientifico da Rede Ibero-Ame-
ricana de Investigadores em Globalizagdo e Territdrio, as/os integran-
tes do Comité de Organiza¢ao (aqui cumpre mencionar o nome do
académico Leonardo Cristiano Gieseler, responsavel pela secretaria
geral do evento), assim como os integrantes da Divisdo de Tecnologia
da Informacao/Furb e, last but not least, a Pro-Reitoria de Pesquisa,
Pés-Graduagao, Extensdo e Cultura/Furb, na pessoa de seu titular,
Prof. Oklinger Mantovaneli Junior.

Sobre os capitulos que integram esta coletanea

Este Volume Um da coletanea constitui um dos mais importantes
resultados do XVI Seminario da RII. Ele retine o texto da primeira con-
feréncia (das trés que foram proferidas durante o evento) e outros onze
textos, selecionados pelo Comité Cientifico da RIL, apds sua apresenta-
¢do durante o semindrio, entre 25 e 27 de novembro de 2020.

Considerando que o capitulo inicial da coletdnea ¢é esta introdugao,
tem-se como segundo capitulo “Mudangas na ordem econdmica global
e a posicao da América Latina’, de autoria do Prof. Clélio Campolina
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Diniz. Como dito, trata-se de texto derivado da primeira conferéncia do
XVI Seminario da RII, em que o autor se debruga sobre as transforma-
¢oes globais impulsionadas pela inovagao cientifica e tecnoldgica, e suas
implicacdes para a América Latina. Para que os paises do subcontinen-
te possam acompanhar esse processo, ha que se perseguir uma agenda
que inclua: a) o desenvolvimento de infraestrutura que favoreca a inte-
gracao; b) um pacto comercial comum; ¢) a priorizagao da educagio,
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento e a integragao social; e d) a
reindustrializa¢do para a sustenta¢ao do desenvolvimento.

O terceiro capitulo é de autoria de Glauber Lopes Xavier e tem
o titulo “Os investimentos chineses na América Latina e a geopoliti-
ca mundial”. O objetivo é examinar a importéncia do investimento es-
trangeiro direto chinés para a economia latino-americana, as principais
atividades a ele vinculadas e os principais paises de destino. Ademais,
busca-se realizar uma andlise geopolitica das relagdes econdmicas entre
a China e a América Latina nas ultimas décadas, tendo como norte as
seguintes questdes: a) em que medida a ascensdo chinesa tem favorecido
a reproducdo de um padrio exportador na América Latina, baseado na
exploracdo de recursos naturais; b) o papel ocupado pela América Lati-
na em face da disputa entre a China e os Estados Unidos pela ampliacao
de seus mercados; e c) as estratégias utilizadas pela China visando a
tornar-se poténcia em termos econdmicos e politicos em ambito global.

O quarto capitulo tem por titulo “Impactos territoriales de la con-
centracion, dependencia de la insercion externa y vulnerabilidad en una
Regiéon Metropolitana en transformacion: la situaciéon del Gran Rosa-
rio” e ¢ assinado por Alicia Castagna, Isabel Raposo e Maria Lidia Wo-
elflin. Considerando a posi¢do geografica de Rosario, uma cidade-porto
com influéncia sobre o centro-norte argentino, o proposito é analisar
sua condigdo de centro de comercializagao (sobretudo de graos e cere-
ais) com mercados externos. Os indicios sdo de que a regido metropo-
litana esteja passando por um processo de reprimarizagao de sua base
produtiva, tendo parte consideravel de seu excedente apropriada por
agentes multinacionais, com certo grau de dependéncia em relagao ao
setor externo. Dadas as suas caracteristicas, esse modelo produtivo re-
produz desigualdades entre firmas, regides e pessoas.
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O quinto capitulo, assinado por Carolina Rezende Faccin e Rogério
Leandro Lima da Silveira, tem como titulo “Rede urbana, divisao terri-
torial do trabalho e territério: dindmicas socioespaciais das cadeias do
tabaco e da carne de frango na Regiao dos Vales/RS, Brasil”. O objetivo,
ja identificado no titulo, ¢ analisar a divisdo territorial do trabalho com
énfase nas cadeias do tabaco e da avicultura, comandadas pelas corpora-
¢oes multinacionais, assim como suas inter-relacdes com a rede urbana
da regiao dos Vales, no Rio Grande do Sul, Brasil. Os resultados indicam
que, enquanto empresas mais verticalizadas, como as corporagdes multi-
nacionais, tendem a favorecer a configuragao de uma rede urbana mais
simples, empresas mais horizontalizadas, como as sediadas na regido, ten-
dem a contribuir para a configuragdo de uma rede urbana mais complexa.

O sexto capitulo tem por titulo “O debate nacional e o desenvolvi-
mento de redes méveis de tecnologia 5G: limites e possibilidades da in-
ser¢do brasileira” e é de autoria de Heitor Faria Rodrigues. O propdsito
¢ analisar fatores e agentes que possibilitam o desenvolvimento da nova
infraestrutura que corresponde as redes moveis de internet de tecnolo-
gia 5G, a mais nova face de um processo de aceleragdo da produgao e
constituicdo simultdnea de processos produtivos em diferentes lugares.
A partir dai, busca-se identificar os principais entraves para sua difusao
no territorio brasileiro. A hipdtese é de que, embora o Brasil ndo faca
parte do conjunto de paises que desenvolvem atualmente essa nova rede
de internet, ainda assim ha capacidade de absor¢ao de novas técnicas,
seja por parte da populagdo, seja pelos diferentes processos produtivos
internalizados no territério.

O sétimo capitulo ¢ de autoria de Silvia Gorenstein e tem por titu-
lo “Territorios primarizados en épocas de cadenas globales de valor y
financiarizacion: evidencias en Argentina”. Aqui a atengdo recai sobre o
processo de primarizagdo da estrutura produtiva da Argentina, inserida
em cadeias globais que estdo sob o dominio de empresas transnacionais
e logicas financeirizadas. Em consequéncia, aprofundam-se processos de
acumulagao no pais que combinam: condi¢des naturais favoraveis (dis-
ponibilidade de recursos naturais), posi¢ao geografica adequada (acessi-
bilidade e conectividade) e as trajetorias especificas dos respectivos ter-
ritérios. Neste contexto sobressaem, além da produgdo agroalimentar,
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novas atividades, destacando-se a minera¢do na provincia de San Juan.
Mas, ao imprimirem maior heterogeneidade aos aparatos produtivos ur-
bano-regionais, tais atividades tendem a fragmentar o territorio.

O oitavo capitulo tem por titulo “La configuracién de interdepen-
dencia entre la participacion judicial, la justicia ambiental y la justicia
climatica en Colombia” e ¢ assinado por Jorge Eduardo Vasquez Santa-
maria e Carolina Restrepo Munera. O objetivo é estabelecer o alcance
e as consequéncias decorrentes dos processos de participagdo judicial
- que tém promovido a configuragdo e a aplicac¢ao da justica ambiental
e, com ela, da justi¢a climatica. Assim, desde um quadro de referéncia
que repousa na combinagao entre participagdo judicial, justica ambien-
tal e justica climatica, passa a considerar-se os conflitos ambientais que
alcancam as instancias do judiciario. Interessa, entdo, verificar como a
justica climatica se configura no interior da justica ambiental e como
emerge o reconhecimento dos direitos da natureza e do principio da
transpersonalizacao do direito.

O nono capitulo da coletanea é de autoria de Georgina Isunza
Vizuet e tem por titulo “Territorios de proximidad y economia local
(lecciones aprendidas al enfrentar la pandemia Covid-19): el caso de la
Ciudad de México”. O propdsito é refletir sobre os efeitos das medidas
de restricao de atividades econdmicas derivadas do controle sanitario
em decorréncia da pandemia provocada pela Covid-19 na Cidade do
México. A autora parte da premissa de que a proximidade se relaciona
com a economia local. Tomada no sentido de entorno comunitdrio de
onde emergem iniciativas auténticas e identitdrias, a proximidade tam-
bém pode ter favorecido relacdes solidarias nos bairros e comunidades.
No contexto referido, de reconhecida vulnerabilidade social, as evidén-
cias sugerem que agdes de coletivos urbanos e redes cidadas podem ter
mitigado os efeitos negativos das medidas de restrigao.

“Quando um virus desafia o federalismo: Covid-19 e a dificil re-
lagdo intergovernamental no Brasil” é o décimo artigo, assinado por
Klaus Frey, Marcio A. Kontopp, Lidiane Alonso Paixdo dos Anjos e
Ruth Ferreira Ramos. O propdsito é analisar o conflito politico entre
os entes federativos do Brasil, com énfase no estado de Sao Paulo e
nos municipios que compdem a regido do ABC, dada a disseminacao
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desigual da Covid-19 no territério. Embora os efeitos da pandemia
sugiram a adogdo de praticas solidarias entre escalas e niveis governa-
mentais, observa-se uma politica erratica por parte do governo federal
e uma luta politico-ideoldgica que impede um combate consistente a
Covid-19. A experiéncia dos municipios do Grande ABC indica o po-
tencial do associativismo territorial como mecanismo de resisténcia e
resposta a crises como a decorrente da Covid-19.

O décimo primeiro capitulo, de autoria de Dorian Chim Smarza-
ro, Fernando Cézar de Macedo e Rosangela dos Santos Alves Pequeno
tem por titulo “Pandemia, desigualdade regional e arranjos federativos
no Brasil” O objetivo é analisar os impactos regionalmente diferen-
ciados da Covid-19 no Brasil, tanto por macrorregides de saude como
por microrregides. No entanto, a crise sanitaria é tomada de uma pers-
pectiva mais ampla: a crise federativa que tem origem nos anos 1990
e se aprofundou a partir do golpe de 2016. Em resposta a fragmenta-
¢do federativa, consdrcios publicos sdo apontados como alternativas de
pactuacao de arranjos intergovernamentais e politicas regionais de de-
senvolvimento. E como experiéncia bem-sucedida de reorganizagdo do
arranjo federativo confere-se destaque para o Consoércio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste.

O décimo segundo capitulo tem por titulo “Agricultura familiar
periurbana: estrategias socioespaciales de la Unién de Trabajadores de
la Tierra en la Regién Metropolitana de Buenos Aires” e ¢ assinado por
Paula Acero Lagomarsino. O objetivo é analisar as estratégias socioespa-
ciais da Unido dos Trabalhadores da Terra (UTT) da regido metropolita-
na de Buenos Aires, e sua vinculacao com as estruturas institucionais de
poder. O contexto mais amplo é dado pelas diversas formas de interven-
¢do e reformas estatais vinculadas a agricultura familiar (AF) ocorridas
nos anos recentes. O pressuposto ¢ de que os processos organizacionais
da UTT podem interferir na produc¢io do territério, levando a possivel
ressignificacdo dos espagos em decorréncia das formas de protesto e da
abertura de circuitos econdmicos alternativos de comercializagao.

Nicolds Sebastian Navds Lopez é o autor de “Abastecimiento de ali-
mentos, agricultura familiar y agroecologia en el Valle Bonaerense del
Rio Colorado’, décimo terceiro capitulo desta coletinea. O propdsito
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¢ questionar o abastecimento de alimentos oriundos da agricultura fa-
miliar (AF) e da agroecologia, no contexto da pandemia da Covid-19,
a luz do caso do Valle Bonaerense del Rio Colorado (VBRC), ao sul da
provincia de Buenos Aires. A aten¢ao recai, por um lado, sobre o apareci-
mento das organizagdes nacionais da AF desde 2017 e, por outro, sobre a
recente emergéncia de iniciativas que vém impulsionando a agroecologia.
Dai se pretender caracterizar a agricultura familiar e suas organizagdes no
VBRC e analisar seu papel no abastecimento local de alimentos e na pro-
mogao da agroecologia, considerando seus limites e suas possibilidades.

Consideragdes finais

Como dito no inicio, a presente coletanea, publicada em dois volu-
mes, é um dos resultados da 162 edi¢do dos seminarios bianuais da Rede
Ibero-Americana de Investigadores em Globalizagdo e Territério (RII).
Esta curta introdugao teve o objetivo de oferecer as/aos leitoras/es uma
sucinta contextualizagdo dos principais topicos da obra. Que sua leitura
seja proficua!
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CAPITULO 2

ORGANIZANDO LA ESPERANZA:
TERRITORIOS EN DISPUTA, )
RESISTENCIAS Y PREFIGURACION
A ESCALA URBANA'Y REGIONAL
EN IBEROAMERICA, ANTE

LOS NUEVOS RETOS DE LA
GEOPOLITICA MUNDIAL

Ana Cecilia Dinerstein
University of Bath
a.c.dinerstein@bath.ac.uk

Buenos dias a todos y todas. Es un placer y un honor para mi dar esta
conferencia para este encuentro internacional XVI Seminario Inter-
nacional de la Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacién
y Territorio. Quiero agradecer a la Universidad Regional de Blumenau y
el Programa de Posgrado en Desarrollo Regional y en especial al profe-
sor Ivo Marcos Theis, por la invitacion al evento, y a Leonardo Cristiano
Gieseler por la organizacién de mi conferencia. Sé que no es nada facil
mantener un Network funcionando y organizar una conferencia online
en tiempos del Covid-19 no es lo mismo, pero quiza la ventaja es que
haya mads personas en pijamas escuchando las ponencias desde sus casas,
y por supuesto ahorramos dinero y al no viajar, también protegemos el
medio ambiente. jFelicitaciones! He notado que el término “organizacion
de la esperanza” forma parte del titulo de este evento Iberoameérica ante los
nuevos retos de la geopolitica mundial: territorios en disputa, resistencias y
organizacion de la esperanza a escala urbana y regional y espero que mi
ponencia sea complementaria con las de los otros ponentes, los profesores
Clelio Campolina Diniz, ayer, la del profesor Martin Coy, mafiana.
Quiero comenzar con una cita de Ernst Bloch, el fildsofo ale-
man, autor de El Principio Esperanza en los afos 1940/50: “La realidad
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no esta completa sin posibilidad real, y el mundo sin semillas de futuro no
merece [...] ni una mirada, ni un arte, ni una ciencia. La utopia concreta se
encuentra en el horizonte de toda realidad” (BLOCH, 1959/2004: 181).

Con esta cita, ubico mi ponencia en el marco de la filosofia social
y politica, la que considero absolutamente necesaria para poder afron-
tar los desafios de la geopolitica regional y mundial, y acompanar las
luchas e innovaciones que estan emergiendo en los barrios y territorios
de nuestras ciudades y zonas rurales y poder asi armarnos de fuerza co-
lectiva para rechazar y elevarnos mas alla de la mediocridad a la que nos
empujan los gobiernos y las ideologias, y una academia cada vez mas
pragmatica, mas limitada, mas privatizada.

El neoliberalismo global y los gobiernos autoritarios que le man-
tienen hoy contindan privandonos de los espacios mentales, territoria-
les, emocionales, politicos y sociales necesarios desde donde repensar
colectivamente qué es lo que realmente estamos haciendo, hacia donde
queremos caminar, con les otres y el planeta... hay que disputar estos
espacios ‘territoriales’ también.

Como una lupa gigante, este virus global ha magnificado todos los
males a los que nos somete el capitalismo heteropatriarcal y colonial:
la violencia, el neofascismo, el hambre, la xenofobia, la homofobia, el
feminicidio, el racismo, el ecocidio, la miseria espiritual y la represion
de las resistencias en todo el mundo, un mundo que parece estar colap-
sando. El Covid-19 y la pandemia global ha posibilitado un parate para
reflexionar. Claro que es un momento marcado por el peligro, el miedo
y literalmente la muerte. Pero pienso que hoy a pesar de la enfermedad,
la confusion y el miedo se ha abierto paradéjicamente un momento para
la revitalizacion de la esperanza.

Cada dia resulta mas dificil racionalizar la violencia del sistema, dar-
le la vuelta, teorizarla... porque nos ha tocado profundamente el cuerpo,
el alma, el agua, la vida en comun. No es una novedad que haya guerra,
enfermedad, pobreza y miseria. No. La novedad es que existen los me-
dios para evitarla y no lo logramos. Pareciera que no podemos esperar
que los poderosos del mundo produzcan una apertura hacia el devenir
de otras formas de vivir y hacer en sociedad por medio de las cuales
se podria lograr o intentar lograr dignidad y harmonia, sin mencionar
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la sobrevivencia de la especie en esta crisis que muchos colegas llaman
crisis de civilizacién porque simple y llanamente esta visualizando la im-
posibilidad de reproducir la vida humana y no humana en el planeta.

El poder no siempre oprime directamente, pero se aferra a lo que
Bloch denomina “un mundo sin frente”. Como sefiala Amsler, citando a
Bloch, el mundo ‘sin frente’ es una ontologia politica o un modo de ser
“donde no existe espacio o sitio desde el cual enunciar, o participar en la
elaboracién de respuestas a ‘realidades malas existentes’ para alterarlas,
porque estas realidades no incluyen en su interior ‘dimensiones abiertas’
(BLOCH citado por AMSLER, 2016: 25-26).

Hoy, como destaca la organizaciéon hinda Vikalp Sangam, “la pre-
gunta mas importante a la que nos enfrentamos es: ;existen formas al-
ternativas de satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas, sin des-
trozar la tierra y sin dejar atras a la mitad de la humanidad?

Mientras los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
institucionalizadas buscan soluciones a la crisis utilizando herramien-
tas, ideas y paradigmas tradicionales, un mar de practicas y conocimien-
tos alternativos que aparecen en las bases ya estan respondiendo a esta
pregunta organizando organizaciones no comerciales, no comerciales
‘alternativas’ patriarcales y decoloniales socioecondmicas, epistemolo-
gicas, politicas, culturales como otras formas de produccién y consumo
de alimentos, viviendas cooperativas, sistemas de agua, reforma agraria
y rural, salud y cuidados, pedagogias radicales. Estas son alternativas
transformadoras, definidas por el Tapiz Global de Alternativas como
“actividades e iniciativas, conceptos, visiones del mundo, relaciones so-
ciales y accion colectiva de grupos, organizaciones, comunidades y/o
movimientos sociales que desafian el sistema dominante que perpetda
la desigualdad, la explotacion y insostenibilidad, intentando romper con
el sistema dominante y tomar caminos hacia formas directas y radicales
de democracia politica y econdmica, autosuficiencia localizada, justicia
y equidad social, diversidad cultural, pedagdgica y de conocimiento, y
resiliencia ecoldgica”

Hoy estos espacios de esperanza se estan creando en torno a cues-
tiones de la reproduccion social en busqueda de formas alternativas
de reproduccién social abriendo posibilidades politicas desde donde
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enunciar la alternativa y articular lo nuevo. El gran logro de estas alter-
nativas ha sido la de recuperar la ‘esperanza’ como praxis politica. Antes
de continuar me gustaria diferenciar - como lo hace Ernst Bloch - la
esperanza de la mera fantasia o de optimismo, pues sin esta diferen-
ciacion, la idea del arte de organizar la esperanza se vuelve confusa. A
diferencia del optimismo y la fantasia, la esperanza posee una funcién
utdpica, la que nos impulsa a imaginar y experimentar lo que sofiamos
concretamente, pues trabajamos con la premisa de que lo que todavia no
ha sido realizado existe en estado latente en la ‘realidad’ presente. Esta
es sin duda una realidad abierta e inconclusa. La esperanza entonces
no es naife ni construye castillos en el aire, sino que se construye desde
la raiz misma de la realidad en vistas de una realidad otra. Me refiero a
una concepcion materialista de la realidad donde esta es utopica pues
inevitablemente contiene en su interior la posibilidad de la alternativa.

La esperanza como la estoy utilizando aqui tampoco es un concepto
alienado como la esperanza para el sentido comun. Una soci6loga ingle-
sa escribi6 que la sociologia es miserable y pesimista, pero que debiera
ser mas optimista y critica (BSA Network, otofio 2016: 36-39). Es verdad que
muches sociélogues dedican su vida a la ardua tarea de demostrar las in-
justicias del mundo. Ella sugiere entonces ‘que la sociologia es pesimista
porque ignora que existe evidencia que indica que la gente también dis-
fruta de la vida’ (BSA Network, otofio 2016: 36). El mundo no seria tan malo
entonces y habria cosas buenas para dar cuenta desde la sociologia.

Para mi, esto produce una gran confusiéon. A mi modo de ver,
critica no es sinéonimo de pesimismo. Creo que la razén por la cual
la sociologia y las ciencias sociales mas en general son pesimistas no
es el ser demasiado criticas, sino el no ser lo suficientemente criticas.
Otra gran socidloga britanica, de Bristol, Ruth Levitas explica que la
sociologia al crearse como disciplina suprimi¢ la tarea de crear formas
de vida alternativas y mejores como método propio y distintivo de la
sociologia para convertirse en una ciencia social respetable. Hoy creo
yo, ocurre lo contrario. La sociologia y las ciencias sociales en general
estan perdiendo respetabilidad como ciencia social porque no estan
produciendo alternativas a la sofocante realidad del mundo capitalista
heteropatriarcal y colonial.
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Para poder educar y organizar la esperanza debemos llevar la
critica del capitalismo y de sus mediaciones patriarcales y coloniales
hasta las dltimas consecuencias. No olvidemos que la base del éxito
del neoliberalismo global ha sido la instauracion del discurso e imagi-
nario social de la desesperanza. Crear desesperanza fue y sigue siendo
una forma eficaz de implementar rapidamente cambios econdémicos
y politicos estructurales irreversibles, incluso si degradan los niveles
de vida, empeoran las condiciones laborales y, en general, propagan el
miedo y la infelicidad. La desesperanza nos atrapa, desmoviliza y ge-
nera actitudes introvertidas que nos separan de los demds y del mun-
do real que desesperadamente necesitamos cambiar. Pero la victoria
de la desesperanza (en general) no fue solo discursiva: fue lograda a
través de procesos de lucha concretos que han dejado muchos muertos
detras, y por medio de los cuales se justificaron politicas inhumanas
y antisociales y eliminaron la ‘idea’ de que pudiera haber alternativas
del horizonte politico.

El imaginario social de la desesperanza se formé a medida que los
‘paquetes de medidas’ neoliberales comenzaron a producir cambios
materiales integrales que empeoraron y degradaron la vida individual,
colectiva y social, ademas de que generaron condiciones de trabajo y
de vida insoportables plagadas de incertidumbres, miedos, infelicidad,
violencia y exclusiones. Al ser declarado como la tinica forma de hacer
las cosas, el camino neoliberal delineaba los contornos de una nueva
realidad dentro de la cual operaria la democracia. La “utopia neoli-
beral” destaca Bourdieu (1998, p. 94) “llega a verse a si misma como la
descripcion cientifica de la realidad”, la realidad cercana del “pensa-
miento Unico”

7

El Subcomandante Insurgente Marcos (SIM) lo llamé “lo inevitable™:

“Lo inevitable tiene hoy un nombre: globalizacién fragmentada... el
fin de la historia, la omnipresencia y omnipotencia del dinero, la
sustitucion de la policia por la politica, el presente como unico futu-
ro posible, la racionalizacién de la desigualdad social, la justificaci-
6n de la superexplotacion de los seres humanos y los recursos natu-

rales, el racismo, la intolerancia, la guerra” (citado en CARLSEN, 2006).
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‘Lo inevitable’ se basa en la construccidn politica de la deses-
peranza, es decir, en la articulaciéon de una narrativa politica cinica
y de discursos politicos que no sélo cortan las posibilidades politi-
cas, sino que celebran la falta de alternativas como ‘hacer el bien,
forzando asi a millones de latinoamericanos a conformarse con la
‘realidad neoliberal de nuestro tiempo. En el proceso, la experiencia
de la desposesidn, la injusticia y la explotacion fue emparejada con
un discurso que no sdlo aceptaba el ‘sacrificio’ y el ‘dolor’ humano,
sino que lo reificaba como la herramienta mas adecuada para el me-
joramiento de la economia.

Mi interpretacién de la globalizacién neoliberal como la cons-
truccion politica de la desesperanza facilita una mejor comprension
de las formas actuales de acumulacién de capital (“por desposesion”)
(HARVEY, 2005) como de las nuevas luchas auténomas que surgieron
dentro y fuera de ella para organizar la esperanza. La construccion
politica de la desesperanza fue un proceso activo de demarcacion y
codificacidn de la realidad de tal manera que la verdad neoliberal se
convirtié entonces en la verdad.

Hay varios factores que contribuyeron tanto a la construccién de
la desesperanza como al surgimiento y expansion del proceso de orga-
nizacién de la negacion y la esperanza a finales de los afios ochenta y
noventa en América Latina. Estos factores, politicas y dinamicas politi-
cas constituyen los fundamentos materiales que sustentan la lucha por
el significado de la autonomia desde finales de los afios ochenta hasta la
década de 2000. Podemos solo mencionarlos:

1. Larepresion de los movimientos populares revolucionarios y el
aniquilamiento fisico y moral de sus activistas sindicales, poli-
ticos, sociales;

2. La creacién de una deuda interna y externa inmanejable e im-
pagable;

3. Eluso permanente de la violencia estatal para la implementaci-
6n de politicas publicas;

4. Elvaciamiento de la democracia;

5. Lapobrezayla mutilacién del entramado social y la expansién
de la indigencia;
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6. La difusion del miedo; la division por escasez, la justificacion
de la miseria;

7. La desaparicion fisica y virtual de millones de personas;

8. Lamercantilizacion y privatizacién de las tierras indigenas y de
los campesinos sin tierra.

El levantamiento zapatista del 1° de enero de 1994 marc6 el inicio
de un nuevo momento de esperanza que dio un nombre a movilizacio-
nes previas y se traslucié en nuevas huelgas, tomas de tierras y ocupa-
ciones de fabricas, revueltas urbanas, en busqueda de formas sociales
auténomas protagonizadas por un sujeto plural, democratico, ecoldgico,
ético. El ;Ya Basta! Zapatista claramente cuestiono esto y continda reso-
nando poderosamente desde las montanas del sureste mexicano desde
enero del 1994, cuando los indigenas silenciosos de Chiapas se hicieron
escuchar. Este levantamiento, mas alla de lo que simboliza para los chia-
panecos y para algunos latinoamericanos, continta siendo un momento
importante en la vida de Latinoamérica, porque ha marcado rumbo, el
rumbo de la esperanza que ellos mismos, los indigenas de Chiapas, pu-
sieron en el discurso revolucionario nuevo: capturaron un sentimiento
regional, un agotamiento y la rabia de lo que se vivia en Latinoamérica y
se transformo en un laboratorio de esperanza organizadora.

En las declaraciones y comunicados Zapatistas, la esperanza apare-
ce como la antitesis de la globalizacién neoliberal. Propusieron expandir
la esperanza, cada una y uno a su manera, colectivamente, en su geogra-
fia. Al decir de Marcos, traspasando fronteras, idiomas, pensamientos,
es decir, todo lo que de alguna manera nos divide y nos fragmenta. En la
Primera Declaracion de la Selva Lacandona rechazaron la ‘mentira so-
bre la derrota de la esperanza’ y claman por la creacién de la ‘internacio-
nal de la esperanza. En definitiva, el {Ya Basta! Zapatista fue un ya basta
a todas y cada una de las formas a través de las cuales se habia creado la
desesperanza neoliberal: el dominio del dinero sobre la vida, las deudas
impagables que recayeron en los pueblos, la explotacion, la violencia, las
politicas sociales inhumanas.

La idea de ‘el arte de organizar la esperanza’ surge durante el
proceso de busqueda de una idea que reflejara procesos de lucha que

34



rechazaron las relaciones capitalistas, patriarcales y coloniales, y abra-
zan formas de organizarnos colectivamente otras mas alla de la so-
brevivencia, para atravesar el hambre y ser fieles a nuestra sed por la
alternativa en el presente.

Pero como lo defino, el ‘arte de organizar la esperanza’ es complejo,
emocionante, peligroso, necesario, vital y poderoso... es lucha y teoria
critica. Cuando comencé a escribir sobre movimientos sociales latino-
americanos me pregunté — al igual que muchos otros colegas - cual era
la importancia de los procesos de construccion de autonomia colectiva
para el cambio social, sobre todo en un momento en el que los estados
se vuelven cada vez mas nacionalistas y a la vez tras-nacionalizados. Ins-
pirada por el trabajo vigente de estos latinoamericanistas y las luchas
sociales, mi aporte fue primero revisar el concepto de autonomia colec-
tiva, captar las diferentes variantes de como se la entiende en la litera-
tura anarquista, autonomista, Marxista, es decir como negacién, como
afirmacion comunitaria, como auto valorizacion de la clase trabajadora,
como contradiccién vis-a-vis el estado.

Luego, puse a la lucha por la autonomia en clave esperanza, en base
al principio esperanza de Ernst Bloch. Asi, intenté discernir los elemen-
tos y dinamicas que se juegan en ese proceso de organizacion colectiva
de lo que todavia no existe, en ese proceso de lucha que nos obliga a
cambiar las coordenadas del debate, es decir, a trasladar la mirada des-
de el ambito politico-institucional hacia el de la sociedad. La busqueda
de autonomia colectiva como un proceso politico importantisimo en
el mundo globalizado neoliberal, y en ella la territorialidad de la lucha.

Vimos que, en los procesos de creacion de alternativas hoy, genera-
das alrededor de cuestiones esenciales de reproduccion social de la vida
humana y no humana, emergia un nuevo sujeto plural, colectivo, ético,
ecologico, democritico, feminista, decolonial. Se ha aceptado el desafio
de recrear, educar y organizar la esperanza, contra y mas alld del sistema
que nos agobia, con una severa crisis de civilizacion, es decir, la impo-
sibilidad de reproducir la vida humana y no humana de forma digna y
harmonica, en el planeta. Estos intentos — defender y reorganizar la vida
— portan el lenguaje de la posibilidad, que lejos de ser fantasioso, es bien
concreto, conectado a nuestra existencia y practica humanas.
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Durante los mediados de los 90 y la primera década de 2000 apren-
dimos de los movimientos sociales, indigenas, de mujeres y comu-
nidades latinoamericanas enteras a decir no a la realidad impuesta y
aventurarnos mas alla de esta demarcacion dada, que indica qué es lo
que se puede y qué es lo que no se puede, lo cual nos infantiliza y nos
desesperanza y nos violenta, porque usualmente no coincide con lo que
sentimos y necesitamos. Esta violencia de la realidad objetiva, al decir
de Rolando Vazquez (2011: 28) en otro contexto, ‘establece su propio cam-
po de certeza mediante un movimiento de incorporacién que somete lo
multiple, lo discontinuo, la diferencia al reino de presencia. El estado, la
politica, la ley, la economia, el sentido comun, todos ayudan a demarcar
y sostener la realidad objetiva y asi se naturaliza como nuestra realidad
una realidad ajena, impuesta por un sistema que nos maltrata, lastima,
somete y enferma.

La revitalizacion de la esperanza fue entonces subversiva mas que
pasiva porque no cuestioné la realidad ideoldgicamente, o discursiva-
mente, sino desde el cuerpo, la comunalidad, la experiencia concreta con
les otres. La esperanza es una emocion sentipensante, que nos ayuda a
corazonar 'y por lo tanto a traicionarnos a nosotrxs mismxs. Si se quiere,
actiia como una barrera contra el engafio y nos moviliza a pugnar por
un contenido nuevo de la realidad mas alla del capitalismo colonial y pa-
triarcal. La esperanza educada conecta las necesidades de cada uno y cada
una con la posibilidad del cambio social radical. Los trabajadores rurales
sin tierra de Brasil, los Sem Terra, rechazaron y se aventuraron mas alla
de los ‘hechos’ que los condenaban al hambre. Cortaron el alambre, se
aventuraron mas alla del alambre y ocuparon las tierras para alimentarse e
implementar la reforma agraria de sus suefios. Desafiaron y cambiaron los
hechos objetivos, y a decir de Bloch, si nuestra realidad no coincide con
los hechos, bueno, entonces ‘mala suerte para los hechos.

No necesitamos justificacion para plantear emprender acciones ra-
dicales que busquen explorarla y responderla. El mundo todavia esta en
estado de miseria, y por ello se halla necesariamente en un proceso de
devenir en otra cosa. El mundo todavia no es. Aun no somos. El mundo
es inconcluso y abierto. Si asi no fuera, nada pudiera ser alterado. La
esperanza hace de la realidad un proceso inacabado. Los seres humanos
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poseemos una conciencia anticipatoria dedicada a sofiar y hacer cons-
ciente las posibilidades futuras.

sEs el mio un pensamiento utdpico? Si, pero no en el sentido tra-
dicional del término. La utopia abstracta del partido revolucionario re-
presentando a la clase trabajadora como el sujeto histérico de la revolu-
cion, que ya agonizaba desde la caida de los socialismos de estado, esta
muerta. El suefio colectivo encarcelado en un plan politico que seria
ejecutado en el futuro por la vanguardia de partido no hablaba de una
utopia anticipatoria y transformadora, al decir de Ruth Levitas (1997),
un ideal que, bueno o malo, requeria del sacrificio ciego en el presente
para su logro futuro. Pero un gran problema es que, a decir de Bloch,
estas utopias abstractas que se generaban en el corazdén y la cabeza de los
revolucionarios esperanzados no siempre coincidian con la tendencia
histérica del mundo o era impuesta sin existir el sujeto revolucionario
maduro para realizar el suefio.

La utopia de hoy no espera, es praxis, y estda mediada por personas
concretas en sus grupos, comunidades, los barrios, las selvas, los puer-
tos, la ciudad, el campo. Es una practica sin transcendencia que ya existe
en muchos lugares. Si le llamamos utopias es porque no se conforman
con lo que existe tratando de repararlo, sino que se aventuran hacia lo
nuevo, cuyo punto de llegada es inexistente o lo desconocen.

Creo entonces que es importante rechazar la clasificacion de nues-
tros suefios y proyectos colectivos como ‘utépicos’ cuando este adjetivo
se utiliza para desmerecerlos. Siendo un aspecto esencial de los que nos
hace humanes, la necesidad de la ‘utopia’ definida como busqueda y an-
ticipacion practica de un mundo diferente, al decir de Bloch, no puede
objetarse seriamente porque se la considera improbable o técnicamente
imposible. Aqui es crucial establecer la diferencia entre lo probable y lo
posible. Porque lo probable es lo que se espera en las condiciones dadas,
es algo esperable, como un pronoéstico de lluvia. Puede estar equivocado,
pero hay probabilidad de precipitaciones, dice el prondstico del tiempo.
Pero lo posible, lo posible no esta relacionado a las condiciones evidentes
que podemos observar, sino todo lo contrario: se refiere a lo que es de-
seable pero que no es observable porque todavia no existe, pero se halla
en estado latente en nuestra realidad misma. Por ejemplo, no es probable
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eliminar el hambre en el mundo, pero es posible, porque no podemos
negar que esta posibilidad esté¢ madurando o que surgiran nuevas condi-
ciones para que este suefio hoy improbable se vuelva posible.

Mientras existan en el mundo dolor, hambre, violencia y opresi-
on, serd posible cambiar el mundo. La realidad contiene espacios sin
resolver desde donde pueden nacer ideas, dibujarse horizontes, crearse
alternativas. La ausencia de las ‘condiciones’ objetivas para dicho cam-
bio no restringe el arte de organizar la esperanza; muy por el contrario,
la organizacion de la esperanza demuestra cudn restrictiva es la realidad
objetiva, es decir, la realidad representada por ‘hechos’ objetivos.

Lo que aprendimos con la llamada ‘marea rosa’ en otros paises de
América Latina como Argentina, Brasil, Ecuador, Venezuela y con otros
casos de construccion de esperanza politica en partidos de izquierda
como Siriza y Podemos, es que no podemos dejar la gran tarea de orga-
nizar la esperanza en manos de la élite politica de izquierda y bien inten-
cionada. Como escribié Gustavo Esteva (2018) recientemente, “para con-
solidar esa construccion de esperanza... es muy importante protegerla
de las falsas ilusiones que desde arriba tratan de vender, especialmente
la que forja la figura del mesias” No es un problema de fe en el lider sino
en el Estado, es una mediacidn politica atravesada por la lucha de clases,
una relacion social que nos moldea y habilita, nos da forma y reprime...
sacar partido de los espacios generados por un gobierno de izquierda
puede ser importante, pero no podemos perder de vista la naturaleza
capitalista del estado y la tendencia del estado a traducir las experiencias
de construccion de la autonomia esperanzada en el lenguaje del poder,
el dinero, la ley, decantando los elemento mas radicales que no pueden
ser integrados a la l6gica estatal.

Los gobiernos han optado por estrategias de politicas publicas in-
tegradoras. Se trata de politicas a nivel regional, nacional y local de in-
corporacion de las experiencias cooperativas, autogestionarias y partici-
pativas de movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales,
surgidas en oposicion al neoliberalismo. Estas tacticas juegan un papel
primordial en el avance de las contradicciones que subyacen a la edifica-
cion de la autonomia colectiva y la posibilidad de que esta se transmute
en subjetividad emancipadora.
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A diferencia de los gobiernos neoliberales, con los ‘gobiernos pro-
gresistas’ se incorporaron los preceptos de la participacién, la coope-
racién y la autonomia colectiva a la politica publica y social, presenta-
da como una respuesta a la movilizacion de la sociedad civil. Nuevos
programas regionales y nacionales, como por ejemplo los programas
de desarrollo comunitario inspirados en los preceptos de la ESS, que
fomentan el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil para
la administraciéon y control comunitario de recursos, alientan discursi-
vamente las libertades auténomas en comunidades indigenas y no in-
digenas como forma de estimular la capacidad de la gente de planear
su propio desarrollo. En este discurso de la politica de desarrollo inter-
nacional, la autonomia es celebrada como contribucién al ‘desarrollo
alternativo’ y consecuentemente asistida con recursos estatales, técnicos
y financieros disponibles para dicho fin. Esta orientacion de la politica
de desarrollo internacional encontré eco y apoyo en muchos movimien-
tos con vocacién de deliberacién y participacion, entusiasmados con las
ideas de un ‘desarrollo sustentable, ‘democracia participativa’ y ‘empo-
deramiento de las mujeres, para poner algunos ejemplos.

Hoy, el mundo se halla en presencia de una crisis de reproduccién
social, es decir, “una crisis y expansion de la vulnerabilidad [...] que ha
abierto un numero increible de luchas alrededor de la supervivencia y
los recursos sociales, econémicos, los que han colocado a la lucha por la
vida en el centro de la politica” (ZECHNER; HANSEN, 2015: 135). Es decir, la
crisis econdmica y financiera global implica una crisis de reproduccion
de la vida. Con la expansion del neoliberalismo global, la financiarizacién
y las politicas de austeridad se ha hecho aparente que las luchas socia-
les dirigidas a atender nuestras necesidades, como por ejemplo vivienda,
educacion, salud, la tierra, son centrales para el conflicto social hoy. Si
pensamos en la inseparabilidad de la produccion y reproduccion social,
podemos decir que se trata de luchas de clase, pues estan signadas por la
contradiccion mas importante que experimentan los seres humanos en el
capitalismo: vivimos en una sociedad donde debemos trabajar para vivir.

La crisis de reproduccion social ha generado ‘otra politica’ porta-
dora del lenguaje de la posibilidad, el cual no es utdpico en el sentido
tradicional (no existe en ningun lugar) y/o distorsionado de la palabra
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(fantasia futil), sino que refiere a la bisqueda de alternativas por medio
de la practica concreta donde trabajar adquiere nuevos sentidos. Sigo a
Icazay Vazquez en que estas experiencias “no pueden ser comprendidas
adecuadamente por medio de la racionalidad que subyace a los procesos
que quieren romper’. Los autores nos invitan a “leer las luchas sociales
como preguntas abiertas a las formas dominantes de pensar y de orde-
nar lo real” (ICAZA; VAZQUEZ, 2013: 683). La crisis de reproduccion social
y el desplazamiento de la lucha de clases a la esfera de la reproduccion
social han provocado una crisis terminal de la utopia abstracta, es decir
la utopia del estado socialista revolucionario representando a la clase
trabajadora como el sujeto histérico de la revolucién.

Sileemos las luchas territoriales de hoy en clave esperanza podemos
ver que hay cuatro dindmicas no lineares que se desarrollan al interior
de estas luchas. Primero, en toda utopia concreta existe un proceso de
negacion. La posibilidad de negar colectivamente reside en el hecho de
que el mundo es inconcluso y abierto. Si asi no lo fuera, nada podria ser
alterado. Lo real es siempre un proceso y por ende nos provoca a pensar
mas alld. Segundo, la construccion de la utopia concreta contiene una
dimension de afirmacion que es inseparable de la negacion. La funcién
utopica de la esperanza nos permite la posibilidad de experimentar una
vida mejor ain cuando no sepamos cémo y cuando. Nuestra conciencia
anticipatoria nos permite sonar, crear nuevas realidades. Tercero, la uto-
pia concreta cobija en su interior una dindmica contradictoria porque se
desarrolla al interior, y no por fuera, de la sociedad capitalista. Por ello,
la utopia concreta puede fracasar. Lo que todavia no ha llegado a ser no
puede movilizarse, organizarse y visibilizarse a través del aislamiento de
los movimientos y su reclusion a un espacio autonomizado e impenetra-
ble (error comun en las interpretaciones ‘anarquistas’ y ‘autonomistas’
de la autonomia), ni a través de la consolidacion del proyecto auténomo
en el Estado (error comun de las versiones mas populistas de la autono-
mia). La esperanza se ‘organiza’ por medio de la resistencia y del relacio-
namiento activo (antagoénico, doloroso, conflictivo y/o complaciente)
con las formas institucionales, pues estas median la construccion au-
tondmica, a la vez que la autonomia debe alterarlas y/o destruirlas para
convertirse en subjetividad emancipadora. Existe una tensién al interior
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de toda utopia concreta, entre rebelion e integracién, dentro de la (im)
posibilidad de la construccién de utopia a través de la praxis autonoma.
Por lo tanto, puede ser desilusionada. En su conferencia inaugural en la
Universidad de Tiibingen, en 1961, titulada “;Puede ser decepcionada la
esperanza?’, Bloch hablé de la necesidad de la decepcién: “La esperan-
za debe ser incondicionalmente desilusionable, porque esta abierta en
una direccion orientada al futuro” (BLOCH, 1961/1998: 340). Dice Bloch: La
esperanza no es una actitud contemplativa e ingenua. La esperanza no
esta asegurada; es azar y contingencia, estd rodeada de peligro. La utopia
concreta estd siempre a riesgo de ser integrada a la logica del capital y el
Estado y las nuevas formas de la colonialidad del poder, como la politica
de multiculturalismo. La esperanza es critica y debe ser decepcionable.

Aqui me detengo porque aparece la discusion ‘si estado si o si estado
no, la que creo nos ha llevado a un callejon sin salida simplemente por-
que es una pregunta abstracta. En definitiva, ambas posiciones tienen en
comun su foco en el Estado. Es decir, las preguntas que los guian son las
mismas: qué hacemos con el Estado, donde se concentra el poder, donde
se realiza el cambio. Para salirnos de esta dicotomia y falsa opcién de ‘es-
tado si, estado no;, se propuso invertir los términos del debate trasladando
el enfoque desde el ‘Estado’ hacia ‘las practicas auténomas.

Esto no implica en absoluto deshacernos de la cuestion del estado.
En lugar de preguntarnos ;se puede producir un cambio radical sin to-
mar el poder del estado?; me pregunto: ;de qué manera el Estado regula,
incorpora, acalla, domestica, reprime etc. las practicas autonomas genera-
doras de alternativas concretas? ;Como traduce el Estado dichas practicas
anticipatorias a través de la politica publica, el dinero yla ley? ;Cuales son
los mecanismos de traduccion de las practicas alternativas a las logicas
institucionales? ;Cdémo pueden estas practicas alternativas continuar ge-
nerando nuevos horizontes y formas de relaciones sociales anticipatorias
de una sociedad post capitalista desde el Estado capitalista?

El Estado nacién es una mediacion inevitable en la organizacién
de la esperanza y la generacion de utopias concretas. Este las traduce
permanentemente en formas de participacion y practicas sociales que
pueden subordinarse a la légica capitalista y colonial. ;Qué quiero de-
cir con ‘traduce’? Haciendo referencia a la violencia epistémica de la
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modernidad, Vazquez (2011: 36) observa que esta “hace invisible todo lo
que no entra en los ‘parametros de legibilidad” de su territorio episté-
mico”. Parafraseando al autor, podemos afirmar que el estado delinea
los ‘parametros de legibilidad’ de la realidad a partir de la cual las otras
realidades alternativas son invisibilizadas. La utopia concreta rechaza el
campo de certeza real creado por el Estado dentro de la cual ella siempre
es despojada de su sentido critico y transformador.

Y es aqui donde estamos estancados politicamente, en la contra-
diccién, desilusionados con muchas politicas e ideas de los gobiernos
progresistas, de como nos cooptan e incorporan, nos manejan y di-
viden. Pero no habria una cuarta dindmica... La pregunta es: ;Esta la
utopia concreta sumergida en una lucha constante entre integracion y
transcendencia como recién mencionamos, siempre expuesta a la de-
cepcidn o existe algo mas? Si existe traduccion estatal, que quedaria fue-
ra del movimiento de incorporacion de las practicas emancipadoras a
las 16gicas de estado, de la ley, de la economia, a través de la politica
publica ;Qué es lo que permanece intraducible, fuera del alcance de la
traduccion estatal y legal? Esta pregunta nos lleva a retomar el concep-
to de ‘ain no’ y explorar una cuarta dindmica al interior de la utopia
concreta que no es reconocida y explorada como se merece. La utopia
concreta genera un excedente que no permite traduccién pues perte-
nece a la dimension del aun no, una practica mas alla de la ‘alambrada’
;De qué se trata este excedente, como captarlo para poder recuperarlo
como la dimensién central de la organizacién de la esperanza? Lo que
no puede traducirse en la gramatica estatal no puede ser captado por las
categorias de la economia politica. Se requiere de una critica a la econo-
mia politica, es decir una critica a las abstracciones formales de la eco-
nomia politica que naturalizan a la sociedad capitalista pues despojan a
las categorias de la lucha que representan... Segundo, debemos poner la
critica de Marx a la economia politica en clave esperanza, o sea debemos
articular una critica prefigurativa a la economia politica... que permita
leer a Marx desde Bloch, es decir, desde el principio esperanza. Una
critica prefigurativa a la economia politica permite ver como la utopia
concreta navega en las venas del capital, y entonces es capaz de confron-
tar al valor como forma de dominacién desde el interior de los procesos
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de valorizacion para re-sensualizar, corporizar, dar materialidad a las
practicas sociales que le son indiferentes a la auto expansién del valor.
En definitiva, ambos la forma valor como la esperanza existen mds alld de
los pardmetros de legibilidad de la “realidad”. Como procesos invisibles y
antagonicos, se mueven en direcciones opuestas: mientras que el capital
es valor en el movimiento, la esperanza es anti-valor en movimiento. Lo
que esta en juego, entonces, es la posibilidad de construir la realidad del
valor o la otra realidad, el otro concepto de verdad, de la esperanza, es
decir lo que esta en juego en esta lucha no empirica es el contenido de
lo que todavia no ha llegado a ser: ;Realizacion del valor o realizacion
de la esperanza? Los procesos de valorizacion del capital generan en su
interior nuevas utopias concretas... Esta lucha no empirica entre valor
y esperanza y la produccion de utopias concretas al interior de los pro-
cesos de valorizacion puede visualizarse con una férmula distinta. La
utopia concreta nace y renace en las venas abiertas del capital.

Educar la esperanza significa no solo aprender a ocupar la reali-
dad atn-no existente con nuevas practicas, sino también descolonizarla,
para que cada una de las utopias concretas emergentes sean comprendi-
das a pleno. Para descolonizar la cuestion, es imperativo reconocer que
la esperanza es una caracteristica humana universal pero las formas a
través de las cuales se expresa no lo son. Muchas formas de la esperanza
han sido brutalmente oprimidas e invisibilizadas para naturalizar a la
sociedad capitalista-moderna-liberal-colonial y patriarcal como la me-
jor y tnica posible. Sin querer esencializar la indigeneidad, sino vién-
dola, como nos dice Ioris, como una categoria marcada por relaciones y
esencias histdricas y de poder, queda claro que muchisimas cosmologias
y filosofias indigenas existen a la sombra de las formas actuales de opre-
sién y explotacion colonial, y han estado sujetas a politicas econdmicas
y normativas legales oprimentes.

La descolonizacion de la esperanza nos permite entender la fuerza
de las luchas practicas de los pueblos indigenas y de otros movimien-
tos contra el poder del despojo y la expropiacion, contra el extractivis-
mo neocolonial desde otro angulo, y captar la fuerza prefigurativa de
practicas ancestrales renovadas, que muchas veces son consideradas
erréneamente retrogradas’ por aferrarse al pasado, cuando en realidad
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dicho pasado debe entenderse, como nos ensefia Rolando Vazquez,
como la memoria de los ancestros que vive en el presente, y la defensa
de la misma es un deber politico. Por ello, desde su filosofia maya, los
zapatistas nos hablan de una esperanza de naturaleza colectiva. Como
indica Lopez Intzin, los actos de prefiguracién de posibles mundos
de vida dignos, o lo que se denomina el xWaychinel Lum-K’inal son
colectivos en tanto se refieren a procesos de imaginar e incorporar
familia, la comunidad y el pueblo. Los actos historicos de xWaychinel
Lum-K’inal y el despertar del ch’ulel, nos dice Intzin, son actos colec-
tivos e individuales, en los que el corazén y la mente de las personas
son el primer espacio-territorio donde surgen las semillas de la lu-
cha y la liberacién. Justamente el zapatismo es expresion concreta del
xWaychinel Lum-K’inal.

Las Juntas de Buen Gobierno (JBG) que los zapatistas crearon
en 2003 unificaron tradiciones, habitos y costumbres mayas con nue-
vas formas de la autonomia indigena, como es el caso del principio de
‘mandar obedeciendo’ como proceso de toma de decisiones en los ejidos
zapatistas, una costumbre ancestral de practica de autogobierno de los
pueblos Tzeltal, Tzotzil, Chol, Mam, Zoque y Tojolabal en México. La
esperanza es una fuerza creadora que nos empodera para lograr articu-
lar, sostener y expandir formas comunales de vida humana y no huma-
nas diversas en el mundo. Esta diversidad es lo que nos une.

iMuchas gracias!
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CAPITULO 3

CONFIGURACOES E IMPACTOS
LOCAIS DE REDES DE PRODUCAQO
GLOBAIS: O COMPLEXO DA SOJA
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Algumas consideragdes conceituais a titulo de introdug¢ao

Na literatura cientifica, o complexo da soja é discutido sob dife-
rentes abordagens teérico-conceituais: uma linha de argumentacao cri-
tica mais recente define o agronegocio da soja em expansiao em mui-
tos paises sul-americanos como parte constituinte de um novo tipo de
“extrativismo agrario’, sendo uma forma particular do chamado neoex-
trativismo (BACKHOUSE; et al., 2021; McKAY, 2017). Outra perspectiva so-
bre o complexo da soja segue o quadro analitico da ecologia politica
e, portanto, antecipa a compreensdo das relagdes societais com a natu-
reza e das constelagdes de conflitos socioecologicos (COY; HUBER, 2022;
DORN; HUBER, 2020). A seguinte contribui¢do, portanto, ¢ orientada prin-
cipalmente para a abordagem das Redes de Produgdo Globais (Global
Production Networks; a seguir denominadas RPG), que teve origem
na geografia econdmica. Os pontos fortes dessa abordagem residem, a
nosso ver, na analise e sistematizacao de contextos complexos de produ-
¢do (no contexto aqui apresentado, especialmente nas proprias regides

1  Este trabalho é baseado em 35 anos de pesquisa empirica no norte de Mato Grosso. Essas
pesquisas tém sido intensificadas nos tltimos anos no contexto da rede de pesquisa financia-
da pela Unido Europeia Odyssea. Os resultados ja foram publicados em outros lugares (ver,
por exemplo, COY; TOPFER; ZIRKL, 2020; COY; HUBER, 2022; e COY; DORN; HUBER;
TOPFER, 2022). Gostaria de agradecer aos colegas envolvidos na pesquisa, por sua coopera-
¢do. A responsabilidade por quaisquer erros, no entanto, é exclusivamente minha.
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de produ¢io), nos modos de operagao, nas légicas internas e nas in-
terligacdes de criagdo de valor (value creation), na valoriza¢ao (value
enhancement) e na captura de valor (value capture) de uma forma orien-
tada para o ator, levando em conta as relagdes de poder, o enraizamento
social, politico (embeddedness), mas também considerando uma pers-
pectiva multiescalar (HENDERSON; DICKEN; HESS; COE; YEUNG, 2011).

A fim de melhor compreender as complexas estruturas da cadeia
de valor da soja organizada globalmente, as respectivas interconexoes, os
“enraizamentos” institucionais, bem como as relagdes de poder e depen-
déncias, é necessaria uma abordagem analitica que v além dos contex-
tos econdmicos no sentido mais restrito (POMPEIA, 2021). Dessa forma, a
abordagem RPG expande significativamente as analises convencionais da
cadeia de valor. Com base em (ou também a partir da critica de) aborda-
gens como a cadeia global de mercadorias e/ou valores (global commodity
chain, global value chain) (GEREFFL; KORZENIEWICZ, 1994), o foco do qua-
dro analitico da RPG ultrapassa a analise exclusiva das formas de orga-
nizagdo e governanga intra e interempresarial e enfatiza, em contraste,
o meio social e o institucional em que as RPGs estao inseridas. Assim, a
abordagem RPG vai além da compreensao de uma cadeia de valor linear,
ela segue uma logica de rede que se concentra nas repercussdes das redes
de produgéo e de comércio organizadas globalmente na configuragao e na
mudanga das estruturas socioecondmicas e espaciais regionais.

Nesse sentido, a abordagem RPG esta orientada para uma perspec-
tiva de atores e uma perspectiva multiescalar, na qual os atores ou grupos
de atores com suas respectivas estratégias de agdo sao colocados uns em
relagdo aos outros em diferentes niveis de escala (do local ao global). E
para além dos atores econdmicos (por exemplo, empresas), a abordagem
RPG também inclui atores ndo econdmicos, tais como institui¢oes estatais
e internacionais, ONGs, comunidades indigenas, organiza¢des da socie-
dade civil ou grupos de interesse, a fim de compreender o amplo contexto
politico-econémico em que as redes de produgdo estao integradas.

A abordagem RPG oferece, assim, um conjunto de ferramentas
para capturar complexas interagdes econdmicas, institucionais e sociais
locais-globais, com as quais as categorias centrais de andlise RPG de valor
agregado, poder e enraizamento podem ser tratadas. A questdo do valor
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agregado esta direcionada para a criagdo de valor e possiveis transferén-
cias de tecnologia e conhecimento para a valorizagdo. Em ultima analise,
a questdo de quem se apropria dos rendimentos dos bens/servigos pro-
duzidos dentro das redes de produgao (captura de valor) também ¢é deci-
siva. A categoria conceptual do valor agregado estd intimamente ligada a
questdes de poder. Numa RPG, o poder pode emanar de, ou ser exercido
por empresas, instituicdes e outros coletivos. O poder corporativo des-
creve o controle de uma empresa sobre outras empresas, por exemplo,
fornecedores, produtores e comerciantes. O poder institucional é atribui-
do a governos nacionais ou organizagdes internacionais que influenciam
a alocagao de recursos, por exemplo, por meio de regulamentos, normas
ou contratos. Além disso, sindicatos, organizagoes da sociedade civil ou
movimentos sociais também influenciam a RPG mediante o poder cole-
tivo, pressionando governos ou empresas por intermédio de lobbies ou
campanbhas politicas. A terceira categoria de analise é a de enraizamento.
Indica que os atores das redes de produgao estdo incorporados tanto nos
processos de criacdo de valor global (rede integrada) como nas condigoes
socioecondmicas regionais (territorialidade integrada).

Por sua vez, a categoria de incorporagio esta fortemente ligada a ques-
toes de poder e valor agregado, e ¢ vista como fator essencial no que diz res-
peito as possibilidades e aos limites para os potenciais de desenvolvimento
regional dentro das RPGs (HENDERSON; DICKEN; HESS; COE; YEUNG, 2011).

Diante desse quadro conceptual, a integragao do agronegocio brasi-
leiro em redes globais de produgao é particularmente interessante porque
ela foi acompanhada nao apenas por mudangas econdmicas dos sistemas
de produgao e das relagdes de trabalho, mas também por novas configu-
ragdes espaciais, que transformaram, nas ultimas décadas, grande par-
te do Centro-Oeste brasileiro e também do Nordeste (principalmente o
MATOPIBA, regido definida pelas areas de Cerrado dos respectivos es-
tados nordestinos). Vinculado a essas mudancas fundamentais do meio
rural, observa-se uma transformacdo das relagdes tradicionais cidade-
campo que levou, finalmente, ao surgimento de um novo tipo de cidade
que pode ser chamada de “cidade do agronegécio’, a qual assume, como
um elo, cada vez mais fungdes de “comando” no complexo da soja, tanto
economicamente como também politica e sociocultural.
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Frentes pioneiras, a expansao da agricultura modernizada
e a imposi¢cao do complexo da soja: o caso de Mato Grosso

Hoje em dia, o estado de Mato Grosso pode ser considerado uma
das regides emblematicas — no ambito do Brasil, da América Latina e do
mundo - da produgio de soja, assim como de outros graos (p.ex. milho)
e commodities agricolas (p.ex. algodao e outros produtos) (OLIVEIRA; HE-
CHT, 2016). Isso corresponde a autopercep¢do do Centro-Oeste (ou pelo
menos de suas elites) de ser, hoje em dia, um “celeiro” de importéncia
mundial. Os respectivos sistemas de produgao sdo caracterizados por sua
forma empresarial, via de regra em grandes superficies, com alto grau
de mecanizag¢io, implicando um nivel muito elevado de capitalizacao e
orientado, antes de mais nada, aos mercados internacionais. Esse sistema
de produgao e sua incorporagao global sdo um componente constitutivo
do chamado corporate food regime (regime alimentar corporativo), que se
estabeleceu nas tltimas décadas sob a influéncia das ideias do neolibera-
lismo e com a ajuda, entre outros, da Organizagdo Mundial do Comércio
(WTO, na sigla em inglés) (McMICHAEL, 2005). Muitas vezes, e dependen-
do do produto em questdo, essa agricultura modernizada implica uma
interagdo e/ou integragdo direta com atividades de beneficiamento e in-
dustrializagdo, em parte no contexto da mesma empresa, contribuindo,
assim, a formagao dos chamados complexos agroindustriais, verticalmen-
te integrados. Sao essas algumas das caracteristicas do chamado “agrone-
gbcio’, que, nas ultimas décadas, expandiu rapidamente no campo brasi-
leiro em decorréncia de diversas politicas publicas que deram, a partir dos
anos 1960, prioridade a uma estratégia de “modernizagdo conservadora”
do setor agricola (HUBER, 2021; POMPEIA, 2021). O agronegodcio brasileiro e
mais especificamente o chamado “complexo da soja” surgiram também
nos anos 1960, no Sul do Brasil, expandindo-se no decorrer das décadas
seguintes, num processo muito dindmico na busca de oportunidades no-
vas, sucessivamente as regides do Centro-Oeste brasileiro (COY; LUCKER,
1993; NIEDERLE; WESZ, 2018). Nesse cendrio, a expansdo do agronegdcio
desencadeou uma dindmica vertiginosa de incorporagdo de terras agri-
cultaveis, principalmente dreas planas, ficeis a mecanizar, nos chamados
chapaddes central-brasileiros, que ofereceram os pré-requisitos necessa-
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rios para aquele tipo de uso da terra. No estado de Mato Grosso, esse
processo de expansao se acelerou nos anos 1980 com as novas variedades
do produto principal - soja —, adaptadas as condi¢des agroecoldgicas do
bioma do Cerrado e que a Embrapa conseguira desenvolver nos anos an-
teriores. Em decorréncia disso, o Mato Grosso pode ser considerado hoje
em dia a “regido do agronegdcio” emblematica do Brasil - com todas as
consequéncias econdmicas, socioculturais, politicas e territoriais que essa
atribuicao significa (HUBER, 2021).

O surgimento, a dindmica e as decorrentes tendéncias atuais de ex-
pansao do agronegdcio tém que ser inseridas numa analise mais ampla
da fronteira agricola (ou das frentes pioneiras) nessa regiao de transi¢ao
do Centro-Oeste 3 Amazonia brasileira que forma o estado de Mato
Grosso. Esse territdrio constitui, portanto, um caso emblematico da
transformacdo do contexto rural brasileiro sob as condi¢des da moder-
niza¢ao a qualquer custo, que resultou, via de regra, num aumento das
desigualdades sociais e num aprofundamento das disparidades territo-
riais que caracterizam o Brasil desde tanto tempo.

Até hoje ¢ discutido o que significam as frentes pioneiras (ou as
frontiers em lingua inglesa) e como devem ser interpretadas (ver maio-
res detalhes em COY; KLINGLER; KOHLHEPP, 2017). O fenémeno das frentes
pioneiras pode ser designado como uma fase do desenvolvimento re-
gional, limitada em espago e tempo, que depende de certas condigdes,
em especial do comparavelmente “facil” acesso a recursos (no contexto
das fronteiras agricolas marcadas pela agricultura, sobretudo o recurso
terra), como também da migragdo de atores, que viam nas frentes pio-
neiras “espacos de possibilidades sonhadas”. Por um lado, a formagao
e o avanco das frentes pioneiras podem ser dirigidos pelo Estado ou
por atores privados (companhias de coloniza¢ao, serrarias, companhias
de mineragdo) - este é o caso de Mato Grosso — e com isso podem ser
formados por meio de regras institucionalizadas de alocagao de terras e
do acesso a recursos, como também a base da expansdo da infraestru-
tura (por ex. construcao de estradas). Por outro lado, pode ocorrer de
forma descontrolada, isto é, espontaneamente, através da dinamica da
migracao, com regulamentos informais correspondentes de acesso aos
recursos (por ex., com a apropriagdo de terras “devolutas”).
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“Limitagdes” espaciais e temporais de frentes pioneiras nio sio
sempre faceis. A dindmica espago-temporal nas frentes pioneiras leva
geralmente a uma intensa transformagio da “natureza” em “paisagem
cultural’, vinculada com a imigragdo de atores estranhos a regiao e li-
gada a um baixo grau de consolidagao das estruturas regionais econd-
micas e sociais. Sendo assim, o inicio de uma fase de frente pioneira é,
na maioria das vezes, facil de ser determinada e muitas vezes associavel
a eventos ou constela¢des temporalmente definiveis. Seu “fim” ou o co-
meco de uma “transi¢ao” — aqui sobretudo a questdo do “para onde” - é
por sua vez, de natureza muito mais complexa. Fronteiras sdo muitas ve-
zes vistas como espa¢os “permedveis’, em fase de alta mobilidade social.
Intimeras “historias de sucesso” comprovam a - suposta — maleabilidade
das relagdes sociais nas regides pioneiras. Nesse contexto, frentes pio-
neiras sao muitas vezes estilizadas como transi¢oes espaco-temporais
de “regioes selvagens” a “civilizagao’, e a0 mesmo tempo “mistificadas”
como “espacos da liberdade” além dos “grilhdes” do passado e “estili-
zados” como “locais do destino” de importancia nacional. Isso tudo é
parte dos componentes essenciais de um “mito da fronteira’, enraizado
no novo, no come¢o, na dindmica e no “poderoso” das frentes pioneiras.

Entretanto, isso ¢ certamente s6 um lado da medalha. Ao contrario
do mito da fronteira — continuamente reproduzido por idedlogos, aprovei-
tadores, mas também pelos atingidos —, vencedores e perdedores da fron-
teira sdo realmente faceis de distinguir, pois situagdes de frente pioneira
sdo sempre ligadas a processos de exclusdo e de deslocamento. “Vitimas”
sdo aqueles repetidamente “avassalados” pela dindmica das frentes, indige-
nas ou outros grupos populacionais tradicionais da fase pré-fronteira, mas
também os prdprios atores das frentes pioneiras, com pouco capital ou
aqueles que ndo podem ou nio querem se “adaptar”. Sera que ndo é assim
de qualquer maneira que no final fronteiras nada mais sdo do que “pontas
de langa’, tendencialmente excluidos dos dominantes modos de vida e de
economia, sendo assim veiculos da “coloniza¢ao” das ultimas periferias no
interesse do capitalismo? Nesse sentido, a interpretacdo da fronteira seria
muito menos “nichos do possivel” e muito mais forma para a imposi¢ao
de estruturas hegemonicas e de interesses. E nesse contexto, a continuada
expansdo do agronegdcio nos parece particularmente interessante.
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Figura 1 - Fases de deslocamento das frentes pioneiras
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Fonte: Coy; Klingler; Kohlhepp (2017).

No que diz respeito as regides Centro-Oeste e Norte do Brasil, uma
nova dinamica do deslocamento da frente pioneira (figura 1) é conferi-
da aos anos de 1930 e 1940, no tempo do Estado Novo. Com o andncio
da chamada Marcha para Oeste, Getulio Vargas declara a exploragao
do interior do pais, para além das regides centrais do Brasil nas proxi-
midades do litoral, como tarefa nacional. Com esse discurso, o ditador
fortalece o mito da fronteira como suposta esséncia do “genuinamente
brasileiro” Os discursos correspondentes “materializam-se” na expan-
sao da infraestrutura e na implementagao de colonias estatais, sobretu-
do nas partes sul da regido do Centro-Oeste, vistas como continuidade
das regides de colonizagdo no sul brasileiro (COY; LUCKER, 1993).
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A segunda metade do século XX é principalmente marcada pelo
deslocamento das regides pioneiras para as distantes periferias do Cen-
tro-Oeste e da Amazonia, sendo o estado de Mato Grosso um caso em-
blematico nesse contexto. Anteriormente limitado a, no maximo, frente
de recursos (desde as fases da extracdo de ouro e diamantes no século
XVIII, no Centro-Oeste, até a fase da extracdo da borracha na virada
do século XX na Amazdnia) ou aproveitado como regido de latifindios
com economia extremamente extensiva, Mato Grosso ¢ visto pelos go-
vernos militares a partir dos anos de 1960 como suposta alternativa para
uma reforma agraria0 sob o lema “terra sem homens para homens sem
terra’, sobretudo na colonizagao agraria nas fronteiras do povoamento
no Cerrado e nas florestas tropicais da Amazoénia. Uma reforma agraria
urgentemente necessaria, com mudancas de estrutura, mais adequada
para contrapor o contraste de latifindio-minifindio, oriundo do tempo
colonial, mas também o automatismo do deslocamento da frente pio-
neira nao estava previsto na estratégia da “modernizagdo conservadora”
dos governos militares brasileiros.

Em compensacéo, a incorporagao de areas “novas” nas fronteiras
do povoamento foi usada explicitamente como “fung¢do-valvula” para
as regides rurais que sofreram as pressdes socioespaciais da moderni-
zagdo agricola. Condi¢ao decisiva para essa estratégia de expansao das
frentes pioneiras foi sobretudo, além da atribuicio de terras, a exten-
sdo das obras de infraestrutura. Novas rodovias sul-norte, entre elas
a BR-163 Cuiaba-Santarém e a BR-158 no Vale do Araguaia, comega-
ram a funcionar como “eixos de expansdo e de moderniza¢do” (COY;
LUCKER, 1993; COY; BARROZO; SOUZA, 2020). Naquelas dreas, as politicas
econdmicas e territoriais dos anos 1970 tiveram, grosso modo, duas
prioridades: por um lado - e isso ocorreu principalmente na regido
do Vale do Araguaia, assim como em partes do norte mato-grossense
- o poder publico facilitou a expansdo de grandes fazendas de gado,
latifandios enormes, muitos deles com produtividade baixissima, sen-
do, em muitos casos, meramente objetos de especulacao que foram
beneficiados por incentivos fiscais concedidos por parte da Sudam.
Por outro lado, o estado incentivou, através da facilitacdo da aqui-
sicdo de enormes superficies de terra e através de incentivos fiscais,

53



a implementagdo de projetos particulares de colonizagdo agricola
por empresas oriundas do Sul do Brasil que normalmente ja tinham
experiéncia nesse ramo de atividade. Essas empresas, por sua vez,
subdividiram as areas adquiridas em lotes de diferentes tamanhos e
venderam-nas através de corretores de terra no Sul do Brasil aque-
les camponeses que ndo conseguiram se manter diante do avango da
agricultura modernizada. Assim, as novas frentes pioneiras no Mato
Grosso pareceram ser para muitos a “terra prometida’, mas exerce-
ram, antes de mais nada, o papel de uma “valvula de escape” social. A
area de influéncia da BR-163, no norte mato-grossense, é, com a maior
concentragdo e variedade de projetos particulares de colonizagao, o
exemplo emblematico dessas politicas (COY; KLINGLER, 2014).

A configuragdo socioecondmica e espacial das frentes pioneiras
que se formou em Mato Grosso paralelamente (ou subsequentemente) a
implementagdo das infraestruturas (rodovidrias) a partir dos anos 1970
percorreu, até os dias de hoje, varias etapas de transformagido que sdo ca-
racterizadas por diferentes fatores. Os seguintes sdo os mais importantes:

« A diferenciagdo e sucessao dos migrantes prioritariamente su-
listas, que vieram no decorrer dos anos para as frentes pionei-
ras de grupos iniciais de baixo poder aquisitivo (tipo campo-
nés), para grupos posteriores mais capitalizados (tipo farmer),
que serao, mais tarde, os principais protagonistas na imposicao
regional do agronegocio.

o A contraposi¢do cada vez maior entre os chapaddes do Cer-
rado, onde a agricultura modernizada e, em consequéncia, o
agronegocio encontraram condi¢des favoraveis de expansao,
por um lado, e as areas de floresta na parte mais setentrional
de Mato Grosso, por outro lado, onde se reproduziram geral-
mente duas formagdes socioespaciais: os grandes latifindios
dos pecuaristas e a economia de sobrevivéncia dos colonos
camponeses.

« A formagao e o crescimento de cidades pioneiras, geralmente
vinculadas aos projetos particulares de colonizagao (as cidades
da BR-163, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso, Sinop
e outras, sao bons exemplos), que comegaram a exercer varias
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funcgoes centrais — de saide e educagio, de abastecimento e
distribui¢do - e que se tornaram em poucos anos, pela forma-
~ . . . <« . » Tee

¢do de novas elites regionais, “centrais de comando” politico e
sociocultural; a0 mesmo tempo, elas vivenciam uma crescente
segregacao (ou fragmenta¢ao) social e socioespacial, que resul-
ta da sucessiva reprodugdo de desigualdades sociais entre ven-
cedores e perdedores na transformacio das frentes pioneiras.

Sem duvida nenhuma, a transformacgdo socioecondmica e territo-

rial mais relevante que se observa em muitas regides mato-grossenses

a partir dos anos 1980 é resultado do avan¢o do agronegécio e da con-

comitante imposi¢do da agricultura altamente modernizada, além da

intransigente orientagdo da producao agricola regional (principalmente

a soja) aos mercados globais. Essa expansao do agronegdcio se realizou

seguindo diferentes caminhos e conduzindo a diferentes formas (COY;
LUCKER, 1993; HUBER, 2021):

1.

A aquisigdo de grandes superficies de terra por investidores ca-
pitalizados, com o objetivo de derruba-las para a implementagao
de lavouras, geralmente em sistemas de produgao altamente efi-
cientes (sementes transgénicas, plantio direto) e com tecnologias
ultramodernas, (agricultura de precisdo) conduziu a formagao
de “latifindios modernizados’, incorporados por sua légica de
producao e comercializagao a cadeias produtivas globalizadas.
Esse tipo predomina hoje em muitas partes dos chapaddes ma-
to-grossenses, sobretudo area de influéncia da BR-163 (munici-
pios de Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso).

Em muitas dreas que pertenceram aos projetos particulares de
colonizagdo que tinham originalmente uma estrutura “‘campo-
nesa’ (p.ex. nos municipios de Sinop, Santa Carmem, Vera e
Claudia, na éarea de influéncia da BR-163), observam-se, come-
¢ando na década de 1980, processos de concentra¢do da terra
e de substituicdo / expulsdo dos proprietarios originais, dando
inicio, assim, a formagdo de unidades de produgdo de tamanho
médio, que, por seus objetivos econdmicos (produ¢ao moderni-
zada de graos) e suas ldgicas de agir (incorporagao aos sistemas
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de produg¢io e cadeias produtivas globalizadas) somente diferem
em escala dos “latifindios modernizados”, mencionados acima.
3. Em regides com predominéncia de fazendas (produtivas ou im-
produtivas) de gado (p.ex. nos municipios da area de influéncia
da BR-158 no Vale do Araguaia), observa-se nos anos recentes,
em tempos de um mercado de graos dindmico em consequéncia
da alta e continua demanda do Leste Asiatico, uma transforma-
¢do consecutiva de pastos em lavouras (principalmente de soja
e milho). Pré-requisitos para essa mudanga da pecuaria para o
complexo da soja foram a implementacdo de infraestruturas de
comercializacdo e armazenagem, capacidades logisticas de esco-
amento e estruturas de assisténcia técnica, de consultoria e de
fornecimento de insumos e implementos agricolas.

Em todos os casos, a expansao da agricultura modernizada e do
agronegdcio traz consigo significantes consequéncias socioecondmicas
e territoriais. Uma primeira caracteristica do agronegdcio com graves
consequéncias socioecondmicas pode ser detectada na baixa absor¢ao di-
reta de mao de obra dos sistemas altamente mecanizados, que necessitam,
sequer, uma limitada for¢a de trabalho especializada (p.ex. manobristas
das maquinas sofisticadas). Esse baixo potencial de absor¢do de mao de
obra contribui nio s6 para os processos de concentragdo fundiaria como
também para uma evasao acelerada do campo. Como resultado, o campo
sob influéncia do agronegécio é transformado, cada vez mais, numa mera
“maquina de produ¢io’, perdendo sucessivamente sua funciao de espago
social. Ao contrario, as cidades parecem aproveitar bastante a expansao
do agronegocio - direta e indiretamente (COY; DORN; HUBER; TOPFER,
2022). Isso porque o agronegocio precisa, por um lado, dos servigos di-
retos, como armazenagem, comercializagdo, agéncias de financiamento,
logistica, concessiondrias de implementos agricolas, consultoria; e por
outro, dos servicos indiretos, como a hotelaria, concessionarias de carros,
oficinas. No final das contas, o agronegdcio “acontece’, exceto a produgao
agricola propriamente dita, em grande parte nas cidades, transformando-
as, em funcdo de sua importincia economica e social, em “cidades do
agronegdcio” (ELIAS, 2021). Sdo essas cidades que se tornaram os lugares
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simbolicos da “narrativa de sucesso” do agronegdcio e é a partir delas que
a expansao do complexo da soja acontece.

A expansdo do agronegdcio ¢, na maioria das vezes, acompanhada
de varios conflitos socioeconOmicos e territoriais (COY; HUBER, 2022). Em
primeiro lugar, devem ser mencionados os graves conflitos socioambien-
tais que, desde muitos anos, se observam em consequéncia do avan¢o
da agricultura modernizada de grande escala (SCIENCE PANEL FOR THE
AMAZON, 2021). Esse tipo de exploragao agricola exige um desmatamento
total da vegetacdo nativa, que leva a transformagido da natureza em uma
man-made-landscape, as vezes nem omitindo areas de preservagdo. Sem
duvida nenhuma, a expanséao da agricultura modernizada contribuiu sig-
nificativamente a destrui¢ao avassaladora do Cerrado e, assim, a perda
acelerada de biodiversidade. Nao menos importante sdo os conflitos pela
terra causados pela expansao do agronegocio. A for¢a expulsora da agri-
cultura modernizada com referéncia a pequenos produtores, assentados
ou populacdes tradicionais se mostrou e foi documentada em muitas re-
gides do Brasil. No Mato Grosso, o Vale do Araguaia, uma das frentes de
expansdo do agronegdcio mais recentes, prova que, nos dias de hoje, os
conflitos de terra em torno da expansdo do agronegocio nada perderam
da sua relevancia (COY; BARROZO; SOUZA, 2020).

Ao todo, a expansao do agronegdcio provoca em nivel regional
situagdes, processos e constelagdes altamente ambiguas. Nao resta du-
vida de que o dinamismo da produgao das commodities era e continua
sendo relacionado com muitas “histérias de sucesso” que fundamentam
as “narrativas” dominantes das regides do agronegécio. Essas narrativas
tentam, pelo menos indiretamente, legitimar a “manipulacao da nature-
za” por meio de uma agricultura monocultural, altamente mecanizada,
baseada na soja (e milho ou algodao), o que é problematico do ponto de
vista ambiental (desmatamento em grande escala, degradagao do solo,
consumo de agua, perda de biodiversidade, uso de sementes genetica-
mente modificadas) e social (deslocamento). A “narrativa’ centrada no
agronegocio destaca que as regides produtoras de soja “alimentam o
mundo’, porém, ndo leva em consideragio as consequéncias problema-
ticas do atual regime alimentar mundial, que se baseia na agricultura
industrial e nas cadeias de valor organizadas globalmente.
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Mas isso ¢ meramente um lado da medalha. Com a predominancia
do agronegocio, as regides afetadas se entregam a uma série de novos
riscos e vulnerabilidades novas. Entre elas, a incorporagdo intransi-
gente a globalizagdo — e mais especificamente a exposi¢ao as oscilagdes
do mercado global - constitui um maior desafio, considerando que as
regides afetadas ndo dispdem, para o seu proprio futuro, de respostas
autodeterminadas e orientadas a ideia da sustentabilidade. Demasiado
grande é o predominio do agronegdcio. Isso se manifesta, por exemplo,
com referéncia a seguranca alimentar das regioes e cidades do agrone-
gocio na persistente dependéncia extrarregional e na falta de solugoes
regionais. Outras dimensdes de vulnerabilidade regional decorrem dos
processos concentradores adentro do agronegocio que criaram, nos ul-
timos anos, constelagdes oligopolistas, p.ex. no setor dos traders forta-
lecendo, antes de mais nada, o dominio e o controle do setor pelas em-
presas transnacionais (ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus, a empresa
chinesa Cofco e Amaggi como algumas das maiores empresas do ramo
de capital nacional).

Em nossos dias, a dominancia econdmica, mas também sociocul-
tural e politica do agronegdcio nas regides em questdo, que parece tao
forte, ndo é colocada em questdo, de modo que impossibilita uma dis-
cussao intrarregional necessaria sobre eventuais transi¢goes para um de-
senvolvimento sustentavel ou sobre caminhos alternativos em diregao a
uma transformagdo socioambiental. Ao contrario, os grandes temas para
o futuro regional continuam sendo aqueles que tém a ver com a omnipre-
sente questdo logistica: o asfaltamento e a melhoria das rodovias, a imple-
mentacdo de vias alternativas de escoamento (p. ex. por ferrovias, como a
Ferrograo, ou hidrovias), a instalagdo de terminais fluviais — prioridades,
a propdsito, do ainda vigente governo brasileiro ultraconservador e ultra-
neoliberal. Por isso, as atuais conjunturas politicas — principalmente em
nivel do governo federal - visam em diregéo ao fortalecimento categérico
dos interesses do agronegdcio, ampliando, a qualquer custo, as condigoes
para sua expansdo. Consequentemente, as regides do agronegocio se tor-
naram ardentes apoiantes do bolsonarismo, situagdo esta que nao é muito
promissora para perspectivas futuras social- e ecologicamente mais justas
e sustentaveis (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020).

58



Um estudo de caso: Sinop - colonos, madeireiros
e sojicultores

A regido de Sinop estd localizada na zona de transi¢ao entre as sa-
vanas arbdreas do Cerrado e as florestas tropicais da Amazonia. O pon-
to de partida do recente desenvolvimento regional foi um dos maiores
projetos de colonizagao privada no norte de Mato Grosso, operado por
uma empresa do Sul do Brasil (Sociedade Imobilidria do Noroeste do
Parang, por isso o nome Sinop) nos anos 1970. A empresa vendeu cerca
de 650.000 hectares de terra, correspondendo a um total de 6.200 parce-
las individuais com tamanho médio de 100 ha, principalmente nos anos
1970 e inicio dos anos 1980, a pequenos proprietarios e arrendatarios
que anteriormente cultivavam principalmente café em suas dreas de ori-
gem no Parand (COY; LUCKER, 1993; COY; BARROZO; SOUZA, 2020).

Ao longo dos anos, no entanto, vérias crises estruturais ocorreram
na area de estudo, cada uma delas associada a mudancgas fundamentais
no uso do solo e profundas consequéncias sociais (figura 2). O culti-
vo de café, praticado inicialmente na década de 1970 pela maioria dos
novos colonos (de acordo com suas areas de origem no Sul do Brasil),
acabou sendo condenado ao fracasso apds apenas alguns anos, por ra-
z0es agroecoldgicas e economicas. Consequentemente, gerou uma pri-
meira onda de abandono, venda de terras e emigracdo do campo para
as recém-criadas cidades pioneiras. Na década de 1980, a estratégia de
incentivar os colonos a cultivar mandioca com o tnico objetivo de pro-
duzir a matéria-prima para uma nova fébrica de etanol para a empresa
de colonizagdo revelou-se igualmente infrutifera. Muitos colonos cai-
ram em uma armadilha existencial de dividas devido a conjugagao de
trés fatores: precos baixos, altos custos de producao e baixa produtivi-
dade. A emigragdo, o abandono das terras e/ou a concentragao de pro-
priedades aumentaram significativamente durante essa segunda fase de
mudangas no uso da terra. Em uma terceira fase, que durou desde os
anos 1980 até o inicio do novo milénio, as fontes de renda de muitos pe-
quenos agricultores foram limitadas principalmente a venda de madeira
de suas terras, que era procurada pelas inimeras serrarias da cidade
de Sinop, em rapido crescimento, para poder fornecer a tdo procurada
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matéria-prima para as industrias de processamento de madeira do Sul
do Brasil (COY; KLINGLER, 2014).

Uma quarta e, por enquanto, ultima fase de mudanc¢a do uso da
terra, que comecou a dar sinais ja no final dos anos 1980, caracterizou-
se pela substituicao quase completa da pequena agricultura familiar por
fazendas modernizadas, que avangavam sucessivamente para o norte a
partir das regides de savana, utilizando grandes quantidades de capi-
tal e maquinaria e operando exclusivamente de forma orientada para o
mercado, cuja cultura mais importante desde o inicio era a soja — mais
tarde cultivada em rotagdo com milho (as vezes também algodao) (COY;
LUCKER, 1993; COY; TOPFER; ZIRKL, 2020).

Figura 2 - Ciclos econdmicos em Sinop e suas consequéncias

socioterritoriais
Ciclos econémicos Consequéncias socias
- Década de 1970 - Colonos rurais/pequenos produtores
@ . Tentativa de copiar o Sul - Produtores de café autbnomos
8 - Coffea robusta | - Endividamento/venda de terrenos
© - Baixa fertilidade do solo - Migragdo para as cidades pioneiras
- Problemas econémicos - Transicao para o trabalho assalanado
3 - Década de 1980 - Empréstimos s6 p/ cultivo de mandioca
2 . Sinop Agroquimica - Pregos baixos e custos elevados
'E - Produgéo de alcool de mandioca[—®| - Abandono do cultivo de mandioca
g - Monopdlio - Migragéo para as cidades (Sinop)
a8 = Dependéncia - Declinio do trabalho auténomo
®© - Décadas de 1980 e 1990 - Muitos empregos urbanos
‘@ - Extragdo de madeira - Ocupacéo precaria e informal
E - Industria madeireira —» - Bairros operarios simples
= - Esgotamento da madeira - Reducéo de empregos por causa da
@ - Operagdo Curupira crise do setor madeireiro
- Anos 2000 até hoje - Espaco rural & “maqguina de
.= - Agronegdcio producéo”
O - Soja, milho e algodéo —*| - Pouco emprego na area rural
g - Concentragdo da terra - Setor de servigos urbanos cresce
- Desvantagem: custos de frete em fungao do agronegocio

Fonte: Coy; Zirkl; Topfer (2020).
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Enquanto isso, a area de influéncia da rodovia BR-163 entre Dia-
mantino e Nova Mutum na parte sul e a Sinop, na parte norte, repre-
senta cerca de 35% da area total de soja e até 44% das terras utilizadas
para soja e milho em Mato Grosso. No contexto das condigoes favora-
veis do mercado mundial para as oleaginosas, a rotagao da soja como
cultura principal e do milho ou do algodado como cultura da “safrinha”
promete as melhores receitas para os agricultores, embora os elevados
custos de transporte continuem a ser a principal desvantagem das areas
de produgdo de Mato Grosso. Por exemplo, os lobistas da industria da
soja avaliam em US$ 78,50 os custos de transporte de uma tonelada de
soja de Sorriso (MT), via porto de Paranagua, para a China; mas, para a
mesma tonelada de soja exportada da provincia argentina de Cérdoba,
via Rosdrio, para a China, avaliam em US$ 45,50; e para uma tonelada
de soja exportada de Illinois, nos EUA, via Nova Orleans, para a China,
avaliam em apenas US$ 52 (IMEA, 2021).

Ha anos que as associagdes de produtores de soja, especialmente
a Aprosoja, exigem investimentos substanciais no desenvolvimento de
infraestruturas como medida decisiva contra essa grande desvanta-
gem competitiva. Ja durante o segundo governo Dilma, e mais ainda
desde entdo, o agronegodcio tem sido ouvido por todos os governos a
respeito de todas essas medidas, o que prova a posi¢ao de poder pri-
vilegiada do setor.

Facilitada pelo quadro politico dos ultimos anos, a expansdo do
complexo soja, ndo s6 em Mato Grosso, mas também para o sul da
Amazonia e para a regido Nordeste (a regido de MATOPIBA), continua
ininterruptamente. Em tempos de desenvolvimento favoravel dos pre-
¢os do complexo soja-milho, até mesmo as pastagens de gado estdo sen-
do substituidas por uma agricultura mecanizada e globalizada (HUBER,
2021). Novos sistemas de produgao, especialmente o chamado sistema de
plantio direto, combinado com o uso de pesticidas de amplo espectro
(Round Up) e sementes geneticamente modificadas (Round Up Rea-
dy), utilizam nova forma tecnologicamente intensiva de “agricultura de
precisdo’, que agora predomina, ndo apenas em grandes fazendas, mas
também em unidades de produ¢ao de médio porte, como as prevalecen-
tes na area de Sinop.

61



No entanto, nos ultimos anos e com a expansao do agronegocio, as
fazendas da regido também aumentaram significativamente por meio
de compra e arrendamento. Assim, pouco permaneceu do passado cam-
ponés original do projeto de colonizag¢ao. Acima de tudo, a crescente
concentragdo da propriedade no decorrer dos ciclos descritos levou a
um esvaziamento da drea rural (para um exemplo, ver COY; TOPFER; ZIRKL,
2020). A manutenc¢do de infraestruturas de abastecimento rural ja nao
vale a pena, uma vez que uma exploragdo agricola de soja altamente
mecanizada pode, em grande parte, ser operada diretamente a partir de
cidades rurais. O abandono das infraestruturas sociais (por exemplo,
escolas) torna as zonas rurais ainda menos atrativas, o que, por sua vez,
promove a migragdo e a concentragdo da propriedade. De acordo com
muitos observadores locais, essas tendéncias continuardo no futuro se
as condi¢oes de mercado forem favoraveis.

Apesar da dindmica muito varidvel dos ciclos de utilizagdo em Si-
nop e da area circundante entre o sucesso e o fracasso, o “mito da frente
pioneira” ainda determina a “autopercepc¢ao” da cidade e da regiao como
uma importante “narrative”. Isso inclui a “glorificacao” da histéria de
origem do projeto de colonizag¢ao privado, “personalizado” no fundador
do projeto, o primeiro dono de uma serraria, o primeiro comerciante,
o operador de estagdo de servico, o empresario de transportes etc. Em
contraste, a massa de pequenos agricultores é, na melhor das hipdteses,
percebida anonimamente como o grupo de “combatentes” que, expostos
a condicoes de vida dificeis devido a doengas, falta de infraestruturas
etc., tém arrancado matérias-primas e produtos agricolas da (hostil?)
“natureza” mediante trabalho arduo. No sentido da “narrativa da frente
pioneira” orientada para a modernizagdo, eles “transformaram a nature-
za em progresso’, lema de uma das maiores serrarias da regido durante
os anos 1980. Em contrapartida, os frequentes fracassos e suas razdes
sdo em grande parte suprimidos, uma vez que nao podem ser inter-
pretados de forma positiva. Completamente desaparecidos (ou melhor,
reprimidos) da narrativa hegemonica, e, portanto, da memoria coletiva,
sdo os povos indigenas que viveram na regio até a sua abertura pela co-
lonizagdo e que foram dizimados por doengas, expulsos ou reinstalados
a for¢a no Parque Nacional do Xingu, a leste.
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No que diz respeito ao agronegdcio agora dominante, uma “narra-
tive” extremamente poderosa determina os discursos locais, nos quais
se tenta legitimar em diferentes niveis de escala os problemas ecoldgicos
(desmatamento em larga escala, degradagdo do solo, consumo de 4dgua),
ambientais (perda de biodiversidade, uso de sementes geneticamente
modificadas) e sociais (efeito de deslocamento) do “tratamento da natu-
reza” duvidoso pelo complexo da soja. De uma perspectiva global, essa
“narrative” centrada no agronegocio enfatiza a contribuigdo das regioes
produtoras de soja, incluindo Sinop e regiao, para “alimentar o mundo’”.
Contudo, o fato de o regime alimentar empresarial baseado na OMC, nas
cadeias de valor organizadas globalmente e na agricultura industrial ser
altamente questionavel de diferentes perspectivas (NIEDERLE; WESZ, 2018),
isso ndo ¢ abordado. Do ponto de vista nacional, o proprio agronegocio é
o fator de sucesso do Brasil, devido ao continuo aumento do valor agrega-
do e das exportagdes nos ultimos anos, destacando as regides produtoras
de soja como “regides de sucesso” do pais. Entretanto, os custos (ecolo-
gicos e sociais) do sucesso, que certamente podem ser comprovados em
termos econdmicos, assim como as dependéncias unilaterais associadas
ao “caminho do sucesso” centrado no agronegdcio, sio suprimidos.

Para o nivel local, a “narrative” centrada no agronegdcio oferece va-
rios argumentos. Aponta, antes de tudo, que o agronegécio nao s6 tem
fluxos de capital significativos em nivel global, como também em nivel
local e regional, bem como os efeitos de acoplamento diretos e indiretos,
que, para o caso especifico de Sinop, por exemplo, criam um mercado
para mao de obra mais qualificada em compara¢do com a fase anterior
de extragdo de madeira, e sdo muito mais permanentes e diversificados.

Sinop e o complexo da soja: configuragao local/regional
de uma RPN

Com base na cadeia de valor local/regional, cada vez mais diferen-
ciada do agronegdcio globalizado, as relagdes entre o meio rural e urbano
também mudaram significativamente em termos socioespaciais. As zonas
rurais cumprem cada vez mais apenas a funcdo de “espaco de produc¢ao”
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e cada vez menos a de um verdadeiro “espago de vida”. Para os agriculto-
res e suas familias, este ¢ sempre mais a cidade, que se desenvolveu como
um verdadeiro “centro de comando e controle” da economia regional. A
cidade ¢ também o lugar onde o agricultor realiza grande parte de suas
atividades didrias: negociagdes com traders, que muitas vezes oferecem
pacotes inteiros do complexo soja-milho, consultores, empresas de trans-
porte e outros prestadores de servicos, transagdes bancarias etc. Isso leva
a uma situacdo em que mais e mais agricultores e suas familias tém que
lidar com a cidade. Como resultado, aumenta o nimero de agricultores
que preferem viver no centro urbano, ndo s por razdes sociais e de con-
veniéncia, mas também por razdes comerciais, em vez de viver na fazen-
da, que deixam aos cuidados de gerentes e funcionarios.

E interessante observar como os proprios grupos locais de atores
percebem as relagdes urbano-rurais e suas mudangas na regidao de Si-
nop, e, nesse contexto, qual papel atribuem a expansao do agronegdcio
acima descrita. Uma pesquisa com cerca de cem respondentes, realizada
em agosto de 2018, forma a base empirica para as seguintes explicagdes
(ver também figura 3).

Da perspectiva dos entrevistados, ¢ notério (92% de concordéancia)
que o agronegocio se tornou o fator de desenvolvimento dominante na
area rural de Sinop. As mudangas sociais relacionadas a area rural se re-
fletem no acordo comparativamente alto de 73% dos entrevistados com
a afirmacdo de que a drea rural estd se tornando cada vez mais uma “ma-
quina de produgdo” de commodities agricolas e estd perdendo sua fun-
¢do de espago de vida para uma populagdo camponesa, que era o grupo-
-alvo original do projeto de colonizagdo Sinop. Em ultima analise, isso
também expressa o fato de que os entrevistados estdo bem conscientes
do efeito problematico da expansdo do agronegocio nas areas rurais em
sua fungdo de espago social e, consequentemente, o deslocamento.

Assim, quase dois tergos dos entrevistados associam a expansdo do
agronegocio ao aumento do éxodo rural. No entanto, na opinido de uma
proporgao significativa (mais de 70%) dos entrevistados, o agronegécio
trouxe beneficios a Sinop e a regiao e contribuiu para uma melhoria na
qualidade de vida. Esses resultados refletem uma ambivaléncia que le-
vanta a questido dos “vencedores” e dos “perdedores” Mesmo que nao
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explicitamente mencionado, parece razoavel assumir que o sucesso eco-
ndmico do agronegdcio é visto em seu impacto sobre uma grande varie-
dade de setores a montante e a jusante e ¢ fortemente atribuido ao urbano.
Afinal, na opinido de quase todos os entrevistados (88%), os “fornece-
dores” do agronegocio localizados na cidade e os servigos relacionados,
que também estdo localizados na cidade, sao pelo menos tao importantes
quanto as atividades de produgao direta que ocorrem nas areas rurais.
Nesse contexto, nao é surpreendente que 80% dos entrevistados
concordem com a afirmagdo de que Sinop hoje pode ser chamada de
“cidade do agronegdcio”. Assim, em comparagdo com os tempos em que
Sinop estava sob o dominio da extragdo de madeira e do setor madei-
reiro, o agronegocio € visto como tendo um impacto comparativamente
positivo nos mercados de trabalho locais/regionais (especialmente em
termos da qualidade dos empregos). Por tltimo, mas ndo menos impor-
tante, a Sinop também ¢ atribuida a funcao de “ponta de lanc¢a” na rede
(principalmente econémica) com as cidades localizadas mais ao norte
ao longo da BR-163 (por exemplo, Novo Progresso, no estado do Para).

Figura 3 - rercepc¢ao das relagdes urbano-rurais e a importéncia
do agronegdcio em Sinop e regido (baseada em 100 questionarios

aplicados em agosto de 2018)
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Fonte: Coy; Topfer; Zirkl (2020).
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As consequéncias e os efeitos da mudanga estrutural ciclica da eco-
nomia regional descrita acima, podem ser diretamente observadas na
area urbana de Sinop: por um lado, a retragdo e o desaparecimento gra-
dual do setor madeireiro, que se observa nas ruinas das serrarias e nos
terrenos baldios, e, por outro, o atual dominio do agronegdécio, clara-
mente visivel nos grandes silos e nas instalagées de beneficiamento das
empresas nacionais (Amaggi) e transnacionais (Bunge, ADM e Cargill).
Além disso, com numerosas concessionarias de maquinas agricolas e de
caminhdes e automdveis, com o comércio de agroquimicos, com em-
presas de consultoria, bancos etc., ha um setor de servigos urbanos cada
vez mais amplo, que se beneficia significativamente da situacao econo-
mica favoravel do complexo da soja, uma parte importante da cadeia
de valor da soja e, portanto, a0 mesmo tempo, constituinte da Rede de
Produgdo Global de Soja (figura 4).

Figura 4 - Constelagdes regionais de atores do RPG da soja
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Fonte: Coy; Huber (2022).

Embora o cultivo da soja no Centro-Oeste brasileiro tenha sido es-
trategicamente promovido pela pesquisa e pelo financiamento agricola
do governo desde os anos 1970, as estratégias corporativas do agrone-
gocio - tanto das empresas nacionais como, especialmente nos ultimos
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anos, das grandes empresas transnacionais — estdo igualmente impul-
sionando a expansdo da soja. Sao, portanto, elementos cruciais da RPG
da soja e operam tanto em nivel local como global. A integragao vertical
do complexo da soja resulta principalmente das etapas de produgao a
montante e a jusante da producéao agricola. No que diz respeito as ativi-
dades a montante, os produtores de soja dependem do chamado pacote
tecnoldgico de sementes (geneticamente modificadas), pesticidas e fer-
tilizantes, que sdo produzidos por empresas agroquimicas transnacio-
nais e produtores de fertilizantes, e distribuidos aos produtores de soja
(incluindo servigos de extensdo agricola), quer diretamente por meio
de vendedores proprios, quer indiretamente mediante transag¢des de in-
sumos agricolas ou por intermédio de traders (em sua maioria sob a
forma de transa¢oes de permuta em troca de soja). O setor agroquimi-
co ¢ caracterizado por processos de concentragdo maciga, com algumas
megacorporagdes como a Bayer (com a Monsanto), ChemChina (com
a Syngenta), Basf ou DuPont de Nemours dominando o mercado global
de insumos agricolas. Nao tdo concentrada, mas também dominada por
grandes empresas internacionais, é a produgdo de implementos agrico-
las. Essas empresas tém, geralmente, fabricas no Brasil que surgiram de
antigas empresas nacionais, fazendo hoje parte dos complexos corpo-
rativos transnacionais. No entanto, até agora esses centros de produgio
estdo, sem excecao, localizados nas regides do centro econdmico do Sul
e Sudeste do pais. As vendas nas regides de soja em Mato Grosso sao
feitas principalmente por concessiondrias.

A expressdo mais 6bvia da integragdo global da produgdo de soja
¢ por meio dos grandes traders que operam nos “gargalos” das redes de
produgido de soja e podem assim apropriar-se de uma parte conside-
ravel do valor agregado da commodity. Em Mato Grosso, por exemplo,
seis traders controlam mais de 60% das exportagdes de soja. Enquanto
a Amaggi é uma empresa baseada em Mato Grosso, os outros grandes
traders sao empresas sediadas nos EUA (ADM, Bunge e Cargill), Europa
(Louis Dreyfus) e China (Cofco). Além desses grandes comerciantes de
exportagao de soja, existem também alguns intermedidrios locais/regio-
nais. Sdo muitas vezes grandes fazendas de soja com capacidade de ar-
mazenamento suficiente que procuram se integrar verticalmente a RPG,

67



comercializando insumos agricolas e comprando soja de terceiros e, em
alguns casos, penetrando nas areas de negocios dos grandes traders. Em
ultima andlise, porém, a soja ¢ revendida por esses intermediarios aos co-
merciantes de exporta¢do do produto ou as esmagadoras (que muitas ve-
zes também sao operadas por grandes comerciantes de soja) para expor-
tagdo ou processamento posterior. Os traders sdo também importantes
investidores e operadores na drea de infraestrutura logistica (por exemplo,
com terminais portudrios) ao longo dos corredores de exportacao de soja
(no estado do Parad, os portos fluviais de Santarém, Miritituba e Barcarena
com terminais das empresas Cargill, assim como Bunge e Amaggi sdo
um bom exemplo disso). Como a maior parte da oleaginosa é exporta-
da in natura, ha tentativas crescentes nas regides produtoras de soja para
estabelecer operagdes de processamento (moinhos de dleo de soja) e, em
alguns casos, de aproveitamento de soja (por exemplo, engorda e abate), a
fim de aumentar o valor agregado do produto regional.

Assim, enquanto grandes empresas transnacionais do agronegdcio
dominam os setores de insumos agricolas, comércio de soja, processa-
mento e exportagdo, o cultivo da soja em si esta em grande parte nas
maos de agricultores de base regional, cuja posi¢do de poder e “alcance”
é, portanto, limitada. Alguns produtores do Sul do Brasil que migraram
para o norte de Mato Grosso nos anos 1980 e 1990 conseguiram concen-
trar grandes extensdes de terra para o cultivo da soja, adquirindo terras
de colonos e pecuaristas tradicionais que ndo puderam acompanhar o
progresso da agricultura modernizada, e/ou adquirindo novas exten-
soes de terra, que se tornaram disponiveis como resultado da expansao
agricola continua em dreas de Cerrado ou Cerrradao ainda nao incor-
poradas. Embora a maioria dos produtores de soja opere, pelo menos na
regiao de Sinop, fazendas de médio porte (com uma drea cultivada de
1.000 a 2.500 hectares), os maiores produtores possuem varias grandes
fazendas, alcangando areas de cultivo de dez mil hectares ou mais.

Além desses produtores de soja “enraizados” na regiao, nos tltimos
anos houve também aumento no controle da propriedade da terra (me-
diante a compra e arrendamento de terras) por empresas de soja de outras
regides (do Brasil e do exterior) que administram fazendas enormes (as
vezes com 50.000 hectares ou mais). Essas grandes empresas estabelecem
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um “controle externo’, o que geralmente corresponde a uma posicao de
poder mais forte em comparagao com os agricultores de base regional. A
crescente influéncia dessas empresas do agronegocio (nacionais e inter-
nacionais) capitalizadas e geridas externamente estd mudando a estrutura
da propriedade da terra na regido e levando cada vez mais os agricultores
“autdnomos” de soja e outros proprietarios (por exemplo, criadores de
gado) a vender ou arrendar suas terras aos grandes sojicultores.

Em termos localizacionais, a dominancia da RPG da soja ¢ docu-
mentada de maneira particularmente impressionante dentro do perimetro
urbano na BR-163, que, atravessando a cidade de Sinop de Sul ao Norte,
forma a “espinha dorsal” (pelo menos economica) da cidade (COY; TOPFER;
ZIRKL, 2020). Até o inicio dos anos 2000, as serrarias dominavam ao longo
da BR-163 — mesmo na zona relativamente proxima do centro — para além
dos postos de abastecimento habituais e do comércio de reparacoes. O seu
encerramento ou deslocalizagdo e, portanto, a crise do setor madeireiro
local, ainda hoje podem ser vistos nas numerosas ruinas de serrarias e, por
vezes, em locais industriais abandonados (COY; KLINGLER, 2014).

Entretanto, uma grande variedade de atividades voltadas para o
agronegocio mudou muito esse quadro. Tanto a periferia sul como a
parte norte da cidade sdo dominadas pelos silos de soja (ou milho) e
plantas de secagem das empresas nacionais (Amaggi) e transnacionais
(ADM, Bunge e Cargill), que ocupam grandes areas. Como aqui pouco
“acontece” além das entregas durante a colheita, armazenamento e re-
mocao, o acesso rodovidrio para o transporte pesado é o “fator decisivo
de localiza¢ao” (enquanto isso, caminhdes de sete ou nove eixos com
capacidade de mais de 50 toneladas sio quase exclusivamente utiliza-
dos para o transporte de soja e milho). Assim, os grandes depdsitos das
empresas de logistica, onde por vezes estao estacionadas varias centenas
dessas grandes carretas articuladas, estdo em sua maioria localizados
nas zonas da estrada mais afastadas da cidade. Nas areas da BR-163 mais
proximas do centro da cidade, as numerosas grandes concessiondrias
de maquinas agricolas sdo particularmente notaveis. Todos os global
players do setor estdo representados localmente (ex. John Deere, Case,
New Holland, Valtra, Ford, Massey Ferguson, International Harvester
etc.). As principais maquinas, que praticamente todas essas empresas
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tém em oferta, sdo grandes tratores, colheitadeiras, maquinas para o
plantio direto, pulverizadores de campo - todos equipamentos que re-
presentam um enorme valor monetario por direito proprio.

A drea de captagdo das representacdes dessas empresas baseadas
em Sinop estende-se geralmente a um vasto hinterland. Para além da
venda e do financiamento de maquinaria agricola, que muitas vezes se
realizam por meio dos bancos da prépria empresa, a manutengio e re-
paro sdo também realizados a partir daqui, em sua maioria por inter-
médio de equipes moveis de manutengio e reparo. Além das grandes
concessiondrias dominantes, um setor de maquinas agricolas usadas,
assim como oficinas de reparo, se estabeleceram ao longo da rodovia.
Outro setor diretamente relacionado ao agronegocio é o de sementes e
agroquimicos (fertilizantes e pesticidas). Aqui, pode-se observar nume-
rosos escritorios de representagdo das grandes empresas agroquimicas
(Bayer, Syngenta, Dow, Basf etc.), geralmente tanto agéncias de vendas
como escritorios de consultoria, pois também nesse setor os produtores
de soja, como os grandes traders, acordam solugdes em pacotes.

As numerosas concessionarias de automoéveis localizadas ao longo
da BR-163 também tém uma ligacdo direta ou indireta com o agrone-
gécio. Nao ¢ de surpreender que uma grande variedade de caminhone-
tes desempenhe um papel central em todas as marcas representadas em
Sinop. Questdes de praticidade nas operagdes agricolas, mas também
a simbolizagao do sucesso econdmico e do status social sdo provavel e
igualmente relevantes para a popularidade dos modelos corresponden-
tes. Assim, como a “espinha dorsal” da regido e da cidade de Sinop, a
BR-163 torna-se uma “vitrine” direta e indireta para as atividades eco-
ndmicas que oferecem dinamismo a regido e a cidade, sucesso econdmi-
co e prosperidade. Ao mesmo tempo, porém, a BR-163 também mostra
claramente quem esta agora “dando as ordens” na regido e pode ser, as-
sim, interpretada como a materializagao espacial das relagoes de poder.

De importancia central para a configuracao local da RPG da soja, é
o setor de servigos, em que atuam empresas orientadas para a produgio,
as quais operam de forma independente e estdo localizadas na cidade.
O setor financeiro desempenha aqui um papel especial. Isso inclui ndo
s6 os bancos e cooperativas de crédito, sem os quais ndo funcionaria
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o cultivo da soja, que se baseia quase exclusivamente em emprésti-
mos (para o financiamento a prazo mais longo de maquinaria agrico-
la e infraestruturas agricolas e, sobretudo, para o pré-financiamento a
prazo mais curto das colheitas), mas também empresas de consultoria
especializadas no processamento dos empréstimos em nome dos agri-
cultores. Outro grupo de empresas de consultoria especializou-se nos
aspectos técnicos do cultivo (analises do solo, otimizagao da aplicagao
de sementes, fertilizantes, pesticidas etc.). Cada vez mais as tecnologias
digitais, por exemplo de sensoriamento remoto (por meio de drones),
estdo sendo usadas na regido. Outro campo de agdo dos gabinetes de
consultoria especializada é a preparacao de todo o tipo de licengas rela-
cionadas com a agricultura em grande escala (por exemplo, preparac¢ao
de projetos para o Cadastro Ambiental Rural - CAR).

O setor educacional local também estd intimamente ligado ao
agronegdcio. Sinop tem agora quatro universidades, duas publicas
e duas privadas. Nao é surpreendente que os cursos de agronomia e
economia agricola tenham uma demanda particularmente alta, assim
como os cursos de direito e administra¢ao de empresas. No que diz res-
peito a saude, so é possivel estimar de forma aproximada de que modo
a presenga do agronegécio e os sistemas especificos de uso da terra da
agricultura modernizada também se refletem no setor. Em qualquer
caso — e aqui os “aspectos negativos” do sucesso se tornam aparentes
- as consequéncias para a saude do uso (excessivo e descontrolado) de
agroquimicos estdo desempenhando um papel cada vez mais importan-
te na sociedade civil local e em algumas discussoes politicas.

A guisa de conclusao: agronegdcio e territorios
neoliberais

Como foi discutido no inicio, o agronegdcio brasileiro, e 0 complexo
da soja em particular, é uma parte constitutiva do que veio a ser chama-
do de corporate food regime (regime alimentar corporativo global). Esse
regime estd sendo criticado cada vez mais em nivel internacional devido
a sua insustentabilidade e especialmente por suas consequéncias sociais,
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socioecoldgicas e territoriais. Para os poderosos no Brasil, porém, esse
regime e os decorrentes sistemas de produgao do agronegocio continuam
sendo vistos como garantia de sucesso, e muitas vezes sdo legitimados com
o argumento de que podem “combater a fome no mundo”. Entretanto, a
verdadeira base do funcionamento do agronegdcio é sobretudo a adesao
inabalavel aos principios basicos do neoliberalismo: livre comércio, in-
tegracdo nas cadeias globais de valor, desregulamentagao da agao estatal
e flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Isso significa, acima de tudo, a
polarizacao das relagdes de poder e o desrespeito aos direitos da natureza,
a qual é vista, na melhor das hipéteses, como “recurso” para manter os
sistemas de produgdo, bem como os direitos dos povos indigenas e dos
pequenos produtores da agricultura familiar, que nao tém lugar no com-
plexo da soja. A primeira vista, “regides de sucesso” estdo se formando nas
regides de agricultura modernizada, cujos representantes ganharam con-
sideravel importancia (economica e politica) nos tltimos anos por meio
de fortes “narrativas”. Portanto, a chamada Bancada Ruralista também é
considerada um dos grupos de lobby politico mais influentes no Brasil
e, acima de tudo, um dos mais importantes apoiadores do governo Bol-
sonaro, ultraconservador e ultraneoliberal. Nessas condigdes, a Rede de
Produgao Global da soja pode se desenvolver e se consolidar plenamen-
te, como mostra o exemplo da Sinop, e dar, assim, origem a “territdrios
neoliberais” (no sentido de David Harvey). As atuais politicas regionais
do governo fornecem um apoio eficiente nesse sentido e removem todos
os supostos “obstaculos” que foram estabelecidos em tempos de politicas
sociais e ambientais mais sensiveis. Entretanto, é duvidoso que, a longo
prazo, isto possa ser a base para uma maneira sustentavel de lidar com
os grandes desafios globais. O Brasil desempenha um papel central nas
discussoes globais sobre como enfrentar os desafios da mudanga global
(clima, biodiversidade, mas também desigualdade social, justica social e
ambiental). Até alguns anos atras, o pais atraia a atengdo mundial, em
particular com sua busca por caminhos alternativos de desenvolvimen-
to na Amazonia. A “viagem para tras’ nos ultimos quatro anos reverteu
muitas das conquistas que o Brasil havia feito anteriormente, pelo menos
a partir de uma perspectiva “de fora” Especialmente nas “regides fortes”
do agronegocio no Cerrado (que, no entanto, nao recebeu durante muitos
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anos a aten¢do que merece em debates publicos, cientificos e politicos), o
futuro deve mostrar se ¢ possivel encontrar caminhos para a transforma-
¢ao socioecologica urgentemente necessaria — para as proprias regioes,
mas também para a comunidade global. Esse ¢ um dos maiores desafios
do Antropoceno para o Brasil.
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Introdugio - problema e hipoteses

Conforme identificado por diversos autores, é certo que a cidade
gera e distribui/concentra valores, e que o urbanismo, nomeado e cons-
truido como ciéncia autdnoma nos primordios do século XX (CHOAY,
1965) é cada vez mais um agente politico e econdmico (HARVEY, 2013). Des-
sa forma, o que se apresenta neste artigo ¢ o inicio de uma reflexao, com
foco na regido Sudeste e principalmente no municipio de Sao Paulo, que
se propde a observar e problematizar, sob as perspectivas urbanistica, ju-
ridica e econdmica, as mudangas de natureza dos instrumentos de imple-
menta¢do do urbanismo e seus impactos na conforma¢iao urbana, para
avaliar o que se pode esperar dos projetos e regulamentagao ora vigentes.

E pelo escrutinio e aprofundamento da interpretagdo dos vérios
aspectos que envolvem os novos instrumentos urbanisticos que se pre-
tende delinear caminhos para identificar transferéncias de renda ou
de beneficios urbanos operacionalizadas por meio desses instrumen-
tos. Avalia-se que varios dos instrumentos e praticas utilizados levam

1 Texto desenvolvido no ambito da pesquisa Politica Urbana e Interesse Publico com apoio do
CNPq (Produtividade em Pesquisa, 2018-2022).
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a impactos socialmente ainda nao identificados que se pretende inves-
tigar em pesquisa. Em muitas circunsténcias, varios dos instrumentos e
praticas utilizados, ao contrario do que enunciam, sao desfavoraveis a
parcela mais vulneravel da populagao.

A cidade é produzida por agdes diretas do poder publico, que pro-
jeta e implanta infraestrutura e edificios publicos, e por regulamentagdo
para as agdes privadas. Essa regulagdo vai desde a concepgdo e regulacao
do direito de propriedade até a formulacao de normas e incentivos.

A implementacao urbanistica no pais e particularmente em Sao
Paulo, desde o inicio do século XX até a década de 1970, opera num
formato “comando e controle” a partir de regras fixas e licenciamen-
to de obras.

A partir da década de 1970, comeca timidamente a introduzir for-
matos de incentivo aplicado via extrafiscalidade e vantagens em limites
de area construida, como foi o caso das leis de incentivos a escolas e hos-
pitais, a permissdo de conjuntos habitacionais populares na zona rural, e
mais recentemente assume uma flexibilizacdo, muito mais em busca de
oportunidades do que propriamente de um projeto.

Nesse sentido, a Lei de Zoneamento de 1972 (Lei Municipal n°®
7.805/1972), com a introdugao da férmula de Adiron,? inicia um perio-
do de alteragdo da regulagao urbana, na medida em que prevé incentivo
a produgdo de uma tipologia, que é do edificio vertical no centro do
lote, com baixa taxa de ocupagao, com o proposito de ampliar areas per-
meaveis e vegetadas e a circulagdo de vento entre as edificagdes. Uma
vez que, para sua utilizacao era requerido lote minimo de 1.000 m?, essa
possibilidade de dobrar o coeficiente de aproveitamento de forma nao
onerosa favorecia empreendimentos com 4.000 m? ou mais e construto-
ras de certo porte em detrimento de menores construtoras que produ-
zem edificagdes menores, em lotes menores, sem alternativa de usufruir
da vantagem proporcionada pela férmula de Adiron.

2 Nome dado em referéncia a Benjamin Adiron Ribeiro, que esteve 4 frente da Coordenadoria-
Geral de Planejamento em 1972. A férmula inserida na referida Lei de Zoneamento esta-
beleceu uma proporgio inversa entre coeficiente de aproveitamento e taxa de ocupagdo do
lote. O empreendedor poderia aumentar o coeficiente de aproveitamento na medida em que
diminuia a taxa de ocupacio, o que estimulava a taxa minima de ocupagio e acarretava con-
sequéncias para tipologia e forma urbanas.
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Trata-se de um marco em que a forma juridica e a forma urbana?,
os instrumentos urbanisticos e a propria forma fisica passam a se for-
matar de acordo com um propoésito de promover o que se considerava
qualidade formal, operando via incentivo/beneficio do / ao setor imo-
bilidrio, capaz de promover a incorporagdo de iméveis menores para a
composic¢do de lotes superiores a 1.000 m?.

A fase de incentivo da regulacdo urbanistica paulistana, que se ini-
cia, portanto, na década de 1970, apoia-se predominantemente na lei de
zoneamento, que consolida a producédo da cidade que atende a demanda
solvavel no mercado, ou seja, a parte da cidade em que se instalam os
setores sociais de renda média-alta e alta (VILLACA, 2015).

E na década de 1970, também, que entram em cena as primei-
ras discussdes sobre o “solo criado’, quando o Grupo Executivo da
Grande Sdo Paulo (Gegran), 6rgao da Secretaria de Planejamento do
Estado de Sao Paulo, estuda, com a consultoria de Azevedo Netto, os
problemas de uso do solo (REZENDE; et al., 2009, p. 61). A0 mesmo tem-
po, a prefeitura de Sdo Paulo também discutia o conceito, que acaba
consolidado na Carta de Embu,* de 1976. Duas linhas de abordagem
e justificativa entdo se configuram, uma de carater mais urbanistico
(conforme expresso na Carta de Embu) e outra mais econdmica, liga-
da a escassez financeira dos municipios e sua perspectiva de angariar
recursos, recuperar a mais-valia urbana e promover o desenvolvimen-
to urbano. A legislagdo dessa época nao chegou a incorporar esse con-
ceito sob a forma de instrumento.

Consolidada a fase de incentivo pela Lei de Zoneamento, inicia-
se a partir da década de 1980 o processo de erosido e transformagdo da
regulacdo urbana paulistana, que deixa de se configurar como “coman-
do e controle” e passa a se formatar a partir da flexibilizacao da Lei de
Zoneamento e fragmentariedade do planejamento urbano como princi-
pais estratégias de atragdo de investimentos e obten¢ao de determinados
propdsitos urbanisticos.

3 Nesse caso, chamamos de forma urbana nio sé a ciéncia urbana a servigo do capital na visdo
marxista, mas também a prépria morfologia urbana.

4 A Carta de Embu derivou de estudos e eventos, em especial semindrios, que ocorreram nas
cidades de Embu, Sao Paulo e Sdo Sebastiao, promovidos pelo Centro de Estudos e Pesquisa
de Administragdo Municipal (Cepam).
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Foi inclusive, nessa década, com o Plano Diretor de 1985, que sur-
giu a primeira previsdo legal de Operag¢ao Urbana conceituada como
uma parceria entre Poder Publico e iniciativa privada, visando a “obten-
¢do de resultados relevantes para os objetivos do Plano Diretor”. Na ges-
tao seguinte, Janio Quadros (1986-1988) encaminhou a Lei de Desfave-
lamento, em que o instrumento da Opera¢ao Interligada surgiu como
meio de excepcionar a Lei de Zoneamento por meio da possibilidade
de alteracao dos parametros urbanisticos para a construgdo de produtos
imobilidrios em determinados pedacos na cidade, em lotes ocupados
por favelas que seriam entdo removidas e seu moradores realocados em
imdveis produzidos pelo empreendedor em outro local.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu como objetivo da politica ur-
bana o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes e, ao colocar o direito urbanistico den-
tro da ordem econdmica e financeira, além de estabelecer o principio
da func¢do social da propriedade urbana como regulador da atividade
econdmica, fixou também outros parametros — sob a perspectiva redis-
tributiva - reguladores da atividade econdmica, que também se aplicam
a atividade urbanistica: redugao das desigualdades regionais, defesa do
meio ambiente, entre outros.

Outrossim, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe, de forma implici-
ta, a partir das divisdes de competéncia reguladora e de exercicio da ativi-
dade urbanistica, o principio do urbanismo como fungao publica (COSTA,
1994), 0 que ndo significa necessariamente que o Poder Publico deve ser
protagonista na producdo do espago urbano, e sim que deve ter papel cen-
tral na regulagao urbana que estd atrelada a regulagdo economica.

Nos termos do artigo 174 da Constituigdo Federal, o Estado é agen-
te normativo e regulador da atividade econdmica, e, pelo texto consti-
tucional, pode exercer a atividade de regulacao exercendo trés fungdes:
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, como meios pelos quais tal papel
regulador pode ser desempenhado (COUTINHO, 2020).

Embora a reestruturagdo produtiva tenha chegado tardiamente
ao Brasil, intensificando-se na década de 1990 (POCHMANN; MATTOSO,
1998), segundo Nobre (2000), especificamente em Sdo Paulo, ja na década
de 1970, a cidade inicia um processo de desindustrializagdo por forca
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do II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), que estimula a
industrializagdo em outras regides, e, nas décadas seguintes, a desindus-
trializagdo acentua-se agora em razdo da reestruturagao produtiva dos
paises do Atlantico Norte, que repercute no Brasil. Vainer (2011, p. 53)
aponta os reflexos do neoliberalismo na politica e planejamento urba-
nos, em especial o surgimento do planejamento estratégico:

No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente
marcado por uma agdo diretiva do estado, expressa, entre outros ele-
mentos, nos zoneamentos e nos planos diretores, um planejamento
competitivo, que se pretende flexivel, amigavel ao mercado (market

friendly) e orientado pelo para o mercado (market oriented).

Mesmo apds a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e do Esta-
tuto da Cidade de 2001, segue ocorrendo o que Dagnino (2004) designou
de “convergéncia perversa”. Entre o projeto participativo, de um lado, e
o projeto neoliberal, de outro, ocorre uma clara captura e predominan-
cia da regulagdo juridica urbanistica paulistana voltada aos interesses
do mercado, na medida em que os Planos Diretores de 2002 e 2014, ao
mesmo tempo em que regulamentam instrumentos juridicos de promo-
¢ao de justica social e justa distribui¢ao dos 6nus e beneficios do proces-
so de urbanizagdo (outorga onerosa, Zona Especial de Interesse Social
— Zeis, entre outros), passam a privilegiar a implementacao de instru-
mentos pensados sob a dtica dos produtos imobilidrios em localizagdes
privilegiadas da cidade e de forma que os ganhos sdo direcionados ma-
joritariamente para o mercado, com graves repercussoes que resultaram
em violagdes ao direito a cidade, especialmente da populagao de baixa
renda, como as operagdes urbanas consorciadas, gerando assim uma
politica urbana que produz desigualdades, ganhadores e perdedores,
pelo meio (instrumento) e localizagao escolhidos.

Com a aprovagao do Estatuto da Cidade de 2001, que regulamenta o
capitulo da politica urbana na Constituicdo Federal, consolida-se a nova
ordem juridico-urbanistica no ambito nacional. No ambito municipal,
com a aprovagao do Plano Diretor de 2002 (Lei Municipal n° 13.430/2002),
influenciado pelo Estatuto da Cidade, introduziu-se, pela primeira vez
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positivado na legislacdo em Sao Paulo, o mecanismo da outorga onerosa de
potencial adicional de construgio, estabelecendo um coeficiente de apro-
veitamento basico e um coeficiente de aproveitamento maximo.

O Plano Diretor de 2002, todavia, ao criar o coeficiente de apro-
veitamento bdsico igual a 1, mas permitir seu aumento para até 2, sem
pagamento de contrapartida desde que o empreendedor utilizasse taxas
de ocupagdo menores em seus empreendimentos imobiliarios, reeditou
de certa forma a formula de Adiron e trouxe como consequéncia a re-
dugdo na arrecadagdo da contrapartida, inclusive no periodo do boom
imobilidrio (NAKANO; GUASTELLA, 2015).

Nesse mesmo periodo, por for¢a também da previsao no Estatuto
da Cidade e no Plano Diretor, foram criadas e regulamentadas as Opera-
¢oes Urbanas Consorciadas. Embora elas ja existissem, é de fato no Plano
Diretor de 2002 que sua regulamentagdo se torna mais densa e especifica.
As Operagoes Urbanas Consorciadas sao o marco da introdugio e conso-
lidagdo do ideario neoliberal na politica urbana paulistana (NOBRE, 2019).

O Plano Diretor de 2002 traz como grande questdo a ser enfrentada
o esvaziamento das areas industriais a partir da estratégia de reestrutu-
racdo urbana, ao criar a Macrodrea de Reestruturacdo e Requalificacido
Urbana, que, nos termos do artigo 155, abrangia a orla ferrovidria, anti-
gos distritos industriais e dreas no entorno das marginais. Seu objetivo
era, com isso, tentar reverter o esvaziamento das regides por meio da
intensificagdo da promogao imobilidria e do estimulo a atividades de
comércio e servicos, lancando mao, para tanto, da Operag¢ao Urbana
Consorciada como principal instrumento de reestrutura¢do urbana.

Mais recentemente, o Plano Diretor de 2014, além de manter a
operagdo urbana consorciada como um dos principais instrumentos de
reestruturagdo urbana para a Macrodrea de Estruturagao Metropolitana
(MEM), cria novos instrumentos juridico-urbanisticos mais flexiveis,
como o Projeto de Intervengdo Urbana e Area de Interven¢do Urbana,
que privilegiam a légica regulatéria negocial. Por meio desses instru-
mentos, tais como as operagdes urbanas, busca-se induzir os padrdes da
produgido imobilidria promovida pela iniciativa privada, mas com maior
flexibilidade e concessdo de maior protagonismo a iniciativa privada. A
titulo de exemplo, para as Areas de Intervengdo Urbana, dispensa-se
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o Estudo de Impacto Ambiental, fato que levou a judicializagao dos Pro-
jetos de Interven¢do Urbana do Jurubatuba, Pinheiros e Central pela
Defensoria Publica e pelo Ministério Publico, respectivamente.

Outra transformacéo prevista no Plano Diretor de 2014 ¢é a altera-
¢do da classificagdo juridica do solo criado a luz da teoria do regime de
bens publicos do direito administrativo, que facilita e permite sua apro-
pria¢ao e mercantilizacao pela iniciativa privada. Isso porque o Plano
Diretor de 2014, em seu artigo 116, classifica o solo criado como bem
juridico dominical.

Uma interpretagao

A atuagdo do Estado no dominio econémico e na atividade urba-
nistica (produgao do espago) por simetria pode ser direta, como agente
economico, pela realiza¢ao direta de obras e projetos urbanos, ou indi-
reta, como agente regulador normativo - que, por sua vez, pode realizar
uma intervengao por diregao, via normas cogentes, ou uma intervengao
por incentivo, via preceitos indutores (GRAU, 1988).

E dessa aproximagio que se propde apreender a atividade urbanis-
tica e o Direito Urbanistico de uma perspectiva macrojuridica (MASSO-
NETTO, 2015) de acordo com os principios e diretrizes constitucionais da
atividade economica e da atividade financeira.

A transformacao da regulagdo urbana no cendrio paulistano nao se
dissocia das transformagdes do capitalismo contemporineo, em que ha
prevaléncia do capital financeiro sobre o capital industrial e produtivo,
tal como ocorreu nos paises do Atlantico Norte na década de 1970. Com
a consolidacao do neoliberalismo nesses paises, o Estado deixa de exer-
cer o intervencionismo para os fins desejaveis do Estado de bem-estar
social e passa fazé-lo com o intuito de criar situagdes de concorréncia.
Em outras palavras, como sintetizam Dardot e Laval (2016, p. 289), “tra-
tava-se de substituir uma administragdo que obedecia aos principios de
direito publico por uma gestdo de direito comum da concorréncia’, com
metodologias empresariais de governo onde o privado é sempre mais
eficaz que a administragao publica.
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No Brasil, ndo foi diferente. A regulagido urbana municipal modifi-
ca-se a partir das transformagdes do capitalismo, que, no pais, passa de
um formato de “comando e controle” para um formato de flexibilizacao
da legislagao, com criagdo de espagos de excecao na cidade por meio de
instrumentos que, embora sejam veiculados por lei, tém carater nego-
cial e, portanto, sdo regidos sob a légica do direito privado.

A regulacdo urbana e, por conseguinte, a atividade urbanistica
tornam-se, portanto, indutoras com manifestagdes legais genéricas, em
forma de principios, diretrizes, objetivos que dao lugar as relagdes de
natureza privada que de fato operacionalizam e concretizam a dindmica
funcional” (CHEVALLIER, 1998, p. 15).

Da mesma maneira, o Estado e o Direito deixam de ter como prin-
cipal funcio a repressio fundada no Poder de Policia e passam a ter
fun¢do predominantemente promocional (BOBBIO, 2006), no sentido de
encorajar e incentivar comportamentos desejados.

Dessa forma, partindo da classificacdo trazida pela Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, é possivel afirmar que o Estado regulador e a regulagdo ur-
bana se transformam a partir da década de 1970, quando havia predomi-
nancia das fungdes de fiscalizagao e planejamento, para um formato que
privilegia o incentivo econdmico e o enfoque mercadolédgico contratual.

Torna-se entdo fundamental conhecer e descrever a aplica¢ao de
tais instrumentos e seus produtos para compreender como normas e
oportunidades sdo interpretadas economicamente, e em que formas re-
sultam. Isso permitird, observando o conjunto regulatério atual, prever
resultados e produtos decorrentes.

Nessa perspectiva, a pesquisa em curso trabalha com a possibili-
dade de abordar a regulamentagdo urbanistica para além das normas
urbanisticas (particularmente afetas a esfera municipal), levando em
consideragdo o aspecto da interven¢do do estado no dominio econé-
mico, sob uma perspectiva que promova um alargamento da analise da
regulacao urbana.

Ha fortes razdes para que se proponha esse debate. As defesas, as-
sim como as criticas aos referidos novos instrumentos urbanisticos e
seus impactos, sdo contundentes, mas faltam reflexdes que aprofundem
elementos menos perceptiveis.
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Por outro lado, com base nos estudos da area econémica sobre in-
centivos e renuncia fiscal, bem como do campo da “avaliagao contingen-
te”, busca-se compreender de onde vem e quem arca com essa equiva-
lente “renuncia fiscal” plasmada nos incentivos e formas de inducéio de
tipologias e padrdes urbanisticos.

Assim, para melhor compreender o quadro presente, é necessario
o resgate da experiéncia histdrica para ilustrar a génese dos instru-
mentos hoje existentes e explicitar em que medida a leitura dos prece-
dentes histdricos contribui para a compreensao do que ja ocorre e do
que tendera a ocorrer.

Nesses termos, observando a cidade construida em resposta aos
incentivos propostos na nova normativa, mais indutora e flexivel, evi-
denciaremos por oposi¢do, o abandono, a parte que fica “de fora’, seja a
que nao tem condi¢des de se beneficiar dos incentivos, seja aquela que
se configura na informalidade.

Para facilitar a compreensao da hipotese subjacente a pesquisa,
cabe tragar um paralelo: assim como é reconhecido que nosso ICMS ¢é
regressivo, a proposta aqui ¢ compreender e avaliar a efetiva natureza e
os impactos dos novos instrumentos que se apresentam como impor-
tante possibilidade de uma fonte de recursos sem avaliagao da possivel
transferéncia regressiva de beneficios urbanos que opera.

Tal qual o debate sobre eficacia e custo-beneficio de incentivos fis-
cais e de exoneragdes tem se desenvolvido, é necessario transpor esse
tipo de avaliagdo para o desenho dos novos instrumentos urbanisticos,
particularmente a gestdo do potencial construtivo.

E necessério repensar o urbanismo. Hoje estd no meio do cami-
nho. Absorve alguns elementos da reforma do estado conforme opera
na concessao de servigos, contando com agéncias reguladoras, mas nao
dispde dos conceitos e instrumentos que possam fazer seu controle.

Compreender melhor essas relagdes e dar transparéncia aos
procedimentos e produtos dos atuais instrumentos urbanisticos é o
que se propde como desafio. Impossivel haver accountability ou re-
dugdo de desigualdades quando a complexidade dos processos nao
¢ inteiramente conhecida, consequentemente nem compreendida,
muito menos avaliada.
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Um caso emblematico - as Operac¢des Urbanas
Consorciadas

O instrumento Opera¢ao Urbana Consorciada consiste em moda-
lidade de intervengao urbana em determinadas areas da cidade, consi-
deradas subaproveitadas em que se preveem o aumento do potencial
construtivo e investimentos concentrados em infraestrutura e qualifica-
¢do urbano-ambiental.

Processos de intervengdo urbana de maior porte e execugdo de
obras dependem de institui¢oes e arranjos financeiros que organizem
0s recursos necessarios para sustenta-las, seja diretamente pelo Estado,
seja sob formatos alternativos envolvendo a iniciativa privada. As Ope-
ragdes Urbanas Consorciadas constituem uma dessas formas de arranjo
e representam um exemplo emblematico dos novos instrumentos e suas
configuragoes.

Esse instrumento vem sendo apresentado como alternativa de acdo
para promogao de obras e qualificagdo urbana com recursos da iniciati-
va privada, sem onerar o or¢amento publico, para o que recorre a apli-
cagdo de outorga onerosa do direito de construir, aplicando os recursos
obtidos na propria area.

Nesses termos, esse instrumento, que no Brasil é disposto em lei
nacional (Estatuto da Cidade), suscita dois desafios: a compreensédo e
a pré-visualizacao das formas urbanas que promove e a avaliagdo de
“quem paga a conta” de sua implementagao (MARTINS, 2019).

Com rela¢do ao primeiro aspecto, o desafio é associar sua arqui-
tetura financeira a formas e imagens conhecidas ou passiveis de serem
visualizadas. E uma reflexdo tedrico-prética fundamental para possi-
bilitar alguma transparéncia e pré-entendimento e avaliacao de seus
possiveis resultados pela sociedade. Por outro lado, questionar quem
afinal paga essa conta ou de onde advém e qual é a natureza desse re-
curso é desafio fundamental na busca de transparéncia e prestagio de
contas a sociedade.

Na Operagdo Urbana Consorciada, uma area precisamente deli-
mitada, as intervengdes publicas sdo custeadas pelo pagamento por
empreendedores imobiliarios da outorga onerosa — contrapartida para
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ampliacdo de coeficientes construtivos de seus lotes. Essa forma de uti-
lizagdo da outorga onerosa, aplicando os recursos gerados no préprio
local de geragéo, resulta num modelo concentrador, desvirtuando seu
original principio distributivo, ja que, ao investir no préprio local, vai
valoriza-lo com a concentragdo de investimentos, em detrimento do
restante da cidade. Além disso, na concep¢ao do instrumento Operagao
Urbana Consorciada, foi prevista a operacionalizagiao da Outorga One-
rosa sob forma de Certificado de Potencial Adicional de Construcao
(Cepac) - comercializado em bolsa de valores. Ao Cepac é atribuida
certa quantidade de metros quadrados de construcdo adicionais ao co-
eficiente basico, que em Sao Paulo ¢ igual a 1. Podem ser adquiridos
tantos Cepacs quanto haja interesse pelo empreendedor, mantido um
limite construtivo de coeficiente 4 (quatro vezes a area do lote). Desse
modo, o potencial construtivo adicional acaba equivalendo a um ativo
financeiro, inserindo um novo significado a sua original natureza mate-
rial de solo criado. O Cepac é vendido inicialmente em leilao na bolsa
de valores, mas, sendo um titulo, pode em seguida ser comercializado
livremente, a valor de mercado (portanto, também de risco).

Pode-se considerar que a operacionalizagdo da outorga onerosa
sob a forma de Cepac acaba por transferir o controle urbanistico da es-
fera do Direito Publico para a do Direito Privado, levando a um circulo
rigido em que o elemento de controle é o contrato, ndo mais o Direito
Publico (MARTINS, 2017).

Assim como quando adquire em bolsa de valores agdes de uma
empresa o comprador tem como garantia de seu investimento a solidez
da empresa, com seu capital social claramente definido, quem compra
Cepac tem por lastro da valoriza¢ao esperada um conjunto de obras
e investimentos na area previamente definidos na lei que cria a Ope-
ra¢ao Urbana. Por outro lado, ao vincular o Cepac a um lote, em que
construira edificio utilizando esse coeficiente construtivo extra a que
o Cepac lhe da direito, formulara um projeto, fara um célculo econo-
mico do ponto étimo entre vantagem de um maior indice construtivo
e o preco do Cepac e a taxa interna de retorno do empreendimento. O
projeto resultante, em sua concepgao, serd o produto dessa equagao, nao
primordialmente um projeto de arquitetura.
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Se em sua origem o coeficiente de aproveitamento foi concebido
como parametro de regulacdo da densidade edificada, categoria material
relativa a forma urbana (portanto um recurso urbanistico), no decorrer
de sua aplicagdo no novo contexto desencadeado na Europa a partir da
década de 1970 e na América Latina ap6s a virada do século, transfor-
mou-se, na pratica, em categoria econdmica e, como tal, determina o que
serd ou nao construido, desafiando qualquer logica urbanistica.

Constata-se, entdo, que planos e legislagdes urbanisticas seguem
usando controles e 16gicas da materialidade e da forma, imaginando
um padrao de qualidade urbano-ambiental, enquanto a produgao do
espaco construido vé os coeficientes como ativo financeiro. A dimen-
sdo urbanistica fica sujeita ao calculo financeiro da viabilidade para o
empreendedor.

A legislagdo do solo criado, em sua esséncia, permanece inalterada,
mas se modificam o substrato econdmico e o regime de acumulagido
(RENNER, 1976), de forma que a producdo do espago adéqua a fungéo
econdmica do solo criado as necessidades de acumulagédo, passando a
constituir-se com o Cepac em titulo financeiro descolado do lote.

Se os setores sociais que nao participam nessas decisdes, ou seja,
que estdo “fora do contrato’, ndo forem capazes de compreender essa
conexao, de antever os resultados que ocorrerdo em areas que os afetam,
ficam impossibilitados sequer de participar do debate e defesa de seus
interesses e prioridades.

As Operagoes Urbanas Consorciadas acabam configurando duas
formas de armadilha: a primeira, para que os Cepacs sejam vendidos,
¢ necessaria a evidéncia de liquidez das edificagdes que os utilizem, li-
quidez essa que deriva de vantagens diferenciais, o que torna o processo
concentrador de beneficios nessas partes do territorio, elevando assim
o preco da terra.

A segunda, por operar com um ativo comercializado em bolsa de va-
lores, remete a relagao entre o Poder Publico e o investidor a esfera do Di-
reito Privado, em que contrato amitde prevalece sobre o poder de policia.

Na aposta para que a Operagdo Urbana se concretize, o Poder
Publico (proprietario do bem dominical “Potencial Construtivo
Adicional”) conta com maior valoriza¢do da regido, para garantir
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a demanda por Cepacs, tornando-se assim uma espécie de socio da
valorizagao imobilidria.

A premissa de toda a modelagem ¢ a valoriza¢ao do Cepac, cujo
lastro material é a valorizagdo dos iméveis na drea de abrangéncia do
projeto, em que a esses titulos corresponde a determinada quantidade
de metros quadrados de potencial construtivo.

Para que haja interesse na compra de Cepacs por parte de agen-
tes privados nos leildes, é necessario que as intervengdes sejam de fato
capazes de impulsionar um processo de valoriza¢do imobilidria. Em
virtude dessa dindmica, marcada pelo alinhamento das racionalidades
de agentes publicos e privados e pelo confinamento das possibilida-
des de escolha de agentes publicos as regras de um jogo de orientagao
mercantil, faz sentido caracterizar o instrumento da opera¢do urbana
consorciada como forma precursora de arranjo de governanga de perfil
contratual no contexto brasileiro.

O quadro hoje presente evidencia que, em um contexto de reformas
de longo prazo orientadas pelo mercado, a implementagdo de projetos de
intervengao urbana de maior porte depende cada vez mais de esquemas
regulatérios concebidos para melhorar o papel atribuido aos agentes pri-
vados nos processos de desenvolvimento urbano. Essa tendéncia é vista
na crescente presenca de mecanismos governamentais de uma natureza
contratual, como a Operagdo Urbana Consorciada e as parcerias publico-
-privadas nos processos de implantagdo de infraestrutura ou de regene-
ragdo urbana. Experiéncias estudadas na pesquisa sobre responsabilidade
publica em face dos moradores em intervenc¢des de renovacio urbana e
particularmente na Operagdo Urbana Agua Espraiada evidenciam nio
terem sido essas experiéncias meros receptores de modelos regulatérios
previamente estabelecidos, pois funcionaram também como lugares im-
portantes para a incubagao de tais modelos (MARTINS, 2017). Na sequéncia
da crescente influéncia de um paradigma contratual, projetos de interven-
¢do urbana sao progressivamente condicionados por uma légica empre-
sarial, que diminui o espago de propostas e agdes que priorizem a promo-
¢do da inclusdo social e a equidade dentro das cidades.

Cabe argumentar que essa utilizagdo da Outorga Onerosa sob a
forma de Cepac expressa um modo mercantil de pensar o Estado, o que,
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em termos urbanos, traduz-se na associagdo do Estado ao ganho imo-
bilidrio, acabando por representar a explicita contraposi¢do a nogao de
func¢ao social da propriedade, tdo basilar ao principio de Politica Urba-
na e Fun¢ao Social da Propriedade, inserido na Constitui¢ao.

No entanto, a grande aderéncia que as Operagdes Urbanas passam
a ter é o fato de seu poder de persuasdo basear-se na habilidade de fa-
zer com que 0s projetos sejam percebidos como expressao do interesse
publico por um conjunto diversificado de agentes em diferentes escalas.
Por conseguinte, propicia condi¢des ideoldgicas favoraveis a constitui-
¢do de coalizdes com alguma capacidade de controle sobre o processo
de produgéo do espago. A formacgao dessas coalizdes, entretanto, impoe
a necessidade de acomodar interesses e reivindicagdes que podem ser
contraditérios e ambiguos, como é o caso do empenho dos moradores
das favelas na drea, na aprovagao das leis e na venda de Cepacs por pre-
¢os mais elevados, perante a contingéncia de a produgdo de moradias
estar condicionada a recursos decorrentes da valoriza¢ao imobilidria,
num quadro em que o nimero de familias removidas é muito maior do
que o das que foram reassentadas na drea.

Por outro lado, evidencia-se (ainda sem quantificacdo) que, mes-
mo que as propostas enunciem a fixagdo da populagdo moradora, a am-
pliacdo da infraestrutura e o aumento do emprego, além de nao darem
conta desse proposito, ndo deixam de funcionar como mecanismo de
mobilizagdo de grande investimento publico que, em ultima analise, é
desviado de outras atividades publicas, tornando-se indiretamente sub-
sidio aos investidores na drea.

Conclusoes

Em poucas palavras, ¢ a articulagdo entre a disputa do signifi-
cado de interesse publico numa sociedade desigual como a brasilei-
ra, de um lado, e o conflito entre os diversos setores do capital que
tém a materialidade da cidade como seu objeto de produgio, de ou-
tro, que vem modulando a pratica das interven¢des urbanas e levan-
do a situagdes que tendem a resultar na exclusao de setores populares.
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E fundamentalmente a nogio de interesse publico que cada vez mais se
polariza entre principios de eficiéncia ou de inclusao.

Evidenciar essas condigdes é essencial para a avaliagdo desses ins-
trumentos e de seus produtos. As disfuncionalidades geradas podem
ser maiores do que os beneficios promovidos. Em casos semelhantes,
nos contextos de cidades do capitalismo avancado, a base de inclusao
do setor social na estrutura de governanga dos projetos tem sido cres-
centemente reivindicada e ganha espago, assim como a atengdo a condi-
¢do de accountability que buscam desenvolver. Mesmo assim, conforme
Atkinson (2015), apesar da abordagem mais “amigavel a comunidade”
adotada pela politica urbana durante a década de 1990, no Reino Unido
e progressivamente em paises europeus, o impulso dominante nos pro-
jetos de intervengdo urbana permanece econdmico, com os problemas
sociais sendo adicionados mais tarde.

O que se procura trazer ao debate ¢ a possibilidade de compreender
aregulamentagdo urbanistica para além das normas urbanisticas, levando
em consideragdo o aspecto da interven¢ao do estado no dominio econd-
mico mais o financeiro, sob uma perspectiva que promova um alarga-
mento da andlise da regulacido urbana sob o viés funcional do direito.

Por viés funcional adota-se como referéncia Bobbio (2006), que co-
loca como grande questao a ser enfrentada a transformagao da teoria do
direito, que tradicionalmente ¢ marcada pela analise de sua estrutura,
para um estudo de fun¢do: no caso do direito urbanistico, a transfor-
magao de sua funcao repressiva, fundada no poder de policia, para uma
andlise de sua fun¢do promocional de incentivo econdmico, a fim de ve-
rificar como se transformou o Direito Urbanistico sob esse viés. E pelo
escrutinio e aprofundamento da interpretagdo dos varios aspectos que
envolvem os novos instrumentos urbanisticos com base no potencial
construtivo e a gestdo do solo virtual que se pretende delinear caminhos
para identificar as transferéncias de renda ou de beneficios urbanos
operacionalizadas por meio desses instrumentos.

As atuais normas urbanisticas vém se mostrando interpretadas e
operacionalizadas a luz da promogdo da “melhor oportunidade eco-
noémica’, considerando ndo sé a normativa urbanistica, mas também
o enquadramento fiscal das diferentes atividades, a regulamentacao
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econdmica da cadeia produtiva da construgao, os dispositivos sobre o
exercicio da atividade econdmica de &mbito estadual ou nacional.

Isso parece levar a um quadro que resulta mais na amplia¢ao da
acumulacio no setor imobilidrio via beneficios e transferéncias do que
propriamente do atendimento aos objetivos enunciados nessas novas
formas de regulagao e do atendimento ao que estd posto na Constitui-
¢do com relagdo aos objetivos da Republica Federativa e a politica de
desenvolvimento urbano, qual seja, a redugdo de desigualdades.
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Introducao

Diante do cendrio de constantes transformagdes que envolvem as
dinamicas territoriais de desenvolvimento e em uma economia em que
a inovac¢ao é elemento essencial de sustentabilidade (BAUER, 1999; TIDD;
BESSANT, 2015), estratégias diferenciadas surgem como alternativas para
melhorar os contextos, as articulagdes entre os atores e as dindmicas, de
modo a construir vantagens sustentaveis para os territorios.

Em outras palavras, a sustentabilidade das empresas é fortalecida
quando suas estratégias e suas acdes contribuem para a melhoria dos
ambientes economico, social e institucional dos territérios, onde a ati-
vidade produtiva ocorre e onde os produtos e os servicos sdo comercia-
lizados, uma vez que o ambiente tem a capacidade de afetar os efeitos
da introdugdo de inovagdes e os resultados dos investimentos (PORTER;
KRAMER, 2011).

Considerando, portanto, a alteracdo das condi¢cdes ambientais,
mudam os recursos essenciais para garantir a sobrevivéncia e a per-
formance das organizagdes (VASCONCELOS; CYRINO, 2000). A antecipa-
¢do dessas transformagdes no portfdlio de recursos é que vai garantir
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as empresas a possibilidade de continuagdo da vantagem sustentavel,
com enfoque na flexibilidade e também na criatividade como atribu-
tos organizacionais relevantes.

Paralelamente a isso, tem-se a gestdo humanizada e seus princi-
pios — propdsito maior, integragdo de stakeholders, lideranga e cultu-
ra conscientes (MACKEY; SISODIA, 2018) — como diferencial valorativo
e sustentavel frente as dindmicas organizacionais. Nesse cenario, essa
emergente forma de gestdo tem como finalidade motivar atividades
produtivas, de resultados positivos e eficazes, promovendo o desen-
volvimento dos processos internos organizacionais, bem como a oti-
mizacdo das relagdes estabelecidas entre as organizagdes e suas comu-
nidades de atuacéo.

Dessa forma, e levando em consideracgio a estreita associa¢ao da
vantagem sustentavel empresarial com a melhoria dos processos e di-
namicas econdmicos, sociais e institucionais dos territérios, a gestdo
humanizada como estratégia valorativa e de sustentabilidade organiza-
cional, e o fato de que, até o momento, ndo foram identificados estudos
tratando diretamente da inter-relagdo da gestdo humanizada com o de-
senvolvimento territorial, este artigo objetiva identificar as contribui-
¢Oes da gestao humanizada para os processos e dinamicas de desenvol-
vimento territorial.

Na sequéncia sao apresentados: a) a metodologia do estudo; b) os
processos e as dindmicas de desenvolvimento territorial; ¢) os principios
e a relevancia da gestdo humanizada nas dinamicas organizacionais; d)
as contribui¢des da gestdo humanizada para os processos e dinamicas
de desenvolvimento territorial, propondo uma inter-relagdo das temati-
cas dos itens b e ¢; e e) as consideragdes finais e as referéncias utilizadas.

Metodologia

Este é um estudo social de abordagem qualitativa. Social, porque
tem como campo de investigagdo a realidade social, envolvendo aspec-
tos relativos ao ser em seus multiplos relacionamentos com outros se-
res e institui¢des sociais (GIL, 2019). E de abordagem qualitativa, porque
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buscou se aprofundar no mundo dos significados (MINAYO, 2016), com
metodologia ndo estruturada, proporcionando insights e compreensao
do contexto do problema (MALHOTRA, 2012).

Referente aos objetivos, a pesquisa é exploratéria e descritiva.
Exploratéria, pois possibilita investigar novos achados e perspectivas,
sendo realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado (GIL, 2019). Assim, este estudo abre precedentes para uma
maior exploragdo académico-cientifica quanto ao contexto da gestdo
humanizada e sua aplicabilidade no desenvolvimento territorial. Des-
critiva, pois propde descrever as caracteristicas do fendmeno em ques-
tao, estabelecendo relagdes entre variaveis (GIL, 2019).

Para a coleta de dados, foram utilizados dados secundarios. Os da-
dos secundarios correspondem aos fatos que o pesquisador pode con-
seguir por meio de acervos ja existentes (MINAYO, 2016). Com o objetivo
de realizar uma analise tedrica sobre as contribui¢des da gestdo huma-
nizada para os processos e as dinamicas de desenvolvimento territorial,
utilizou-se como instrumento pesquisa bibliogréfica, realizada princi-
palmente em artigos e livros de fontes nacionais e internacionais sobre
as tematicas deste estudo.

Para a andlise e interpretagdo dos dados utilizou-se analise de
conteudo. Esse método atua em trés polos cronolégicos: pré-analise
(selecdo do material e definicao dos procedimentos), explora¢ao do
material (implementa¢ao dos procedimentos) e tratamento dos dados
e interpretagdo (geragdo de inferéncias e de resultados da investiga-
¢30) (BARDIN, 2018).

Inserida nesse método, utilizou-se analise categorial. Esta consis-
te em desmembramentos do conteudo em unidades e reagrupamentos
analdgicos, destacando a categorizagao, descri¢ao das categorias, e infe-
réncias e interpretagdo dos resultados (BARDIN, 2018). No caso desta ul-
tima interpretagdo, mediante as leituras realizadas, foram consideradas
as andlises das categorias “desenvolvimento territorial” e “gestao huma-
nizada” e de suas subcategorias, incluindo os fundamentos, contextos
e dinamicas de desenvolvimento territorial, e os fundamentos e apli-
cagdes da gestao humanizada, com base nas temadticas abordadas e em
suas inter-relagdes.
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Desenvolvimento territorial: processos e dinamicas

Estudos sobre desenvolvimento territorial reconhecem a analise
perspicaz da légica econdmica que tem governado o desenvolvimento
e suas repercussoes sobre os territérios, culminando, muitas vezes, na
natureza do processo de desenvolvimento desigual e, até mesmo, subde-
senvolvido (THEIS, 2019). O desenvolvimento regional desigual poderia,
contudo, ser amenizado por uma visdo global, privilegiando a politica
em seu sentido mais nobre. Tal politica, transformada por novos mode-
los de gestdo, poderia reconfigurar as diversas dimensoes e escalas de
desenvolvimento ao redor do mundo.

Face as mudangas aceleradas dos ambientes e das organizagdes e o
desenvolvimento embrionario de teorias e de acdes de desenvolvimento
organizacional, considerados como alternativas para o desenvolvimen-
to regional, os estudos organizacionais devem ser desenvolvidos consi-
derando-se toda a complexidade das relagdes entre as empresas, vistas
como espacos de interacdo com o ambiente (FONTOURA; TENORIO, 2020).

No contexto dindmico em que as organizagdes estdo e em con-
formidade com a Teoria da Firma - criada pelo economista britdnico
Ronald Coase em 1937 e que considera a relevincia da empresa como
unidade de produgao de bens e servigos frente a oferta de mercado - as
organizagdes constituem-se como agentes propulsores do desenvolvi-
mento, podendo destacar-se como agentes de desenvolvimento endége-
no, econdmico e social.

O desenvolvimento enddgeno ¢ um processo de crescimento econd-
mico e de mudanga estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar
seu potencial de desenvolvimento, levando a melhoria do nivel de vida
da populagio; e os recursos que compdem esse potencial podem ser eco-
nomicos, culturais, politico-institucionais ou humanos (BARQUERO, 2002).

As organizagoes, de modo geral, buscam novas formas para cons-
tituir suas relacdes de producédo, tanto por pessoas que atuam nesses
espagos como por alteragdes culturais, histdricas e sociais presentes
em diferentes formagdes espaciais (FONTOURA; TENORIO, 2020). Sendo
assim, cidades e regides passaram a dar respostas estratégicas aos desa-
fios gerados pela nova dinamica, ndo apenas através da oferta de novos
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produtos e servigos, mas também pela criacao de ambientes complexos
e interativos, alinhados ao desenvolvimento regional territorializado.
Diante disso, as gestdes ressaltam a necessidade de fomentar o di-
namismo e as vantagens sustentaveis territoriais (OLIVEIRA, 2005). Nes-
se quadro, territérios necessitam precisam desenvolver estratégias de
afirmacao, promogao e mobilizacdo de recursos diversos, procurando
atrair e fixar bens, capital humano, recursos financeiros e investimentos,
alterando a representacéo espacial e influenciando a nossa percepgao de
realidade geografica, econdmica, social e organizacional sobre regides
e cidades (FERNANDES; GAMA, 2006). A contrapartida desse esfor¢o é o
aumento de receitas municipais, produto interno e geracao de emprego
decorrente dos capitais, eventos e pessoas atraidas (OLIVEIRA, 2005).
Nesse contexto, a cooperagdo entre organizagdes e seus stakehol-
ders é fundamental. A cooperacgdo é a capacidade de planejar, gerir e
executar estratégias e agdes em conjunto ou alinhadas (BUTTENBENDER,
2017). Como estratégia territorial, a cooperagao valoriza as relagdes hu-
manas, aumenta a confianga e credibilidade, produz aprendizagens e
identidades, defende interesses comuns, fortalece marcas, gera ganhos
de escala, possibilita acesso a mercados, tonifica os arranjos institucio-
nais, produzindo beneficios ndo apenas para os membros de determi-
nando grupo, mas para toda a sociedade, e amplia a sustentabilidade.
Dessa forma, o desenvolvimento cooperativo promove o desenvol-
vimento colaborativo e em cooperacio entre instituicdes, liderancas e
cidadios, contribuindo para: maximizar rendas; melhorar a distribui-
¢do de renda social e regional; elevar a qualidade de vida da populagao;
aumentar o investimento e capacidade social, cientifica e tecnolégica de
inser¢ao competitiva; desenvolver programas de fomento, capacitagao
e integracdo; identificar potencialidades locais/regionais; executar pro-
gramas estratégicos de desenvolvimento de inovagao; e fortalecer e am-
pliar tecnologias de informagao e conhecimento (BUTTENBENDER, 2017).
Paralelamente a isso, Bauer (1999) afirma que a necessidade de se
adaptar as imposi¢oes do mercado fez com que as empresas valorizassem
mais atributos como flexibilidade e criatividade, constituindo um cena-
rio em que produtos e servigos costumam ser valorizados pela produ-
tividade e capacidade inovativa. Assim, a inova¢do consiste nao apenas
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na abertura de novos mercados, como também na busca de novas formas
de servir mercados ja estabelecidos, por meio da criagdo ou melhoria de
produtos e processos continuos de aprendizagem, conhecimento e aper-
feicoamento no interior das organizagoes (TIDD; BESSANT, 2015).

Além disso, a interagdo entre agentes locais com base na coopera-
¢do é que determina os rumos do crescimento local, sendo que a flexi-
bilidade organizacional se da por meio de uma rede de empresas espe-
cializadas, dotadas de grande capacidade de inovagao e concretizadas
por meio de relagdes horizontais no qual se processam a aprendizagem
coletiva e o desenvolvimento de novos conhecimentos (OLIVEIRA, 2005).
Afinal, modificagdes sdo continuas e levam as organizag¢des a buscarem
estratégica e permanentemente novas competéncias a partir de um ciclo
recorrente de inovagdes (WHITTINGTON, 2002).

Nesse contexto, a evolugao recente da natureza e da importancia
atribuidas aos processos de inovagdo (TIDD; BESSANT, 2015), tem impli-
cagoes significativas para todos que valorizam as dindmicas territoriais.
Entre estas, as empresas precisam se preparar para responder de manei-
ra rapida e flexivel as mudangas de mercado, o que implica uma nova
organizagao territorial da producdo de regides vistas como unidade de
produgdo integrada.

Levando ainda em consideragao a relevancia de uma abordagem
transescalar como modelo de desenvolvimento, que considera o traba-
lho conjunto e articulado de diversas escalas espaciais, além das peculia-
ridades de cada por¢ao territorial (BRANDAO, 2012), pode-se inferir que a
estratégia de desenvolvimento local se torna vélida como complemento
do desenvolvimento regional no ambito de uma estratégia maior, basea-
da no conceito de desenvolvimento territorial. Isso é, as vantagens das
palavras “espaco” e “territorio” apresentam-se evidentes: nio se restrin-
gem ao fendmeno local, regional, nacional ou mesmo continental, po-
dendo exprimir simultaneamente todas essas dimensdes (VEIGA, 2002).

Junto com o reconhecimento da importancia de novos espagos para
o crescimento das economias regionais, o desenvolvimento pode ser
considerado processo de mudanga estrutural e crescimento econdmico
no qual as organizagdes, a rede de relagdes entre atores e atividades, a
dindmica de aprendizagem e o sistema sociocultural sao importantes
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no processo de mudanga (OLIVEIRA, 2005). Nessa abordagem, o territdrio
¢ percebido ndo apenas como mero suporte fisico voltado para objetos,
atividades e processos econémicos, mas também como agente de trans-
formagdo social, ou emaranhado de interesses comunitarios.

Ao destacar a importancia da inovagao coletiva, bem como da or-
ganizagdo socioterritorial na caracteriza¢do de diferentes trajetorias de
desenvolvimento, reafirma-se que o padrao de competéncia territorial
decorre de especificidades nas combinagdes de sinergias resultantes dos
fatores de sustentabilidade nao territorializaveis e territorializados, sen-
do que tais sinergias costumam resultar em inovagdes que afetam o de-
senvolvimento das cadeias de valor do sistema territorial (DALLABRIDA;
SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

Importa que os grupos atendam e desenvolvam estratégias que
potencializem e tornem publicos os principais fatores de atratividade,
como os hard factors — estabilidade economica, niveis de produtivida-
de, custos, servicos locais de apoio, localizagdo, tecnologias e incentivos
financeiros — e os soft factors, associados a dimensao mais intangivel do
territorio — qualidade de vida, cultura, empreendedorismo, flexibilidade
e dinamismo (GAIO; GOUVEIA, 2007).

Assim sendo, a acumulagao de capital e o progresso tecnoldgico sao
fatores-chave nesse processo e os fatores determinantes da acumulacao
de capital sdo reconhecidos como a criagdo e difusdo de inovagdes no
sistema produtivo, a organizagao flexivel da producao, a geragdo de eco-
nomias de aglomeragdo e de diversidade nas cidades, e o fortalecimento
das instituicdes (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004). E preciso,
ainda, o incentivo a cooperagao, mediante a compreensao dos processos
sociais expressando praticas de grupos de atores que permeiam o apren-
dizado, o compartilhamento de conhecimentos, bem como a constru¢ao
conjunta de identidades no territério (VILLASCHI FILHO; CAMPOS, 2002).

Portanto, a defini¢ao de novos rumos para o desenvolvimento dos
territérios depende de uma reconfiguragio socioterritorial que — me-
diante processos publicos e privados — busque construir consensos mi-
nimos pela articulagdo conjunta e cooperativa dos diferentes atores e
suas propostas e visdes de mundo - sociais, politicas, econdmicas e ins-
titucionais — refletidas em iniciativas e a¢des de governanca territorial
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e outras agoes estratégicas. Afinal, iniciativas locais dependem de um
bom desenvolvimento territorial, que considere as caracteristicas do lo-
cal e de sua populacdo, potencializando-as com vistas a satisfacao das
necessidades humanas (OLIVEIRA; BORGES, 2018). Nesse contexto, a ges-
tao humanizada se configura como uma importante estratégia de desen-
volvimento das instituicdes, das cidades e dos territdrios.

Gestao humanizada: fundamentos e aplica¢des

Superando o modelo mecanicista que faz compreender as empre-
sas como maquinas e os humanos como recursos e pegas da engrena-
gem, devemos procurar entender as empresas como organismos vivos
(MORGAN, 2006), a partir das quais as pessoas, suas percep¢oes e inter-
relagdes constituem-se como as células vitais para o desenvolvimento
organizacional e da sociedade. Wheatley (1999, p. 52-53) também corro-
bora tal afirmagao ao destacar que:

O poder, nas organizagdes, é a capacidade gerada pelos relaciona-
mentos. Como poder é energia, este precisa fluir pelas organizagdes;
ndo pode ficar confinado a fung¢des ou niveis. O que confere ao po-
der a sua carga, positiva ou negativa, é a qualidade dos relaciona-
mentos. Pessoas que se relacionam com base na coerc¢éo ou na des-
consideragio pelas outras pessoas criam energia negativa. Os que
sdo receptivos aos outros e os veem em toda a sua plenitude criam
energia positiva. Logo, o bom relacionamento nas organizagdes é a

fonte mais abundante de poder de que dispomos.

Assim, nesse cendrio de gestdo estratégica (aliada aos processos
inovativos no interior das organizagdes), desenvolver o potencial hu-
mano e construir organizagdes humanizadas é um diferencial de sus-
tentabilidade valorativa para aquelas organizagdes que pretendem des-
tacar-se e contribuir para o mercado e para a sociedade, valorizando a
construgdo integral do homem pela sociedade e da sociedade pelo ho-
mem (VERGARA; BRANCO, 2001).
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Tem-se, a partir dessa conjuntura, a gestdo humanizada na condi-
¢ao de tematica consistente para os estudos organizacionais e ferramen-
ta estratégica valorativa para o alcance da sustentabilidade das empre-
sas. Afinal, empresas existem para gerar valor, sendo essa a razao de ser
de qualquer negoécio. E, a partir disso, o papel das atividades humanas
nas empresas envolve todo um perfil capaz de trazer dinamismo, inteli-
géncia e criatividade para os resultados organizacionais (DIAS, 2004).

A gestdo humanizada tem seus elementos originados a partir de
teorias da administragdo e da psicologia comportamental. Porém, sua
base constitui-se principalmente de fatores observados no cotidiano das
organizagdes quanto as relagdes interpessoais, acao da lideranga gesto-
ra, formagao de equipes e comprometimento de todos os envolvidos nos
processos internos e externos organizacionais voltados para a busca por
melhores resultados e pelo bem comum.

Nesse contexto, a empresa humanizada é aquela voltada para pes-
soas e/ou para o ambiente, agregando valores, além da maximizagao do
retorno financeiro, promovendo a melhoria na qualidade de vida e do
trabalho, a construcao de relagdes mais democriticas e justas, a mitiga-
¢ao das desigualdades e diferencas de raca, sexo ou credo, contribuindo
para o desenvolvimento das pessoas sob os aspectos fisico, emocional,
intelectual e espiritual, possibilitando a eliminagdo de desequilibrios
ecologicos, a superagao de injustigas sociais, o apoio a atividades comu-
nitarias e o exercicio da cidadania (VERGARA; BRANCO, 2001).

Portanto, os desafios dos gestores em relagao as pessoas estdo re-
lacionados ao ambiente organizacional, administragdo estratégica,
stakeholders, a¢oes de responsabilidade social visando atender aos di-
ferentes interesses entre os agentes e fundamentalmente com sua espi-
ritualidade e a espiritualidade da organizagdo (DIAS, 2004). Destacam-se,
assim, os principais conceitos da espiritualidade corporativa, tais como:
inspiracao e ciéncia, criatividade e emocao, satide e bem-estar, lideranca
interativa e acessivel, mudanca organizacional, responsabilidade social
e harmonizacdo de valores materiais — financeiros — com valores nédo
materiais — sociais, ecoldgicos e espirituais.

Ainda segundo Porter e Kramer (2005), as empresas criam va-
lor econdmico por meio do valor social. Nesse sentido, a busca por
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desenvolvimento através da gestdo humanizada torna-se relevante. Ou
seja, os principios e as estratégias da gestao humanizada, se bem plane-
jados e implementados, podem colaborar para suprir as diferentes de-
mandas por meio de transformagdes positivas no comportamento dos
individuos, nas relagdes interpessoais e no aumento da produtividade
e da qualidade dos servigos prestados nas organizagdes, contribuindo
para um efetivo desenvolvimento em nivel territorial e em um contexto
maior. Nesse contexto, a gestdo humanizada, aliada ao movimento Ca-
pitalismo Consciente tem sido uma resposta assertiva frente as preocu-
pacoes, transformagdes e demandas de ordem humana.

Consolidado em 2008 nos Estados Unidos pelo professor de mar-
keting e consultor de negdcios Rajendra Sisodia — e por John Mackey,
fundador da rede de supermercados Whole Foods Market -, e atuante
em mais seis paises, inclusive no Brasil, o Capitalismo Consciente veio
para reconfigurar as dindmicas de gestdo organizacional, colocando o
florescimento do ser humano no centro dos negdcios corporativos, tra-
zendo a tona a relevéncia dos valores humanos universais.

Nesse cenario, organizagdes humanizadas e regidas por paixdo e
proposito elevam sua performance, unindo engajamento e felicidade de
stakeholders com resultados econdmicos excelentes, por meio de uma
gestdo baseada no amor (KISLANSKY, 2018). Assim, essa emergente forma
de gestao gera impacto, valor compartilhado, prosperidade e bem-estar
para as organizagdes e todos os envolvidos, contribuindo para elevar a
humanidade (SISODIA; WOLFE; SHETH, 2019), aderindo a quatro pilares:
propdsito maior, integragdo de stakeholders, lideranga consciente e cul-
tura consciente (MACKEY; SISODIA, 2018).

O propésito maior considera que empresas conscientes tém clara
defini¢do de por que existem e de qual diferenca desejam proporcionar
ao mundo, compreendendo sua razao de ser e direcionando estratégias
e agOes para negdcios que transcendam o lucro (BARRETT, 2017; FRANGCA,
2019; HONEYMAN, 2017; KOFMAN, 2018; LALOUX, 2017; REIMAN, 2018).

O proposito impacta na identidade externa (reputagdo) e se rela-
ciona com a realidade interna da organizagdo (cultura). Por meio de
um propésito evolutivo, uma empresa inspira, envolve e energiza seus
stakeholders, tendo os grandes propdsitos quatro categorias: o bom —
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servir aos outros, aprimorando saude, educa¢do, comunicagao e quali-
dade de vida; o verdadeiro — descoberta e aprofundamento do conhe-
cimento humano; o belo - exceléncia e criacdo da beleza; e o heroico
— coragem de fazer o que é certo para melhorar o mundo.

A humanizagao é, portanto, o elemento que da manutencao ao
proposito elevado (BARRETT, 2017). E esse propdsito busca promover
um entendimento compartilhado do que a empresa representa, para
onde estd rumando, em que tipo de mundo quer viver, e o mais im-
portante: como ela tenciona tornar esse mundo uma realidade (SAN-
TAREM, 2010).

Quanto a integragdo de stakeholders, empresas conscientes reco-
nhecem que todos eles sio meios e fins e que cada um contribui para a
criacao de valor global, precisando florescer para que o negécio alcance
sua finalidade e potencial. Reconhecem a relevancia de cada stakehol-
der e sua interconexdo, e precisam conscientemente criar valor com e
para todos os stakeholders, cuidando de todas as partes interessadas e
tratando-as como um todo integrado, incluindo clientes, colaboradores,
investidores, fornecedores, comunidades e 0 meio ambiente (BARRETT,
2017; HONEYMAN, 2017; LALOUX, 2017; SANTAREM, 2010).

Empresas mais amadas por stakeholders sdo as que criam valor
sustentavel (SISODIA; WOLFE; SHETH, 2019). Além de boas relagdes com
midia, governos e grupos de defesa, desfrutam de consistente e positiva
reputacido, buscando contemplar clientes leais e confiantes, colaborado-
res apaixonados e inspirados, investidores perseverantes, fornecedores
inovadores e colaborativos, comunidades prdosperas e acolhedoras e um
ambiente saudavel e vibrante.

Ja a lideranca consciente refere-se a capacidade de liderar com co-
eréncia por meio da permanente busca do autoconhecimento e do en-
tendimento do outro e do mundo (GRAYEB, 2015). Lideres conscientes
estdo sempre conectados com o proposito da organizagdo e com agdes
para melhorar o mundo, possibilitando paz e felicidade aos individuos,
e respeito e solidariedade as comunidades. Inclinam-se a lideranca ser-
vidora, integridade sdlida e grande capacidade de cuidar e amar, com
um olhar humano, empatico e altruista, inter-relacionado a quatro cate-
gorias (BARRETT, 2017, KOFMAN, 2018; LALOUX, 2017; REIMAN, 2018):
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Inteligéncia analitica: estd presente na maioria dos lideres
conscientes e em elevados niveis, sendo pré-requisito para o
desempenho da lideranca eficiente em grandes e complexas
organizagdes. Contudo, apenas essa habilidade nao ¢é sufi-
ciente.

Inteligéncia emocional: combina a inteligéncia intrapessoal
(capacidade de autoconhecimento) e a inteligéncia interpesso-
al (capacidade de entender as intengdes e desejos dos outros).
Para liderar os outros, primeiro deve-se liderar a si mesmo.
Inteligéncia espiritual: possibilita que individuos acessem suas
percepgoes, valores, objetivos e motivagdes mais intensos, que
tenham capacidade moral para distinguir o certo do errado e
que pratiquem bondade, verdade, beleza e compaixao.
Inteligéncia sistémica: lideres que trabalham com abordagem
holistica (inter-relacdes das partes de um sistema maior) para
coordenar os propositos individuais daqueles a seu servigo
em um propdsito maior, coletivo, que torna cada pessoa tam-
bém maior.

A cultura consciente corresponde a incorporagido dos valores,

dos principios e das praticas subjacentes ao tecido social de uma

empresa, conectando os stakeholders e estes com seu propdsito, as

pessoas € 0S processos. Desse modo, a cultura consciente procura

contemplar sete qualidades destacadas por Sisodia, Henry e Ecksch-

midt (2018), tais como:

Confian¢a: mpresas humanizadas desfrutam de altos niveis de
confianga interna — entre lideranga e equipe na linha de fren-
te, e lideranga e equipes diversas — e externa - organizagao e
clientes, fornecedores, parceiros, comunidades, investidores e
governo.

Autenticidade: consiste em se apropriar do proposito, habi-
lidades e valores culturais da organizagao, transformando-os
em estratégias, praticas e recursos inovadores, que podem se
tornar uma vantagem valorativa e sustentavel em longo prazo
e para todos.
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o Cuidado: empresas humanizadas adotam atitudes de cuidado,
atengdo, gentileza, respeito e compaixao com seus stakehol-
ders, tratando-os como familia; em retribuigao, estes cultivam
uma preocupagdo genuina com essas empresas.

o Transparéncia: lideres de empresas humanizadas comparti-
lham mais informagdes com sua equipe do que outras empre-
sas, reconhecendo que essa postura contribui para o desenvol-
vimento da confianca entre todos e o consequente aumento da
produtividade.

« Integridade: por meio da cultura consciente, as organizagdes
comprometem-se em externar a verdade e costumam orientar-
se pelo que julgam eticamente correto, ndo apenas pelo que é
exigido pelo sistema legal ou socialmente aceitavel.

o Aprendizado: empresas humanizadas transmitem diariamen-
te seu proposito as equipes e investem nas habilidades e no
desenvolvimento, por meio de treinamentos, palestras e in-
centivos em cursos, contribuindo para a produtividade e o
desempenho.

o Empoderamento: énfase na prestacdo de contas com altos
niveis de autonomia e autogestdo, somados a flexibilidade e
liberdade nas tomadas de decisdes e na condugao dos proces-
sOs organizacionais, em que todos sdo responsaveis e com-
prometidos.

Consciéncia, propdsito e humanizagdo sdo essenciais para uma
efetiva sustentabilidade (MACKEY; SISODIA, 2018). Nesse cenario, orga-
nizagdes conscientes e humanizadas devem buscar o equilibrio entre
lucratividade e bem comum, refletindo na ascensdo de uma economia
valorativa orientada para pessoas como fontes, liderancas centradas no
ser, espagos destinados a espiritualidade, equilibrio entre gestdo e ins-
piragdo, reconhecimento do sentido e do propdsito, transformacdes e
evolugdes de dentro para fora, canalizacdo de energia positiva em uma
gestdo de desempenho alicer¢ada na sabedoria, na compaixao, no cui-
dado e no amor.
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A gestao humanizada no desenvolvimento territorial

O desenvolvimento pode ser compreendido como um processo de
mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada territo-
rialmente, sustentado na potencializagdo dos recursos e dos ativos locais,
com vistas a dinamizagao socioecondmica e também a melhoria da quali-
dade de vida da popula¢ao (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

Se for compreendido que o sucesso de desenvolvimento dos lugares
e dos territdrios esta amplamente associado a capacidade de criagdo de
uma lideranca regional com visao de futuro, criagdo de redes, promogao
do empreendedorismo e envolvimento das populagdes na agenda re-
gional (GAIO; GOUVEIA, 2007), tornam-se inevitaveis as contribui¢des da
gestdo humanizada no sentido de motivar e promover comportamentos
orientados a tais finalidades.

Assim, o desenvolvimento, na qualidade de reconfiguragéo terri-
torial, cada vez mais passa a ser entendido como a amplia¢ao das capa-
cidades humanas (SANTOS; PASE; MATOS, 2020). A partir dai, a existéncia
de desenvolvimento em uma dada sociedade se configura quando as
pessoas daquela localidade vivem mais, sao mais instruidas, tém uma
vida digna e participam mais da vida em comunidade, cabendo destacar
a relevancia do capital social como enfoque central nesse cendrio.

Desse modo, o capital social corresponde a praticas sociais, nor-
mas e relagdes de confianga que existem entre cidaddos numa determi-
nada sociedade, bem como aos sistemas de participagdo e associacdo
que estimulam a cooperagao (SANTOS; PASE; MATOS, 2020). Quanto maior
e mais rico for o numero de possibilidades associativas numa sociedade,
maior serd o volume de capital social. Dessa forma, o capital social esta
associado ao desenvolvimento das sociedades e a produgdo de riqueza,
satde e educagao (SANTOS; PASE; MATOS, 2020).

Portanto, frente a esse contexto, a gestdo humanizada volta-se para
pessoas e para o ambiente, agregando valores para além da maximiza-
¢do do retorno financeiro, promovendo a melhoria na qualidade de vida
e de trabalho, a construgao de relagdes mais democraticas e justas, a mi-
tigacdo das desigualdades e diferencas, contribuindo para o desenvol-
vimento das pessoas sob os mais diversos aspectos — fisico, emocional,
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intelectual e espiritual — possibilitando a elimina¢do de desequilibrios
ecologicos, a superagdo de injusticas sociais, o apoio de atividades co-
munitarias e, também, o exercicio da cidadania (KISLANSKY, 2018).

Assim sendo, considerando que empresas conscientes criam valor
econdmico por meio do valor social (MACKEY; SISODIA, 2018; SISODIA;
WOLFE; SHETH, 2019) — e que a gestdo humanizada tem propdsito de ge-
rar impacto, valor compartilhado, prosperidade e bem-estar para além
das organizagdes contemplando a humanidade (SISODIA; WOLFE; SHETH,
2019) -, a busca pelo desenvolvimento territorial mediante a implemen-
tagdo de estratégias e praticas desse tipo de gestdo valorativo e sustenta-
vel torna-se relevante, requerendo alguns caminhos.

Em primeiro lugar, deve-se conhecer e entender as organizagdes e os
espagos, norteando estratégias para a concretiza¢do do primeiro pilar da
gestdo humanizada - propésito maior — voltando-se a um sentido maior,
que busque fazer a diferenga nas organiza¢des e nos demais agentes e ter-
ritérios dos quais fazem parte (BARRETT, 2017; FRANGA, 2019; HONEYMAN,
2017; KOFMAN, 2018; LALOUX, 2017; MACKEY & SISODIA, 2018; REIMAN, 2018).

A partir da defini¢ao de um propésito maior, o proximo passo con-
siste em identificar as vantagens sustentaveis, apostando nas que mais
se destacam para reposicionar positivamente as organizagdes e loca-
lidades, sendo possivel compreender a oportunidade valorativa e sus-
tentavel do contexto geografico, definir estratégias eficazes em fungio
de determinadas oportunidades e dos agentes envolvidos, estimular a
atuagdo, realizar intervengdes, e promover formas e estratégias eficazes
de comunicacao direcionadas aos publicos atuais e potenciais.

Lembrando que a concretizagio positiva dessas agdes considera a in-
teragdo, a integragdo e a cooperagao de diversos atores em prol de objetivos
comuns. Tais objetivos remetem aos conceitos de a¢do conjunta e de efi-
ciéncia coletiva como elementos indispensaveis para a disseminac¢éo do co-
nhecimento, da aprendizagem e da inovagdo da vantagem sustentavel nos
territorios (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004; OLIVEIRA, 2005).

Portanto, com base no seu segundo pilar - integracdo de stakehol-
ders (BARRETT, 2017; HONEYMAN, 2017; LALOUX, 2017; MACKEY & SISO-
DIA, 2018; SANTAREM, 2010) — a gestdo humanizada assume relevancia na
identificagdo das necessidades e interesses dos stakeholders (clientes,
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colaboradores, investidores, fornecedores, comunidades e 0 meio am-
biente), sem perder de vista a qualidade de vida dos individuos e lu-
gares, buscando maior interagao entre poder local e setor privado na
defesa do interesse publico e da comunidade.

Assim, a gestdo humanizada funciona como fator de potencializa-
¢ao dos recursos e identidades organizacionais e territoriais. Defende-se
a partir dai, uma abordagem de gestdo para as localidades que exige re-
posicionamento dos agentes e espagos urbanos para conseguir sistemas
territoriais valorativos e sustentaveis por proximidade geografica, me-
diante parcerias sociais, politicas, culturais, institucionais e economicas
(OLIVEIRA; BORGES, 2018).

E na base da gestao humanizada, aliada aos pilares do propdsito
maior e da integragao de stakeholders, estd a lideranga consciente como
o terceiro pilar dessa emergente e inovadora forma de gestao e que con-
sidera as inteligéncias analitica, emocional, espiritual e sistémica (BAR-
RETT, 2017, KOFMAN, 2018; LALOUX, 2017; MACKEY & SISODIA; REIMAN,
2018) na condi¢ao de habilidades fundamentais dos gestores, voltadas
para as organizagdes e seus contextos internos e externos de atuagio, a
serem desenvolvidas e implementadas com a finalidade de otimizagéo
e, portanto, de desenvolvimento dos processos e dindmicas territoriais.

Dessa forma, praticas de governanga territorial podem incidir sobre:
1) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e implemen-
tacdo de condigdes para sua gestdo; 2) a construgdo de consensos minimos
pela instauragdo de diferentes formas de concentragio social enquanto agao
coletiva, e 3) a constru¢ao de uma visao prospectiva (DALLABRIDA, 2011).

Nesse cendrio, a gestdo humanizada considera ainda a capacidade de
envolver diferentes atores para criar novas ideias, desenvolver novas poli-
ticas e implementa-las, pressupondo outras formas de observar e pensar
o territério, permitindo o desenvolvimento de sua sustentabilidade social,
cultural, politica, ambiental e econdmica (MACKEY; SISODIA, 2018).

E o bom desempenho das ideias e politicas so é efetivamente alcan-
¢ado mediante uma cultura consciente — quarto pilar da gestdo huma-
nizada — com base no continuo exercicio e estimulo de valores internos
organizacionais - confianga, autenticidade, cuidado, transparéncia, inte-
gridade, aprendizado e empoderamento (SISODIA; HENRY; ECKSCHMIDT,
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2018) — contemplando as relagdes entre agentes, e processos e dindmicas
de desenvolvimento territorial.

Desse modo, os pilares e as estratégias de gestao humanizada, se
bem planejados e implementados, podem suprir diferentes demandas,
visando a coletividade e o bem comum, mediante transformagoes po-
sitivas na gestdo e no comportamento organizacional e dos individuos,
consigo e com os outros, aumentando a produtividade e a qualidade
dos servigos, contribuindo para o desempenho organizacional e para
o desenvolvimento dos demais stakeholders e de suas comunidades e
territorios de atuacao (MACKEY; SISODIA, 2018).

Conclusao

Com base na vantagem sustentavel empresarial para a melhoria
dos processos e dinamicas dos territdrios, na gestdo humanizada como
estratégia valorativa e sustentdvel, organizacional e territorial, e na de-
manda de estudos sobre a inter-relagdo da gestao humanizada com o
desenvolvimento territorial, este artigo cumpriu o objetivo de identifi-
car as contribui¢des da gestao humanizada para os processos e dindmi-
cas de desenvolvimento territorial.

Utilizando como metodologia de coleta de dados pesquisa biblio-
grafica e como metodologia de andlise e de interpretacio de dados a
analise de conteudo por categorias, foram identificadas, neste estudo,
proximidades e beneficios dos pilares da gestao humanizada — propo-
sito maior, integragdo de stakeholders, lideranga consciente e cultura
consciente — quanto aos processos e dindmicas de desenvolvimento ter-
ritorial, no que tange a relevincia da satisfacao das necessidades huma-
nas; da interac¢ao, integragdo e cooperagdo de diferentes atores e dimen-
soes em prol de agdes conjuntas de eficiéncia coletiva; da produtividade
e capacidade inovativa de produtos e servigos; e de uma visao gestora
proativa, prospectiva e transformadora.

Nesse caso, as organizagdes — e seus propositos, inter-relagoes, ges-
tores e valores — sdo o elo que possibilita a projegdo da gestao huma-
nizada como estratégia de desenvolvimento territorial. Assim, a gestdo
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humanizada, como agregadora de inova¢ao e com seus pilares e es-
tratégias devidamente planejados e implementados, proporciona im-
portantes contribui¢des para a otimizagao das estratégias e agdes que
permeiam os processos internos e externos organizacionais, constituin-
do-se como diferencial valorativo e sustentével voltado para o desempe-
nho organizacional e, em consequéncia, para o desenvolvimento, em ni-
vel de mercado e sociedade, contribuindo para tornar o territério mais
conceituado e sustentavel.

Em outras palavras, a gestao humanizada potencializa uma ligagdo
sinergética com o desenvolvimento social, cultural, politico, ambiental
e economico territorial. Isso porque, a0 mesmo tempo em que utiliza
como estratégia as vantagens valorativas e sustentaveis das organizagdes
e demais stakeholders, otimiza os recursos, favorecendo a extensao dos
atributos e identidades das institui¢des e localidades, promovendo no-
vas e multiplas potencialidades no territério.

Destacam-se, ainda, as contribuigdes tedricas deste estudo quanto a
abordagens relacionadas a gestao humanizada e ao desenvolvimento ter-
ritorial e sua relevancia para académicos, docentes e tedricos das dreas
da gestdao e do desenvolvimento, e para gestores — privados e publicos - e
demais stakeholders envolvidos nos processos e dindmicas territoriais.

E uma vez que este estudo ¢ de abordagem tedrica, para agregar
conhecimentos de ordem pratica as tematicas da gestdo humanizada e
do desenvolvimento territorial, sugere-se estudos de caso ou multicaso
sobre a aplicabilidade e contribui¢des da gestdo humanizada em regides
e territorios predefinidos, tratando da inter-relacdo das institui¢des e
agentes do poder privado e publico, frente aos processos e dinamicas de
desenvolvimento nesses espacos.
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Apresentacao

A proposta do presente artigo é observar, pensar e analisar a for-
magao, organizagao e os objetos de agdo dos atores membros da rede
sociotécnica formada para a realizagdo dos Jogos Olimpicos no Rio de
Janeiro. O ponto de partida considera que toda agdo politica tem uma
marca sobre o territorio (RIBEIRO, 2011). Essa forma de pensar orienta
nossa analise para examinar como essa rede produz uma rede de ter-
ritérios em que se expande a sua acumulagdo. Estamos diante de uma
estratégia politica, economica e cultural que articula a associagdo de
organizagdes internacionais e nacionais, capitais publicos e privados,
e individuos em rede sociotécnica que articula uma estratégia politica
em torno do designio compartilhado para realizar os Jogos Olimpicos.
Resultado de sua agdo é a produgdo de uma rede de territérios globali-
zados, um cluster, para acolher uma ampla mobilidade de turistas para
o consumo de bens simbolicos, socialmente desnecessarios.

Nosso objetivo é investigar como esses atores se organizam
com vistas a realizagdo do megaevento olimpico e como essa politica
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concebida no &mbito de um espaco internacional transforma as relacdes
de poder sobre os territorios (RAFFESTIN,1993). O maior desafio consiste
em ver e ler as relacdes que se estabelecem entre a rede de atores, aqui
denominada Rede Olimpica (RO), para analisar suas estratégias politi-
cas, os investimentos publicos e privados, os processos de comunicacao,
a a¢do do capital imobiliario, a mobilidade de turistas e a produgdo de
territérios para a dominagao global.

Estamos diante de uma forma de organizagdo poderosissima, que
se situa além da forma originaria do capital, muito além do processo
de valorizagdo do capital financeiro, industrial, da alianca de elites ou
de parcerias. Trata-se de uma totalidade que representamos por uma
metafora de rede, uma associagdo entre atores que exige uma analise
especifica de suas praticas politicas, economicas e culturais. E preciso
encontrar caminhos analiticos capazes de desvendar a complexidade de
valorizagdo do capital, condensada na produgao de um megaevento es-
portivo. Para tanto, trata-se de fazer uma andlise interdisciplinar que in-
clua categorias e conceitos da ciéncia politica, economia, comunicagao,
cultura e sociologia, lidas no espago urbano.

O Rio se tornou centro de dominagao politica, atratividade e mo-
bilidade de capitais e pessoas/turistas/espectadores e cenario por exce-
léncia da megavalorizagdo dos capitais associados a RO. Para avangar foi
necessario identificar os atores que participam da rede global, reconhe-
cer 0s processos que produzem sua estratégia politica, assim como os
custos sociais desse megaevento (EGLER; SILVA; KRAUS, 2017a).

Metodologia

Metodologicamente, a proposta esta concebida na investigacdo
do presente, no contexto de uma sociedade de informag¢ao e comu-
nicacdo no mundo globalizado, para o objetivo de produzir conheci-
mento novo, apoiado em pesquisa empirica que desvende agao politica
e valorizagdo econdmica. Trata —se de produzir os vinculos analiticos
para a tarefa de valorizar uma andlise transdisciplinar e interdiscipli-
nar (RIBEIRO, 2012).

114



A partir dai, podemos enunciar as seguintes perguntas: que atores
participam da rede global dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro? Quais
sdo as mercadorias do megaevento? Quais processos de valorizagdo re-
sultam do megaevento? Quem ganha com isso? Quais sdo suas marcas
sobre o territério? Como ¢ formada a rede de territdrios?

Para alcangar esse objetivo foram acionados os seguintes processos
e procedimentos:

a) Formar um banco de dados para documentar os principais
atores, processos e fatos associados a realizagdo dos jogos olim-
picos.

b) Decupar os campos da rede sociotécnica que concebe, finan-
cia, comunica, difunde, produz a rede de territdrios e induz a
mobilidade de atletas e turistas.

c) Aplicar o programa GEPHI para desenhar as redes sociotécni-
cas que participam da realiza¢ao dos Jogos Olimpicos.

e) Levantar, localizar e mapear os equipamentos que compdem o
plano urbano dos jogos olimpicos.

Campos na rede olimpica

Quais atores participam das redes dos Jogos Olimpicos no Rio de
Janeiro?

A questao proposta observa, pensa e analisa a formagao, a organi-
zagdo e os objetos de acdo dos campos que compdem a rede sociotéc-
nica que associa organizagoes internacionais e nacionais, governos em
diferentes escalas, capitais publicos e privados, bem como individuos
para a realizagdo do grande evento na cidade do Rio de Janeiro.

A primeira percep¢do da macro rede foi considerar as diferentes
fungdes da rede’, entretanto, com o avango da pesquisa, foi possivel
compreender que estavamos diante de uma sobreposicao de redes que
formaram uma rede sociotécnica de alta complexidade, formada por
diferentes campos. Trata-se de perceber que cada fun¢ao é um campo,

1 Ver EGLER & SILVA & KRAUS (2020). Rede Olimpica no jogo do Rio, AR@CNE (BARCE-
LONA). v. 223, p. 1-24, 2017.
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representa um grupo social que se articula pela rede sociotécnica e com-
partilha uma forma de pensar, fazer e ser para formar uma rede que se
associa a outras redes numa totalidade complexa (EGLER, 2017b).

O desafio foi decompor a macrorrede e identificar um conjunto de
atores que decupamos em seis campos, a saber: politico, financeiro, capital
industrial, midiatico, turismo, capital imobilidrio. Para cada campo cons-
titui-se uma rede que unifica um conjunto de atores. Sdo muitas redes que
se sobrepéem umas as outras e formam uma totalidade que conecta um
complexo de agentes com o objetivo de realizar as Olimpiadas, havendo a
valorizagdo de capitais resultantes desse megaempreendimento.

No campo politico, podemos destacar os seguintes agentes: Comité
Olimpico Brasileiro (COB), associado ao Comité Olimpico Internacio-
nal (COI), e toda a rede de comités olimpicos do mundo?, associada, no
Brasil, aos governos federal, estadual e local, que forma uma associagao
na transescalaridade e transversalidade das institui¢des nacionais e in-
ternacionais com o objetivo de criar as condigdes politicas favoraveis
a construgdo de uma rede de territérios em beneficio de seus agentes
globais. E o nucleo duro da rede, que exerce o poder sobre: o plano di-
retor dos jogos e da cidade do Rio de Janeiro; a mobilidade de atletas e
turistas, a realizacdo e a difusao dos jogos. Nos jogos olimpicos do Rio
de Janeiro, os direitos de transmissao foram vendidos para o consércio
Globo/Bandeirantes pelo valor de 75 milhées de délares com exclusivi-
dade em todas as midias®.

Atualmente dispoe do Olympic Channel uma rede de televisao via
internet lancada em 2016, que opera o servico por médio da internet
com foco internacional, mas também declarou que tem planos para
ampliar outros servicos para redes locais (JENNINGS, 2006). O primeiro
deles, langado em julho de 2017 nos Estados Unidos, vende os direi-
tos de transmissdo para o mundo globalizado. Podemos imaginar os
lucros advindos com a transmissdo desse evento para os quatro cantos
do mundo. Foram mais de 4 milhdes de pessoas que assistiram aos Jogos

2 COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL - COL. Candidature Acceptance Procedure and
Questionnaire, 2007. [En linea]. https://stillmed.olympic.org/AssetsDocs/importednews/do-
cuments/en_report_1213.pdf. [15 de maio de 2016].

3 https://www.surtoolimpico.com.br/2012/02/0s-jogos-olimpicos-e-televisao.html.
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Olimpicos do Rio de Janeiro. A extensdo da rede pode ser visualizada
no mapa a seguir.

O servigo visa manter o interesse no movimento olimpico durante
todo o ano, apresentando atletas e competi¢oes olimpicas fora dos jogos,
o que informa sobre o processo de valorizagdo dessa poderosa organiza-
¢d0. Podemos ler a magnitude dos recursos nas condi¢des de existéncia
semelhantes ao de reis e rainhas vivenciadas pelos dirigentes®.

Figura 1 — Emissoras de TV

Fonte: TOTALSPORTEK?2, 2015, in: EGLER & OLIVEIRA; 2017c.

A responsabilidade da rede midiatica, formada pelas corporagdes
de midia nacionais e internacionais incumbidas da difusao e atra¢do de
capitais e pessoas, constituem-se em poderoso processo de comunica-
¢d0°, que intervém na gestao do plano olimpico, na produgao dos terri-
torios olimpicos com sua infraestrutura de transporte e equipamentos
esportivos, bem como na atragdo de agentes responsaveis pela mobili-
dade de atletas turistas que participam da grande festa.

Para dar concretude ao que foi exposto, lembramos o ininterrupto
discurso da midia corporativa, especialmente da Rede Globo, a favor

4 Foram amplamente divulgados pela imprensa os escindalos financeiros, incluindo os diri-
gentes, dessa organizagao criminosa no Brasil e no mundo. Leia mais em: https://veja.abril.
com.br/esporte/coi-suspende-cob-e-nuzman-apos-prisao-de-dirigente.

5 COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL - COL IOC Marketing Media Guide: Beijing 2008,
2008. Lausanne: IOC, 2008. [En linea]. http://www.olympic.org/Documents/Reports/EN/
en_report_1329.pdf. [1° de mar. de 2016].
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de sua realizacio. Para a Globo, que enunciava um discurso fake desde
o momento em que a cidade do Rio de Janeiro foi eleita para sediar os
Jogos Olimpicos até os ultimos dias de sua realizagao, a cada dia havia
um novo motivo para comemorar as Olimpiadas: a atragdo de jovens
para o trabalho voluntario, passando pela destrui¢dao da perimetral, da
implementag¢do do BRT, da inauguragdo do centro de transmissao, da
construgdo das vilas de atletas, da vila olimpica, da renovagao da zona
portudria ou ainda do turismo nas favelas. Mais de 70% da populacao
carioca aplaudiu a realizagdo das olimpiadas no Rio de Janeiro.

E uma estratégia de storytelling, pequenas que emocionam e sdo
contadas todos os dias para tragar condutas, orientar e manejar os
fluxos de emocéo. Para tanto, colocam em questdo os valores de au-
tonomia e responsabilidade que a humanidade acumulou. Tém por
objetivo manipular os desejos dos consumidores e formar um novo
sujeito consumidor. Trata-se de gerar vinculos para criar técnicas de
mobilizagdo politica, de trabalho e consumo. Isso acontece por meio
da cria¢do de uma realidade ficticia. Tornou-se um instrumento da
mentira e do controle de opinides. E uma incrivel ferramenta de do-
minagdo associada a manipula¢do do imagindrio coletivo, que permi-
te uma analise que ndo responde pelas reais condigdes de existéncia
(SALMON, 2007).

O discurso simbdlico produzido pela rede de corporagdes de mi-
dia revela as relagdes ocultas das formas sociais. Sdo estruturas valori-
cas, que organizam ordem social ali onde se manifestam os meios de
comunica¢do que conformam a natureza das relagdes sociais. Nessas se
alcanga um sentido comum do mundo, que se define pela concordancia
das subjetividades coletivas. Saem da esfera do individual e vao para
uma ordem coletiva dos sentidos, moldam e movimentam a agdo dos
homens em sua cotidianidade (BOURDIEU, 1998).

Toda intervengao na cidade do Rio de Janeiro era festejada pela mi-
dia e pelos habitantes da cidade. Hoje, sabemos que na realidade acon-
teceu uma enorme destruicao das atividades de comércio no centro da
cidade; que o BRT néo passa de um corredor que pouco melhorou as
condi¢des de transporte urbano; que o VLT nao amplia as condigdes de
mobilidade dos cidaddos cariocas; que a Vila Olimpica foi construida
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com uma tecnologia de arquitetura desmontavel, a qual foi removida
apos os jogos olimpicos para ser encaminhada a outra cidade olimpica.
A rede da corporagdo midiatica promove a difusdo de um discurso fake
que produz um imagindrio associado a uma cidade que nao existe no es-
paco concreto. A manipulagdo dos sentidos das corpora¢oes midiaticas
sobre o tecido social cria formas de pensar, de fazer e de compartilhar;
produz agdes que definem os processos de gestdo, a produgio e a apro-
priagdo dos territorios olimpicos. Nessa objetivacao analitica, podemos
examinar processos de domina¢ao ou liberta¢ao, inclusdo ou exclusio,
presentes em todos os territérios produzidos pela megarrede olimpica
(EGLER; OLIVEIRA & GONCALVES, 2018).

O campo financeiro esta associado aos agentes que se unem para
impulsionar os jogos. Sao eles o Banco do Brasil e o Bradesco, que nao
pouparam esfor¢os para investir na realizagdo dos jogos, sendo os res-
ponsaveis pela propagada veiculada ao longo da transmissdo das com-
peticdes. Nao menos importantes sao administradoras de cartoes de
crédito como Visa e Mastercard, que formam uma rede de agentes co-
merciais, empresas que vendem todo tipo de mercadoria - desde ténis
Nike até alimentos como cerveja e pizza, que sdo adquiridos durante as
competicdes — e que participam da realizagdo do megaevento. Concen-
tram nas suas plataformas o sistema de circulagdo de dinheiro durante
a realizagao dos jogos.

No campo do turismo estio reunidas todas as empresas aéreas, a
rede hoteleira da cidade, os agentes de viagem, e todo um conjunto de
associagdes que participam do evento, para citar os mais importantes.
Podemos imaginar sua relevancia quando lembramos que a cidade re-
cebeu mais de um milhao de visitantes, os quais permaneceram pouco
mais um pouco menos do que quinze dias na regido. Aqui podemos
observar a mobilidade, abrigo, alimento e compra de mercadorias desse
enorme contingente de turistas.

Nao menos importante é o campo do capital imobiliario, para o
qual foi possivel produzir um grafico que representa a rede de atores
que fazem a articula¢do das empresas imobilidrias e construtoras que
se uniram também em rede para produzir o quadro edificado dos jo-
gos olimpicos. A rede ¢ formada pelo financiamento do governo nas
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diferentes escalas e das empresas imobilidrias e de construcio civil, que
atuaram na constru¢ao do marco edificado, quer para a fabrica¢ao de
equipamentos esportivos, quer para a reurbanizagdo de territorios ou
habitacdo para atletas, que depois foram comercializadas.

Essa megaoperacao em rede tecnopolitica aciona a mobilidade de
uma multiddo de turistas e permite a difusdo dos Jogos Olimpicos para
bilhoes de telespectadores, o que resulta no consumo de mercadorias
que plasmam valor agregado e produzem uma forma especifica de pro-
dugdo e acumulagao do processo de valorizagao do capital advindo do
megaevento, sendo seus resultados uma profunda transformacao do es-
paco urbano, pela producdo de um territdrio globalizado em beneficio
de uma megavalorizagao do capital global.

Certamente pode adquirir significado quando se produz uma
megaoperagdo para a constru¢ao do marco edificado na cidade do
Rio de Janeiro, que reiine um conjunto de campos associados em
rede tecnopolitica, tém por objetivo assegurar a participagdo de
governos nas diferentes escalas, associados a rede global do COI, e
impulsionada pelo capital financeiro. Os resultados alcangados sao
difundidos pelas corporagdes mididticas que produzem uma rede de
corporagoes de turismo para promover a mobilidade de um milhao
de turistas.E importante observar como essa RO tem autonomia. Ela
é representada por atores coletivos porque sdo capazes de participar
do debate e tem propostas criativas; ndo apenas se adaptam, mas
inventam. Em funcdo das circunstincias e dos movimentos de seus
parceiros, elas se organizam em campos, focadas em objetos de agao
compartilhados, que se associam em busca de um objetivo comum
de valoriza¢ao de seus capitais pela realizacao desse megaevento
(CASTELLS, 2009).

E preciso também interrogar sobre os processos que derivam das
redes sociotécnicas, quer dizer, em nome de quem e para quem elas
transformam o territorio? E nossa responsabilidade examinar os re-
sultados advindos de sua agdo sobre o territorio. A pergunta é: como
transformam a cultura, as relagdes economicas e as praticas sociais que
resultam na alteracao do espago da cidade do Rio de Janeiro?
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Redes e territorios nos jogos olimpicos

Quando Bourdieu (1998; 2007) analisa os fundamentos das formas sim-
bdlicas, que podemos ler nos sistemas de comunicagao digital, ele ilumina
as relacdes ocultas das formas sociais, por meio das quais o sentido do mun-
do se define pela concordincia das subjetividades que sdo estruturantes
dos sentidos e dos consensos do individuo e do coletivo. Essa forma social
coletiva da subjetividade molda e movimenta a compreensao e a agdo dos
homens em sua existéncia. Sdo estruturas de valores lidas e difundidas pe-
los meios de comunicac¢io, que conformam a ordem social. Saem da esfera
do individual e vdo para uma ordem coletiva dos sentidos. A comunicagao
digital permite um sistema de comunicagao rizomatica, que amplia a capa-
cidade de interagdo social e a ordem das subjetividades coletivas.

Nessa objetivacao analitica, compreende-se como a megarrede dos
Jogos Olimpicos orquestra os processos de dominagdo e exclusdo dos
cidadios cariocas que foram estabelecidos em todos os territdrios pro-
duzidos para os jogos olimpicos. Era preciso formar um sentimento co-
letivo favoravel® a realiza¢do dos jogos para estabelecer uma dominagéo
sobre a estrutura de valores dos habitantes cariocas.

Redes no territorio olimpico

E nosso designio tornar transparente o que esté ilegivel, dar vi-
sibilidade a processos espaciais que configuram totalidades inespera-
das, respondem por interesses privados dos atores globais e resultam
em formas de urbanizagdo perversamente excludentes. Essa articulacao
de rede complexa transforma a cidade do Rio de Janeiro por dentro. E
isso acontece decerto porque as atividades exigem um conjunto de equi-
pamentos para lhes dar suporte, como é o caso de aeroportos, portos,
infraestrutura de comunicagédo, hotéis, inddstria do entretenimento e
edificios destinados as atividades globais em si mesmas’.

6 BRASIL. Brasil 2016, Portal Oficial do Governo Federal sobre os Jogos Olimpicos e Paraolimpi-
cos de 2016, 2016. [En linea]. http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/olimpiadas/instalacoes.

7 COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL - COL IOC marketing media guide: Beijing 2008,
2008. Lausanne: IOC, 2008. [En linea]. http://www.olympic.org/Documents/Reports/EN/
en_report_1329.pdf. [1 de mar. de 2016].
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Figura 2 - Clusters na cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: IPP, PMER], IBGE, Comité Olimpico 2016.

Marcas da rede nos territorios olimpicos

Nosso objetivo é revelar as marcas da complexa rede sobre a cidade
do Rio de Janeiro. Nos ja haviamos analisado o plano urbano para os
jogos olimpicos em artigo anterior (EGLER & OLIVEIRA, 2018). Ao mesmo
tempo analisamos a produ¢ao de um territério globalizado na cidade
do Rio de Janeiro. Vejam os efeitos do megaevento no espago da cidade.

A rede olimpica tem o poder de produzir um territdrio para atrair
uma megamultiddo para participar da grande festa. O produto dessa
megaoperagdo pode ser lido no territério globalizado (BAUMAN, 1999).
O que é isso? E um territério que estd destinado as atividades propostas
pela megarrede e que se destina a realizagdo das atividades previstas na
megafesta Olimpica®. Uma rede de atores globais que se conectam por
comunicagdo virtual, formando por sua vez uma outra rede, agora de
territdrios vitais, e forma também um espago complexo.

8 COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL - COL IOC marketing media guide: Beijing 2008,
2008. Lausanne: IOC, 2008. [En linea]. http://www.olympic.org/Documents/Reports/EN/
en_report_1329.pdf. [01 de mar. de 2016].
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Figura 3 - Plano diretor para jogos olimpicos

Fonte: IPP, PMER], IBGE, Comité Olimpico 2016. In EGLER & Oliveira, 2018.

Ele estd estruturado em quatro clusters, localizados em Deodoro,
Barra da Tijuca, Zona Sul, Centro, Zona Portudria e Maracana (PREFEI-
TURA, 2016). Podemos imaginar a infinidade de empresas de toda ordem
que foram atraidas para participar dessa megaorganizagdo. Os dados
que levantamos na pesquisa revelam que foram gastos em torno de 60
bilhoes de reais (EGLER; SILVA; KRAUS, 2017) para a construgao desse pla-
no urbano. Abaixo, apresentamos o grafo que nos possibilitou compre-
ender a complexidade da rede produzida para levar adiante a imple-
mentag¢ao do plano olimpico.

Como podemos depreender do grafico, trata-se de uma rede que
conecta atores e territorios. Nela podemos ler em verde os atores go-
vernamentais das escalas de governo federal, estadual e municipal, bem
como as diferentes empreiteiras capitaneadas pela Odebrecht, Andrade
Gutierrez e OAS, Hosken e os consdrcios que reunem um conjunto de
empreiteiras de menor importancia.

Todos eles focados na construgdo dos equipamentos esportivos e
de habitagdo. Podemos observar a centralidade do governo federal e da
Odebrecht, que constituem o nucleo duro da rede, que evidencia como
essa megaorganizagdo de governos e empreiteiras em rede foi capaz
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de produzir o marco edificado nos diferentes clusters que formaram a
rede de territérios globais no Rio Olimpico.

Figura 4 - Rede e territdrio
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Fonte: pesquisa em diferentes documentos APO, 2016; APO, 2016a. In: EGLER, SILVA,
KRAUS, 2017.

Na zona da Barra da Tijuca, epicentro dos jogos, esta o Parque
Olimpico, onde foram realizadas a maior parte das competicoes, e a
Vila Olimpica, destinada a moradia dos atletas durante os jogos. Na
realidade, trata-se de um megaempreendimento que tem como destino
o mercado imobilidrio. A andlise anterior permite perceber os fatos. Sao
nove projetos, dos quais sete novos e dois preexistentes, implantados
em 18 milhdes de metros quadrados de area e comportando 36 mil lu-
gares, distribuidos em trés pavilhdes esportivos, palco de 16 modalida-
des olimpicas. Ao todo, sdo 10,7 km de redes de drenagem; 6,8 km de
redes de esgoto; 11,2 km de redes de agua potavel; 9,23 km de redes de
incéndio e vasos comunicantes; 25,7 km de redes de iluminagao publica;
13,77 km de redes de média tensdo; e 27,5 km de redes de telecomunica-
¢oes. Aqui, de fato, o cluster foi construido, sobre terreno limpo.
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Figura 5 - Vila Olimpica

Fonte: http://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noticia/2014/12/vila-dos-atletas-fecha-
ano-60-pronta-e-tem-sobras-do-palco-do-rock-rio.html Acesso em: 20/08/2016. Foto:
André Durdo, in: EGLER & OLIVEIRA, 2018.

O discurso que cerca a Vila Olimpica é que ela se tornara uma re-
feréncia no bairro, e que seus apartamentos serdo comercializados apds
0s jogos. A propaganda destaca sua proximidade de importantes vias,
como a Transolimpica, a Transoeste, a Transcarioca, e da Linha 4 do
Metro. Seu financiador ¢ a Caixa Econdmica Federal, e as empresas
construtoras sdo a Odebrecht Realizacoes Imobilidrias (OR) e a Carva-
lho Hosken. O valor do financiamento chega a R$ 2,909 bilhoes, sendo
os recursos proprios do capital privado da ordem de R$ 579 milhdes,
investimento realizado apenas no terreno’.

A Vila Olimpica compreende 31 prédios de 17 pavimentos, num
total de 3604 apartamentos, e mais de 8.000 camas, que foram pensa-
dos para hospedar 17.950 atletas e equipes técnicas enquanto os jo-
gos se realizam'’. Apds os jogos, outros edificios foram disponibili-
zados, chegando a um total de 3.604 apartamentos, com unidades de
77 m?* a 325 m’. Os condominios forneceram ainda uma ampla gama

9  http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/olimpiadas/instalacoes/vila-olimpica.

10 http://www.bestswim.com.br/2016/07/17/numeros-olimpicos-a-vila-olimpica-do-rio-2016/.
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de servigos, como bancos, correio, cafés, floriculturas, lanhouses, para
prover as condi¢des de existéncia cotidiana. Este foi provavelmente o
maior empreendimento imobilidrio conhecido na histéria da cidade
do Rio de Janeiro!'.

E a mais importante operagdo imobilidria de que se tem noticia.
Quando foram removidos os moradores da Vila Autédromo, construi-
ram-se dois empreendimentos: um para a habitacdo e outro para o es-
porte. Plasma-se o capital simbdlico derivado dos jogos e se constituem
lucros extraordindrios ao empreendedor imobilidrio. Esses dois grandes
projetos plasmam capital dinheiro + capital simbolico, isto ¢, a valo-
rizacdo econdmica da-se em associacdo com o capital simbolico. Essa
percep¢ao é importante para nos, porque permite uma analise interdis-
ciplinar que faz interacdo conceitual e amplia a capacidade analitica de
quem estuda os processos espaciais.

Existiam muitas propostas para acolher os Jogos Olimpicos. Teria
sido possivel fazer um urbanismo socialmente implicado. Entretanto, o
urbanismo de verdade, aquele que faz um projeto para o bem comum da
modernidade e considera a inclusdo social ndo existe mais no contexto
da globalizagao do mundo, em que se produz um urbanismo de menti-
ra, feito de territorios simbdlicos na cidade do Rio de Janeiro.

Quando a festa acaba s6 resta uma divida bilionaria dos investi-
mentos realizados, ruinas dos equipamentos, inutilidade dos territdrios
globalizados, a desapropriagdo de espagos publicos e ampliacao da po-
breza e da violéncia.
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Introducao

O modelo de desenvolvimento vigente tem corroborado a cri-
se ambiental, com reflexos como a maximizacdo do efeito estufa, o
aquecimento global, a extingdo de espécies, entre outras implicagdes
que causam danos as economias, a sociedade e as condigdes plane-
tarias de existéncia saudavel de todas as formas de vida. Ao apontar
que, do século XX em diante, de 64% a 71% das zonas umidas de
todo o mundo ja foram perdidas devido as atividades humanas, o re-
latério mundial da UNESCO (2018) evidencia a gestdo insustentavel
dos recursos naturais.
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Partindo desse painel, as universidades ndo podem se eximir de
pensar e contribuir para as questdes ambientais, com uma formacao
voltada para a racionalidade critica, por meio de agdes que incorporem
o principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a exten-
sdo. Este trabalho tem por objetivo demonstrar uma agao que atende a
esse principio, tendo como proposito a analise do processo de educagao
tutorial desenvolvido no Programa de Educag¢ao Superior para o Desen-
volvimento Regional - Proesde Desenvolvimento/Furb, investigando
suas contribuigdes para a estruturagdo de um sistema de governanga
multinivel para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
pois suas agdes acontecem de forma interinstitucional congregando a
universidade, os agentes publicos estaduais e a sociedade, em um pro-
cesso voltado para a soluc¢ao de problemas e demandas locais, em dire-
¢do ao desenvolvimento sustentavel.

O Proesde, portanto, consiste em um conjunto de atividades de en-
sino, pesquisa e extensao voltado a formagao do estudante de graduagao
como “agente de desenvolvimento”. Dessa forma, torna-os aptos a realizar
acoes de intervencao social. Contribui assim para o desenvolvimento, em
contexto regional e local, mediante articulagdo entre formagao académica
e desenvolvimento socioeconémico (SANTA CATARINA; SED, 2019).

As universidades brasileiras, ao atenderem a indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa e extensdo permitem contribuicdo social que vai
além da formacdo técnica, e oportunizam uma participagdo que seja
efetivamente desafiada por sensiveis questdes sociais, locais e/ou regio-
nais, implicadas no processo de desenvolvimento territorial sustentavel.
Decorre disso o fortalecimento da capacidade de produzir e transmitir
conhecimento interligado a uma rede de articulagao socioeconémica,
que integra a sociedade em seu entorno. A experiéncia aqui relatada
percorre esse caminho ao buscar, de forma dialdgica e interdisciplinar,
processos voltados para a solu¢ao de problemas e demandas locais em
dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.

Com essa perspectiva em mente, este artigo tem como proposito
analisar o processo de educagio tutorial desenvolvido no Proesde De-
senvolvimento/Furb, investigando suas contribui¢des na estruturagao
do sistema de governan¢a multinivel para os ODS.
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A universidade é um espaco fértil para agées multidisciplinares e
interdisciplinares, o que possibilita o confronto e o intercimbio entre
atores e saberes diversos. E, portanto, desafio atual para as universidades
criar mecanismos institucionais que auxiliem na solu¢iao de problemas
locais. A integragdo da realidade local com a realidade global, premissa
maior na abordagem sustentabilista, faz-se presente quando se constro-
em caminhos intencionais voltados a agdes como a dos ODS, enquanto
dinamicas voltadas a contribuir produzindo governanca territorial.

HIPOTESES: a) quanto maior o niumero de agentes de desenvol-
vimento que egressam do projeto, maior a intensidade do engajamento
em atividades para o alcance dos ODS; e b) o processo de educagio tu-
torial do Proesde Desenvolvimento/Furb contribui para o enraizamento
dos ODS, visto que a formagdo tem enfoque nessa tematica, sendo um
importante ator na estruturacdo do sistema de governan¢a multinivel
para os ODS.

Metodologia

A avaliagao parcial do processo de educagao tutorial desenvolvido
no Proesde Desenvolvimento/Furb foi realizada a partir de uma meto-
dologia de pesquisa qualitativa com técnica de observacgao participan-
te, que buscou aprofundar o conhecimento para difundir a informacao
produzida na agdo, observada como conjunto de contribuigoes e desa-
fios para o desenvolvimento. Este trabalho resulta do esfor¢o conjunto
de membros do Nucleo de Politicas Publicas (NPP) do Programa de
Pés-Graduagao em Desenvolvimento Regional (PPGDR) da Fundagao
Universidade Regional de Blumenau (Furb), em torno da compreensao
dos alcances dos ODS na sociedade e do papel da universidade nesse
contexto. Para tanto, apresentam-se aqui discussoes e resultados par-
ciais de pesquisas de inicia¢do cientifica, mestrado e doutorado, carac-
terizando a fase exploratdria destas. Utilizou-se o levantamento biblio-
grafico como forma de embasar a pesquisa empirica, sobretudo no que
tange as discussdes tedricas acerca do papel da universidade e da exten-
sao na sociedade, bem como no entendimento dos ODS (BRASIL, 2009).
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Para o relato de experiéncia do Proesde Desenvolvimento/Furb
realizou-se inicialmente uma pesquisa bibliografica e documental, no-
tadamente em publicagdes anteriores sobre o programa e em documen-
tos oficiais do Governo do Estado de Santa Catarina, como leis, decre-
tos e portarias (SANTA CATARINA, 2005; SANTA CATARINA, 2017), além de
regulamentos e projetos internos da Furb. Tal pesquisa aportou dados
para uma breve contextualizagao histérica do programa como politica
publica estadual.

Na sequéncia, o trabalho apresenta a observagao participante rea-
lizada na edigdo de 2018 do Proesde, lembrando de ser esta uma técnica
da pesquisa qualitativa, por meio da qual o pesquisador (observador)
participa ativamente das atividades em que a coleta de dados ocorre,
requerendo uma identificacdo e adaptagdo do pesquisador ao foco de
observacao (LAKATOS e MARCONT, 2017).

Desenvolvimentos e universidades: caminhos percorridos
e caminhos a percorrer

Ha no senso comum uma atribui¢ao de obviedade da importan-
cia do papel da universidade para o desenvolvimento. Alids, ndo sé
no senso comum, pois nao ¢é dificil encontrar formulagdes de politicas
publicas e artigos cientificos que partem dessa premissa como 6bvia e
inequivoca. Uma das razdes que permitem tal acep¢do é que o termo de-
senvolvimento é comumente abordado sob uma no¢ao de equivaléncia
ao termo crescimento econdmico, progresso ou modernizagao — algo
que que guarda relagdo direta com o fato de os estudos do desenvolvi-
mento terem sido historicamente encampados, em larga medida, pela
disciplina econémica ortodoxa. Esse ¢ justamente o caso do artigo de
significativo impacto de divulgagdo cientifica, cujo titulo aponta para
uma abordagem genérica e ampla do desenvolvimento: Teoria do De-
senvolvimento Regional: Fundamentos Conceituais, Obras Classicas e
Desenvolvimentos Recentes (DAWKINS, 2003, tradugdo nossa), mas que logo
nas primeiras linhas esclarece que seu conteudo trata estritamente do
panorama da literatura em crescimento econémico regional.
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Desse modo, compreender o desenvolvimento para entao compre-
ender as contribui¢cdes das universidades para o desenvolvimento é um
passo significativo e necessario.

O termo desenvolvimento guarda em si uma histéria semantica
e outra histéria de disputa de conceitos - nesse caso, portanto, uma
histéria politica. Em primeiro lugar, é uma histéria semantica porque
estd enraizada em outros termos, como crescimento, modernizagao,
mudanga, progresso e evolugdo. E nio se pode esquecer que o termo
desenvolvimento tem infinitas aplicagdes que ndo resultam apenas das
ciéncias sociais, ja que as ciéncias naturais também o utilizam hd muitos
anos, quase como sindnimo de evolugdo. O fato ¢ que na esfera social,
o desenvolvimento tem sido majoritariamente assimilado por uma se-
mantica que aprisiona reflexdo e acdo dentro de modelos e esteredtipos
externos as possibilidades histéricas e materiais da maioria dos povos
- a exemplo do que ocorre na América Latina.

A historia do desenvolvimento é também, em larga medida, uma
histéria politica porque trata de escolhas e nao de contetido semantico
dado e inconteste — ha motivos nem sempre explicitos pelos quais se es-
colhe ndo disseminar associagdes de desenvolvimento com colonialismo,
por exemplo. Nesse sentido, Esteva (2000) afirma que o desenvolvimento é
uma construgao social e politica que ganhou significativo impulso a partir
do discurso de posse do Presidente dos Estados Unidos da América, Harry
Truman, em 20 de janeiro de 1949. Em um contexto pds-Segunda Guerra
Mundial, o discurso fez mengao intencional ao subdesenvolvimento para
selar a visao de desenvolvimento que passaria a ser hegemonica. Para tan-
to, o presidente Truman usou a condi¢ido do pais de “centro do mundo”
que os Estados Unidos recém-usufrufam, legitimados por varios paises e
instituicdes como a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A dicotomia
criada entre desenvolvimento e subdesenvolvimento seria justamente o
paradoxo que motivaria as escolhas individuais e coletivas de agao rumo
a modernidade (desenvolvimento) ou ao atraso (subdesenvolvimento).
Apesar do discurso fazer mengido a necessidade de acabar com o impe-
rialismo, sob a forma de exploragio para o lucro internacional, tratava-se
tdo somente da intencdo de deslocar o centro de colonizagdo de paises da
Europa, antes hegemonicos, para aos Estados Unidos. Assim foi que:
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O conceito de desenvolvimento, que sofreu nas maos de Truman
a metamorfose mais dramatica e grotesca de toda a sua historia,
empobreceu-se ainda mais nas méios de seus primeiros defenso-
res, que o reduziram a crescimento econdémico. Para esses senho-
res, desenvolvimento passou a constituir um simples crescimento
da renda per capita nas dreas economicamente subdesenvolvidas
(ESTEVA, 2000, p. 66).

No entanto, estudos que emanam com relevo do campo do desen-
volvimento regional tém denunciado a necessidade de se realizarem
questionamentos, tais como: sera que existe alguma regiao para desen-
volver? (BUTZKE; THEIS; MANTOVANELI JUNIOR, 2018). E cabivel que exis-
ta um unico modelo de desenvolvimento, emanado dos paises centrais,
a ser seguido pelos paises periféricos? (FERNANDEZ; AMIN; VIGIL, 2008).
Afinal, o que vem a ser desenvolvimento? Quantas verdades cabem em
um conceito? Como recusar que a América tem uma histéria de pelo
menos mais de cinquenta mil anos em que provavelmente se desenvol-
veu alheia a uma condi¢édo colonizadora?

Dessa forma, Mattedi (2015) observa que o desenvolvimento nio se
constitui em um registro que reproduz objetivamente a realidade. Nao
obstante, além de haver conceitos divergentes no campo cientifico, ha
também uma disputa conceitual nos campos de atuac¢ao, institucionais
ou nao. Pesquisadores, técnicos governamentais, camponeses, indigenas,
fazendeiros, apenas para citar alguns operadores do termo, tem cada qual
uma concep¢ao distinta do que é desenvolvimento. De modo que:

O desenvolvimento pode ser definido como um processo de mu-
danga social. Indica um processo continuo e cumulativo de trans-
formagdo do contexto social. Assim, a0 mesmo tempo em que o
desenvolvimento descreve a mudanga social, acaba também afetan-
do o desenvolvimento da propria mudanca social. Isto indica que o
conhecimento sobre o desenvolvimento afeta as agendas e politicas
que tratam do préprio desenvolvimento. Mais precisamente, pode-se
dizer que o significado do desenvolvimento se desenvolve juntamente

com os processos que pretende descrever (MATTEDI, 2015, p. 89).
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Tudo isso ¢ algo que denota a necessidade de adjetivagdo ou pelo
menos qualificagdo do desenvolvimento. Isso porque ¢ imprescindivel
que na comunicagao se especifique de que desenvolvimento se esta a fa-
lar. Sendo assim, no percurso do tratamento do desenvolvimento como
conceito que norteia o fazer académico-cientifico e a agao individual e
coletiva, ao longo dos tltimos 70 anos, uma grande quantidade de pala-
vras adjetivaram o desenvolvimento. Ou seja, tao logo se constatou que
o desenvolvimento econdmico baseado em indicadores simplistas como
o Produto Interno Bruto (PIB) ou a renda per capita nao sio as unicas
formas de perseguir o desenvolvimento, novos desenvolvimentos foram
sendo criados, acompanhados de escopos tedricos e praticos. Em alguns
casos, tais desenvolvimentos continuavam a admitir receitas e modelos
de réplica possiveis. Ja em outros tantos, os desenvolvimentos devida-
mente qualificados vinham acompanhados de premissas a serem segui-
das, premissas essas que tinham conexao com os objetivos almejados.

Em fins da década de 1960 e inicio da década de 1970, questdes
consideradas importantes comegam a emergir em nivel mundial,
muitas delas capitaneadas ou acolhidas pela ONU, como é o caso do
meio ambiente, que deveria receber aten¢ao nos processos de desen-
volvimento principalmente por seu valor como recurso industrial. Ao
mesmo tempo, ndo tarda a percep¢do de que era necessario entrar
em curso uma preocupagdo com o desenvolvimento social, ja que a
ciéncia econdmica ndo estava sendo suficiente para dar conta da satis-
facdo de necessidades basicas da maior parte da populagdo mundial.
J4 em fins dos anos 1970, um conflito de interesses se tornava ainda
mais evidente: o desenvolvimento enddgeno passava a ganhar espaco,
partindo da tese de que cada lugar, seja ele pais, regido ou localidade,
considerando suas proprias caracteristicas culturais, seria capaz de dar
impulso préprio a seu processo de desenvolvimento. Mas, se assim
fosse, colocaria em risco concepgdes mais tradicionais e colonialistas
de desenvolvimento, ja que ndo seria possivel impor um modelo cul-
tural unico (ESTEVA, 2000).

Mas a emergéncia dos contextos locais e a valorizagdo de ques-
toes culturais regionais oxigenou o debate, fazendo emergir com maior
forca algo que ja estava colocado desde a década de 1960, que era
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a pos-colonialidade e a decolonialidade. Nesse contexto, o pensamento
social regional e os problemas de populagdes marginalizadas passam
a vigorar no debate do desenvolvimento. Na América Latina especifi-
camente, as ideias de desenvolvimento regional passam a debater um
pensamento social regionalizado, que dé respostas em forma de novas
possibilidades de desenvolvimento futuro. Nao que o modelo hegemo-
nico de desenvolvimento economicista e colonialista ainda ndo esteja
em curso, mas ha vozes que tém ecoado com forga no sentido da criagao
de desenvolvimentos possiveis e conectados com as realidades locais
(BUTZKE; THEIS; MANTOVANELI JUNIOR, 2018; THEIS, 2019).

Ja na década de 1980, desenvolvimento sustentavel e ecodesenvol-
vimento passam a pautar os debates em torno do desenvolvimento. Tra-
ta-se aqui da busca por integrar as diversas dreas da vida social e natural
em uma perspectiva de convergéncia das dimensdes da vida humana
como conceito de desenvolvimento. Aqui também se pode afirmar que
desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento, por mais parecidos
que sejam em suas definicdes — e em muitos casos até mesmo tratados
como sindnimos - travam uma disputa para seu enraizamento tanto na
esfera académico-cientifica como na esfera prética e institucional. De
certo modo, na origem, o ecodesenvolvimento denuncia a crise civili-
zatoria de causas e consequéncias socioambientais e propoe a mudanga
de um conjunto de valores, sobretudo relacionados aos padrdes de con-
sumo e ao excessivo foco na ciéncia econdmica excludente de outras
disciplinas de igual relevancia. Por outro lado, o desenvolvimento sus-
tentavel da énfase a catastrofe ambiental e a pobreza humana como uma
das principais causas das crises ambientais, pautando suas estratégias
de agdo na promogio de tecnologias mais limpas, mas sem colocar em
xeque a manuten¢do dos padrdes de consumo vigentes, e consequen-
temente sem questionar o modelo econdmico baseado na estimulacao
da produgio e consumo cada vez maiores com vistas ao crescimento
econdmico (MONTIBELLER FILHO, 1993).

Ocorre que ambos configuram estratégias de planejamento e
acao de fundamento politico, visando a um futuro mais justo e equi-
librado entre as diversas dimensdes da vida humana e do aspecto

4

ambiental. Nesse sentido, é importante ressaltar que, ao adjetivar
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o desenvolvimento com a categoria sustentavel, percebe-se, por um
lado, que a questdo ambiental tenha ganhado folego e rendido dis-
cussoes ao longo dos ultimos quarenta anos. Contudo, por outro
lado, ha que se aprofundar no entendimento de que os proprios da-
nos ambientais intrinsecos ao modelo de desenvolvimento hegemo-
nico sdo consequéncia de um modo de vida predominantemente in-
dividualista, consumista e economicista, que expressa uma crise de
valores e projetos (LEFF, 1994). Portanto, ha que se admitir que a pro-
blematica ambiental é fundamentalmente uma problematica social,
cuja complexidade deve ser sistematicamente entendida e praticada
para além de modelos. E seu enfrentamento integra a esfera politica
(FERNANDES e SAMPAIO, 2008).

Dito isso, para o alcance das premissas do desenvolvimento sus-
tentavel, é fundamental a busca por consensos e pactos sociais de am-
pla esfera espacial, ou seja, de ampla escala. Enquanto os problemas e
questdes das dimensdes econdmica, ambiental e social sao globais, as
solugdes exigem esfor¢os de amplo espectro que partem das realidades
e da criatividade localizadas. E entdo que se chega aos dias atuais, quan-
do o desenvolvimento sustentavel, encampado e divulgado pela ONU,
atinge seu escopo mais estruturante do ponto de vista sistémico, utili-
zando uma metodologia de objetivos e indicadores clara e mensuravel,
mas que pode ser adaptada as realidades locais. Trata-se dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, mais recentemente, dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) operacionalizados pelos
191 paises signatarios da ONU - os primeiros no periodo de 2000 a
2015 e os segundos desde 2016 até 2030.

Governanc¢a multinivel e o papel das universidades
no desenvolvimento

A estruturagao de governanc¢a multinivel surge do desenvolvimen-
to do Estado e em conexdo com diversos atores, e resulta em trés eixos
de governanca: 1) horizontal (intersetorial, cooperagao territorial, par-
cerias); 2) vertical (multinivel); e 3) participa¢do. Os multiplos atores
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constroem a estrutura¢do de redes de governanga, que podem ser de-
finidas como articulagdes horizontais relativamente estaveis de atores
interdependentes, mas operacionalmente autdnomos, que interagem
entre si por meio de processos de negocia¢ao estruturados por um
enquadramento normativo e cognitivo autorregulado (TORFING, 2005,
p. 307). Para Mantovaneli Jr. e Sampaio (2010, p. 81) a “governanga € a ca-
pacidade efetiva de pactuagdo democratica e sustentavel que corporifica
e, portanto, territorializa os processos de gestdo de desenvolvimento”. A
governanga é, portanto, um fator que determina a légica sustentavel do
desenvolvimento territorial:

[...] instancias de territorializacio do desenvolvimento, tanto no
sentido fisico como amplamente institucional do termo. Por con-
seguinte, qualquer leitura sobre a ideia de sustentabilidade que abra
mao da escolha humana para a defini¢cdo de diretrizes e agdes ndo
pode ser vista como alinhada a l6gica do desenvolvimento territo-
rial sustentavel (MANTOVANELI JR.; SAMPAIO, 2010, p. 77).

A governan¢a multinivel surge como uma agdo de mobilizagao e
tem diversas formas:

[...] surge como processo de mobilizacdo da agdo coletiva e de re-
gulagdo de interdependéncias, pois inclui as formas de agdo coletiva
centradas na esfera publica, quer as estruturadas por organismos
governamentais formais, quer as despoletadas por grupos auténo-
mos ou movimentos sociais que resistem e desafiam os modelos de

governagao tradicionais (HEALEY apud PEREIRA, 2014, p. 7).

Tanto os ODMs quanto os ODS sdo metodologias criadas no 4m-
bito de cooperagao entre os varios paises signatarios da ONU para uma
agenda global para o desenvolvimento sustentdvel. Sua elaboragdo e
operacionalizagdo posterior precisam dos esfor¢os colaborativos de
governos nacionais, estaduais e locais, sociedade civil (organizada ou
nao), empresas privadas e demais setores da sociedade (FAUSTINO, 2018).
As universidades, por sua vez, tém papel critico e fundamental seja
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por meio do ensino, divulgando e discutindo junto aos alunos as me-
tas dos ODS e as possiveis estratégias locais, seja por meio da pesqui-
sa, realizando a importante fun¢ao de compreender de forma sistémica
como os elementos que operam na sociedade podem contribuir para o
alcance das metas dos ODS, ou ainda por meio da extensao, na condi¢ao
de facilitadores dos processos sociais que desencadeiam a implementa-
¢do de politicas publicas e demais agdes com vistas ao alcance dos ODS.
A tarefa das universidades esta especialmente explicita no Objetivo 4.7
dos ODS, que versa:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimen-
tos e habilidades necessdrias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educac¢io para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentadveis, direi-
tos humanos, igualdade de género, promogio de uma cultura de
paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacao da diversidade
cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sus-
tentavel (BRASIL, 2020).

A organizagdo de educagdo, pesquisa, analise de politicas e coo-
peragdo global para o alcance dos ODS e implementa¢ao do Acordo
de Paris - Sustainable Development Solutions Network (2020) defende
ainda que as universidades t¢ém uma oportunidade tnica de acesso a
estudantes de diversas idades e fases educacionais, por meio de sua
insercao local e regional em programas de pds-graduagao, projetos de
extensdo, ou mesmo como formadoras de profissionais com habilida-
des e capacidades pessoais orientadas a implementa¢ao e ao alcance
dos ODS. A organizagdo redigiu um importante guia geral para au-
xiliar as universidades a implementar os ODS. Tal guia esta baseado
nas premissas bem fundamentadas e estabelecidas da Educa¢ao para
o Desenvolvimento Sustentavel (EDS). Os postulados gerais seguem
similar padrao normativo, contudo nao limitador, das premissas da
EDS, que estao resumidas na forma de competéncias-chave para a for-
magao de estudantes.
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Quadro 1 - Competéncias-chave da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel

Competéncia Habilidades fundamentais

Pensamento Habilidades de compreenséo de relagdes de sistemas complexos em
sistémico diferentes escalas e diferentes graus de incerteza.
Antecipatoria Habilidades de compreenséo e avaliagao de cendrios futuros, com

precaugéo e avaliagdo de consequéncias mesmo frente a incertezas,
valorizando inclusive o exercicio de criagdo de possibilidades de
acordo com o desenvolvimento sustentavel.

Normativa Habilidades politicas para compreender normas e valores das acoes
individuais e coletivas, negociar interesses e contradi¢des, com
orientagdo para o desenvolvimento sustentavel.

Estratégica Habilidades de articulagdo para o desenvolvimento e
implementagao de agdes inovadoras nas varias escalas do
desenvolvimento - do local ao global.

Colaborativa Aprender e compreender as necessidades alheias com empatia;
lidar com conflitos com vistas a facilitar a solu¢ido de problemas.

De Pensamento Habilidades para refletir e questionar normas, praticas, opinides e

Critico valores, tomando posi¢do frente as premissas do desenvolvimento
sustentdvel.

De Habilidades para estabelecer seu proprio papel na sociedade local e

Autoconhecimento | global e lidar com as proprias emogdes.

De Resolugio Articulagdo entre diversos marcos de resolugao de problemas

Integrada de provenientes de diferentes disciplinas (interdisciplinaridade) e

Problemas também da integracdo das demais competéncias.

Fonte: adaptado da Unesco (2017).

As premissas da educagao para o desenvolvimento sustentavel em
relacdo ao papel que as universidades devem desempenhar nesse pro-
cesso se conectam com alguns conceitos desenvolvidos no ambito do
pensamento social brasileiro a partir da década de 1950 e nas décadas
subsequentes. E relevante aqui observar a necessidade dos sistemas edu-
cacionais, desde a educagdo badsica até a educagdo superior, possibili-
tarem a formacio de pessoas de atitude parentética e voltadas para a
construcao de possibilidades objetivas.

A atitude parentética é o antidoto de uma sociedade moldada por
organizagdes cuja racionalidade instrumental e o calculo econémico
de ganhos sao a expressdo maior de sua finalidade de existéncia (RA-
MOS, 1963). Demanda uma internalizacdo da sociedade multicéntrica,
na qual a esfera econdmica é importante, mas ndo mais do que outras
dimensdes da vida humana, exercendo antes o papel de uma ferramenta
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necessaria para a sociedade do que constituindo a sociedade em si. Assim,
o termo parentético origina-se da capacidade a ser desenvolvida pelo ser
humano de colocar seu mundo interno e o mundo externo em suspen-
so — ‘em parénteses” — e operar politicamente equilibrando suas a¢des
individuais com realidades e necessidades coletivas. Em outras palavras,
o ser humano parentético “[...] possui uma consciéncia critica altamente
desenvolvida das premissas de valor presentes no dia a dia” (RAMOS, 1984).
Exige, portanto, conhecimento da realidade social, planejamento e criati-
vidade para agdo cotidiana. E tais elementos, por sua vez, estdo relaciona-
dos a construcdo de possibilidades objetivas (RAMOS, 1984).

A criagdo de possibilidades objetivas ocorre no limiar entre deter-
minismo e liberdade, e pressupdoe que a0 mesmo tempo em que nao
existe uma receita inica de desenvolvimento a ser perseguida como es-
teredtipo de sucesso, tampouco todas as possibilidades estao ao alcance
de quem opera o desenvolvimento. De modo que o desenvolvimento
¢ planejado com base tanto em fatores que poderiam ser considerados
limitantes como em fatores inovadores e provenientes da capacidade
criativa humana. Assim, a orientagdo do desenvolvimento é promover
uma nova situagdo e fazer com que as pessoas sejam protagonistas na
construcdo de suas proprias histérias e do coletivo maior onde estao
inseridas (SANTOS; SANTOS; BRAGA, 2015).

A experiéncia do Proesde Desenvolvimento/Furb

O Proesde é uma politica publica do estado de Santa Catarina, criada
praticamente no mesmo periodo da reforma que descentralizou a estru-
tura politico-administrativa estadual por meio da criagdo de Secretarias
de Desenvolvimento Regional (SDRs), em 2003, quando o governador
Luiz Henrique da Silveira assumiu o cargo apds uma campanha para as
eleicoes em que a descentralizagdo ja fazia parte dos planos, sob a justi-
ficativa de diminuir a problematica do éxodo rural e limitar a litoraliza-
¢do do estado. No entanto, o processo de descentralizagdo no Estado ndo
era algo novo, mas sim a materializagdo em formato de politica publi-
ca de movimentos e reivindicagdes que tramitavam no pais e no estado
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de Santa Catarina desde meados da década de 1960 (GOULARTI, 2015). E
isso ocorria a0 mesmo passo em que a concep¢do do desenvolvimento
vinculado espacialmente, ou seja, em que as concepg¢des de desenvolvi-
mento regional ganhavam tonica e folego a partir de iniciativas académi-
cas e praticas internacionais (FERNANDEZ; AMIN, VIGIL, 2008).

Ja o Proesde é criado no ano de 2005, por meio do Decreto n° 3334,
de 25 de julho de 2005 (SANTA CATARINA, 2005). Franga (2018) afirma que o
programa ja nasce como uma politica de Estado, de cunho permanente e
ndo transitorio, embora toda a legislagao pertinente ao programa deixe la-
cunas como margem de manobra de possiveis alteragdes. As justificativas
formais para a cria¢do do programa dao conta dos objetivos de promo-
ao e contribui¢do para o desenvolvimento regional do Estado através do
ensino, pesquisa e extensao nas universidades e da formacao de agentes
de desenvolvimento regional que atuassem em conjunto com as recém-
criadas SDRs. O autor ainda observa que a criagdo do programa se da de
inicio primordialmente na regido oeste do estado, como uma resposta po-
litica a um movimento social que buscava fortalecer a regido oeste ou até
mesmo separa-la do estado de Santa Catarina, propondo a criagido de um
novo estado denominado “Iguacu”. Nesse sentido, o inicio do programa
nessa regiao sinaliza ao movimento social e a seus adeptos que, a partir de
entdo, a regido receberia maior aten¢ao no acesso ao poder antes centra-
lizado na capital, o que consequentemente assegurou ao mandato de Luiz
Henrique da Silveira maior governabilidade'.

A Associacdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais (Acafe)
e os reitores das fundagdes associadas sdo atores de grande relevancia
para a criagdo e posterior expansdo do programa para outras regioes
de Santa Catarina. Nesse processo de expansao a Furb seria beneficiada
pela politica publica educacional em questdo somente a partir da tercei-
ra e ultima fase de expansdo, ou seja, a partir de 2009. Nesse momento,
o programa tem o formato de um curso sequencial de seiscentas horas

1 Nesse ponto, ¢ importante destacar que governanga e governabilidade sdo termos cujas de-
fini¢oes se diferenciam. Nao que néo existisse por tras da criagdo do Proesde o objetivo de
promover maior governanga para a regiio oeste, mas a razio primordial, conforme o que
aparece no trabalho de Franca (2015), refere-se a assegurar a governabilidade pela construgio
de pactos de distribuicdo de poderes controlados e mantidos sob o guarda-chuva do governo
estadual.
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e duragdo entre dois e trés anos de aulas presenciais aos sabados, conco-
mitantemente a graduac¢io dos alunos selecionados.

Na Furb, a iniciativa é encampada pelo Programa de Pés-Gradua-
¢do em Desenvolvimento Regional (PPGDR) e se conecta ao cotidiano
de seus grupos de pesquisa, com especial vinculagdo ao Nucleo de Po-
liticas Publicas (NPP) e ao Nucleo de Pesquisas em Desenvolvimento
Regional (NPDR). Logo, o Proesde/Furb elabora um regulamento pro-
prio dentro do nivel de autonomia permitido pelo governo do Estado. O
formato assumido é de educacio tutorial tendo como eixo transversal os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ja a partir da segun-
da turma ofertada na Furb, o programa passa por uma reformulagao em
nivel estadual, adquirindo o carater de projeto/curso de extensdo de du-
zentas horas e dura¢ao de um ano letivo. As aulas continuam presenciais
e aos sabados, e o produto mais mensuravel de cada turma formada sao
os Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs), individuais ou em grupo,
na configura¢ao de proposta interventiva, diretamente relacionados a
melhoria dos indicadores de ODM. Em 2016, os ODMs sao substituidos
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e a dinamica
do Proesde Desenvolvimento / Furb permanece sem grandes alteragdes,
além da substituicao dos ODMs.

O Proesde Desenvolvimento/Furb estd em sua 102 edigdo. Até o
ano de 2020 ja passaram pelo programa um ndmero aproximado de
450 estudantes de distintas graduagdes da Furb, que, durante o periodo
em que integraram o programa, receberam uma bolsa de 70% do valor
das mensalidades de graduagao, possibilitando auxilio a permanéncia
destes estudantes no ensino superior.

O Proesde Desenvolvimento/Furb procura valorizar as parcerias
interinstitucionais, seja de cunho formal ou informal. O programa é
formalmente vinculado a Rede ODS Universidades Brasil e se relacio-
na com o Movimento ODS Blumenau desde os tempos de sua criacao
como Movimento Nés Podemos, expressando inicialmente os anseios
dos ODM, e agora dos ODS. Além disso, os didlogos interdisciplina-
res por conta das graduagdes diversas dos estudantes que frequen-
tam o programa, unidos a equipe de monitores e tutores responsaveis
pelos planos de aula e pelas aulas do curso de extensdo, possibilitam
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um espago de discussdo e propostas de solugdes para problemas regio-
nais vinculados aos indicadores ODM/ODS em parceria com diversas
instituicoes da sociedade, das quais se pode citar ONGs, escolas e em-
presas privadas. Portanto, ao por o foco na compreensao da realidade
socioecondmica e ambiental da regido e, por conseguinte, na proposi-
¢ao de solugdo de questdes dessa ordem - utilizando a Agenda Global
de Desenvolvimento (ODM/ODS) e uma metodologia voltada para o
didlogo e a participagao de sujeitos responsaveis pelo seu proprio pro-
cesso de formagao - e ainda promover parcerias interinstitucionais, en-
tende-se que o Proesde Desenvolvimento/Furb contribui para a gover-
nanga multinivel em torno do desenvolvimento sustentavel. Isso porque
as acoes do Proesde Desenvolvimento/Furb acontecem de forma inte-
rinstitucional congregando a Universidade, os agentes publicos estadu-
ais e a sociedade, em um processo voltado para a solu¢do de problemas
e demandas locais, em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.

Consideragdes finais

Considera-se, a partir da analise documental e de observagao par-
ticipante do Proesde Desenvolvimento/Furb, que esse programa foi pio-
neiro ao incorporar os ODS em suas praticas, uma vez que por anos ja
realiza 0 mesmo compromisso com a agenda precedente dos ODMs.
Isso resulta de discussdes e estudos realizados pelo NPP do PPGDR/
Furb, grupo que coordena o Proesde ao lado do Nucleo de Pesquisas em
Desenvolvimento Regional - NPDR/Furb ha mais de dez anos, além de
promover pesquisas nas dreas da ciéncia politica, com énfase nas rela-
¢oes entre Estado, sociedade civil, territorialidade e poder.

O curso Proesde Desenvolvimento/Furb inicialmente promove um
nivelamento, abordando conceitos de desenvolvimento regional e apre-
sentando indicadores de desenvolvimento, notadamente aqueles que se
relacionam ao alcance dos ODS. E nesse contexto que os participantes
come¢am a pensar projetos de intervencgoes territoriais com foco em
diferentes ODS, que sao aprimorados ao longo de todo o curso e impul-
sionados pelas disciplinas subsequentes.
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Conclui-se, assim, que o Proesde Desenvolvimento/Furb proporcio-
na um espaco de formacgao engajada de “agentes de desenvolvimento re-
gional’, sendo 441 participantes até 2019, e corrobora a importancia das
configuragdes sociais, econdmicas e politicas vinculadas a realidade social,
conforme preconizado por Ostrom (2009). Percebe-se que o campo refle-
Xivo universitario, quando assume efetivamente o tripé pesquisa, ensino e
empiria, forma sujeitos capazes de desafiar paradigmas sociais imobilistas
e promover o espirito de reflexividade, necessario a correlagdo entre demo-
cracia, sustentabilidade, participagao e a¢do local e globalmente engajadas.
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CAPITULO 8

DISPARIDADES INTER-REGIONAIS
NO BRASIL: UMA ANALISE SOBRE
A PERCEPCAO DOS CIDADAOS

DE UMA REGIAO NO RIO GRANDE
DO SUL SOBRE A ESTRUTURA
TRIBUTARIA BRASILEIRA

Aline Benso
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

aline.benso@gmail.com

Sérgio Luis Allebrandt
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
allebr@unijui.edu.br

Introducao

O estado do Rio Grande do Sul se organiza em 28 Conselhos Re-
gionais de Desenvolvimento, agrupados em nove Regides Funcionais de
Planej amento (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO,
2020). E no ambito desse recorte territorial que o estudo busca entender
as dinamicas de desenvolvimento regional e a expansdo da democracia
via processos de participagdo, a partir da problematica da percep¢ao dos
cidaddos sobre as disparidades inter-regionais e do debate em torno da
reforma tributaria. Em que medida a popula¢ao de uma regido periféri-
ca do Brasil percebe estruturas de reprodugao de desigualdades, como é
o caso do atual sistema de tributa¢do?

Implementar no Brasil uma reforma tributdria justa, que possibili-
te o desenvolvimento equitativo das regides periféricas, requer que per-
cebam as dindmicas e/ou estruturas que reproduzem as desigualdades
sociais, espaciais, econOmicas, entre outras. Sob essa perspectiva, em
que medida os cidadaos de dada regido compreendem a regressividade
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da estrutura tributdria brasileira? Esses cidadaos participam de proces-
sos de discussao estabelecidos em sua regidao? Qual a qualidade das in-
formagoes que circulam nos meios de comunicagdo e quais os canais de
comunica¢do que esses cidaddos utilizam para se informar a respeito
dos tributos que pagam?

A atual estrutura tributaria brasileira produz privilégios, especial-
mente para pessoas de alta renda que vivem em Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Essas sdo as unidades da federagdo que concentram as
pessoas mais privilegiadas do pais no ambito da tributagao. Outro fator
importante a ser analisado é que, quanto mais importante economica-
mente for a unidade da federacao, menor € a sua participac¢io relativa nos
rendimentos tributdrios de seus participantes. Isso porque as isengdes fa-
vorecem os mais ricos. Os mais ricos do Brasil vivem, portanto, nesses
estados. S0 homens, brancos, ricos. Esses sao os que estao no topo da pi-
ramide dos privilégios em termos de tributagdo do pais (SALVADOR, 2016).

Assim, buscou-se conhecer a percepgdo das pessoas (estratificadas
por renda familiar, ocupagdo, escolaridade, idade e género) nas seguin-
tes dimensdes: tipos de impostos que pagam; se consideram os impostos
muito altos, altos, adequados, baixos ou muito baixos; se aceitariam pagar
mais impostos para melhorar os servigos publicos e qual classe social que
paga mais impostos (ricos, classe média, pobres). Além disso, o estudo
buscou conhecer como os cidadaos se informam sobre assuntos relativos
a impostos e que tipo de mudangas acreditam que o sistema tributario
brasileiro deva ter (ampliagao de taxagao sobre as grandes propriedades,
revogacao da lei que isenta a taxacao de lucros e dividendos, cobranca de
mais impostos dos milionarios e bilionarios, aumento da aliquota sobre o
imposto de renda para quem ganha mais de trinta salarios minimos, am-
pliacdo da tributagao sobre a propriedade de helicopteros, jatinhos etc.,
combate as isengoes fiscais e a sonegacao de impostos.

Por fim, o estudo buscou conhecer o comportamento politico e ci-
vico dos cidadaos indagando se ja participaram ou participam de algum
modo de associagdes; se contribuem para campanhas de candidatos a
cargos publicos; se gostam de politica; como se veem politicamente.
O presente artigo, além desta introdugdo, esta estruturado em segdes
que abordam a metodologia; o estado desenvolvimentista, participagdo
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cidada e comunicagao; a estrutura tributdria brasileira: em busca de jus-
tica fiscal; a pesquisa de opinido; e as consideragdes finais.

Metodologia

Para a obtencao dos resultados, construiu-se um questionario com
26 questdes fechadas, de multipla escolha, e duas questdes abertas, res-
pondidas no periodo de 31 de maio de 2020 a 15 de junho de 2020,
através de um formuldrio desenvolvido no Google Forms.

A divulgagao do questiondrio se deu por meio das redes sociais
Linkedin, Facebook e WhatsApp, com o apoio de profissionais jornalis-
tas (que atuam nas regides de Trés Passos, Santa Rosa, [jui e Santo An-
gelo, sedes dos quatro Coredes que integram a RFP7), que distribuiram
o link para suas listas de contato. A populagio estudada se deu a partir
do nimero de eleitores por municipio pertencente a RFP7, que se cons-
tituiu de um levantamento que levou em considera¢ao questdes como
renda, género, faixa salarial, ocupagdo, faixa etaria e escolaridade.

Originalmente, o trabalho previa a definicdo de um percentual
de entrevistados utilizando o total de eleitores da regido e a proporgao
por blocos de municipios divididos por tamanho. Porém, no decorrer
das entrevistas, a pesquisa tomou contornos diferentes, e dos 600.380
eleitores distribuidos nos 77 municipios, 209 cidadaos responderam ao
questionario, de modo espontaneo.

Entende-se que este estudo é transdisciplinar, pois o aporte tedrico
¢ de diferentes campos do conhecimento, comec¢ando pela historia da
economia politica brasileira, sociologia e filosofia. Além disso, diversos
estudos recentes das dreas da comunicagdo, do desenvolvimento regio-
nal, e de trabalhos que foram desenvolvidos a partir das lentes tedricas
desenvolvidas acima, servem como base para a interpretacdo dos dados
fornecidos pelos participantes da pesquisa.

Quanto a abordagem, este estudo é utépico (MANNHEIM apud LOWT,
2010) no sentido subversivo, critico e revoluciondrio. Importa, também,
o conceito de ideologia em seu sentido total, pois apresenta teorias vin-
culadas a interesses, posi¢oes sociais e classes (LOWTI, 2010).
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Entende-se que as disparidades inter-regionais no Brasil ndo po-
dem ser superadas se o pais adotar sempre a mesma légica de produgéo
de riquezas, que, segundo Brandao (2007) segue uma coeréncia imposta
pela politica e pelas tensdes capitalistas do mercado externo, gerando
centralidades que nos levam a ideia de campos de forgas, ou seja, po-
laridades, criando-se estruturas de domina¢ao fundadas na assimetria
e irreversibilidade. O autor assevera que é a poténcia do centro sobre
algum tipo de periferia que marca as divisdes mercantis e a aceleragao
do concerto inter-regional do trabalho.

Perante a leitura de que o desenvolvimento capitalista é desigual,
este estudo tem a pretensdo de desvendar o pensamento individual e o
coletivo sobre um tema de grande relevancia para entender processos de
concentragdo de renda, ou seja, uma estrutura tributdria regressiva, que
decresce proporcionalmente com a elevagao da renda. A desigualdade é
geograficamente concentrada sob diversos aspectos. O primeiro deles ¢
que os centros tomadores de decisdo se estabeleceram na regido Sudes-
te, e ndo tao coincidentemente analises recentes (SALVADOR, 2016) apon-
tam que os cidadaos mais beneficiados pela regressividade da estrutura
tributdria brasileira sdo dessa mesma regiao.

Estado desenvolvimentista, participacao cidada
€ comunica¢ao

E a partir da lideranca intelectual de Celso Furtado na criagio de um
pensamento economico latino-americano que este estudo explora o con-
ceito de Estado desenvolvimentista, agregando as nog¢des de participagao
cidada e de comunicagao, para compreender as implicagdes da regressivi-
dade da atual estrutura tributdria brasileira no desenvolvimento regional.

Furtado definiu um método analitico e amarrou com pertinéncia
os determinantes da dinamica economica brasileira, de acordo com
Mantega (1989), baseado na heterodoxia estruturalista, no distanciamen-
to irreconcilidvel com a a-historicidade e o equilibrio geral da aborda-
gem neoclassica, o que o levou a ser considerado expoente do desenvol-
vimentismo e um dos pais do intervencionismo keynesiano no Brasil.
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Essa concepgdo é vinculada a necessidade de aprofundamento de-
mocrético, e pode ser mais bem compreendida ao analisar a contribuigdo
de Magalhées Tavares (2011) no debate acerca de desenvolvimento, regido
e poder regional na obra de Celso Furtado. Em critica ao modelo sinteti-
“distritis-
mo’, ou seja, o desenvolvimento na perspectiva localista, aborda a politica

2

zado por ele em expressdes como “nova ortodoxia’, “localismo’,

de modernizagao e de desenvolvimento do capitalismo no Nordeste agra-
rio e pobre, mais precisamente no caso da criagao da Superintendéncia do
Nordeste (Sudene) no governo de Juscelino Kubitschek.

A concentragio de produgido e a (ma) distribui¢ao de riquezas nas
diferentes regides do Brasil, além das peculiaridades do clima, que im-
pactam a produgéo e cultivo de bens primarios, levam o Nordeste a ser
considerado como a questdo regional brasileira. Diferentes politicas fo-
ram implementadas nessa regiao do pais ao longo do século XX, espe-
cialmente nos governos de Vargas e de Kubitschek, para responder as
demandas por desenvolvimento da regido Nordeste.

Alguns pontos especificos dessas politicas publicas merecem ser
analisados para o entendimento da tematica do poder regional. Primeiro,
contou com forte apoio popular. Além disso, a nogao de regido privile-
giava a escala macrorregional, em contraponto a visao neoliberal de que
small is beautifull; defendia, diferentemente de uma visao dualista que co-
loca o Nordeste como um atraso para o desenvolvimento do pais, que era
necessario superar as disparidades criando uma unidade nacional.

Instituiu o Conselho Deliberativo, visando ao fortalecimento dos
estados através de uma organizagdo regional. Tal conselho se estabele-
ceu como um mecanismo de discussdo e votagdo entre o governo fede-
ral e os governos estaduais da regido. Instituiu incentivos financeiros e
fiscais destinados a empresas privadas para aplicagdo em regides atra-
sadas - tal inovagdo permitiu aumentar significativamente a produgao
industrial no Nordeste.

Atribuiu maior poder de atuacao e lideranca subordinando a au-
tarquia diretamente ao Presidente da Republica; além disso, a sede do
6rgao estabeleceu-se em Recife e ndo na capital da Republica; e, por fim,
a Sudene norteava-se pelos principios do planejamento participativo,
mais precisamente no auge do 6rgdo, 1959/1964.
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A visdo de Magalhaes Tavares (2011) acerca do trabalho desempe-
nhado por Celso Furtado evidencia o papel do cientista social frente
a necessidade de transformacdo da realidade, visto que “democracia é
ampliar as bases de participa¢ao da sociedade nas decisdes sobre sua
propria vida. Isto é, sua autodeterminagdo” (FURTADO, 2002, p. 15).

A autodeterminagao cidada é indissociavel do tripé ciéncia, educagao
e comunicagdo, que na visdo de Herrera Jaramillo e Bolafio (2018) sdo mais
que processos isolados; materializam-se de forma simultanea baseados em
uma infraestrutura institucional comum e particular. O subdesenvolvi-
mento e a dependéncia se materializam pela via da modernizagdo e dos
padroes de consumo, processo de imposi¢ao cultural através da midia.

Herrera-Jaramillo e Bolafio (2018) abordam o estruturalismo lati-
no-americano como base tedrica para a definicdo de uma delimitagao
tedrica de Economia Politica da Comunicagdo (EPC), tendo como va-
riaveis os conceitos de cultura e dependéncia na obra de Celso Furtado.
Os pesquisadores apontam variaveis extraecondmicas, pois entendem o
subdesenvolvimento como um processo de histérica dependéncia cul-
tural e de industrializagdo periférica, de dependéncia tecnoldgica, a qual
se materializa como um processo de enraizamento na estrutura produ-
tiva de dependéncia cultural. Nesse sentido, os avangos das técnicas sao
pontuados pela necessidade de satisfazer a diversificagao dos padroes de
consumo dos grupos privilegiados das periferias.

A participagdo e democracia na perspectiva da EPC sdo elementos
subjacentes a constru¢do de uma sociedade solidaria, autbnoma, sobe-
rana, capaz de superar a condigdo periférica. Um conceito que pode tra-
zer importantes contribui¢oes ao constructo tedrico de centro-periferia
furtadiano ¢ o da ideia de marginalidade em Bordenave (1996), segun-
do o qual significa ficar fora de alguma coisa, as margens de um proces-
so sem nele intervir.

Bordenave (1996) aponta que é um erro frequente entender a margina-
lidade apenas como falta de participagdo de certos setores sociais no con-
sumo dos bens materiais e culturais da sociedade. Essa dtica atribui a res-
ponsabilidade de se encontrarem naquela situagao de déficit aos proprios
setores marginais, com grande énfase nos déficits educativos evidenciados
pelo analfabetismo, precaria instrugao basica e costumes primitivos.
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A marginalidade de alguns grupos nio é consequéncia de atrasos,
mas resultado légico e natural do desenvolvimento modernizador numa
sociedade onde o acesso aos beneficios esta desigualmente repartido. O
subdesenvolvimento de uns é provocado pelo superdesenvolvimento de
outros. Para que alguns possam acumular vastos patrimoénios, outros
necessitam ser explorados e sacrificados (BORDENAVE, 1996).

Nessa perspectiva, é preciso colocar em discussdo duas diferentes vi-
soes de participagdo. Uma é avaliada pelo carater consumista (teoria da
marginalidade); outra, pelo processo coletivo transformador e contesta-
torio no qual os setores marginalizados se incorporam a vida social por
direito préprio, conquistando uma presenca ativa e decisdria nos proces-
sos de produgao, distribui¢ao, consumo, vida politica e cria¢ao cultura.

Entende-se que, por meio de recursos aportados via impostos pa-
gos pelos contribuintes, é possivel construir um modelo de Estado de-
senvolvimentista, na perspectiva cepalina/furtadiana, incluindo nesse
horizonte a cidadania e a participacdo. Mas é importante destacar que
tal processo demanda uma reforma tributdria, pois os recursos para a
implementagdo de um Estado de bem-estar social devem vir de quem
tem mais condi¢oes de pagar. Tal reforma demanda discussdo entre ci-
dadaos e ampla visibilidade do tema na midia.

A estrutura tributaria brasileira: em busca de justica fiscal

Para fins deste estudo, ndo serd apresentada a vasta producio de
pesquisas que analisam a estrutura tributdria brasileira, e as diferentes
propostas de reforma que correm atualmente no Congresso Nacional.
Com base no referencial tedrico na perspectiva cepalina/furtadiana,
sera adotada uma abordagem sucinta sobre alguns dos principais pres-
supostos para uma Reforma Tributéria Solidaria.

Serdo abordados, especificamente, pontos situados na esfera da
eficiéncia distributiva e arrecadatéria, ou seja, baixa progressividade
na tributagdo da renda e do capital; baixa capacidade de arrecadacéo,
quando se consideram os impostos sobre a propriedade em geral; nao
regulamentag¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).
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Para Khair (2018), a Carga Tributdria (CT) de um pais é tdo maior
quanto maior for a arrecadagdo, de modo que, quanto maior a obrigagao
do Estado perante a sociedade - obrigagdes estas, previstas em consti-
tuicdo —, maior a necessidade de recursos da CT.

Um levantamento realizado por Salvador (2016), aponta que desde
1995 até 2014 a Carga Tributaria Bruta (CTB), incluindo a arrecadagéo
tributaria da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
elevou-se de 27% para 33,47% do PIB. Porém, a concentragao em tributos
regressivos e indiretos onera os trabalhadores e os pobres, pois metade da
arrecadagdo provém de tributos que incidem sobre bens e servigos, ha-
vendo baixa tributagao sobre renda e patrimonio. O pesquisador aponta
que nos paises socialmente mais desenvolvidos, a tributagdo sobre patri-
monio e renda corresponde a cerca de 2/3 da arrecadagio dos tributos.

Dados disponibilizados pela Receita Federal mostram a evolugao
histérica da Carga Tributaria no Brasil de 2002 a 2018, e evidenciam
que, embora com pequenas oscilagdes, a CTB fechou 2018 em 33,26%.

Passos, Guedes e Silveira (2018) pontuam que a relevancia da tribu-
tagdo pautada na progressividade como fator que possibilita combater
a desigualdade tem pouco espago nas discussdes mididticas, e o debate
estd centralizado na narrativa de que o Estado absorve parcela conside-
ravel do PIB em tributagdes. A baixa eficacia redistributiva na politica
tributdria brasileira significa que os tributos mais elevados nao origina-
rios do trabalho - como aluguéis, aplicagdes financeiras, lucros e divi-
dendos - e o patrimonio nao sdo tributados.

Um dos aspectos inerentes a questdo tributaria no Brasil é a irrisoria
tributagdo do patrimonio. Passos, Guedes e Silveira (2018) apontam que
somente 1,40% do PIB, o que equivale a 4,18% da arrecadagio tributa-
ria realizada em 2011, corresponde ao patrimdnio. Nos principais paises
capitalistas, os tributos sobre o patrimonio representam mais de 10% da
arrecadacio tributaria, por exemplo, no Canada (10%), no Japao (10,3%),
na Coreia (11,8%), na Gra-Bretanha (11,9%) e nos EUA (12,15%).

Salvador (2016) aponta, por meio de dados fornecidos pela Receita
Federal, a concentragdo de renda e riqueza nas declaragdes do impos-
to de renda entre os anos de 2007 e 2013. De acordo com o pesqui-
sador, estudos que apontaram recentemente a queda na concentragao
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de renda no Brasil basearam-se no Coeficiente Gini, sendo um instru-
mento pouco eficaz para mensurar desigualdades regionais e locais, pois
mede a desigualdade entre individuos e nao entre classes.

De fato, dados do PNUD (apud SALVADOR, 2016) revelam que o Bra-
sil tem a 122 pior concentragdo de renda no mundo.

[...] hd um conjunto de rendimentos que estdo isentos do pagamen-
to do Imposto de Renda, mas sdo informados no ajuste da Decla-
racdo Anual do Imposto de Renda, tais como: lucros e dividendos
recebidos por acionistas das empresas, lucro na alienagio de bens,
parcela isenta da atividade rural, poupanca e letras hipotecarias,
transferéncia patrimonial (doa¢io e heranca), transferéncia patri-
monial (meagédo), incorporagdo de reservas/bonificagdes e agdes,
entre outros (SALVADOR, 2016, p. 19).

Chamam a aten¢ao do estudo de Salvador (2016) alguns pontos im-
portantes sobre o perfil dos contribuintes do imposto de renda, a partir
dos dados de 2013: rendimentos de 3 a 5 salarios minimos concentraram
29,75% , seguidos da faixa de 5 a 10 salarios minimos. Dos 26,5 milhoes
de declarantes, 57,3% estdo na faixa de 3 a 10 salarios minimos. Rendi-
mentos acima de 160 salarios minimos anuais (R$1,3 milhdo/ano) repre-
sentavam 0,27% das declaragdes entregues em 2013. Os declarantes com
rendas acima de 40 salarios minimos totalizam 726.725 pessoas, isto é,
apenas 2,74% dos individuos que entregaram Declaragoes de IR em 2013.

As faixas salariais de 3-10 saldrios minimos contribuem majori-
tariamente para a CTB brasileira. Além disso, sdo os hiper-ricos que
possuem mais bens, chamando-nos a atenc¢ao a brutal concentragio de
renda em apenas 0,36% da populagdo brasileira, o que corresponde a
45,54% do PIB - dados de 2014 (SALVADOR, 2016).

A constituicao de 1988 buscou estabelecer uma série de instru-
mentos visando a dar ao Sistema Tributario Brasileiro condi¢oes de se
estabelecer como ferramenta de combate as desigualdades socioespa-
ciais. O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD), em
2014, arrecadou R$ 4.698,16 milhoes, representando somente 0,25% do
PIB. Permanece com pouca relevancia no sistema tributdrio brasileiro,
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devido a baixa aliquota, que foi fixada no Senado Federal em 8% no ano
de 1992. Raramente chega a 5% nos estados brasileiros, e, na maioria
das vezes, ndo tem progressividade na sua cobranga.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
¢ limitado na sua incidéncia aos automdveis, ndo incidindo sobre
alguns veiculos como jatos, helicopteros, iates e lanchas. O Imposto
Territorial Rural (ITR) teve uma arrecadagdo de 0,01% do PIB em
2013, um contrassenso num pais com forte presenca de latifindios.
O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), de competéncia da Uniao,
sequer foi regulamentado.

Essas e outras questdes sdo agravantes das desigualdades espaciais
e sociais, e as maiores rendas do Brasil sdo geograficamente concen-
tradas. Mais da metade dos rendimentos totais (57,16%) declarados a
Receita Federal em 2013 concentram-se em contribuintes de apenas trés
estados brasileiros: Sdo Paulo (35,60%), Rio de Janeiro (13,09%) e Minas
Gerais (8,47%) (SALVADOR, 2016).

A atual estrutura tributdria brasileira produz privilégios, especial-
mente para pessoas de alta renda que vivem em Sao Paulo, Rio de Janei-
ro e Minas Gerais. Estas sdo as unidades da federacdo que concentram
as pessoas mais privilegiadas do pais no ambito da tributagdo. Outro
fator importante a ser analisado é que, quanto mais importante eco-
nomicamente for a unidade da federagdo, menor é a sua participacido
relativa nos rendimentos tributdrios de seus participantes. Isso porque
as isengdes favorecem os mais ricos. Os mais ricos do Brasil vivem, por-
tanto, nesses estados. Sao homens, brancos, ricos. Estes sao os que estdo
no topo da pirdmide dos privilégios em termos de tributagdo do pais.

A pesquisa de opinido

A pesquisa de opinido publica sobre a estrutura da tributagdo no
Brasil foi realizada por meio de um formulario no Google, que foi dis-
ponibilizado nas redes sociais Linkedin, Facebook e Twitter entre os
dias 30 de maio e 15 de junho de 2020. Foram utilizados sites dessas
redes sociais das prefeituras dos municipios e também sites de redes
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sociais de radios de abrangéncia regional, além de jornais regionais on-
line, que disponibilizaram o link para o formuldrio do Google.

A populagio do estudo corresponde aos 609.000 eleitores cadastra-
dos nos 77 municipios pertencentes a Regido Funcional de Planejamen-
to 7, dos quais 209 responderam ao questionario, sendo 48,8% homens
e 51,2% mulheres.

Quanto a faixa etdria, 3,2% dos entrevistados tém até 25 anos; 6,5%
de 25 a 29 anos; 16,6% de 30 a 34 anos; 18,4% de 35 a 39 anos; 27,6% de
40 a 49 anos; 16,6% de 50 a 59 anos; 10,1% de 60-69 anos; menos de 1%
tem mais de 70 anos.

Houve uma participagdo expressiva de cidadaos dos quais a renda
familiar é de 5 a 10 salarios minimos, especialmente das faixas etdrias
de 35-39 anos e 40-49 anos, seguidos das faixas etarias de 30-34 anos e
50-59 anos.

De fato, 37,3% dos entrevistados encontram-se na faixa de renda
domiciliar de 5 a 10 salarios minimos; 22,6% de 3 a 5 salarios minimos;
12% de 10 a 15 salarios minimos; 12,9% de 2 a 3 salarios minimos; ape-
nas 6% representam cidadaos com renda domiciliar de 1 a 2 saldrios
minimos; e 6% também representam cidadaos com renda de 15 a 20 sa-
larios minimos. Por fim, 2,3% representam cidadaos com renda de mais
de 20 salarios minimos e ndo chegaram a 1% os cidadaos cuja renda
domiciliar é de até 1 salario minimo.

Ao serem questionados sobre a capacidade de realizar poupanga,
55,8% responderam que sim, conseguem fazer economias.

A faixa etdria dos cidaddos que mais conseguem fazer poupanga
¢ a dos 35-39 anos e a dos 40-49 anos, variando entre as rendas do-
miciliares de 2-3 saldrios minimos; 3-5 salarios minimos; 5-10 salarios
minimos e 10-15 saldrios minimos. A forma como esses cidadaos inves-
tem o dinheiro poupado corresponde a 89,9% em aplicagdes em renda
fixa; 16,8% em aplicagdes em renda variavel e 7,6% em aplicagoes em
imdveis. Essa informagdo servira para se analisar o perfil socioecond-
mico dos entrevistados e a relagao com questdes como a tributagdo de
grandes rendas.

Quanto a escolaridade dos entrevistados, 29,5% possuem especia-
lizagdo ou MBA; 27,6% possuem graduagao completa; 19,8% possuem
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mestrado; 6,5% possuem doutorado; 6% possuem graduagao incomple-
ta; 7,4% possuem ensino médio completo; e ndo chega a 1% a quantida-
de de entrevistados com ensino fundamental completo ou incompleto.

Opinido sobre justica fiscal

A opinido dos cidadaos sobre justica fiscal foi abordada nas seguin-
tes dimensoes: opinido sobre quem paga mais impostos proporcional-
mente a renda; opinido sobre mudangcas na atual estrutura tributaria; se
acha a atual carga tributdria aceitavel e se aceitaria ou ndo pagar mais
impostos para obter melhores servigos ptblicos; opinido sobre os canais
de informacio e de comunicagio e, por fim, opinido sobre a qualidade
das informacgdes sobre tributos.

Na dimensao que abordou a opinido acerca de quem paga mais im-
postos proporcionalmente a renda, levou-se em consideragdo a regres-
sividade da estrutura tributdria brasileira (KHAIR, 2018; PASSOS, GUEDES e
SILVEIRA 2018; SALVADOR, 2016).

Entende-se que, assim como afirmam os estudos recentes, a concen-
tracao em tributos regressivos e indiretos onera os trabalhadores e os po-
bres, pois metade da arrecadagao provém de tributos que incidem sobre
bens e servi¢os, havendo baixa tributagdo sobre renda e patrimonio.

Quadro 1 - Opiniao sobre quem paga mais impostos
proporcionalmente a renda ou situagdo econdmica

Faixa etaria (11:1123:: Nio sabe  Mais pobres Mais ricos +/- igual Total
25-29 7 3 1 3 14
30-34 25 1 8 2 36
35-39 20 1 12 3 2 38
40-49 42 12 1 2 57
50-59 23 9 1 33
60-69 10 9 1 2 22

70+ 2 2

Até 24 anos 3 2 1 1 7

Total 132 2 55 8 12 209

Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme o quadro 1, do total de 209 cidaddos que responderam
a pergunta, 132 pessoas acreditam que a classe média paga mais impos-
tos, seguidas de 55 pessoas que acreditam que os mais pobres pagam
mais impostos. Em percentuais, isso corresponde a 63,15% e 26,31% dos
entrevistados respectivamente.

A pertinéncia de saber a opinido da popula¢ao sobre aceitar ou
nao pagar mais impostos ancora-se em Khair (2018) ao relacionar a carga
tributaria com a obrigagdo do Estado perante a sociedade.

Grafico 1 - Aceitaria pagar mais impostos para melhorar os servigos
publicos?

ENio ®Sim

Fonte: Dados da pesquisa.

No entanto, ainda para a literatura atual (KHAIR, 2018; PASSOS, GUE-
DES e SILVEIRA 2018; SALVADOR, 2016), a carga tributdria deve ser adequada
a capacidade contributiva do cidadao. Desse modo, buscou-se conhecer
a opinido dos cidadaos acerca dos valores dos impostos, e obteve-se as
seguintes respostas:
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Grafico 2 - Opinido sobre os valores dos impostos serem adequados
120%
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Fonte: Dados da pesquisa.

As respostas dos cidadaos confirmam os levantamentos realizados
recentemente junto a Receita Federal, mostrando a evolugéo histdrica
da Carga Tributdria Brasileira, que fechou em 2018 em 33,26% (SALVA-
DOR, 2016). Elas conduzem ao questionamento acerca do tipo de altera-
¢oes que poderiam ser efetuadas na atual estrutura tributdria brasileira.
Retomando os dados do PNUD (apud SALVADOR, 2016), que revelam que
o Brasil tem a 122 pior concentragdo de renda do mundo, é pertinente
questionar os cidaddos se eles concordam em taxar as grandes fortunas,
em revogar a lei que isenta lucros e dividendos, entre outras questdes
mais bem explicitadas no grafico a seguir.

E importante ressaltar que a questio referente ao grafico 3 foi
de multipla escolha, o que permite verificar uma importante liga¢ao
entre os aspectos levantados junto aos cidadaos acerca do que eles
pensam a respeito dos tributos: se esses cidadaos consideram que a
atual carga tributdria incide majoritariamente sobre os mais pobres
e a classe média, e se consideram que os impostos que pagam sio
altos ou muito altos, entdo que tipo de reforma tributaria seria de-
mandada?
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Grafico 3 - Opinido sobre as mudangas na atual estrutura tributaria
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Fonte: Dados da pesquisa.

Passos, Guedes e Silveira (2018) apontaram a irrisoria contribui¢do
dos tributos sobre patriménio no montante da carga tributdria brasilei-
ra; além disso, os estudos sobre a riqueza nas declaragdes do imposto de
renda (SALVADOR, 2016) indicam que, quanto mais renda e patrimdnio
tem um cidaddo, menos impostos ele paga conforme sua capacidade
contributiva. Tais cidaddos, no estudo de Salvador (2016), concentram-se
nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Desse modo, pode-se concluir que as desigualdades sociais entre os
individuos se desdobram em desigualdades regionais. Ainda que um qua-
dro expressivo dos cidaddos entenda sobre a necessidade de mexer na re-
gressividade da tributagdo brasileira, acredita-se que, conforme ponderam
Passos, Guedes e Silveira (2018), a relevancia da tributa¢do pautada na pro-
gressividade como fator que possibilita combater a desigualdade tem pouco
espago nas discussoes mididticas, e o debate estd centralizado na narrativa
de que o Estado absorve parcela consideravel do PIB em tributagdes.

Desse modo, buscou-se o conhecimento acerca da opinido dos ci-
dadaos em relagao a qualidade de informagdes sobre as taxas e os tribu-
tos, além de consulta-los quanto aos veiculos que eles utilizam para se
informarem acerca dos tributos.
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Grafico 4 - Qualidade das informagdes sobre tributos e taxas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a qualidade das informagdes, fica evidente que a maioria
dos entrevistados nio se sente satisfeita quando o assunto em questdo é
taxas e tributos.

Grafico 5 - Como os cidadaos se informam sobre os assuntos relativos
a impostos
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Os principais meios de comunicagio utilizados pelos entrevistados
para se informarem acerca dos tributos e taxas podem ser analisados
a luz da abordagem de Herrera-Jaramillo e Bolafio (2018), que exami-
nam as relagdes entre economia e cultura presentes na midia, uma vez
que grandes grupos econdmicos defendem seus proprios interesses.
Ademais, os avan¢os das técnicas sdo pontuados pela necessidade de
satisfazer a diversificacdo dos padrdes de consumo dos cidaddos, num
processo de dependéncia - cultural, tecnoldgica etc.

Grifico 6 — Opinido sobre gostar ou ndo de politica

1,50%

8 Nip ® Niosabe ®=5im

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagao a gostar de politica, foi identificada uma relagdo signi-
ficativa entre esse aspecto e a participacao em processos de discussdo,
assim como mostra o quadro a seguir.
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Quadro 2 - Cidadaos que gostam de politica e participam
de processos de discussao

Vocé gosta de Alguma

politica? participacio Nao Nio sabe Sim
Nao 7% 11% 11%
Nao sabe
Sim 12% 11% 48%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao tipo de participagao, 30,9% disseram que participaram
de manifestagoes; 36,5% participaram de audiéncias publicas; 24,1%
participam de Conselhos de Politicas Publicas; 8,5% participaram de
Denuncias ao Ministério Publico. Com relagdo a ser procurado para dar
opinido sobre assuntos politicos, 47,9% disseram que sim; 27% disseram
que nao; 24,2% disseram que sim, muito. Sobre contribuir em campa-
nhas de candidatos/partidos, participando de reunides, trabalhando em
campanha, entre outros, 67,4% disseram que nao participam; 19,1% dis-
seram que sim, pouco; 13,5% disseram que sim, muito.

Por fim, apresenta-se a posi¢io politica dos cidadios. E relevan-
te compreender isso, porque a opinido publica afeta o processo de
construgdo da agenda politica dos governos, e a partir disso surgem
demandas por reformas, como a tributaria, discutida em todos os
campos ideoldgicos.

Porém, a ideia de redistribui¢do estd mais presente no pensamen-
to da esquerda brasileira. Ja o pensamento da direita, dominante nos
discursos dos meios de comunicagio, esta calcado na defesa de menos
impostos e, por consequéncia, de diminuigdo dos servigos publicos e de
ampliacdo da acdo dos mercados.

Conforme se evidencia no Quadro 3, é crescente o nimero de ci-
dadaos, especialmente entre os mais jovens, que ndo se identificam com
a esquerda ou com a direita. Ao optarem por “outros’, revelam descré-
dito nos politicos e nas posi¢cdes ideoldgicas deles. E preciso observar,
todavia, que a reforma tributaria solidaria e a ampliacdo da presenca
do Estado no desenvolvimento do pais se viabilizam por meio da a¢do
dos politicos nos espagos de democracia representativa, bem como pela
participagdo dos cidaddos nas deliberagdes sobre politicas publicas.
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Quadro 3 - Posigdo politica por faixa etaria

Centro- Centro-

Faixa etaria Direita Esquerda Centro direita esquerda Outros
Até 24 anos 0% 0% 14% 0% 29% 57%
25-29 0% 21% 7% 14% 14% 43%
30-34 22% 22% 6% 6% 14% 31%
35-39 24% 11% 16% 13% 16% 21%
40-49 16% 33% 5% 16% 18% 12%
50-59 15% 30% 9% 9% 15% 21%
60-69 18% 9% 14% 27% 9% 23%
70+ 50% 0% 0% 0% 50% 0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Conclusoes

Este estudo é mais representativo de cidadaos das faixas etarias de
35-39 e 40-49 anos, nas faixas de renda por domicilio de 3-5 saldrios mi-
nimos e 5-10 salarios minimos. Vale lembrar que o questionario foi am-
plamente divulgado, e os entrevistados responderam espontaneamente,
indicando que esse estrato da populagdo pode estar mais interessado em
debater a tematica sobre a tributagao no Brasil.

Nao se pode considerar coincidéncia o fato de que o estudo de Sal-
vador (2016) evidencie justamente essas faixas salariais que mais contri-
buem para o montante total de imposto de renda (dos 26,5 milhdes de
declarantes, 57,3% estdo na faixa de 3 a 10 saldrios minimos). Muito
provavelmente esse grupo de cidaddos, além de pagar altos impostos
proporcionalmente a sua renda, investe em saude, seguranca e educagao
privados. Trata-se de um recorte de cidadaos mais escolarizados.

Duas questdes podem ser levadas em considera¢do: nem os cida-
daos de baixa renda e baixa escolaridade nem os cidadaos de alta renda
participaram da entrevista. Entende-se que debates sobre tributa¢ao no
Brasil nao dao visibilidade a questdo da regressividade dos impostos.
Quanto ao primeiro grupo, é raro o entendimento de que os mais po-
bres pagam, proporcionalmente a sua renda, mais impostos no Brasil.
Os grupos marginalizados (aqui para o termo marginalizados pode-se
retomar o entendimento de Bordenave, 1996) muito provavelmente ndo
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se sentem a vontade para debater esse assunto, que hoje tem uma nar-
rativa bastante defendida por um grupo de pessoas que se sente pena-
lizado por ter que pagar muitos tributos. Os cidadaos com rendas entre
3-10 saldrios minimos atribuem aos gastos com os mais pobres as razdes
pelas quais a tributacao no Brasil é alta e as agdes governamentais inefi-
cientes. Por outro lado, os mais ricos da regido nao se manifestaram, e o
modo como a tributagio estd estabelecida os favorece.

Tendo o grupo de 3-10 saldrios minimos como mais representativo
do estudo, um grupo que consegue fazer poupanga, majoritariamente por
renda varidvel, muito poucos conseguem investir em imdveis, e alguns ja
se desafiam a investir em bolsa de valores e afins, o que significa que ndo
se trata de um grupo endinheirado, ou privilegiado em bens, iméveis e
fortuna. Alids, na medida em que as faixas etdrias aumentam, diminui a
capacidade de poupanga. Ou seja, os gastos aumentam - com filhos na
faculdade, além de gastos extras em satde e seguranga. Definitivamente,
ndo ¢ a classe social mais privilegiada da RFP 7 do Rio Grande do Sul.

As informagdes sobre tributacao no Brasil, como bem responde-
ram os entrevistados, sdo ruins ou muito ruins. A maioria dos cidadaos
se informa por sites da internet. Radio e TV aparecem em segundo lu-
gar. A midia tradicional ocupa um espago expressivo na vida dos cida-
daos, e tem um campo muito fértil para debates sobre temas publicos
como a questao da tributacao.

Nao é inexpressivo o percentual de cidadaos que acredita que seja
importante cobrar mais impostos dos milionarios, e defende que se co-
brem menos impostos dos consumidores. Isso mostra, em certa medi-
da, que, pelo fato de que o grupo de 209 cidadaos que participaram da
entrevista também sdo atuantes na vida publica, pode haver um enten-
dimento mais progressista em relagdo a realidade.

Ha ai um caminho aberto para tematizar questdes mais profundas
sobre a tributagdo, como taxagdo sobre propriedade e revogagao da lei
que isenta a taxacao de lucros e dividendos.

Também ndo ¢é inexpressivo o percentual de cidaddos que gos-
tam de politica, afinal, aqueles que ndo gostam ou estdao desiludidos
ou acham que os politicos sdo corruptos. E isso tem muita relagdo
com as narrativas que vém sendo construidas diariamente por meio
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de discursos veiculados nos meios de comunicagdo, que, em suas co-
berturas sobre politica, ndo abordam temas estruturantes, mas sim as
grandes operagdes (como a Lava Jato) anticorrupgao.

Nao ¢ de se surpreender que haja um grupo consideravel de cida-
daos que ndo se identifique nem com esquerda nem com direita, que se
considere “outra” coisa, pois politica “¢ lugar de corrupgao e de desvios
de dinheiro publico” (dados da pesquisa). Os dados sobre participagao
evidenciam que ha plenas condi¢des de desenvolver maior consciéncia
critica sobre politica, pois 58% dos entrevistados participam de proces-
sos de discussdo, e 19% tém alguma participagao.

Existe, no Brasil, uma coalizdo nacional imagindria, na qual o
bloco histdrico, por meio de todos os dispositivos disponiveis (midia,
educacdo, transferéncia tecnoldgica etc.) articula e sustenta aliangas em
favor de um projeto de manutengao das estruturas que reproduzem e
aumentam as disparidades inter-regionais. Ha, notadamente, uma dire-
¢do persuasiva, cultural e ideoldgica sobre o conjunto nacional.

Por essa razdo, propor mudangas na estrutura tributaria brasileira,
como uma das dimensdes mais relevantes, entre tantas outras nao abor-
dadas por este estudo, requer que sejam debatidos os principais pontos
da carga tributdria, bem como a forma de adequé-la a capacidade eco-
ndmica dos contribuintes, promovendo justica fiscal, fator que ainda
ndo foi estabelecido desde a Constituigdo de 1988.

A pesquisa de opinido publica sobre tributa¢ao no Brasil evidencia
que hoje cidadaos entre 35-49 anos, com renda entre 3-10 salarios mini-
mos, sdo os mais dispostos a participar de um debate mais aprofundado
sobre o tema. No entanto, é preciso trazer para esse debate cidadaos/
trabalhadores com renda inferior a isso, de todas as faixas salarias, e é
a partir dai que sera possivel coesdo no ambito do debate sobre politica
fiscal - tanto pelo lado dos meios de arrecadagdo quanto pelo lado de
quais serdo os objetivos voltados para o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Em oposi¢do ao pacto de poder que fomentou a concentragio de
renda e riqueza, impossibilitou o acesso igualitario a propriedade e a
cidadania dos direitos sociais, politicos e civis, é preciso construir um
processo participativo, de viés solidario, que possibilite a construcao
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de um espaco interno com condi¢des de desenvolvimento equitativo, de
distribui¢do de renda, e em favor da vida.

Acredita-se, portanto, que a participagdo e a cidadania sdo proces-
sos importantes para que o projeto de desenvolvimento nacional privi-
legie os interesses de um conjunto amplo da sociedade. No entanto, os
processos de comunicagio estabelecidos por meio da midia pactuam
com o poder que fomenta a concentragao de renda e riqueza, e articu-
lam, portanto, os seus pontos de vista, ndo dando atengdo a aspectos
essenciais que sdo de interesse publico, como as caracteristicas da estru-
tura tributdria brasileira.

Existem muitas interpretagdes para a forma como os cidadaos se
veem na estrutura. A primeiro é que os mais pobres se veem & margem,
mesmo que de fato deem grandes contribui¢des para o bolo tributdrio,
muito além de sua capacidade contributiva. A segunda é que os traba-
lhadores com remuneragdo pouco acima da média tém dificuldades em
ver pontos de interesse com os mais pobres, e se identificam com classes
mais abastadas — o que é uma grande incoeréncia, ja que possuem inte-
resses muito distintos.

E preciso desenvolver a ideia de Estado nacional como articula-
dor de processos de desenvolvimento nas diferentes escalas: pais, regido,
provincia, estado, municipio, ou até mesmo em bloco de paises, ou seja,
a regido vista numa perspectiva transnacional. Processos de desenvol-
vimento na perspectiva de superagdo da condi¢do de periferia, no am-
bito da América Latina. O tema da tributagdo é apenas um entre tantos
outros que estdo inseridos nesse contexto. A participacdo em processos
democraticos e o aprofundamento destes sao caminhos possiveis para
tal concertacéo.
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CAPITULO 9

EXPANSAO REGIONAL
DIFERENCIADA DA COVID-19
NA BAHIA!

Edgard Porto Ramos

Universidade Federal da Bahia /

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
edgardportoramos@gmail.com

Apresentacao

A ciéncia esta apenas comegando a conhecer o virus Sars-CoV-2
e, portanto, continua levantando hipoteses sobre seu comportamento.
Em todas as regides do mundo tenta-se estudar como a pandemia se ex-
pande e surgem algumas teses que carecem de confirmagdes. Esses sdo
procedimentos cientificos, que encaram uma questao global com gran-
de capacidade de dissemina¢do causando mortes em todos os paises.

A dinédmica da pandemia exige analises parciais, constatagdes rea-
lizadas em cada parte do planeta e renovadas tentativas de atualizagao e
de comprovagdes efetivas em varios laboratérios e centros de pesquisas
e estudos pelo mundo. Assim, o esfor¢o de compreensao dos problemas
levantados a seguir nao difere disso.

Buscamos relagdes entre as caracteristicas do virus e as condigoes
sociais de cada parte do territério baiano para compreender sua 16gi-
ca de proliferagio e oferecer pistas para seu enfrentamento. Ou, quem

1  Este trabalho estd baseado em pesquisa da Diretoria de Estudos da Superintendéncia de Es-
tudos Economicos e Sociais SEI, realizada nos tltimos catorze anos, acerca da pobreza, com
a participagdo de variados técnicos em variados periodos e que podem ser identificados nas
fontes apresentadas como referéncia. Da mesma forma, os levantamentos e parte das andlises
dos dados foram realizados em conjunto com professores e pesquisadores de todas as uni-
versidades publicas da Bahia (cerca de 30 pessoas e sete universidades), com especial aten¢do
para os técnicos Aline Virgilio e Gabriel Barbosa, da Diretoria de Estudos da SEI, e de An-
toniel Barros, da Diretoria de Estatistica da SEI. Entretanto, a responsabilidade das andlises
aqui apresentadas é de nossa inteira responsabilidade.
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sabe, para enfrentamentos de pandemias futuras. Disso surgem outras
utilidades, como reconhecer as nossas vulnerabilidades socioespaciais
diferenciadas. Dai podem ser realcadas as necessidades de politicas pu-
blicas para enfrentar os problemas estruturais pos-Covid-19.

Estamos conscientes da realizacdo de um projeto em curso que
vai se desenvolver dentro de uma dindmica que anuncia novas facetas
a cada dia e sempre alimentadas por novas descobertas. Estamos in-
seridos no movimento e nos movendo em conjunto com incontaveis
tentativas de encontrar respostas. O fato a favor é a imensa possibilidade
de trocas de informagdes entre os estudiosos em escala mundial. Os da-
dos trabalhados neste estudo compreendem o periodo entre meados de
marco e o dia 27 de setembro de 2020.

A Covid-19 tem diferentes explicagdes para sua expansao
regional

Nao parece ser polémica a afirmac¢ao de que a Covid-19 se propaga
entre os seres humanos (além de outros animais) e que, por isso, basta
simplesmente um simples contato direto ou indireto entre duas pessoas
conhecidas ou nao entre si para que se alastre a contaminacao.

Aprofundando um pouco essa afirmagio genérica, as explicagdes
comegam a entrar no campo das discussdes sobre o grau da contamina-
¢do, sobre as resisténcias de cada pessoa e de cada comunidade a con-
viver com a Covid-19 e as consequéncias advindas em cada caso. Nesse
nivel as discussdes podem se situar no campo da saude individual e ser
tema fortemente enfrentado pelas ciéncias bioldgicas. Embora dificil-
mente dissociadas do ambiente social e econdmico.

Passando para o ambito da contaminagdo e de suas repercussoes
comunitarias, portanto com recorte territorial, os achados estdo subor-
dinados a questdes muito complexas e, sendo assim, mais suscetiveis
a incertezas. Obvio que se trata de um virus recém-descoberto, mas
com um nivel de aprofundamento de pesquisas e de analises sob to-
dos os campos da ciéncia sem precedentes, entretanto ainda insuficien-
tes para o enfrentamento na escala dessa pandemia. A ldgica espacial
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da propagacao da contaminagao acresce ao problema biolégico e indi-
vidual, as repercussdes sobre as familias, a grupamentos sociais, onde
no ambiente de propagagdo incidem varios fatores sociais, alguns deles
com forte explicagdo histdrica. Nao custa repetir que o fendmeno ainda
nao esta compreendido em todos os seus aspectos e que por isso ha
crescimento da pandemia em varios paises, assim como ha fluxos de
contaminagdo retornando em regides distintas.

Mas alguns aspectos parecem ser convergentes entre muitos gru-
pos que estudam a Covid-19 no mundo. Independentemente do grau de
consciéncia que temos das causas da ocupagdo territorial em cada um
dos paises, sabemos que seu grau de aglomeracgao, a proximidade fisi-
ca, sao fatores que possibilitam a expansao do virus; portanto, as chan-
ces de trocas de liquidos do corpo entre as pessoas podem ocorrer com
maior facilidade. Mas o virus pode se deslocar através de outros meios
de transporte, sobrevivendo por tempos diferentes a depender das ca-
racteristicas fisicas de cada objeto, e alcangar pessoas que se encontram
relativamente isoladas fisicamente.

De outro lado, agrega-se ao fator aglomeragao a intensidade nas
trocas de fluxos. Pode-se presumir que a possibilidade de expansédo da
contaminagdo esteja associada a uma maior intensidade nas relagdes
entre as pessoas. Por sua vez, essas relagdes também estao associadas a
comportamentos socioculturais moldados historicamente e que resul-
tam em efeitos comunitarios. Nisso estdo inseridos os comportamentos
quanto aos cuidados com a saude, com a familia, quanto a educagéo
formal e ndo formal dos filhos, os quais repercutem na sociedade. Lavar
as maos, usar disciplinadamente mascaras e cuidar da higiene pessoal
podem estar relacionados com processos educacionais. Sao agdes que
ndo evitam a Covid-19, mas ajudam a conter sua propagagao.

Assim, as condigdes mais ou menos favoraveis a expansao da Co-
vid-19 carecem de observagodes regionais, associando de forma ponde-
rada cada um desses fatores.

Isso quer dizer que acumulamos incertezas de todas as ordens, mas
tendemos a concluir que os estudos e as pesquisas em todas as areas
cientificas devem ser ndo somente aprofundados dentro de cada drea de
conhecimento, mas, além disso, aprender que as analises e os achados
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necessitam de forte colaboracdo entre instituicdes e paises que enfren-
tam o problema para chegar mais perto das solugdes.

Aspectos metodoldgicos

No contexto do projeto SEIColab Evidéncias e Desafios Covid-19
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2020a), recebemos e compartilhamos uma diversidade de perspectivas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, estimulando
pesquisadores, intelectuais, gestores, professores, técnicos e demais se-
tores da sociedade a gerarem conhecimentos e informagoes. Essas pers-
pectivas tém contribuido para destacar a importancia de abordagens
territorializadas da pandemia para a adogdo de estratégias adequadas
de enfrentamento.

Nesse sentido, apresentamos este projeto sobre a expansao dife-
renciada da Covid-19 na Bahia com o propdsito de seguir desenvol-
vendo esses conhecimentos e informagdes regionais, destacando dois
caminhos a serem desenvolvidos: (1) uma analise espacial a partir de
suas regides e cidades-polo e (2) uma analise qualitativa que avalie as
diferenciagdes na expansao da Covid-19 pelo estado.

A busca por garantir a oferta necessaria de leitos hospitalares, atre-
lada as ag¢des que promovem o isolamento social e a testagem, tem sido a
principal medida adotada pelas gestdes publicas em todo o pais, tendo em
vista o alto grau de contagio da doenca e a pouca informagao segura sobre
o comportamento do virus. Essa escassez de informagdes, aliada as dificul-
dades para a adogdo de agdes coordenadas, diminui a margem para que
outras medidas possam ser realizadas, de maneira que as agdes governa-
mentais tém sido de natureza majoritariamente reativas, acompanhando a
evolucdo da doenga e respondendo conforme a sua dinAmica se concretiza,
buscando reduzir as aglomeragdes, identificar os contaminados e garantir
o atendimento do servico de saude, com foco em niimero de leitos de UTI
e disponibilidade de equipamentos como respiradores e EPIs.

Diante dessa perspectiva, a andlise espacial proposta traz como obje-
tivo oferecer uma reflexao que possa colaborar para compreender de que
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maneira o novo coronavirus tem se propagado dentro do territdrio baiano,
identificando a sua possivel ldgica de disseminagdo tendo em vista as ca-
racteristicas que a Bahia possui em termos de aglomeragao de populagio,
concentragio das atividades econdmicas e os fluxos existentes de pessoas e
mercadorias entre os mais diversos espagos que compdem o estado.

Tendo isso em vista, e a partir das diferencas existentes nos distintos
territorios do estado, tem-se o propésito de identificar as nuances que
condicionam as distintas dindmicas de propaga¢do da doenga nos mu-
nicipios e regides. Acredita-se que a compreensdo desse processo pode
contribuir para a politica ptblica no sentido de oferecer subsidios para a
elaboracdo de agdes localizadas (regionalizadas) e de prevengao a partir
da forma especifica que o virus se propaga dentro de cada localidade.

Hipoteses sobre o papel das cidades-polo e a expansao
da Covid-19

o Hipdtese 1: cidades-polo que possuem maior ou menor in-
tensidade de trocas com os municipios do entorno podem ser
identificadas como grandes propulsores da contaminagao da
doenga (do centro para a periferia), bem como podem repre-
sentar receptaculos das ondas de contamina¢ao oriundas da
periferia em direcdo ao centro.

o Hipdtese 2: cidades atreladas a pequenas redes, ou mesmo
pouco integradas, podem funcionar como finais de linha da
propagacao da doenca. Tal caracteristica implica a necessida-
de de uma articulagao da gestao publica para oferecer apoio a
essas comunidades para a identificagdo e controle da doenga.

« Hipdtese 3: existem cidades polarizadoras que tendem a con-
centrar o numero de casos na regido. Entretanto, ndo neces-
sariamente uma cidade-polo pode apresentar grandes niime-
ros de contaminagdes e gerar uma concentragdo regional da
doenga, como é o caso da cidade de Vitéria da Conquista. Os
fatores que envolvem esse tipo de caso residem nas caracte-
risticas especificas do municipio, como uma menor densidade
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demografica, porte, qualidade de equipamentos de satde, e dos
meios de infraestrutura de ligago.

« Hipotese 4: as caracteristicas sociais e histdricas regionais iden-
tificadas pela pobreza multidimensional podem contribuir
para a disseminag¢do, em maior ou menor grau, da Covid-19.

« Hipotese 5: as politicas publicas historicamente implementa-
das pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
estdo relacionadas com o enfrentamento da expansao da Co-
vid-19, com diferentes resultados em cada regido.

Questoes levantadas nas rodadas de discussao
para explicar a expansao da Covid-19*

Associadas a andlise espacial da expansao da doenga, algumas hi-
poéteses qualitativas foram levantadas com o fim de oferecer pistas ex-
plicativas sobre as diferenciagdes da propagagdo da Covid-19 na Bahia.
Tais hipdteses estdo diretamente relacionadas com os contetdos le-
vantados durante as rodadas de discussdo que foram realizadas e estdao
disponiveis na Plataforma SEIColab (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2020a).

« Apontou-se a contradi¢ciao entre os processos de reabertura de-
sordenados, sem fundamentac¢do nos dados cientificos sobre a
pandemia, sendo promovidos por parte do poder publico em
alguns dos municipios a partir da pressao de grupos empresa-

2 Relagdo dos participantes nas doze rodadas de discussdo realizadas pela SEI com pesqui-
sadores das universidades publicas da Bahia e da SEI sobre os fatores que podem explicar
as diferentes intensidades de expansdo da Covid-19 em todas as regides da Bahia: Edgard
Porto-SEI; Roque Pinto-Uesc; Janio Roque-Uneb-Campus V; Oriana Araujo-Uefs; Monica
de Moura Pires-Uesc; Davi Tanajura Costa-Uesb; Maria Goreth Silva Nery-Uneb - Cam-
pus VI; Jean da Silva Santos-Uneb — Campus XI; Enézio de Deus-SEI; Patricia Carla Smith
Galvao-Uneb; Gildésio Santana Junior-Uesb; Andréa da Silva Gomes-Uesc; Guillermo Javier
Pedreira Etkin-SEIL; Jocimara Souza Britto Lobdo-Uefs; Lucia de Fatima Oliveira de Jesus-
Uneb - Campus X; Adriana Maria de Abreu Barbosa-Uesb; Cldudio Pelosi-SEI; Edonilce
da Rocha Barros-Uneb/DCHIII; ftalo Ricardo Santos Aleluia-Ufob; Sdcrates Menezes-Uesb;
Patricia Lustosa Brito-UFBA; Marco Aurélio Costa-Ipea; Rafael Antonio Pedreira-Sedur;
Aline Lima-Fabs; Urandi Roberto Paiva Freitas-SEI; Marjorie Cseko Nolasco-Uefs; Claudio
Roberto Meira de Oliveira-Uneb/Campus XVI; Dolores Bastos de Aratijo Hayne de Oliveira-
Uneb - Campus IV; Prof. Dr. Gildésio Santana Junior-Uesb; Profa. Iara Nancy Aratjo Rios-
Uefs; Prof. Dr. Marcos Paulo Souza Novais-Uneb/Cetep BJ III- e Prof. Dr. Johnnatas Mikael
Lopes-Univasf-PAV.
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riais, e as tentativas de culpabilizacdo da populagdo em geral e
de alguns grupos em especifico pela expansao e interiorizacao
da pandemia.

Mas o debate sobre a conscientizacdo da doenca como ele-
mento de culpabilizagdo dos mais pobres quanto a propagacao
do virus pode transferir indevidamente a responsabilidade da
contaminac¢do pela comunidade quando o foco consiste nas
fragilidades oriundas da precariedade dos investimentos his-
tdricos em educacio.

A maior ou menor influéncia dos processos precarios de infor-
magao sobre a doenga (“desinfodemia”) e dos discursos politicos
e religiosos de negagao dos impactos da pandemia podem gerar
efeitos prejudiciais mais ou menos graves no conjunto das pos-
turas de uma populagdo frente a propagacdo da Covid-19 em
sua regido, independentemente do grau formal de educagao.

De fato, foi apontado por mais de um participante das rodadas
como o nivel de educagdo formal nao impediu posturas nega-
cionistas e anticientificas de negligéncia a protocolos publicos
de contengdo da contaminagao por Covid-19, algumas delas
com interesses econdmicos explicitos.

Pode-se refletir sobre certa continuidade entre a precarieda-
de educacional histdrica e as formas pedagdgicas autoritarias
e viesadas, em vez de de articuladas e democraticas, realizadas
pelo Estado brasileiro nos mais diferentes niveis.

As diferenciagdes de educagao formal e informal podem gerar
influéncias distintas no padrao de propagac¢do da Covid-19 nos
diversos espacos (a educagdo pode ser investigada como vari-
avel condicionante sobre o (auto)cuidado das pessoas durante
a pandemia?).

Os padroes culturais, na qualidade de componentes informais
do processo educacional das pessoas, os quais caracterizam,
em parte, os comportamentos distintos entre as populagdes das
varias regides da Bahia, podem condicionar de maneira tam-
bém diferenciada as posturas coletivas desses povos quanto ao
enfrentamento da expansdo da Covid-19 em seus locais.
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o O campo formal da educac¢io tem se mostrado importante
para um melhor enfrentamento da pandemia. Entretanto, nao
parece ser decisivo quanto aos resultados mais ou menos pro-
missores. Elementos do campo dos valores individuais e dos
valores compartilhados coletivamente apresentam importan-
cia significativa da tomada de decisdo das pessoas quanto a
maior ou menor adesao as recomendagdes e orientacdes ne-
cessarias para enfrentar e conter a propagacao da doenca em
suas regioes.

o As universidades tém papel estratégico no enfrentamento da
pandemia, tanto nos diversos planos, contribuindo para a rea-
lizagdo de estudos e pesquisas sobre a doenca e elaboragio de
vacinas, quanto na realizacao de a¢des sociais diretamente com
a popula¢ao, buscando disseminar informag¢des com respon-
sabilidade, oferecendo apoio assistencial aos mais vulneraveis.

Bahia: registro da Covid-19 por mil habitantes
em cada regido/cidade-polo

O valor absoluto de registro de infectados por regido da Bahia mos-
tra o porte espacial da pandemia e logicamente vai expressar uma forte
relagdo com o porte populacional. Isso tera importancia para estruturar
a rede de atendimento de saude e medidas para atender a retomada das
atividades em fungdo do seu porte de realiza¢do e de atendimento a po-
pula¢ao macrorregional.

Entretanto, essa medida ndo pode explicar o grau de resisténcia da
populagdo a expansdo da pandemia, o que necessitara que isso esteja re-
lacionado ao percentual de ocorréncia relacionada a populagao total re-
sidente em cada regido/cidade-polo urbano’. Mas ¢ importante também

3 Utilizou-se a referéncia do recorte regional dos Ntcleos Regionais de Satude, fazendo repar-
tigdes para algumas delas tomando o recorte de Regites de Satide em fungdo da ocupagio
populacional. Utilizou-se o conceito de cidade-polo do Regic/IBGEC - 2018 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020b, p. 71-79) para compreender as re-
lagdes sociais entre os municipios que, segundo a metodologia utilizada, expressa a densida-
de de circulagdo de pessoas e de servicos.
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relembrar que a explicagdo do processo de expansao da Covid-19 esta
associada a varios aspectos que nao somente ao porte populacional.

A maior presenca relativa de registro por municipios na Bahia esta
localizada, de maneira geral, onde ocorre a maior densidade de fluxos
econdmicos e sociais, ou seja, nos extremos do seu territorio.

Na regido litordnea se desenvolvem as atividades turisticas, cujos
fluxos de visitantes de outros paises e de outras regides do Brasil ti-
veram importante participagdo na contaminagao da populagdo local
e onde ao longo de todos os municipios ocorrem intensas trocas de
viagens entre as pessoas. Além disso, nessa regiao também estdo con-
centrados os maiores contingentes de populacao, de infraestrutura de
articulacgao fisica, a maior rede de cidades e a mais significativa oferta
de equipamentos de saude e de educagido, que atrai grandes fluxos de
pessoas de muitas regides da Bahia. Isso ocorre com a concentragao
metropolitana e de suas areas proximas, com a regido cacaueira, que
também concentra populacdo e equipamentos e dispde de uma rede
densa de cidades, embora com menor porte que a metropolitana, e
com a regido do Extremo Sul, que concentra os fluxos das redes de
cidades do turismo litoraneo e a rede de cidades da produgédo agroin-
dustrial de papel e celulose.

Nas outras regides da Bahia existe uma rede de cidades-polo que
concentram popula¢io, equipamentos, redes de satide e educagao e rela-
tivamente vias de conexdes com os municipios da sua area de influéncia,
gerando importantes fluxos de pessoas provenientes de uma produgio
preponderantemente voltada para o setor agropecudrio. Isso ocorre
com uma dispersa rede de cidades constituindo territorialidades com
grandes extensoes, relativamente as regides litoraneas.

Assim, a relativa contaminagdo pela Covid-19 tem forte relacido
espacial com as caracteristicas sociais e econdmicas na Bahia, como se
pode ver no cartograma 1, a seguir.

Tomando o registro disponivel em 27 de setembro de 2020, po-
demos compreender que é possivel agrupar os Nucleos Regionais de
Saude da Bahia em quatro tipos, em fun¢do do niimero de registro
total acumulado no periodo considerado, relacionado com cada grupo
de mil habitantes.
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Cartograma 1 - Bahia: registro regional da Covid-19 em cada mil
habitantes nas regides/cidade-polo urbano

ﬁqf 12,3
Irecé I Jacobina [}, Rib.do Pombal

_ 52 Y Salvador/Camagari
S. M. Vitéfia |b0timma , - — Ll
s T
| Jequié/Valenca
& 3,9 R R Ilhéus/Itabuna
Brum./Gua, i

Valores de 27 de setembro de 2020

Fonte: Cota (2020).
Nota: andlise e tratamento realizados por Antoniel Pinheiro de Barros, técnico da SEI/
DISTAT/ COEST.

Grupo 1

As regides mais infectadas relativamente guardam uma relagao de
28 a 40 pessoas a cada mil habitantes e estao localizadas nas areas com
maior densidade social e econdmica da Bahia: a metropole, regido ca-
caueira (Ilhéus/Itabuna) e Jequié/Valenca, essas tltimas regides sao lo-
calizadas de forma contigua territorialmente a regido cacaueira.

Entretanto, a regido relativamente mais afetada é a cacaueira,
com taxa pouco superior a 40, porque, além de ter uma taxa de regis-
tro maior do que a da metrdpole, apresenta uma densidade de popu-
lagdo e seu valor absoluto inferior a regiao metropolitana. Em segui-
da, podemos identificar também os municipios inseridos nos polos
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urbanos de Jequié e Valenga, com taxas relativamente mais elevadas
que a area metropolitana, com valor de pouco mais 28, entretanto,
apresentando caracteristicas muito inferiores com relagdo a densi-
dade de populagdo e caracteristicas da rede de cidades. Mas a regido
de Jequié/Valencga apresenta caracteristicas mais proximas de Ilhéus/
Itabuna. Das trés regides, a metropolitana apresenta relativamente as
taxas menos elevadas.

Grupo 2

Embora seja uma regidao com densidade de populagdo inferior a da
metrdpole e a da regido cacaueira, o que em tese deveria ser uma expli-
cagdo para que estivesse com taxa abaixo das regides citadas, a regido do
Extremo Sul da Bahia apresenta uma taxa em torno de 22 e 26 nas suas
duas areas consideradas como recorte territorial.

No geral, trata-se de uma regido com duas reparticdes territoriais,
o interior e o litoral, onde cada uma delas tem uma rede de cidades de
apoio. No interior, ao longo de um dos maiores eixos de circulagdo de
veiculos de pequeno porte da Bahia (BR-101), articulando viagens entre
o Nordeste e Sul do Brasil e entre o Oeste e o litoral, as cidades de Tei-
xeira de Freitas e Eunapolis. Elas repartem a fun¢io de articuladoras dos
fluxos regionais de pessoas e de mercadorias com Porto Seguro/Santa
Cruz Cabralia/Arraial da Ajuda/Trancoso e outras cidades de menor
porte espalhadas no corddo da praia até alcancar os limites da Bahia
com o estado do Espirito Santo.

Isso significa dizer que se trata de uma regidao com uma densa rede
de cidades, sendo trés aglomerados de médio porte na Bahia numa por-
¢ao territorial relativamente maior do que as regides comandadas pelas
cidades polo do interior da Bahia.

Em sintese, relativamente a outras regides baianas, sob esses aspec-
tos, o Extremo Sul ndo se revela com taxas muito elevadas, mas se des-
taca de outras regides do interior da Bahia na explicagdo diferenciada da
expansao da Covid-19.
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Grupo 3

As cidades de médio porte na Bahia estdo localizadas ao longo das
vias de transportes rodovidrios estruturantes, que fazem as articulagdes
entre os fluxos de pessoas e mercadorias das suas regides com outras
regides da Bahia e de outros estados do Brasil. As mais importantes e
que estdo localizadas no interior do estado sao: Feira de Santana, Vitoria
da Conquista, Juazeiro e Barreiras. Entretanto, nas proximidades de Fei-
ra de Santana ficam localizadas trés outras cidades de menor porte que,
juntamente com ela, constituem uma rede urbana na drea de influéncia
direta da Regido Metropolitana de Salvador, que sdo Alagoinhas, Santo
Antonio de Jesus e Serrinha.

Sao exatamente essas cidades que podem ser consideradas os polos
regionais mais significativos da Bahia e que ddao nome a nossa reparti-
¢do territorial para esta pesquisa.

O que é importante observar é que todas essas cidades apresentam
taxas relativamente préximas de registro da Covid-19 a cada grupo de
mil habitantes entre 15 e 21. Independentemente da sua distancia da
metropole, todas elas tém uma funcido muito clara de concentrar fluxos
regionais e articular fluxos de pessoas e de cargas interestaduais.

Isso significa dizer que no grupamento de cidades-polo ndo ha
aparentemente diferenciagdo significativa quanto ao comportamento
da expansdo da Covid-19 na Bahia.

Grupo 4

Nesse grupo, que é constituido de cidades-polo com menor porte
do que as do grupo 3 e com caracteristicas de produgao também dife-
renciadas, hd maiores divergéncias relativas entre os seus indices, que
situam-se entre quatro e pouco mais de 12.

As cidades-polo de Ribeira do Pombal, Irecé, Jacobina e Seabra/
Itaberaba, com taxas entre 10 e 12, tém densidade de ocupagdo de po-
pulacdo superior a todas as outras, bem como estdo inseridas em uma
regido com maior densidade de redes de pequenas cidades. Isso chama

182



a atengdo para a regido de Seabra/Itaberaba, com uma taxa de conta-
minagao equivalente as outras desse grupo, embora apresente menor
densidade populacional, com uma rede de pequenas cidades nas suas
proximidades. Isso pode apontar para uma taxa relativamente maior de
contaminagdo que as outras regides do grupo.

Por outro lado, ganham relevancia, do ponto de vista positivo, as
cidades-polo de Brumado/Guanambi, onde também se insere Caetité
e uma rede de cidades de pequeno porte nas suas cercanias, que apre-
sentam a mais baixa taxa de registro da Covid-19 em todas as regides
estudadas na Bahia.

Trata-se de uma rede de cidades com maior dispersdo do que as
cidades do litoral baiano, mas que apresenta algumas com porte de ci-
dades médias da Bahia, como é o caso de Brumado e Guanambi, que se
situam numa hierarquia mais baixa do que as cidades do grupo 3.

Regides e cidades-polo diferenciadas

Os parametros para comparagao entre as regides de cidades-polo
foram tomados como referéncias para as areas estudadas unicamente
dentro dos limites territoriais da Bahia. Nao foram consideradas pes-
quisas comparativas realizadas em outras regides do Brasil, tampouco
foi utilizada a mesma metodologia para estudos comparativos com ou-
tras realidades. Isso pode ser um caminho a ser adotado em estudos
posteriores, embora a dindmica da pandemia tenha dificultado que isso
ocorresse neste momento.

Podemos considerar que existem trés grupamentos de cidades-
polo de regides que se mostram como fora do padrao diante das outras
cidades baianas consideradas.

No geral, ha uma forte relagao entre as regides mais infectadas
pela Covid-19 e o grau de urbaniza¢ao e em menor ocorréncia com a
densidade demografica na Bahia. Isso pode ser identificado na tabela
1, em que os valores do grau de urbanizagdo estao classificados por
ordem decrescente e as cores representam as taxas relativas de conta-
minagdo regional.
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Tabela 1 - Bahia: densidade demografica (hab/km?) e percentual
de populagdo urbana das regides selecionadas
Densidade demografica
(hab/km?)
Salvador/Camagari 668,90 97,69%
Ilhéus/Itabuna 51,03 83,81%

Regido de saude (Direst)

% populagao urbana

Jequié/Valenga 32,96 72,51%

Jacobina 17,83 64,59%
Paulo Afonso 13,42 64,27%

16,12 63,30%

Seabra/Itaberaba 13,08 58,98%
Brumado/Guanambi 16,98 53,09%
Ribeira do Pombal 40,91 51,92%
Ibotirama 6,12 48,39%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020a). Elaboragao prépria.

Evidentemente, isso fica explicado pela maior aglomeragdo de pes-
soas em areas urbanas, incrementado pelos fluxos entre elas.

Podem ser identificadas duas regides que estio no mesmo grupo,
porém, estas mostram maior ou menor grau de contaminagdo que ou-
tras do mesmo grupo. Nesse caso, podemos identificar: Ilhéus/Itabuna,
que apresenta maior contaminac¢io que Salvador/Camagari, além de
uma taxa de urbanizagdo e densidade demografica muito superior; e
Guanambi/Brumado, que tem a menor taxa de contaminagio entre as
regides selecionadas, mas é superada por Ibotirama e Ribeira do Pom-
bal, regio esta cujos valores podem ser explicados por sua elevada den-
sidade demografica relativamente a Guanambi/Brumado.

Mas também existem trés regides que parecem estar deslocadas
da capacidade de explicagdo do fator grau de urbanizagéo, exigindo a
identificagao de outros fatores que possam ter interferido no estimulo
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ou na resisténcia a expansao da Covid-19: Jequié/Valenga, que sai do
grupo 1 e vai para o grupo 2; Senhor do Bonfim/Juazeiro e Santo Anto-
nio de Jesus/Cruz das Almas, que saem do grupo 3 e vdo para o grupo 4.
Afora isso, algumas regides também mostram grau de contamina-
¢do maior do que outras com as mesmas caracteristicas demograficas.
Para explicar esses descolamentos de regides pelos critérios demogra-
ficos e de urbanizacdo, devemos buscar apoio em outros fatores que
podem dirimir algumas duvidas e se aproximar da realidade, embora
saibamos dos cuidados a serem tomados com o uso dos registros admi-
nistrativos e com os dados de popula¢io utilizados para 2019, que fo-
ram projetados a partir do Censo do IBGE (CENSO DEMOGRAFICO, 2011).
Em fun¢io disso, compreendemos que, para as outras regioes, as in-
formacgdes nao expoem diferencas significativas capazes de mostrar relagdes
confiaveis, em func¢ao dos indicadores utilizados nessa fase do trabalho.

Regides de Ilhéus/Itabuna, Salvador/Camacgari e Jequié/
Valenga

Parece haver uma relagdo direta entre o indice de contaminagao mais
elevado de IThéus/Itabuna e Jequié/Valenca com os maiores valores do in-
dice de vulnerabilidade (entre 0,450 e 0,550, em que em Jequié/Valenga o
numero de municipios na casa de 0,5 parece um pouco mais elevado), re-
lativamente a Regido de Salvador/Camagari (entre 0,3 e 0,5) (COTA, 2020).

O IDHM (PNUD) mostra que os valores relativamente mais eleva-
dos estdo em Salvador/Camagari, variando entre 0,6 e 0,75, e nas duas
outras regides sdo mais baixos (entre 0,55 e 0,7, em que em Jequié/Valen-
¢a os municipios se concentram mais nas faixas 0,5 e 0,6), embora isso
ndo parega estar fortemente relacionado com os indices de contaminacao,
pois os indices de Salvador/Camagari e Jequié/Valenga sdo muito proxi-
mos (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010).

Quanto ao Indice de Gini, que mede as desigualdades, parece indi-
car que existe certa relacio com os indices de contaminagao, visto que os
valores mais baixos do Gini, em Salvador/Camagari, também estao pre-
sentes em Jequié/Valenca, embora com diferengas pouco significativas.
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E possivel identificar uma relagdo direta entre os indices de conta-
minagao e os percentuais de oferta dos servicos de agua/saneamento e
limpeza urbana entre as regides de Salvador e Ilhéus/Itabuna para expli-
car a maior presenga dos servi¢os na primeira regido assim como sua me-
nor taxa de contaminacao relativa. Entretanto, isso ndo se verifica entre as
regides de Salvador/Camagari e Jequié/Valenga, pelo fato de ambas terem
os mesmos valores para a contaminag¢io e uma grande diferenca na oferta
de 4gua e saneamento (metade dos municipios situa-se nas taxas abaixo
de 10% de inexisténcia da oferta de d4gua e saneamento em Salvador/Ca-
magari, e, para Jequié/Valenga, em muitos municipios essa taxa se eleva
para a casa de 20%, sendo que existem alguns que alcangam 57%).

Em sintese, a pandemia na regido de Ilhéus/Itabuna representa a
maior contaminagao relativa e absoluta pela Covid-19 na Bahia, mesmo
sendo a regiao de Salvador/Camagari a que apresenta as maiores taxas
de densidade demogréfica e de urbanizagao. Até aqui, isso parece ter
forte relagdo com os baixos indices de desenvolvimento social da regido
de Ilhéus/Itabuna, expressos por sua maior vulnerabilidade social, pela
maior desigualdade social, pelos mais baixos indices de desenvolvimen-
to humano e pela menor oferta de servicos publicos, relativamente a
Salvador/Camagari.

Regides de Guanambi/Brumado, Ibotirama
e Ribeira do Pombal

Em tese, a regido de Guanambi/Brumado aparece com as mais al-
tas taxas de urbanizagdo, de 53% frente as outras duas regides, mas com
a mais baixa taxa de contaminagio relativa da Bahia, com 3,9 infectados
por mil habitantes.

A regido de Ibotirama, com a mais baixa taxa de urbanizagio da
Bahia, apresenta um indice de contaminagio de 5,2 infectados a cada mil
habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020a).

Ribeira do Pombal mostra um indice de contaminagdo de 12,3
infectados para cada mil habitantes, no entanto, tem uma taxa de ur-
banizagdo equivalente a Guanambi/Brumado, da ordem de 52%.
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Em compensa¢ao, tem uma densidade demografica de 41 hab/km?, con-
tra apenas 17% em Guanambi/Brumado. Isso pode explicar sua taxa de
contaminagdo relativamente elevada para o grupo 4 (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020a).

Mesmo as outras regides do grupo 4 apresentando taxas de ur-
banizag¢do em torno de 62% a 64% mas com indices de contaminacdo
de duas a trés vezes maiores que Guanambi/Brumado, consideramos
que a subnotificagdo e a confiabilidade dos registros requerem cautela
nas comparagdes. Em sintese, a regido de Guanambi/Brumado tem
indicativos de relativo baixo indice de contaminagdo frente a outras
regides de seu grupo.

Se analisarmos os indicadores de IVS, IDHM, Gini e a oferta de
servigos publicos de saneamento, podemos constatar que os indicadores
parecem muito proximos no geral para as trés regides, com uma ten-
déncia leve de criticidade na regido de Ribeira do Pombal, destacando
que a oferta de limpeza urbana aparece como um forte diferencial posi-
tivo para a regido de Guanambi/Brumado.

Sera que esse ultimo fator pode ter relagdo com a Covid-19, tanto
pelo aspecto da higieniza¢ao das cidades como pela sua relagio com
os comportamentos das pessoas, conforme foi constatado no Projeto 7
Municipios? (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2020b).

Regides de Santo Antonio de Jesus/Cruz das Almas
e Senhor do Bonfim/Juazeiro

Embora a regido de Santo Antdnio de Jesus/Cruz das Almas mostre
uma taxa de urbanizagdo (62,35%) préxima ao limite entre os grupos 3
e 4 (+ou-64%), é preciso destacar a densidade demografica dessa regido
como a maior taxa da Bahia (70,94%), afora a metropole, e muito supe-
rior & regido de Ilhéus/Itabuna (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020a). Esses dois indicadores associados podem explicar
a localizagdo dessa regido no grupo 3, sob a dtica da urbanizagdo, da
aglomeracgao de pessoas.
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A regido de Senhor do Bonfim/Juazeiro tem uma taxa de urbani-
zacio da ordem de 64%, com uma densidade baixa, relativamente infe-
rior a da maioria das regides dos grupos 3 e 4. Essa associagdo de indi-
cadores de aglomeragao também pode colocar essa regido dentro dos
limites entre os grupos 3 e 4, podendo explicar que nao se trata de um
deslocamento da capacidade de explicagdo dos indicadores. Pelo menos
diante dos limites rigorosos da utilizagdo dos dados de infectados, por
prudéncia podemos considerar que ndo temos informagdes capazes de
oferecer exatiddo para essa afirmacao.

Uma analise qualitativa necessaria para explicar outros fatores

Estudos realizados pela SEI nos ultimos anos mostram situacdes
muito diferenciadas de desenvolvimento de regides na Bahia do ponto
de vista social e econémico (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONO-
MICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014, 2017). Foram identificadas quatro prin-
cipais manchas de pobreza na Bahia, utilizando-se de uma metodologia
que compreende a questdo em cinco dimensdes diferenciadas: renda,
educacio, saide, moradia e vulnerabilidade social.

Utilizando uma metodologia de aglomeragao espacial dos indices
das cinco dimensodes, foram identificadas quatro manchas consideradas
pela presenca de conjunto de municipios contiguos e com certa homo-
geneidade de fatores, conforme o mapa 1.

Uma dessas manchas mostra certa superposi¢ao espacial com a
area compreendida pelo Nucleo Regional de Saude Sul, conforme ma-
pas comparativos a seguir.
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Mapa 1 - Manchas de pobreza multidimensional e municipios
limitrofes

[Jimssmans
B s 00 arosn
[ omees 22e wancnas
EZ5 mumomes svmoes

[ ramemes e
peteny

Figua k
Mhamsbas 2 Sty - Grups 8 - lals - 2000

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014). Elaboragéo
propria.

Mapa 2 - Nucleo Regional de Satide Sul e a Mancha Litoral

Nicleo Regional de Saude (Sul) Mancha Litoral

Fonte: Elaboracédo propria.
Nota: Elaborada a partir de mapas da SEI e da Sesab.
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Limitando-se a uma andlise espacial de aglomera¢des de munici-
pios, sem considerar as relagdes entre os municipios de cada delimitacao
territorial, por compreender os limites ja abordados sobre a utilizagao
dos dados da Covid-19, podemos constatar que hd uma relagio regional
a ser considerada.

Podemos também considerar que tal constata¢do isoladamente tal-
vez possa dar sustentagdo pouco consistente a uma analise comparativa.
Entretanto, devemos levar em conta que, para além dos fatores fisicos
de urbanizacdo, os indices mais baixos de desenvolvimento social da
regido de Ilhéus/Itabuna, analisados anteriormente, podem servir de
explicacao para seus elevados indices de contaminac¢ao pela Covid-19.
Isso significa dizer que, pelos dois métodos (indices de pobreza e indi-
ces explicativos de contaminagdo da Covid-19), esses indices parecem
apontar para que as condi¢des de pobreza tenham uma participagao im-
portante na proliferagdo da pandemia.

E mais, existe uma questdo de ordem regional, com implicacdes
diferenciadas por municipio, cujos contornos territoriais precisam ser
mais bem identificados.

Mas devemos ter um olhar mais apurado como forma de dar se-
gurangca as analises. Para isso, vamos utilizar um resultado espacial de
uma das dimensoes utilizadas para o Mapa da Pobreza e que nos trouxe
alguns elementos capazes de chamar a atengdo para um aspecto que nao
estava entre os objetivos do trabalho: a Dimensao de Demografia.

A Dimensao de Demografia, utilizada na metodologia das Man-
chas de Pobreza, citada anteriormente, compreende:

[...] aanalise da dindmica demografica e contribui para a compreen-
sdo das consequéncias de processos sociais do passado no presente
e, simultaneamente, para a indica¢do de desafios atuais e futuros
[...]. Desse modo, tal dimensdo, convertida no fator demografia, é
representada por alguns indicadores fundamentais, contemplando
aspectos das condi¢des de reproducio social, tendéncias de distri-
buigio espacial da populagdo (por municipios) e levantamentos de
futuros padrées (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONO-
MICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2017, p. 14).
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Foram utilizadas algumas varidveis de “maior expressividade, isto
é, que possuissem maijor grau de representatividade do fator latente”
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA,
2014, p. 16). Sdo elas: taxa de fecundidade total, percentual de mulheres
de 15 a 17 anos com filhos e razao de dependéncia.

O resultado espacial, utilizando-se da técnica de Moran*, pode ser
visto no mapa 3, comparativamente ao Nucleo de Saude Sul.

Mapa 3 - Dimensdo de demografia da Bahia e Nucleos de Saude
da Bahia
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o

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2014). Elaboragao propria.

O que parece ficar mais evidente é que se formou uma grande man-
cha denominada de Sudoeste no mapa 3, a esquerda, composta de 41
municipios; mancha essa que, no Modelo de Moran, expressa municipios
onde os indices representam valores mais positivos’, em contraposi¢ao a

4 “Esse método corresponde a uma andlise de autocorrelagdo espacial que auxilia na obser-
vagio de padroes de contiguidade espacial, permitindo identificar, empiricamente, os locais
onde as principais aglomeragdes para um determinado fator se manifestam. Ele destaca num
cartograma especifico qualquer municipio com determinada caracteristica e aqueles que o
cercam na mesma situagio” (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SO-
CIAIS DA BAHIA, 2017, p. 14).

5 A Mancha Sudoeste representa a incidéncia do Fator Demografia reduzida em relagdo ao con-
junto estadual. Ela é composta dos seguintes municipios: Abaira, Aracatu, Belo Campo, Bo-
tupord, Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Candido Sales, Caraibas, Caturama, Condetba,

191



Mancha Sul’, onde os indices expressam valores menos positivos, nos dois
casos ocorrendo de forma mais homogénea para cada caso.

Os estudos da SEI para a Mancha Sudoeste sugerem que um con-
junto de fatores contribui para o seu processo de desenvolvimento de
forma combinada: investimentos econémicos; forte incremento na edu-
cagdo formal e ndo formal e um processo de gestao regional com objeti-
vos e estratégias bem definidos em largo periodo de tempo.

Os investimentos econdmicos estruturantes foram realizados
pelo governo federal desde a década de 1950, através do DNOCS,
e permitiram a formacdo de perimetros irrigados e que reforcam a
producdo até os dias atuais. Aliados a isso, desde a década de 1920
foram realizados importantes investimentos em servigos publicos de
agua, energia elétrica e rodovias, que permitiram a integracao regio-
nal, embora ndo tenham tido a capacidade de adensar economica-
mente essa regido baiana.

E necessdrio, entretanto, enaltecer a forca de definicdo de estratégia
de desenvolvimento regional elaborada por um conjunto de liderancas
politicas locais que durante toda a metade do século XX buscou montar
um projeto de industrializagdo regional que nao alcangou éxito pelo fato
de que as tendéncias de interioriza¢ao do desenvolvimento brasileiro
do litoral para o Oeste fossem redirecionadas para articular os novos
investimentos industriais do litoral nordestino, expandindo os parques
industriais da recém-industrializa¢ao do Sul/Sudeste brasileiro na déca-
da de 1930.

Entretanto, a outra face da estratégia regional pode ter sido respon-
savel pela conformagédo social da regidao onde se situa a Mancha Sudo-
este. Trata-se de investimentos fortes na educagio formal e ndo formal,

Cordeiros, Dom Basilio, Erico Cardoso, Guajeru, Guanambi, Ibiassucé, Ibipitanga, Ituagu, Jaca-
raci, Jussiape, Lagoa Real, Licinio de Almeida, Livramento de Nossa Senhora, Macaubas, Ma-
etinga, Malhada de Pedras, Paramirim, Piata, Pindai, Pirip4, Presidente Janio Quadros, Rio de
Contas, Rio do Antonio, Rio do Pires, Sebastido Laranjeiras, Tanhagu, Tanque Novo, Tremedal
e Urandi.

6 A Mancha Sul ¢ composta dos seguintes municipios: Almadina, Apuarema, Arataca, Aure-
lino Leal, Barra do Rocha, Belmonte, Buerarema, Camaci, Camamu, Canavieiras, Coara-
ci, Floresta Azul, Gandu, Gongogi, Ibicarai, Ibicui, Ibirapitanga, Ibirataia, Igrapitina, Iguai,
Ilhéus, Ipiad, Itacaré, Itagibd, Itagimirim, Itaju do Colonia, Itamari, Itapé, Itapebi, Itapitanga,
Jussari, Marau, Mascote, Nilo Pecanha, Nova Ibid, Pirai do Norte, Potiragud, Santa Cruz da
Vitdria, Santa Luzia, Sdo José da Vitoria, Ubaitaba, Ubatd, Una e Wenceslau Guimaraes.
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liderados pela familia de Anisio Teixeira, com a atragdo de investimen-
tos publicos, bem como de institui¢cdes religiosas da Igreja Catdlica Ro-
mana, Igreja Americana e de grupos espiritas.

Esse caldo cultural que ja era citado por viajantes do século XIX
na regiao, notadamente em Caetité, manteve-se principalmente até ao
golpe militar de 1964, quando ocorreu forte transformagao do modelo
de educagdo no Brasil. Entretanto, a cultura educacional da Mancha Su-
doeste mostrou-se forte ao ponto de ser identificada pelos indicadores
do Censo Demografico de 2010 (2011).

O que os indicadores que conformam a dimensao demografica dos
estudos sobre a pobreza da SEI (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECO-
NOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2014, 2017, 2020) juntamente com o proces-
so de discussdo com pesquisadores e a comunidade da regido mostram é
que o resultado dessa for¢a dos métodos de educagdo formal e da cultu-
ra religiosa contribuiu para formar um comportamento social lastreado
em cuidados com os tratos pessoais de saude, com a preocupagao com a
educacdo dos filhos, com higiene pessoal etc. Todas essas questoes estao
associadas ao processo pedagogico dos principios de Anisio Teixeira,
que foi transformado em agdes praticas na Escola Normal de Caetité na
década de 1920, baseado no ensino para a vida. Também tais processos
de educagao nao formal podem estar associados a cultura religiosa, que
se mantém mais fortemente arraigada regionalmente até os dias atuais,
embora tenha perdido gradativamente sua forga.

Segundo estudos do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (2010, p. 116):

[...] existe um “sistema informal” de educac¢io que é formado pelas
instancias de socializa¢do, de criagdo e de treinamento que as pes-
soas recebem dos seus pais e de suas familias ou de outros membros
de sua comunidade, de empregadores, da midia, de grupos sociais
a que pertencem e da prépria escola enquanto um espago publico

responsavel também pela socializagdo das pessoas.

E esse fator foi fortemente incrementado na regidao do Sudoeste da
Bahia.
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A Mancha Sul nio foi estudada em detalhes para explicar as suas
caracteristicas a partir do seu processo de desenvolvimento regional, tal
como aconteceu com a Mancha Sudoeste.

Entretanto, deve se considerar que, para além de suas caracteristi-
cas de pobreza multidimensonal significativa, entre outras regides baia-
nas, a Mancha Sul mostrou ser aquela que se expressa pelos mais baixos
indicadores demograficos estudados pela SEI. E mais: trata-se de uma
territorialidade que se contrapde, sob tais leituras, as caracteristicas da
Mancha Sudoeste.

No que se refere aos indicadores demograficos que mostram essa
dicotomia entre as duas manchas, devemos destacar a gravidez na ado-
lescéncia, estudada pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvol-
vimento (2010) como chave para a compreensao do comportamento das
pessoas de uma dada localidade.

Analisando o ambiente familiar tendo como lideran¢a as maes
adolescentes, os estudos concluem que:

[...] comparadas com mies mais maduras e do mesmo status socio-
econdmico, as maes adolescentes tendem a ser menos afetuosas e a
usar praticas de disciplina mais severas, sinalizando deficiente su-
porte emocional no desenvolvimento da crianga. Por sua vez, estas
criancas tém maior probabilidade de abandono escolar, incidéncia
de depressio e risco de ser mée ou pai na adolescéncia (PROGRAMA
DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010, p. 116).

E mais ainda: “[...] o desenvolvimento humano e a promoc¢édo dos
valores de vida dependem fortemente do clima familiar gerado na inte-
racdo entre pais e filhos, assim como do exercicio de praticas parentais
positivas” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2010, p. 120).

O indicador de gravidez na adolescéncia aparece no mais baixo
grau na Mancha Sudoeste e no mais alto grau na Bahia na Mancha Sul.
Nio somente isso, mas nessa ultima mancha esse indicador aparece
com as taxas mais elevadas de crescimento entre os anos de 2000 e
2010 na Bahia.
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Devem ser realizados estudos mais detalhados para se compreen-
derem melhor os principais fatores explicativos do desenvolvimento da
Mancha Sul, mas os indicadores disponiveis dao sinais significativos de
vulnerabilidades sociais na regido que engloba essa mancha e permitem
que se fagam algumas ilagdes acerca da importéncia desse comportamen-
to social, associadas a investimentos histdricos na regido como um dos
fatores explicativos para a maior taxa de expansdo da Covid-19 na Bahia.

De outro lado, a Mancha Sudoeste, que se apresenta com as me-
lhores condigoes de dimensdo de vulnerabilidade, contém a Regido de
Guanambi/Brumado, que por sua vez apresenta os mais baixos indices de
contaminag¢do na Bahia. Embora isso ndo tenha demonstrado diferengas
significativas de outras regiées com as mesmas caracteristicas de indices
de aglomeragao, nao ¢ uma associagdo qualitativamente desprezivel.

Agenda para agdes complementares

O periodo de analise temporal utilizado neste trabalho - de mar-
¢o 2020 até agosto de 2020 - corresponde apenas a uma fase inicial da
pandemia no Brasil e na Bahia. O comportamento do virus pode ser
alterado do ponto de vista de sua expansao territorial e isso requer um
acompanhamento sistematico para compreender se os mesmos fatores
parecem continuar com forte capacidade de explicagdo ou se fatores no-
vos podem ser agregados aos estudos.

Como ainda é um virus pouco conhecido e os dados coletados até
o momento mostram limitagdes importantes, é possivel que a pratica de
registro possa sofrer alteragdes e contribuir para elevar a confiabilidade,
permitindo que novas analises sobre o processo recente sejam possiveis,
podendo acrescentar novas descobertas e ajustes necessarios as conclu-
sOes aqui apresentadas.

De outro lado, o dinamismo dos fatos que ocorrem em uma pan-
demia, com a necessidade de dar respostas mais imediatas, nao per-
mitiu avancar no aprofundamento espacial das analises. Dessa forma,
serd importante prosseguir na compreensido do comportamento espa-
cial do virus na escala intraurbana para avaliar a vulnerabilidade social
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especifica de cada localidade e se essas localidades guardam correspon-
déncias com a escala regional ou com as caracteristicas da rede de cida-
des ou de determinada tipologia urbana.

Ainda ha muito a se perguntar sobre a pandemia, e as respostas
deverdo vir em médio e longo prazos. As explicagdes sobre os casos de
Obitos carecem ser observadas para que se compreendam suas possiveis
relagdes com praticas sociais historicas exercidas nas distintas regides
baianas, bem como as comorbidades relacionadas com aspectos fisico-
-ambientais regionais, além de suas associagdes com raga, género etc.

E mais: ha um longo caminho para que se possa compreender os
processos relacionados com comportamentos sociais que estdo associa-
dos a formagodes historicas regionais, que foram realgados mais recen-
temente com os avangos tecnoldgicos nas areas da comunicagio e que
podem permitir certa homogeneizacao de praticas comportamentais
em escala macrorregional. Além disso, embora tragam relagdes diretas,
¢ necessario avancar na avaliagdo acerca do papel dos discursos politi-
cos que mostram maior ou menor capacidade de enfrentar a expansao
da pandemia, tanto do ponto de vista da satide como da perspectiva dos
negocios e da qualidade de vida das pessoas.

Sob esse aspecto, merece uma andlise que se situe no campo das
compreensodes acerca das diferentes formas de pensar e de agir, de dis-
tintas vertentes ideoldgicas que prezam preponderantemente valores
materiais ou valores sociais. Isso vai fazer grande diferenga na gestao
das politicas publicas de enfrentamento da pandemia utilizadas em cada
municipio, regido ou pais.

Conclusoes

De maneira geral, confirmam-se as constatagdes ja realizadas em
outros estudos e pesquisas realizadas em varios paises acerca da relagao
entre a capacidade de contaminagdo pela Covid-19 e a espacialidade dos
processos histdricos de ocupagao territorial. E essa ocupagao esta relacio-
nada com as caracteristicas das atividades econdmicas no espago baia-
no. Parece haver clareza sobre a relagdo entre a aglomeragdo de pessoas
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e a espacializacao da economia, que pode ser mais uma vez constatada,
refor¢ando o discurso de praticamente todos os grupos de pesquisa.

Mas ¢é evidente que em cada recorte territorial os processos histo-
ricos de ocupagio foram superposi¢oes de ciclos distintos de desenvol-
vimento em cada tempo. Em cada um desses espagos, é refletido todo o
processo de diferenciagdo de classes, de segmentos sociais que se aglo-
meram de formas distintas. Hd aqueles que tém capacidade de autoiso-
lamento dentro das cidades, em unidades habitacionais com grandes
areas construidas, com servigos publicos adequados e protegidos social
e politicamente com agdes publicas; contrariamente, convivem na mes-
ma cidade aqueles que coabitam em favelas e em unidades habitacio-
nais com elevadas taxas de habitantes por metro quadrado e situados
em areas sem investimentos publicos de servicos essenciais a vida. Es-
sas diferencas se reproduzem na circulagdo, onde as aglomeragdes nos
transportes publicos ajudam a incrementar a contaminagio, 0 mesmo
acontecendo nas atividades comerciais e de servigos de utilizacao em
condigdes diferenciadas para as distintas classes sociais.

Os dados empiricos mostraram essa realidade de alguma forma, mes-
mo tomando-se como referéncia as “médias” municipais, sem diferenciar as
desigualdades internas. Parece claro também que as cidades tém um papel
importante na expansao da pandemia, pois funcionam como foco de irra-
diacdo interna e externa. Ambas pela maior ou menor intensidade de fluxos
de pessoas e de mercadorias, a depender do porte urbano.

Internamente, as cidades e metropoles tém potencial de aglomera-
¢do e intensidade de circulagao que esta associado aos fluxos com outras
cidades de menor porte e com as areas rurais com menor forca. Essas,
por sua vez, tém menor capacidade de irradiagdo espacial pela sua dis-
persdo espacial da ocupagdo humana. Mas o que se pode ver neste es-
tudo é que algumas cidades e algumas regides parecem estar “fora do
lugar”, pois mostram maior capacidade de contaminagdo do que outras
com as mesmas caracteristicas se considerarmos as taxas de ocupagao
territorial da populagéo.

Aparecem dois fatores capazes de explicar esse deslocamento de
cidades e regides da hierarquia da aglomeragao: pobreza e comporta-
mento social. A pobreza multidimensional e concentrada em grandes
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manchas parece ser um fator que indica a extremidade inferior das
condi¢oes de vida da populacdo em todos os seus aspectos de acesso a
renda, educagio, saide, moradia e fragilidades na organizagdo do am-
biente familiar.

A Bahia e o Nordeste do Brasil mostram elevados indices de po-
breza, e algumas de suas regides onde essas caracteristicas alcangam as
condi¢des mais precdrias parecem ser um ambiente favoravel a expan-
sao de todo tipo de maleficios, incluindo pandemias como a Covid-19.

O comportamento social expressa o grau de consciéncia que as co-
munidades adquiriram a partir de informacdes e conhecimentos his-
toricos e capazes de auxiliar na tomada de decisdes adequadas a sua
sobrevivéncia, da sua familia e da sociedade.

Os tragos diferentes identificados pelos gestores e grande parcela
da populagdo sobre a compreensao dos resultados da pandemia e dos
cuidados exigidos para a sua prote¢io podem ter contribuido para a
maior contaminagdo em algumas cidades e regides. E preciso reconhe-
cer que grande parcela dessa consciéncia estd atrelada aos investimentos
publicos em educagdo formal e nao formal ao longo do processo de de-
senvolvimento regional.

Os fatores funcionam de forma combinada e com ponderagoes di-
ferentes em cada cidade e em cada regido. Isso parece indicar as analises
qualitativas a partir de dados empiricos. Mais ainda ha muito caminho
para percorrer.
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Introduccion

La presentacion tiene como objetivo analizar los principales rasgos
de la movilidad por trabajo del servicio doméstico en la Regién Metro-
politana de Buenos Aires (RMBA)'. El interés esta centrado en la im-
portancia que tiene el servicio doméstico como sector de actividad para
las trabajadoras y en la particular insercion de este tipo de movilidad en
componentes estructurales de diferenciacién social en la regién metro-
politana. Se trata de un estudio enmarcado en una serie de investiga-
ciones sobre movilidad y acceso a servicios y lugares de empleos, desar-
rollados en el ambito del Programa Transporte y Territorio del Instituto
de Geografia de la Universidad de Buenos Aires?.

1 La Region Metropolitana de Buenos Aires esta constituida por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y un conjunto de jurisdicciones municipales pertenecientes a la provincia de
Buenos Aires (que suelen agruparse en coronas metropolitanas). Retune una poblacién de
alrededor de 15 millones de habitantes.

2 Proyecto UBACYT “Accesibilidad y acceso a servicios y al empleo en la Regién Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA). Estudios de caso en dreas centrales y periurbanas” La cartografia
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La movilidad como punto de partida

Desde hace al menos tres décadas, la movilidad cotidiana se ha cons-
tituido en un tema de relevante actualidad, tanto en las agendas de inves-
tigacion como en la agenda de preocupaciones politicas y sociales. Este
interés creciente ha sido acompafado por una renovacion conceptual y
metodoldgica que aporta nuevos elementos para una comprension mas
amplia de la dimension socioterritorial asociada con los desplazamientos
cotidianos. Los estudios de movilidad se interesan en interpretar el movi-
miento de sujetos, objetos e informacion como un elemento constitutivo
de lo social, al mismo tiempo que conciben a las movilidades como atra-
vesadas por dimensiones tecnoldgicas, sociales, culturales, politicas, eco-
ndémicas y espaciales. Las movilidades son mucho mas que el simple acto
de moverse y se conciben como practicas socioespaciales que producen y
reproducen la vida social y sus formas culturales (URRY, 2007).

Interpretar la nocion de movilidad como una practica social de-
viene de entender que es una practica porque refiere a una reiteracion
frecuente de comportamientos; y una practica social porque expresa
un comportamiento grupal del cual podemos obtener una visién sub-
jetiva pero no individual, que define un patrén o modelo de movilidad
condicionado por un determinado contexto social, espacial y temporal
(GUTIERREZ, 2012). Por ello, existen varias lineas de investigacion que
consideran constitutivamente a los contextos territoriales y a los sujetos
sociales en su movilidad cotidiana (APAOLAZA; et al., 2016). Por ejemplo,
Kaufmann; et al. (2004) asocian distintos modelos de movilidad y estilos
de vida segun territorios urbanos diferenciando las ciudades centrales,
los espacios metropolitanos y los espacios suburbanos; Cebollada (2006)
senala que los distintos grupos que conforman la estructura social —
en especial las mujeres, los jovenes y los inmigrantes- tienen pautas de
movilidad asociadas a su posicion social (MIRALLES y CEBOLLADA, 2009).
Las distintas necesidades que tienen los sujetos en la vida social (estu-
dio, trabajo, salud, abastecimiento) son las que definen las necesidades

fue elaborada en el marco del proyecto Cartografia de Movilidad, del Programa Transporte y
Territorio del Instituto de Geografia, https://transporteterritorio.wixsite.com/pttuba/cartro-
grafias-de-movilidad
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de desplazamiento. La insercidon de la movilidad en procesos sociales
mas amplios puede encuadrar a estas practicas en la dinamica de la pro-
duccién y la reproduccion social.

Jacques Lévy (2001) destaca dos aspectos articulados que se activan
en la movilidad: la disponibilidad de dispositivos de oferta de movilidad
(redes, senderos, sistemas de transporte, etcétera) y las competencias de
movilidad propias del sujeto o del grupo social, lo que denomina como el
capital espacial de los sujetos. También el autor llama la atencién sobre los
“sistemas de movilidad potenciales” que constituyen el conjunto de nece-
sidades y posibilidades de desplazamiento que no siempre se concretan.

La inclusién de todos los sujetos que necesitan viajar (que no son
los mismos que efectivamente viajan) abre la posibilidad a considerar
necesidades diferenciales de movilidad asociadas a ciertas caracteristi-
cas como la edad, en la movilidad infantil, juvenil o de los adultos mayo-
res; el género o la division de tareas en el seno de la unidad doméstica;
las capacidades fisicas diferenciales de aquellos sujetos con restricciones
tisicas para la movilidad, por ejemplo auditivas, visuales o para llevar a
cabo el propio desplazamiento fisico.

La variedad de movilidades puede encuadrarse en los movimien-
tos que se encuentran asociados a los procesos de produccion, parti-
cularmente, los vinculados a los que realizan los trabajadores hacia los
lugares de empleo. Estos desplazamientos resultan criticos en virtud de
una cierta coincidencia espacio-temporal de los destinos y momentos
del dia en los que se realizan. Tradicionalmente, estos movimientos han
constituido una parte central de la dindmica productiva urbana y han
servido de fundamento para la organizacién de sistemas de transporte
regulares y masivos. Pero, junto a estos desplazamientos, existe una can-
tidad enorme de viajes asociados a las diferentes formas de reproducci-
6n social, que abarcan - por ejemplo - los viajes con motivo de estudios,
atencion de la salud, recreacion, visitas sociales o compras. Unos y otros
son igualmente significativos para el desarrollo de la vida social, lo que
supera la vieja discusion entre viajes obligatorios y no obligatorios.

No obstante, cabe mencionar que los viajes al trabajo presen-
tan algunas particularidades. La movilidad por trabajo es un compo-
nente constitutivo del proceso de produccion de bienes y servicios.
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Esto implica que, para asegurar la realizaciéon de estas actividades, se
debe garantizar la movilidad de los trabajadores, como elemento esen-
cial del proceso productivo. Asegurar la movilidad por trabajo es par-
te de la conformacién de las condiciones generales de la produccién
capitalista. Interesa particularmente que no sélo debe asegurarse la
disponibilidad en términos absolutos, sino en un dispositivo temporal
preciso, previamente delimitado y no sujeto a aleatoriedades (BLANCO;
et al., 2013). En este sentido, la movilidad por trabajo presenta ciertas ca-
racteristicas que la definen: se trata de un viaje obligado (aunque no es
el Gnico), tiene cierta rigidez temporal, es repetitivo, con destino fijo y
no es un viaje que se puede postergar.

El trabajo del servicio doméstico

El caso particular que nos interesa en este articulo, el de las traba-
jadoras domésticas, es singular ya que se inserta también en la esfera de
la reproduccion social, en tanto estas trabajadoras atienden a las necesi-
dades del cuidado de los hogares. Como sefala la OIT, “los trabajadores
domésticos remunerados son contratados por hogares para la producci-
6n de bienes y servicios que seran consumidos dentro de los mismos y
no se destinan al mercado” (OIT, CIET, 2003 apud NEFFA, 2008). Los emplea-
dores constituyen unidades domésticas y el objetivo final de esta relaci-
6n es asegurar las condiciones de reproduccion de esas unidades, segtin
parametros variables en términos histdricos, sociales y geogréficos, los
cuales definen un conjunto de necesidades caracterizadas, por ejemplo,
en las modalidades de alimentacion, de acceso a los estudios y de recrea-
cion que demanda dicha unidad doméstica y justifica la relacion laboral.

En cuanto a sus particularidades,

El trabajo doméstico y de cuidados - el trabajo reproductivo - ha
sido histéricamente un trabajo asignado a las mujeres y realizado en
el hogar sin ninguna remuneracion, siendo esta una de las razones de
su poca valoracion social y de las dificiles condiciones de trabajo en el

que se desarrolla. En el contexto actual, marcado por una importante
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participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y significativos
cambios demograficos y en la composicion de las familias, el trabajo
doméstico sigue siendo fundamental para hacer frente a las necesida-
des de cuidados de los hogares (LEXARTZA; et al., 2016).

Se trata de un tipo de trabajo mayormente femenino, que no tiene
los mismos derechos que los trabajos considerados con valor econd-
mico en el mercado. Suele estar subvalorado en términos de ingresos
e invisibilizado, debido a que se desarrolla en “unidades familiares (en
las que tradicionalmente se han invisibilizado las tareas domésticas y de
cuidado)” (DGEC, 2016).

A su vez, las condiciones laborales de las trabajadoras cambian
mucho segtn la modalidad de la relacién (con retiro o sin retiro del ho-
gar), el nimero de empleadores (unico o mas de uno) y también segin
la variedad de tareas que deben cumplir dentro de cada hogar (MESSINA,
2015). Respecto a las modalidades de la organizacion del trabajo domés-
tico, existen tres distintas: sin retiro, con retiro para un unico emplea-
dor y con retiro para varios empleadores. La primera de ellas no genera
viajes por trabajo, ya que la residencia coincide con el lugar de trabajo.
En la segunda modalidad, los viajes se repiten a lo largo de la semana
laboral hacia un mismo destino, y probablemente en los mismos hora-
rios. En la tercera modalidad, cada dia tiene una rutina de viajes propia
y es posible que se generen, ademas de los viajes hogar - trabajo, viajes
del tipo trabajo - trabajo.

El viaje por trabajo pone en relacion dos formas de diferenciacion
del espacio social: el residencial y el productivo/reproductivo. Los viajes
por trabajo son, en la mayoria de los casos, rigidos en términos tem-
porales y en el caso del servicio doméstico pueden actuar como viajes
disparadores, que inician la cadena de otros viajes cotidianos desde el
hogar donde prestan servicios. Otra caracteristica ya nombrada del via-
je al trabajo es su recurrencia, con una periodicidad fijada y acordada,
ademds de tener habitualmente un destino fijo. En el caso del servicio
doméstico se mantienen estos rasgos, pero puede variar el destino segiin
el dia de la semana de que se trate o se pueden encadenar varios viajes
por trabajo a lo largo de la jornada.
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Otro elemento clave remite a los sistemas residenciales, que com-
prenden todo el conjunto de lugares articulados en las actividades co-
tidianas de los hogares (DUREAU, 1999). Remiten en consecuencia a una
constelacion de puntos a ser vinculados en las practicas diarias por los
sujetos en movimiento: los lugares de residencia y de trabajo, los equi-
pamientos educativos y de salud, las areas comerciales y administrati-
vas, la residencia de amigos y familiares, los sitios de recreacién y de ac-
tividades sociales. Este conjunto de lugares estd articulado por redes y se
activa tanto a partir de las condiciones materiales como de los diferen-
tes recursos con los que cuentan sujetos y grupos para llevar a cabo la
movilidad. Estos conjuntos relacionales ponen en evidencia diferentes
condiciones de apropiacion y uso del territorio, expresadas a partir de la
distribucidn de las localizaciones residenciales, el acceso a servicios y a
las oportunidades metropolitanas.

Es asi que la apropiacion diferencial de la ciudad por los grupos
sociales puede evaluarse en dos dimensiones: por un lado, a través de
la localizacién en términos de proximidad al conjunto de recursos me-
tropolitanos; y, por otro lado, en términos de acceso a las redes. En el
primer sentido, las metrdpolis actuales presentan una creciente hetero-
geneidad y un tejido social de micro diferenciaciones, bolsones y guetos
(HAESBAERT, 2004).

En el marco territorial segregado que caracteriza a las regiones
metropolitanas latinoamericanas, la localizacion residencial se cons-
tituye como una cualidad diferencial entre los lugares de residencia
de las trabajadoras y de los hogares que contratan el servicio domés-
tico. La pertenencia mayoritaria de las trabajadoras del servicio do-
meéstico a los hogares de ingresos mas bajos condiciona el repertorio
de opciones residenciales. La mayor o menor segregacion residencial
agudiza las distancias en el espacio metropolitano y genera diferen-
ciaciones entre los lugares de origen de las trabajadoras y los lugares
de trabajo. Estos lugares diferenciados son articulados a través de las
practicas de la movilidad por trabajo efectivamente realizadas por
las trabajadoras domésticas.
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Metodologia y fuentes

En términos metodologicos, el presente trabajo se basa en la re-
construccion de las particularidades del empleo doméstico a nivel me-
tropolitano con la utilizacién de bibliografia, fuentes estadisticas y otros
estudios realizados en el marco del Programa Transporte y Territorio
del Instituto de Geografia de la Universidad de Buenos Aires.

Las fuentes estadisticas que brindan la informacién socio-demo-
grafica para el caso del servicio doméstico son los Censos Nacionales
de Poblacién y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Los censos
de poblacién relevan, en el cuestionario ampliado, las variables “Rama
de actividad desagregada” y “Cédigo de actividad nimero’, en los afios
2001 y 2010 respectivamente. En dichas variables se incluyen las catego-
rias “Servicios de los hogares privados que contratan servicio doméstico”
(denominacién en el censo 2001) y “Actividades de los hogares como em-
pleadores de personal doméstico o productores de bienes” (2010). Ademas
de la cuantificacion de las trabajadoras encuadradas en esta actividad para
los dos momentos censales, el censo provee el dato de la referenciacion
geografica de los lugares de residencia a nivel de radio censal para el afio
2001 y a nivel de municipios para el afio 2010.

La EPH proporciona informacion a partir del muestreo en el que se
basa la encuesta, para dos conjuntos geograficos: la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA) y los municipios del conurbano bonaerense, que
en conjunto conforman la regién estadistica Gran Buenos Aires. En ella,
se encuentra a disposicion la categoria “Poblacion ocupada por sexo y ca-
tegoria ocupacional, segun rama de actividad de la ocupacién principal’,
que proporciona informacién sobre el total de trabajadoras del servicio
doméstico por sexo. Al momento de consulta, la dltima publicacién de
datos disponible se correspondia con el afio 2019. El Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) también pone a disposicion los micro-
datos de la EPH que permiten, a través de su procesamiento mediante un
software de estadisticas sociales, profundizar en diferentes aspectos del
perfil socioeconémico de las trabajadoras incluidas en esta categoria.

Los datos de movilidad proceden de la Encuesta de Movilidad Domi-
ciliaria (ENMODO), relevada en los afios 2009 y 2010 por la Secretaria de
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Transporte de la Nacion. El objetivo general de la ENMODO fue caracteri-
zar cuantitativa y cualitativamente los patrones de movilidad de la poblacién
dela RMBA, sobre una muestra total de 22.500 hogares que incluyen 70.000
personas. Se trata de una encuesta domiciliaria, que recoge caracteristicas
socioecondmicas de los hogares y de los individuos y provee informacién
detallada de todos los componentes de los viajes realizados en un dia ha-
bil tipico (origen, destino, motivo, duracién, costo, modos, etapas etc.). La
encuesta abarca la CABA y 27 municipios de la provincia de Buenos Aires,
incluyendo integramente la primera y la segunda corona metropolitanas y
solo parcialmente algunos municipios de la tercera corona (Pilar, Escobar y
Presidente Perdn). Se encuentran disponibles los microdatos de la encuesta,
lo que permite realizar cruces de variables no presentados en la publicacion.

Otra fuente de datos utilizada en este trabajo es la base de datos del uso
del transporte publico que ofrece el sistema SUBE (Sistema Unico de Boleto
Electrénico) que depende del Ministerio del Interior y Transporte, con da-
tos de noviembre de 2019. Esta base ha podido ser utilizada recientemente
para investigaciones y al proporcionar informacién del uso del transporte
publico, podemos obtener de ella los viajes que realiza el colectivo de las
trabajadoras del servicio doméstico por ser éstas beneficiarias de una tarifa
diferencial para el uso del transporte publico que nos permite desagregar
la informacion sobre estas pasajeras. Cabe aclarar que este dato se visualiza
unicamente diferenciado en el uso de modos como trenes y colectivos en
toda la RMBA, pero no asi en los viajes realizados en subterraneos (que
opera solamente dentro del Area CABA) debido a que éste medio no ofrece
el mismo programa social de descuentos a las trabajadoras.

Resultados y discusion
Las trabajadoras del servicio doméstico de la RMBA

El universo de trabajadoras del servicio doméstico en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires se sittia en torno a las 450.000 personas
(EPH, 2019). Las distintas fuentes oscilan alrededor de este nimero, con
una tendencia creciente segun los datos censales, pero relativamente
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estable segtin las ondas mas recientes de la EPH. Este nimero represen-
ta un porcentaje muy relevante del total de ocupados metropolitanos,
7,4 % (EPH, 2019), pero en tanto que es bajo para los hombres es muy
significativo dentro de las mujeres ocupadas, superando el 15% del total.

A partir de la informacién proporcionada por la EPH (2019), se puede
obtener una aproximacion al perfil sociodemografico de las trabajadoras
del servicio doméstico en la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

Un primer rasgo es la feminizacion casi total de la actividad. E197%
de las trabajadoras agrupadas en esta actividad eran mujeres, en tanto
que los hombres representaban apenas el 3% restante. Se destaca, en este
sentido, la necesidad de considerar problematicas propias del trabajo
femenino fuera del hogar que debe ser articulado con el trabajo que las
mujeres tienen en el propio hogar ademas de las tareas de acompaiia-
miento y cuidado, de nifios y adultos mayores, que recaen en general y
especialmente sobre las mujeres. Al mismo tiempo, sittia las practicas de
movilidad en el conjunto de problematicas asociadas con la perspectiva
de género, que implica, entre otras cosas, la necesidad de atender mul-
tiples destinos en el conjunto de actividades cotidianas, la busqueda de
caminos seguros, los viajes de acompanamiento, el uso prioritario del
transporte publico y las caminatas (GUTIERREZ y PEREYRA, 2018).

Un segundo rasgo es que un alto porcentaje de las trabajadoras del
servicio doméstico son mujeres migrantes. Segtiin la EPH (2019), la mi-
tad de las trabajadoras encuestadas en CABA y los municipios del Gran
Buenos Aires nacieron en una jurisdiccion diferente de la que residian.
Se destacan tanto las migraciones desde otras provincias como desde
paises limitrofes, principalmente Paraguay y Perti. Como dato comple-
mentario, este peso de la migracion se debe mas a tendencias histdricas
que a una movilidad reciente, ya que el porcentaje de residencia distinta
del lugar de encuesta en los ultimos 5 afios es insignificante (EPH, 2019).

En tercer lugar, cabe sefialar que es un tipo de trabajo con altos
niveles de precarizacion. Aun en el marco de una tendencia creciente
hacia mayor formalidad del empleo y ampliacién de derechos derivado
de la Ley 26844 (promulgada en 2013), se estima que el nivel de preca-
riedad entre las trabajadoras del servicio doméstico alcanza actualmen-
te el 74% (EPH, 2019).
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Un cuarto rasgo caracteristico es el predominio de bajos niveles
de instruccién en relacion con el conjunto de las mujeres ocupadas. El
70% de las trabajadoras del servicio doméstico tenia hasta secundario
incompleto y solo el 30% presenta secundario completo y mas. Los
valores para el conjunto de mujeres ocupadas son inversos, 40 y 60%
respectivamente.

El quinto rasgo relevante es que un alto porcentaje de las trabaja-
doras del servicio doméstico (el 44%) son Jefas de Hogar (EPH, 2019), la
mayor parte sin conyuge en el hogar y con hijos a cargo (DGEC, 2014).
La gran mayoria de las trabajadoras del servicio doméstico, el 80%, se
encuadra dentro de los 3 deciles de ingresos mas bajos, denotando las
bajas remuneraciones que perciben en relacion con los ingresos gene-
rales del conjunto de los trabajadores y en relacion con el resto de las
trabajadoras.

Estas caracteristicas, presentadas de manera esquematica, son com-
partidas por las trabajadoras del servicio doméstico de los paises de Amé-
rica Latina (LEXARTZA; et al., 2016) y dan cuenta de las condiciones de vul-
nerabilidad socioecondmica de este grupo de trabajadoras y sus hogares.

Lugares de residencia y lugares de trabajo: la diferenciacion social
de la ciudad

Los datos disponibles permiten identificar con bastante precision
la localizacidén residencial de las trabajadoras del servicio doméstico,
pero no asi los lugares de trabajo. La residencia del servicio doméstico
se distribuye en toda la RMBA, pero con diferente peso absoluto y
relativo segun las distintas jurisdicciones que la comprenden. Ambas
variables — localizacion residencial y localizacion del lugar del traba-
jo — son relevantes: los valores absolutos dan cuenta de los flujos que
se originan en el traslado cotidiano hacia los lugares de trabajo y los
valores relativos muestran la composicioén social porcentual de cada
una de las jurisdicciones.

Sin embargo, en cada una de las jurisdicciones hay cierta heteroge-
neidad, ya que convive poblacién de perfiles ocupacionales e ingresos
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diferentes. En términos absolutos, las jurisdicciones con mayor canti-
dad de personas ocupadas dedicadas al servicio doméstico son la CABA
y La Matanza, coincidiendo con las dos jurisdicciones con mayor can-
tidad de poblacion. Dentro de CABA, las trabajadoras del servicio do-
meéstico se concentran en la zona sur, en coincidencia con los barrios
con condiciones sociales mds adversas, o en enclaves dentro del area
central. Si, en cambio, se observa la participacion de las jurisdicciones
en valores relativos, son los municipios de la segunda corona del conur-
bano bonaerense, junto con La Matanza, los que presentan los valores
mas elevados. Un analisis mas detallado muestra que los municipios del
conurbano estan lejos de ser aglomerados homogéneos y que dentro de
cada uno de ellos hay fuertes diferenciaciones sociales que se manifies-
tan en indicadores proxy del ingreso, como el maximo nivel educativo
alcanzado o la participacion de las trabajadoras del servicio doméstico
(BUZAIy MARCOS, 2015).

De modo tendencial, la comparacién de los datos censales y de la
EPH dan cuenta del paulatino pase del peso de la presencia de las tra-
bajadoras del servicio doméstico hacia los municipios del conurbano
bonaerense (Véase tabla 1). Esta tendencia a la reduccion del peso re-
lativo de la CABA puede estar asociada — entre otros motivos — con las
crecientes dificultades de acceso a la vivienda en esta jurisdiccion (BAER,
2016). Por su perfil socioecondémico y sus niveles de ingresos, las trabaja-
doras del servicio doméstico no suelen contar con muchas alternativas
de eleccion del lugar residencial en una regién metropolitana en la que
las dreas centrales y las mas consolidadas son expulsivas para los traba-
jadores de bajos ingresos.

Tabla 1 - Evolucién de la presencia de trabajadoras del servicio
doméstico por jurisdiccion

Trabajadoras % Trabajadoras % Trabajadoras %
CABA 58866 25 63144 15 65186 14
Conurbano 17864 75 350199 85 391532 86
Total 237510 100 413312 100 456718 100

Fuente: Elaboracién propia sobre INDEC, Redatam Censos Nacionales de 2001 y 2010

y Encuesta Permanente de Hogares 2019.
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Las posibilidades de analizar los lugares de trabajo de este colectivo
de trabajadoras son mas limitadas ya que no existe informacion precisa
localizada. Pero atn asi pueden desarrollarse algunas aproximaciones
indirectas a los datos. La primera de ellas es la que obtenemos a partir de
la EPH, al diferenciar en grandes unidades de origen y destinos de viajes
realizados dentro de la RMBA. El 62% de los lugares de trabajo se locali-
zan en los municipios del conurbano y el 38% en la CABA (Véase tabla
2). Pero los lugares de residencia se distribuyen en otras proporciones,
ya que en la CABA reside sdlo el 14% de las trabajadoras del servicio
doméstico. Esto implica una diferenciacion de flujos diarios, dentro del
conurbano y entre el conurbano yla CABA, a partir de la diferenciacién
del espacio residencial. La segunda aproximacién es proporcionada por
la ENMODO, al considerar los destinos de los viajes por trabajo al ser-
vicio doméstico, y coincide en gran medida con la apreciacion anterior
ya que arroja un valor del 46% para los lugares de empleo dentro de la
CABA. Otras jurisdicciones relevantes son La Matanza y los municipios
de la primera corona (Lomas de Zamora, San Isidro, Quilmes, Vicente
Lépez). La espacialidad de los flujos serd retomada en el punto siguiente.

Tabla 2 - Porcentaje de flujos de viajes diarios entre grandes unidades
de origen y destino para CABA y Conurbano

Trabaja en Reside en CABA CONURBANO
CABA 13% 1%
Conurbano 25% 61%

Fuente: Elaboracion propia Encuesta Permanente de Hogares 2019.

Esta separacion estructural entre lugares de residencia y de trabajo se
puede observar también a partir de los datos de ENMODO, que permiten
establecer el saldo de la movilidad cotidiana entre viajes originados por
el trabajo doméstico y viajes recibidos. El mapa (Véase figura 1) refleja
esta situacion, representando el volumen total de residencias y destinos
de trabajo en la proporcionalidad de los circulos y diferenciando en co-
lores ambos componentes. En todas las jurisdicciones se origina este tipo
de viajes, una parte de ellos se desplaza en la propia jurisdiccion en tanto
que otra parte vincula dos jurisdicciones diferentes. El saldo de movilidad
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distingue jurisdicciones en las que predominan los lugares de residencia
del servicio doméstico de aquellas en las cuales predominan los lugares de
trabajo, con una amplia gama de situaciones intermedias.

Figura 1 - Residencia y trabajo servicio doméstico

Figura 1
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Fuente: Programa Transporte y Territorio. Instituto de Geografia, UBA sobre datos
ENMODO, 2011.

Solo cinco jurisdicciones tienen caracter de receptivas, con pre-
dominio de lugares de trabajo por sobre los lugares de residencia: la
CABA y algunos municipios de la primera corona. En el otro extremo,
los municipios del segundo cordén, a los que cabe agregar La Matanza,
son tipicamente emisores. No obstante, cabe sefialar que en algunos
municipios periféricos se observa una cierta relaciéon de equivalencia
entre flujos emitidos y recibidos, dando cuenta de las modalidades de
diferenciacién de las dreas de expansion urbana que combinan urba-
nizaciones cerradas — con empleo doméstico intensivo — con barrios
populares, asentamientos y conjuntos de vivienda social (BLANCO y
SAN CRISTOBAL, 2012). La mayor parte de los municipios del primer
corddn son relativamente emisores, como otro indicio de la heteroge-
neidad de esos espacios.
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La movilidad cotidiana por trabajo: caracteristicas
de los viajes y espacialidad

La diferenciacion estructural de lugares de residencia y potenciales
lugares de empleo constituye la base que ayuda a explicar la movilidad
cotidiana de las trabajadoras del servicio doméstico y la diferenciacién
de las espacialidades involucradas en esta practica social. Son las ca-
racteristicas de la geografia social de la RMBA las que explican las ne-
cesidades de desplazamiento para llegar a los lugares de empleo de las
trabajadoras del servicio doméstico, antes que un patrén relacionado
directamente con los procesos de produccién en la ciudad, como sucede
con el resto de los trabajadores.

El analisis de la ENMODO proporciona una mirada estructural
metropolitana, que incluye tanto algunos rasgos de las practicas de mo-
vilidad - como la seleccién y combinacién modal y la duracién de los
viajes — como el despliegue de esos viajes en el territorio metropolitano.

Un primer rasgo destacado es el uso diferencial de los modos de
transporte durante las etapas del viaje al trabajo (Véase figura 2). Las
trabajadoras del servicio doméstico son usuarias intensivas del trans-
porte publico, que representan casi el 90% de los viajes. El 10% res-
tante se corresponde con los viajes a pie y en bicicleta, siendo insig-
nificante la cantidad de viajes en automoévil particular (y sélo como
acompanante del conductor). Estos rasgos son tipicos de la movilidad
de género. En el resto de los trabajadores metropolitanos, en cambio,
las etapas de viaje en automovil representan 22% de los desplazamien-
tos y se incrementan otros modos de movilidad individual, como la
bicicleta, la motocicleta y los viajes a pie.

Un segundo rasgo importante es que las trabajadoras del servicio
doméstico realizan combinaciones modales en mayor medida que el
resto de los trabajadores, es decir, son viajes con mas etapas. Solo el
20% de los trabajadores metropolitanos debe utilizar mds de un modo
para concretar su llegada al trabajo, en tanto que ese valor se eleva al
34% en el caso de las trabajadoras del servicio doméstico. La mayoria
de los trabajadores se dirigen hacia areas de centralidad, que agrupan
a una cierta cantidad de empleos, tales como las areas y corredores con
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concentracién de comercios y servicios, las dreas con sedes adminis-
trativas empresariales, los lugares donde se desarrollan las funciones
burocraticas estatales, los grandes equipamientos de salud y educa-
cién y las dreas industriales. Como vimos, el empleo en el servicio
doméstico tiene, en este sentido, una dispersion locacional mayor, en
una gran cantidad de unidades domésticas empleadoras distribuidas
en diferentes puntos de la ciudad metropolitana. Las redes de trans-
porte se acomodan mejor a esas centralidades que concentran emple-
os que a un alcance espacial disperso y diversificado. Esto, unido al
uso intensivo del transporte publico por parte de las trabajadoras del
servicio doméstico, plantea la necesidad de una atencién a la organi-
zacidn de los sistemas de transporte en una mirada integral sobre los
modos y sus articulaciones.

Figura 2 — Modos usados en viajes al trabajo en la RMBA.
Comparacion trabajadoras del servicio doméstico y resto de los
trabajadores

O0tros
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Fuente: Elaboracion propia sobre ENMODO, 2011.

Un tercer rasgo significativo es la mayor duraciéon de los viajes de
las trabajadoras del servicio doméstico en comparacién con el resto
de los trabajadores (Véase figura 3). Los viajes cortos, de hasta 15 mi-
nutos de duracidn, representan el 11% en el primer caso frente al 18%
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en el segundo. En el otro extremo, las proporciones se invierten: el
23% de las trabajadoras domésticas emplea mas de 90 minutos en el
viaje de ida, frente al 14% del resto de los trabajadores. Esta diferen-
ciacion de las categorias extremas de duracion del viaje plantea dos es-
cenarios: por un lado, areas de diferenciacion social pero con cercania
locacional, con potencial mixtura social, y por otro lado, fuerte dife-
renciacién social que obliga a largos traslados de escala metropolitana.
Estos datos apuntan a la hipétesis de que la segregacion social origina
desplazamientos mas largos.

Figura 3 - Tiempos de viaje al trabajo RMBA. Comparacién
trabajadoras del servicio doméstico y resto de los trabajadores
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Fuente: Elaboracion propia sobre ENMODO, 2011.

La dltima dimensién analizada se corresponde con la espacialidad de
los viajes como pares de origen y destino, esto es ;Desde cuales jurisdic-
ciones hacia qué jurisdicciones se realizan los desplazamientos cotidianos
con motivo de trabajo del servicio doméstico? El mapa de los flujos da una
idea de tres escenarios diferentes (Véase figura 4). En primer lugar, hay
flujos que se resuelven al interior de cada jurisdiccion, es decir, viajes intra-
municipios o intra CABA, lo que podriamos denominar sistemas de mo-
vilidad locales. Este es un rasgo comun a toda la movilidad metropolitana,
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aunque menos acentuado en el caso de las trabajadoras del servicio do-
méstico, que estan mas expuestas a la diferenciacion social del espacio
residencial. Se pueden diferenciar aqui dos situaciones: la atraccion de las
centralidades y los barrios con mayores ingresos del conurbano mas con-
solidado, por un lado, y la atraccién de las urbanizaciones cerradas en los
municipios periféricos. Este ltimo patréon es importante en municipios
como Pilar, Escobar, Moreno, Esteban Echeverria y Ezeiza, por ejemplo.

En segundo lugar, se observan sistemas de movilidad subregiona-
les, entendiendo por tales a los que exceden la jurisdiccion local, pero
se articulan entre municipios vecinos, con algunos nodos como focos
de atraccion en esa escala. Una variante de estos sistemas subregionales
es la movilidad por corredor, en la que los municipios vinculados como
origen y destino pueden no ser vecinos, pero estan alineados a lo largo
de un corredor de transporte, lo que facilita ese desplazamiento lineal.
Dos ejemplos de estas situaciones son los municipios de San Isidro, en
el eje norte de la RMBA, que recibe viajes de los municipios de San Fer-
nando, Tigre y Malvinas Argentinas; el otro caso se da en el municipio
de Quilmes, en el eje sudeste de la RMBA que recibe flujos importantes
desde los municipios de Florencio Varela y Berazategui.

En tercer lugar, se distinguen flujos de alcance metropolitano,
ejemplificados principalmente por los largos viajes que se efectiian
desde la primera o la segunda corona hacia los distintos barrios de la
CABA. Se trata de flujos troncales que representan en gran medida los
viajes de larga duracién y con combinaciones modales que fueron sefia-
lados precedentemente. Los principales flujos son los que proceden de
los municipios de La Matanza, General San Martin, Lomas de Zamora,
Merlo y Moreno, entre otros.

El caso de las trabajadoras que se desempefian en las urbanizacio-
nes cerradas constituye una situacién particular en las que las condi-
ciones de acceso al lugar de trabajo se vuelven criticas. En efecto, se
trata de un area morfoldgicamente adaptada a una movilidad basada
en el automdvil, en la que la oferta de transporte publico suele ser li-
mitada y con problemas de articulacién. Las trabajadoras proceden
mayoritariamente de los barrios cercanos, pero hay muchas de ellas que
provienen de otros municipios. Para ambos casos, la movilidad al lugar
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de trabajo implica realizar un gran esfuerzo debido a que la localizacion
de las urbanizaciones cerradas suele ser intersticial con respecto a los
ejes de circulacion, por lo que existen grandes limitaciones derivadas
de una trama circulatoria fragmentada por la extension de las urbaniza-
ciones, la restriccion de acceso impuesta por los muros perimetrales y
la existencia de pocas (o solo una) puerta de entrada a la urbanizacién.
Estas particularidades espaciales redimensionan la cercania relativa de
la residencia y el lugar de trabajo, la carencia de redes de capilaridad y
espacios publicos adecuados que faciliten el acceso peatonal desde las
paradas de transporte publico, y los largos trayectos al interior de las
urbanizaciones cerradas (BLANCO; et al., 2012).

Figura 4 - Flujos de viajes por trabajo del servicio doméstico

Figura 4

Flujos de viajes por
trabajo servicio
doméstico

Leyenda
Viajes diarios
1006 - 2500
2500 - 5500
=+ 5500 - 15000
—+ 15000 - 29516

Fuente:

Frograma Transporte y Territorio -
Instituto de Geografia UEA

sobre datos ENMODO, 2011

101 1] 10 20 km
[ —

Fuente: Elaboracion propia sobre ENMODO, 2011.

En cuanto a los modos utilizados en los escenarios descriptos, po-
demos sefnalar que en los sistemas locales la movilidad se canaliza prin-
cipalmente por las redes de servicios de autobuses municipales o con
desplazamientos peatonales. En los sistemas subregionales, son los auto-
buses de articulacién intermunicipal los que cumplen un papel central,
junto con la potencial vinculacién con las redes municipales. Finalmente,
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en los sistemas metropolitanos, hay desplazamientos troncales a través de
los ejes masivos del ferrocarril, autopistas con transporte ptiblico y grandes
avenidas, que requieren el uso de las redes de capilaridad en el primer tra-
mo del viaje y combinaciones modales en el extremo final del viaje. Tanto
la ENMODO como los anlisis de datos de la tarjeta SUBE corroboran esta
vinculacién entre sistemas de movilidad y modos de transporte.

En conjunto, estos sistemas escalares de movilidad cotidiana de las
trabajadoras del servicio doméstico reconstruyen escenarios de interac-
cion social entre diferentes grupos y sectores, poniendo de relieve la
tension entre el acceso a la vivienda y el costo (no solo monetario) de la
movilidad, la segregacion social resultante y los dispositivos necesarios
para vincular lugares de residencia y lugares de empleo.

La tension entre la localizacion de la vivienda y el costo de la movi-
lidad, queda ejemplificada en el caso de las migrantes

Uno de los mayores problemas que enfrentan las trabajadoras mi-
grantes son los altos costos de la vivienda, un hecho que las lleva a
habitar en localidades del conurbano alejadas de los lugares de tra-
bajo o en las villas miseria de la capital. Todo esto a veces las coloca
en un entorno precario, ademas de elevar sus costos de transporte
(en parte reconocidos en los viaticos, que no obstante no cubren el
déficit de tiempo). En este contexto, la busqueda de una vivienda

propia es una aspiracion generalizada (MESSINA, G., 2015).

Conclusion

El anilisis de la movilidad por trabajo de las trabajadoras del ser-
vicio doméstico en la RMBA constituye una entrada para ampliar el es-
pectro de la diversidad de movilidades metropolitanas, asi como una
herramienta de indagacién de la desigualdad en la ciudad.

En el marco de las movilidades por trabajo, la atencién puesta en
un grupo social especifico lo hace visible y, a la vez, alerta sobre las mi-
radas generalizantes que unifican y homogeneizan los patrones de viajes
cotidianos. En este sentido, contribuye a hacer mas complejo el analisis
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de la movilidad y a enriquecer los insumos para la propuesta e imple-
mentacion de politicas publicas. Las trabajadoras del servicio doméstico
constituyen un colectivo con rasgos particulares y con una alta vulnera-
bilidad derivada de sus condiciones de insercién en el mercado de tra-
bajo, los niveles de ingreso y sus responsabilidades en el seno del hogar.
Representan, ademas, un porcentaje muy significativo de las mujeres
ocupadas en la RMBA.

Sus patrones de viaje son diferentes del resto de los trabajadores,
tanto en el uso casi excluyente del transporte publico como por la re-
alizacién de viajes mads largos, de mayor duracién y con mds combi-
naciones modales. De cierta manera, representan una aproximacién a
las peores condiciones de viaje por trabajo en la escala metropolitana,
con esfuerzos personales de magnitud derivados de los largos tiempos
de viaje, de espera y de combinacién que implican, entre otras cues-
tiones, dificultades para articular el trabajo con otras actividades y una
restriccion en las oportunidades de acceso a bienes y servicios en la
escala metropolitana.

Las tareas propias del servicio doméstico, insertas en el marco del
proceso de reproduccién social de los hogares, abren también la opor-
tunidad de indagar sobre la fragmentacion y la desigualdad social en la
ciudad. En todas las jurisdicciones existen tanto hogares que contratan
servicio doméstico como hogares con miembros que trabajan en el ser-
vicio doméstico, pero se observa una diferenciacion locacional signifi-
cativa entre ambos tipos de hogares. Esta diferenciacion se puede leer en
la escala metropolitana, con la identificaciéon de jurisdicciones con sal-
dos receptores positivos de movilidad cotidiana con motivo de trabajo
en el servicio doméstico y, complementariamente, con el reconocimien-
to de jurisdicciones tipicamente emisoras de viajes por trabajo de este
tipo. Pero también puede leerse esta distincion al interior de las jurisdic-
ciones con areas donde predominan los hogares que contratan o areas
donde predominan los hogares donde residen trabajadoras del servicio
doméstico. Operan en esta distincion los diversos mecanismos segrega-
dores que limitan y condicionan el acceso a la vivienda para los sectores
populares en la RMBA. Esta diferencia locacional estd en la base de las
caracteristicas de la movilidad cotidiana de este tipo de trabajadoras.
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Se reconocen asi distintos sistemas de movilidad: locales, subregionales
y metropolitanos; cada uno de ellos con demandas particulares para las
politicas publicas en materia de movilidad, pero con el rasgo comun de
una necesidad de fortalecer y mejorar el transporte publico.

El caso de la movilidad de las trabajadoras del servicio doméstico
remite, en dltima instancia, a los modelos de ciudad y de circulacién
metropolitana que se han construido histéricamente, tanto en términos
morfoldgicos como de diferenciacion social. A esa construccion histo-
rica se adicionan las tendencias recientes, que no parecen reducir las
inequidades expuestas sino mas bien acentuarlas. Un mercado inmo-
biliario cada vez mads excluyente y segregador, unas redes de transporte
con bajos niveles de servicio en las areas periféricas y volcadas crecien-
temente hacia el automévil particular, y una distribucién de los ingresos
que amplia la brecha entre sectores sociales no son condiciones que fa-
vorezcan una reduccion de las desigualdades sociales y una ciudad mas
justa e inclusiva.
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CAPITULO 11

A CENTRALIDADE DO CAMPONES
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Introducao

Nido nos sentimos capazes de representar o campesinato, pois
nao sentimos na pele as condicoes de exploracio, desterritorializagao,
conflitualidades dessa classe social. Porém, ha uma vontade enorme
de aprendermos sobre a condicao de vida dessa classe, uma vez que é
por meio dela que nos encantam outras formas de produgao, de vida
e relagdes de trabalho. E a busca por compreendermos outra condigdo
de produzir a sobrevivéncia, que o trabalho consiste em uma reflexdo
no seio do debate do desenvolvimento regional sobre a centralidade do
campesinato dentro das relagdes capitalistas de produgao, os impactos
no modo de vida dos camponeses e o processo de desenvolvimento de-
sigual que historicamente permeia o campo.

A luta pela terra ¢ uma luta que vem sendo travada no Brasil desde o
periodo da colonizagio e apresenta desafios para todos que estao envolvi-
dos nesse enfrentamento histdrico do territdrio brasileiro. Nesse sentido,
¢ preciso pensar que o camponés, ao se diferenciar entre as regides brasi-
leiras, tém logicas de produgao, de desenvolvimento e educagio diferen-
tes, 0 que impacta nas diferencas regionais no campo brasileiro.

E preciso definir quem é o camponés. Qual a centralidade dele na
questao da terra no Brasil? Como o camponés vem se articulando para
impulsionar a conquista das terras no pais? Como se constitui a luta
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pela reforma agraria? Pois a concentragdo de terras ¢ a responsavel por
tanta desigualdade. Diante da condigdo de vencidos que lhes ¢ atribuida
historicamente — pois a organizagdo dos camponeses entre as regides do
Brasil se da de formas diversas, com as diferentes formas de produgo,
organizagao sociais, relagdes de trabalho etc. - é preciso compreender
qual a légica da luta camponesa em pleno século XXI.

Se pensarmos regionalmente, alguns camponeses apresentam melho-
res condigdes de producio que outros, ou seja, ha uma estrutura muito de-
sigual na relagao do campesinato no Brasil, portanto, ndo é s6 a questdo da
concentracdo fundidria que precisa ser discutida, mas a propria desigualda-
de entre os camponeses no que tange as regides do Brasil, o que consequen-
temente implica no fortalecimento das desigualdades do campo no pais.

Para situarmos essa problemdtica em questdo, organizamos o tra-
balho em trés reflexdes: o conceito de desenvolvimento regional e o
desenvolvimento desigual; diferentes modelos de desenvolvimento: pa-
radigma do capitalismo agrdrio e paradigma da questao agraria; o con-
ceito de campesinato e as consideragdes finais.

Consideramos que a questdo agraria, problematica histdrica do
territorio brasileiro, perpassa por uma crise econémica, politica e so-
cial, pois é por meio dela que identificamos o ator de desigualdade do
territdrio brasileiro, como a alta concentra¢ao fundidria e consequente-
mente as mudanc¢as no modo de vida do camponés.

A relevancia do trabalho esta centrada justamente em um estudo
tedrico que se propde a analisar a centralidade do camponés na questao
regional do Brasil. Nosso objeto de estudo tem vida e se faz através da
vida junto a natureza, da luta pela terra e do enfrentamento ao capital,
na condi¢do de se manter enquanto sujeito do campo. Portanto, o pro-
blema central desta pesquisa passa a ser a analise sobre a centralidade
do camponés, esse camponés que vem resistindo aos processos de de-
senvolvimento e subdesenvolvimento no campo, e se distingue socioe-
conomicamente entre as regides do Brasil.

Nossa hipotese estd centrada na ideia de que a questdo agraria se
relaciona com a pobreza e com a “destrui¢do” do modo de vida campo-
nés e com isso amplia o desenvolvimento desigual com impactos signi-
ficativos no campo e na cidade.
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Partimos do pressuposto de que essa logica que nos foi apresen-
tada nos permite pensar sobre que horizonte o campesinato brasileiro
tem diante da expansao do capitalismo por meio do agronegéocio. A
principal teoria que embasa nosso trabalho é o materialismo histérico
dialético, por carregar em si uma vasta explicagdo para compreender-
mos a luta de classes e as contradigdes existentes dentro do capitalis-
mo. E por meio dessa teoria que conseguiremos explicar os processos
histéricos de formagdo do campesinato, suas lutas, como enfrentou e
enfrenta o capitalismo.

Para a metodologia de nosso estudo, aqui delimitado, restringimo-
nos ao levantamento bibliografico de teses, livros, dissertagdes e artigos
que abordam o tema, uma vez que estamos passando por uma peculia-
ridade que nos distdncia do ato de pesquisar, ou seja, o distanciamento
social, além do que o trabalho é resultado do projeto de doutorado da
autora vinculada ao Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento
Regional da Fundagao Regional da Furb.

O conceito de desenvolvimento regional
e desenvolvimento desigual

O conceito de desenvolvimento é amparado por um amplo debate
teorico. Esse conceito perpassa a leitura sobre as condi¢des historicas de
avanco das sociedades, bem como sobre as politicas publicas desenvol-
vidas pelo Estado. As diferentes perspectivas do conceito de desenvolvi-
mento abarcam nog¢des como transformagdo, modernizagao, progresso
técnico, econdmico, avango das tecnologias, crescimento econdmico.
Hé um longo debate em torno desse conceito que ora nos propomos a
limitar em torno do conceito de desenvolvimento regional e desenvolvi-
mento desigual, pois poderiamos falar em desenvolvimento sustentéavel,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, desenvolvimento
politico, entre outras andlises em torno dele.

Partindo, portanto, do conceito de desenvolvimento regional, um
dos autores de maior importancia no Brasil e que merece aten¢ao é Cel-
so Furtado. Segundo Theis,
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grande parte da produgéo intelectual brasileira sobre desenvolvi-
mento regional no periodo recente (isto é, nas tltimas trés a quatro
décadas) faz referéncia, direta ou indiretamente, a obra de Celso
Furtado [...]. E, sem lugar a dtvida, uma razdo suficiente para nio se

ignorar a sua importante contribui¢do (THEIS, 2019, p. 340).

As obras de Celso Furtado contribuem para o debate atual sobre o
desenvolvimento regional. A regido pode ser vista como uma delimita-
¢ao territorial ou como produto da agdo humana. A regido na geografia
tem uma ligacdo com o territorio, ou seja, é a divisdo de um territorio.
Contudo, deve-se levar em conta que ela também é resultado da produ-
¢do humana em suas caracteristicas socioecondmicas e na relacao so-
cioambiental, pois parte da relacio do homem com a natureza.

Para o Brasil, ¢ importante analisar a formacao territorial, econd-
mica e social por processos histdricos, que sao enfatizados nas obras
de Furtado. O desenvolvimento brasileiro tem como base sua formagéo
colonial, ou seja, sua formagao territorial pautada nos interesses das na-
¢Oes europeias, ou seja, fomos colonizados, expropriados e explorados
por regides centrais, o que nos coloca em condi¢des de um territério
periférico dentro das relagdes do sistema do capitalismo mundial.

Nesse viés, ndo podemos pensar o desenvolvimento regional ape-
nas como carater de crescimento econémico; é necessario levar em con-
sideragdo aspectos sociais, politicos, territoriais, espaciais (THEIS, 2019),
uma vez que a nogao de desenvolvimento regional deve abranger a ana-
lise territorial, pois pensar o desenvolvimento requer analisar a totalida-
de dos fatos, ja que esse desenvolvimento centrado nos aspectos econo-
micos tem ampliado as desigualdades sociais dentro do contexto global.

O espago geografico, em suas delimitagdes territoriais, tem a desi-
gualdade bem explicita no contexto da economia-mundo, principalmente
quando se analisa do ponto de vista de economias centrais, que impdem
sua logica de produgao sob as demais economias. Dessa forma, as con-
digdes de desenvolvimento, quando analisadas do ponto de vista econo-
mico, determinam diferengas entre as na¢des, como é o caso do Brasil,
considerado um pais subdesenvolvido, ou seja, um pais que nao tem de-
senvolvimento perante a realidade determinada pela economia mundial.
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O Brasil é um pais semiperiférico, notoriamente subdesenvolvido,
que mesmo sendo industrializado a partir da década de 1960, continua
um pais a margem da economia mundial (THEIS; BUTZKE, 2017). Corro-
borando com Theis e Butzke,

O Brasil constitui uma formagao social inica também por manter
intactas as estruturas produtoras de desigualdades sociais e dispari-
dades regionais — um territério desestruturado em regides que per-
manecem se conectando privilegiadamente com os destinatarios
dos recursos de sua ainda exuberante natureza - ao longo dos mais
de cinco séculos de sua existéncia (THEIS, BUTZKE, 2017, p. 18).

O Brasil, pautado numa construgio territorial colonial, continua com
um Estado cada vez mais dependente das nagdes centrais. Na atualidade,
essa dependéncia se da a partir das politicas neoliberais, que impulsionam
o aumento da desigualdade, da pobreza, da miséria. Portanto, pensar o
desenvolvimento no Brasil requer ir além da perspectiva econdmica; é
preciso analisar a questao do subdesenvolvimento, ou do desenvolvimen-
to desigual e combinado, pois essa é a caracteristica central do territdrio
brasileiro. No pais, enquanto uma pequena parcela da populagao usufrui
dos avangos da produgao capitalista, grande parte da populagao sofre suas
consequéncias, e é no contexto dessa maior parte da populagido que cha-
mamos atengao para a classe camponesa, foco deste trabalho.

Contudo, antes de entrarmos no debate da classe camponesa, o concei-
to de “desenvolvimento desigual e combinado” precisa ser analisado, uma
vez que traz em si os exemplos das contradi¢des presentes no capitalismo.

Consideramos, portanto que,

[...] O desenvolvimento desigual ¢, no minimo, a expressdo geogra-
fica das contradi¢des do capital. [...] O desenvolvimento desigual é
tanto o produto quanto a premissa geografica do desenvolvimento
capitalista. [...] O desenvolvimento desigual é a desigualdade social
estampada na paisagem geografica e é simultaneamente a explora-
¢do daquela desigualdade geografica para certos fins sociais deter-
minados [...] (SMITH, 1988, p. 217-221 apud KOHLS, Vanesa, 2014, p. 24).
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O desenvolvimento abrange vérias no¢des quando se trata de anali-
sar o espago geografico, entre elas: o desenvolvimento atrelado a nogao de
progresso de um pais, em virtude do crescimento econdmico e o desen-
volvimento baseado na realidade cultural de um territdrio. A primeira vé
desenvolvimento como progresso, modernizac¢do, industrializagao, glo-
balizacao, contudo, esses processos ndo s6 evidenciam mudangas drasti-
cas nas relacdes economicas, produtivas e sociais no mundo como expres-
sam claramente a ampliagao de um desenvolvimento desigual. A segunda
pensa o desenvolvimento articulado a outras no¢des sobre as questoes
sociais, ambientais, econdmicas, sendo que, por exemplo, o indigena nao
pensa o desenvolvimento como o cidadao urbano.

Portanto, ha outros modelos de desenvolvimento que desconside-
ram a logica capitalista e lutam por outro tipo de sociedade, com ou-
tras caracteristicas, como ¢é o caso do modelo de desenvolvimento do
campesinato, que se organiza pautado numa outra légica de produgao,
resisténcia, lutas e sobrevivéncia.

O conceito de desenvolvimento é amplamente discutido desde a
Segunda Guerra Mundial, diante das transformag¢des econdmicas, po-
liticas e sociais que sempre ocorreram no mundo. Esse conceito estd
atrelado a ideia de crescimento economico, e consequentemente a evo-
lugdo no padrao de produgio, avango das técnicas, das tecnologias, da
comunicagao e, portanto, do processo de globalizacao.

Apesar de certas caracteristicas e teorias terem influenciado a cons-
trucdo da nogdo de desenvolvimento de maneira mais marcante,
percebe-se que o conceito esta relacionado com uma diversidade
de perspectivas, e dependendo do contexto em questio, o pensa-
mento desenvolvimentista pode assumir diferentes enfoques. Nesse
sentido, é mais prudente encarar o pensamento desenvolvimentista
como processo de continuo questionamento e de embate entre pers-
pectivas, do que um conjunto rigido de ideias passivel de ser en-

capsulado dentro de um mesmo paradigma (OLIVEIRA, 2010, p. 64-65).

Diante de toda essa complexidade em torno do conceito de de-
senvolvimento, escolhemos nos perguntar neste trabalho: que tipo
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de desenvolvimento ¢é esse, que em vez de proporcionar a melhoria das
condi¢oes de vida da maior parte das populagoes tem feito o contrario?
Ou seja, aumentam as desigualdades sociais, o desemprego, a miséria.
Portanto, ha nesse modelo de desenvolvimento um direcionamento es-
pecifico, o que significa que é um modelo pautado no crescimento eco-
ndmico, ligado ao desenvolvimento do capitalismo e consequentemente
ao fortalecimento do neoliberalismo.

O neoliberalismo, vinculado ao processo de globalizagdo, é resul-
tado do “[...] apice do processo de internacionalizagdo do mundo capi-
talista” (SANTOS, 2009, p. 23), com mudangas drasticas nas relagdes eco-
ndmicas mundiais, vinculadas a ideia de um mercado global. Contudo,
esse processo de internacionalizagdo trouxe profundas consequéncias
para os paises da periferia do sistema mundo, como é o caso do Brasil,
onde o Estado passou a ser menos regulador dos processos econdmicos,
e com isso deu espago para as logicas das grandes empresas multinacio-
nais, globalizadas.

A globalizagdo permeia o desenvolvimento do capitalismo, uma
vez que é considerada como um estagio de integra¢do nacional por
meio das relagdes de comércio entre os paises. E importante desta-
car esse avanco da globalizacao articulado ao avango das grandes
economias, pois, com o fim da Guerra Fria, ou seja, com o fim da
bipolaridade econdmica mundial, os Estados Unidos se colocam
como grande poténcia econdmica, que impulsiona a ampliagdao do
desenvolvimento econdmico e o poderio militar dessa nagao sobre
tantas outras.

Contudo, esse desenvolvimento vem articulado de relagdes econd-
micas entre outras poténcias, como a Europa e o Japao, que passam a
ampliar a reconfiguragdo dos seus territdrios e de territorios distantes
com o processo de expansao do capitalismo globalizado causando va-
rios impactos econdmicos, culturais, ambientais e sociais (HARVEY, 2004).
Esses impactos sdo responsaveis pelo capitalismo crescente articulado
ao desenvolvimento desigual do espago geografico, com efeitos tais
como o aumento dos problemas ambientais, da fome, da urbanizagao,
da falta de moradia, de mobilidade urbana, de desabrigados, de sem
terras, da auséncia do Estado-nagao (HARVEY, 2004).
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Portanto, a globalizagdo foi criada para pensar e expandir o siste-
ma capitalista, que se recria constantemente em suas crises, e com isso
reconfigura constantemente as formas de produgdo do espago capita-
lista. Podemos considerar a globalizagdo dentro das relagdes de desen-
volvimento industrial, tanto na primeira quanto na segunda revolucao
industrial. As relagdes de mercado e de trabalho entre os paises, bem
como a produgdo e reconfiguragido do espago geografico, estavam arti-
culadas aos processos de produgao e avango do capitalismo.

A amplia¢do do processo produtivo trouxe consigo a ampliagao
das relagdes do desenvolvimento global, que estabelece cada vez mais a
ampliacao das desigualdades entre os paises, uma vez que os paises mais
desenvolvidos acabam dominando os processos de produgdo e conse-
quentemente o avango da globalizacdo. H4 novas relagdes de produgdo
dos territorios, e consequentemente amplia-se o poder das multinacio-
nais, dos paises centrais e das forgas reais de poder global, ou seja, das
grandes nagdes capitalistas, que sdo consideradas dentro do desenvolvi-
mento do capitalismo como paises centrais (HARVEY, 2004).

Nesse sentido, os processos de globalizagao e a légica de desenvol-
vimento ampliada por esta determinam impactos significativos, senti-
dos pela maior parte da populagao, os quais se refletem tanto no contex-
to urbano quanto no contexto do campo.

Devemos considerar neste trabalho outra nogao ligada ao conceito
de desenvolvimento: a de subdesenvolvimento. Esse conceito pode ser
discutido a partir da Teoria da Modernizagdo, que evidenciou a relagdo
tradicional/moderno para pensar a evolugao dos paises, ou seja, pode-
mos considerar dentro dessa teoria que os paises ditos subdesenvolvi-
dos precisariam se modernizar para atingir condigoes igualitarias as dos
paises ditos desenvolvidos.

Na Teoria da Modernizagdo entendemos que a logica dos paises
centrais se alastra para os paises subdesenvolvidos; “o modelo de or-
ganizagdo social ocidental é a base fundamental para a constru¢ao da
dicotomia tradicional/moderno” (OLIVEIRA, 2010, p. 60), ou seja, estabe-
lece-se, em escala global, uma légica de produgéo, consumo, circulagdo
e modelos econdmicos que passam a ditar os rumos do chamado desen-
volvimento dos paises centrais sob os paises periféricos.
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O conceito de desenvolvimento portanto,

[...] trouxe uma nova maneira da sociedade entender os processos de
mudanca social. Como argumenta Escobar (1995), ao invés de enten-
der as mudangas sociais como um processo que estd relacionado a
historia e cultura de cada sociedade, o discurso do desenvolvimento
que se consolidou de maneira predominante no pensamento poli-
tico ocidental acredita na capacidade de promover estratégias para
transformar as sociedades em modelos pré-existentes, definidos a
priori, alheio as especificidades locais. E devido a esse ponto que exis-
te uma ampla critica ao discurso desenvolvimentista e a atua¢do das
organizagdes internacionais. Muitos argumentam que a atuagdo das
organizac¢bes internacionais e das estratégias de governanca de ma-
neira geral podem ser entendidas como uma estratégia top-down e
etnocéntrica, que se vincula a reprodugdo do modelo de organizagao
social ocidental no resto do mundo (OLIVEIRA, 2010, p. 68).

E com base nessa logica de um modelo pautado nos paises centrais
que o presente trabalho deseja chamar a atengdo para o Brasil e para a
questao do campesinato, pois a globalizagao impactou profundamente as
relagdes do campo no Brasil. O debate sobre o campesinato é muito am-
plo; poderiamos expor no¢des de como se formou o camponés no Brasil,
sua relacao com a terra, a luta pela terra, os conflitos do campo, a subordi-
nacdo deste ao sistema do capital, a transformacdo deste em assalariados,
a ampliagdo do agronegécio e os impactos decorrentes no modo de vida
do campesinato, porém, a centralidade do campesinato na questao do de-
senvolvimento regional é o foco deste trabalho, uma vez que o camponeés,
apesar de toda a subjugacdo que vive ao longo dos séculos e dos impactos
decorrentes desse modelo de desenvolvimento global que vem sofren-
do, tem muito a contribuir para o desenvolvimento das regioes, princi-
palmente no que se refere a produ¢iao do campesinato no Brasil. Aqui
chegamos a discussao e andlise sobre dois modelos paradigmaticos de
desenvolvimento por meio dos quais devemos pensar a questdo do cam-
pesinato dentro dalégica de desenvolvimento capitalista: o Paradigma do
Capitalismo Agrario (PCA) e o Paradigma da Questao Agraria (PQA).
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Diferentes modelos de desenvolvimento: paradigma
do capitalismo agrario e paradigma da questao agraria

A expansio do capitalismo desconfigura o modo de vida tradicio-
nal do campesinato. O capitalismo desorganiza os modos de vida que
ndo seguem sua logica e com isso estabelece novas relagdes produtivas
e consequentemente destrdi condi¢des existentes. Com isso, ha o pro-
cesso de recampesinizagao, que inverte a ldgica do capital, a qual vé a
terra como mercadoria; para o camponés a terra é terra de trabalho, é
sua sobrevivéncia.

O equilibrio antes existente na relagao do campesinato com a na-
tureza fora quebrado devido as imposi¢des do capitalismo, pois este ndo
respeita o tempo da natureza; ao contrario, busca acelerar os periodos
produtivos, com a mecanizag¢ao, com o uso intensivo de quimicos, com
a mao de obra qualificada, entre outros. Dessa forma, o equilibrio antes
existente na relagdo camponés versus natureza vem sendo desestrutura-
do pelas relagdes do capitalismo agricola (FELICIO, 2001).

O camponés, que vem resistindo aos processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento no campo e se distingue socioeconomicamente entre
as regides do Brasil, luta pela légica de outro modelo de desenvolvimento.

A questdo agraria se relaciona com a pobreza e com a “destrui¢ao”
do modo de vida camponés, e com isso amplia o desenvolvimento de-
sigual com impactos significativos no campo e na cidade. Partimos do
pressuposto de que essa ldgica que nos foi apresentada permite pensar
sobre: qual o horizonte que o campesinato brasileiro tem diante da ex-
pansao do capitalismo por meio do agronegdcio?

E pensando nesse horizonte que nos cabe discutir os dois modelos
de desenvolvimento do campo brasileiro, ou seja, o modelo de desen-
volvimento do capitalismo agrario e o modelo de desenvolvimento da
questao agraria. Modelos de desenvolvimento distintos, mas que expli-
cam os conflitos entre o agronegdcio e o campesinato no Brasil.

O debate do Paradigma da Questao Agraria (PQA) “tem como
ponto de partida as lutas de classes para explicar as disputas territoriais
e suas conflitualidades na defesa de modelos de desenvolvimento que
viabilizam a autonomia dos camponeses”. O Paradigma do Capitalismo
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Agrario (PCA), por sua vez, aborda a discussao do desenvolvimento do
campo a partir do debate sobre “as desigualdades geradas pelas relagcdes
capitalistas, afirmando que estas sio um problema conjuntural e po-
dem ser eliminadas por meio de politicas que possibilitem a ‘integracao’
do campesinato ou ‘agricultor de base familiar’ ao mercado capitalista”
(FERNANDES; et al.; 2014, p. 14).

Esses dois modelos paradigmaticos evidenciam distintos modos de
explicar a realidade do campo brasileiro. A forte concentracao fundiaria
em nosso pais gera conflitos de classes que defendem modelos de so-
ciedade distintos. Nesse sentido, “esses paradigmas procuram explicar
as desigualdades defendendo uma via de acordo com seus interesses e
necessidades” (FERNANDES; et al., 2014, p. 19).

No modelo do PCA, ha o predominio do desenvolvimento do ca-
pitalismo no campo, atrelado a modernizagao, a industrializa¢ao, a pro-
dugdo de commodities e consequentemente a desterritorializacdo dos
camponeses de seus territorios produtivos. Esse modelo de desenvol-
vimento vinculado ao agronegdcio provoca a destruicdo do modo de
vida camponés, bem como a subalternizagdo do campesinato a logica
de produgio capitalista.

Por outro lado, ha grupos que defendem outro modelo de desen-
volvimento, como o modelo do Paradigma da Questdao Agraria (PQA),
que valoriza o campesinato, luta pela reforma agraria, busca implantar
uma agricultura mais saudavel longe do uso de agrotdxicos, tem outra
relagdo com a terra e impde uma resisténcia do campesinato ao modelo
de produgio capitalista.

O debate sobre os camponeses permite analisa-los como parte do
sistema capitalista, quando vendem sua forca de trabalho e desenvolvem
produgdes capitalistas. Por outro lado, existem camponeses que sao re-
sistentes a 16gica do capital e com isso trabalham na sua terra, ou lutam
pela terra no enfrentamento ao Estado e ao capitalismo. Ha também
camponeses que tém a terra como terra de trabalho e como terra de ne-
gécio, e quando trabalham sua terra o fazem com o intuito de produzir
para o capital (FELICIO, 2001).

Para os autores do Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA), o
campesinato passa por um processo de destruicao, ou seja, ele deixa
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de existir e da lugar ao agricultor familiar, que estd sujeito a vender sua
forca de trabalho para as relagdes capitalistas do campo, ou seja, as pro-
dugdes do agronegécio. Por outro lado, os autores que defendem o Para-
digma da Questdao Agraria (PQA) afirmam que o campesinato nao esta
em vias de extingdo, pelo contrdrio, resiste frente a légica capitalista,
pois a pequena produgéo indica sinais de permanéncia e nao de desapa-
recimento dessa classe (FELICIO, 2011).

Nesse sentido, corroboramos com Felicio quando este afirma que
o campesinato desenvolve outras ldgicas produtivas e com isso pode co-
laborar “com a restauragio da soberania da economia alimentar e dos
ecossistemas degradados” (FELICIO, 2011, p. 58). A leitura sobre o desen-
volvimento do debate paradigmatico do capitalismo agrario desconsi-
dera o campesinato e valoriza a figura do agricultor familiar. Para esse
paradigma ndo existe a ideia de luta de classes, ou qualquer tema que
esteja vinculado ao PQA. Como podemos analisar, o PCA ndo reconhe-
ce a questao agraria no sistema capitalista. Para este modelo:

[...] 0 problema nio estd no sistema capitalista, o problema é o cam-
ponés. Por conseguinte, o unico futuro é deixarem e ser camponés
transformando-se em agricultor familiar e como tal ser integrado
no mercado contribuindo e participando da reproducédo do capital
(FELICIO, 2011, p. 156).

Portanto, nesse debate paradigmatico do capitalismo agrario nao
existe espago para discussoes acerca do debate que permeia o PQA;
de fato ha uma conflitualidade conceitual entre esses debates para-
digmaticos, em que se percebem perspectivas politicas e ideoldgicas
diferentes e bem claras. Essa conflitualidade sobre os modelos de de-
senvolvimento nio nega as condi¢des do progresso e do crescimen-
to econdmico. Pelo contrario, sdo importantes esses avan¢os, mas a
questdo central é: que modelo de desenvolvimento é esse? Poderiamos
dizer, desigual, mas isso vai muito além quando se reconhece que ha
um projeto de desenvolvimento articulado ao subdesenvolvimento. E
com base nesse contexto que ha necessidade de construirmos outros
modelos de desenvolvimento.
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O modelo de desenvolvimento camponés tem outra légica de pro-
dugdo, progresso e economia. Ha uma relagao com a terra para além de
reconhecé-la como mercadoria. Portanto, compreender o campesinato
¢ entender que ele se recria constantemente e tem evitado se sujeitar as
pressdes do capitalismo sobre o campo buscando alternativas de sobre-
vivéncia em meio ao avango do agronegdcio sobre seu territorio.

O agronegdcio caracteriza o desenvolvimento do capitalismo no
campo; é o retrato da modernizacao do campo e do aumento da concen-
tragdo de terras em nosso pais, bem como da centralizagdo produtiva de
monoculturas. O agronegécio ¢ destrutivo, um modelo de desenvolvi-
mento que “promove a exclusao pela intensa produtividade” (FERNAN-
DES, WELCH, 2004).

A imagem do agronegocio foi construida para renovar a imagem da
agricultura capitalista, para “moderniza-la. E uma tentativa de ocul-
tar o carater concentrador, predador, expropriatério e excludente
para dar relevincia somente ao carater produtivista, destacando o
aumento da produgéo, da riqueza e das novas tecnologias (FERNAN-
DES; WELCH, 2004, p. 1).

O agronegocio se materializa desde a exploragdo da matéria-prima
até produgao da mercadoria. Por um lado, ele integra um sistema comple-
x0 de produgdo em que domina a tecnologia agricola, concentra terras,
faz uso de mao de obra qualificada, tem forte relagdo com a politica no
pais, esta baseado no discurso do desenvolvimento do pais; por outro,
provoca intensas conflitualidades no campo bem como injusticas sociais.

No discurso do agronegécio esta o desenvolvimento econdmico
que ndo leva em consideragao os aspectos sociais e os impactos ambien-
tais. Vemos constantemente na TV aberta a propaganda “o agro ¢é tech,
0 agro é pop, o agro ¢é tudo’, carregada de um discurso de que o “agro: é
aindustria e a riqueza do Brasil”. Riqueza de quem? Riqueza para quem?

O agronegdcio ¢ defendido em instancias politicas e centros econd-
micos por meio dos discursos de grandes ruralistas. Para Fernandes et.al.
‘o agronegocio fica com a maior parte da riqueza produzida, inclusive a
parte da riqueza produzida pelo campesinato, através da renda capitalizada
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da terra, pois ¢ o agronegécio que comercializa a maior parte da produgéo
camponesa’ (FERNANDES; et al., 2014, p. 21). Ele carrega em si o mercado
como principal foco de seu desenvolvimento. Por outro lado, o agrone-
gdcio nao gera impactos significativos sobre as questoes de mudangas so-
ciais; seus impactos sao extremamente negativos, podendo ser sentidos
sobre o meio ambiente e 0 modo de vida do campesinato. Nesse sentido,
o modelo de desenvolvimento estabelecido pelos movimentos sociais,
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, evidencia pro-
posicoes de outra perspectiva social. O modo de produgdo camponesa,
agroecologica e de respeito a natureza deve ser visto como uma possibili-
dade que viabilize a substitui¢do do modelo do agronegdcio.

O conceito de campesinato

A globaliza¢do impactou profundamente as relagdes do campo no
Brasil. Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e
agricultura (FAO), a produgao dos camponeses no Brasil é responsavel
por 70% do alimento que é consumido pelos brasileiros (FAO, 2019). En-
quanto a agricultura camponesa se volta para a produ¢ao do mercado
interno, o agronegdcio estd centrado na exportagdo de commodities da
soja e da cana-de-agucar, por exemplo.

A agricultura camponesa ndo ¢ adepta para o mercado e nem se uti-
liza predominantemente de insumos externos. Seu potencial de pro-
ducio de alimentos estd na diversidade, no uso multiplo dos recursos
naturais. Nas regides onde ha concentragido de pequenos agricultores,
a desigualdade é menor e por conseguinte os indices de desenvolvi-
mento estao entre os maiores (FERNANDES; WELCH, 2004, p. 4).

O campesinato, seu territorio, seu modo de produgao, suas tradi-
¢oes, seu modo de organizagao trazem consigo um conjunto de pos-
sibilidades para se repensar o territério do campo, que ora coloca o
campesinato em condi¢ao de subalternidade, ora o coloca em condi-
¢Oes de resisténcia.
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O capitalismo ndo contribui para a desintegracao do campesinato,
pelo contrario, evidenciou um modo de vida que resiste constantemen-
te. Isso ndo implica em ndo ter um camponés inserido no “mundo da
tecnologia, da mercadoria e da informagdo” (NABARRO, 2014, p. 218), pelo
contrario, ¢ um novo campesinato que se integra a novos modos de pro-
duzir, mas que mantém seu modo de vida, sua ideologia, suas relagdes
sociais, e materializa com isso novas territorialidades, o que nos permite
afirmar que o campesinato ainda vive e resiste dentro da légica neolibe-
ral do capitalismo.

O campesinato é um grupo social que além das relacdes sociais em
que esta envolvido, tem o trunfo do territério. A cada ocupagio de
terra, ampliam-se as possibilidades de luta contra o modo capita-
lista de produgio. Pode se fortalecer cada vez mais se conseguir
enfrentar e superar as ideologias e as estratégias do agronegdcio.
Se conseguir construir seus proprios espagos politicos de enfrenta-
mento com o agronegdcio e se manter sua identidade socioterrito-
rial. Essas condi¢bes sdo fundamentais para o desenvolvimento da
agricultura no Brasil (FERNANDES; WELCH, 2004, p. 6).

Nesse sentido, o campesinato tem resistido ao sistema do capital,
e através das organizagdes dos movimentos socioterritoriais tem pro-
vocado alteragdes na criacdo e recriacdo de seu territorio. A luta do
campesinato pela terra e a resisténcia frente as mudangas pelas quais o
campo brasileiro vem passando sdo exemplos de resisténcia neste pais.

Suas lutas sao representadas, em sua maioria, por organizagdes po-
pulares como os movimentos de luta pela terra, que tém resistido desde
o inicio do século XX as problematicas do campo, ou seja, com o pro-
cesso de modernizacao no campo brasileiro, os camponeses sentiram e
sentem na pele a subordinacao, a proletariza¢ao, a desterritorializagao.

E por meio daluta e da organizagdo em movimentos socioterritoriais
que eles vém adquirindo novos espagos, ou seja, reterritorializando-se em
fungio da conquista dos acampamentos e assentamentos. E por meio des-
sas acoes que € possivel considerar os movimentos socioterritoriais como
principais agentes de mudancas e resisténcia no campo brasileiro.
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No Brasil, o termo camponés fora substituido pelo termo agricul-
tor familiar, em meio a uma disputa conceitual ideoldgica a qual defen-
de a ideia de que o camponés precisa se metamorfosear e tornar-se uma
expressdo do capital. No entanto, o termo campesinato traz em si a ideia
de um modo de vida, que expressa a conflitualidade presente no espago
agrario brasileiro.

A compreensdo do que seja um campesinato no Brasil continua a
ser objeto de um amplo debate e de acirradas disputas politicas, que
envolve, entre outros, pesquisadores académicos, formuladores de
politica e os distintos movimentos sociais. Estd em questdo o lugar
social destes agricultores, que se expressa por meio do significado

que se atribui as categorias “‘campesinato’, “agricultura familiar” e
“agronegocio” (WANDERLEY, 2011, p. 30).

Com o avango do neoliberalismo, os conflitos no campo brasileiro
tém se acentuado cada vez mais, pois, com a expansao do agronegdcio,
alogica de desenvolvimento que se estabelece no campo ¢ cada vez mais
centrada na expansao de producao de commodities e consequentemente
na destrui¢ao do modo de vida camponés. Curiosamente, em lugar de o
neoliberalismo levar a extin¢ao dos camponeses, “o que vem ocorrendo
¢ a (re)criacao desta classe social” (NABARRO, 2014).

O termo camponés em seu sentido politico luta pelo reconhecimen-
to de sua classe social, do seu modo de vida, pelo reconhecimento de seus
direitos e a necessidade de o Estado reconhecer a importancia deste modo
de vida, bem como pressiona o Estado para que este possa designar o di-
reito a terra, a moradia e as melhores condi¢oes de vida no campo.

Neste sentido, o campesinato, defende outra logica de desenvol-
vimento, o qual ndo esta direcionado para ampliar as desigualdades
sociais, como o desenvolvimento capitalista, pelo contrario, busca am-
pliar a melhoria da qualidade de vida, a redistribui¢do de terra, a pro-
dugdo de alimentos agroecoldgicos, a recuperagao da natureza. Para
Peet, a [...] economia, o desenvolvimento e as relagdes rurais-urbanas
devem ser pensadas sob um imaginario econémico diferente se qui-
sermos ter um mundo com justi¢a social (PEET, 2007, p. 36). Portanto,
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essa concep¢ao de desenvolvimento discutida no seio dos campone-
ses, vinculados aos movimentos socioterritoriais, amplia as relacdes
campo-cidade e difundem um outro projeto de sociedade articulado a
um outro projeto de desenvolvimento.

Consideragdes finais

Atualmente a subordinagdo do campesinato, a luta pela terra, pela
reforma agraria e o enfrentamento do agronegocio no Brasil também es-
tao ligados ao enfrentamento do Estado, que nao da condi¢des de viabili-
zar a desconcentracio fundidria no Brasil desde o século XIX, colocando
sempre em segundo plano a mudanga da estrutura fundidria do pais.

A mudanca dessa realidade precisa ser pensada de forma coletiva,
estruturada e consequentemente na relagao com o Estado, pois a indivi-
dualizac¢io provocada pelo proprio sistema capitalista e o fortalecimen-
to da relagdo deste ao Estado inviabiliza as condigdes de mudanga no
campo brasileiro, condicionando a permanéncia da pobreza no campo
em nosso pais.

As questdes fundamentais que perpassam a analise sobre a histéria
dos camponeses e sua luta pela terra nos permitem afirmar que os cam-
poneses que sao resistentes a logica do capital e trabalham em sua ter-
ra ou lutam pela terra no enfrentamento do Estado e do capitalismo sao
exemplos de que os vencidos ainda continuam resistindo e enfrentando a
légica de subordinagao ao qual historicamente foram sendo submetidos.

As transformagdes do campo refletem a importancia da terra como
meio de produgdo economica viavel para aumentar a riqueza de uns em
detrimento de outros. A classe camponesa, como fator fundamental de
nossa discussdo, tem um papel social muito importante.

E uma sociedade contraditéria, essa na qual vivemos. Os campo-
neses veem a terra como territorio de sobrevivéncia e sua relagdo com
a natureza é diferente do capital. Hd uma condi¢ao de subalternidade e
resisténcia. Com a expansdo do agronegdcio, ou o camponés se prole-
tariza ou tenta resistir, através dos movimentos socioterritoriais, na luta
pela terra em nosso pais.
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A questdo agraria, o campesinato, a luta pela terra e a reforma
agraria no Brasil sdo carregados de uma complexidade e conflitualida-
de que engendra a relagdo Estado - capital - sociedade civil. A questao
agraria é produto do desenvolvimento desigual e contraditério do ca-
pitalismo, ou seja, a0 mesmo tempo que o capitalismo cria desenvol-
vimento, ele também gera pobreza, desigualdade e miséria no campo,
expropriando o camponés de sua terra e levando-o a se territorializar
em outros espacos, fazendo com que suas condi¢des de vida tornam-
se mais precdrias.

Contudo, hd algo que precisa ser destacado: o desenvolvimento
pensado a partir de padrdes hegemonicos, como a ideia de desenvolvi-
mento pautada nos paises centrais causa conflitualidades e mostra-nos
que esse desenvolvimento ndo se encaixa em outros espagos territoriais,
que, mesmo que busquem seguir esse modelo, estdo sempre em condi-
¢Oes desfavoraveis de desenvolvimento.

Por fim, ndo podemos ser pessimistas. E preciso continuar lutando
para viabilizar a execugdo das politicas publicas para o campo, visando
a uma melhoria da vida dos sujeitos camponeses e, por consequéncia,
potencializando o desenvolvimento por meio de condigdes dignas de
sobrevivéncia, tais como moradia, educacio, possibilidade produtiva.
E preciso pensar o campo como espago de vida e nio como espago de
exploracgao, considerando os sujeitos que o constituem em suas diversas
dimensoes de luta, resisténcia e esperanga.
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Introduccion

El texto consta de cuatro partes. En la primera se justifica la exis-
tencia de derechos particulares que protejan a los pueblos originarios;
se presentan tres posturas filosoficas: una exige cambios en las tradi-
ciones porque parte de un pensamiento liberal extremo, otra acepta la
diversidad y una tercera considera a la misma como una riqueza de la
humanidad y que, por lo tanto, hay que fomentarla.

El segundo apartado de este texto analiza el derecho al territorio,
se lo ubica como uno de los elementos esenciales del Estado y de las na-
ciones, se establecen distintos significados del mismo y se opta por una
acepcion. Se reflexiona sobre el “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes”, de la Organizacién Internacional
del Trabajo, y la “La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas”.

La tercera parte se refiere, en primer lugar, a diversos conceptos de
soberania alimentaria. Se presentan sus pilares, se la relaciona con el Su-
mak Kawsay y se insiste en el caracter sistémico de la propuesta, porque
cada punto a tener en cuenta influye en los otros.

Finalmente, se hacen reflexiones donde se muestran temas a estu-
diar en investigaciones futuras.
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Justificacion de la existencia de Derechos Indigenas

Una caracteristica basica de los derechos humanos es su univer-
salidad; sin embargo, existen prerrogativas que velan por grupos espe-
cificos. El tema central es la homogeneidad o heterogeneidad cultural
defendible. La globalizaciéon ha unificado estilos de vida, presentando
pocos modelos, porque de esta manera la produccién se estandariza
abaratando costos y aumentando ganancias. Simultaneamente, el cono-
cimiento cientifico ha dejado de lado los saberes tradicionales de los
pueblos. Desde el punto de vista de las concepciones juridicas, el Estado
nacion es el modelo reinante, el cual deja fuera organizaciones diferen-
tes propias de pueblos originarios.

Las libertades de hombres y mujeres son pensadas de manera dis-
tinta en cada concepcidn tedrica. De manera breve, se presentan algu-
nas mostrando una amplitud en el grado de defensa de las diferencias.

Una primera actitud, tipica de un sistema liberal extremo, considera
la existencia de reglas con validez universal por encima de las practicas
comunitarias. Garzon Valdés es uno de los representantes de esta postura
y con acierto sefiala que hay conductas inadmisibles, aunque sean tradi-
cionales, por ejemplo, la situaciéon de las mujeres en numerosos grupos;
por lo tanto, la diversidad cultural no es un valor defendible en cualquiera
de las circunstancias. Ademas, diversidad cultural no significa enriqueci-
miento moral, porque existen practicas que atentan contra las personas,
como, por ejemplo, el posponer o impedir la participacion de las mujeres
en cargos politicos. El problema consiste en que determinar lo legitimo o
ilegitimo depende del grupo que emite el juicio y, ademas, esto varia de
época en época. Este fildsofo usa el principio de homogeneidad, el cual
define de la siguiente manera: “una sociedad es homogénea cuando todos
sus miembros gozan de los derechos directamente vinculados con la satis-
faccion de sus necesidades basicas” (GARZON, 1993: 45).

Los derechos que garantizan dichas necesidades son un “coto veda-
do’, no se puede discutir ese punto, porque son resultado de la evolucién
histérica de la humanidad, donde ha existido un progreso en la defensa
de las personas. Este autor usa la nocion “bienes basicos”, propia de nu-
merosas filosofias, y los define como aquellos necesarios para cumplir
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un plan de vida, ademas piensa que si los miembros de una comunidad
no entienden la importancia de los mismos, se justifican medidas pa-
ternalistas con la intervencion del Estado. Su vocabulario pone de ma-
nifiesto su actitud extrema: “en efecto, la no aceptacion de la garantia
de los propios bienes basicos es una clara senal de irracionalidad o de
ignorancia de relaciones causales elementales. En ambos casos quien no
comprende su relevancia puede ser incluido en la categoria de incompe-
tente basico” (GARZON, 1993: 46).

El mismo autor razona en favor de su argumento, partiendo de los
puntos 5y 7 de la Declaracién de Principios del Consejo Mundial de
Pueblos Indigenas.

Las instituciones de los Pueblos Indigenas, igual que las del Estado-
Nacion, deberan estar en congruencia con los derechos humanos
internacionales reconocidos, tanto individuales como colectivos
(punto 7).

Los usos y las costumbres de los Pueblos Indigenas deben ser respe-
tados por los Estados-Nacion y reconocidos como legitima fuente
de derechos (punto 5).

El punto 7 reconoce la homogeneidad, el problema surge cuando
una practica respetada en el punto 5 viola derechos - con frecuencia
derechos sociales econémicos y culturales —. Garzon entiende que
los partidarios del relativismo cultural y ético tienen que defender
que el punto 5 es superior jerarquicamente al punto 7, pero con esto
se estdn contradiciendo porque afirman la validez relativa de los va-
lores y simultaneamente el valor absoluto de los usos y costumbres.
Si, por el contrario, se defiende la supremacia del punto 7 sobre el 5,
se estd exigiendo que no tengan valor los usos y costumbres que se
opongan a los derechos humanos internacionalmente reconocidos,

ya sean individuales o colectivos (GUERRA, 2008: 111).

Quienes estan al frente de los grupos minoritarios deben cum-
plir con el principio de homogenizacion, necesitan conseguir que los
pueblos cambien aquello que no respeta derechos basicos; a esto lla-
ma el autor “deber de dinamizacion”, obligacion de modificar practicas.
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El problema consiste en que algunas costumbres se oponen a los méto-
dos occidentales, por ejemplo, en el tratamiento de la salud en los pue-
blos originarios, donde emplean herbolaria y otras técnicas, los cuales
no estan de acuerdo con una ciencia occidental clasica, por lo tanto,
Garzon Valdés rechaza.

Una postura que permite reconocer el estilo de vida de pueblos
diferentes a las democracias liberales es la presentada por Rawls en De-
recho de gentes. Ese nombre ha sido dado para designar lo que tienen en
comun las leyes de los pueblos dentro de la comunidad internacional;
son principios de justicia aplicables a todos los grupos en cualquier lu-
gar. Se trata de un conjunto de conceptos politicos, principios de dere-
cho, justicia y bien comun.

El punto de interés en este tema es que este autor no considera un
solo derecho de gentes, sino varios derechos razonables, siempre que
retinan una serie de condiciones, porque no todo sistema de convi-
vencia social es admisible desde el punto de vista ético; hay regimenes
proscriptos, como las dictaduras. Usa el concepto “limites de la tole-
rancia’, un conjunto de condiciones que debe reunir toda organizacién
politica para ser incluida legitimamente en la comunidad de naciones.
Este filésofo no so6lo acepta como legitimos a los sistemas democrati-
cos, sino también a las sociedades jerarquicas si respetan una serie de
exigencias. La primera consiste en que el grupo sea pacifico y obtenga
sus fines por medio de la diplomacia, el comercio o cualquier otro me-
dio que excluya la violencia fisica. La segunda plantea que el sistema
juridico propio de ese pueblo imponga deberes y obligaciones morales
a cada una de las personas residentes en su territorio, ademas que se
guie por una justicia que parta del bien comun, lo que implica tener en
cuenta los intereses de todos los miembros del grupo y no solamente
de la minoria gobernante. Ademads, exige que los jueces y administra-
dores de justicia partan de un derecho que estd orientado por la con-
cepcidén de justicia planteada anteriormente. El tercer requisito exige
que en el sistema juridico se incluyan los derechos humanos funda-
mentales. El autor considera que estas prerrogativas son neutrales, no
son propias de la civilizacién occidental y, por lo tanto, son exigibles
para respetar la dignidad de las personas.
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Entre los derechos humanos se encuentran el derecho a la vida (a
los medios de subsistencia y a la seguridad); el derecho a la liber-
tad (libertad respecto a la esclavitud, la servidumbre y el trabajo
forzado, y libertad de conciencia, de pensamiento y de religion); el
derecho de propiedad; y el derecho a la igualdad formal, expresada
en las reglas de justicia natural - casos similares deben ser tratados
de manera similar. Asi entendidos, los derechos humanos no pue-
den ser rechazados como peculiares del liberalismo o de la tradicién
occidental (RAWLS, 2001: 79).

Por lo tanto, una nacién puede ser jerarquica, no democratica y ser
legitima.

Otra actitud filoséfica da un paso mas y entiende que las diferen-
cias entre los pueblos necesitan ser mantenidas de manera permanente;
los Estados tienen la responsabilidad de emprender acciones en fomen-
to de la diversidad. Kymlicka muestra una serie de problemas que no se
han resuelto, por ejemplo, las lenguas a adoptar en tramites oficiales e
incluso en las discusiones parlamentarias; también presenta la cuestion
sobre si se deben trazar fronteras internas dentro de un Estado, para
que las minorias nacionales sean mayoria en esas zonas; otro aspecto a
discutir es si los poderes politicos deben tener proporcionalidad dentro
de los parlamentos, ademas, cabe la pregunta sobre si se deben proteger
las zonas en las que vivieron originalmente los indigenas, de la moder-
nizacion o de la explotacién de sus recursos naturales. Estos son algunos
de los problemas a analizar si se pretende defender la diversidad cultu-
ral como un valor de la humanidad. Estos temas no son cubiertos por
el pensamiento de los derechos humanos, por eso es insuficiente decir
que es valido un sistema si los respeta. Entiende que “una teoria de la
justicia ovniabarcadora incluira tanto derechos universales, asignados a
los individuos independientemente de su pertenencia de grupo, como
determinados derechos diferenciados, es decir un “estatus especial” para
las culturas minoritarias” (KYMLICKA, 1996: 19).

Aceptar los derechos de otros pueblos, como por ejemplo los origi-
narios, no significa la obligacion de los miembros de los mismos a vivir
como lo han hecho sus ancestros. En este texto se defiende que cada
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hombre o mujer tiene la opcidn legitima de elegir su plan de vida e, in-
cluso, de ir modificandolo con el transcurso de los afios. Cada persona
puede discrepar con respecto al estilo de vida de su comunidad, pero
probablemente mantenga un nucleo interior comun con sus primeros
anos de vida, porque el derecho a migrar y cambiar de cultura tiene un
costo vital alto.

Se ha presentado una gradacion de posturas: una exige el cam-
bio en el estilo de vida de las comunidades tradicionales; otra acepta
sociedades jerarquicas si respetan los derechos humanos y, por ulti-
mo, la que considera el incremento de los derechos de la diversidad
cultural, uno de éstos lo constituye el derecho al territorio del cual se
hablard a continuacion.

Derecho al territorio dentro del estado y de las naciones

Es necesario ubicar los términos nacion y Estado para poder reali-
zar un andlisis del territorio.

El concepto de nacion tiene dos acepciones diferentes: en una esta
asociado con la unién politica presente en un Estado y, en otro, el sig-
nificado es la asociacion cultural y/o étnica; esto no implica que ambas
acepciones se opongan, pueden ser total o parcialmente compatibles.
La idea de nacidn politica coincide con el concepto de Estado, propio
de las estructuras creadas desde la Revolucidn Francesa en adelante. En
este marco conceptual, el Estado tiene tres elementos basicos: territorio,
poblaciéon y gobierno; este ultimo es ejercido con fundamento en un
conjunto de normas juridicas generales, abstractas y obligatorias, donde
estan establecidos los derechos y deberes de los ciudadanos.

La nocién de nacién con énfasis en lo cultural se fundamenta en
un pasado comun, relatos miticos, similitud de costumbres, tradicién
histdrica, junto a una lengua que aglutina usos y costumbres.

Tal como puede observarse, la nacién politica puede concordar con
la nacién cultural o no; la ausencia de coincidencia se da en los grupos
originarios, quienes mantienen su estilo de vida mientras politicamente
pertenecen a un Estado nacidn que los incluye parcialmente. En un Estado
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nacioén puede haber varias naciones culturales, estas tltimas coinciden
con los diferentes pueblos originarios o con otros grupos, por ejemplo, los
afrodescendientes. Por ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo segundo dice: “La Nacién tiene una composici-
6n pluricultural” (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION [DOF], 2020).

Como se ha indicado, el territorio es elemento esencial del Estado
y también tiene una importancia vital dentro de la nacién cultural, por-
que es el paisaje y el suelo en el que se vive y se muere.

Dentro del planteamiento anterior, es oportuno el enfoque de Fer-
nandes (2017), quien sigue a Santos y distingue los territorios materiales
e inmateriales. Los primeros son los espacios de gobernanza, las propie-
dades privadas y los espacios relacionales; alli se pueden distinguir los
territorios publicos y los particulares, dentro de los que se cumplen di-
versas relaciones sociales. Los estados, provincias, o departamentos son
formas de organizar el territorio como gobernanza. El territorio como
propiedad es asimilado con espacio de vida, sea particular o comunita-
rio. Los territorios indigenas suelen ser multi territoriales rurales.

El mismo autor establece dos formas de disputa territorial: la dester-
ritorializacion y los enfrentamientos por el control de las formas de uso y
acceso a los territorios. Expresa la afirmacion de que: “no hay manera de
definir al individuo, al grupo, a la comunidad o a la sociedad sin también
(HAESBA-
ERT, 2004: 20), nos remite a otra cuestion. Los sujetos producen sus propios

»

insertarlos en un contexto geografico determinado ‘territorial

territorios y la destruccion de estos significa el final de aquellos; el despojo
destruye sujetos, identidades, grupos y clases sociales. La idea de la acu-
mulacién por despojo, de Harvey (2003), muestra sus propios limites, por
lo que alli discurre la fuerza de la lucha y la disputa territorial. Sujetos,
grupos y clases sociales no existen sin sus territorios; ese es el sentido ulti-
mo de la lucha por la tierra de campesinos y pueblos indigenas.

El tercer territorio material es el relacional, producido a través del
movimiento de las mercancias, importante en este momento con las
compaiias transnacionales o con las areas de dominio del narcotrafico.

El territorio inmaterial convive con los territorios anteriores; signi-
fica el control sobre la forma de construir el conocimiento, por lo tanto,
abarca teorias, conceptos, metodologias, ideologias y la forma en la que
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se difunden la ciencia y la técnica (FERNANDES, 2017: 30). La produccién
material depende de la inmaterial, entre otros factores.

Diversos movimientos sociales han defendido los derechos de los
pueblos originarios en este contexto tedrico. Se fundamentan en mar-
cos juridicos internacionales, basicamente. Proviene de la Organizaci-
6n del Trabajo el “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

»1

Paises Independientes™, el cual dice, en el articulo 13. 1: “los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras
o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa rela-
cién” (DOF, 1991).

Este texto ha sido basico en movimientos sociales, por ejemplo, en
lalucha de los indigenas Wixarika por Wirikuta, lugar que es territorio,
donde se hace la peregrinacion anual. La Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, de México, emitid la “recomendacion nimero 56/2012
sobre la violacién de los derechos humanos colectivos, a la consulta,
uso y disfrute de los territorios indigenas, identidad, medio ambiente,
agua potable y saneamiento y proteccién de la salud del pueblo Wixa-
rika en Wirikuta” (2012). Este documento esta dirigido a varios Secre-
tarios de Estado y miembros de ayuntamientos; indica que se analicen
las solicitudes de autorizaciones o concesiones mineras que ponen en
riesgo el area de Wirikuta, las cuales alteran los derechos del pueblo
Wixarika, y, ademas, establece que se verifiquen estrictamente las auto-
rizaciones por su impacto ambiental y, simultdneamente, recuerda que,
antes de la emision de autorizaciones, concesiones o permisos — que in-
cidan sobre tierras y territorios indigenas -, se debe realizar la consulta
a los pueblos y comunidades.

El mismo convenio, en el articulo 14.1 expresa: “debera reconocer-
se a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan” (DOF, 1991). A continuacion,
indica la necesidad de tomar acciones para que los pueblos utilicen las
tierras no ocupadas actualmente, pero que tradicionalmente han usado

1 Ratificado por México el 5 de septiembre de 1990.
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en actividades tradicionales y de subsistencia. El mismo articulo incluye
a los gobiernos, quienes: “deberdn tomar las medidas que sean nece-
sarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesiéon” y “solucionar las reivindicaciones de tierras for-
muladas por los pueblos interesados” (DOF, 1991).

Como puede apreciarse, se esta hablando del territorio material
de acuerdo con el marco conceptual analizado, indispensable para vivir
dentro de un territorio inmaterial.

“La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas”, aprobada en 2007, parte de las injusticias histdricas
causadas por la colonizacién, cuando estos pueblos fueron desposeidos
de tierras, territorios y recursos, y, con ello, quedaron privados del dere-
cho al desarrollo de acuerdo con sus culturas. La Asamblea General esta
“convencida de que silos pueblos indigenas controlan los acontecimien-
tos que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran
mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover
su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades” (ONU, 2008).

De acuerdo con el articulo décimo no se procedera a desposeerlos
de tierras, territorios o recursos, no seran desplazados, ni trasladados
sin su consentimiento, libre, previo e informado, “ni sin un acuerdo
previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea
posible, la opcién del regreso” (ONU, 2008).

El territorio inmaterial esta pensado en el articulo 25, no sé6lo para
los indigenas presentes, sino también para mantener su cultura en un
futuro: “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer
su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares cos-
teros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y
utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incum-
ben para con las generaciones venideras” (ONU, 2008). Es importante esta
formulacion de derechos porque estd asociada con responsabilidades,
planteamiento necesario para que los primeros sean parte de un equili-
brio de conductas.

El articulo 26 establece el derecho de los pueblos indigenas sobre
tierras, territorios y recursos que
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tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. 2.
Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon
de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o
utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma. 3.
Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenen-

cia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate (ONU, 2008).

El texto anterior es garantia basica porque se refiere a multiples
formas de ocupacion, utilizacién y adquisicion, incluye distintos siste-
mas de tenencia de la tierra, tipicos de las culturas ancestrales. Si no se
aceptaran las diversas modalidades se perderia la integridad territorial
de los pueblos indigenas y con ello se resquebrajaria su territorio inma-
terial. Ademas, estos diferentes sistemas son necesarios para garantizar
la existencia de una nacién pluricultural.

El articulo 28 fue discutido ampliamente, establece el derecho a
la reparacion, la misma incluye la restitucidn, si es posible, y de no ser
asi, la indemnizacion justa y equitativa por tierras, territorios y recursos
“que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan
sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o danados sin su con-
sentimiento libre, previo e informado” (ONU, 2008).

Cuando se asocia derecho al territorio con soberania alimentaria es
obligado referirse al articulo 29, porque alli se expresa el derecho a la protec-
cién del medio ambiente y la capacidad productiva de las tierras. Los arti-
culos siguientes estan en el mismo tenor: son los pueblos indigenas quienes
“tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos” (ONU,
2008, articulo 32). Estas decisiones las tomaran en consultas realizadas dentro
de sus instituciones para obtener un consentimiento libre e informado.

Puede concluirse que el Estado tiene la obligacién de respetar la
relacion entre la vida de los pueblos originarios y el territorio sobre el
que han vivido, estructura tejida con conceptos y vivencias diferentes a
la cosmovisién judeocristiana.

251



Una declaracion sobre derechos humanos es un texto programatico
donde se escriben los principios basicos a adoptar en el tema. Asi estan
plasmadas directrices en el documento analizado. Junto a estos puntos
de partida son necesarios otros, de la misma manera como, para hablar
de justicia, es necesario ubicar previamente la corriente desde la cual se
expondran las ideas, es preciso puntualizar si se defenderan las libertades
individuales por encima de los derechos del grupo social o se procedera a
la inversa. En el tema que se estd analizando, se requiere aclarar una serie
de puntos previos: el modelo de desarrollo defendido, la relacion de los
derechos humanos con los de otras especies sintientes, la concepcion del
planeta como recurso o como Madre Tierra, ademds de otras informa-
ciones necesarias, previas. Como se ha indicado anteriormente, una or-
ganizacion importante en este tema es la OIT porque alli estan conceptos
clave como modelo de relaciones sociales, entre ellas todo lo que incluye
el trabajo decente con las exigencias para que éste sea una realidad.

Para Fernandes, la soberania alimentaria es territorio inmaterial
porque el alimento no es tomado como mercancia, sino como condi-
cion de existencia, con una manera peculiar de producirlo, lo cual per-
mite que sea patrimonio cultural. Por lo tanto, no se esta hablando de
alimentos producidos por corporaciones, ya sean nacionales o interna-
cionales, donde el rendimiento es el factor basico que motiva las reso-
luciones tomadas.

El mismo autor opone seguridad alimentaria y soberania alimen-
taria. La primera es una politica de compensacidn para garantizar ali-
mentos procesados para las poblaciones pobres, no tiene en cuenta ga-
rantizar a las poblaciones pobres, con hambre, el derecho de las mismas
a producir sus propios alimentos. Para esto ultimo se requiere tierra,
por ello se realiza el movimiento intelectual de pasar del territorio como
concepto inmaterial al territorio como concepto material (FERNANDES,
2017: 33). Dado este razonamiento, la soberania alimentaria es territorio
inmaterial porque es un conjunto de ideas sobre un modo de vida y,
también, es territorio material, pues esta manera de desarrollarse se re-
clama en un suelo concreto, dentro de un Estado, dada la conformacién
politica actual; no obstante, existen diferentes concepciones de la expre-
sion, por lo tanto, es necesario aclararlas.
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Diversos Conceptos de Soberania Alimentaria

La Ley Marco Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria, aprobada en la XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano, en su articulo 9. II dice:

La Soberania Alimentaria se entiende como el derecho de un pais a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de producci-
on, distribucidn y consumo de alimentos, que garanticen el derecho
a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacidn, respetan-
do sus propias culturas y la diversidad de los sistemas, de comercia-

lizacién y de gestion de los espacios rurales (FAO, 2012).

En el Foro para la Soberania Alimentaria, llevado a cabo en 2007, se
asientan seis pilares de la misma. El primero se refiere a priorizar los ali-
mentos para los pueblos, sobre todo en aquellas comunidades que estan en
una situacion de hambre o viven en zonas de marginacion, para garantizar
alimento suficiente. El segundo pilar resalta el papel de quienes proveen
alimentos, con la necesidad de respetar y valorar a todos los que participan
en el proceso. El pilar tercero se centra en los sistemas de alimentacion,
para reducir la brecha entre consumidores y proveedores, también para
resguardar de alimentos dafiinos para la salud y evitar la promocién de
comercio desigual. El siguiente eje se encarga de tener un control de los
alimentos locales y promover una buena relacion entre los proveedores del
lugar. El quinto pilar reconoce y promueve los conocimientos locales, res-
peta sus organizaciones y la forma de produccion, ademas, subraya cémo
se desarrollan investigaciones relacionadas con su sabiduria y su transmi-
sion a las generaciones futuras. Finalmente, el texto muestra la preocupa-
cién por el cuidado de la Naturaleza, para que ésta no tenga repercusiones
por el uso de productos alteradores del ciclo natural de la tierra, por ello
esta en contra de la producciéon industrial que provoca dafio ambiental
(COMISION INTERNACIONAL DE DIRECCION DE NYELENTI, 2007: 76).

La soberania alimentaria esta sustentada en practicas, tanto socia-
les como econémicas, vividas en el medio rural, en torno a una relaci-
6n amigable con la Naturaleza y con la comunidad. Plantea un cambio
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de paradigma: de capitalista a una economia solidaria, dénde son cen-
trales el principio de suficiencia y solidaridad; con esto reconoce y fo-
menta las tradiciones de los pueblos a través de una vida digna, dentro
de las propias formas de subsistencia (GUTIERREZ, 2011: 60-61).

Contrario al sistema capitalista, se ha defendido el concepto del buen
vivir, propio de los pueblos indigenas. Esta forma de existencia busca una
sociedad que no se sustente en la acumulacién de riqueza, ni en la ex-
plotacion de la Naturaleza, sino en las relaciones de reciprocidad y so-
lidaridad. Eduardo Gudynas y Alberto Acosta abordan el tema de una
forma precisa. El primero propone ir més alld de cuestiones econdmicas
y reforzar los lazos culturales sin dominio, mediante conductas éticas que
fortalezcan las relaciones entre seres humanos y de éstos con el ambiente.
Acosta introduce el término socio-biocentrismo, éste se refiere a la necesi-
dad de mejores condiciones de vida, a través de la interrelacién de todos
los seres vivos que habitan el planeta (GUTIERREZ, 2011: 61).

La concepcidn de soberania alimentaria es propia de las concep-
ciones de los pueblos andinos en cuanto al Sumak Kawsay, el ejemplo de
lo anterior es la Conferencia los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los
Derechos de la Madre Tierra (STEDILE y MARTINS, 2013: 54).

De acuerdo con Gutiérrez, crear comunidades enfocadas en eco-
nomias acordes con el buen vivir depende de seis fundamentos: 1. Darle
un valor de uso a la produccién de alimentos, de acuerdo con las ne-
cesidades humanas y naturales. 2. Preocuparse por el otro, a través de
relaciones solidarias. 3. Actuar con reconocimiento hacia la Naturaleza
como agente reciproco de los humanos: una concepcién biocéntrica. 4.
Implementar otros tipos de conocimiento, ademas del cientifico: los sa-
beres de los pueblos. 5. Trabajar con produccion colectiva mediante la
gestion de los campesinos. 6. Incluir a diferentes grupos sociales, sin
eliminar sus identidades (GUTIERREZ, 2011: 71).

Esta estructura socio-econdmica incluye la soberania alimenta-
ria con énfasis en que los alimentos producidos deben limitarse sélo a
cubrir las necesidades de la comunidad, sin tener como objetivo la pro-
duccién masiva con miras a obtener ganancias econémicas. Ademas,
busca la diversidad de alimentos para que cada pueblo pueda practi-
car sus tradiciones culinarias y asi poder reforzar la identidad. También

254



pretende una practica agricola diversa, sin usar exclusivamente el cono-
cimiento cientifico y, en su lugar, se emplean los saberes de los campesi-
nos (GUTIERREZ, 2011: 64-65).

La soberania alimentaria pretende que dentro de ella estén inclui-
dos los productores, la comunidad y los consumidores y esos tres sec-
tores decidan como producir, distribuir y consumir los alimentos, sin
concentrar el poder de decisién en algunas empresas multinacionales o
en alguna institucion, sino que sea ejercido de una manera horizontal
entre todos los agentes participativos.

Ademas, busca elevar la calidad de vida de los pequefios agri-
cultores, por ello es necesario que no estén supeditados a mercados
internacionales y que el Estado respalde a los campesinos con elemen-
tos que disminuyan los costos de produccién y de distribucién, sin
malbaratar el producto.

El papel del Estado es clave en el ejercicio de la soberania alimenta-
ria, éste necesita promoverla, apoyarla y regular los precios; razén por la
cual el éxito o fracaso de este tipo de produccion depende del pais don-
de se viva y de las politicas econémicas que se sigan en cada territorio
(GUTIERREZ, 2011: 68).

El mismo autor propone aplicar la soberania alimentaria, pero sin
caer en una idealizacion de la misma, junto a su promocién por parte del
Estado, sin ampliar la dominacién de territorios. Esta implementacion de
sistemas alimentarios necesita ser incluida como algo habitual. Ademas,
no se trata de un sistema inico, completo, necesita estar en interconexion
con diferentes propuestas locales sin exclusion, ni imposicion,

En épocas anteriores, la situacién de hambre y desnutricion estaba
ocasionada, en parte, por acontecimientos naturales, falta de conoci-
miento de técnicas agricolas, pérdida de territorios fértiles y enferme-
dades; sin embargo, eso cambid en la época contemporanea, pues ahora
esta regida por el control del mercado sobre la produccion de alimentos,
el rol de la naturaleza ya no es el factor determinante. De esto se deriva
una mayor produccién porque hay conocimientos sélidos de formas de
produccion, pero no hay mayor acceso a los mismos, pues su disfrute
esta mediado por un costo econdmico que no todos pueden pagar (STE-
DILE y MARTINS, 2013: 50).
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La soberania alimentaria implica algo mds que un mero acceso a
los alimentos porque también incluye su produccién y su distribucion.
Esta propuesta concibe al alimento como derecho humano, no como un
objeto. Las comunidades pueden disfrutar de ellos por mas tiempo, gra-
cias a que son los productores y consumidores locales quienes dirigen la
produccion, ademas, toman en cuenta las necesidades nutricionales del
lugar donde habitan, acorde con las caracteristicas medioambientales.

Este tema no se reduce a un concepto, pues es una forma de vida que
surge de la participacion de la comunidad, fue implementada y promovida
por la organizacién Via Campesina. El término se instala como un derecho
mediante el cual las comunidades determinan, administran y distribuyen
sus productos alimenticios, con el principio de libertad de cultivo (STEDI-
LE y MARTINS, 2013: 53). El término esta incluido en algunas declaraciones y
documentos, el tdpico principal del cual parten sus postulados es que los
grupos indigenas se rijan por sus propias politicas alimentarias, de acuerdo
con sus formas de cultivo, lo que engloba todo el proceso de produccion,
desde la siembra hasta la cosecha, la venta y el consumo, todo esto en estric-
to apego a los saberes, las necesidades y costumbres de los pueblos.

Como puede observarse, el concepto soberania alimentaria in-
cluye diversos aspectos, por ello requiere una actitud sistémica. De
acuerdo con Heinisch, existen tres visiones principales en cuanto a la
forma de concebirla; cada una tiene una idea diferente con respecto al
papel que desempenan los integrantes en una negociacion internacio-
nal, asi como los programas en los cuales estd incluida. La primera se
centra en la “autonomia de decision”, plantea la necesidad de recono-
cer la soberania de los paises y de las regiones con respecto a politicas
agricolas. La segunda la denomina “proteccionista’, se ocupa sélo de
cuidar a los agricultores, sin negociar en intercambios internaciona-
les, tinicamente se concentra en los derechos del pais, pero no en sus
deberes con respeto a otros Estados. La tercera, llamada “desarrollo
agricola sostenible y autocentrado’, es propuesta por la Via Campe-
sina, las ONGs y la sociedad civil. Se centra en los sistemas agricolas
campesinos, ecoldgicos y auténomos con independencia de las multi-
nacionales, pero convergen tanto partidarios de negociaciones nacio-
nales como internacionales (HEINISCH, 2013: 17).
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La soberania alimentaria incluye derechos, deberes y propuestas. No se
concentra solamente en el derecho a la alimentacién, ademas de éste existen
otros derechos como: a acceder a los medios de produccion, al consumo, a
las propias politicas agricolas, a la autosuficiencia, a la proteccion y regula-
cién de la produccion y el comercio, al uso de la biodiversidad, mas alla de
lo intelectual y al reconocimiento de la participacién de la mujer en la pro-
duccién. Entre los deberes se encuentran principalmente la obligacion de
tomar medidas con respecto a las generaciones futuras y respetar a diversas
poblaciones para no repercutir en otras comunidades. Las propuestas se ba-
san principalmente en el apoyo a la produccion local y la intervencién de las
comunidades en las politicas a implementar, para salvaguardar sus cultivos
y la forma como se los distribuye (HEINISCH, 2013: 17).

En esta investigacion se han analizado constituciones o leyes de pa-
ises americanos: Venezuela, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y México.
Dichos documentos coinciden en considerar a la soberania alimentaria
como un derecho de los pueblos a producir sus propios alimentos, a
partir de sus conocimientos, con autosuficiencia y respeto por las ac-
tividades locales y con cantidad suficiente para cubrir las necesidades
de toda la poblacién. Ecuador hace un énfasis mas extenso e incluye la
necesidad del intercambio, el respeto por la agrodiversidad, de acuerdo
con los principios de solidaridad, equidad, sustentabilidad social y am-
biental; también habla de la necesidad de desarrollar la investigacion
cientifica y de dotar de alimentos a victimas de desastres naturales.

Reflexiones finales

El territorio ha sido pensado como suelo, lugar, delimitacion es-
pacial y también como area inmaterial donde se desarrolla una cultura.
El texto analiza ambos conceptos y acepta la necesidad de ambos, los
cuales no tienen obligatoriamente que coincidir.

Una futura investigacion estaria centrada en los movimientos mi-
gratorios con el arribo a territorios culturales diferentes del propio, agra-
vada la situacién porque ni siquiera el paisaje es similar. Diversos autores
han aceptado o rechazado la integracion o el derecho a mantener estilos
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de vida dentro del suelo al cual se llegue, lo que implica continuar con
cosmovisiones propias del sitio donde se ha nacido. Este tema correspon-
de a la esfera de la justicia llamada “pertenencia’, en Walzer, mientras te-
oricamente se plantea lo opuesto con el “derecho a emigrar”, presentado
por Rawls, y quienes defienden basicamente las libertades individuales.

El problema anterior se estd incrementando dia a dia con el au-
mento de los movimientos migratorios, piénsese en el Mediterrdneo
como sepulcro, la Organizacion Internacional de las Migraciones esti-
ma que son mas de veinte mil desde 2014 a abril de 2020. Dentro de este
numero estdn jévenes, mujeres, nifos, ya sean trabajadores o egresados
universitarios. También ténganse presentes a las “caravanas” que parten
de Centroamérica, pasan por México, con destino a Estados Unidos.
Son territorios inmateriales en movimiento.

Dentro de cada grupo, portador de una especial cosmovisidn, esta
la forma como se obtiene el alimento, necesidad ineludible, pospuesta
con frecuencia en los textos sobre justicia.

Desde la década de los 70 al presente se ha escrito abundantemente
sobre justicia, con énfasis en la necesidad de un ingreso, medio para sa-
tisfacer necesidades basicas, pero no se pone, usualmente, énfasis en la
alimentacién, cuando es una exigencia comun a toda la especie.

Cada analisis puede hacerse desde un punto de vista individual o
colectivo. En este texto interesan los pueblos y su derecho a la soberania
alimentaria, lo que implica, en primer lugar, producir los propios ali-
mentos, suficientes para toda la poblacion, con el estilo propio, derivado
de sus conocimientos. La solidaridad y la equidad necesitan ser ejes de
la distribucién.
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Esta coletanea Iberoamérica ante los nuevos retos de la geopoli-
tica mundial: territorios en disputa, resistencias y organizacion
de la esperanza a escala urbana y regional, publicada em dois vo-
lumes, é resultado do XVI Semindrio Internacional da Rede Ibero-
Americana de Investigadores sobre Globalizagao e Territério Rede
Ibero-Americana de Investigadores em Globalizacao e Territorio /
Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y Terri-
torio, mais conhecida pelo acronimo RIl. Os artigos aqui reunidos,
apresentados no semindrio de 2020, tém como tema “os novos
desafios da geopolitica mundial para o espaco ibero-americano:
territérios em disputa, resisténcias e a organizacao da esperanca
em escala urbana e regional” e perfazem, no conjunto, uma amos-
tra relevante do atual estagio das pesquisas sobre Globalizacao e
Territorio nas Américas de formacao ibérica.
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