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PRESENTACION

Esta obra trata un tema inédito en la historiografia ecuatoriana
dedicada al liberalismo radical, que tuvo como su maximo lider a
Eloy Alfaro (1842-1912). Enfoca la economia de la época en la que
Alfaro cjcrcié la presidcncia de la chﬁblica del Ecuador. Lo hace
desde la perspectiva de las politicas economicas, por medio de las
cuales la ciudadania podra comprender el tipo de “modelo” que se
siguié por entonces.

En la bibliograf{a ecuatorianista, el estudio de la época guberna—
mental de Alfaro ha sido dominado por el enfoque politico. Era
necesario conocer el ambito de la economia. De manera que esta
obra descubre temas que no fueron abordados en el pasado. Ade-
mas permite superar enfoques que no estuvieron rigurosamente
fundamentados en otros estudios y enriquece la comprension de los
procesos que culminaron el sig]o XIXy abrieron puertas al siglo XX,

Para este estudio he utilizado, de manera preferente, casi todos
los mensajes de Eloy Alfaro como Jefe de Estado o Presidente de
la Republica, expresados ante los distintos congresos o actos pu-
blicos, en forma impresa; también he revisado todos los Registros
Oficiales' de los gobiernos alfaristas, en los que se encuentra una
voluminosa documentacion sobre asuntos economicos del pais y
que, sin embargo, suele ser una fuente menos empleada por los in-
vestigadores, pese a ser los documentos primarios a los que hay que
acudir cuando se realiza el seguimiento de cualquier gobierno en la
vida republicana del pats.

Por los limites de espacio y de tiempo de preparacion de este libro,
resultaba imposible seguir detalladamente todos los documentos,

1 ~ . . » . . - .
Periddico oficial del Estado, citado como “R.O.” y a continuacion la fecha respectiva.
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que incluyen informes de ministros, asi como los de Hacienda, que
contienen sustancial informacion economica. Debiendo escoger el
material, me limito a utilizar lo esencial de las resoluciones y 1eycs
sancionadas por el presidente Eloy Alfaro. A pesar de estas restric-
ciones, se ha logrado una vision nueva sobre la ¢poca alfarista, con
una serie de datos y precisiones antes poco o nada difundidos. La
documentacion ha sido obtenida en la Biblioteca Archivo Aurelio
Espinosa Polit de Quito, la mejor en fuentes sobre la historia re-
publicana del Ecuador, y una parte en el Archivo Mctropolitano

de Quito.

La revision de estos materiales documentales primarios permite
complementar las obras de los historiadores que se han dedicado al
estudio de la época alfarista, que he vuelto a repasar para tener un
marco mayor de comprension de los procesos y que cito en el texto
cuando ha sido preciso hacer esas referencias. Ademas, no he esta-
do ajeno al estudio de la economia republicana del Ecuador, pues
en la Pontificia Universidad Cartodlica del Ecuador (PUCE) estuvie-
ron a mi cargo, durante afios, las catedras de Historia Economica
del Ecuador y de Historia Econémica de América Latina.

El estudio ofrece una macro vision de la economia y de las politi-
cas economicas de la ¢poca alfarista, colocando, como eje para su
seguimiento, a la figura de Eloy Alfaro, determinante dentro de
un régimen presidencial como el ecuatoriano. Debo precisar que
exclusivamente se toma en cuenta los dos gobiernos de Eloy Alfaro,
pero no el ciclo intermedio entre 1901-1906, cuando gobernaron
Leonidas Plaza Guticrrez (1901-1905) y Lizardo Garcia (1905-1906).

El libro, al estar destinado al piblico mas amplio, describe la eco-
nomia sefialada sin acudir a conceptos demasiado téenicos. Tam-
poco contiene estadisticas detalladas, pues se ha preferido desta-
car la orientacion gubernamental. De otra parte, las estadisticas
en aquellos tiempos no siempre son confiables. Varias se hallan en
los mismos mensajes presidenciales. Ademas, rehuimos de la “eco-
nometria” y de la economia “matematica”, que caracterizan a una
linea de analisis en el presente, porque preferimos “rescatar” a la



Eloy Alfaro: Politicas econdmicas (1895—1911)

economia politica, como debe ser tratada esta ciencia en América
Latina, si se quiere comprender la trama de intereses sociales y de
confrontaciones por el poder que suelen esconder los datos “exac-
tos” y la supuesta “técnica” economica “pura”.

Agradezco a todas las personas que colaboraron con esta obra,
como ayudantes de investigacion en puntos especificos, y tambien
a quienes cooperaron en las transcripciones de los documentos
electrénicos y digita]izados, sistematizaron la informacion, prepa-
raron el conjunto de materiales y corrigicron el texto final. Con su
valioso concurso, su cercania y su identidad en propositos entrega-
mos al pais una parte de su memoria historica.

La publicacion de esta obra ha sido posible por la Editorial de la
Universidad chnolégica Equinoccial (UTE) de Quito, institucion
a la que agradezco de manera especial y en la que me desempeno,
en la actualidad, como Decano de la Facultad de Comunicacion,
Artes y Humanidades.

La primera version de esta obra fue, publicada en 2012 y contenia
un estudio introductorio y un anexo documental. Para esta nueva
publicacion he revisado aquel estudio, y he suprimido el volumino-
s0 anexo, aunque en la bibliografia final incluyo las referencias a los
Mensajes gubernamentales.

Juan J. Paz y Mifo Cepeda
Quito, diciembre de 2017
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La Revolucion liberal ecuatoriana, iniciada con el pronunciamien-
to popular del 5 de junio de 1895, fue el resultado de las confronta-
ciones politicas y sociales que caracterizaron al pais desde la funda-
cion de la Republica el 13 de mayo de 1830.

En efecto, al separarse de la Gran Colombia, la republica sofia-
da por Simon Bolivar, a la que Ecuador pertenecio durante ocho
afos (1822-1830), se reunio la primera Asamblea Constituyente en
Riobamba, que no solo dictd la primera Constitucion, sino que
designo al primer Presidente del pais, el general Juan José Flores.

Pero, con la Constitucion de 1830 el primer Congreso constitu-
yente del Ecuador practicamente excluyo de la ciudadania al 90%
de la poblacion nacional, que por entonces era de unos 550.000 ha-
bitantes, la mayoria asentados en la Sierra, donde predominaba la
poblacion indigena. Para ser ciudadano dicha Constitucion exigio
no solo cierta edad, ademas de saber leer y escribir, sino tener una
propiedad de 300 pesos “o ejercer alguna profesion o industria il
sin sujecion a otro como sirviente doméstico o jornalero™?

Esa ciudadania “censitaria” o restringida se conservo en las suce-
sivas Constituciones de 1835, 1843, 1845, 1851 y 1852, porque solo
la Constitucion de 1861 abolio los requisitos econdmicos para ser
ciudadano, aunque el de “saber leer y escribir”, que excluyo a los
analfabetos de la vida politica nacional, solo se quito en la Consti-
tucion de 1979.

Anadase a ello que la Constitucion de 1830 Consagré a los “venera-
bles curas parrocos” como “tutores y padres naturales” de los indi-
genas, clase “inocente, abyecta y miserable”, como se escribio en el

* Constitucion de 1830. Art. 12. Para entrar en el goce de los derechos de ciudadania se requiere: 1. Ser
casado, 0o mayor de veintidds afios; 2. Tener una propiedad rafz, valor libre de 300 pesos, 6 ejercer alguna
profesion, ¢ industria 4til, sin sujecién a otro, como sirviente doméstico o jornalero; 3. Saber leer y
escribir.
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respectivo articulo; que la esclavitud de los negros solo fue abolida
definitivamente en 1852; que la Carta Negra, Esto es la Constitu-
cion de 1869 dictada bajo el gobicrno del caudillo conservador Ga-
briel Garcia Moreno dispuso que para ser ciudadano tambicn se
requeria “ser catolico” y que la Constitucion de 1884, en cambio,
dispuso que solo eran ciudadanos los “varones” que cumplian los
otros requisitos, con lo que fueron excluidas las mujeres.

Y stmese a todo ello que los requisitos economicos persistieron
para ser Presidente, Vicepresidente o Diputado. De acuerdo con
la Constitucion de 1830, para ser Presidente se requeria tener una
30, p q
propiedad de 30.000 pesos (una vaca costaba 4 pesos y una casa-
finca cerca de 100 pesos), que bajo a 8.000 (v renta anual) en las
p » 9 J y
Constituciones de 1835 y 1843, a 6.000 (0 renta) en las de 1845, 1851
y 1852, a gozar de una renta anual de 500 pesos segtn la Constitu-
cion de 1861, una propiedad de 4.000 pesos o renta anual de 500 de
acuerdo con la de 1869 ¢ igual renta segin la de 1878. Para ser Sena-
dor o Diputado la situacion era parecida, pues entre 1830 v 1878 las
p p p 30y 167
Constituciones tambi¢n exigieron calidades econdmicas: propieda-
des de por lo menos 4.000 pesos o rentas anuales de por lo menos
p 4000 p p
500 pesos. Solo la Constitucion de 1884 suprimio cualquier tipo
de requisito economico para ocupar el Ejecutivo o el Legislativo .2

Como puede advertirse, mas de medio siglo republicano se conser-
vo el privilegio de riqueza como fundamento del poder politico.

Semejante régimen trajo dos consecuencias inevitables: una, que las
confrontaciones por el poder fueron hegemonizadas por las clases
dominantes de terratenientes y comerciantes (solo desde mediados
del siglo XIX aparecieron los banqueros y a fines del mismo algu-
nos industriales); y dos, que las luchas populares de campesinos,
montubios, indl’gcnas7 trabajadorcs urbanos y las reducidas capas
medias, para tratar de que sus intereses también se incorporen a la
vida del Estado nacional, se desarrollaron bajo condiciones difici-

* Juan J. Paz y Mifio Cepeda, “Constituyente, Constituciones y economia®, Asamblea Constituyente y
Economia. Constituciones en Ecuador, Quito, Abya-Yala — THE, Quito, 2007.
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les, adversas, no solo porque las capas concentradoras del poder no
eran capaces de admitir ese ascenso popular, sino que normalmen-
te acudieron a la represion para alejarlas o bloquearlas.

En tales circunstancias, las confrontaciones entre las capas domi-
nantes del pais se expresaron como luchas entre conservadores y
liberales, que la historia ecuatoriana refleja en la sucesion de diver-
sos gobernantes ligados a una u otra de dichas tendencias.

Los conservadores, herederos de los viejos principios aristocraticos
y senoriales de la época colonial, defendian el orden, la tradicion
y el progreso agrario del Ecuador, sin admitir cuestionamientos al
régimen de la propiedad de las tierras edificado desde la época de
la Conquista espafiola, ni a los valores de un cerrado catolicismo,
cultivado por la Iglesia, convertida en aliada ideologica del conser-
vadorismo. Era, por lo tanto, una corriente politica mejor identi-
ficada con la Sierra y los intereses de la élite de familias duenias de
haciendas. En lo economico, por tanto, recelaban del capitalismo,
pues pretendian conservar el sistema oligarquico-terrateniente ba-
sado en la servidumbre de los trabajadores agricolas.

Los liberales, en cambio, vinculados a los intereses de la Costa,
eran mds abiertos a un pais moderno, con relaciones econdmicas
internacionales; pero ejerdan, igua]mente, un dominio oligﬁrqui—
co, aunque gracias a los principios y valores de la ideologia libe-
ral, podian inclinarse a favorecer ciertas reformas populares, como
fueron los casos de la abolicion de la esclavitud (lograda en 1851)
y del tributo indigena (1857), con los cuales aspiraban los hacen-
dados costefios a contar con la mano de obra que escaseaba en la
regién. Los liberales también podl’zm ser partidarios de ampliar
ciertas bases de la democracia representativa, los derechos indivi-
duales y la ciudadania, para derrotar a los conservadores que pro-
curaban restringirlos. Economicamente admitian una economia de
tipo empresarial, hasta el limite de que no afectara las bases de
la monoproduccién agroexportadora (cacao), el tipo de negocios
comercial-bancarios vinculados con ella y la propicdad privada de
las haciendas costenas.



Ecuador antes del Alfarismo

Ambas tendencias se expresaron por décadas a través de caudillos
y figuras personales, capaces de representar a los partidarios con su
propia influencia sobre el Estado. Solo a fines del siglo XIX comen-
zaron a estructurarse como partidos politicos, de manera que, en
visperas de la Revolucion Liberal eran visibles cuatro organizacio-
nes: el Partido Conservador, fundado en 1883; el Partido Progresis-
ta, sin fecha definida, aunque tuvo vigencia con los gobernantes del
periodo 1883-1895 (Jos¢ Maria Placido Caamano, Antonio Flores
]ijén y Luis Cordero); el Partido liberal, cuyo director fue el guaya-
quilcﬁo Pedro Carbo; y el Partido Radical, que dirigl’a Eloy Alfaro.
Desde luego, no eran partidos estructurados como hoy exigen las
leyes y las realidades sociales (estatutos, militantes, organizacién
nacional, institucionalidad), sino agrupaciones reducidas, que res-
paldaban el liderazgo de alguna figura a la que promocionaban
para las elecciones o la toma del poder por otros medios.

El ideal del conservadorismo fue expresado por el presidente Ga-
briel Garcia Moreno (1859-1865 y 1869-1875), cuya decisiva influen-
cia personal en el pais durd quince anos. Sus gobiernos, al amparo
de dos Constituciones (1861 y, sobre todo 1869, llamada “Carta Ne-
gra”), representaron la alianza politica entre las clases del poder se-
rrano y costenio, bajo la hegemonia en el Ejecutivo de los intereses
oligﬁrquicos de la Sierra.

Al mismo tiempo que el mandatario realizé una inédita gcstién
para modernizar al Ecuador en el campo de las obras publicas, el
mejoramiento agrfcola, el desarrollo del comercio y la banca, lite-
ralmente quiso convertir al pais en un “convento”, pues hizo de la
Iglesia un aparato privilegiado del Estado; celebro un Concordato
con el Papa que otorgo a ella la vigilancia y control de la educacion
nacional ¢ incluso de la moralidad, las costumbres y la expresion
del pensamiento (de hecho, no existio libertad de conciencia, pen-
samiento ni imprenta o prensa); se pretendio establecer una sui
generis Republica del Corazon de Jesus; y hasta se fijo, en la Carta
Negra, el requisito de “ser catolico” para ser ciudadano.

Los progresistas, que, en definitiva, provenian del conservadoris-
mo, representaron una corriente menos fanatizada que la de los
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garcianos conocidos también como terroristas. Pretendieron una
especie de tercera via, por lo que fueron tolerantes y abiertos a
cierta convivencia polftica con los liberales. Los garcianos les con-
sideraron como enemigos, mientras los liberales los tildaron como
“termi-catolicos” y reaccionarios.

Las corrientes politicas sin duda contaron con ideologos que exal-
taban los ideales y filosofias de cada una, aunque por su labor inte-
lectual y su origen social no eran necesariamente miembros de las
clases terratenientes, comerciales, bancarias o “industriales”, que
conformaron, en estricto rigor, el sector oligarquico del Ecuador.
Desde las filas del liberalismo radical, cabe nombrar, por ejemplo,
a Abelardo Moncayo Jijon (1847-1917), quien considero que el re-
gimen garciano habia interrumpido gravemente el camino de la
libertad inaugurado por las luchas por la indcpcndcncia Y que, en
consecuencia, habia que recobrarlo. Junto a otros jovenes liberales
no considero posible terminar con la “tirania” de Garcia Moreno
por los medios constitucionales de la época y por ello confabulo
para la muerte del mandatario, quien cayo asesinado el 5 de agosto

de 1875.

De igual modo, en las filas liberales, destaco el célebre Juan Mon-
talvo (1832-1889), quien combatio con su pluma, en forma decisiva,
la tirania garciana y la ineptitud y despotismo de los gobiernos de
Ignacio de Veintemilla (1876-1883). Eloy Alfaro traté e hizo amis-
tad con ¢, financio su viaje a Buropa, publicé varios de sus libros Y,
como gobernante, siempre reconocio la valia intelectual de quien
en otra ¢poca habia sido su companero de luchas politicas.

Tambic¢n, desde la época garciana, el joven Eloy Alfaro (1842-1912)
se unio a las luchas liberales. Apoyaba, por entonces, al liberal Jos¢
Maria Urbina, quien habia gobcrnado Ecuador entre 1851-1856, fue
el que abolio la esclavitud y logro reunir, en torno a su figura, a la
“familia” liberal ecuatoriana que combatia al garcianismo.

Alfaro tuvo que exiliarse. Vivio en Panama varios aos y se vinculo
a la masoneria. Alli se casd con Ana Paredes Arosemena, con quien
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formaria una extensa familia. Ademas, logro hacer alguna fortuna
como comerciante de sombreros de paja toquilla, que provenian
de Montecristi, su pucblo natal, en la provincia de Manabi. Sin
embargo, nunca abandono sus convicciones liberales sino que, al
contrario, empled sus propios recursos para apoyar la causa revolu-
cionaria en Ecuador y se convirtio en un verdadero agente liberal
por toda América, ya que viajo por diversos paises, respaldando
a los liberales latinoamericanos, al mismo tiempo que, en forma
intermitente, rcgrcsaba a Ecuador para levantar “montoneras” o
guerrillas, a traves de las cuales buscaba el acceso liberal al poder,
coartado por el dominio de los conservadores y de los progresistas.

El internacionalismo liberal de Alfaro le condujo a imaginar la po-
sible reconstitucion de la Gran Colombia, a considerar la causa del
liberalismo como un asunto de toda la América Latina y a tratar
planes para la independencia de Cuba con Jos¢ Marti, el “Apostol”,
y otros revolucionarios cubanos. En el contexto de aquella ¢poca,
es preciso advertir que las luchas liberales evidentemente no se re-
ducian al ambito ecuatoriano, sino que formaban parte de las con-
frontaciones por el poder en toda Latinoamérica, cspecialmentc
desde mediados del siglo XIX. En varios paises (Argentina, Chile,
Mexico), el liberalismo incluso logro tomar el poder, mientras en
otros (Colombia, Venezuela) el triunfo liberal no logro afirmarse
en forma definitiva. El liberalismo, signo de nuevos tiempos, re-
presentaba la corriente de modernidad y adelanto para los pueblos
latinoamericanos.
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Eloy Alfaro se hallaba en Nicaragua cuando se produjo el pronun-
ciamiento popular del 5 de junio de 1895 en Guayaquil,* con el que
dio inicio la Revolucion liberal ecuatoriana. Alli incluso fue reco-
nocido con el titulo de General de la Republica’ Ante el llamado
que se le hiciera para encabezar dicha revolucion, Alfaro Hcgé ala
gran ciudad costena a los pocos dias. Enseguida preparo la fuerza
armada que enfrentaria al ejército oficial. Se integréd con militares
de la region definidos por la causa, jovenes liberales, montubios y
campesinos costenos que levantaron las famosas “montoneras” yen
su exitoso camino sobre la Sierra se unieron otros combatientes
y numerosas comunidades indigenas que apoyaban al que ya era
tildado como “indio” Alfaro por los terratenientes serranos, asus-
tados con el posible triunfo del afamado “General de las derrotas”,
seguin le calificaban los mismos sectores que le combatian. Después
de la Independencia, esta fue la mas impresionante movilizacion
popular en la historia ecuatoriana.

La derrota del ejército y del sistema conservador se volvio inevi-
table. Alfaro entré a Quito, capital de la Republica y sede del
gobierno nacional. Entonces la lucha politica paso a otro plano:
los conservadores y la Iglesia se lanzaron contra el nuevo régimen
por todos los medios, empleando la prensa, el activismo opositor
permanente, la denigracién del Presidente y sus funcionarios, la

* El “Acta del Pronunciamiento del Pueblo de Guayaquil” se halla en: R.O., julior de 1895, Ao I, No. or.
5 Existen algunas dudas sobre el titulo de General otorgado a Eloy Alfaro. Para precisarlo, témese en
cuenta lo siguiente: la Asamblea Nacional Legislativa de Nicaragua otorgé a Eloy Alfaro el titulo de
“General de Division del Ejército de la RCPL’IbliCLl“‘ en la sesion del 12 de enero de 1895. chﬁn Wilfrido
Loor, fue la Convencion Nacional la que orm‘gd el titulo de General a Floy Alfaro, en la sesion del 29 de
enero de 1884. Jorge Pérez Concha sostiene que el Consejo de Ministros resolvié otorgar a Alfaro el titulo
de “General de Division™, por decreto del 20 de agosto de 1895, que también transcribe Eugenio de Jandn
Alcivar. Confer., Wilfrido Loor, Eloy Alfaro, Quito, Talleres Graficos Minerva, 1982, p. 135; Jorge Pérez
Concha, Eloy Alfaro. Su vida y su obra, Quito, Ministerio de Cultura del Ecuador, 2008, p. 130; Eugenio de
Janon Alcivar, El Viejo Luchador. Su Vida Heroica y su Magna Obra, Quito, Talleres Graficos Nacionales, p.
326. El Decreto expedido por el Consejo de Ministros el 20 de agosto de 1895, ascendiendo a Eloy Alfaro
del grado de “General de Division” al de “General de Brigada” se halla en: Registro Oficial, Guayaquil,
agosto 24 de 1895, Afio I, No. 15.
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conspiracion antigubernamental ¢ incluso la resistencia con siste-
maticas guerrillas, levantadas hasta por sacerdotes fanaticos, que
convocaban a morir por la fe y acabar con los “impl’os”, “hercjes”
y “masones”, como fue el caso de los obispos Schumacher, en Por-
toviejo; Massia, en Loja, y el Arzobispo de Quito, Pedro Rafael
Gonzalez Calisto.

A pesar de todo ello, el régimen alfarista inaugurd un nuevo ci-
clo politico y economico para Ecuador, que, al mismo tiempo que
acabo con las bases institucionales del régimen anterior, creo una
nueva institucionalidad. Ese régimen estuvo encabezado por Eloy
Alfaro Delgado, quien goberno en dos periodos: el primero, entre
1895-1901 y el segundo entre 1906-1911.

Desde otro éngulo historico, fue la inauguracién de una nueva era,
pues, si bien la Revolucion liberal represento la culminacion a la
que arribaron las confrontaciones entre liberales y conservadores
y, en este sentido, se inscribe en los procesos que caracterizaron al
Ecuador del siglo XIX; los logros de los gobiernos alfaristas marca-
ron profundamente la evolucion posterior del pais.

Es que varias de las conquistas del alfarismo en el poder son ahora
patrimonio de la nacion. A la época fueron consagradas en las dos
Constituciones liberales que, a su vez, enmarcaron las acciones de
los dos gobiernos de Eloy Alfaro: la de 1897 vy, especialmente, la de
1906, considerada como la Carta Magna del liberalismo ecuatoria-
no. Sobre esa base se ejecutaron numerosas acciones que transfor-
maron al pais.

Se establecio la separacion entre Estado e Iglesia, con lo cual esta
dejo de ser un aparto estatal, como habia ocurrido en el pasado, y
los sacerdotes dejaron de actuar como activos politicos, cuando se
desempeniaban como legisladores en los congresos. Fueron nacio-
nalizados los bienes del clero (ley de “Manos muertas”), regulada su

¢ Alfredo Pareja Diezcanseco, Ecuador: la Repiblica de 1830 a nuestros dias, Quito, Editorial de la
Universidad Central del Ecuador, 1979, 209-211.
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actividad y prohibido el ingreso de comunidades religiosas extran-
jeras, con lo cual la Iglesia catolica perdié un evidente poder terre-
nal. Ademais, se implanté el sistema de educacion pLﬂ)liCﬂ, que in-
cluyo el establecimiento de los institutos normales (Juan Montalvo,
Manuela Canizares e inicialmente Mejia, en Quito, luego plantel
de ensefianza secundaria) y, lo que fue atm mas trascendental para
la cultura ecuatoriana, se implanto el laicismo y se proclamaron los
mas amplios derechos individuales de la persona, que incluyeron
los de libertad de creencias, conciencia, pensamiento e imprenta.

También fue creado el registro civil y expedidas leyes como las de
matrimonio civil y divorcio (promovidas por Alfaro, aunque dic-
tadas por su sucesor Leonidas Plaza), superandose asi el registro
privado de nacimientos, defunciones y casamientos que desde la
época colonial habia mantenido la Iglcsia.

La atencion social e institucional fue potenciada por los gobiernos
alfaristas. El fortalecimiento de la educacion publicay el crecimien-
to del magisterio nacional determinaron una nueva situacion cul-
tural y educativa para Ecuador; se ampliaron las oficinas plﬁblicas
y los nuevos ministerios, que despegaron el desarrollo de la buro-
cracia; fueron reorganizados el Conservatorio y la Escuela de Bellas
Artes; por primera vez se incorpor6 al Estado el trabajo de las mu-
jeres; con la consolidacion de los derechos individuales se beneficio
toda la poblacion y, en ese marco, Alfaro apoyo el crecimiento de la
clase trabajadora, promovié su sindicalizacion, fortalecié la Escue-
la de Artes y Oficios y dictd medidas para mejorar las condiciones
de vida y trabajo de los campesinos, asi como particularmente de
los indigenas; sento bases para los servicios sociales por medio de la
Asistencia Publica e incluso de la beneficencia privada; y logro una
nueva institucionalizacion del Ejército, no solo con la creacion de
la Escuela Militar, la de Clases y la Academia de Guerra, sino con la
atencion permanente a la profesiona]izacio'n de la Fuerza Armada
y su equipamiento con locales, recursos y armamento moderno.

Aunque no siempre logra resaltarse, la obra liberal no se concentro
exclusivamente en las conquistas ideolégicas, culturales, educativas,
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institucionales y legales. En estos ambitos también coincidieron los
liberales de otros paises latinoamericanos. Pero lo que distinguio al
liberalismo radical, es decir a esa “ala” del liberalismo que diferen-
cio al alfarismo de los liberales moderados, que gobernaron a partir
de 1912, es que el radicalismo tuvo vision y alcances sociales, pues
no se limito a brindar espacio propicio a la modernizacion de los
sectores productivos privados, intentando su progreso empresarial,
sino que se intereso por la auténtica incorporacion de los sectores
popularcs a la vida de la democracia representativa, atendio a los
intereses de las capas medias y de trabajadores, aunque dentro de
los limites inevitables de la propia doctrina liberal, ¢ intento rever-
tir algunas de las bases en las que, como el concertaje,” se asento el
régimen oligdrquico-terrateniente.

Como puede entenderse, las transformaciones revolucionarias du-
rante los gobiernos alfaristas polarizaron al Ecuador, pues conser-
vadores con la Iglesia catolica a la cabeza se enfrentaron perma-
nentemente con Alfaro. También aparecio la division en las filas
alfaristas, pues mientras hubo sectores que se alinearon con la re-
volucion, otros se identificaron con los liberales moderados, que
no quisieron afectar los intereses oligarquicos tradicionales y, mas
bien, edificaron su propio poder, junto a los hacendados ¢ intereses
de las altas capas empresariales promovidas, paradodjicamente, por
el mismo radicalismo.

Con el paso del tiempo, convergieron en un frente de hecho tanto
los opositores conservadores como los liberales moderados. Hacia
1911 las reacciones antialfaristas se agudizaron y el presidente, mi-
nado en las bases populares que otrora vibraban con su presencia,
fue derrocado y salio del pais. En su ausencia, se levantaron en la

7 El concertaje nacid en el siglo XVII, como derivacién del antiguo sistema de encomiendas y mitas colo-
niales, consoliddndose junto al régimen de la hacienda. En la Sierra, arraigé la fuerza de trabajo indigena
a ]'(l ({CpenanCill pCl‘SOnéll ﬁ'Cn[e a ]OS p}l[r()nos, €On €scasos o nulOS i()l‘nl\les ) ]ﬂ SiStCn’]ﬁ[iCL\ ﬂCUrﬂulnCi(’)n
de deudas saldadas con mis trabajo y la transmision de las mismas a

as generaciones posteriores. En la
Costa, el concertaje adquirio algunas caracteristicas particulares, porque sus haciendas despegaron desde
fines del sig]o XVIly se zlmp]iaron en el XIX, inc]uycmn iornzl]es y menor endeudamiento, que incluso
pudo redimirse. Las formas mds opresivas de semejantes relaciones de produccion a fines del siglo XIX
fueron el “huasipungo” en la Sierra y “peonaje” y “sembraduria” en la Costa.

pung yp jey
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Costa los generales Pedro Montero y Flavio Alfaro, sobrino de Don
Eloy: el uno reivindicando al alfarismo radical; el otro, buscando
imponer su candidatura presidcncial. El liberalismo demostraba
no solo division, sino también ambiciones. Pero los revolucionarios
fueron derrotados por las tropas gubernamentales.

En esas circunstancias Eloy Alfaro retorn6 al Ecuador, intentando
mediar en el conflicto politico coyuntural. Mas fue inculpado de
ser otro de los promotores revolucionarios, junto a varias ﬁguras
liberales que, por orden del gobierno, fueron apresados.

El juicio contra Pedro Montero en Guayaquil termind con un san-
griento asesinato de este general, inmediatamente de haber sido
sentenciado. Los otros prisioneros fueron enviados a Quito, donde
se les condujo hasta el pandptico. Alli los esperaba una turba de
populacho incitada por militares antialfaristas y reconocidos con-
servadores. Entraron a las celdas, mataron a los presos, los arrastra-
ron por las calles de Quito y, finalmente, encendieron sus cuerpos
en el parque El Ejido, a lo que el historiador Alfredo Pareja Diez-
canseco calificé como “hoguera barbara™.® Era el 28 de enero de 1912
y en ese terrible asesinato murieron Eloy Alfaro, Medardo Alfaro,
Flavio Alfaro, Manuel Serrano, Ulpiano Paez y Luciano Coral, la
mayoria de ellos inocentes en las revoluciones que hace poco ha-
bian sido levantadas en la Costa y que condujeron a un desenlace
histérico que resulta un episodio inconcebible y horroroso en la

vida del Ecuador.

En 1919, el fiscal Pio Jaramillo Alvarado, en una famosa acusacion,
declard como principal responsable de los hechos al gobierno de
Carlos Freile Zaldumbide; pero, al mismo tiempo, sefiald: “Quien
examine el proceso con la atencion y el animo sereno que es preci-
s0, encontrara que no existe el deseo de esclarecer la verdad; que un

s Alfredo Pareja Diezcanseco, La Hoguera Barbara (Vida de F]oy Alfaro), México, Compaﬁl’a General

Editora, 1944.

9 Py, H “ 1ot aeid o - Q11< 1 Q P e o1
Pio Jaramillo Alvarado, “La victimacion del General Eloy Alfaro y sus tenientes. Acusacion fiscal del Sr.

Dr. Dn. P{o Jaramillo Alvarado ante el Jurado que se reunid en Quito el dia 6 de marzo de 19197, Estudios

Histdricos, Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1960, p. 178.
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soplo de cobardes condescendencias conmueve todas sus paginas™.’
Y tambicn:

Las mil paginas del juicio criminal, si bien contribuyen a esclare-
cer ciertas responsabilidades, a acumular presunciones y definir una
situacion jurl’dica de constante expectacién poh’tica, no contienen,
con todo, el cimulo de pruebas que permitan la imputacion perfecta

del hecho punible.'

Con lo dicho puede entenderse que no siempre ha sido posible de-
terminar los autores de crimenes politicos o de hechos que impac-
tan la vida ciudadana en la historia del Ecuador, ya que los procesos
juridicos y las instancias legales resulcan, muchas veces, insuficien-
tes. Por lo tanto, hay que distinguir los responsables jurtdicos de los
responsables historicos.™™ Y en la acusacion de ]aramiﬂo estos ultimos
quedan bien senalados en los siguientes parrafos:

En Quito, en Guayaqui] y otras ciudades se efectuaban manifestacio-
nes tcumultuosas, que indicaban claramente la intencidn de eliminar
aaquellos elementos que la intensidad de la atmosfera politica carga-
da de muchos desastres y responsabilidades, los sindicaba como los

causantes de inquietud para la paz puiblica en el porvenir.

En este pensamiento coincidia, puede decirse, todo el elemento diri-
gente de la politica ecuatoriana, sin distincion de partidos polfticos7
ya que liberales y conservadores han puesto sus firmas al pie de docu-
mentos, en los que se desautoriza el tratado celebrado en Guayaquil

y se pide al Gobierno el ejemplar castigo de los culpables.

En los mitins, en los discursos ca”ejeros, en las manifestaciones gré—
ficas del asesinato en efigies, en los actos, en las palabras, en todo, en

fin, flotaba la intencion de exterminar a los prisioneros de guerra,

10 Ibid., p. 177.

" En el intento de golpe de Estado efectuado el 30 de septiembre de 2010 (30-S) igualmente los
responsables juridicos apenas han sido descubiertos, pero quedan para la memoria nacional los
responsables historicos. Confer., Juan J. Paz y Mifio Cepeda, Insubordinacion o golpe. Ecuador: la trama
del 30-S, Quito, Abya-Yala, 2011.
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intencion y actitud politica de esos momentos que se tradujo cla-
ramente por los diarios, El Comercio, La Prensa y el diario oficial La

Constitucion.

La presencia de muchos hombres pertenecientes al partido conserva-
dor en los tumultos de ese dia, es evidente; Y, los mismos sindicados
de victimacion, que no pertenecen al Ejército, manifiestan su filia-

cion al partido antedicho.

La muchedumbre entraba al presidio al grito de "viva el pueblo cato-

"

lico" "mueran los francmasones".

Estos documentos expresan de la manera mas concluyente que no
fue la que se llama, la masa del pueblo, de ese pueblo que invocamos
en todas las grandes manifestaciones de nuestra agitada vida repu-
blicana, el que cometio el crimen... Y en el presente caso... es ese
mismo grupo del Ejército, son las armas del Estado las que aparecen

en 135 ¢scenas macabras desempeﬁando un papel principah’simo.“

Ahora bien, la época liberal y la figura de Eloy Alfaro han merecido
numerosos estudios, que han destacado los procesos anteriormente
descritos.” Sin embargo, la economia de los gobiernos alfaristas
solo ha tenido pocos seguimientos, frecuentemente sin una vision
de conjunto.™

12 Ibid., ps. 180, 181, 194, 197, 203, 204.

1 Entre las abundantes obras bien pueden destacarse “cldsicas™ como: Roberto Andrade, Vida y muerte de
F_]oy Alfaro, York Printing Co., 1916 (desde la perspectiva liberal); Wilfrido Loor, Eloy Alfaro..., Ob. Cic,,
(desde la vision conservadora); Alfredo Pareja Diezcanseco, La Hoguera Barbara..., Ob. Cit., (en verdad
una biografia novelada); Jorge Pérez Concha, Eloy Alfaro..., Ob. Cit. (reedicién de una obra con enfoque
liberal). Con vision historiografica mas moderna: Enrique Ayala Mora, Historia de la Revolucion Liberal
Ecuatoriana, Quito, Corporacién Editora Nacional-TEHIS, 1994; o también, Jorge Ntfiez Sinchez, El
Ecuador en el siglo XIX, Quito, ADHILAC-Gobierno de la Provincia de Pichincha, 2003.

' En 1994 la revista Procesos dedico un niimero a la produccion historiogrifica sobre Ecuador en los
ultimos 25 afos. Allf se publicé un trabajo mio en el que afirmaba que la historia econdmica del Ecuador,
pese a algunos avances, estaba todavia “en pafales™. Era de esperarse que esa rama historiogrifica
progrese, pero en verdad todavia hoy la historia econémica es drea “subdesarrollada™ en el pais,
pues continta predominando la historia social y politica. Confer., Juan ]. Paz y Mifio Cepeda, “La
historiografia econdmica del Ecuador sobre el siglo XIX y XX en los tltimos 25 afios”, Revista ecuatoriana
de Historia, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Corporacién Editora Nacional 11
Semestre/1993 - | Semestre/1994, No. 5, p. 75 y sig.
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La comprension de la economia ecuatoriana en la época alfarista se
dificulca por dos razones fundamentales: una, no existian los ins-
trumentos de medicion de la produccién ni de sus sectores como
hoy los tenemos (PIB, etc.); y dos, tampoco hubo estadisticas exac-
tas y ficles en amplias areas del quehacer economico, con las cuales
se podria tener elementos para la reconstruccion de las distintas
actividades.”

En este estudio nos circunscribimos a senalar las caracteristicas
generales de la economia de la ¢poca, para ubicarla en el tiempo
y brindar el contexto bajo el cual se inscriben las acciones y poli-
ticas economicas desarrolladas por los gobiernos del general Eloy
Alfaro.

Hay que partir de un reconocimiento global: la economia ecuato-
riana, durante el periodo que estudiamos, fue predominantemente
agraria y “precapita]ista”, para usar un viejo término que proviene
de los antiguos debates sobre las “formaciones sociales” latinoame-
ricanas.

La regionalizacion del pais se impuso desde inicios de la Reptiblica
y solo el ferrocarril resquebrajo esa realidad. Si Ecuador es una re-
publica con cuatro regiones naturales (Costa, Sierra, Oriente o re-
gion Amazonica y las islas Galapagos), durante todo el siglo XIX la
vida nacional practicamente se redujo a la Costa y la Sierra, porque
las otras regiones carecieron de signiﬁcacién. De modo que la lucha
politica se concentro en estas dos regiones y en algo sirvieron para
la economia ciertas zonas orientales. El mismo Alfaro se refirid a la
situacion de la Amazonia en varios Mensajes, intentando promover
su “colonizacion”, pues pensaba (y ese fue un criterio que penetré

15 Entre los documentos a los cuales se puede acudir escan los informes de los Ministros de Hacienda,
con :lmpli:ls 'l'CFCrCTlCi'AS Sobrf ]'(l CCO"OT“]"A nélCiOnEl]‘ ’Aunquc perOn"inl\ I'zl Visi")n prCSUPuCS[Hri'A _/V con
ello el movimiento de los ingresos y de los egresos ptblicos; pero hay informaciones sobre la situacién
del comercio, algo sobre obras piblicas y algunos servicios estatales. También contienen informacion
econdémica los informes de los Ministros del Interior, solo parcialmente. Otros documentos de la época
son igualmente parciales. La prensa era muy limitada en cuanto a dar —y comprender- informaciones
econdémicas, porque predominaban los asuntos politicos e ideologicos; y algunas otras publicaciones,
como revistas o folletos, igualmente suelen referirse a temas especificos. La Biblioteca Archivo “Aurelio
Espinosa Pélit” es la mejor como repositorio de estas fuentes.
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incluso mas alld de mediados del siglo XX) que esas tierras eran no
solo virgenes, sino despobladas.

En la Costa se distingufa el norte (Esmeraldas, Manabi), del sur
(Guayas, Santa Elena, Los Rios, El Oro). Al norte predominaron
las propiedades medianas y pequenas, ademas de las comunitarias,
y una activa produccion artesanal. Hacia el sur, la cuenca del rio
Guayas trazo la region fertil; y, a fines del siglo XIX, estaban plena-
mente constituidas alli las grandcs haciendas productoras de cacao,
en manos de una ¢lite de poderosas familias residentes o identifica-
das con la ciudad-puerto de Guayaquil.*®

En la Sierra, la subregion centro-norte (desde Chimborazo hasta
Carchi) también se distingu{a del sur, pues en ella hegemonizaba
la hacienda de origen colonial, t{picamcntc afirmada en la pose-
sion terrateniente y la explotacion servil ¢ inhumana de la mano
de obra que todavia era mayoritariamente indigena. Hacia el aus-
tro, en cambio, el gran latifundio caracteristico de los hacendados
vinculados con Quito y las ciudades provinciales dependientes,
carecio de igual signiﬁcacién, pues existian pequenas y medianas
propiedades y una excelente produccion artesanal.”

En la Sierra, ademas, se ubicaban las mayores ciudades fundadas
con la Conquista espafiola y tambi¢n radicaba en ella un 80% o mas
de la poblacion nacional, calculada en 1.5 millones de habitantes,
porque la otra parte se hallaba en la Costa y apenas el 1% en la
Amazonia.

La Costa, ademas de cacao, producia variados frutales, maiz, yuca,
algo de ganaderia, maderas y, sin duda, abundante y variado pesca-
do; en Manabi eran famosos los sombreros de paja toquilla y otros

* Hasta hoy, las dos obras en las que mejor se estudia la épocu son: Manuel Chiribogu, Jornaleros y gran
propietarios en 135 afios de exportacion cacaotera (1790-1925), Quito, Consejo Provincial de Pichincha, 1980;
Andrés Guerrero, Los oligarcas del cacao, Quito, El Conejo, 1980. Desde la vision empresarial, Guillermo
Arosemena, El fruto de los dioses. El cacao en el Ecuador, desde la Colonia hasta el ocaso de su industria, 1600-
1983, Guayaquil, Editorial Graba, 1991, 2 volimenes.

17 Leonardo Espinoza, Lucas Achig, Proceso de desarrollo de las provincias de Azuay, Caiar y Morona Santiago,
Cuenca, Don Bosco, 1981.
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tejidos del mismo material, que se comercializaban via Panama,
donde sus comerciantes los exportaban bajo el sello de “Panama
Hut”. Esmeraldas, con ricas selvas, siempre fue una provincia re-
legada y autoabastecida. Guayaquil era la ciudad eje de toda la re-
gion, no solo con el poder de los “gran cacao”, sino de comerciantes
y banqueros, pues los manufactureros e incipientes industriales
aparecieron a fines del siglo XIX y precisamente encontraron con-
diciones favorables para crecer gracias a las politicas proteccio-
nistas de los gobicrnos de Eloy Alfaro. Esas primeras “industrias”
fueron productoras de cervezas, sodas y aguas de refresco, azicar,
caramelos, harinas, hielo, elaborados de madera y casi nada mas.
Las artesanias de la region se elaboraban a base de madera, hueso,
arcilla, piedra, tagua y tejidos.

En la Sierra la produccion agricola era basicamente de cereales,
papas, granos, legumbres, hortalizas, carnes y lacteos; cada pueblo
y ciudad contaba con variados artesanos en la carpinteria, sastreria,
hojalateria, ceramica, talabarteria y cualquier actividad orientada a
la construccion; en las comunidades indigenas se producian tradi-
cionales tejidos; habia variedad ganadera. Erauna regién autoabas-
tecida, con a]gunas ferias locales o provincialcs.

Tanto en la Costa como en la Sierra el mercado interno estaba
“estrangulado” por los bajos jornales (o nulos, como ocurria en nu-
merosas haciendas serranas). De manera que en todo el pais los te-
rratenientes gozaban de primacia economica, los agroexportadores
costefios de la mayor riqueza y los escasos comerciantes, banque-
ros ¢ industriales de una situacion acomodada, porque estas “clases
dominantes” mantuvieron vinculos sociales y familiares cerrados y
clitistas. Asi, su situacion contrastaba con la miseria, la pobreza y
el atraso general del Ecuador. Y tampoco existian, por entonces, los
conocimientos econémicos como para orientar la vida nacional de
otra manera, pues incluso la situacion del sector privado contras-
taba con las dificultades, el raquitismo y la pésima administracion
del sector estatal. Es inutil encontrar, en aquella época, algin cri-
terio sobre la “redistribucion de la riqueza”, pues la situacion social
del pal’s estuvo polarizada entre una cﬁspide de familias pudientes

27



28

Juan J. Paz y Mifio Cepeda

y la inmensa base piramidal de una mayoria de poblacion campesi-
na, montubia e indigena en condiciones miserables y de sistematica
cxplotacién servil.

Un pais predominantemente agrario, con mercado interno “estran-
gulado” y con escaso comercio internacional, no ofrecio atracti-
vos a los capitalistas extranjeros. Ecuador tampoco era conocido
en dmbitos internacionales. Y, a menudo, pesaba la imagen de no
cumplir con sus obligaciones externas, pues la deuda de la Inde-
pendencia, ademas de afectar a los presupuestos estatales, no fue
manejada con criterios transparentes ni continuos.

Puede comprenderse, entonces, que los gobiernos de Eloy Alfaro
recibieron una herencia econdmica dificil de superar y una socie-
dad dominada por la cultura conservadora y religiosa, en la que,
ademas, la élite terrateniente-comercial-bancaria controlaba las
riendas de todo poder.'®

Transformar esas condiciones era un esfuerzo gigantesco. Y la tni-
cavia posiblc fue la revolucionaria.

A continuacion examinaremos las distintas esferas donde se expre-
s0 la politica econdomica de los gobiernos de Eloy Alfaro, acudiendo
a las fuentes primarias necesarias. Sin embargo, cabe anticipar otra
situacion: el mayor empuje revolucionario puede observarse en el
primer gobierno de Eloy Alfaro (1895-1901), porque durante el se-
gundo (1906-1911), con las conquistas liberales mejor consolidadas,
la administracion fue mas estable y, por consiguiente, tambic¢n la
economia requirio otro tipo de decisiones frente al empuje de las
transformaciones del primer momento.

s El “podcr pol{tico“ derivaba del “sistema hacienda”, 5egﬁn la intcrpretuci(’m que a su momento hizo:

Osvaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador, Quito, Ediciones de la Universidad Catdlica, 1977.
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En un pats dominado por poderosos terratenientes, los gobiernos
de Alfaro se plantearon la promocion del campo, al mismo tiempo
que la mejora en las condiciones de trabajo de los campesinos y
particularmente de los ind{genas serranos. Pero la vision de esos
problemas desde la Optica del pensamiento liberal, sumada a las
circunstancias historicas propias de la ¢poca, que impedian el plan-
teamiento de una reforma agraria radical como la que ocurriria en
Meéxico —y eso medianamente gracias a la revolucion de 1910 movi-
lizada por la poblacion campesino-indigena, limitaron las transfor-
maciones del agro ecuatoriano.

En el Mensaje de 1896, Alfaro, todavia en su calidad de Jefe Supre-
mo, plantea algo que podria considerarse como el primer programa
agrario de su inaugurado gobierno, contenido en estos parrafos:

La agricultura, hoy por hoy constituye la verdadera riqueza del pafs,
y, por consiguiente, merece leyes que le presten apoyo y fomento.
Los gravamenes que pesen sobre ella, deben dedicarse exclusivamen-
te al establecimiento de escuelas agronomas, tendentes a mejorar
cientificamente el cultivo de lo existente y a introducir nuevas in-
dustrias, como la seda, el henequen y otras que no estan al alcance de
la iniciativa particular para implantarlas inmediatamente. El cultivo
del henequen o cabuya en Yucatan-M¢jico, sobrepuja en valor al ca-
cao en el Ecuador, con la perspectiva favorable de que en nuestro
pais, se produce esa planta espontaneamente.

Precisa reglamentar el cultivo de la tierra, porque entiendo que la
destruccion de los bosques produce el alejamiento de las Iluvias, asi
como también es menester disminuir gradualmente los impuestos
ordinarios que gravan los frutos, especialmente al cacao.

Me he visto obligado, perurgido por los gastos de la guerra a gravar
algunos productos de exportacion; pero esto es transitorio y deben
desaparecer tan luego como se cubran los empréstitos a que estan

afectados.
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La agriculcura merece tal proteccién que, en mi concepto, los fru-
tos de exportacion deben estar exentos de toda contribucion fiscal,
exceptuando lo que se destine para el establecimiento y fomento de
escuelas agrfco]as. Los impuestos municipa]es, deben limitarse en lo

posible.

Los establecimientos bancarios que destinaran sus capitales al exclu-
sivo fomento de la agricultura, necesitarian a su vez de prerrogativas

I'ZlZOﬂZl]Z)]CS7 y ]a concesién de CHZlS, [N 121 TCCOI’I’IiGﬂdO especialmente.”

Ademas, el mandatario era partidario de la colonizacion de la re-
gion amazonica:

La naturaleza misma, el estado de atraso y la desmedida extension
de nuestras selvas orientales, os demandan imperiosamente la Ley
especial que debe servir de norma al Ejecutivo para el resguardo,
colonizacion y adelanto de esas comarcas. Tanto para la parte admi-
nistrativa como para la econdmica, es indispensable que dejéis al Eje-
cutivo la autorizacion necesaria para proceder segun las necesidades

y lo imprevisto de los acontecimientos en aquella zona.?°

Y Alfaro también expreso su interés por la inmigracion extranjera,
siempre infima en la historia del pais, por la vigencia de la cultura
conservadora:

A fomentar y provocar la inmigracién y colonizacion que contribu-
yen poderosamente al desenvolvimiento econdmico de los pueblos,
y a la cultura y bienestar material de ellos, obedece la creacion de la
Junta que se establecié por Decreto Ejecutivo der 2 de Junio, la cual
ha comenzado a funcionar, después de haberse dado el Reglamento
que merecid la aprobacion del caso.

La Ley de 1849 es, un anacronismo a la hora presente. Y por lo tanto
no merece una mera reforma, sino una completa derogacion por otra

1 Mensaje del Jefe Supremo de la Republica a la Convencion Nacional de 1896, Guayaquil, octubre 10 de 1896, p. 14.
0 Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso Extraordinario de 1898, Palacio Nacional, Quito, octubre
27 de 1898, ps. 4-5.
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que amplie el Decreto de 10 de marzo de 1897, consultando el estado
actual del pueblo ecuatoriano, y que ofrezca mis facilidades y garan-
tias a los inmigrantes y colonos que vengan a aumentar la poblacion
de nuestras ciudades 6 a establecer colonias en las vastas y virgenes
comarcas del territorio nacional.

El establecimiento de un Departamento de inmigracion y coloni-
zacion del que dependan directamente las Juntas provinciales y los
agentes especiales, dotandolas de rentas propias, es una reforma que
se impone, y en este sentido el Departamento del Ramo someterd un
Proyecto de Ley.”!

La realidad del dominio terrateniente se impuso. No se montaron
escuelas agricolas, tampoco se diversifico la produccion tradicional,
el cacao continuo como el principal producto de exportacion y los
impuestos sobre el agro o especificamente a las exportaciones cacao-
teras, se mantuvieron como necesarios para tener ingresos para el
fisco. La “colonizacion” del Oriente no avanzo.

La inmigracion despegd gracias a la politica de apertura con el ex-
terior, pero aun asi fue reducida y orientada mas a Guayaquil, que
a otras ciudades de la repiblica,? pues a ella comenzaron a llegar
italianos, algunos alemanes, franceses, norteamericanos y una serie
de “arabes” o “turcos”, conforme se los confundia por entonces. La
llegada de misioneros protestantes extranjeros siempre desperté re-
chazo en la Sierra, a pesar del liberalismo, porque la Iglesia seguia
con su poderosa influencia, bajo la idea de admitir solo la religion
Catolica, Apostolica y Romana.?? No hubo recelo con los inmigran-

2 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1901, Quito, agosto 11 de 1901, p. 21.

2 El periddico conservador “El Industrial”, que dirigié Julidn San Martin, sostuvo: “Secundando la
voluntad del pueblo; anhelando la civilizacion, progreso y engrandecimiento de nuestra queridisima
Patria, no podemos menos que exclamar con nuestros conciudadanos, 4 voz en cuello: “Afuera extranjeros™.
S1, afuera aquellos que, con sus costumbres depravadas y malos ejemplos nos escandalizan! Si, afuera
aquellos que no tienen otro fin que el de corromper las masas! Si, afuera aquellos foragidos (sic) que
abusan de nuestra tolerancial Si, afuera aquellos que, sin otro titulo que el de advenedizos, vejan nuestras
familias! Si, afuera aquellos que hacen propaganda del error! Si, afuera aquellos cuyo descreimiento
extranjero también, es suficiente titulo para elevarse mis que nuestros compatriotas probos ¢ ilustrados!
Todos ellos afuera, afuera!l”, El Induscrial. Semanario Cacdlico dedicado a toda la clase t?‘abqjador'a del Ecuador,
Quito, Marzo 21 de 1896, Ao IV, No. 168, p. 1.

2 Washington Padilla J., La Iglesia y los Dioses Modernos. Historia del Protestantismo en el Ecuador, Quito,
(jorporacién Editora Nacional, 1989.
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tes espafioles, a quienes se los tenia consideracion, incluso porque se
definian catdlicos.

Paradéjicamcntc, el liberalismo en el podcr mantuvo viejos prejui-
cios sobre “chinos” y “gitanos™ una circular (septiembre de 1899)
a los gobernadores de las provincias de Los Rios, Guayas, El Oro,
Manabi y Esmeraldas, decia que “habiendo tomado caracteres alar-
mantes” la inmigracion de chinos y “siendo perniciosisimo el in-
ﬂujo que estos ejercen en las costumbres de la sociedad, y en las
industrias y transacciones mercantiles del pal’s”, el gobicrno habia
decidido aplicar los decretos que prohibian esa inmigracion y que
fueron dictados en la ¢poca del expresidente Antonio Flores Ji-
jon;** en octubre del mismo afio, el Congreso Nacional dictd un
decreto que ordeno: “Declarase prohibida la inmigracion china en
el territorio de la Repl’ﬂolica”;25 y €n 1909 una circular de la Seccion
de Policia del Ministerio del Interior dispom’a al gobcrnador de la
provincia del Guayas impedir el arribo de “gitanos” y expulsar a los
que se hallen en la ciudad, porque una partida de los que merodean
“cometen, a diario, toda clase de desordenes y raterias, dedicandose
especialmente al robo de nifnos™* Prejuicios similares todavia exis-
tian contra los “judios”, especialmente en la Sierra, donde se los te-
nia por rateros y estafadores.” Desde luego, tales prejuicios tenian
una base economica oculta, que se evidencio en una comunicacion
que en 1907 dirigieron los comerciantes de Quito al Ministro del
Interior para solicitarle que evite, por todos los medios, la entrada

#R.O., Quito, septiembre 22 de 1899, Afio V, No. 953.

» R.O., Quito, octubre 20 de 1899, Ao V, No. 976.

* R.0., Quito, septiembre 6 de 1909, Afio IV, No. 1047.

¥ Tan “tarde” como en 1938, durante el Congreso que constituyd la “Confederacién Ecuatoriana de
Obreros Catolicos” (CEDOC), fuertemente controlada en sus inicios por jerarquias eclesidsticas y
promotores catdlicos vinculados al Partido Conservador, en la sesion del 28 de septiembre, uno de los
lideres propuso pedir a la autoridad competente la “expulsién” de los “propagandistas extranjeros del
comunismo” que, segin argumentd, “esta dirigido por el judaismo, el cual comercia con todo lo que
puede y apela a todos los engafios con el fin de conquistar adheridos. En Guayaquil el judaismo tiene
negocios de bazares, salchicherias, cafetines, sombrererias, cantinas con biombos para conquistar en
sus recintos a la gente de la ciudad. Enganan con ofertas de mercaderfas a los habitantes de la ciudad,
facilitdndoles el pago y atiin dédndoles plazos, obsequiando muchas veces un vestido a algiin nifio que viene
acompanado con sus padres, estos entonces propagan por todas partes la bondad de los comunistas judios
y comerciantes que lo han obsequiado”™ Acta. Sesion Nocturna del 28 de septiembre de 1938. Primer
Congreso Obrero Catdlico Nacional. Quito.
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de chinos a la ciudad capital, porque temian la destruccion de la

“libre competencia”.®

Retomando el hilo conductor de la modernizaciéon econdmica, los
gobiernos alfaristas tuvieron claridad en el fomento productivo del
agro, lograndolo mas en la Costa que en la Sierra, region donde el
tradicionalismo y la mentalidad rentista de los hacendados, sobre
la miseria indl’gena y campesina, continud largamcntc vigente.

Alfaro se interesod por la formacion de la “Compaﬁl’a Nacional del
Cacao”, en la que vio una organizacion que favoreceria a los expor-
tadores. Pero insistid, una vez mas, que “para favorecer el desarro-
llo de la agricultura, se debe reducir en lo posible los derechos de
la exportacion, dejando a veces hasta exentos de todo impuesto los

frutos del pais™?

Eloy Alfaro considero a la industria como otra de las ramas que el
pais debia desarrollar, no solo como complemento a la agricultura,
sino para impulsar la modernizacion general. Su vision, al igual que
en lo relativo a la agricultura, fue muy progresista para la época.
Asi como penso que era necesario potenciar al agro ecuatoriano
para que supere su estancamiento y atraso, considero que el Ecua-
dor debia industrializarse, pero para ello habia que proteger a esa
incipiente industria. Sus conceptos estuvieron claros desde el co-
mienzo: “Soy partidario del libre cambio en su mas alca accpcién
—sostuvo Alfaro en 1896, pero mientras dure la infancia de nuestro
desarrollo industrial, pienso que debemos dar amparo juicioso a los
ramos que necesitan de leyes protectoras, y aun de razonables au-
xilios del Tesoro Nacional”*® Cinco afos después podia decir ante
el Congreso:

La proteccién a la industria, no en toda la amp]itud que fuere desea-

ble, sino en las medidas de la posibilidad7 ha ocasionado el desarrollo

# R.0., Quito, noviembre 19 de 1907, Ao 11, No. 525.

* Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre el proyecto de nuevo impuesto al cacao, Palacio
Nacional, Quito, septiembre 26 de 1899.

 Mensaje del Jefe Supremo de la Repuiblica a la Convencion Nacional de 1896, Guayaquil, octubre 10 de 1896, p. 16.
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actual, tanto que ciertos ramos de ella han mejorado de manera tan
notoria que rivalizan en calidad con los mejores similares de los pai-

ses en donde han llegado a la perfeccion.™

El proteccionismo industrial fue una politica observada frente a
casos concretos, cuando asi convino. Por ejemplo, frente a la im-
portacion de azticar que en un momento determinado afectd a la
industria nacional,*? en virtud de la que Alfaro considerd como in-
consulta la “Ley de Viveres”, que tambicn afectaba la produccion
de cervezas y harinas.”

En consecuencia, uno de los Mensajes mas significativos fue el que
Eloy Alfaro dirigio al Congreso en 1909, en el que expuso amplia-
mente sobre la necesidad de promover a la industria ecuatoriana,
al mismo tiempo de protegerla. El Presidente tomo, para sus argu-
mentos, el ejemplo de los Estados Unidos de Norteamérica, de la
Gran Bretana y aun de Francia, pa{ses que mantuvieron un “pru-
dente proteccionismo” para alcanzar su prosperidad, sefialando,
por consiguiente, que debia ser igual la prudencia del Ecuador, por
lo cual propuso al Congreso un proyecto de “Ley de Proteccion

Industrial”.3*

En la misma linea se encuentra un importantisimo Decreto indus-
trialista y proteccionista dictado por Eloy Alfaro el 26 de junio de
1906 que dispuso: “conceder preferentemente el uso de rios, casca-
das y de todas las aguas que corren por cauces naturales, a los em-
presarios que implantaren cualquier establecimiento fabril en que
se emplee fuerza hidraulica 0 fuerza eléctrica™ dar a las fabricas
hasta 25 hectareas de terreno con 200 metros de frente al rio u otra
corriente de agua; 200 hectareas a los cultivadores de henequén, ra-
mio, lino, maguey u otra p]anta que sirva para textiles; 50 hectareas

3 Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional de 1901, Quito, agosto 11 de 1901, p. 22.

32 Mensaje del Presidente de la Repuiblica a la Asamblea Nacional sobre la Ley de Liberacion de Derechos sobre la
importacion de viveres, Quito, enero 9 de 1907, Imprenta Nacional, p. 3.

3 Mensaje del Presidente de la Reptiblica al Congreso Nacional sobre proteccién a las industrias nacionales, Quito,
1908, Imprenta Nacional.

% Mensaje Especial del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre proteccién a las industrias, Palacio
Nacional, Quito, septiembre 3 de 1909.
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para los industriales que se dediquen a la sericultura; exonerar de
todo impuesto a quienes importen animales para el desarrollo de la
industria pecuaria; nacionalizar las 1agunas, pero conceder su uso
a quienes se dediquen a la piscicultura (exceptuando Yaguarcocha
y San Pablo); libre importacion de semillas y plantas destinadas a
la agricultura; exonerar del servicio militar a los trabajadores de
las nuevas ramas; proteger las manufacturas impidiendo por diez
afos las rebajas arancelarias; exonerar de impuestos a las industrias
durante diez afos.

Ese Decreto alfarista bien podria “alarmar” en el presente, pues
contiene todo un programa que puede calificarse como antecesor
de un desarrollismo-liberal apoyado por el Estado. Pero lo que mais
deberia asombrar es que ni con ese cimulo de garantias “fomentis-
tas” se transformé en moderna la vieja oligarqul’a terrateniente ni
despego la industria en forma acelerada y capaz de convertir al pais
en verdadero ejemplo de avance capitalista. Cierto es que paulati-
namente crecieron algunas industrias en Guayaquil y solo bien en-
trado el siglo XX en Quito, pero la clase terrateniente ecuatoriana
y la burgues{a comercial-financiera no cambiaron sus mentalidades
rentistas y Cxpoliadoras de la fuerza de trabajo.

En ese enorme esfuerzo que implicaba sacar al Ecuador del atraso,
Alfaro se preocupo, adicionalmente, de fomentar la piscicultura,
la explotacion de brea y petréleo en la peninsula de Santa Elena”
o minas de carbén en Azuay y Canar’®. En Mensaje del afio 1911
queda en claro la vision alfarista sobre la necesaria diversificacion
econdmica del Ecuador:

» R.O., Quito, junio 28 de 1906, Afio I, No. 117. Véase este Decreto completo en la seccién de Anexos,
con textos de los Registros Oficiales.

% Mensaje del Jefe Supremo de la Reptiblica a la Convencion Nacional de 1896, Guayaquil, octubre 10 de 1896.
7 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Extraordinario de 1898, Palacio Nacional, Quito, octubre
12 de 1898. En 1878 M. G. Mier y Compaiifa obtuvieron el privilegio para explotar brea y petréleo en Santa
Elena por veinte afios; despuds, se arrendaron las minas a Antonio B. Agacio. Mensaje del Presidente de la
Repuiblica al Congreso Nacional de 1898, Quito, agosto 10 de 1898.

3 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre construccion de ferrocarriles a Ibarra y
Cuenca, Quito, Imprenta Nacional, septiembre 25 de 1909.
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Otro de los grandes problemas que debe ocupar seriamente vuestra
atencion y la de todos los ecuatorianos, es el de la exportacién en
gran escala, de nuevos productos, pues no es posible que continue-
mos vinculando el porvenir econémico nacional en aquellos que
hoy tenemos, muy en especial si se considera que algunos de ellos
han sufrido fuertes depreciaciones, con motivo de la competencia

similar.®

Y, en una época de expansién de la que se conoce como “segunda
revolucion industrial”, basada en el petréleo y la electricidad como
nuevas fuentes de energia, que consolidaron, a su vez, la fase del
capitalismo llamada “imperialismo”, bajo el segundo gobierno de
Eloy Alfaro se celebro el contrato con Carlton Granville Dune para
la exploracion y explotacion de minas o yacimientos de petroleo,
asfalto y gas natural.** Alfaro considero que ese contrato ilustraba
la necesidad de atraer al capital extranjero, a fin de que aportara
al progreso del pais y, por ello, lo recomendo ante el Congreso.*!

Evidentemente, Alfaro era un liberal en materia econdmica. Pero
ello no le impidio6 ver los intereses expansivos de los EE.UU. sobre
todo el continente. Por ello, si bien desde antes de haber llega-
do al gobierno fue un internacionalista latinoamericano amplia-
mente reconocido en casi todos los paises de la region, al llegar
ala primera prcsidcncia, no dudd en apoyar la independencia de
Cuba, en solidarizarse con los reclamos venezolanos sobre la Gua-
yana Esequiva, en intentar reconstituir la Gran Colombia Y, sobre
todo, en convocar un Congreso Continental Americano que debia
inaugurarse en México, el 10 de agosto de 1896, en homenaje a la
Revolucion de Quito del afio 1809, con la que se inicio el proceso
de independencia del Ecuador, y que Alfaro siempre resalco.

Ese Congreso fue boicoteado por la diplomacia norteamericana.
Pero los ocho paises que se reunieron acordaron una contundente

* Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Extraordinario de 1911, Palacio Nacional, Quito, julio 26
de 1911, p. 9.

“©R.0., julio 27 de 1909, Afio IV, No. 1015; R.O., noviembre 8 de 1909, Afio IV, No. 1096.

' Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre explotacion petrolera, Palacio Nacional,
Quiro, scpticmbrc 28 de 1909, Imprenta Nacional.
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Declaracion que cuestiond el manejo arbitrario que los EE.UU. ha-
cian de la “Doctrina Monroe” (‘América para los americanos”) para
imponerse en el continente, sefalando la necesidad de sujetarla a
un verdadero Derecho Publico Americano.*? La posicion alfarisca
al convocar el Congreso y alentar su Declaracion fue una muestra
indiscutible de nacionalismo Y, sobre todo, de latinoamericanismo.

Al fomento agrfcola ya la promocién industrial debe unirse la vas-
ta obra material realizada por los gobiernos de E]oy Alfaro. Ante
todo, el Viejo Luchador tuvo siempre en claro: “Mi idea dominante
ha sido, y lo es todavia, el cruzar el pats de vias de comunicacion
facil y economica; y si no he podido llevar a la practica, en toda su
amplitud, esta mi aspiracion patriotica, ha sido por circunstancias

ajenas a mi voluntad”.®

Sin duda destaca el ferrocarril. Pero, ademas, pese a los limites fis-
cales, quedaron para la posteridad una serie de obras publicas ¢ in-
fraestructuras, sobre las que el Presidente hizo amplias referencias
en sus Mensajes al Congreso. En forma ilustrativa, puede hacerse
un breve listado sobre obras, reparaciones, compras o arriendos,
etc., aunque el detalle puede seguirse a través de los Mensajes:

- Caminos: de Ibarra al Pailon; de Giron a Pasaje; de Pelileo a Cane-
los; de Chone a Quito por las montanas de Santo Domingo de los
Colorados; de Ambato a Guanujo, puente de acero sobre el Gua-
yllabamba; de Cajabamba a Chimbo via Pallatanga; de Cotacahi a
Otavalo; de Ibarra a Quito, varios puentes, caminos a la Costa desde
Guaranda.

- Edificios: Aduanas en Guayaquil, Gobernacion y Tribunal de Jus-
ticia en Riobamba, Gobernacién en Portoviejo, Casa Presidencial
en Quito, despacho administrativo en Canar, igual en Latacunga,

Gobernacion en Guayaquil, mejoramiento de edificios publicos en

“ Juan . Paz y Mifio Cepeda, “Eloy Alfaro y el Liberalismo Latinoamericanista”, Removiendo el Presente.
Latinoamericanismo e Historia en Ecuador, Quito, Aby;\ Yala - THE, 2007, P. 25 y sig.

 Mensaje del presidente de la reptblica al congreso nacional de 1910, Palacio Nacional, Quito, agosto
12 de 1910, p. 15.
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Quito, colegio Vicente Rocafuerte, colegio La Inmaculada, edificio
del Faro en Esmeraldas.

- Mercados y Plazas: plaza de mercado en Quito, igual en Cuenca.

- Puertos: Puerto Bolivar, muelle fiscal en Guayaqui].

- Infraestructuras: canalizacion de Guayaquil, igual en Ibarra, agua po-
table para Imantag, sanitario Rocafuerte, monumento a los proceres
del 10 de Agosto, escuelas, hospitales, casas de Beneficencia, casa de
Artes y Oficios, alumbrado eléctrico en Loja y Quito, agua potable
para Guayaquil, canalizacion y arreglo del puerto de Bahia, sanca-
miento en Guayaquil, agua potable en Quito, equipos, bombas a va-
por para Bomberos de Guayaqui], telégrafo entre Quitoy Guayaquﬂ,
teléfonos en Quito e Ibarra.

- Artes: remodelacion y techo del Teatro Sucre en Quito, igual del
Observatorio Astrondmico.

- Ejército: cuartel de Tulcan, armas, vapor de guerra, Escucla Militar
y Escuela de Clases en Quiro, edificio de la Policia, cuarteles en las

distintas provincias.

Particular mencion cabe hacer sobre la reconstruccion de Guaya-
quil luego del gigantesco incendio que acabd con buena parte de
la ciudad, en octubre de 1896. El hecho sirvio para que los con-
servadores y sacerdotes fanaticos levantaran la acusacion de que
la tragedia era un castigo divino contra el “ateo” alfarismo que
habia llegado al poder por las armas revolucionarias. Lo cierto es
que quedaron destruidas como r.130 casas en 83 manzanas, ademas
de edificios pdb]icos, comerciales y bancarios, asi como también 5
iglesias, la carcel, el matadero, varias fabricas, el hospital, etc. Se-
gun la referencia de un investigador empresarial:

Para efectos de cuantificar el enorme perjuicio econdmico que sufrio
el pais, conviene tener presente que las pérdidas de 21.6 millones de
sucres, al compararla con el presupuesto del Ecuador de ese atio de
S/. 3.3 millones, representd un 700%; al compararla con el total de
exportaciones de S/. 12 millones, equiva]ié aun 180% y al compararla
con el medio circulante, de S/. 7.5 millones, signiﬁcé un 288%. Para

que Cl lCCEOI’ pueda cuantiﬁcar Ll pérdlda econémica, usando IOS pa-
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rametros de 1989, ¢sta serfa de aproximadamente 4 mil millones de

doélares.*

El incendio en Guayaquil y la reaccion clerical-conservadora me-
recian atenderse en dos planos distintos: el econdmico y el poli-
tico. Eloy Alfaro decreto, enseguida, la suspension del cobro del
empreéstito del 5y 10 por mil en la ciudad de Guayaquil.*® E inicio
la tarea de la reconstruccion, aunque no solo fue un esfuerzo guber-
namental, sino que esa accion fue posible por el decidido apoyo de
los propios guayaquilefios, que movilizaron recursos y, sobre todo,
su gente, que acudio, como en otras oportunidades de la historia, a
retomar el empuje y la dinamia de su ciudad.

Al examinar la labor comercial, se debe partir de considerar que el
comercio internacional ecuatoriano crecio lentamente en el siglo
XIX. El pal's no era atractivo en el exterior por lucir pequeno y
atrasado; pero, ademas, porque el conservadorismo, especialmente
desde la ¢poca garciana, hizo que en la Sierra usualmente se recela-
ra de todo extranjero, particularmente norteamericano o europeo,
que no demostrara seriamente ser catolico. Ecuador tampoco tenia
mucho que ofrecer: esencialmente agricola, los productos de las
haciendas serranas abastecian el sustento interno, pero no fueron
orientados a la exportacion porque a los terratenientes les bastaba
la rentabilidad de tipo sefiorial; y en la Costa, abundaban recursos
tropicales, pero se incursiono en el mercado externo con pocos,
entre los que siempre predomino el cacao, que hizo las fortunas
de la gran oligarquia cacaotera comercial-financiera de Guayaquil.

En un articulo publicado hace varios afios, senalé las siguientes
caracteristicas del sistema aduanero ecuatoriano, que intentaba
aprovechar del comercio externo, y que cito en extenso:*

“ Guillermo Arosemena A., Ecuador: Evolucidn y busqueda del despegue econdmico 1830-1938, Guayaquil,
Banco Central del Ecuador, 1990, P. 166 y sig.

“R.O., Gu:lyuquil, octubre 20 de 1896, Ano 11, No. 221.

“ Revista GESTION, Quito, No. 29, noviembre de 1996.
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Al constituirse el Estado del Ecuador en 1830, la situacion comercial
del pals era insignificante, aunque resuled favorable la liberacion del
comercio promovida por la Independencia. Paulatinamente se incre-
mentaron las importaciones y se ampliaron las exportaciones, aunque

estas dependieron, durante un Sig]O, bz'\sicamente de] cacao costeno.

Las nacientes exportaciones se dirigieron a Centroamérica, México,
Pert, Chile, Colombia, Europa y los Estados Unidos. En 1830 se pro-
hibi6 el comercio de esclavos. En 1833 se decreto la libre fijacion de
intereses en las transacciones comerciales y en 1837 la proteccién de
varios productos nacionales. Paralelamente se inici6 la suscripcién
de convenios postales, tratados de navegacion y de comercio con Co-
lombia, Estados Unidos, Espana, Inglaterra y Francia. Pero solo en
1862 se expidio el primer Reglamento del Puerto de Guayaquil y la
Ley Organica de Procedimientos en materia Comercial, en 1872 un
nuevo C(’)digo de Procedimientos Comerciales y en 1878 un Cédig()
General de Comercio. También a fines del sig]o XIX se celebraron
nuevos convenios comerciales y de navegacion con Gran Bretafia,
Bélgica, Espafia y México. En 1882, mediante contrato con la compa-
fifa inglesa "The Central and South American Telegraph Company”,
Guayaquil inauguré la comunicacion con cable, por la via Galveston,

con ]05 centros comercia]es de] mundo.

Para obtener recursos, los gobiernos vendieron obligaciones, pero
ellas se utilizaron para el pago de derechos aduaneros, con lo cual se
reproducia la penuria fiscal. Vicente Rocafuerte, como Gobernador
del Guayas, fue el primero en modernizar las instalaciones aduaneras,
mediante la recaudacion de 3.300 pesos entre los comerciantes y la
construccion de un muelle con un sistema de rieles, por contrato con
el senor Khol, un ingeniero estadounidense. Ante el deterioro de tales
instalaciones, en 1856 el gobierno concedié6 a la firma Antonio Pérez
& Cia la construccion de un nuevo muelle y el aprovechamiento del
mismo por 40 anos. Hasta fines del siglo XIX la instalacion sirvio
para la atracada de buques, que ingresaban al golfo conducidos por
un "pra’ctico” 0 piloto conocedor de los esteros, para realizar la carga
y descarga de las mercaderias. Los navios debian pagar al practico y

a la capitania del puerto, ademas de derechos por muellaje, anclaje
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y dragado, peaje por bulto segiin su tamafio y depdsitos. Las naves
provenientes de paises que no habian celebrado tratados comerciales

con Ecuador, debian pagar derechos recargados.

Rocafuerte también confid en el libre comercio Y, siendo Presidente
(1835-1839) redujo los aranceles de aduana en un 40%, en momentos
de crecimiento de los precios del cacao. Los impuestos debian ser
cancelados en efectivo y no fueron admitidas al pago los papeles de
obligacion creados por el Estado y negociados con descuento por los

. . I3 .1
comerciantes, 10 cual 0Cas10no su reaccion.

Y sobre el sistema aduanero:

Durante el siglo XIX el sistema aduanero ecuatoriano estuvo sujeto
tanto a factores politicos como econdmicos. Los gobiernos, general-
mente insuficientes de ingresos, acudieron a los impuestos aduaneros
para proveerse de rentas presupuestarias y encontraron en ellos la ma-
yor fuente de riqueza. Pretendian garantizar ingresos estatales desde
una perspectiva nacional, que chocé contra los intereses particulares
de los comerciantes y especialmente contra los intereses regionales
costerios, que juzgaban como centralistas a los esfuerzos fiscales. Para
los exportadores e importadores del litoral eran molestosas las politi-
cas proteccionistas y abogaban por el librecambio que, por su parte,

> /
frecuentemente resentia a IOS productores SErranos.

Las constantes "revoluciones y las disputas entre las élites politicas
agravaron no solo las necesidades rentistas de la nacion, que con-
virtieron a las aduanas en botin burocratico y en fuente de mayores
exacciones, sino también en instrumento de corrupcién, para prove-
cho de los evasores de impuestos y de los contrabandistas. A todo ello
se sumo el caos administrativo de las aduanas, la carencia de aranceles
transparentes, la falta de estadisticas confiables y hasta las confron-
taciones de Guayaquil, convertida en el primer puerto del pais, con
Manta y Bahia, habilitados como puertos alternativos. Ademas, ca-
rente el pais de ferrocarril (en 1908 se inaugurd la tnica linea entre
Guayaquil y uito) y de carreteras, la comunicacion con la sierra era

precaria y s6lo posible a través de los arrieros, que demoraban has-
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ta tres semanas en verano ¢ interrump{an sus viajes en invierno. Ba-
bahoyo (antes "Bodegas") era el centro de almacenaje de los productos

intercambiados entre las dos regiones naturales ecuatorianas.

En estricto rigor, las ]eyes tarifarias de aduana no ]ograron ser pro-
teccionistas, aunque las exenciones tuvieron corta duracion. Los de-
rechos de importacion procuraron mantenerse al 25% del valor en el
mercado de los bienes importados, fijandose tarifas ad valorem es-
pecificas de los derechos por cada articulo. Pero los vistaforadores
eran incapaces de aforar los nuevos productos introducidos al pais,
al carecerse de las correspondientes partidas arancelarias, por lo cual
los derechos cafan hasta el 10%. Los desacuerdos sobre los impuestos
pasaron a ser dirimidos por los tribunales o por funcionarios supe-
riores, llegdndose a gravar algunos productos segun el peso, o por el
tamano del bulto y atin “al 0jo”, de acuerdo con el nimero de piezas
del embarque. A todo ello se sumaban cargos adicionales. Los calculos

. .
se VO]V]GTO‘H €NgorTrosos y ]OS tramitces aduaneros un estorbo.

Las reformas de fines de siglo procuraron simplificar la adminis-
tracion, mediante un derecho general uniforme y la climinacion de
cargos adicionales. Se discutio el sistema ad valorem o al peso, deci-
diéndose en 1885 por este tltimo, sin establecer un derecho uniforme,
pero dividiendo las importaciones en nueve clases, con tasas diferen-
ciadas. Al iniciarse el siglo XX el sistema segul’a siendo complicado
e ineficaz. Si bien los liberales en el poder desde 1895 trataron de
reformar la aduana, pues de ella obtenian entre el 53 y el 81% de los

ingresos, casi nada consiguieron.
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J J y P

INGRESOS DE LAS ADUANAS EN ANOS SELECCIONADOS

Ano

1830
1846
1852
1855

1857
1861

1864
1866
1870
1873
1875
1878
1880
1886
1887
1889
1891
1893
1897
1900
1908
1910

1913

Cantidad absoluta

absoluta (millares)

Pesos: 312
371
310
498
623
927
549
745

1.346
1768
I.IZ7
1.438

981

Sucres: 1775

3385
2.473
2333
3:509
5373
7:396

9637
10533
13398

% de los ingresos

gubernamentales

44
34
41

47
49
64
38
54
6o
57
40
59
40
56
76
8o
65
81

78
9r

75

78
68

Fuente: Linda Alexander Rodriguez, Las finanzas publicas en el Ecuador (1830-1940), Quito, BCE, 1992.

% DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

Ano
1847

1857
1864

1884

Fuente: Ibid.

57:4
64,0
58,5
63,4

Ano
1890
1897
1900

1905

% Ano
67:3 1910
66,2 1915
70,7 1920
58,7 1925

57,8
75:1
713
46,7
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Con estos breves antecedentes, cabe considerar que durante los
gobiernos alfaristas el auge de las exportaciones del cacao contri-
buyo, desde la economia, a sostener el poder de los liberales. Pero
de ese famoso “boom cacaotero” aprovecharon mas los exportadores
privados y las clases de banqueros y comerciantes aliados con ellos,
que el Estado.

Eloy Alfaro era un convencido promotor del mercado libre interno
y externo. Por ello, desde su primera administracion, se preocu-
pé por contar con una nueva Ley de Aduanas que lo dinamizara.”?
Era, ademas, partidario de un sistema arancelario como el de los
EE.UU., Venezuela y Chile®s. La Ley de Aduanas fue expedida por
la Asamblea Nacional el 26 de junio de 1897,* pero con el pasar
de los anos le sucedieron una serie de pedidos del Presidente para
aumentar derechos de aduana,” las reformas a la misma ley,” el
Reglamento de las Aduanas de Guayaquil:52 la expedicién de otra
Ley® a la que seguiran nuevas reformas,* asi como del Arancel de
Aduana (que casi de inmediato fue suspendido).”

De igual modo, procuro aliviar de impuestos a los productos im-
portados. Alfaro dio un importante Mensaje a la Convencion Na-
cional, pidiendo que se decretara la abolicion de los derechos adua-
neros para los articulos destinados a la agricultura y a la industria

nacionales,* al iouid D | cual s 5 d
, que siguid un Decreto por el cual se exonerd de

derechos de importacion a las maquinas destinadas al fomento de
la agricultura y la industria fabril, que incluyo la liberacion para
algodon en bruto o desmontado.”

" Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Extraordinario de 1898, Quito, octubre 12 de 1898, p. 6

* Mensaje del Presidente de la Reptblica al Congreso Nacional sobre reformas rentisticas, Quito,
septiembre 23 de 1909, p. 12.

“ R. O., junio 26 de 1897, Ao 111, Nos. 397-400.

5 R. O., octubre 3 de 1899, Afio V, No. 962; R. O., octubre 12 de 1899, Afio V, No. 969.

5! Mensaje del Presidente a la Convencion Nacional pidiendo la reforma del Art. 75 de la Ley de Aduanas, R. O.,
Ao 111, No. 339, abril 7 de 1897; R.O., noviembre 13 de 1899, Afio V, No. 993

52 R.O., mayo 25 de 1900, Ao VI, No. 1134; R. O, febrero 6 de 1909, Afio IV, No. 877

? R. O., noviembre 9 de 1900, Afio VI, No. 1260

# R.O., febrero 16 de 1907, Afio 11, No. 305; R.O., agosto 29 de 1907, Aio 11, No. 459

5 R.0., julio 13 de 1906, Afio I, No. 130; R.O., septiembre 20 de 1906, Afio I, No. 183; R.O., octubre 16 de
1908, Ano 111, No. 878

% Mensaje del Sr. Presidente a la Convencion Nacional, pidiendo se decrete la abolicion de los derechos aduaneros a
los articulos dedicados a la agricultura e industria nacional, R.O., junio 3 de 1897, Afio 111, No. 383.

7 R.O., noviembre 8 de 1898, Ano IV, No. 725.
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Sin embargo, también tuvo claridad sobre las consecuencias de un
aperturismo indiscriminado (“bobo—apcrturismo” se dirta hoy), y
por ello, en un Mensaje especial, incluso llego a reclamar a la Asam-
blea Nacional por la aprobacion de una “Ley de Viveres” que exone-
raba de derechos de importacion a los viveres, argumentando que
“la liberacion de derechos sobre la importacion de articulos simi-
lares a los que se producen en la Republica, tienen necesariamente
que producir una competencia desastrosa para la agricultura e in-
dustrias nacionales™*® A los tres afios de esa advertencia y ante un
nuevo Congreso, Alfaro recordaba que aquella Ley, supuestamente
destinada a favorecer al pucblo7 pcrjudicé al fisco en mas de un mi-
116n de sucres y deprimio la agricultura con la libre importacion de
cereales extranjeros. En lugar de un “arancel proteccionista” como
habia querido el presidente, se habia impuesto “el trabajo de obs-
truccion que se desarrolld en el seno de la Convencion Nacional”y,
“la grita de los importadores de articulos manufacturados extran-
jeros™* Ast mismo, con auténtico sentido de proteccion popular,
decreto la importacion y venta de azicar por cuenta del Estado,
cuando los especuladores forzaron el alza en el precio de este arti-
culo de primera necesidad.®

Alfaro tuvo siempre en la mira el incrementd de las relaciones co-
merciales. Con Chile celebro un tratado de reciprocidad que con-
sidero favorable para las exportaciones de tabaco, azicar y café:®!
también fue consciente del contrabando existente Y, cuando, por
ejemplo, incremento la exportacion de tagua, no dudo en que se
aumentara el gravamen de cuatro y seis centavos por kilo a la tagua
con cascara y a la pelada, respectivamente, a uno nuevo de ocho
centavos el kilo, mas ain considerando que el Ecuador producia las
tres cuartas partes de la produccion mundial.®?

5 Mensaje Especial del Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional sobre la Ley de Liberacion de Derechos
sobre la importacion de viveres, Quito, Enero 9 de 1907, Imprenta Nacional, p. 2.

% Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional sobre reformas rentisticas, Quito, septiembre 23
de 1909, p. 3.

" R.O., mayo 8 de 1899, Ao V, No. 854; R.O., octubre 12 de 1910, Ao V, No. 1366.

¢ Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Segundo Congreso Extraordinario de 1898, Quito, octubre 27 de 1898,
p- 5: Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1898, Quito, agosto 10 de 1898, ps. 5-6.

“ Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional de 1909, Quito, agosto 10 de 1909, p. 7.
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Durante las dos administraciones alfaristas el Estado mancjé recur-
s0s escasos, a pesar de que entre 1880 y 1920 el cacao se convirtio en
el primer producto de exportacion del Ecuador, que al menos dos
terceras partes del presupuesto nacional provenian de la riqueza
generada por el cacao via exportaciones y que, en ese tiempo, el
pa{s vivio el ciclo de mayor auge economico primario—exportador,
calificado como “boom cacaotero”.

Pero los conceptos economicos de la época y las convicciones li-
berales sobre el papel de la empresa privada, a la que el Estado
simplemente debia garantizar, sin intervenir, limitaron a los go-
biernos alfaristas en sus poh’ticas pdblicas sobre el manejo econod-
mico. Ademas, el Estado tampoco manejaba el sistema monetario
y financiero, del cual lucraba la poderosa banca privada de emi-
sion, no solo con créditos al mismo sector privado, sino tambicn
al gobierno. De manera que los instrumentos de gobierno practi-
camente se hallaban reducidos, aunque podia distinguirse preca-
rias poh/ticas: presupuestaria, aduanera, de impuestos, comercial y
bancaria, de obras publicas, servicios e infraestructuras, y algunas
politicas sociales.

Asu vez, durante los gobiernos de Eloy Alfaro, tres fueron los prin-
cipios que orientaron la administracion de la hacienda plﬂ)lica:63

1. Organizacion eficaz y buena contabilidad;
2. Saneamiento y cumplimiento de las obligaciones fiscales;

3. Centralizacién de las rentas.

@ En principio, se habla indistintamente de “hacienda piblica™ o “finanzas publicas”, si bien el primer
concepto es mas amplio, pues inc]uye los bienes del Estado y su administracién, miencras el segundo
hace referencia especifica a los ingresos o rentas y a los egresos estatales. El instrumento de las finanzas
publicas es el presupuesto del Estado, pero a la época no existia claridad en su formulacién, pues era
dificil conocer con certeza y precision el monto de los ingresos, al existir rentas descentralizadas y
entidades privadas para la recaudacion de una serie de rubros; y, en cambio, los egresos proyectados no
se cumplian por escasez de recursos.
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En efecto, con relacion a la deficiente hacienda publica heredada
desde los inicios de la Republica, desde el primer momento Alfaro
anoto: “para que dia a dia, en lo posible, pueda saberse el movi-
miento de la Hacienda Piblica, es menester que en la contabilidad
de hacienda se efectien reformas de trascendencia”® Y su preo-
cupacion fue constante, pues asi volvio a plantearlo al Congreso
Nacional en 1898:

Seriores Representantes, el desorden en que encontré la Hacienda
P q
publica y que no podia remediarse en poco tiempo, ha sido la mis
grave dificultad con que he tropezado en mi Administracion, y por
eso reclamo de vosotros especial consagracion en escogitar los me-
dios mayormente eficaces para terminar, de la manera mas rapida
y p p

posible, la organizacion de todas y cada una de las oficinas fiscales.

Arreglada la Hacienda Publica, el pais, tranquilo y a la sombra de la
paz, seguira, con paso firme, el camino de su regeneracion y engran-

decimiento.
[gual en 1899:

Paréceme indispensable llamar aqul’ vuestra atencion, pidiéndoos
con urgencia la reforma de la Ley de Hacienda en lo concerniente
al sistema de contabilidad en las Oficinas Fiscales; contabilidad que
debe llevarse por Partida Doble, por lo menos en las Colecturias y
Tesorerias principales, a fin de que el servicio sea claro, exacto y co-
rrecto, porque de otra suerte, la rutinaria contabilidad que se viene
observando desde muy atras en las oficinas de recaudacion, nunca
dejara de ser un maremagnum de confusion y desorden, un eterno
caos donde nada se puede ver claro ni darse cuenta de lo ocasionado

que es al engaiio y el fraude.®

¢ Eloy Alfaro, Mensaje del Jefe Supremo de la Repuiblica a la Convencién Nacional de 1896, Guayaquil, octubre
10 de 1896, p 17.

& Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Reptiblica al Congreso Nacional de 1898, Quito, agosto 10 de 1898,
ps. 22-23.

¢ Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Reptiblica al Congreso de 1899, Palacio Nacional, Quito, agosto
14 de 1899, p. 21.
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En 1900:

La Ley de Presupuestos es indispensable para una buena Administra-
cion; y, no basta la reforma que habéis dictado a la Ley de Hacienda,
para subsanar todos los inconvenientes economicos que resultarian
de la falta de aquella Ley. Os encarezco, pues, que la discutdis con

preferencia a todo otro proyecto.”’

A pesar de los reiterados esfuerzos, no hubo soluciones eficaces.
Incluso en el segundo gobierno tampoco se logro la modernizacion
deseada para la Hacienda Publica. La explicacion que da Alfaro en
1909 es clocuente, a través de esta extensa cita:

Todo cambia y se transforma en las naciones, a medida que se de-
sarrollan y crecen, que progresan y se perfeccionan; y seria absurdo
pretender que se rigieran siempre con las leyes dictadas para su in-
fancia, cuando sus necesidades eran pocas y su orbita de accion muy
estrecha y limitada. Y, sin embargo7 este es el error capital en que
han caido casi todos los Gobiernos anteriores, y del que no podemos
desprendernos ain, a pesar de estar palpando los funestos resulta-
dos de nuestro tradicionalismo econdmico. Examinad nuestras leyes
de Hacienda, nuestro sistema de contribuciones, nuestro método de
recaudacion, nuestra naciente Estadistica; y hallaréis que casi todo
es anticuado, casi todo defectuoso e inconveniente, por estar en pug-
na con las doctrinas y practicas economicas del mundo moderno.
Reformar esas leyes, cambiar esos aficjos sistemas, adoptar métodos
nuevos y cientificos para la imposicién y recaudacion de los gravi-
menes fiscales, perfeccionar la Estadistica, seria regenerar la Hacien-
da y ponerla en el camino de una prosperidad progresiva; pero esta
labor salvadora le corresponde principalmente al Poder Legislativo,

y de vosotros espera la Repﬁblica su redencion econdmica.

Varias veces me he dirigido al Congreso Nacional en los dos perio-

dos en que me ha cabido la honra de presidir en el Gobierno de la

¢ Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Ordinario sobre la urgencia de varios proyectos
de Ley, Palacio Nacional en Quiro, octubre 15 de 1900, P. 3.
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Republica proponiéndole reformas econémicas que he creido urgen-
tes y de vital importancia. Mas, por desgracia, el Poder Legislativo,
ocupado frecuentemente en esas discusiones politicas estériles que
promueven siempre los grupos de oposicién, no ha podido ni dis-
poner del tiempo necesario para estudiar, de una manera detenida
y concienzuda, las mencionadas reformas. Y asi ha ido como perpe-
tuandose, el mal, sin que a los Legisladores les fuera dado remediarlo,
a pesar de sus luces y patriotismo; porque la labor obstruccionista de
la oposicion, ha sido un obstaculo permanente para toda ley bienhe-
chora, para toda resolucion que salvara al pais. No habria querido,
Senores Legis]adores, recordaros estas enojosas y perjudiciales luchas
parlamentarias que han ocupado a casi todos nuestros Congresos;
pero, como hablo ante la Republica y para la Historia, me es forzoso
vencer mi repugnancia y sefialar la verdadera causa de nuestra mala
situacion econdmica, confiado en que os apresurarcis a removerla.
b ué puede hacer el Ejecutivo, sin que la Legislatura destruya los
obstaculos que he mencionado, y sefiale nuevos y mejores rumbos al

desarrollo y prosperidad de la Hacienda pablica?e®

Sucesivas medidas tomd Alfaro con el propésito de arreg]ar la in-
eficiente administracion estatal Yy encaminar recursos. Durante el
primer gobierno, entre las primeras medidas ligadas al fervor del
triunfo revolucionario, estuvo la creacion de una Junta Fiscalizado-
ra, que debia Esclarecer los fraudes cometidos en las anteriores ofi-
cinas publicas.®” Despuds, tanto en la primera como en la segunda
prcsidcncias, siguieron una serie de medidas sobre los mas variados
temas, como estos: reformas a la Ley de Hacienda; expedicion de
una Ley de Sueldos (dictada por la Asamblea) y luego varias re-
formas de la misma o nuevas leyes,” incluyendo la rebaja de los
sueldos de todos los empleados publicos;™ fijacion de sucldos para

 Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso Nacional sobre reformas rentisticas, Palacio
Nacional, Quito, septiembre 23 de 1909, p. 1-4.

*“ R.O., Ano 1, No. 7, julio 5 de 1895.

" R.O., Afio 11, No. 92, febrero 12 de 1896.

7 R.O., Ao 111, Nos. 293-295, junio 10 de 1897; nueva Ley de Sueldos, R.O., Afio V, No. 975, octubre 19
de 1899; otra en: R.O., Afio VI, No. 1261, noviembre 14 de 1900; Ao 111, No. 829, diciembre 5 de 1908.

7 R.O., Afo 111, No. 469, octubre 19 de 1897.
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los empleados del Cuerpo Diplomatico;” asuntos consulares;™ Ley
de Régimen Administrativo Interior (dictada por el Congreso);”
reglamentando sobre personal y sueldos para la Policia;” numero-
sas regulaciones sobre telégrafos y teléfonos;” sobre correos;™ para
prevenir el contrabando de joyas y otros articulos de valor que se
80 y es-
peciales de obras publicas;* presupuestos y recursos para la Escuela
de Artes y Oficios,* el Observatorio Astronémico,* la Exposicion
Nacional,* el Conservatorio Nacional de Musica,® la Junta Nacio-

importan por correo;” sobre juntas y colecturias generales

nal de Beneficencia,* sostenimiento de bibliotecas;¥ e incluso pre-
supuestos para las comunidades religiosas.®

Se trato de un esfuerzo formidable para crear una nueva institucio-
nalidad para el pais, con sentido moderno. Para ello también fue
necesario sanear las finanzas pablicas, cumplir con las obligaciones
fiscales y atacar, permanentemente, la corrupcion administrativa
ast como el contrabando, tan arraigados desde la ¢poca colonial.
En ese marco cabe entender las acciones de Alfaro para arreglar la
deuda interna con los banqueros privados prestamistas al Estado
desde medio siglo atris, y, sobre todo, atender al arreglo de la deu-
da externa, que empezo con su suspension.

7 R.O., Ao 1V, No. 585, abril 13 de 1898.

" R.0.,.0., Ao IV, No. 851, enero 4 de 1909; Afio V, No. 1141, encro 3 de 1910; Ao VI, No. 1438, enero
9 de 1911

7 R.O., Afio 1V, No. 747, diciembre 7 de 1898.

¢ R.O., Afio VII, No. 1298, enero 10 de 1901; Afio I, No. 6, de febrero 5 de 1906; Afio 11, No. 559, diciembre
30 de 1907; Afio IV, No. 852, enero 5 de 1909; Ao V, No. 1143, enero 5 de 1910; Ao V, No. 1426, diciembre
24 de 1910,

7 R.O., Afio I, No. 6, febrero 5 de 1906; No. 51, de marzo 31; No. 122, de julio 4; Aio 111, No. 597, febrero
14 de 1908; No. 605, febrero 24 de 1908; Afio 111, No. 773, septiembre 29 de 1908; Ao 1V, No. 876, febrero
5 de 1909; No. 887, febrero 18 de 1909; Afio V, No. 1199, marzo 16 de 1910; No. 1247, de mayo 16 de 1910;
Afio VI, No. 1522, abril 24 de 1911.

™ R.O., Ao I, No. 98, junio 2 de 1906; Afio 11, No. 328, de marzo 15 de 1907; No. 343 de abril 6 de 1907;
Ano V, No. 1208, marzo 29 de 1910; Ano VI, No. 1537, mayo 11 de 1911,

7 R.O., Afo 1V, No. 748, diciembre 9 de 1898; Afio 1V, No. 889, febrero 20 de 1909,

% R.O. Afio 1V, No. 1039, agosto 27 de 1909.

#R.O., Ano I, No. 195, octubre 4 de 1906.

2 R.0., Aiio II, No. 153, mayo 15 de 1896.

8 R.O., Ao 11, No. 407, junio 26 de 1907.

#R.O., Ano 11, No. 528, noviembre 22 de 1907.

% R.O., Ano 111, No. 584, enero 30 de 1908.

% R.O., Afio 1V, No. 906, marzo 12 de 1909; Afio V, No. 1154, enero 19 de 1910.

¥ R.O., Ano V, No. 1149, enero 13 de 1910; Ano VI, No. 1472, febrero 18 de 1911

8 R.0., Afo 11, No. 582, enero 28 de 1908.
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Sin duda, el contrabando afectaba gravemente al ingreso de fondos
para el fisco. En Mensaje al Congreso de 1898, Alfaro sostuvo que
el “escandaloso contrabando” que habia existido hasta antes de su
gobierno a traves del muelle y la aduana de Guayaquil, “se ha lo-
grado que hoy sea casi imposible™; pero, a continuacion, reconocia:
“por desgracia, no ha podido conseguirse igual resultado respecto
a las introducciones clandestinas que se hacen por las fronteras del
Carchi y el Macard”® En 1899 repitio que los ingresos de aduanas
eran escasos por el “contrabando escandaloso”, particularmcntc
de mercaderias introducidas clandestinamente por el Carchi.”® Lo
mismo en 1900, al sefialar que los ingresos aduaneros por Tulcan y
Loja manifestaban “que atn se verifica el contrabando en grande
escala por nuestras fronteras™.”" Los esfuerzos por controlarlo eran
dificiles y los logros, precarios.

También la administracion de las rentas resultaba una tarea tita-
nica. Una serie de impuestos estuvieron “privatizados” en manos
de recolectores (o colectores), a quienes el Estado nombraba pre-
cisamente para que cumplan la funcion de recaudar impuestos. En
el camino, se hicieron fortunas privadas o llegé al Estado la infima
parte de lo recaudado. Asi es que Alfaro se propuso otro tipo de
“privatizacion” de las recaudaciones, celebrando, en 1900, un con-
trato con la “Sociedad de Credito Publico”, entidad que lucia eficaz
y seria, que logro arreglar algunas de las deudas del Estado con
varios bancos y que incremento sustancialmente las recaudacio-
nes, por lo cual el mandatario recomendo al Congreso autorizar un
nuevo contrato con dicha Sociedad.”” En 1907, Alfaro celebro otro
contrato con Emilio Estrada para la formacion de una compariia
recaudadora.”” Al afo siguiente, repitio ante el Congreso:

Es palpable que hacer intervenir el interés particular en la recauda-

cion de las rentas publicas, ha producido magnificos resultados, en

 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1898, Quito, agosto 10 de 1898, p. 10-11.
0 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso de 1899, Quito, agosto 14 de 1899, p. 21.

! Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1900, Quito, agosto 23 de 1900, p. 14.

2 R.O. Afio VI, No. 1232, octubre 4 de 1900.

2 R.O, Afio 11, No. 479, septiembre 23 de 1907; No. 482, septiembre 26 de 1907.
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todos los paises que han adoptado este sistema. En nuestra misma
Republica, la Sociedad de Crédito Piblico, en el poco tiempo que
recaudo algunas rentas, las hizo subir admirablemente, como consta
en los documentos oficiales de la época en que dicha Sociedad actua-
ba. Pero, ya que no habéis dispuesto del tiempo necesario para resol-
ver tan delicado asunto, es menester que, por lo menos, le autoricéis
también al Ejecutivo para poner en asentamiento la recaudacion de
las rentas de Aguardientes y Contribucion General, y el Ramo de
Sal; arrendamiento que debera celebrarse en la forma prescrita por

las Leyes.”

Y en un nuevo Mensaje, en 1909, el proyecto “privatizador” de Alfa-
ro para la recaudacion de rentas, se expone en forma amplia:

Como os dije en mi Mensaje sobre Reformas Rentisticas, es necesa-
rio mejorar la recaudacién de rentas, empleando convenientemente
la actividad e interés privados, por medio de Compaiiias recauda-
doras. Es natural que estas Compaiiias obtengan pingties ganancias;
pero, a todas luces, serian mayores las obtenidas por el Fisco, el que
ahora, a pesar de los grandes gastos de recaudacion, deja de percibir
buena parte de los impuestos. El contrabando, la imperfeccion de
las Leyes de Hacienda, el favoritismo que preside en la formacion de
los Catastros, y la tenaz resistencia de los contribuyentes, son otros
tantos obstaculos para la exacta y debida percepcion de las rentas
fiscales. Pero, cuando el interés privado y el incentivo de la ganan-
cia mueven al recaudador, desaparecen casi todos estos obstaculos;
y muy pronto, como ha sucedido en otras naciones, se duplican las
rentas, y se establece un sistema econdmico correcto, préspero y.
progresivo. La Compaiiia recaudadora tendria grandes utilidades,
repl’tolo; pero, el Estado veria mu]tiplicarse rﬁpidamente sus medios
de vida, y conseguirl’a reorganizar solida y duraderamente su Ha-
cienda. Y ni seria de temer que dicha Corporacién cometiera abusos;
porque sus facultades estarfan limitadas a proponer al Gobierno los
empleados mis adecuados y honorables para la recaudacion de los

ramos que se le encomendaran, a supervigilar esta importantisima

° Mensaje... sobre reformas rentisticas, 1bid., p. 12
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operacion fiscal; y, en fin, a recibir el rendimiento de los impuestos,
para hacer el servicio del Presupuesto y de los intereses y amortiza-
cion de nuestra deuda. Todos los recaudadores serian ecuatorianos,
sujetos a la responsabilidad legal, como ahora sucede con los Colec-
tores; pero esos empleados en la recaudacion, tendrian sobre si la
activa vigilancia que hoy falta, la de los interesados personalmente
en que aumenten las rentas, y por lo mismo, su propia ganancia. Ni
habria que temer complicaciones internacionales; porque, al ser ex-
tranjera la Compafifa recaudadora y contratar bajo el imperio de
nuestra Constitucion y leyes, por el mismo hecho, renunciaria a toda

reclamacién diplomatica.”

Ademas, el ejemplo de la Sociedad de Crédito Publico y su “eficien-
cia” estuvo siempre presente en la mente de Alfaro. En 1909 volvio
a sostener que era necesario crear una compaia recaudadora, y su
argumento “privatizador” es contundente:

El contrabando, la imperfeccion de las Leyes de Hacienda, el fa-
voritismo que preside en la formacién de los Catastros, y la tenaz
resistencia de los contribuyentes, son otros tantos obstaculos para
la exacta y debida perfeccion de las rentas fiscales. Pero cuando el
interés privado y el incentivo de la ganancia mueven al recaudador,
desaparecen casi todos estos obstaculos; y muy pronto, como ha su-
cedido en otras naciones, se duplican las rentas, y se establece un
sistema econdmico correcto, prospero y progresivo. La Compaiifa
recaudadora tendria grandes utilidades, repitolo; pero el Estado ve-
ria multiplicarse rapidamente sus medios de vida, y conseguiria re-

organizar solida y duraderamente su Hacienda.”

Alfaro también penso que la privatizacion de las aduanas daria
iguales frutos, atendiendo al informe favorable del Ministro de Ha-

5 Eloy Alfaro, Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre modificaciones al proyecto de
empréstito, Palacio Nacional, Quito, octubre 6 de 1909, Imprenta Nacional.

* Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre Modificaciones al Proyecto de Empréstito,
Quiro, Imprenta Nacional, 1909.
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cienda para un contrato con la “Compariia Nacional Comercial”,
integrada por empresarios guayaquilefios, para que efecttie la carga
y descarga de toda clase de mercaderias y productos de importa-
cion y Cxportacién por el puerto de Guayaquil.97

Las ideas economicas de la ¢poca alfarista no daban para pensar
de otra manera. Hoy, un esquema similar de privatizacion de las
recaudaciones serfa una formula neoliberal y probablemente bien
vista por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Es que en los
albores del Capitalismo ecuatoriano, tan “infantil” todavia, Eloy
Alfaro no pOdl”A dar cuenta de la voracidad oligérquica privada
a costa del Estado. Por aquel entonces, parecia bien encargar al
sector privado las recaudaciones de impuestos. Mientras que en el
Ecuador del presente, conocemos, por experiencia historica, las ne-
fastas consecuencias econdmicas y sociales del modelo “neoliberal”
y privatizador, propio de las décadas de los ochenta y noventa del
pasado siglo, asi como el comportamiento negociante y antisocial
con el que obra ese sector de sus empresarios apostoles. Hoy tam-
bi¢n conocemos perfectamente que la evasion y la elusion cributa-
rias forman parte de la historia misma de esas clases empresariales
de tipo oligérquico, de manera que seria un suicidio econdmico
aplicar al presente las férmulas privatizadoras dela época alfarista.

De otra parte, sobre el manejo de las rentas, Alfaro giro, desde sus
iniciales ideas descentralizadoras, al convencimiento sobre la nece-
saria centralizacion de las mismas.

Todavia como Jefe Supremo, en su Mensaje a la Convencion de
1896, Eloy Alfaro sostuvo:

Procurar la descentralizacion de las rentas nacionales, lo mas posi-
ble, es en mi concepto un asunto que debe ocupar, preferentemente,
la atencion de la Convencion Nacional. Los asociados teniendo par-

. . 14 . ! . ./ I .
ticular interés en la recaudacion e inversion de las rentas publicas,

77 R.0O., Ano 1, No. 527, noviembre 21 de 1907.
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vigilardn especialmente su manejo y hardn notorias las faltas que se

noten y las necesidades y reformas que deban llenarse.

Tan pronto el Mandatario aprendio, en el ejercicio de su cargo,
que la descentralizacion en la administracion de las rentas era ab-
solutamente inconveniente. Ello se debio a que los gobiernos alfa-
ristas afrontaron una permanente y activa oposicion, incluso con
intentos por hacer viable algl’m golpc de Estado, lo cual obligaba
al Ejecutivo a Vigilar las rentas ya manejarlas con rigor. Ademais,
porque los gobiernos alfaristas destinaron enormes recursos para
obras publicas, educacion y otros servicios, a fin de cumplir con el
proyecto liberal y laico, lo cual exigia precisamente controlar tanto
los gastos como los ingresos. Y, también, porque la centralizacion
era la formula mas adecuada para intentar combatir el abuso, los
peculados y la corrupeion, que eran los “males” que pesaban sobre
la hacienda publica desde los primeros afios republicanos.

En palabras de Alfaro, el afio 1908:

El malestar fiscal, ya os lo dije... ha sido originado por varias causas y
data de tiempos atras: podemos decir que estamos sobrellevando los
efectos del vicioso sistema economico adoptado desde hace mucho
en la Republica. La descentralizacion exagerada de las rentas, crean-
do un gran numero de Colecturias especiales7 casi indepemdiemes7
ha multiplicado los gastos; v, lo que es mas, le ha privado al Ejecuti-
vo de una de sus mds importantes atribuciones, la de cuidar direc-
tamente de la percepcion, administracion ¢ inversion de todos los
caudales pﬁblicos. Ademas, ha subdividido los deficientes recursos
de la Nacion, 4 veces, sin ningl'm beneficio ni para los partl’cipes7 a
los que se ha querido favorecer; y, por lo mismo, como os lo ha ma-
nifestado el Senor Ministro de Hacienda en su Memoria, los fondos
destinados para la administracién nacional, han quedado reducidos
4 menos de la mitad de los rendimientos de la Reptblica. Con tan

escasas sumas ha sido imposible, Senores Legis]adores, cubrir ni las

% Mensaje del Jefe Supremo de la Repiiblica a la Convencién Nacional de 1896, Ob. Cit., p. 16.
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necesidades mas premiosas del Estado; y mucho mas, si tomdis en
cuenta la constante agitacion politica del pais, que ha exigido gran-
des gastos militares; y el desarrollo mismo de la Nacion, que también

viene aumentando progresivamente nuestros Cgl‘GSOS.”

Todo lo senalado permite ubicar, entonces, los trasfondos de las
finanzas publicas. Parecian problemas insalvables porque el siste-
ma de rentas, con el que, en definitiva, se financiaba el Estado, era
pobre, anticuado ¢ ineficaz. En todo caso, los gobiernos alfaristas
requirieron de recursos para poder desarrollar la obra revoluciona-
ria que se habia propuesto.

Sin embargo, el mancjo de la hacienda piblica, viéndolo a la dis-
tancia de nuestro tiempo, era realmente simplc, si se consideran las
complejidades que tiene manejar el presupuesto actual del Estado.
Para entenderlo, sigo algunos parrafos de un articulo que publiqué
hace algin tiempo y que resume el tema.

Con el inicio de la vida republicana del Ecuador (1830) hubo ne-
cesidad de organizar la nueva hacienda pﬁblica. Y la primera pre-
ocupacion fue la del origen de los ingresos para el Estado, con los
cuales los gobiernos podian realizar sus politicas y atender ciertas
obras o servicios para los ciudadanos. Desde aquella ¢poca los pre-
supuestos estatales Contemplaron rentas patrimoniales provenientes
de los bienes pl’lblicos (inmuebles, minas o “industrias”); servicios
nacionales, sujetos a tasas (portuarios, correos, comunicaciones);
impuestos sobre articulos estancados (como fueron los de alcoholes,
tabaco, sal y fosforos); impuestos en general, distinguiéndose los directos
vy los indirectos; e ingresos varios.

Entre 1830 y 1944 el presupuesto del Estado crecio en 300 veces
con relacion al sucre, lo cual podria considerarse una “monstruosi-
dad”, pero ello representa solo 17 veces con relacion al dolar (por la

» Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional sobre reformas rentisticas, Palacio Nacional,
Quito, octubre 12 de 1908, ps. 3-4.
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depreciacion del sucre) y tmicamente 10 veces con relacion al oro
(largamente utilizado como patrén). Durante ese periodo, las ren-
tas patrimoniales signiﬁcaron en promcdio un 2% de los ingresos
presupuestarios; los servicios nacionales apenas un 7%; los ingresos
varios un 7%; y los impuestos el resto, o sea el 84%. Pero mientras
los impuestos indirectos representaron en promedio el 70% de los
impuestos totales, los directos solo alcanzaron el 8% de los mismos.
Por tanto, practicamente durante mas de un siglo republicano el
rubro de impuestos fue el determinante de los siempre escualidos
ingresos del fisco, en una ¢poca en la cual, ademas, el Estado no
jugd ningun papel significativo para el desarrollo del pais y en la
que predominé el criterio de la “libertad de empresa”.

Los impuestos indirectos se sustentaron en las tasas consulares, los
siempre cambiantes impuestos a la venta de una serie de produc-
tos, los fijados para fletes y, sobre todo, los impuestos a las im-
portaciones y a las exportaciones. Entre 1830 y 1972, afio en el que
s¢ iniciaron las exportaciones de petroleo, los ingresos aduaneros
representaron entre el 30% y hasta el 91% de los ingresos guberna-
mentales ordinarios, considerando los afios de menor y de mayor
signiﬁcacién en el porcentaje. Normalmente, pues, entre la micad
y las 2/3 partes de tales ingresos dependieron del comercio exterior
ecuatoriano.

Hasta inicios del siglo XX los comerciantes costenios y principal-
mente de Guayaqui], dominaron las importaciones del Ecuador.
También las exportaciones del pal’s se originaron en la Costa,
siendo el cacao, producido en las zonas de la cuenca del Guayas,
el componente central de ellas (normalmente un 60%). Por consi-
guiente, los impuestos aduaneros afectaban indudablemente a la
Costa, despertando reacciones entre sus burguesias y sentimientos
regionalistas entre la poblacion. Como los gobiernos dependian de
los impuestos indirectos y, particularmente, de los generados por
el comercio externo, sistematicamente aquellos fueron incremen-
tados a lo largo de la vida republicana y en los periodos de bonanza
cacaotera, lo cual multiplico la resistencia de los ecuatorianos a
pagar]os, las précticas ilegales para evadirlos, la corrupcién gene-
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ralizada en materia tributaria y hasta la vulnerabilidad del Estado
frente a los ciclos financieros y los circulos sociales de mayor poder
y riqueza.

Durante el siglo XIX, practicamente, los tnicos impuestos directos
fueron el tributo de indios y los diezmos. El primero, originado en la
Colonia, represento cerca del 30% de las rentas gubernamentales
ordinarias en 1830 y descendio en los sucesivos lustros hasta repre-
sentar solo un 13% en 1857, ano de su abolicion. El diezmo (10* parte
de la produccion agricola, tambi¢n de origen colonial), que otor-
gaba en promedio hasta un 10% de los ingresos gubernamentales
ordinarios, se repartio entre la Iglesia y el Estado, que incremento
su participacion en ¢l desde 1/3 hasta llegar al 60%. En 1890 el diez-
mo fue suprimido, pero en su lugar se creé el impuesto del 3 por
mil al valor de las propiedades rurales (en una ¢poca en la cual los
incipientes catastros volvian inttil un cobro eficaz) y un gravamen
especial de 8o centavos por cada quintal (de 46 kilos) de cacao ex-
portado. Como siempre triunfo la resistencia a los impuestos direc-
tos, la "democracia financiera” de los impuestos indirectos, pagados
por la generalidad de la poblacién, hizo que el sistema tributario
ecuatoriano no fuera equitativo, tampoco justo y peor “progresivo”,
principio ¢ste que solo aparece bien entrado el siglo XX.1°

Junto a los impuestos la hacienda fiscal tambi¢n dependio de los
estancos. Estos fueron productos “estatizados”, es decir que solo
podl’a distribuirlos el Estado, compréndolos a los particularcs o
por intermedio de sus propias “fabricas”. Todavia a la ¢poca de la
Revolucion Juliana (1925) en el Ecuador existian cinco estancos:
alcoholes, tabaco, sal, fosforos y explosivos. Muchos empresarios
o personas particulares que vendian los productos estancados hi-

19 Este breve recuento de datos histéricos estd basado en: Eduardo Riofrio Villagémez, Manual de ciencia
de hacienda y de Derecho Fiscal Ecuatoriano, Quito, Talleres Graficos Nacionales, 3T., 1934; Eduardo Riofrio
Villagémez, “Los monopolios del Estado”, Boletin del Ministerio del Tesoro, Quito, Talleres Graficos del
Servicio de Suministros, Nos. 43-44, 1955; J. F. Alberto Azanza J., “El presupuesto nacional a través de 115
anos”, Boletin del Ministerio del Tesoro, Quito, Imprenta del Ministerio del Tesoro, primer Trimestre, No. 5,
1946; Linda Alexander Rodriguez, Las finanzas publicas en el Ecuador (1830-1940), Quito, Banco Central del
Ecuador, 1992; varios Informes del Ministerio de Hacienda.
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cieron fortunas a costa de lucrar con el Estado, con sobreprecios,
productos adulterados, falsificaciones o pésima calidad.

En visperas de la Revolucion liberal, un cuadro presentado por la
Memoria del Ministro de Hacienda para el bienio 1890-1891 ilustra
claramente el tipo de ingresos y de egresos que conformaban el
sistema presupuestario del Ecuador:

COMPOSICION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO: 1890-1891

INGRESOS
Aduanas $  3.208.288,81 Estanco de }761V*01’n 22.252,05
Sustitucion del diezmo 277.265,07 Arrendamientos 20.179,18
Estanco de sal 192.821,93 Registros y anotaciones 17.905,36
Impuesto al aguardiente 171.827,47 Descuentos militares 16.754,18
Contribucién general 132.566,15 Alcances de cuentas 14.558,46
Timbres f‘ijos, moviles
y habilitaciones 116.736,06 Venta de terrenos baldios 6.482,07
Alcabala de bienes raices  104.001,70 Venta de publicaciones oficiales 3.753,02
Timbres, sobres y tarjetas
posmlcs 59.872,29 Multas judicinlcs y administracivas 2.788,93

Impuesto al tabaco 29.986,45 Ingresos extraordinarios 29.924,71
EGRESOS
Poder lcgisl;\tivo 60.411,06 Ministerio de Hacienda 1.048.681,12
Poder Ejecutivo 20.944,00 Ministerio de Guerra y
Ministerio del Interior v Marina 1.152.713,92

Relaciones exteriores  1.066.628,11 Poder Judicial 113.721,04
Ministerio de Instruc- Gastos varios, extraordina-

cidén pdblica 740.429,66 rios y suplcmcntarius 113.785,44

Premios, cambios y
descuentos 64.296,59

En 1890, la deuda externa ascendia a $ 11.232.800 de los cuales co-
rrespondian al capital § 9.120.000 y por intereses § 2.112.800. La
deuda interna, en cambio, era de $ 6.097.476,01, provenientes de
prestamos hechos de los bancos privados y otros prestamistas par-
ticulares al Estado.

Una década mas tarde, de acuerdo con el Mensaje de Alfaro al
Congreso de 1901, la situacion era la siguience:!

1t Mensaje del Presidente de Reptblica al Congreso Nacional de 1901, Quito, agosto 11 de 1901.
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Los ingresos en el afio econdmico de 1900 han subido a $ 8.137.161.25.

He aqu{ el detalle:

Entradas de Aduanas $ 6.386.149.48
Producto de impuestos locales, etc. 1.668.756,09
Valor de las Existencias en las Tesorerias a-

Enero de 1900. 81.742,40
Entradas diversas 513,28
TOTAL $ 8.137.161,25

Lo que arroja un aumento de $511.330,89 centavos sobre el ingreso del afio anterior.

Los Egresos han ascendido a $ 7.375.139,98, segun lo demuestran las siguientes ci-

fras:

Gastos de administracion $ 2.562.694,49
Gastos de recaudacion 45.208,68
Beneficencia 199.710,52
Municipalidades 81.672,32
Instruccion publica 559.665,60
Fomento y obras publicas 383.439.03
Ejército (sueldos y raciones) 1.953.349.57
Gastos militares 642.032,03
Marina (sueldos y raciones) 43.369.,62
Gastos de marina 32.242,06
Invalidos 120.772,70
Montepios 82.795.24
Guardias nacionales 24.856,61
Hospitales militares 57.298,76
Comandancias de armas 45.180,58
Parques militares 10.879,84
Capitanias de puerto 33.729,01
Faros (sueldos y gastos) 17.944,58
Comisarfas de guerra 49.157,00
Poder judicial 235.476,81
Culto y clero 770,00
Amortizacion de Moneda 192.894,93
TOTAL $ 7.375.139.98
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Puede hacerse una comparacion con el siguiente cuadro correspondiente al afo
1909, es decir casi una década después:®

Los ingresos se elevaron a $ 15.877.684,67; y los Egresos, a $ 15.564.882,70. De

. .
consiguiente, hay un superavit de $ 312.801,97.

Las partidas de Ingresos se subdividen en la forma siguiente:

CUADRO DE INGRESOS
Aguardiemes 832.360,81
Alcabalas 281.447,00
Alcances de cuentas 8.583,16
Apartados de correos 4.045,74
Arrendamientos 41.252,80
Contribucion general 333.673,14
Derechos consulares 552.035,68
Derechos de muelle 4.566,57
Emisiones de banco 9.795,00
Estanco de sal 430.492,19
Fletes y pasajes 15.891,43
Impuestos para Agua Potable de Riobamba 11,23
Obras Piblicas de Manabi 8.272,11
Colegio Vicente Rocafuerte 22.572,55
Ingresos Extraordinarios 150.963,07
Intereses 2.407,25
Marcas de Fibricas 385,00
Columna "Nueve de Octubre" 24.865,18
Montepios 32.589,92
Monumento "Sucre" 6.000,00
Publicaciones oficiales 3.409,66
Registros y anotaciones 38.857,63
Seguros contra Incendios 7.142,83
Seguros de vida 1.239,48
Tabacos 78.780,04
Teléfonos 12.741,75

192 Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional de 1910, Quito, agosto 12 de 1910.
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Terrenos baldios 1.633,62
Timbres 433.189,98
Utilidades de bancos 35.360,00
Acunacion de moneda 168.480,00
Multas 7.072,35
Exposicion nacional 6.307,08

Importacion general por
las aduanas 8'091.007,21
Exportacion general por

las aduanas 4'230.253,21 12'321.260,42

TOTAL $ 15'877.684,62

Las partidas de Egresos se descomponen de esta manera:

CUADRO DE EGRESOS

Aguardicmcs $  8o.771,71
Archivo del Poder Legislativo 1.962,45
Archipiélago de Coldn 6.312,00
Agricultura 18.793,85
Aduanas 315.026,83
Beneficencia 426.325,99
Becas 132.704,38
Bibliotecas 5.590,00
Contribucion general 4.583,07
Consejo de estado 1.920,00
Cuerpo diplomitico 237.655,42
Cuerpo consular 161.806,68
Consejo general de instruccién publica 2.040,00
Conservatorio nacional de musica 30.414,78
Colecturias 101.093,11
Cuadrillas de aduana y muelle 174.993,85
Colegio militar 48.552,40
Capitanias de puerto 38.454,50
Correos 207.197,78
Crédito publico 2'584.286,31
Direccion General de Obras Publicas 16.823,87
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Devolucién de derechos fiscales
Estanco de sal
Escuela de Bellas Artes
Escuela de Artes y Oficios
Estadistica
Exposicién nacional
Escuela de clases
Ejército permanente
Faros
Gobernaciones
Gastos extraordinarios
Intereses
Imprenta
Instruccion publica
Invalidos
Jardin botanico
Jefaturas de Zona
Montepios
Ministerio de lo Interior
de Relaciones Exteriores
de Instruccion Piblica
de Guerra y Marina
de Hacienda
Municipalidades
Monumentos ptblicos
Marina
Obras Publicas
Observatorio astronémico
Publicaciones oficiales
Poder Legislativo
Poder Ejecutivo
Policia
Penitenciaria
Pensiones vitalicias
Poder Judicial

Publicaciones cientificas y literarias

Parques militares

5:656,59
132.306,28
47-977,02
52.514,10
134.033,52
781.254,08
42.119,35
2'827.383,20
18.257,87
94-150,95
662.991,60
454.940,06
77.623,60
1'132.069,70
201.316,45
1.289,50
46.225,09
202.221, 70
18.752,58
36.7.14,98
17.158,02
22.372,18
61.881,84
499-253-35
3-350, 04
204.062, 82
827.865,42
7-742:30
650,00
190.633, 65
63,488,59
979-:220, 99
34281, 99
30.700, 35
343, 590, 56
18,132, 76
20.163, 99
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Region oriental 62.365,37
Subvenciones 2.982,00
Timbres 23.209, 37
Tenencias Politicas Urbanas 7.306, 09
Teatros 35.007, 05
Tesorerias 85.439,49
Transporte de Cargas y Caudales 12.159,14
Telégrafos y Teléfonos 364.290,12
Acuniacion de Moneda 61.985,18
Viaticos 18.482,84
TOTAL $ 15 564.882,70

Y, en el dltimo Mensaje de Alfaro al Congreso, pocos dias antes
de verse obligado a dejar el poder, el resumen para el afio 1910,

presenta estos cuadros, en los que cabe advertir el apoyo estatal a

la educacion:'

Las rentas, en el afio de 1910, han sido las siguientes:

Por Aduanas

Por Rentas Fiscales

Por Impuestos para la Defensa Nacional
Total Ingresos

Los Egresos se elevan a la suma de:

De consiguiente, resulta un déficit de

$10799.197,78
3'610.166,45
707-839,76

$ 15'117.203,99
$15'479-433,72
362.229,73

"El 3 de enero de este afio se realizé un empréstito de § 3'000.000, al

15% de descuento y 6% de interés, con la respetable Casa Bancaria

de Speyer & Compania, de Nueva York. Produjo, pues, dicho em-
préstito la suma liquida de $ 2'555.000; debiéndose amortizar este
crédito con, el 50% de la totalidad de los Derechos de Exportacion
y, ademis, con la entrega a los prestamistas de $ 500.000 del pro-

ducto del Ramo de Aguardientes, en la parte asignada al Fisco, y

por dividendos quincenales de$ 21.000".

103

Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1911, Quito, agosto 10 de 1911.
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"El Estado subvenciona los siguientes Establecimientos de ensenan-
za secundaria”;

Ibarra — Teodoro Gémez de la Torre $ 9.476,04
Quito — Mejia 54.501,04
Latacunga — Vicente Leon 3.500,01
Ambato — Bolivar 10.100,01
Riobamba — Maldonado 13.780,01
Guaranda - Pedro Carbo 9.950,01
Cuenca - Benigno Malo 22.800,00
Loja - Bernardo Valdivieso 6.819,01
Machala - Nueve de Octubre 18.300,01
Guayaquil — Rocafuerte 98.986,01
Portovicjo — Olmedo 16.035,28
Suman $ 264.247,21

"La Ley de Presupuestos y Sueldos vigente, sefiala la cantidad de $
250.000; resultando, de consiguiente, una diferencia en contra que
asciende a § 14.247,28.

A estos Colcgios asisten r.121 alumnos.
~ . I .
La ensefianza Superior esta subvenciona de esta manera”:

Universidad Central $ 108.890,00
Universidad del Guayas 84.719,84
Universidad del Azuay 44.095,00
Facultad de Loja 5.760,00
Suman $243.464,84

"Como segl'm la Ley de Presupuestos y Sueldos vigente, solo se asig-

nan § 172.000, hay una diferencia en contra de $ 71.464,84.

En las Naciones europeas, como sabéis, el Estado atiende solamente
a la ensefianza primaria, necesaria para ilustrar al pueblo y formar
buenos ciudadanos; y prescinde en lo absoluto de la Instruccion Su-
perior, costeada siempre por las aspiraciones privadas de los indi-

viduos. Pero, dado el empenio de todos por la Instruccion Publica y
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el progreso del pais, hemos continuado dispensando apoyo eficaz a
esta ensefianza universitaria. Por las mismas razones, el Gobierno...
ha concedido muchas Becas en el Exterior; pero, mientras no hayan
mejorado nuestros ingresos, debemos poner un limite a este gasto,

por provechoso que, sea".

Ademis de lo que evidencian los cuadros presentados, durante los
gobiernos alfaristas hubo permanentes disposiciones sobre el manejo
impositivo, para tratar de contar con recursos para el fisco o para
asignarlos a obras y servicios especificos. Todavia como Jefe Supre-
mo, en 1895 Alfaro cred un impuesto de 50 centavos de sucre por cada
quintal de cacao y de café producidos en las provincias de Manabi
y Esmeraldas.’* En afios sucesivos las medidas impositivas variaron:
reglamentando la contribucion de la produccion y consumo del taba-
c0;1% sobre el cobro de la contribucion del 3% y del impuesto al ca-

ca0;'* cobro de impuesto sobre fletes, pasajes y seguros;'”?

un impues-
to especial para el camino de Ambato a Pillaro;' otro de 5 centavos
al quintal de aztcar en el canton Yaguachi para la construccion de un
hospital;' inversion de 8o centavos del impuesto al quintal de cacao
en la provincia de El Oro;"° sobre cereales y grasas animales alimen-

1 supresion (que resultd temporal) de los estancos de fosforos

2

ticias;
y de papel para fumar;"
de 20 centavos por cada cien kilogramos de “picles de lagarto” que
" yna “prima” (premio) para los exportadores de sal'® y
otras regulaciones sobre este producto;'® exoneracion de impuestos

impuesto sobre el tabaco;'* un impuesto
se exporten;

fiscales y municipalcs a ciertos articulos de primera necesidad.”

104 R.O., julio 24 de 1895, Afio I, No. 7

105 RO, mayo 13 de 1897, Ano 111, No. 368; R.O., enero 10 de 1900, Ano VI, No. 1029

100 RO, diciembre 30 de 1898, Ano IV, No. 764.

17 R.O., febrero 3 de 1900, Afio VI, No. 1046

198 R.O., mayo 1 de 1900, Afio VI, No. 1115

19 R.O., scpticmbrc 22 de 1900, Ao VI, No. 1223

10 R.O., octubre 17 de 1900, Afio VI, No. 1242; R.O., noviembre 9 de 1908, Aiio III, No. 806
1 R.O., abril 2 de 1906, Afo I, No. 52; R.O., abril 19 de 1906, Ao I, No. 62; R.O., septiembre 26 de 1907,
Ano 11, No. 482

112 R.O., abril 28 de 1906, Afio I, No. 70

1 R.O., mayo 5 de 1906, Afio I, No. 75

14 Thid.

5 R.O., mayo 18 de 1906, Ano I, No. 86

16 R.O., febrero 18 de 1907, Ao 11, No. 306

17 R.O., enero 21 de 1907, Ao I, No. 280
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Desde el Estado hubo una particular preocupacion sobre el estanco
y la produccion de aguardientes y alcoholes y, sin duda, de su elabo-
racion clandestina, que evadia al fisco. Llama la atencion las nume-
rosas medidas sucedidas en los diversos afios: el doble de impuesto
sobre destilacion y patentes de aguardiente, alcoholes, vinos, cer-
vezas, asi como su consumo, y posteriores reformas;"™® obligando a
sacar una patente mensual a todos los duenos de fabricas y alambi-
ques, destiladores de aguardientes y alcoholes;" la Ley adicional y
el Reglamento a la Ley de Aguardientes (1906), asi como una nueva
Ley y Reglamento, mas otras reformas (1909)."° Probablemente se
trataba no solo de controlar un producto de general consumo, sino
de evitar precisamente el alcoholismo.

18 R.O., enero 7 de 1896, Afio 1, No. 78; R.O., febrero 20 de 1896, Afio 11, No. 95; R.O., diciembre 16 de
1898, Ao IV, No. 754.

119 R.O., mayo 21 de 1896, Ao 11, No. 157.

120 R.O., abril 21 de 1906, Ao I, No. 64; R.O., abril 26 de 1906, Afio I, No. 68; R.O., diciembre 31 de 1906,
Afio 1, No. 266; R.O., febrero 8 de 1907, Ao II. No. 298; R.O., julio 25 de 1908, Ano 11, No. 721; R.O.,
octubre 16 de 1908, Afio 111, No. 878; R.O., noviembre 6 de 1908, Afio III, No. 8o4; R.O., diciembre 9
de 1908, Ao 111, No. 831; R.O., diciembre 31 de 1908, Afio 111, No. 849; R.O., febrero 6 de 1909, Afio 1V,
No. 877; R.O., mayo 26 de 1909, Afio 1V, No. 965; R.O. , noviembre 17 de 1909, Afio IV, No. 1104; R.O.,
diciembre 30 de 1909, Afio IV, No. 1139.
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La primera Ley de Monedas de 1831 establecio como unidad mone-
taria del Ecuador al peso débil o “feble” de 8 reales (sistema octava-
rio heredado de la Colonia), bajo el sistema bimetalico. Segun este,
existio un régimen de monedas de plata y de oro, determinandose
la relacion de 16 unidades de plata por 1 de oro. Esa “paridad” era
dificil de mantener cuando escaseaba alguno de los dos metales o
ingresaban al pais monedas extranjeras, pues entonces el flujo mo-
netario se sujetaba a la “Ley de Gresham”, segin la cual la moneda

debil desplaza a la fuerte.

Ademas, el 29 de noviembre de 1856 el Congreso Nacional decreto
que en toda la Republica regiria exclusivamente el sistema “deci-
mal francés” para monedas, pesas y medidas, con lo cual, junto al
metro como unidad de longitud, se establecio el franco como unidad
monetaria. Ese decreto legislativo fue sancionado por el Jefe de Es-
tado Francisco Robles (5 de diciembre de 1856)."*" En definitiva, se
trato de una “franquizacion” monetaria del Ecuador, sui generis en
la vida del pais antes de la “dolarizacion” acordada en 2000. Pero
el franco ecuatoriano no se sostuvo en el tiempo, de manera que,
con el sistema decimal, quedd como unidad monetaria el peso de
diez reales.

De otra parte, antes de la existencia de los bancos solo circularon
monedas; y largo tiempo, ademas de las nacionales, hubo también
las extranjeras vecinas y muchas falsificadas. De esos “negocios” lu-
craban quienes acumulaban o circulaban monedas, pues su escasez

. . . o/ “ ”
generalizada incluso condujo a la aceptacion de la moneda “mala

(falsificada o agujereada).

Los bancos privados se originaron en Guayaquil durante la ¢po-
ca del primer gobierno de Gabriel Garcia Moreno (1860-1865), a

121 Seis de Marzo, Quito, martes 13 de enero de 1857, No. 230. (Es el “Registro Oficial” de aquella época).
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consecuencia del crecimiento del comercio y de la exportacion del
cacao, el producto eje de la economia ecuatoriana en el siglo XIX.
En octubre de 1860, un grupo de Capitalistas formaron la “Caja de
Amortizacion”, un banco que, por contrato con el gobierno, quedo
facultado a emitir billetes de 5y 10 pesos, hasta un total de 100.000
pesos. Enseguida, el espafiol Manuel Antonio de Luzarraga pro-
movio otro banco, con la garantia de “La Casa”, que fuera su firma
de variados negocios, facultada a emitir billetes hasta por 500.000
pesos y de la cual poco se conoce. Pero el que puede considerarse
verdaderamente como primer banco fue el “Banco Particular”, fun-
dado por 50 comerciantes guayaquilefios (posiblemente en 1862),
entre quienes también estuvo Luzarraga.'®

Desde entonces los bancos institucionales y los banqueros parti-
culares (personas dedicadas al préstamo de dinero) se multiplica-
ron.' Para regular su actividad, se expidio la primera Ley de Ban-
cos en 1871, a la que siguio la expedida por la Asamblea Nacional
de Ambato, el 31 de mayo de 1878 (Ejecutada por Ignacio de Vein-
temilla, el 4 de junio de 1878).

De acuerdo con la primera Ley de Bancos dictada por el Congreso
Nacional (3 de noviembre de 1871) y sancionada por el presiden-
te Garcia Moreno (7 de noviembre),™ los estatutos de cualquier
banco debian ser aprobados por el gobierno; ningtin banco podia
iniciar ni mantener operaciones sin contar en caja con las 3/5 par-
tes del valor de sus acciones; la emision de billetes no pod{a exceder
del triple del capital real “consignado por los accionistas en mo-
neda metalica efectiva” los bancos estaban obligados a mantener
un fondo de reserva y “todos los accionistas que hubieren tomado
indebidamente el fondo de reserva seran castigados con una mul-
ta igual a la cantidad indebidamente tomada™; ningt’m billete seria

12 »]u]io Estrada Ycaza, Los bancos del siglo XIX, (}u:lyquliL Publicaciones del Archivo Historico del Guayas,
Casa de la Culeura Nucleo del Guayas, 1976, ps. 28-32.

2 Entre otros, en la primera época: Banco Particular de Descuento y Circulacion (1862), Banco del
Ecuador (1868), que se constituyd en el principal banco del siglo XIX, Banco de Crédito e Hipotecario
(1871), Banco de Quito (1869).

124 El Nacional, 13 de noviembre de 1871. (Es el “Registro Oficial” de entonces).
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inferior a 1 peso; los billetes podian cambiarse por metdlico (con-
vertibilidad); “todo accionista es responsable de las obligaciones
contraidas por el Banco, no solo hasta el monto de su accion, sino
hasta una cantidad igual a la que le haya correspondido propor-
cionalmente en la emision de billetes” (Art. 4); la Ley prohibio a
los bancos todas las operaciones que no sean de compra-venta de
oro o plata, de créditos, de letras de cambio, depésitos, descuentos
y de préstamos con garantia; ademas, les prohibio expresamente:
“tomar parte directa o indirecta en empresas industriales y aun en
mercantiles”, “adquirir propiedades inmuebles” (excepto las nece-
sarias para su propio funcionamiento), “prestar dinero sobre depo-
sito de acciones de sociedades de cualquier especie, aunque sean las
acciones del mismo Banco, o comprarlas o adquirirlas de cualquier
modo”, “hacer estipulaciones con otros Bancos y con el objeto de
fijar la tasa de los intereses o descuentos para impedir la baja” y
“celebrar compromisos que estorben el establecimiento de sucur-
sales”; el gobierno tenia derecho a examinar en todo momento la
situacion de un banco; y, finalmente, los bancos debian pagar la
contribucion general del uno por mil sobre todo el capital de los
billetes emitidos.'?

La creacion del primer banco de emision tuvo, en consecuencia,
una necesidad “técnica™ recoger la moneda “mala”, a fin de que cir-
culara solo la moneda nacional “buena”, acufiada oficialmente por
la Casa de la Moneda. Ese desplazamiento de la moneda “mala” fue
llenado, en buena parte, por los billetes de banco o papel-moneda
) P » P pap
emitidos por los bancos autorizados al efecto. De acuerdo con la
Ley, conforme se anoto, los billetes debian tener un respaldo de
al menos el 30% en metalico (“encaje”) y eran “convertibles” (a su
o/ I4 . ! ~
presentacion podian canjearse por oro/plata). Ademas, la facultad

1 Este breve recuento de dartos histéricos estd basado en: Eduardo Riofrio Villagémez, Manual de ciencia
de hacienda y de derecho fiscal ecuatoriano, Quito, Talleres Graficos Nacionales, 37T., 1934; Eduardo Riofrio
\r"illzlg(’)mcz, “Los monopo]ios del Estado”, Boletin del Ministerio del Tesoro, Quito, Talleres Graficos del
Servicio de Suministros, Nos. 43-44, 1955; ]. F. Alberto Azanza J., “El presupuesto nacional a través de 115
afios”, Boletin del Ministerio del Tesoro, Quito, Imprenta del Ministerio del Tesoro, primer Trimestre,
No. 5, 1946; Linda Alexander Rodriguez, Las finanzas publicas en el Ecuador (1830-1940), Quito, Banco
Central del Ecuador, 1992; varios Informes del Ministerio de Hacienda.
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de emitir billetes conllevo la obligacion de hacer préstamos no solo
a los particulares, sino al gobierno. Aqui se originara la progresiva
dependencia del Estado frente a los banqueros privados, al punto
de convertir a los banqueros en la clase mas poderosa del Ecuador,
hasta antes de la creacion del Banco Central en 1927, nacido de la
Revolucion Juliana de 1925.

El descrito' era, de manera general, el sistema monetario y ban-
cario existente antes de la Revolucion liberal de 1895. La Unica no-
vedad que habria que anotar es que en 1884 el Congreso Nacional
decreto que la nueva unidad monetaria, en remplazo del peso, seria
el sucre de diez centavos, moneda que rigio la vida del Ecuador has-
ta el afto 2000, cuando fue suplantado por el dolar norteamericano.
Al establecerse, un sucre equiva]fa a un dolar; y ciento dieciséis
afios mas tarde, al realizarse la “dolarizacion”, un dolar cquivall’a a
veinticinco mil sucres.

Ahora bien, el régimen nacido con la Revolucion liberal trazo una
nueva politica financiera, que se concret6 en la adopcion del pa-
tréon-oro y en las nuevas leyes de moneda y bancos. Ademas, con-
to con el apoyo de un nuevo banco, el Comercial y Agricola de
Guayaquil (BCAG), que fue fundado en octubre de 1894, que al
poco tiempo se fusiond con el Banco Internacional, y que abrio sus
puertas al ptblico el 1°. de septiembre de 1895, durante el primer
gobierno de Don Eloy."”’

Desde el primer momento, el gobierno acepto la formula que el
BCAG planteo para consolidar su deuda con el Banco Internacio-
nal; y, al mismo tiempo, el Ministro de Hacienda (Lizardo Garcia),
ademads de sostener que a dicho banco le correspondia auxiliar al
gobierno que acababa de inaugurarse, manifestd que con un em-
préstito de 300 mil sucres “salvaria un tanto la angustiosa situacion

12 Juan J. Paz y Mifio Cepeda, Cuando el oro era patrén. Articulos sobre historia monetaria y bancaria del
Ecuador, Quito, Ediciones del THE, THEmas 1, marzo 2000.
127 Julio Estrada Ycaza, Los bancos del siglo XIX... Ob. Cit., p. 229.
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de la Caja Fiscal”. El Directorio del Banco respondio el 7 de septiem-
bre de 1895, dando a conocer al Ministro que se habia aprobado el
“auxilio” solicitado, pagadero en seis afios al 8% de interés anual.*® Fue
el primer crédito recibido por Alfaro. EI BCAG también se hizo cargo
de los activos y pasivos del Banco de la Unién de Quito, por lo cual el
gobierno alfarista reconocio los créditos que antes habia mantenido
el Estado con dicha institucion y que provenian de anteriores gobier-
nos."? El BCAG hizo otros préstamos al gobierno en noviembre de
1896 y julio de 1898 (300 mil sucres), con garantia en rentas del Estado
sobre impuestos a varios productos;”" y siguieron otros: en marzo de
1901 (100 mil sucres), exclusivamente para la reconstruccion del Co-

1131

legio “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil™, ast como uno general por

500 mil sucres.*

En Mensaje al Congreso en junio de 1987, Eloy Alfaro advirtio sobre
los trastornos al comercio en el pais por el alza “caprichosa” de los
cambios, que se originaba, de acuerdo con ¢l, en “cierta rivalidad ban-
caria”, en lo inmediato; pero, en forma mediata, en “las fluctuaciones

de la placa en el mercado universal™.!®*

Para tratar sobre el asunto, el Mandatario reunio una Junta de “ban-
queros, comerciantes, capitalistas y agricultores” en Guayaquil. Quedo
en claro que mientras los comerciantes eran partidarios del “taldn de
oro”, a fin de evitar con ello las fluctuaciones del cambio, los agricul-
tores exportadores (en realidad grandes terratenientes cacaoteros) lo
impugnaban, pues les beneficiaba el alza. Esa confrontacion era apro-
vechada por los bancos. Alfaro propuso “por hoy”, solo ciertas refor-
mas a la Ley de Bancos y la expedicion de un decreto para prohibir la
acunacion y la importacién de mas plata, ya que “ast habremos dado el

primer paso, y mejorado indudablemente la situacion economica”

128 R.0., Guayaquil, septiembre 12 de 1895, Afio I, No. 22.

2 R.0., GuayaquiL diciembre 13 de 1895, Ano I, No. 61.

1 R.O., Quito, agosto 12 de 1898, Ao V, No. 665.

BIR.O., Quito, abril 3 de 1901, Afio VII, No. 1363.

2 R.O., Quiro, abril 12 de 1901, Ano VII, No. 1367.

3 Mensaje del Sr. Presidente de la Republica d la Convencidn Nacional, presentdndole dos proyectos de ley sobre
reformas d la Ley de Bancos y prohibiendo la importacion de moneda de plata nacional, R.O. Quito, junio 4 de
1897, Ano 111, No. 384.

B4 Ibid.
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A consecuencia de todo ello, la Asamblea Nacional expidio la Ley
de Bancos el 9 de junio de 1897, que el gobernante Eloy Alfaro san-
ciono el dia 1r; Y, ademas, con el fin de “prevenir la crisis que esta
produciendo la depreciacion de la plata y limitar el mercantilismo
consiguiente”, la misma Asamblea tambicn expidio un Decreto (8
de junio de 1987), sancionado por Alfaro (el dia 11), por el cual
quedo prohibida “la acufiaciéon de moneda de plata nacional y la
importacion de mas moneda de plata nacional o extranjera”.*

Sin embargo, la crisis internacional de la plata en aquella époc:y
unida a la pugna de los diversos intereses oligarquicos en Ecuador,
hizo que las soluciones temporales no sean sostenibles. En conse-
cuencia, el Congreso decreto, el 3 de noviembre de 1898, la nueva
Ley de Monedas,” expedida por el presidente Alfaro el dia 4. De

ZICllCTdO con CHH, 1215 moncdas nacionalcs fucron:

MONEDA PESO

Céndor (equivalente a 10 sucres) 8136 g (73224 g de fino)
Sucre o “peso fuerte de plata” 25 g de 100 centavos
Quinto de plata 5 g de 20 ctvs.
Décimo de plata 2's g de 10 ctvs.
Vigésimo de plata 1'25 g de 5 cvs.

Monedas de niquel y de cobre con valor determinado en ellas.

La Ley prohibié la introduccion de moneda extranjera de plata, asi
como la acufacion e importacion de la nacional; fijo el periodo de
dos afios para la conversion definitiva del sistema monetario; los
bancos quedaron como intermediarios del gobierno para recoger
la moneda chilena y peruana que circulaba igual que la nacional
en las provincias de Canar, Azuay, Loja y El Oro; y el gobicrno
asumio los costos de las acuniaciones y reacufiaciones que harian los

% R.O., Quito, junio 12 de 1897, Ano 111, No. 390.
P R.O., Quito, noviembre 8 de 1898, Ao IV, No. 725.
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bancos, asi como la pérdida de los sucres de plata, el flete, los segu-
ros y accesorios de la moneda de oro nacional que importarian los
mismos bancos. En definitiva, se inauguraba el sistema del “talon”
o “patron oro”™.

Vino, de inmediato, otra Ley de Bancos,"” decretada por el Con-
greso el 5 de noviembre de 1898, que, entre sus articulos, prohibio
los vales o documentos al portador que no consistan en cheques,
establecié que ningtin banco podria funcionar antes de tener en
caja el 50% de su capital social en oro, y dispuso que la circulacion
(emision) de billetes no podia ser mayor al 50% del valor efectivo en
oro que tengan los bancos en su caja.

Esa Ley fue objetada por el gobierno el 19 de noviembre. La expli-
cacion para esa objccién fue dada por Manuel B. Cueva, Ministro
de Hacienda. El asunto era que tanto el Banco del Ecuador como
el Banco Comercial y Agricola de Guayaquil quedarian fuera de la
ley, porque no tenian el 50% en oro de su capital social y tampoco el
50% de oro para respaldar la circulacion de sus billetes.”*®

El gobierno alfarista demostro ast su defensa de los bancos, que
cabe entender como una posicion inevitable cuando el riesgo pri-
vado de aquella época, en ausencia de un banco central, podia afec-
tar todas las finanzas del pats.

Una nueva Lcy de Bancos (prﬁcticamcntc scguidora de la inmedia-
tamente anterior) aprobada por el Congreso llego el 6 de septiem-
bre de 1899 y el dia 12 recibio el “ejectitese” de Eloy Alfaro.™

De acuerdo con la Ley, los bancos de emision fueron los mas impor-

tantes en el sistema monetario-financiero. Los estatutos o reformas

bancarias debian ser sometidos al presidente de la Republica para
o/ . . !

su aprobacion previo acuerdo del Consejo de Estado. Requerian un

7 R.O., Quito, noviembre 28 de 1898, Ao IV, No. 740.
B8 Thid.
P R.O., Quito, scpticmbrc 16 de 1899, Ao V, No. 948.
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capital suscrito de por lo menos S/. 400.000 (£ 40.000), debiendo
estar pagado el 60% (50% en oro y 10% en plata sellados); la emision
de billetes a la vista y al portador se limitd al doble del Capital sus-
crito; la circulacion tenia que respaldarse con el 50% en oro y los
billetes eran convertibles, para lo cual el art. 8 de la Ley dispuso:
“Para el canje de billetes por moneda metalica, cada Banco sefialara,
de acuerdo con el Gobernador, cuatro horas diarias, por lo menos;
fijando un aviso permanente en las puertas del Establecimiento,
para conocimiento del pdblico”.“" Los bancos estuvieron obligados
a presentar al gobierno sus balances mensuales y un balance anual.
Aquello que no estaba contemplado por la Ley de Bancos, tenia que
someterse al Codigo de Comercio.

Ademas de la emision de billetes con respaldo en oro y de la po-
sibilidad de establecer sucursales, cabe destacar dos disposiciones.
Segun el art. 14 de la Ley, los bancos de emision se limitarian a las
siguientes operaciones:

Compra O venta dC plata u oro, acuﬁados ocen barras;

—

Giros de letras de cambio;
Descuento de letras de cambio o de otros titulos de crédito;

Depositos;

Vop o

Préstamos; y
6. Adelantos sobre mercaderias en depésito o sobre

cargamentos asegurados.

La disposicién del art. I5, a su vez, prohib{a especialmente a los

bancos:

1. Tomar parte, directa o indirecta, en empresas industriales y aun
mercantiles no comprendidas en las enumeradas en el articulo pre-

cedente;

14 Ley de Bancos aprobada por el Congreso el 5 de noviembre de 1898, sancionada por el gobierno el 19
de noviembre de 1898, ratificada por Eloy Alfaro el 12 de septiembre de 1899. Reproducida en R.O. No.
27, aio I, 2 de agosto de 1917.
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2% Conservar sin permiso del Congreso, los bienes raices que hubieren
adquirido y no sean estrictamente necesarios para la fundacion o servicio
del establecimiento. Sin ese permiso, estaran obligados a vender dichos
bienes dentro de los cuatro anos siguientes al dia en que se hubiere ins-
crito el titulo de propiedad; y

3% Hacer ﬁgurar en el activo créditos contra personas cuya insolvencia

sea notoria.

Un segundo tipo de instituciones financieras fueron los bancos
hipotecarios, regidos por la Ley de Bancos Hipotecarios del 6 de
agosto de 1869, que no f1j0 un minimo de capital para su estable-
cimiento. Su funcionamiento era aprobado por el gobierno. Los
bancos hipotecarios tenian las siguientes facultades:

1. Emitir obligaciones o cédulas hipotecarias (con interés igual al de
los préstamos), sobre hipotecas constituidas a su favor;

2. Recaudar las anualidades pagadas por los deudores hipotecarios;

3. Pagar los intereses a los tenedores de cédulas;

Amortizar cédulas a la par con los fondos de amortizacion.

Existian, ademas, cajas de ahorro, dedicadas a préstamos para pe-
quefios empresarios; banqueros-individuales y comerciantes-ban-
queros, sujetos al Codigo de Comercio, dedicados a negocios co-
merciales especificos, pero también a ciertas funciones bancarias.
De todo lo sefalado cabe puntualizar en lo siguiente:

El régimen monetario que rigio en Ecuador durante los gobiernos
alfaristas a partir de las leyes de 1898 esta resumido en este cuadro:

REGIMEN MONETARIO DE ECUADOR

MONEDAS DE ORO PESO VALOR
Coéndor Ecuatoriano 8,136 g. 010/0,900 10 sucres
Medio Coéndor 4,068 " " 5 "

Quinto de Céndor 1,6272 | " " 2 "
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MONEDAS DE PLATA PESO VALOR
Sucre 25 g. de 0,900

Medio sucre 12,500 "

Dos décimos 5 " 20 centavos
Décimo 2,500 " 10 "
Medio décimo 1,250 " 5 "
MONEDAS DE NIQUEL

(75% Cobre, 25 % Niquel)

Cinco centavos 38

Dos centavos 3 !

Un centavo 2 "

Medio centavo L5 "

Las instituciones bancarias del Ecuador hacia el afo 1912, que mar-
caron la finalizacion de la época liberal presidida por Eloy Alfaro,
se expresan en este cuadro:

INSTITUCIONES BANCARIAS DEL ECUADOR HACIA 1912

Bancos de emision:

* Banco del Ecuador (1868), Guayaquil.

* Banco Comercial y Agricola (1894/95), Guayaquil.
* Banco del Pichincha (1906), Quito.

* Banco del Azuay (1913), Cuenca.

Bancos hipotecarios:
* Banco de Crédito Hipotecario (1872), Guayaquil.
* Banco Territorial (1887), Guayaquil.

Cajas de ahorro:
* Guayaquil.
* La Filantropica (1908), Guayaquil.

* Seccion de la Compaiifa de Crédito Agricola e Industrial (1908), Quito.
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Casas bancarias y banqueros:

* Compaiita de Abasto (Quito, 1908) / Por iniciativa del “Centro Catdlico de
Obreros” como “Compania de Abasto, Comision y Talleres”. Gerente: Alberto
Acosta Soberdén y desde 1928 Moisés Luna (que dirigio la Casa Jijon Caamarfio).

* Compatita de Crédito Agricola e Industrial (Quito, 1907, luego “Banco de Cré-
dito™ a partir de 1928): Presidié Nicolds Barba; desde 1926 Alejandro Calisto Guar-
deras.

* Sociedad General de Crédito (Guayaquil) / Presidio Juan Marcos.

* Juan Marcos & Co. (Guayaquil, 1905).

* L. Guzmian & Hijos (origen en Lopez & Guzman, Guayaquil, 1880): / Gerente:
Listmaco Guzman (uno de los Directores del B. del Ecuador, que hizo sociedad
con sus hijos Listmaco, Carlos, ]ulio, Walter, Alfredo y Enrique Guzman Aspiazu.
* Modesto Sinchez Carbo (Quito, 1908).

Fuentes: El cuadro ha sido elaborado a partir de las siguientes fuentes: J.J. Jurado Avilés
(editor), El Ecuador en el centenario de la Independencia de Guayaqui/, 1920; El Ecuador. Guia
Comercial, Agricola e Industrial de la Reptiblica, Editada por la Comparifa “Guia del Ecuador”,
GuayaquiL Talleres de Artes Graficas de E. Rodenas, 1909; América Libre. Obra dedicada a
conmemorar el centenario de la Independencia de Guayaquil 1820-1920, Publicada por la Empresa
Periodistica “Prensa Ecuatoriana”, Guayaquil; América Libre (2° Volumen), 1922; América Libre
(4°. Suplemento), febrero de 1930; América Libre (3er. Volumen), 1934; Banco del Ecuador, His-
toria de medio siglo: 1868 a 1918, GuayaquiL El Independiente, 1918; Banco del Azuay, El XXV
Aniversario de su fundacién, Cuenca, 1938.

Elaboracion: JPyMC.

Como se sefialo antes, aunque en 1884 se decretd como unidad mo-
netaria al "sucre", se conservo el bimetalismo. Las leyes de moneda
y bancos de 1898 establecieron el sistema del “pacron oro”, que de-
bia implantarse definitivamente en dos afos, esto es, en 1900.

De acuerdo con el patron oro (sistema monometalico), el sucre se

definio en términos de cantidad en oro, que fue de 1,611290 gramos

de 0,900 y de plata 25 gramos de 0,900, que equivalio a 5 sucres por

1 libra-esterlina, es decir 1 sucre equivalio a 1 dolar norteamericano;
. o ! . ! .

y la emision de billetes debia tener el respaldo oro suficiente, lo que

garantizaba su "convertibilidad", esto es, la posibilidad de canjear
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el papel-moneda (billetes) por oro (tambi¢n en las transacciones
internacionales las cuentas comerciales se saldaban en oro). El cam-
bio de patrén monetario significo la absorcion de las monedas de
plata de la reserva de los bancos, para sustituirlas con el oro, pro-
ceso que no altero la situacion de los negocios privados, pero si al
Estado, que asumio los costos en pérdidas.

La adopcion del patron-oro fue un proceso de caracter mundial
motivado por la "crisis de la plata” a fines del siglo XIX. Pero suje-
tar estrictamente la emision de papel moneda al respaldo oro prefi-
jado (el 50%) resultd siempre un asunto problcmético. Los mismos
gobiernos liberales continuaron rcquiriendo créditos bancarios y
endeudaron al Estado con la rica banca guayaquilena, fenomeno
que venia ocurriendo desde la época del presidente Gabriel Garcia
Moreno. Incluso con ocasion de la amenaza de guerra con el Perd
en el afio 1910, Alfaro tuvo que acudir a los bancos para obtener
mas créditos con los cuales garantizar recursos para la defensa del
pais.

Después de 1912, la dependencia financiera del Estado con los ban-
queros fue acelerada y las sobreemisiones crecieron en forma es-
candalosa. El estallido de la Primera Guerra Mundial (1914-1918)
agravo la situacion. El 6 de agosto de 1914, el gobierno de Leonidas
Plaza Guticrrez expidio un decreto regulatorio™! que suspendio la
“convertibilidad”. Esa suspensién -y las normas Complcmcntarias
emitidas por el Ejecutivo- fueron ratificadas por el Congreso me-
diante la que ha pasado a la historia con el nombre de “Ley Mora-
toria”,"** que ascguré, a favor de los bancos privados, la sobreemi-
sion “inorganica” o fraudulenta de papel moneda. Los gobiernos
de la “plutocracia” (1916-1925) agravaron la situacion con nuevos
créditos solicitados a los bancos, de manera que el Estado no solo
paso a una situacion de dependencia financiera con respecto a las
instituciones privadas, sino de vulnerabilidad politica, sujeta a la
influencia de los poderosos banqueros.'*

"' R.O. Ano II, No. 577, viernes 7 agosto 1914.
12 R.O. Ao II, No. 595, lunes 31 agosto 1914.
1 Luis N. Dillon, La crisis econdmico-financiera del Ecuador, Quito, Talleres de la Editorial Artes Gréficas, 1927.
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Mas alla del debate levantado por la “moratoria”, era evidente que
en 1914 la existencia de oro en todos los bancos correspondia a S/.
3.702.000, €N tanto que los depésitos y billetes en circulacion ascen-
dian a S/. 17.567.000, lo cual demuestra la sobreemision bancaria.
Estos cuadros ilustran la situacion:

LAS PRIMERAS EMISIONES FRAUDULENTAS

Ao Circulacion ilegal Fondo oro
1910-Junio 30 $.2'997.831 $. 663.230
1910-Dicbre 31 1'404.804 1'753.610
1911-Junio 30 201.523 2'384.720
1911-Dicbre.31 000.000 2'539.490

Fuente: Luis N. Dillon, La Crisis Econémico Financiera del Ecuador, p. 26.

RELACION ORO EN 1914
Existencia de oro en todos los bancos: 3.702.000
Billetes circulando y depdsitos: 17.567.000

Fuente: Victor E. Estrada, Moneda y Bancos en el Ecuador, p. 57.

El dominio del liberalismo “plutocratico” (1916-1925), que habia
abandonado por completo las inspiraciones ideologicas, politicas
y sociales del alfarismo revolucionario, provoco el desprestigio del
Partido Liberal. Y la hegemom’a de la oligarqu{a bancaria y sus ne-
gociados, acumularon la reaccion nacional, que el 9 de julio de 1925
se expreso en la Revolucion Juliana, que supero definitivamente
al régimen liberal ¢ inaugurd una nueva ¢época caracterizada por
la institucionalizacion del Estado, tanto para atender a las clases
trabajadoras en sus derechos y seguridad social, como para regular
al sistema monetario, financiero e impositivo, que comenzo con la
creacion del Banco Central del Ecuador (1927), Unico emisor en el
pal's.144

' Juan |. Paz y Mifio Cepeda, Revolucion Juliana. Nacion, Ejército y bancocracia, Quito, Abya-Yala-THE,
2002.
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Desde el enfoque modernizador que caracterizo a los gobiernos de
Eloy Alfaro la obra fundamental que debia servir para sacar al pais
del estado de postracion, atraso y hasta fanatismo conservador en
el que se hallaba, era el ferrocarril trasandino.

La obra fue encarada bajo una trip]c dimension: como instrumento
para la integracion del pais, elemento dinamizador de la economia
(y, sin duda, de toda la vida nacional) y tambi¢n como eje de la
identidad del liberalismo radical.

Fue el propio Eloy Alfaro quien escribid un texto sobre el ferro-
carril que ¢l hizo construir como gobernante. Paradojicamente el
libro se salvo en el camino de la desgracia personal del Viejo Lu-
chador. Porque, en efecto, mientras era conducido a Quito como
prisionero en el mismo ferrocarril que ¢l dio vida, Alfaro entrego
los papeles escritos al coronel Carlos Andrade. Este lo relata ast:

Cuando el General era conducido preso a la Capital —en el mismo
Ferrocarril objeto de sus constantes desvelos- acompaie¢lo yo desde
Huigra. En Alausi me entregé un rollo de papeles diciéndome: “Te
encargo esto que me ha tenido muy preocupado durante el viaje, por
temor de que se me pierda, no de que me roben; porque felizmente,
estos muchachos son muy honrados. (Pronuncid estas palabras con
marcada acentuacion dirigiéndose a los que le escoltaban). La ma-
letita en que los he guardado, a cada rato se me confunde; y en tus

manos, los papeles quedan seguros. Es la Historia del Ferrocarril™#

Parte del texto fue publicado en El Tiempo de Guayaquil, pero los
originales habian desaparecido enelasaltoala imprenta de ese dia-

15 Eloy Alfaro, Historia del Ferrocarril del Sur, Quito, Editorial Nariz del Diablo, 1931. Carta introductoria
de Carlos Andrade. Este oficial, que protegié a Alfaro durante el trayecto a Quito, conservo los textos,
hasta que pudieron ser publicados recién en 1931.



El ferrocarril y la G&Q

rio, ocurrida en medio de las confrontaciones politicas. De manera
que Alfaro recalcéd a Andrade: “Es la dnica copia que ha quedado™

Cabe reconocer que el proyecto para construir un ferrocarril que
uniera a Guayaquil con Quito no era nuevo. En 1861, el presidente
Gabriel Garcia Moreno obtuvo la autorizacion de la Convencion
Nacional para la construccion de ferrocarriles, con trazos desde Ba-
bahoyo (u otro lugar de la Costa) a Quito, Pailon a Ibarra, Naranjal
a Cuenca y Santa Rosa a Zaruma. El mismo gobcrnantc inicio la
construccion ferrocarrilera avanzando desde Yaguachi. La linea lle-
g6 hasta Milagro. Tras la muerte de Garcia Moreno (1875), con los
sucesivos gobiernos y en medio de las enconadas luchas politicas,
el ferrocarril logro avanzar hasta Chimbo, y se previeron nuevas
obras y ramales incluso por contratos, proyectos o estudios rea-
lizados con el concurso de diversos extranjeros interesados: M. J.
Kelly, T. D"Oksa, C. Thill, W. Shunk, T. Delort, A. H. Haggard, P.
Desgranges, R. Trottier, T. Rodil y alguno que otro nacional.’*

Sin embargo, triunfante la Revolucion liberal, Alfaro solicito un
informe sobre el estado de los ferrocarriles: la linea en servicio lle-
gaba a los 69 kilometros; 4 locomotoras, pero 2 en mal estado; 3
coches de pasajeros para primera clase y 5 para segunda; 9 carros
de carga; 4 para ganado; 15 plataformas.'” Practicamente habia que
rehacerlo todo, porque también las vias eran demasiado angostas
(91.44 ¢cm) para un trazo futuro mas adecuado.

Decidir la obra del ferrocarril significo abordar tres aspectos inti-
mamente vinculados: el téenico, el econdmico y el politico.

El gobierno alfarista encargo los estudios téenicos al ingeniero J.
D. Sigvald Muller, quien inici6 su trabajo en noviembre de 1895
y presento dos informes en julio y octubre de 1896, respaldados

16 Franklin Cepeda Astudillo, “Cronologia del Ferrocarril Ecuatoriano”, en Sonia Fernindez Rueda
(compiladora), El Ferrocarril de Alfaro. El suefio de la integracidn, Quito, Corporacién Editora Nacional-
TEHIS, 2008, p. 239 y sig.

4 Ibid., p. 243.
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por el de una Comision integrada por Emilio Estrada, C. Thill y
Rafael Ontaneda'®. Con esa base, Eloy Alfaro, todavia como pre-
sidente interino, dirigié un Mensaje espccial a la Convencion Na-

19 sepalandole que, aun coric g
S que, que tedricamente

cional (noviembre 1896),
debe esperarse un informe terminado y cientificamente elaborado,
el gobierno “no puede ni debe cruzarse de brazos”, por lo que pedia

autorizar los recursos necesarios.

Anadio que, como “gcncra]mcntc los Gobiernos no son buenos ad-
ministradores”, ¢l no vacilaria en confiar el éxito del ferrocarril a
una “comision honorable, compuesta de hombres patriotas, pro-
bos y de fortuna, que se encargase de allegar los capitales de que
habemos menester para la construccion de la obra redentora y de
escogitar los mejores medios de llevarla a cabo” Y propuso como
principales a: Ignacio Robles, I. G. Roca, Eduardo M. Arosemena,
Homero Morla, Enrique Seminario, Lautaro Aspiazu, Nicolas No-
rero, Eduardo Rickert, Pedro Pablo Gomez; y como suplentes a:
Vicente Sotomayor y Luna, Guillermo Lopez, Luis A. Dillon, An-
tonio Madinya, Francisco J. Coronel, Carlos Alberto Aguirre, Lisi-
maco Guzman, Sixto Duran Ballén, y Samuel Koppel. La mayor{a
de los nombres propuestos eran poderosos empresarios guayaquile-
flos y algunos “gran cacao”.

Ese fue el paso inicial, hasta que vino la gran oportunidad: el 9 de
marzo de 1897 llegd a Guayaquil el ingeniero norteamericano Ar-
cher Harman. Fue recibido por Luis Adriano Dillon, gobcrnador
del Guayas y uno de los miembros de la Comision que supervisaria
la obra ferrocarrilera. Después, Harman tomoé rumbo a Quito, ciu-
dad ala que llego el 18 de marzo. Entonces fue recibido por el presi-
dente Alfaro, quien abrigaba enormes esperanzas, para la construc-

cion del ferrocarril con el emprendedor norteamericano.’

18 [os Informes de J.D. Sigvuld Muller y de la Comisidn se hallan en: R.O., (;uuyaL]uiL noviembre 24 de
1896, Ao I, No. 236.

199 El Mensaje especial de Alfaro en: Ibid. R.O., ... No. 236.

150 Elizabeth Harman Brainard y Katharine Robinson Brainard, EI Ferrocarril en el Cielo. La Guayaquil &
Quito Railway en el Ecuador 1897-1925, Quito, CODEU, 2007, ps. 33-45.
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Harman organizo el equipo humano, consiguio el inscrumental téc-
nico e inicio sus estudios para el trazado del ferrocarril, aunque sin
definir la linea definitiva. Pudo establecer los costos aproximados,
que f1j0 en 17 millones de dolares, lo que produjo un escandalo en
la Comision, que tenta entendido que solo costaria 5 millones.”™ De
modo que las duras negociaciones con el gobierno y con la comision
se prolongaron, hasta que el Congreso Nacional aprobo suscribirlo.

El contrato entre el Gobierno del Ecuador y Archer Harman, se

firmo el 14 de junio de 1897. Lo suscribio Ricardo Valdivieso, como

Ministro de Hacienda y Encargado del Despacho de Obras Publi-

cas; y Archer Harman “por si y a nombre de los Sres. Peter Cooper,
” 152

Hewitt y J. H. Powers Far”.

I
Las obras consistirian en:

1. Dejar en buen estado la via existente de Durdn a Chimbo. De he-
cho —y casi nunca se hace esta referencia- el mismo Archer Har-
man Viajé desde Mi]agro hasta Chimbo en el obsoleto ferrocarril
de la ¢poca de Garcia Moreno, cuando se trasladé por primera vez
desde Guayaquil a Quito.'

2. Construir la via faltante desde Chimbo hasta Quito.

3. Realizar la conexion entre Duran y Guayaquil.

4. Colocar estaciones y mantener el material rodante, los muelles y

/
FZlC torias.

Harman regresé a Nueva York y para cumplir con el contrato,
constituyé la Guayaquil & Quito Railway Company (G&Q) el 1de
septiembre de 1897. Su primera Junta Directiva estuvo compuesta

por doce hombres, entre financistas, abogados, industriales y poli-

ticos.'™*

1 Ibid. p. 56.

152 ] contrato completo se halla en: R.O., Quito, julio 19 de 1897, Afio III, No. 411. Fue protocolizado por
el Escribano Pdblico Francisco Valdez.

15 Elizabeth Harman Brainard y Katharine Robinson Brainard, El Ferrocarril... Ob. Cit. p. 39.

154 La lista completa en: Ibid. p. 59.
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La compaiiia recibio tierras, derecho de explotar minas de carbon
y otros minerales, debia concluir el trabajo en un plazo de seis afios
(ampliado si afectaban causas naturales o politicas); en tanto el go-
bierno acordo ajustarse al “patron oro”, y a emitir bonos y titulos
valores ast:

- Acciones ordinarias: $ 7.032.000, de las cuales el 49% pertenecian al
Gobierno y 51% a la Compaitia;

- Acciones preferentes: $ 5.250.000;

- Bonos: § 12.282.000, garantizados por el Estado ecuatoriano con
una primera hipoteca sobre todos los ingresos aduaneros. Deven-
gan’an un interés del 6% y de 1% sobre el fondo de amortizacion,

pagaderos semestralmente, y con vencimiento a 33 afios.'*>

Al contrato original siguieron algunas modificaciones en 1898,
1901, 1908, 1909, durante los gobiernos de Alfaro.'

Los trabajos del ferrocarril comenzaron en 1898, bajo la direccion
del ingeniero William F. Shunk, jefe de la G&Q. Se contaba con los
estudios técnicos preliminares, pero en el avance, tuvo que hacerse
nuevas mediciones, cilculos y trazos. Y si el tramo en la Costa podia
solucionarse, la construccion de la via en la Sierra fue realmente un
calvario. Debe pensarse que a la ¢poca no se conto con maquinaria
como la que actualmente se posee para romper la montafia, mover
las rocas, abrir el camino, cavar los tineles o tender los puentes.
Todo se hizo, literalmente, a “pico y pala™

A las dificultades técnicas se unieron permanentemente una serie
de obstaculos: la dura geografia y su clima, las inundaciones, de-
rrumbes y enfermedades de por medio, haciendo del ferrocarril,
como ya se dijo por entonces, el “mis dificil del mundo”. En pala-
bras de Alfaro, “parecia que hasta la naturaleza se oponia al avance

155 Amplia relacién sobre el contrato y sus modificaciones en: Ibid., ps. 57-58; 255-258.

% R.0O., Quiro, noviembre 19 de 1898, Ano IV, No. 734; R.O., Quito, enero 5 de 1901, Ano VII, No. 1295;
R.O., Quito, noviembre 11 de 1908, Ano 11, No. 808; R.O., Quito, diciembre 30 de 1908, Afio I11, No. 848;
R.O., Quito, febrero 17 de 1909, Afio IV, No. 886.
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de la locomotora a la cuna de los Shirys y que se habia aliado con

los terroristas para darle golpe mortal al Ferrocarril”.'”’

Ademas, despertaron los regionalismos y localismos, tanto como
el escepticismo nacional sobre una obra que, postergada por de-
cadas anteriores, provocé ese sentimiento y hasta una conciencia
social de frustracion. A momentos, hubo carencia total de mano de
obra, particularmente en la Sierra, pues los hacendados no estaban
dispucstos a permitir la “liberacion” de los indios conciertos (Sujc—
tos al concertaje) para un trabajo remunerado (en algim momen-
to hubo que traer unos cuacro mil trabajadores jamaiquinos). Se
contaba con trabajadores nada preparados, en mucho ineficientes,
con costumbres, mentalidad y comportamientos muy tradiciones,
incluido el frecuente alcoholismo. Pero, sobre todo, existieron dos
dificultades atm mayores: la desesperante falta de dinero en el pais
y en el exterior; y también la enconada lucha politica interna que,
encabezada por los conservadores y el sector jerarquico de la Iglesia
catolica aliada con ellos, confabul6 siempre contra el liberalismo.

Lo increible, en aquel tiempo polftico, fue que hastaen el Legislati—
vo (incluso con “liberales” supuestamente “defensores del pueblo”)
aparecio la oposicion al ferrocarril. Eloy Alfaro lo cuenta ast:

Todavia recuerdo con indignacion que el Congreso de 1898 levanto
la bandera de la insurreccion contra el contrato ferrocarrilero, cali-
ficindolo de pretexto para saquear la Nacion, sin perjuicio de califi-
carme de traidor a la Patria, porque de esa manera iba a entregar el
Pais a los yanquis, aseguraban, y sobre todo, que con su anulacion se
salvaba la santa religion de nuestros mayores.

Recuerdo que en la Camara de Diputados, quedamos reducidos a dos
votos favorables al Gobierno, el de Don Emilio Estrada y el de un
joven Intriago, que después nombré Ministro del Tribunal de Cuen-

tas de Guayaquil, en premio a su patriotismo. Recuerdo que dicha

157 Eloy Alfaro Historia... Ob. Cit., p. 29. Por “terroristas” se refiere Alfaro a los conservadores garcianos,
que levantaron toda la resistencia y hasta la conspiracion para evitar la conscruccion del ferrocarril.
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Cdmara, acordd un decreto, anulando el indicado Contrato y expre-
samente quitandome hasta la facultad de intervenir de ninguna ma-
nera en su realizacion. Advertido de ese propdsito, pas¢ un mensaje
especial a la Camara del Senado, protestando enérgicamente de ese
proceder arbitrario ¢ inicuo, y aunque solo, como una tercera par-
te de los Senadores apoyaban honradamente al Gobierno, consegui
contener la avalancha desmoralizadora de esos politicos de sacristia
y obtuve también que el sefior Harman consintiera en satisfacer las
exigencias de mis enemigos politicos, y se acordaron algunas refor-

mas secundarias en el contrato originario."®

En efecto, el Congreso de la Republica propuso el Decreto que,
con estas palabras: “Prohibese al Poder Ejecutivo el cumplimiento
de las cstipulaciones del contrato...”, prctendié concluir con el que
celebraron Valdivieso y Harman. Semejante Decreto chislativo
fue suscrito por M. A. Larrea, presidente de la Camara del Senado;
Modesto A. Peniaherrera, presidente de la Camara de Diputados,
y los respectivos secretarios de cada Camara. Naturalmente, Eloy
Alfaro lo objetd y, ademis, dirigié al Congreso un especial men-
saje, con diplomacia Y, al mismo tiempo, ironia, para dar razén de
su objecion.” Un nuevo Decreto Legislativo faculco al Presidente
a “transigir” con Archer Harman, sobre las bases que se fijaron.®

Alfaro cuenta, adicionalmente, lo que sigue:

Palpando ya el sefior Harman los aciagos efectos de las travesuras de
los congresistas y confiando firmemente en la buena fe de mi Go-
bierno, resolvid cambiar de escenario y se trasladd a Londres. Alli se
encontro con Sir James Sivewright, archimillonario filantropo que
daba proteccion a toda empresa honrada que se presentara, por le-

jano que fuera el lugar donde se realizara. Cerciorado el filintropo

158 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., ps. 21-22.

1% Tanto el Decreto Legislativo en referencia, como el mensaje de Eloy Alfaro se hallan en: R.O., Quito,
jueves 29 de septiembre de 1898, Afio IV, No. 695.

160 “Decreto por el que se faculea al Poder Ejecutivo para transigir con el Sr. Archer Harman, representante
dela Compaﬁfn del Ferrocarril de Guayaquil a Quito, sobre las bases que se determinan”. R.O., Quito, 19
de noviembre de 1898, Ao IV, No. 734.
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inglés, de los antecedentes y pureza que habia mediado en la negocia-
cion, tomod parte como accionista en nuestro Ferrocarril y este apo-
yo entrai6 la realizacion de nuestra obra redentora, base eficaz del

desarrollo industrial de a]gunas Provincias andinas del Ecuador.'!

Pero el ferrocarril de Guayaquil a Quito, siendo la maxima obra
publica del gobierno de Alfaro, no fue el dnico proyecto, pues el
mandatario estaba convencido de que el Ecuador debia estar tra-
zado por ferrocarriles. Por ello, se sucedieron una serie de acciones
para tratar de concretar esa aspiracion: un informe del ingeniero P.
Pais Luis, pormenorizo sobre la linea que recorreria desde Manta
hasta Santana;'*? el contrato con el “Sindicato Industrial de Sud-
America” para un tranvia eléctrico entre Balsapamba y Babaho-
yo;'® otro contrato “ad referéndum” para el ferrocarril de Daule a
Santo Domingo de los Colorados;'* el contrato con la G&Q para el
tramo Quito-Ibarra;'® otro contrato con Pablo Gonzembach para
la construccion del ferrocarril Manta-Santa Ana y un muelle en
Manta.'®

Sin embargo, los ataques contra los proyectos ferrocarrileros frena-
ron las iniciativas. Alfaro relata que, una vez pactado con Harman
el ferrocarril a Ibarra, “espantado de la oposicion que hacian a mi
Gobierno... me suplico Mr. Harman... que le cancelara el Contrato
adicional aludido, y tuve que cancelarselo, sin someterlo al Congre-
50”2 No fue lo tnico: cuenta Don Eloy que Hegaron al pal’s capi-
talistas de Chicago para explotar maguey o heniquen, (cabuya), y

1t Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 28.

162 R.O., Quito, febrero 23 de 1897, Ao 111, No. 305.

' Este es un contrato muy interesante: actuo, por el gobicmo, Lino Cardenas, Ministro de lo Interior,
y Leonidas Pallares Arteta como representante del “Sindicato Industrial de Sud-América™, por poder
otorgado en Vancouver (Canadd) por los sindicos F.J. Carroll y T.H. Lantz Se construiria un tranvia
eléctrico “6 4 vapor” entre Babahoyo y Balsapamba, con “libre uso de las aguas de los rios que se hallen en
el trayecto”, pero siempre “respetando... el derecho que a ellas tuviesen ¢ pudieran tener los agricultores 6
ardn a poder del Gobierno

industriales vecinos™. Después de 75 afos, “el tranvia y todos sus accesorios” pas
Ecuatoriano, “sin indemnizacion de ninguna especie de parte de éste”. R.O., Quito, noviembre 26 de 1898,
Ao 1V, No. 739.

160 R.O., Quito, enero 8 de 1908, Ao 111, No. 565.

165 R.O., Quito, febrero 17 de 1909, Afio 1V, No. 886

14 R.O., Quito, noviembre 20 de 1909, Afio IV, No. 1107.

167 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 63.
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que, ademas, para facilitar su transporte, pensaban en construir un
tranvia eléctrico desde Tbarra a Quito; pero que aqui constataron el
“torrente de improperios” contra el Gobierno, de manera que tam-
bi¢n esos capitalistas desistieron de sus proyectos textileros y del
tranvia.'® Algunos accionistas del ferrocarril pensaron en explotar
hulla y eventualmente, marmol, hierro, cinabrio, parafina y otros
minerales, proyectando un ferrocarril a Cuenca y Loja; pero, igual-
mente, ante las reacciones antigubernamentales, desistieron.'® Al-
faro afirma:

Personalmente me abochornaban mucho semejantes contrariedades
producidas por el fanatismo religioso, y ante los extranjeros procu-
raba atenuar las pasiones extraviadas de muchos de mis conciuda-
danos que, con pretexto de defender la pureza de sus sentimientos
religiosos, violaban precisamente los preceptos Evangélicos que re-
comiendan la tolerancia religiosa y respeto a la conciencia honrada
del género humano... Lo que acontecia en la Patria de Rocafuerte y

Montalvo, apenas eran rezagos de la Colonia.’”

Aun mis, al trazarse la linea del ferrocarril sobre Ambato y fracasa-
do el proyecto de explotacion hullera, Harman penso en un tramo
de ferrocarril eléctrico, que podia utilizar como fuente el riachue-
lo de las inmediaciones de Ambato; pero en la ciudad surgio una
oposicion cerrada de los hacendados, “con el pretexco de que las
aguas que se tomaran del rio eran pérdidas para los agricultores que
tenian chacras de plantaciones frutales en las orillas”, por lo cual
se Opté por no hacer la obra.”” Incluso, con una hacienda pﬁb]ica
siempre necesitada, tambicn fue preciso acudir a reordenar fondos,
como en marzo de 1911, cuando Alfaro decreto que, debiendo sos-

1 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 64-65. La Compaiia Cabuyera incluso tenia listas tres maquinas
en Guuyuquil, destinadas a Riobamba, Ambato e Ibarra. Mensaje Especia[ del Presidente de la RL'pu/b[ica al
Segundo Congreso Extraordinario sobre Ferrocarril de Guayaquil a la Costa de Manabi, Palacio Nacional, Quito,
junio 19 de 1910, p. 3.

1 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 65-66.

170 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 66.

7 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 70.
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tenerse todavia la fuerza militar para la seguridad del pais, ya que
no desaparecia la posible amenaza de una incursion peruana como
la que se intentd en 1910, durante todo el afio los fondos destinados
para el ferrocarril al Curaray ingresen en calidad de préstamo a las
Tesorerias de Hacienda de cada provincia, “para que sean inverti-

dos en gastos administrativos en general”.'”?

Asi es que, en medio de tanta voragine, la construccion del ferroca-
rril tardd once anos. Porque la ceremonia oficial de inauguracién se
realizo en Quito, el 25 de junio de 1908, con motivo del cumpleafios
de Eloy Alfaro. Su hija América coloco un clavo de oro en la dltima
durmiente. Y la locomotora No. 8 entr6é a Chimbacalle, engalanada
con banderas y flores, en medio del entusiasmo de la poblacion.

chtﬁn Alfaro:

El Ferrocarril nuestro se contratd en doce millones 282 mil dola-
res, en Bonos que deben ser pagados gradualmente por el Gobierno.
Ademas hay otra emision de cinco millones 250 mil dolares, que de-
ben ser amortizados con productos del mismo Ferrocarril. Nuestra
via férrea mide 290 millas desde Durdn a Quito. En su construccion

se emplearon doce afios escasos.'”
!
Y mas adelante:

El gobierno ha pagado la suma de 12 millones 282 mil ddlares en Bo-
nos que llaman “principales” y que ganan el 6 por ciento de interés
y que seran amortizados en el transcurso de 33 anos con el uno por
ciento anual que tiene asignado para el objeto. Este es el costo neto

174

de la Obra para la Nacion.

172 R.0., Quito, marzo 8 de 1911, Afio VI, No. 1485.
17 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 27.
17 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit., p. 75.
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La construccion del ferrocarril no era un asunto técnico y de simple
negociacion contractual con Archer Harman y la G&Q. Desde sus
inicios requirio de fondos para financiarla. Y el problema del Ecua-
dor es que no los tenta.

Para poder afrontar las inversiones, Eloy Alfaro acudio a un triple
procedimiento: emplear los fondos piblicos de los cuales era posi-
ble disponer, adquirir créditos de la banca privada vy, sobre todo,
suspender y renegociar el pago de la deuda externa.

El problema de la deuda externa, deuda de la Independencia o sim-
plemente “deuda inglesa” era el mas embrollado de entender y tam-
bi¢n de solucionar. El mismo Eloy Alfaro la estudio y en 1891 publi-
co un folleto de 17 paginas titulado “Ecuador. Deuda Gordiana”,'”
en el que anunciaba, al final del mismo: “Continuara™. La edicion
completa, con el titulo “Deuda Gordiana”, est4 fechada: “Alajuela,
Febrero 10 de 18927 pero fue publicada recién en 1896 y tiene 64
paginas.” Adviértase, por tanto, que la obra fue escrita tres afios
antes de que Alfaro tomara el poder.

Sin embargo, ya como presidente, Alfaro encargé al general Emilio
Maria Teran un estudio pormenorizado de la deuda, que este ofi-
cial entrego en seis meses."”

La famosa deuda externa fue inicialmente adquirida con banque-
ros y prestamistas europeos, especialmente ingleses, para financiar
la lucha por la Independencia frente a Espana. Por esa deuda se
habian emitidos bonos. Pero las negociaciones de los créditos y

75 Eloy Alfaro, Ecuador. Deuda Gordiana, Panamd, Imprenta y Encuadernacion de Samuel N. Ramos,
Primero, 1891.

176 Eloy Alfaro, Deuda Gordiana, Quirto, Imprenta Nacional, 1896, chundu edicion corrcgida y aumentada
por el autor.

177 Emilio Marfa Terdn, Informe al Jefe Supremo General Eloy Alfaro sobre la deuda anglo-ecuaroriana, Quito,
Imprenta Nacional, 1896.
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de los bonos fueron, también desde el primer momento, oscuras y
tramposas. Aun asi, la Republica de Colombia (Ia “Gran Colombia”
sofiada por Simon Bolivar, creada en 1819 y finalmente integrada
por Venezuela, Colombia y Ecuador, cuando éste se independizé en
1822) acepto esas deudas; pero en 1834, esto es cuatro afos despucs
de que se desintegro la magna republica bolivariana, se acordo el
reparto de la deuda entre los tres paises nacientes, aunque sin la
presencia del delegado ecuatoriano, que el gobierno de Juan Jos¢
Flores (1830-1834) no envio, por desinteresarse del asunto.

En su libro, Eloy Alfaro registra el siguiente reparto, acordado por
el Ministro de Relaciones Granadino, Lino de Pombo, y el Minis-
tro Plenipotenciario de Venezuela, Santos Michelena (Convenio
Pombo-Michelena), en Bogota, el 23 de diciembre de 1834:

Nueva Granada (Colombia) 3"312.975 Libras esterlinas — 50,0 %
Venezuela 1'888.395,15 Libras esterlinas — 28,5 %
Ecuador 1'424.579,05  Libras esterlinas — 21,5 %

”

100,0 %

Total  6'625.950

Hay que anadir, a las cifras sefialadas, los intereses por el tiempo
vencido, al 6% anual, con lo cual el cuadro queda ast:

DISTRIBUCION DE LA DEUDA EXTERNA (Libras esterlinas)

Estados % Capital (£) Intereses Total.

Nueva Granada 50 3.312.975 1.590.228 4.903.203
Venezuela 28" 1.888.396 906.430 2.794.826
Ecuador 21% 1.424.579 683798 2.108.377

Totales 100 6.625.950 3.180.456 9.806.406
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DEUDA EXTERNA DISTRIBUIDA SEGUN EMPRESTITOS
Préstamo ECUADOR N. GRANADA VENEZUELA __TOTALES.

En libras esterlinas

I) I IC]'i]]g, Gl"flhﬂm 430.000 1.000.000 ‘570.(7()() 2.000.000
y Powles
(13/3/1822)
2)  B.A. Goldschmide 994.579.05 2312.975 1.318.395,15 4.625.950
(15/5/1824)
3) Préstamo de México 13.545 31.500 17.955 63.000
(1826)

Totales 1.438.124,05 3.344.475 1.906.350,15 6.688.949,20
En pesos
1) Deuda consolidada 1.492.097,25% 3.469.993,62%2  1.977.896,37 6.939.987,25

al 3% de interés hasta

el 31/12/1829.

2)  Deuda consolidada 1.152.261,50 2.679.677,87%  1.527.416,37% 5.359.355.75
al 5% de incerés hasta
el 31/12/1829.

Totales 2.644.358,75"% 6.149.671,50 3.505.312,74% 12.299.343
Fuente: Convencidn Lino de Pombo-Santos Michelena, Bogotd, 23 Dic. 1834.

Elaboracién: JPyMC.

Mediante Decreto del 13 de abril de 1837, el Congreso de la Repu-
blica del Ecuador reconocio y aprobo (sin “beneficio de inventa-
rio”) lo resuelto por la Convencion Pombo-Michelena. Pero entre
1834 y 1854 el Ecuador nada pagd por la “deuda de la Independen-
cia”, pues solo en este ultimo afio el Congreso aprobo el acuerdo
entre el Ministro Marcos Espinel y el Agente de los Tenedores de
Bonos en Londres, Elias Mocatta (Convenio Espinel-Mocatta) que
reconocio £.1.824.000 en nuevos bonos a favor de los tenedores, ga-
rantizados con derechos aduaneros, patrimonios fiscales, terrenos
baldios, rentas alternativas y hasta con la acreencia del pais sobre
parte de la antigua deuda del Pert. Con razon Emilio Maria Teran
la califico como “monstruosa negociacion”.

En 1855 se comenzo a pagar exclusivamente los intereses de la deu-
da consolidada. Y en 1857 el gobierno de Francisco Robles suscri-
bio el Convenio Icaza-Pritchett, que arreglaba con los tenedores de
bonos la entrega de terrenos en la region de Canelos (Amazonta).
Perti protesto argumentando que ese territorio le pertenecia y en
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1859 impuso el bloqueo a Guayaquil, amenazando con una inva-
sion al pats. Entonces llego Gabriel Garcia Moreno, quien en 1869
suspendio el pago de la deuda, pues observé como inconvenientes
las negociaciones anteriores a su gobierno. Sin embargo, duran-
te 14 afos los tenedores de bonos llegaron a recibir la suma de $
1.527.114,11 (1.221.691,28 sucres de la ¢poca), “sin que nuestra deuda
de un millon ochocientas veinticuacro mil libras esterlinas hubiera
disminuido siquiera en un penique”, segin constato Emilio Maria
Teran.

Los incumplimientos posteriores, en medio de los arreglos incon-
venientes, la especulacion, incluso el intento por arrendar o vender
las Galapagos, y las confrontaciones politicas que impidieron la es-
tabilidad, desprestigiaron la honra crediticia del Ecuador. Por ello,
el presidente Antonio Flores Jijon retomo el asunto de la deuda
externa y en 1890, con la aprobacion del Congreso, logro una nueva
conversion: del monto adeudado, que llegaba ahora a £ 2.246.560,00
(joriginalmente fue de £.1.824.000, por el convenio Espinel-Mo-
catta!) se obtuvo la rebaja de £ 750.000,00, un interés promedio del
5% y la garantia del pago con rentas del Estado; pero el Congreso
de 1894 considero perjudicial la negociacion y suspendio el pago.

Alfaro recibio, por consiguiente, una herencia en “deuda inglesa”
mal manejada desde la perspectiva econdmica y hasta anti nacio-
nal, desde la accion politica de varios de los gobiernos anteriores
que se ocuparon de ella.

Con el conocimiento que el mismo Alfaro forjo con su investiga-
cion sobre la deuda externa, la primera medida que tomo, el 14
de marzo de 1896, todavia como Jefe de Estado, fue un Decreto
que dispuso: “Suspéndese el pago de la Deuda Externa hasta que
se obtenga un arreglo equitativo y honroso con los tenedores de
bonos”."” Los fondos asignados quedaron bajo deposito en el Ban-
co del Ecuador.' Enseguida también dispuso que se constituyera

78 R.O., Quito, marzo 14 de 1896, Ao II, No. 111, Quito, Marzo 14 de 1896.
17 Mensaje del Jefe Supremo de la Reptiblica a la Convencion Nacional de 1896, Guayaquil, octubre 10 de 1896, p. 10.
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en Guayaquil “una comision de personas honorables con el objeto
de encomendarle el estudio de todos los antecedentes relaciona-

? 180

ClOS con 12{ Deuda Extcrna’, cuyo informe dCbI’a servir para quc Cl

gobierno arreglara con los tenedores de bonos un nuevo convenio.

Dice Alfaro, “por desgracia no aceptaron™.'!

Alfaro debi6 esperar a que se concrete el contrato con Archer Har-

man para vincular esa negociacion con el asunto de la deuda inglesa
“ * ” ! . ! . !

o “gordiana”, como ¢l la calificd, porque no existia otra forma de

contar con recursos para la construccion del ferrocarril, ante los

rudimentarios fondos fiscales y la ausencia de inversionistas ex-

tranjeros interesados en la magna obra liberal.

El Mandatario refiere el asunto de esta manera: una vez perfec-
cionado el contrato con Harman, los enemigos del ferrocarril in-
trigaron contra la compania; pero el norteamericano ya conocia
el pais y logro desvanecerlas. Era necesario “remover el obstaculo
de la llamada Deuda Externa” y, en consecuencia, los contratistas
del ferrocarril resolvieron comprarla “creyendo poder adquirirla al
bajo precio que se habia cotizado” y con ese propésito Harman via-
jo a Londres. Sin embargo, los tenedores de bonos, al darse cuenta
que habia un fuerte comprador, elevaron “de una manera extraor-
dinaria” el valor de los papeles (bonos) y solo con mucha labor y
dificulcad pudo obtener Harman “condiciones relativamente razo-

nables”.182

Las primeras bases transmitidas desde Londres fueron rechazadas
por Alfaro. Finalmente quedaron estas:

Aceptada la deuda al tipo de 35%, con 4% de interés y 2% de amorti-
zacion anuales, garantizados con renta de Aduana:

Pagar 6.000 libras por gastos; y.

1% R.O., Quito, marzo 21 de 1896, Afo 11, No. 117.

11 Mensaje del Jefe Supremo de la Republica a la Convencién Nacional de 1896, Guayaquil, octubre 10
de 1896, p. 10.

18 Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional de 1898, Quito, agosto 10 de 1898, p. 16-17.
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Dedicar los fondos existentes del 10% a la amortizacion de la deuda

reducida.

Esto tiene la ventaja de que, al formalizarse el convenio, la deuda
quedarz’t reducida aproximadamente a £ 200.000; Y el servicio podra’
hacerse con parte del 10% de los derechos de exportacién, quedando

el saldo para el Gobierno.

Sin la necesidad de favorecer la obra de nuestro Ferrocarril Trasandi-
no, Obra grandiosa que atraera’ y desarro]]ar;’l 1:1 riqueza en ]aS pl‘inci—
pa]es provincias de la Repdb]ica, especialmente en las Interandinas,
sin esa necesidad, repito, habl‘l/a reChaZadO Cl ﬂrreglo, pOrque me re-
pugnaba, en extremo, el alza abusiva del tipo; pero, antes que dar
oido a mis particulares sentimientos, debia atender a las convenien-
cias del pats, y por eso acepte las condiciones apuntadas.'®

Al ano siguiente, Alfaro informé al Congreso sobre las gestiones
para la conversion y amortizacion de la deuda externa, dando a
conocer lo siguiente: el 27 de octubre de 1897 se firmo en Londres
un convenio entre la G&Q y los Tenedores de Bonos Extranjeros
(TBE), por el cual la compafiia adquirio, por £ 693.160 el total de
la deuda externa. A ese convenio siguieron las escrituras del 30 de
abril del mismo ano y del 6 de marzo de 1899, que completaron la
negociacion. Las condiciones fueron las siguientes:

Primera: Pagar 175 pesos, oro americano, por cada £ 100 en Bonos de
la Deuda Externa Ecuatoriana, valor que debia entregar en acciones
del Ferrocarril antes del 31 de Mayo de 1898; dando, ademds, una
garantia bancaria de que el 1° de Julio de 1902 recogeria esas acciones,
mediante el pago de su precio en oro, computado a la par:

Segunda: Satisfacer £ 2.10 chelines por ciento, como cancelacion de

los intereses que quedaron sin ser pagados, en Virtud del Decreto de
14 de Marzo de 1896, expedido por la Jefatura Suprema:

% Ibid. p. 17.
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Tercera: Verificar el ser vicio de la Deuda reducida, con el mismo
interés sefialado para los Bonos del Ferrocarril, a contar desde el 1°
de Enero de 1898; y

Cuarta: Pagar también los gastos que la conversion y reduccion de la
Deuda ocasionaren.

Como la Deuda fue negociada al 35% en oro americano, que tiene el
35% de premio sobre la libra esterlina, resultd un aumento de 1.05%
sobre el precio de la compra; precio que no ha podido satisfacer atn
la Compafifa compradora, porque, habiendo de verificarlo en Bonos
del Ferrocarril Trasandino, los plazos respectivos han ido prorrogan-
dose sucesivamente hasta que la referida Compaiifa pueda disponer
de eso Bonos, de acuerdo con los contratos celebrados con el Go-

bierno.'s*

Como puede advertirse, la G&Q resulto una verdadera intermedia-
ria en la adquisicion de bonos de la deuda externa, y Archer Har-
man actuo practicamente como un agente al servicio del Ecuador.
Los documentos del arreglo fueron difundidos en el Informe del
Ministro de Hacienda al Congreso Nacional, el 15 de septicmbrc
de 1899. Pero la situacion no quedo alli, porque sucedieron algunos
problemas nuevos, que No estuvieron previstos originalmente.

En resumen, las negociaciones quedaron ast: la G&Q resolvio com-
prar los bonos de la “Deuda Inglesa”; esos bonos debian ser entrega-
dos al gobicrno ecuatoriano al precio del 35% de su valor nominal;
el Estado pagaba por ellos 750 mil dolares, pero lo hacia en sus
derechos sobre el ferrocarril, con otros bonos ya depositados en el
Banco de Glyn, Lills Courier Co. de Londres; quedaba un saldo que
el gobierno llenaria con una nueva emision de “Bonos de la Deuda
Interna”. Archer Harman comunicé al gobierno, que la G&Q po-
seia £ 675.000 en bonos de Deuda Externa, y que faltaban ¢ 18.000
(para completar las £ 693.160 de la emision oficial), que no han sido

14 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso de 1899 sobre la Deuda Externa, Palacio Nacional, Quito,

septiembre 15 de 1899.
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presentadas “y que hasta se ignora su paradero”, valor de bonos que,
de no presentarse en el ano, quedarian sin valor alguno; Ademas,
Harman comunicé que el gobicrno ya ha cubierto £ 13.442. Por tan-
to, quedarian por saldar dnicamente £ 661.658 en bonos, pertene-
cientes a la G&Q, cuyo valor, al 35% seria de £ 231,580, con lo cual
era evidente la reduccion que el gobierno alfarista habia logrado

sobre la otrora “monstruosa” Deuda Externa.'ss

Ahora bien, aunque la G&Q era duefia de los Bonos de la Deuda
Inglesa, con lo cual la deuda externa se convirtio, en adelante, en
deuda interna del gobierno con la compaiiia ferrocarrilera, gran
parte de los bonos habian quedado en poder de los “Bondholders”
(tenedores de bonos) como garantia de los nuevos arreglos, por lo
que se debid hacer un nuevo convenio, celebrado el 12 de abril de
1901. Para el canje se emitieron nuevos Bonos-Condores, en tanto
Harman deposito, en el Banco del Ecuador, un Bono provisional,
por el valor de 77 mil Condores. El gobierno, a su vez, dispuso la
amortizacion en Londres a través de su Ministro Homero Morla,
quien debia comunicar lo recibido.”* Eloy Alfaro insistio en 1901,
que algunos tenedores de bonos se empenaban en desbaratar los
contratos del gobierno con Archer Harman, con la esperanza de
alcanzar el pago integro del capital e intereses, sin considerar “el
origen nebuloso del empréstito” que legalmente nacié en 1824;
agregaba que tambi¢n existia una labor “ingrata” y “antipatrioti-
ca” de aquellos ecuatorianos que censuraban el arreglo de la Deuda
Externa, y que “sin el mencionado arrcglo, ademas, imposiblc ha-
bria sido llevar adelante el Ferrocarril Trasandino, obra de la cual,
sin disputa, esta pendiente todo el porvenir social y economico de
nuestra Patria”.'¥’

En 1906 Alfaro intento arreglar todas las deudas internas del Esta-
do, para lo cual se dirigié a la Convencion Nacional, Cxponicndo

185 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre la Deuda Externa 1900, Quito, septiembre
15 de 1900.

16 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional sobre extincion de la Deuda Externa 1901, Palacio
N;\cionn{‘ Quito, agosto 27 de 1901.

%7 Ibid.
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que una Comision de banqueros europeos, compuesta por Maurice
Gault, representante de la "French Finance Corporation” de Paris
y New York, del Conde Chevilly, enviado por el Banque Privée de
Lyon, y de A. J. van Oostveen, personero del Banque Labouchere,
Oyens y C* de Amsterdam, ofrecieron al Gobierno del Ecuador
un emprestito que cubriera sus créditos, consolidando asi, en una
sola, todas las deudas de la republica, al menor tipo posible. Eran
116'775.00 francos, que debian invertirse en pagos especificos: Bo-
nos del Ferrocarril, Bonos Condores, edificios, nuevas lineas del
ferrocarril, armas, dique seco sobre el rio Guayas, es decir, un “prés-
tamo condicionado”, que no se materializo.'

Por ello, Alfaro sostuvo que habiendo fracasado el préstamo fran-
cés, al gobierno no le quedaba, por el momento, otro recurso que
apclar al crédito interno, anadiendo que “nuestra dificultad fi-
nanciera mas premiosa, es la de atender al servicio de los Bonos
ferrocarrileros”, por lo que solicitd a la Convencion Nacional la
autorizacion para emitir hasta un millon de sucres en Bonos del
Estado, que incluso servirian para conjurar, aunque sea en parte, la
angustiosa situacion fiscal.®

Todavia en 1911, practicamente a pocos dias de que se precipitaran
los acontecimientos que provocaron la caida del segundo gobierno
de Alfaro, el Mandatario daba a conocer al Congreso que un “Sin-
dicato Franco-Americano” acababa de presentarle un proyecto de
empréstito por 200 millones de francos para consolidar la deuda
interna y externa de la Republica; pero que, aunque “algunas de
las condiciones del expresado proyecto las considero inaceptables”,
oportunamente someteria a la legislatura un proyecto de emprésti-

. . 9
to a su consideracion®.

18 Mensaje especial del Presidente Interino de la Reptiblica a la Convencion Nacional sobre empréstito, 1906, Quito,
Imprenta Nacional.

18 Mensaje especial del Presidente Interino de la Repuiblica a la Convencion Nacional sobre Empréstito Interno,
1906, Quito, Imprenta Nacional.

190 Mensaje especial del Presidente de la Republica al Congreso Extraordinario de 1911 sobre proyecto de empréstiro,
Quito, Imprenta Nacional, agosto 2 de 1911
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Cabe entender, en conclusion que la deuda externa o “inglesa”, que
la adquiri6 la G&Q, paso a ser una deuda interna, que Alfaro pro-
cur atender. Aparecieron, en forma contemporanea, los primeros
capitalistas extranjeros que intentaron realizar créditos condicio-
nados sobre el Ecuador. Pero si bien, Eloy Alfaro logro arreglar la
antigua “deuda externa” en términos nuevos, patrioticos y acepta-
bles para el pais, el Estado continud sin los fondos necesarios para
cubrir todos los pagos de las deudas internas que, con los creditos
bancarios de la “c’poca plutocrética” aumentaron, particularmcntc
con las emisiones inorg:’micas de la banca oligérquica privada. Solo
la Revolucion Juliana de 1925 retomo el asunto del arreglo de la
deuda interna, fiscalizo a los bancos y acabo con la dependencia
financiera del Estado con la bancocracia de la época. Sin embar-
go, los ultimos bonos de la “deuda de la Independencia” recién se
cancelaron, totalmente, en 1974, durante la dictadura “pctrolcra”

encabezada por el General Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976).

Merece una consideracion especial el asunto relativo a las islas Ga-
lapagos, pues a la ¢poca se acuso a Eloy Alfaro de querer venderlas
o arrendarlas, para pagar con ello la deuda externa u obtener recur-
sos con los cuales construir el ferrocarril.

El Viejo Luchador relata que en 1895, todavia como Jefe Supremo,
recibio la propuesta de cinco millones de Libras Esterlinas por el
Archipi¢lago, que ¢l rechazo; que en 1898 le ofrecieron 300 millo-
nes de francos por las mismas islas y que también lo rechazo; que,
ademas, dio un informe reservado sobre ello al Congreso, que sir-
vio para acallar a los conspiradores, que, sin embargo, continuaron
oponi¢ndose al ferrocarril; y que nuevamente volvio a recibir ofer-
tas sobre las Galapagos a fines de su segunda administracion.™

En Consejo de Ministros se resolvio consultar en cada provincia la
opinion de los “vecinos principales” para saber si el negocio conve-

1 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit. ps. 87-88.
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nia. En ese sentido Alfaro paso una circular a los gobernadores, en

la que pidio:

mi desco seria, si fuera posible, oir la opinion de todos los ecuato-
rianos, a fin de proceder con el dictamen y acuerdo de las mayorias.
Como no seria practicable este modo de conocer la voluntad popu-
lar, he resuelto dar 4 Ud. el encargo de que convoque 4 las personas
mas honorables de esa Provincia, sin exceptuar 4 ningtin partido po-

litico, 4 que les consulte sobre el arrendamiento de que se trata.

Seguro CStOy dC que 105 Ciudadanos COI’IVOC&dOS por Ud, s¢ inspira—
1‘én en e] ma’s puro patriotismo, y expondrz’m libremente Su parecer,

teniendo en cuenta los verdaderos intereses de la Nacion. '

Esa circular, dice Alfaro, incendio a los confabuladores, azuzados
por la prensa de oposicién, que siguieron propagando el rumor. Sin
embargo, Alfaro aclaro que la supuesta negociacion no se realizaria.
“Con esta contestacion de mi parte, se desatendi6 el Gobierno en el
asunto arrendamiento; pero no ast los opositores que siguieron pro-

palando rumores falsos que favorecieran sus planes proditorios™. .

12 R.0., Quito, junio 30 de 1910, Afio V, No. 1283.
13 Eloy Alfaro, Historia... Ob. Cit. p. 9o.
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Con mucha razon, el historiador Jorge Nufiez Sanchez sefiala lo
siguiente:

Que si bien Eloy Alfaro vino de una matriz ideoldgica liberal y, en
sentido general, puede ser clasificado dentro del liberalismo de su
tiempo, no es menos cierto que integré la vanguardia ideologica del
radicalismo, un movimiento politico de corte social democrata, que
pOT entonces emel’gl’a en América Latina y que ]uego darfa ]U.gar a
la f‘Ol‘maCi(’)n de 105 PartidOS Rﬂdicales en varios pal’SCS Sudamerica’
nos.

Es que Alfaro no solo tuvo la visidon sobre una necesaria moderniza-
cion de tipo capitalista para Ecuador, sino una clara y consecuente
vision social. Ese es el punto que lo define a ¢l, a sus compafieros y
a su proyecto politico como radical; y, ademas, el que lo diferencia
del liberalismo tradicional y frente a los “placistas”, que finalmente
rompieron con el proyecto del radicalismo liberal, lo enfrentaron
y buscaron entronizar en el Estado otro proyecto politico, que fue
obtenido precisamente a raiz del asesinato del Viejo Luchador y de
varios de sus compaiieros.

Por tanto, la politica social de los gobiernos de Eloy Alfaro debe
considerarse, de una parte, como un componente central del pro-
yecto alfarista general; pero, de otra, como el complemento de las
I . 14 . ./ ! .
politicas economicas. También aqui se observa la necesidad de ha-
blar de una “economia politica” del alfarismo y no simplemente de
una “economia” que, al estilo de los neoliberales del presente, aisla
y abstrae los procesos sociales.

Lo que primero se advierte es que, con el triunfo revolucionario,
no solo se modifico el poder en el Estado, sino la misma institu-

194 _]m};e Nuiez Sdnchez, (Estudio introductorio y seleccion), Eloy Alfaro. Escritos Politicos, Ministerio de

Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, Quito, junio zo11, p. 10.
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cionalidad estatal. Ella quedd expresada en las dos Constitucio-
nes liberales de 1897 y 1906, en las cuales quedaron garantizados
y completos los derechos individuales, es decir, de caracter civil y
politico (derechos de “primera generacion”), porque ninguna de las
dos Constituciones anotadas consagro los derechos sociales o de
segunda generacion (trabajo, etc.) que recién se los encuentra en la
Constitucion de 1929, obra de la Revolucion Juliana.

Fueron garantizadas las libertades de expresion, de opinion, de
imprenta y de cultos, el derecho a la propicdad privada y al libre
ejercicio profesional, la libertad para establecer instituciones edu-
cativas, el libre comercio y la libertad de industria, la inviolabilidad
del domicilio y la correspondencia. Qued6 afirmado el derecho a la
vida y a la dignidad personales, pues fue abolida la pena de muerte
para los “delitos politicos” (y para todo tipo de delito), que habian
existido hasta esta ¢poca.

Con la derrota del Ejército oficial, se impuso la creacion del nue-
vo ejercito, para lo cual se fundo la Escuela Militar y la de Clases,
fueron reformadas las leyes y reglamentos de ascenso profesional,
se reorganizaron la Marina y la Academia de Guerra, y se doto a la
fuerza armadas con cuarteles y armas.

No solo cambio el Ejecutivo, sino que inevitablemente aument6 el
inﬂujo liberal en el chislativo y hubo interés por la modernizacion

de la Funcion ]udicial, uno de los aparatos de Estado mas tradicio-

nalistas y conservadores.'”

La nueva institucionalidad estatal incluyo Registro Civil, Asisten-
cia Publica, oficinas de telégrafos, algunas de salud, nuevos minis-
terios y, sin duda, leyes como las de Cultos, Matrimonio y hasta
Divorcios.

1% Las palabras de Eloy Alfaro en 1901 tienen proyeccion hasta el presente: “Los Tribunales de Justicia puede
afirmarse que generalmente cumplen sus augustos deberes; pero os diré con pesar, que hay algunos Jueces
que estdn muy lejos de merecer el alto cargo que desemperian. La Adminiscracion de Justicia es deficiente
y tardia en algunos distritos; mas, tcniendé) c? Ejecutivo que respetar religiosamente la independencia del
Poder Judicial, no le ha sido posible reprimir los abusos y castigar la negligencia de esos Jueces, y mucho
menos cambiarlos con otros que llenen a conciencia sus delicadas funciones™. Mensaje del Presidente de la
Reptiblica al Congreso Nacional de 1901, ps. 11-12.
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Las transformaciones mas duraderas de la Revolucion Liberal Al-
farista se hallan en los campos ideologico-cultural y educativo: la
Constitucion de 1897 declard la ensenanza libre, disponicndo que
la primaria sea gratuita y obligatoria, costeada por fondos publicos;
la de 1906 proclamé que la ensenanza oficial y la costeada por las
municipalidades son “esencialmente seglares y laicas”. Debieron re-
formarse los presupuestos estatales, a fin de garantizar ingresos que
sostuvieran la creacion de establecimientos educativos, la dotacion
de recursos didacticos y la provisién de los maestros adecuados.
Habia que romper con tradicionalismos, dogmas y reacciones que
se lanzaron contra la educacion publica y laica, juzgada como per-
niciosa y maligna por los conservadores fanaticos y las jerarquias
de la Iglesia.

En 1908 Alfaro destaco la situacion del sistema educativo ast:

La Instruccion Puablica se ha desarrollado notable y 1'z'tpidamente,
como os informara el Senor Secretario de Estado en este Departa-
mento. Se han multiplicado los elementos, de educacion e instruc-
cion; y la adaptacion de los métodos modernos, ha producido los
mejores resultados. La laicalizacion de la ensefianza ha tenido que ser
tratada con suma mesura, para evitar las resistencias de los padres de

Famllla que podl’an aﬁn traducirse cn ]uchas armadas.

Es lamentable la limitacion de la Ensefianza Superior; puesto que la
actividad y la inteligencia de la juventud se encuentran reducidas a
un circulo tan estrecho, que los mejores talentos se ven como obli-
gados a optar solo entre la Facultad de Jurisprudencia y la de Medi-
cina. Por este modo, el nimero de Profesores en esas Facultades, se
multiplica ilimitadamente; y el Doctorado llega casi siempre a ser
un medio inttil contra las necesidades de la vida. Es, por lo mismo,
indispensable abrir nuevas sendas y nuevos horizontes a la juven-
tud estudiosa e intelectual; estableciendo Escuelas Politéenicas y de
Aplicacion, tnico medio de utilizar todas las aptitudes y todas las
energias, de desarrollar las Ciencias y las Industrias, y de acrecentar
la riqueza pl’lblica y la riqueza privada. Sobre todo, os recomiendo la

creacion inmediata de Escuelas de Agronoml’a, ya que la base de la
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industria nacional y la fuente principal de nuestra riqueza, se hallan

en la Agricultura.””

La libertad de pensamiento y la secularizacion de la cultura permi-
tieron el despertar de multiples formas de accion humana, como
la creacion literaria y la artistica, en sus diversas manifestaciones.

A esos logros sociales indudables se suma la accion alfarisca espe-
cifica para las poblaciones otrora marginadas de las libertades y
derechos individuales.

Alfaro denunci6 ast la situacion de la poblacion rural:

Tenemos en las provincias del Litoral una clase de gente campesina,
conocida con el nombre de peones conciertos; esclavos disimulados,
cuya desgraciada condicion entrafia una amenaza, para la tranquili-
dad publica, el dia que un nuevo Espartaco se pusiera a la cabeza de

cllos para reivindicar su libertad.
Y también:

La raza indigena, la oriunda y duefia del territorio antes de la con-
quista espaiiola, continta también en su mayor parte sometida a la
mas oprobiosa esclavitud, a titulo de peones. Triste y bochornoso me
es declararlo: los beneéficos rayos del sol de la Independencia, no han
penetrado en las chozas de esos infelices, convertidos en parias por
obra de la codicia que ha atropellado a la moral cristiana.

A ticulo de peones conciertos, los indios son siervos perpetuos de sus
llamados patrones.

Y como no solo son culpables los que esclavizan sino también los que
sancionamos con la indiferencia ese delito de lesa humanidad, contra

"¢ Mensaje del Presidente de la Repubhca al Congreso Nacional de 1908, ps. 10-11. Pero no l"ldl"l falcado
momentos en los cuales la educacién laica ha tracado de ser afectada. Uno (onrcmp(\umo fue el
protagonizado por el presidente Sixto Durdn Ballén (1992-1996), quien expidio la “Ley de Libertad
Educativa de las I"\mllll: del Ecuador”, que reintrodujo la ensefanza rehbmn en los establecimientos
publicos, siempre que asi lo acordaran los padres de familia. Confer. Victor Granda Aguilar, En defensa
del Laicismo, Quito, Partido Socialista Ecuatoriano, 1995.
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una clase desvalida, cada uno de nosotros cargue con la parte de res-
ponsabilidad que le corresponde y ponga el hombro a la reparacion
que reclama la propia conciencia de personas racionales y honradas.
Por un decreto se ha exonerado ya a la clase indigena de ciertas con-

tribuciones.

A vuestra sabiduria toca conciliar el derecho a la libertad que tie-
ne esa clase desvalida, con el apoyo que requiere la agricu]tura y el
servicio doméstico, pues si no debemos consentir la esclavitud, tam-
poco podemos tolerar la vagancia, ni menos que falte a los patrones
la proteccién debida en contratos humanitarios y honrados con los

peones y jornaleros.197

Para tratar de atender y solucionar la miserable situacion de los tra-
bajadores rurales, especialmente indfgenas, Eloy Alfaro dictd una
serie de decretos sucesivos. El primero, incluso fue expedido por el
Consejo de Ministros en Guayaqui], el 18 de agosto de 1893, todavia
en plena campana revolucionaria, bajo indicacion de Alfaro, quien
ejerc{a aun como Jefe Supremo de la Repdblica, y dispuso: “La raza
india queda exonerada de la contribucion territorial y del trabajo
subsidiario”™ que las autoridades cuidarian del trato a los indios
como a todo ciudadano; y que se establezcan “escuelas especiales

para la educacion de los indios™. 19

El 28 de diciembre del mismo afio, un decreto expedido directa-
mente por Alfaro ordend: “Desde el 12 de Enero de 1896, queda
abolida la contribucion del subsidiario”, facultando a los munici-
pios a crear una contribucion sustitutiva o aumenten alglﬁn im-
puesto.'” El 25 de febrero de 1898, otro decreto ratifico la vigencia
del que fuera expedido el 18 de agosto de 1895 y nuevamente orde-
no: “Declarase que la clase india no esta obligada al pago de nin-
guna contribucion territorial, de conformidad con la ley vigente

7 Mensaje del chc Supremo de la chl’lblica a la Convencion Nacional de 1896‘ ps. 19,20,21.
" R.O., G 1}':1quil, agosto 20 de 1895, Ao I, No. 14.
19 R.O., Guayaquil, diciembre 30 de 1895, Afio I, No. 73.
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ya citada”?* En abril de 1898, el Ministro del Interior, Abelardo
Moncayo, en contestacion al Gobernador de la Provincia de Orien-
te, recalco que de acuerdo con el decreto del 25 de febrero, “la raza
indigena estd exonerada de pagar la contribucion del uno y tres
por mil sobre los predios rusticos” (que en eso consistia la “con-
tribucion territorial™-JP) y que, “respecto al pago de primicias (un
impuesto para la Iglesia-JP), pueden hacerlo los que quieran” por lo
cual los curas de la comarca no tenian derecho alguno para cobrar
“ningtin impuesto 4 los habitantes de aquéllas™ !

Tales decretos dieron continuidad a la abolicién del eributo ind{gena
en 1857 (impuesto exclusivo para la poblacion indigena, originado
en la colonia y que debian pagar los indios por ser tales —JP) y, en
definitiva, terminaban con el pago sobre tierras y para la Iglesia.
Pero, lastimosamente, no concluian con la esencia misma del con-
certaje.

Por ello, sucedio a los anteriores, un importante decreto expedido
por Alfaro el 12 de abril de 1899, que reglamento “el contrato de
arrendamiento de servicios O concertaje”, que se habia converti-
do en “verdadera esclavitud™. De acuerdo con ¢él, se continud con
el concertaje, pero sujetandolo al Codigo Civil; tal “contrato” de-
bia suscribirse con dos testigos y revisado por el Jefe Politico del
respectivo Canton, ante quienes “el peon asalariado expresara su
consentimiento, sin apremio alguno” la “liquidacion de cuentas”
se verificaria anualmente, sujetandose al juramento que realice el
concierto, con testigos; en las “deudas” del concierto solo entrarian
los “socorros” recibidos; la estipulacién del “salario” seria “libre”,
pero “proporcionado al trabajo y suficiente para la sustentacion
diaria del trabajador; y en ningtin caso bajara de diez centavos por
dia”; el amo no podia exigir el trabajo de la familia del concierto;
la demanda sobre liquidacion de cuentas se haria ante el Juez del

20 R.O., Quito, marzo 2 de 1898, Ano 1V, No. 554.
21 R.O., Quito, mayo 5 de 1898, Aiio IV, No. 603.
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domicilio del amo; se limitaba el concertaje a la edad de sesenta
afios; “En todo fundo en que hubiere mas de veinte indios adscritos
a ¢l, el amo estara obligado 4 hacer que concurran diariamente, 4 la
escuela mas inmediata los indios ninos hasta que cumplzm la edad
de catorce afios”, y si no hubiere esa escuela “el amo la establecera
gratuitamente en el mismo fundo”; se prohibia obligar a los indios
a servir de “pongos, alcaldes de doctrinas y fiscales, etc”, a no ser

con la paga de un salario.??

Como puede advertirse, este decreto pretendia convertir a los con-
ciertos agricolas (especialmente indigenas) en trabajadores asala-
riados, lo cual debe considerarse un “progreso” frente al pasado;
pero continud admitiendo la deuda personal, que, por la costum-
bre, se desquitaba con trabajo. A despecho del decreto alfarista, la
situacion de Cxplotacién laboral en las haciendas continud y préc—
ticamente el concertaje solo fue abolido con la Ley de Reforma
Agraria de 1964. Por cierto, los hacendados nunca establecieron es-
cuelas para los indios, un propdsito que también tuvo el presidente
Vicente Rocafuerte (1835-1839).

Cabe sefalar, por tanto, que el liberalismo de aquella época tuvo
serios limites para entender el problema del régimen terrateniente
y carecio del enfoque conceptual y tedrico para saber como liberar
ala fuerza de trabajo de la “esclavicud” que prosiguio en los campos,
tanto en la Costa como en la Sierra. Ademas, la derrota del régimen
terrateniente cxig{a un balance del podcr distinto, en el que solo el
levantamiento general campesino, montubio e ind{gena habria im-
pulsado su transformacion radical. Pero las condiciones historicas
de la época no lo permitieron. El liberalismo al menos movilizo y
entusiasmo a las poblaciones indigenas y las beneficio con las ga-
rantias a los derechos individuales, la implantacion de las nuevas
instituciones estatales, la transformacion del ambiente ideologico-
cultural, la Consagracién de la educacion pﬁblica y la abolicién de las
formas mas extremas de tributacion y dependencia impuestas sobre

22 R.O., Quito, abril 15 de 1899, Ao V, No. 837.
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los indios. Por tanto, no se puede exigir al alfarismo la realizacion
de una “reforma agraria” como la que en la actualidad cabria hacer
para volver efectiva la democratizacion de los medios de produccion,
consagrada en la Constitucion vigente de 2008.

De otra parte, la época alfarista coincide con el precario inicio de
la industrializacion ecuatoriana. En consecuencia aparecieron, los
primeros nucleos de obreros asalariados. Estos “proletarios” urbanos
integraron la clase trabajadora del Ecuador, de la que tambi¢n for-
maban parte los artesanos y sus operarios, los dependientes del co-
mercio y la banca, los estibadores en el puerto de Guayaquil, los tra-
bajadores de los mercados y los autonomos en maltiples actividades.

Eloy Alfaro se preocupd por atender a esa clase trabajadora favo-
reciendo su organizacion. Conto incluso con el apoyo del cubano
Miguel de Alburquerque. Y las organizaciones crecieron: entre 1896
y 1914 por lo menos 25 sociedades en Guayaquil; en 1905 se fundé la
Confederacion Obrera del Guayas; en 1909, con motivo del cente-
nario del 10 de Agosto, se realizé el Primer Congreso Obrero Ecua-
toriano; el ro. de mayo de 1913 los trabajadores se movilizaron por
conquistar la jornada laboral de 8 horas; ¢ incluso, hasta 1920 hubo
unas 20 huc]gas en el pal’s.203 Tambi¢n hubo interés por crear Cajas
de Ahorro en beneficio de los trabajadores. Alfaro sostuvo: “La Ins-
titucion de las Cajas de Ahorros, creada para guardar las economias
del pueblo trabajador y honrado, merece el mas decidido apoyo de
los Poderes Publicos”* Es que a la ¢poca, si bien la lucha obrera
habia comenzado por los reclamos sobre disminucion de la jorna-
da, aumento de salarios, seguridad social, estabilidad y derecho de
organizacion, predominaron las concepciones mutuales, esto es, de
aportes para la ayuda mutua.

En cuanto a otras politicas sociales del alfarismo, sin duda cabe des-
tacar la incorporacion de la mujer al trabajo, que rompio con los
antiguos conceptos conservadores sobre su rol exclusivo en el hogar.
Alfaro, impulsé la educacién pdblica para las ninas, abrid ciertas ofi-

2 Juan J. Paz y Miiio Cepeda, Removiendo el presente. Latinoamericanismo e historia en Ecuador, Quito, Abya
Yala-THE, 2007, ps. 83y sig.
204 Mensaje del Presidente de la Reptiblica al Congreso Nacional a favor de los obreros de Guayaquil, 1909, p. 1.
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cinas estatales para el trabajo femenino, beco a varias mujeres (por
ejemplo Aurelia Palmieri. )

El gobernante tambi¢n fomentd la atencion a las personas desvalidas,
huérfanos, ancianos y para toda persona necesitada de auxilio en sa-
lud, medicinas o protcccién social. Conf16 en el papcl que cumplir{a
la Asistencia Publica; pero también crey6 que el modelo de la Junta
de Beneficencia de Guayaquil podria extenderse en las capitales de
provincia , lo cual no se logro.

Fueron continuas las inversiones en obras de infraestructura, agua
potable, sancamiento y salud, higiene, destinadas a prevenir las
pestes y enfermedades, sensibles principalmente en la Costa, para
contrarrestar, por ¢jemplo, la fiebre amarilla o la viruela . Quito y
Guayaquil fueron abastecidas con agua potable, pero tambi¢n otras
poblaciones como Puembo o Riobamba.2®

Al listado anteriormente descrito se aiaden otras acciones: apoyo a
la Escuela de Bellas Artes, a la de Oficios, a la Cruz Roja; atencion a
las victimas de la guerra revolucionaria, que Alfaro incluso extendio
para los combatientes adversarios, bajo el manto de su politica de
“perdon y olvido”, fijando pensiones y gratificaciones;*® o el enorme
esfuerzo desplegado para los guayaquilenos, tras el “incendio grande”
de 1896, que dejo numerosos damnificados.?

Los Mensajes sociales de Alfaro contienen muchas referencias a esas
politicas sociales. Remito al lector al libro “Eloy Alfaro. Pensamiento

y Politicas Sociales”?! en el que puede ampliar la informacion sobre

este importante ¢ interesante tema.

25 R.O., julio 10 de 1895, No. 02.

296 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1901, ps. 20-21.

7 Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Nacional de 1908, p. 14.

2% Mensaje del Presidente de la Repuiblica al Congreso Constitucional sobre Agua Potable para Guayaquil, 1908, p. 4.
2 R.O., octubre 14 de 1896, Afio 2, No. 219.

20 RO, octubre 3 de 1896, Ano 2, No. 218.

21 Juan J. Paz y Mifio Cepeda, (Estudio introductorio y seleccion), Eloy Alfaro. Pensamiento y Politicas
Sociales, Quito, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2012.
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La Revolucion liberal ecuatoriana se caracterizo, en su origen revo-
lucionario de 1895, por la movilizacion de amplias capas populares
y su particular expresion en las montoneras que lucharon por la
derrota del régimen conservador tradicional. Otra movilizacion si-
milar se desarrolld en 1906.

El caudillo indiscutible de la Revolucion liberal fue Eloy Alfaro
Delgado. En sus dos gobiernos se ejecutd una transformacion ra-
dical de la sociedad ecuatoriana, con especial impacto en los cam-
pos juridico-politico e ideoldgico-cultural, porque el laicismo, la
secularizacion de la sociedad, la lcgislacién civil, la educacion pd—
blica, el magisterio nacional, la separacién de la Iglesia catolica o
la proclama de los mas amplios derechos y libertades individuales,
produjeron una verdadera revolucion en la vida del Ecuador, con-
virtiendose en herencias y conquistas que hoy son un patrimonio
de vida social, pero que en su tiempo despertaron agudas confron-
taciones.

Pero a menudo los investigadores han descuidado sefialar que tam-
bi¢n en lo econdmico dicha Revolucion tuvo importantes logros.

Bajo las circunstancias generales antes descritas, es necesario com-
prender que Eloy Alfaro fue un modernizador con sentido capita-
lista y vision social, lo cual, a su época, era realmente revoluciona-
rio. Se preocupo por el adelanto material del pais, empefiandose
en extender las obras publicas y dedicando particular esfuerzo a la
construccion del ferrocarril que unio Guayaquil y Quito, que Don
Eloy considerd siempre como la obra cumbre y de especifica iden-

tidad del Partido Liberal Radical.

El alfarismo promovio la agriculcura y al empresariado comercial,
bancario e industrial. No descuido la pequena y mediana empresa.
Pero el Estado permanentemente carecio de suficientes recursos.
De manera que por economia y por conviceion patriotica, Alfaro
suspendio el pago de la deuda externa, la restructuro, logro reunir
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capitales para el ferrocarril con la ayuda de su amigo, el empresa-
rio norteamericano Archer Harman, protegio la industria, utilizo
créditos de la poderosa banca privada, reformé el comercio y las
aduanas, busco relaciones internacionales mas amplias y atendio
con numerosas politicas al progreso del pats.

Plantear, en aquella ¢poca, una politica de modernizacion de tipo
capitalista, en medio de un pais “precapitalista”, con dominio poli-
tico olig:irquico—tcrlratcnicntc7 era definir un proyecto radical para
la vida nacional. El “modelo” alfarista combino algunos elementos:
la extension de las obras y servicios publicos, el fomento a la in-
dustria, la promocion de la agroexportacion, el intento por moder-
nizar el agro, el apoyo al desarrollo empresarial, la bisqueda por
la amp]iacién del mercado interno, la diversificacion del comercio
externo vy la transformacion educativa del pats.

Pero, adicionalmente, en los gobiernos alfaristas hubo conciencia
social, de manera que no solo existio la idea de avance empresarial,
sino la de que a ese desarrollo se una la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo de la poblacién, pcnséndosc que precisamente
el trabajo asalariado seria un elemento de innovacién tanto en el
campo como en la ciudad.

El gran limite para el proyecto economico alfarista estuvo en las
viejas estructuras del pais, defendido particularmente por la clase
terrateniente, que No estuvo dispucsta a la modernizacién capita-
lista. Por eso, al téermino de los gobiernos alfaristas, bien puede
observarse que Ecuador cambio en varios aspectos, pero no logro
imponerse una nueva sociedad plenamente capitalista.

La antigua regionalizacion del pais se alterd con la comunicacion
creada por el ferrocarril entre la Costa y la Sierra; en la linea que
atravesd esta misma obra, fue promovida y mejorada la situacion
de numerosos pueblos, otrora aislados y atrasados; las tierras cua-
druplicaron su valor y muchas se mercantilizaron; el comercio inter
regional crecio y se diversifico; se ampliaron las importaciones y las
exportaciones; despegé la urbanizacion; se fortalecié una incipien-
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te industria; aparecieron nuevos empresarios en el comercio y la
banca; mejor6 la situacion laboral general; y la sociedad se benefi-
¢i6 con los avances legales, culturales y poHticos.

Sin duda, los liberales gobernantes vieron el desarrollo capitalis-
ta de Europa y de los Estados Unidos. Particularmente les atrajo
el sistema norteamericano. El capitalismo se experimentaba como
una economia moderna, digna de los tiempos, a la que habia que
arribar, pues los pal’scs industriales, con amp]io comercio, inversio-
nes, gigantes capitales y una dinamia empresarial capaz de influir
sobre todo el mundo, parecian ser el futuro de una economia a la
que tambien podia acceder el Ecuador.

Los conocimientos de la época y hasta la misma doctrina liberal,
impcdl’an ver claramente que el Capitalismo de entonces iniciaba
su expansion imperialista. Su economia parecia aplicable. Lo que si
fueron capaces de cuestionar los liberales ecuatorianos era la poli-
tica exterior de los Estados Unidos manipulada a través del “ameri-
canismo” de la Doctrina Monroe.

No existia en el mundo un sistema contrapuesto al capitalismo,
de modo que a ningin liberal se le ocurria pensar en que el Estado
podia ser un instrumento economico a través de las regulaciones
del mercado, las nacionalizaciones y peor aun la planificacion. El
liberalismo alfarista en el poder, aunque nacionalizo los bienes del
clero (por la famosa “Ley de Manos Muertas”), los transfirio a la
Asistencia Pablica, institucion creada al efecto, y por su interme-
dio obtuvo recursos para financiar el presupuesto, dotar de servi-
cios en hospitales o casas de asistencia para enfermos, desvalidos y
ancianos, aunque en multiples casos a través de la venta o arriendo
de las haciendas incautadas a la Iglesia, pasaron a manos incluso
de liberales de “alto vuelo” tierras que les convirtieron en nuevos
hacendados.

El alfarismo transformo valores tradicionales. Por ello desperto
serias resistencias. Sin embargo, pesaron mas las confrontaciones
poll’tico—ideolégicas que las propiamente econdmicas. Alfaro, en
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todo caso, se preocup6 por el buen nombre del pais, a fin de atraer
capitales que los considerd necesarios para el progreso. Y a pesar de
los limitados recursos pﬁblicos ejecuté un proyecto avanzado para
el Ecuador de la ¢poca.

Sin duda, Ecuador reconoce hoy a la Revolucion Liberal y a su lider
Eloy Alfaro como agentes de una nueva ¢poca, en tanto fue cerrada
la vigencia del régimen conservador y se abrieron las puertas histo-
ricas para ingresar al siglo XX.
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