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Introduccion

El CIDES/UMSA a través del Programa de Formacién de
Recursos Humanos en Estudios de Género promovié la investi-
gacion sobre Género en el Sistema Publico de la Universidad con
el propésito de contar con informacién sobre el estado actual del
tratamiento de la problematica de género en la educacién univer-
sitaria.

El estudio fue realizado en un contexto de modificaciones al
interior del sistema universitario. La Universidad Ptblica como
el conjunto de las instituciones de la sociedad no estuvo ajena a
los cambios econémicos, politicos y socioculturales, encontran-
dose enfrentada a desafios que en esencia demandan su ade-
cuacioén a los nuevos tiempos. Es parte del redimensionamiento
de las instituciones ptblicas, el mismo que ha sido uno de los
procesos mds importantes de los cambios societales con-
temporaneos promoviendo transformaciones en distintos &mbitos.
Es en este escenario que se han impulsado acciones y experiencias
de incorporacién de género, aunque no como parte de un proyecto
de politica académica e institucional.

La educacién universitaria publica ha jugado un rol histérico
importante en la promocién de espacios de igualdad. Es una de
las instituciones que se caracterizé por impulsar y defender las
bases de la democracia, de laigualdad y de los intereses nacionales
y populares. La democratizacién de la educacién universitaria
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fue uno de los avances histéricos sociales que contribuye a lograr
una casi equiparidad por sexo en la matricula universitaria, y
constituyd uno de los factores que permitié que las mujeres tengan
una trayectoria de acceso a las universidades en una tendencia
creciente, hasta lograr que varias carreras que eran predominan-
temente masculinas se conviertan en mixtas. Sin embargo, esta
apertura no ha significado el logro de la equidad. La estructura,
organizacion, funcionamiento y la cultura universitaria contienen
mecanismos de filtro que mantienen condiciones y consecuencias
de inequidad y exclusién social.

Las relaciones de desigualdad de género se expresan en varios
ambitos que no se reducen a la matriculacién. Estdn presentes en
la organizacién y préctica académica e investigativa; en la partici-
pacién innovativa y adaptativa en el campo del conocimiento y de
la tecnologia; en la gestion del conocimiento; en el régimen de
gobierno universitario que implica no sélo los sistemas de eleccién,
sino de gestién y de definicién de politicas; en la dindmica gremial
de estudiantes y docentes; en el movimiento universitario, en la
participacion reinvindicativa social y politica; en fin, el espectro
de la vida universitaria es amplio y se presenta en una trama institu-
cional, politica, social y cultural heterogénea y compleja que orga-
niza la cotidianeidad, otorga insumos formativos en una dimen-
sién personal, profesional y de proyectos de sociedad.

Los procesos modernizadores y democratizadores de la
educacion se rigieron por principios y précticas institucionales
androcentristas, los mismos que atin de la apertura de la educa-
cién universitaria, bajo el criterio de universalidad y del incremen-
to de la participacion femenina, no han afectado el sistema de rela-
ciones jerdrquicas, de dominacién y subordinaciéon configuradas
por los sistemas de género vigentes en el sistema de la educacién
universitaria. De ahi la importancia del estudio, para dar cuenta
del curso actual del proceso de transversalizacién de género.

El estudio se realiz6 en dos fases. La primera (2001-2002), te-
nia el propésito de establecer una aproximacién al estado de si-
tuacion de la transversalizacion e institucionalizacion del género
como perspectiva y como objeto académico en el sistema univer-
sitario publico. La segunda, se aproxim¢ a las experiencias acadé-
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micas de transversalizacién e institucionalizacién impulsadas
desde las distintas unidades académicas en el sistema universita-
rio, con el objetivo de identificar los enfoques, los objetivos, con-
tenidos, sistema de relaciones de los y las actores /as institucio-
nales, la estructura, organizacién y dispositivos institucionales que
han limitado o favorecido su incorporacién.

El objetivo general que gui6 la investigacion fue: Establecer
las caracteristicas académicas de las materias o seminarios que
tratan el tema género en la universidad publica boliviana y los
vinculos que las mismas han tenido con las estrategias de desarro-
llo con equidad adoptadas por el Estado Boliviano. Complemen-
tariamente se definieron como objetivos especificos: i) Describir
y analizar la experiencia de implementacién del tema género en
cada universidad ptublica y su vinculacién con las politicas de
género; ii) Proporcionar informacién cuantitativa (estadisticas) y
cualitativa acerca de esta implementacién; iii) Destacar los logros
alcanzados en cada experiencia, en funcién de insercién laboral
de sus egresados/ as y de los vinculos establecidos con instancias
publicas y privadas de desarrollo.!

El estudio abarcé las universidades ptiblicas con sede en
La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Sucre, Potosi, Tarija, Oruro,
Trinidad y Cobija.? En cada universidad se seleccionaron unidades
académicas, previamente identificadas en la primera fase del es-
tudio, bajo el criterio de que las mismas contaban con experiencias
en el tratamiento de género. (Ver Anexo 1)

La informacién acopiada corresponde a la que fue posible
obtener a través de revision documental, entrevistas a las autori-
dades universitarias, docentes y estudiantes; también se recurrié
a trabajo de grupos con estudiantes y docentes. Convergieron dos
factores que limitaron el acceso a la informacién; por un lado las
dificultadas relacionadas a la generacién de estadisticas que no
consideran variables de género, sélo en contados casos se tenia
informacién disponible desagregada por sexo; y por otro los admi-

1 Para éste tiltimo objetivo no fue posible acceder a informacién. Las unidades académicas
no cuentan con un seguimiento respecto a la insercién laboral de los y las egresados/ as.

2 La Universidad Amazénica de Cobija no se encontraba inicialmente entre las unidades
de estudio, sin embargo al contar con informacién parcial fue incluida.
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nistradores de la informacién, quienes no siempre estuvieron en
condiciones de otorgar la informacién requerida.

La recoleccién de informacién fue dividida entre los miembros
del equipo por universidades, de acuerdo a instrumentos espe-
cificos. Se destaca la cooperacion.
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1. Educacion superior y género

La reflexién sobre género y educaciéon superior es enca-
rada desde diferentes perspectivas, aunque es uno de los dmbi-
tos escasamente investigado en nuestro medio. Entre las contribu-
ciones mds importantes, a nivel internacional, se cuentan los es-
tudios y reflexiones sobre las bases epistemolégicas de la ciencia,
los cuestionamientos a la supuesta neutralidad y objetividad de
la ciencia, la disminuida participacion de las mujeres en la cien-
cia y la tecnologia que invisibilizan los aportes de las mujeres al
desarrollo, como aquellos estudios especificos sobre educacién
superior demostrando la asimetrias en el acceso. (Harding, S. 1996,
Haraway.1995, Bonder.1995 y 2001)

No son menos importantes los estudios que inciden en la
subordinacién de las mujeres y la reflexion sobre la paradoja del
reconocimiento de la ciencia y la tecnologia, como potenciales para
el desarrollo y que funcionan sobre las bases de una légica
androcéntrica que reproduce paradigmas epistemolégicos y res-
tringe las bases de construccién de la ciencia. Las bases episte-
moldgicas del conocimiento, de la ciencia y la tecnologia son de-
terminantes en la configuracién de las formas de produccion,
transferencia, apropiacion, adaptacion y difusién del conoci-
miento; definiendo los contenidos de reconstruccién, repre-



14 Carituro 1

sentacion tedrica y empirica de la realidad.’ Desde esta perspec-
tiva, la universidad requiere tener las condiciones para fomentar
el desarrollo de capacidades de los/las que producen, transfie-
ren, apropian, adaptan crean y difunden el conocimiento, por lo
que la colocacién de la problemética de género como objeto acadé-
mico e investigativo merece una priorizacion. Esta es una via que
tiene incidencia directa en el desarrollo del conocimiento, en la
democratizacién del mismo y en las posibilidades de la transfor-
macion de las bases culturales, que sustentan las actuales relacio-
nes de injusticia econémica y cultural de género.

Otro abordaje se da desde la democratizacién de la educacion,
con énfasis en el acceso a la misma. La universidad ptblica ha
sido una de las instituciones que tempranamente se incorporé a
los procesos de modernidad, en el sentido de su organizacién ba-
sada en la racionalidad y la l6gica de la ciencia con la postulacién
de principios que organizan y legitiman su institucionalidad como
laigualdad, autonomia, libertad, justicia social, emancipacion, etc.
Estos principios, estatuidos como base valorativa y normativa de
la universidad, han sido correspondientes con la universalidad
de la educacién y con el ingreso de las mujeres al mercado de
trabajo, aunque las practicas de los sistemas androcéntricos vigen-
tes se remozan y perviven en la universidad con précticas autori-
tarias, valores y prdcticas excluyentes en las dimensiones de gé-
nero y étnicas. De ahi que las aproximaciones realizadas desde
esta perspectiva inciden en el acceso de las mujeres a la educa-
cién universitaria y los factores que inciden en las distintas for-
mas que asume la segmentacién y segregacién educativa.

Elincremento de la demanda de educacién superior por parte
de las mujeres responde a los cambios econémicos, sociales, cul-
turales y politicos. Entre las razones mds recurrentes se encuen-

3 En la dltima década organismos internacionales del sistema de Naciones Unidas
han enfatizado en el interés de profundizar sobre la situacién de las mujeres , la
ciencia y la tecnologia. El tema se encuentra parcialmente en la agenda de las
organizaciones de mujeres y se han realizado algunas acciones conducentes a
reflexionar y encarar la problematica de parte de instituciones que trabajan en pro
del desarrollo, delos derechos y de cardcter educativas y culturales. Tal es el caso de
la Cdtedra UNESCO Mujer, Ciencia y Tecnologia en América Latina y Gender
Working Group de UNIFEM.
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tran las expectativas de ingreso al mercado de trabajo, un medio
para lograr autonomia econémica, alcanzar mejores condiciones
de vida y que se asume como medio de movilidad social. La edu-
cacion universitaria pretenderia favorecer el acceso a un trabajo
remunerado con ventajas probables, basadas en la calificacién y
la expectativa de acceso no sélo a un ingreso, sino a un mejor
ingreso. Si bien, esta concepcién se encuentra en la expectativa
sobre la ecuacién: mayor educacién, mayor ventaja en la inser-
cién laboral y mejor ingreso; ante las restricciones del mercado
de trabajo la misma se mantiene en la representacién imaginada
y plasmada en las expectativas, pero no en la realidad por las
caracteristicas de un mercado reducido, con fuertes desequilibrios
y la supuesta sobresaturacién en ciertos campos laborales, por la
orientacion de la educacién universitaria

Veamos cudles han sido las tendencias que se han dado en el
sistema universitario y cudl es el estado de tratamiento de género.

Género como criterio de equidad e igualdad

Uno de los fines, generalizado, aunque no del todo asumido
y aplicado, es el de la igualdad de oportunidades en género, que
en el marco del sistema universitario se asume como un valor y
un fin indiscutible, con la argumentacion de que “siempre ha
existido” por la naturaleza y principios de la Universidad Bo-
liviana. La participacién de las mujeres en la universidad,
ciertamente, no es nueva y ha tenido una tendencia incremental,
relacionada a varios factores como producto de la flexibilizacién
de los sistemas sociales e institucionales que se han aperturado,
especialmente coadyuvados por los procesos democratizadores
de la educacion.

“Para la Universidad en su conjunto el género no existe como tal.
En realidad no existen obstdculos que impidan el acceso de
mujeres, pero tampoco se han generado politicas.”*

4 Entrevista a Lic. Rodolfo Arteaga. Secretario de Planificaciéon Académica del CEUB
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De tal manera que la concepcién de igualdad de oportu-
nidades es asociada a la participacién cuantitativa de las mujeres
en los siguientes aspectos:’

a) Laigualdad de oportunidades medida en sus resultados por
la participacién cuantitativa de hombres y mujeres en cuanto
al ingreso, bajo el indicador de matriculacién por sexo a la
universidad, con achicamiento de la brecha de género y una
participacién incremental de las mujeres en la matricula
universitaria.

b) Laigualdad de oportunidades reconocida por el acceso labo-
ral docente y administrativo de hombres y de mujeres, aunque
los datos registran una presencia predominantemente
masculina.

No existe reconocimiento institucional respecto a la desi-
gualdad de género como un problema publico que pueda sus-
tentar el disefio de politicas universitarias, ni los mecanismos que
permitan visibilizar la relaciones de género en otros procesos co-
mo la permanencia, el proceso de ensefianza y aprendizaje, las
condiciones de insercién laboral, el acceso a niveles postgraduales,
la gestion universitaria, la participacion y representaciéon en la
democracia universitaria, etc. Al respecto existe poca informacién
y sistematizacién, sin embargo es importante sefialar que no es
suficiente la consideracion de laigualdad de oportunidades, sino
las condiciones en las que se da, las condiciones y capacidades
para su aprovechamiento y los resultados de esta igualdad.

“No hemos considerado fundamental el remover ninguna barrera
ya que el caso de las mujeres esta implicito en el Estatuto Organ-
ico de la Universidad. No se ha trabajado en ese sentido, las
mujeres tienen los mismos derechos que los otros estudiantes, su
nivel de participacién ha mejorado bastante.” (Lic. Rodolfo
Arteaga)

5  Aspectosidentificados de acuerdo a la percepcién de los y las actores/ as del proceso
educativo universitario como presentes y vigentes.
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Como se puede observar, al parecer la problemadtica de géne-
ro en el sistema universitario no seria tal, el caracter de universali-
dad de la educacién mantiene la neutralidad de género. Mirar
s6lo el indicador de participacién cuantitativa, que es importante
para destacar los avances, por si mismo, no da una explicaciéon
integral y mds bien puede estar encapsulando la reproducciéon de
relaciones asimétricas de género que se remozan bajo nuevas
formas. De hecho, la hipétesis que sostenemos es que los siste-
mas de género se reproducen con mecanismos de adaptabilidad
a los cambios culturales ya que la persistencia de los sistemas
relacionales, valorativos, simbélicos que organizan las précticas
sociales permiten su reproduccién y su fusién, combinacién
y alternancia. Lo nuevo no destruye necesariamente lo anterior
que se organiza en un flujo dindmico que toma diferentes cauces
y formas en procesos constructivos, deconstructivos y re-
constructivos.

El sustento empirico demuestra que las desigualdades de gé-
nero no han desaparecido, se mantienen y surgen nuevas des-
igualdades que se manifiestan en relaciones asimétricas en otros
ambitos, que no son visibilizadas ni reconocidas, manifestdndose
en las siguientes tendencias:

¢ Lavigencia de patrones ocupacionales por sexo que orientan
la demanda educativa como son las opciones de carrera uni-
versitaria; carreras femeninas y masculinas.®

e Las dificultades de permanencia de hombres y mujeres
por razones de trabajo y de las mujeres por razones relativas
al matrimonio, la maternidad y las responsabilidades domés-
ticas.

¢ La reproduccién de asimetrias en el proceso y aprove-
chamiento académico por las condiciones de acceso y
desenvolvimiento de hombres y de mujeres en el periodo de
estudio.

¢ Lasdesigualdades en el estudio escolar de primer y segundo

6  Una carrera es considerada femenina cuando mds del 70% de la poblacién
universitaria de esa carrera tienen una composicion social femenina o viceversa:
Trabajo Social , Enfermerfa.
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nivel, que condicionan el acceso a la universidad. Sélo el 65%
completan el ciclo primario y el 30% el ciclo secundario corres-
pondiendo en el primer caso a un 60% de mujeres con niveles
mads bajo en el drea rural y en el segundo caso es un 20% para
el caso de las mujeres con una relacién de 5% para el drea
rural. Esta realidad muestra las escasa probabilidades del
acceso de mujeres y de mujeres rurales a la educacion superior.

¢ Nuevas desigualdades en los estudios postgraduales y de
especializacion. Se registra una importante participaciéon de
mujeres en el postgrado, pero es pertinente considerar que
los post grados que se realizan en el pais corresponden pre-
dominantemente al 4mbito de las “ciencias blandas”, en
oposicion a las “ciencias duras”.

¢ Dificultades en la insercién laboral por restricciones en el mer-
cado de trabajo, preferencias en la demanda laboral bajo el
criterio de calidad, y discriminacién ocupacional no abierta.”

2. Sistema Institucional

El Sistema de la Universidad Boliviana aglutina a 12 univer-
sidades, de las cuales dos son privadas.® Se rige por los principios
de la autonomia universitaria y el cogobierno. El primero signifi-
ca que la universidad tiene la potestad de autodeterminacién y
esta exenta de la intervencion del Gobierno. Esta particular rela-
cién entre Universidad-Estado radica en los atributos otorgados
por Ley a la universidad de nombrar a sus autoridades bajo pro-
cedimientos normados por la democracia universitaria en la que
existen dos sujetos: docentes y estudiantes. También se le faculta
a la administracién de sus bienes, admisién de personal docente
y administrativo, libertad de cdtedra e investigacion.

En esta normativa general, cada universidad tiene una auto-
nomia de gestién institucional y académica. Los procesos des-
centralizadores de la gestién universitaria han generado una di-

7 Las convocatorias ptiblicas que demandan profesionales privilegian ciertas carreras
frente a otras.
8  La Universidad Catélica Boliviana y la Escuela Militar de Ingenierfa del Ejército



SISTEMA INSTITUCIONAL 19

ndmica de relativa autonomia de las unidades académicas que
existen al interior de cada universidad, como son las facultades
que refieren a un drea de las ciencias, y las carreras que corres-
ponden a un espacio disciplinario especifico. Estas unidades aca-
démicas tienen esferas de gestion académica y administrativa
propia, bajo un régimen de dreas descentralizadas.

Cada universidad goza de autonomia para conformar su es-
tructura académica, administrativa y econémica, como entidades
de ensefianza superior. Se rigen por principios que orientan el
proceso de ensefianza y aprendizaje, la investigacion cientifica y
la interaccién social universitaria, que son las tres funciones ba-
sicas que organizan su actuacién (Estatuto Organico de la Uni-
versidad Boliviana).

La autonomia relativa de gestién académica, en cada una de
las unidades académicas, genera dindmicas particulares, que sien-
do parte de un entorno mayor y tener denominadores comunes
afluentes de la cultura institucional universitaria y del entorno
social, econémico y politico, han desplegado procesos diversos,
muchas veces inconexos como es el caso del tratamiento de género
que ha seguido procesos disimiles condicionado por distintas
concepciones, condiciones particulares de la unidad académica y
de los y las actores/ as involucrados/as. La descentralizacién de
la gestion académica y administrativa si bien ha facilitado algunos
procesos de gestién, no es menos cierto que ha fragmentado los
espacios académicos y de interaccion institucional.

La organizacién representativa en un sistema institucional
democrético y de cogobierno universitario, define los espacios y
flujos decisionales, de formulacion de las politicas universitarias
y de las especificas a cada unidad académica correspondientes a
una estructura estratificada y jerdrquica por niveles correspon-
dientes a cada unidad académica.’

9  Ladistincion entre niveles esta dada por el alcance de aplicacién y legitimidad de
las decisiones, medidas y politicas adoptadas que tienen vigencia. Las decisiones
del sistema universitario expresadas en resoluciones y otro conjunto de disposiciones,
rigen para las 12 universidades; las de una universidad para el conjunto de las
facultades que la conforman; la de cada facultad para las carreras bajo su dependencia;
y por ultimo, las de cada carrera sélo tienen aplicacién y vigencia en ese dmbito.
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La fragilidad de las relaciones de comunicacién y coor-
dinacion, entre unidades académicas, influy6 para que iniciativas,
esfuerzos y acciones diversas en el dmbito de género no hayan
tenido repercusion en el conjunto de la universidad. La estruc-
tura organizativa y decisional de la universidad tiene un flujo
vertical en el sentido jerdrquico de los niveles de decisién, en cuyo
marco los procedimientos establecen una trama burocratica para
la aprobacién de politicas, medidas, normas y acciones de diversa
indole. Este sistema decisional de flujo de abajo hacia arriba y
viceversa, depende de la concepcién y la accién de los y las
representantes y de la dindmica relacional, influida por las me-
diaciones corporativas, politicas y aquellas que emanan de la cul-
tura universitaria.

Dada esta dindmica encontramos que las rutas formales de
institucionalizacién de género y su jerarquizacién en tanto objeto
académico e investigativo tienen que considerar dos situaciones.
La primera se refiere a que la formulacién de politicas de género
o su agendamiento requieren seguir las rutas institucionales
establecidas para su aprobacién y su legitimacién; y la segunda,
que la autonomia relativa de las facultades y de las carreras, en el
orden académico y administrativo, les permite adoptar politicas,
estrategias, medidas y acciones validas tinicamente para esas u-
nidades bajo los procedimientos vigentes establecidos en los re-
glamentos de la universidad.

La universidad ptblica como parte de la sociedad se debate
aun en el dilema del cardcter de su institucionalidad sujeta a los
principios de autonomia y cogobierno. La superacién del dis-
tanciamiento respecto al Estado y a la sociedad demanda una
mayor articulacién con ambos en distintas dimensiones. La in-
trinseca y principista asociacién de la universidad hacia fines
nacionales y populares queda mencionado en sus documentos
estatutarios y normativos, pero su significacion ha ido variando
para dar lugar a una confluencia donde se encuentran pensa-
mientos apegados a ofertas coyunturales de corto plazo definidas
por el mercado, como las que promueven postulados mas ampli-
os de la contribucién de la universidad al desarrollo de la socie-
dad, a la ciencia y a la tecnologfa, relacionando la educacién y la



EL SISTEMA UNIVERSITARIO Y LOS AVANCES DE GENERO 21

investigacion con las mismas. Aunque la aparente cabida para
ambos postulados es cierta, también lo es la preeminencia de una
o de otra a la hora de la definicién de las orientaciones académi-
cas, como es actualmente el cambio de los proyectos histéricos
de transformacién de la sociedad por los proyectos de corto pla-
zo de respuesta al mercado.

A pesar de los procesos que promueven la transformacién uni-
versitaria y de los cambios en curso, los que aparecen como irre-
versibles por presién del entorno econémico, social, cultural y po-
litico, las concepciones, formas organizativas y funcionamiento de
la academia se sustentan en un sistema androcentrista, con la re-
produccién de espacios, dispositivos institucionales, relaciones, es-
tilos de interaccién y actores sociales definidos por dicho sistema.
En esta dindmica, circuito y proceso de decisiones, de organiza-
cién y de redimensionamiento de las bases de la institucionalidad,
no esta presente la dimensién de género como concepcién y ac-
cién institucionalizada.

3. El sistema universitario y la transversal de género

Analizar la incidencia de la perspectiva de género en el sis-
tema universitario publico tiene multiples dimensiones, como re-
sultado de la dificultad de separar los sistemas de género imbri-
cados en la economia, la cultura, la politica y privilegiar un solo
ambito que da cuenta parcial de los procesos en curso. Enfatiza-
remos dos dimensiones, por ser las mds aprehensibles y signifi-
cativas para los propdsitos del presente estudio: la incidencia de
género en el mismo sistema y, especificamente, la constituciéon de
género como objeto académico.

El despliegue de los contenidos discursivos de género, de in-
dudable contribucién para la reconceptualizacién, la resignificacion
de las relaciones sociales y de las representaciones de los actores/
as sociales de la universidad, no tiene su correspondencia con la
formalizacion en el sistema, mediante su institucionalizacion.

El discurso de género esta presente y discurre en la sociedad
boliviana con la convergencia de las diversas vertientes del
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feminismo, influenciadas también por los itinerarios por los que
ha transcurrido la reflexion tedrica; de tal manera que las di-
ferencias de enfoques, interpretaciones y précticas han moldeado
las particulares formas de despliegue, apropiacién, reflexién,
debate y produccién en género en la sociedad y, particularmente,
en el sistema universitario.

Las emisiones discursivas relativas a género, que registran
ya una década para muchos actores y actoras del sistema univer-
sitario son relativamente nuevas. No es nuevo el término de “géne-
ro”, pero si el conocimiento acerca del mismo. Al decir de Lagarde
todavia estd presente un analfabetismo de género. Los discursos
de género en la universidad han sido recibidos, apropiados y asu-
midos de distinta manera, teniendo una mayor recepcién por parte
de las mujeres, docentes y estudiantes. Los contextos sociales, ins-
titucionales particulares del entorno, del sistema universitario y
de cada universidad local, han construido estructuras sociales y
politicas y sistemas de interaccién social, donde las mediaciones
corporativas, politicas y sociales, de diferente complejidad, im-
primen distintos ritmos, orientaciones, procesamientos, represen-
taciones y acciones en cuanto a los enfoques, contenidos y fines
relativos a género (Lagarde, M. 2000).

Los sistemas culturales predominantes definen la divisién del
trabajo por sexo, dando lugar a patrones ocupacionales que mode-
lan la formacién académica con los c6digos profesionalizantes que
inciden en la construccion de identidades de hombres y mujeres,
que al interior de la universidad y en cada espacio disciplinario,
configuran la trama de relaciones cotidianas, con formas de organi-
zacion del acceso, control, permanencia y ejercicio. De esta forma,
la relacion entre vida universitaria, vida individual, formacién
académica, proyeccién profesional y ocupacional, se encuentran
indisolublemente interrelacionadas. Este proceso se expresa en di-
ferentes &mbitos como en la gestion universitaria; la democratiza-
cién de las relaciones de género en la estructura de poder interno;
la democratizacion de la educacién universitaria; la construccion
de identidades masculinas y femeninas desde el eje constitutivo
de la profesionalizacién; los patrones de relacién entre docentes y
estudiantes, al interior de cada estamento.
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3.1. Docentes y estudiantes en la educacién universitaria

El proceso educativo se sustenta en la interaccién de docen-
tes y estudiantes, organizando las relaciones del espacio de ejer-
cicio ocupacional de la docencia, del desenvolvimiento estudian-
til y, la interaccién entre docentes y estudiantes en el plano formal
académico institucional e informal.

No se puede contar con informacién organizada de todo el
sistema de la universidad boliviana, se han encontrado de-
ficiencias en el manejo de la informacion estadistica y vir-
tualmente no se cuenta con informacién general y comparable
entre universidades. La organizaciéon de las bases de datos ha
seguido criterios y prioridades de informacién dispares donde
no se encuentra informacién que permita analizar el sistema de
género, con excepcion de algunas variables desagregadas por
sexo. La segmentacién de la informacion constituye una de las
dificultades, de ahi que uno de los desafios sea la produccién
estadistica de género."

Es probable que exista otra informacién importante que no
se logré incorporar en el presente informe porque los mecanismos
de acceso se complejizan por la trama burocrdtica existente y la
regular resistencia para dar informacién. De tal manera, que por
la via cuantitativa es dificil responder a una serie de preguntas
que puedan mostrar con nitidez la actual dindmica, aunque
permite tener algunas aproximaciones, como las que se muestran
a nivel de la poblacién estudiantil y docente.

3.1.1. La poblacion estudiantil

La oferta de educacion universitaria es esencialmente urbana
como lo es la poblacién demandante. Si bien esta poblacién ha

10  Las fuentes oficiales disponibles en las universidades trabajan con criterios dispares,
no existe una base de datos para todo el sistema donde se incorporen variables de
género. Cada universidad ha realizado esfuerzos para contar con un centro de
informacién Los sistemas de informacién de cada universidad varfan y por tanto
son parcialmente comparables; la seleccion de variables e indicadores enfatizan en
demostrar la cobertura y la eficiencia del sistema universitario (matricula y titulacion).
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ido en aumento, corresponde a aquella que ha podido concluir el
ciclo secundario y es predominantemente urbana, con aumento
paulatino de poblacién que viene de colegios de ciudades in-
termedias y escasamente de otros centros poblados menores ru-
ralizados.

Uno de los supuestos implicitos, cuando se considera a los es-
tudiantes de la universidad ptblica en su asociacién con estratos
de ingresos bajos, justificado en el cardcter popular de la educaci-
6n universitaria. Si bien varios andlisis han demostrado que la e-
ducacién es un vehiculo de movilidad social y tienen una inciden-
cia directa para modificar los patrones de pobreza, también no es
menos cierto que la poblacién que accede a la universidad ptblica
es heterogénea. Los estudios universitarios demandan condiciones
econémicas para sostener los estudios programados para un quin-
quenio. El ingreso a la universidad de estratos de menores ingre-
sos es dependiente de la condicién econémica familiar y /o laboral
del/aestudiante para costear los estudios." Aunque no contamos
con informacién cuantitativa para este andlisis de la composiciéon
econémica, la informacién cualitativa sefiala que existe una ten-
dencia de reproduccién de las relaciones inequitativas no sélo des-
de la perspectiva de la participacién por sexo, sino desde la pers-
pectiva de la participacién intergenérica e intragenérica por
condicién econémica, la que esta imbricada con relaciones étnicas
de procedencia urbana y/o rural.”

De hecho, la composicién estudiantil es procedente de estra-
tos de ingresos bajos y medios, aspecto que le da un perfil defini-

11  El sistema de becas, por su cobertura, no constituye un sistema que tenga un peso
decisivo al apoyo para el acceso y la permanencia en la universidad de estudiantes
de bajos ingresos.

12 Alrespecto si bien, no es generalizable y no se cuentan con datos més actualizados,
en el andlisis hecho por UDAPSO en 1993 y justificando el subsidio que los estudiantes
reciben en la universidad ptblica sefialaba:

“En 1990 el costo promedio anual por estudiante en la educacion media privada fue
de Bs.760, aproximadamente cuatro veces el promedio de gasto anual familiar por
estudiante en las universidades ptblicas.

“No sorprende que estos altos subsidios beneficien principalmente a hogares de
ingresos medios y altos. En base a la EIH3-1990 y EIH5-1992, se calcula que el 78%
de los estudiantes urbanos matriculados en las universidades ptblicas provienen
de familias de los tres quintiles que encabezan la distribucién del ingreso, y el 57 —
59% de los dos superiores.” (UDAPSO.1993)"
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do en la estratificacién social, a cuya composicién y estructura se
afiade la condicién étnica. Se define a la universidad publica, por
su composiciéon socioeconémica en el lenguaje cotidiano, como
“mads popular”, caracterizacién que responde a las represen-
taciones y percepciones de la poblacién universitaria y externa a
la misma.

Las nuevas tendencias que resignifican la educacién como una
inversién y las representaciones ideolégicas en cuanto a la repre-
sentacion simbdlica de la misma en el actual modelo de mercado,
ha definido un nuevo concepto que es el de calidad, y sobre cuya
argumentacién se han creado universidades privadas, las mismas
que no han cumplido siempre con sus propésitos de lograr niveles
de calidad y excelencia académica; pero si han asegurado niveles
Optimos de rentabilidad. Existe una suerte de desplazamiento de
parte de la poblacién con recursos medios y altos a las uni-
versidades privadas, en busca de calidad educativa y de prestigio,
fenémeno que corresponde también a la bisqueda simbdlica para
mantener y reproducir distancias sociales.

Los contextos sociales de las universidades ptblicas y de las
privadas son distintos, de acuerdo a los patrones de estratificacion
social y a criterios socioeconémicos clasificatorios de estratos
jerarquizados en nuestra sociedad. Las précticas sociales, los es-
pacios de encuentro social y los c6digos valorativos y simbdlicos
establecen sus diferencias entre ambos universos y al interior de
los mismos. Las diferenciaciones de género al no anclarse en la
matriculacién general sino en otros espacios, niveles y procesos,
no encuentra diferencias en el acceso entre las universidades pu-
blicas y privadas ya que este ingreso corresponde a capacidades
econdmicas y a estructuras simbdlicas de mantenimiento de las
diferencias sociales; se encontraria mds bien en las opciones dis-
tintas de insercién en las disciplinas de acuerdo al patrén for-
mativo profesional por sexo. Al haber acotado nuestra inves-
tigacién al sistema ptblico universitario, este anélisis excede los
alcances del presente trabajo.

Un abordaje importante aunque incompleto es el de la par-
ticipacién cuantitativa y la conclusién a partir de esos datos sobre
la equiparidad por sexo en la educacion universitaria. Un analisis
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mas detallado de las condiciones precedentes para el ingreso a la
universidad asume importancia para determinar los factores de
exclusién, que a su vez limitan el acceso y la permanencia a la mis-
ma de hombres y de mujeres, como el analfabetismo y la perma-
nencia escolar por sexo, las caracteristicas de la oferta escolar y la
calidad educativa. Complementariamente es importante estable-
cer un andlisis que refiera quiénes y por qué llegan a la universi-
dad, quiénes permanecen y bajo qué condiciones, y cudles son las
orientaciones de las opciones profesionales de ésta poblacion.

Las condiciones anteriores dejan a una masa poblacional en
el trayecto escolar sin posibilidades de llegar a educacién supe-
rior técnica o universitaria. Es asi que en promedio de afios de
escolaridad en el tramo de poblaciéon de 20 a 29 afios de edad,
que es el tramo mds aproximado a la poblacién que demanda y
asiste a la universidad, se tiene para los hombres 8.41% y para las
mujeres 6.62%. Por otro lado, el analfabetismo en el pais se ha
reducido del 20% al 12. 93%, en el periodo intercensal, pero la
presencia mayoritaria de mujeres analfabetas se mantiene para el
drea rural. E19.71% de las mujeres es atin analfabeta frente al 2.39%
de los hombres; para el drea rural el 37.09% de las mujeres es
analfabeta y el 14.04% de los hombres. Estas diferencias educati-
vas sin duda inciden para que ésta poblacién no acceda y pro-
bablemente no accederd al sistema escolar basico y secundario y
menos a las universidades.

La poblacién escolar regular y la que ha concluido sus estu-
dios en el primer y segundo nivel, provoca el fenémeno de la
presion que ejerce la demanda de bachilleres para su ingreso a la
universidad, que se incrementa ante la inexistencia de otras ofertas
de educacién superior. Esta presién es explicada por algunos
estudios como el rol no buscado de la universidad de servir de
amortiguador frente a la desocupacion.

Eldltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda registra una
poblacién total de 8.274.325 de habitantes correspondiendo el
49.84% a hombres y el 50.16 a mujeres. En el tramo de edad de 5 a
39 afios, se registra que del total de la poblacién matriculada el 5.
57% se encuentran matriculados a la educacién preescolar, 60.13%
a primaria, el 17% a secundaria y el 10.14% corresponde a edu-
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cacién universitaria, con una presencia del 10.61% de hombres so-
bre el total de la poblacién masculina matriculada y del 9.66% de
la poblacién femenina matriculada en todos los ciclos. En ambos
casos, el 97% corresponde a una formacién en el drea urbana."®

De hecho las principales universidades publicas se encuentran
ubicadas en las ciudades que son capitales de departamento, por-
que histéricamente el surgimiento de estas instituciones estuvo a-
sociado al desarrollo de las urbes. Sélo en un proceso posterior, en
la consideracién de la educacion como un derecho universal, se
despliegan esfuerzos para el establecimiento de universidades pu-
blicas en otros espacios, como es el caso de la Universidad de Siglo
XX que nacié como una universidad obrera al encontrarse en un
espacio simbdlico de la actividad tradicional minera y que ahora
alberga en sus aulas a estudiantes originarios del drea rural.

La concentracién de la poblacion estudiantil, principalmente
en el eje comprendido por las universidades de La Paz, Cochabam-
ba y Santa Cruz, corresponde a la expansion de la demanda de
educacién universitaria. Si bien, se observa que en general la po-
blacién universitaria ha experimentado un crecimiento importan-
te a nivel nacional, este eje de concentracién expresa el mayor cre-
cimiento. Este ascenso se encuentra asociado al incremento de la
poblacién en general, y al urbano, al incremento de las tasas de
escolaridad, y a la presién permanente de acceder a la educaciéon
como un bien cultural y simbdlico de ascenso social y de insercién
al mercado de trabajo.

La edad de ingreso a la universidad en promedio flucttia en-
tre 18 y 22 afios'*, definiéndose que la mayor parte corresponde a
una poblacién joven, aunque existen excepciones de poblaciéon
universitaria en extra edad (mayor a los 30 afios). De acuerdo a
esta escala establecida, las proyecciones de ingreso realizadas por
el INE registran un incremento importante en general como tam-
bién especifica de la poblacién femenina.

13 INE. CNPV 2001

14 De acuerdo a las escalas determinadas se establece la edad de 6 a 10 afios para el
ciclo bdsico, de 11 a 13 para el ciclo Intermedio, de 14 a 17 el ciclo medio y de 18 a 22
afios corresponderia a educacién superior.
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Cuadro 1
Proyeccion de la poblacion en edad de ingreso a la Universidad
por aho segiin sexo

Poblacion Aiio
1992 1997 2002
% % %
Total 70.391 100 88.000 100 115.000 100
Hombres 37.024 53 46.286 53 58.650 51
Mujeres 33.367 47 41.714 47 56.350 49

Fuente: INE CNPV 2001

Las estimaciones realizadas a partir del censo de 1992 re-
gistran un crecimiento para el 2002 de un poco mds de un tercio
de la poblacién en edad de ingreso, con un incremento leve para
el caso de las mujeres. Complementariamente la matriculacién
en las universidades publicas también ha ido en ascenso. Para
1996 se tenia un total de 148.520 estudiantes; en 1997 eran 160.000
y para 1998 ascendi6 a 175.49. Esta informacién considera a es-
tudiantes nuevos y antiguos. (Ver cuadro 2). Si consideramos en
forma diferenciada a la poblacién nueva y antigua tenemos que
en estos mismos tres afios, la matriculacién nueva ha evoluciona-
do de 29.366 estudiantes a 31.540 y 35.311 matriculados/as. En
cambio la evolucién de la matricula antigua es mayor y concentra
a la mayor parte de los matriculados. Es decir, del total de la
poblacién en edad de ingreso a la universidad apenas un tercio
es la que logra ingresar y atin asi la masificacion estudiantil es
considerada un problema por la no correspondencia entre la de-
manda educativa y las caracteristicas de la oferta de la educacién
universitaria pudblica.

La relacién entre la educacién universitaria por tipo de es-
tablecimiento demuestra que el 77.46% de la poblacién accede a
la educacién ptblica, el 22.18% a la privada y el 0.36% a convenios.
La poblacién masculina accede en un 76.85% a la educacién pu-
blica y un 23.15% a la privada; con una tendencia similar para las
mujeres que se insertan en un 78.17% a la publica y el 21.07 al
sector privado. (Estos datos corresponden sélo a poblacién ma-
triculada)®® (Ver Cuadro 2).
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Cuadro 2
Poblacion matriculada en la Universidad publica por aho
segin tipo de matricula. 1996-1998

Matriculados 1996 1997 1998
Total 148.518 160.928 175.49
Matriculados nuevos 29.366 31.54 35.311
Matriculados antiguos 119.152 129.388 140.179

Fuente: INE CNPV 2001

La informacién desagregada por sexo corresponde a las pri-
vadas. Con la finalidad de una referencia comparativa, tomamos
algunos datos que muestran el crecimiento de la poblacién que
ingresa a las universidades privadas, la misma que corresponde
para 1998, a una quinta parte del total de matriculados de la edu-
cacién universitaria pdblica. En cuanto a las mujeres se da un leve
ascenso de 1996 a 1997 para nuevamente descender en 1998, tanto
en la matricula nueva como antigua.

Cuadro 3
Poblacion matriculada en la Universidad privada, por aho
segin tipo de matricula

1996 1997 1998
Matriculados Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer Total |Hombre | Mujer
Total 32,843 | 18,43 | 14,575 | 34,617 | 19,538 | 15,222 | 34,942 | 20,019 | 14,09

Matricula nueva | 9,554 | 5,505 | 4,207 | 11,364 | 6,32 5187 | 9,074 | 5333 | 3,708
Matricula antigua | 23,289 | 12,92 | 10,368 | 23,253 | 13,218 | 10,035 | 25,868 | 14,686 | 11,182
Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes-INE

Esta relacién nos expresa la magnitud de la educacién uni-
versitaria publica y su crecimiento, la misma que se ve enfrenta-
da a dificultades en la oferta, por las capacidades econémicas,
infraestructurales, de equipamiento y de recursos humanos.

La desercién es uno de los problemas relacionados a la tra-
yectoria de los estudios universitarios. Para 1992, se estimaba que
el 15% del total de matriculados desertaban. Sin embargo un fe-
némeno mayor a la desercién es la retencién, expresada
en aflos de permanencia por la forma combinada con otras activi-
dades y con el escalonamiento dosificado que siguen los y las
estudiantes. Estas modalidades forman parte de las estrategias
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sociales y econémicas, adaptadas a la flexibilidad del sistema al
no existir un régimen de permanencia estudiantil.

Otras de las caracteristicas, ha sido una matriculacién masi-
vay bajas tasas de graduacién y titulacién. No hacemos un andli-
sis especifico de titulacién porque no contamos con la informa-
cién para todas las universidades. La graduacién y titulacién es
baja y existe una tendencia a una mayor titulacién femenina; sin
embargo en todo el proceso intermedio ocurren procesos que ex-
plican las tendencias de titulacién por sexo y es necesario tener
mayor rigurosidad con el acceso a variables de rendimiento por
sexo, afios de permanencia, desercién, afio promedio de gradua-
cién, promedio de materias de promocién, asi como variables
sociodemogréficas. (Ver anexo 3)

El andlisis basado en la relacién comparativa de las varia-
bles de matriculacién y titulacién ha llevado a concluir el gra-
do de eficiencia por la titulacién. Matriculacién masiva vs. una
baja titulacién, fue uno de los argumentos que problematizé y
cuestiond la calidad y eficiencia del sistema universitario. La
politica actual universitaria ha generado diversos mecanismos
que facilitan la titulacién, determindndose diferentes modali-
dades de graduacién como el examen de grado, tesis de grado,
trabajo dirigido y proyecto de grado. La opcién por el tipo de
modalidad depende de cada unidad académica, pero en con-
junto la politica tiende a eliminar las trabas para la graduacién,
confirmandose un incremento en la titulaciéon. Al ser la titula-
cién un indicador de eficiencia académica, uno de los mecanis-
mos introducidos ha sido el PETAE, Programa Excepcional de
Titulaciéon de Antiguos Egresados, para facilitar su titulacion.
Este programa es el ejemplo de la incidencia para mejorar la
titulacién pero no la calidad del sistema.

3.1.2. La docencia

La docencia es uno de los espacios ocupacionales, de ense-
flanza, de agremiacion y de representacién ante los nticleos deci-
sionales de la universidad. En suma el desempefio docente transita
por varios espacios de la vida universitaria, de importancia e in-
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fluencia en los d&mbitos de la ensefianza, la investigacién, como
en el funcionamiento académico e institucional en general.

Por ello, el anélisis de este estamento es importante tanto en
la dimensién de su composicién por sexo para ver los niveles de
acceso al ejercicio de la docencia y los lugares de mayor incor-
poracién de hombres y de mujeres, pero también para analizar la
relacién entre la participacién en la docencia respecto a patrones
de interaccién que se expresan en: el acceso ocupacional, el
ejercicio y carrera docente, la socializacién mediada por el proceso
de formacién profesional, la representacion y participacion politica
y la influencia en los espacios de politica universitaria.

Se puede sefalar que los y las docentes son sujetos fun-
damentales del proceso educativo y por los afios de ejercicio de la
docencia, este desempefio se ha transformado en una “profesién
académica” (Boyer,1990). En las funciones especificas educativas,
los y las docentes se encuentran como actores/as fundamentales
de la educacién universitaria. La transmision de conocimientos, la
producciéon de nuevo conocimiento y la difusién es parte de su
oficio cotidiano, requiriendo de conocimientos y competencias es-
pecificas para cumplir esa funcién. En éste &mbito influyen las iden-
tidades masculinas y femeninas asumidas, mezcladas con los per-
files e identidades profesionales, exigidos o esperados, que son
construidos en torno a los modelos de comportamiento, a los valo-
res y a las competencias ideales representadas de acuerdo a las
jerarquias establecidas en la divisién de las esferas del conocimiento
en dreas cientificas y disciplinares, y a las particulares formas de
organizacion de acuerdo a los sistemas de género.

La institucionalizacion de los procesos de acceso, permanen-
cia, promocién y diferenciaciéon de status, forman un cuerpo so-
cial que tiene una dindmica que pretende llegar a la cohesion,
con un sistema normativo y valorativo que organiza la accién
estamental de los docentes formal e informalmente.

El desempefio docente tiene una particular forma de orga-
nizacién. Los y las docentes se encuentran con una valoracién y
autoridad mayor con relacién a los y las trabajadores/as ad-
ministrativos/as y respecto al estamento estudiantil. Sin embargo
las diferencias de la estratificacién disciplinar y de sexo de-
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terminan valoraciones, formas de reconocimiento y recompensas
en cada carrera, relacionadas con las trayectorias del desempefio
y de la carrera docente. En cuanto a su participacién en la or-
ganizacion y regulaciéon académica, aunque normativamente, las
condiciones son iguales para hombres y mujeres, se rige por un
sistema clasificatorio que encierra jerarquias definidas institu-
cionalmente como la antigiiedad y evaluaciones internas, que tie-
nen efectos de categorizacién y salariales.'s

El acceso e insercién tienen relacién con los procedimientos
de admisién docente, normativamente no existe ningtin aspecto
formal explicito de discriminacién abierta hacia la admisién de
docentes mujeres, aunque intervienen mecanismos sutiles en ca-
da una de las carreras como los perfiles profesionales y otros que
merecerfan un estudio especifico.

La evolucién ascendente en la participacion cuantitativa de
los/las docentes en general y de las docentes en particular, fue
una constante en la tiltima década. No obstante, se verifica que la
docencia es una ocupacién universitaria esencialmente masculi-
na, por la presencia cuantitativamente mayor de hombres, atin
en las carreras femeninas. Segtn la relacién por facultades y ca-
rreras, la mayor presencia de docentes mujeres se da en el drea de
sociales y en carreras especificas como es Trabajo Social, Enfer-
meria y Psicologfa.

16  Existen tres categorfas de docentes: titular, contratado e interino. El primer caso se

refiere a docentes que han ingresado por examen de competencia y que después de
un afio de ejercicio y previa evaluacion reglamentaria han pasado a la condicién de
titulares, condicién que les otorga relativa estabilidad e inamovilidad funcionaria.
El/la docente contratado/a es aquella persona que dio examen de competencia y
siendo ganador/a y habiendo sido admitido/a se encuentra en el primer afio de su
ejercicio, a cuya conclusién se le evaluard para definir su catalogacién formal como
docente titular. Por ultimo los/las interino/as son los y las docentes que han sido
admitidos/as en forma eventual, generalmente una gestién académica, a través de
un concurso de méritos u otra modalidad, al no contar con titularidad pueden ser
removidos al pasar la gestion.
Otra clasificacién vigente, con fines de ordenamiento administrativo y salarial, es el
criterio del tiempo de trabajo o carga horaria. De acuerdo a este criterio se dan tres
categorias: docente de tiempo completo que supone 160 hrs/mes; docente de medio
tiempo con 96 hrs./ mes y de tiempo horario que fluctia entre 32 y 64 hrs./ mes. El
fenémeno actual es el crecimiento de docentes de medio tiempo y tiempo horario.
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La brecha diferencial en este espacio ocupacional es un pro-
ducto de acumulacién y herencia histérica, siendo probable que
pueda revertirse, en la medida del incremento de recursos hu-
manos en determinadas dreas, con mayor competencia por parte
de las mujeres. Es cierto, que la estabilidad laboral mantiene un
espacio ocupacional relativamente restringido para modificar la
brecha de género. El sistema de administracién de personal
prioriza la estabilidad y la titularidad docente, de tal manera que
la titularidad garantiza esa inamovilidad funcionaria y los recam-
bios tienden a ser generacionales.

La disminuida presencia de mujeres en la docencia permite
analizar la relacién saber —conocimiento— como un rol masculino.
Atn en las carreras con fuerte presencia femenina, la mayoria de
los docentes son hombres, por tanto las responsabilidades de pro-
ducir, transferir, difundir y adaptar conocimiento es predominan-
temente un trabajo masculino. Este dato es importante en el con-
texto de quienes son y serdn los agentes que promuevan y apliquen
procesos de transversalizacion de género.

Una de las caracteristicas importantes ha sido el crecimiento
del plantel docente que, en su calidad de empleados dependien-
tes, fue configurando diversas relaciones y situaciones vinculadas
alasjerarquias de acuerdo a su pertenencia a determinadas unida-
des académicas como la categorizacion de acuerdo a escalafén
docente, donde cuenta la antigiiedad, tiempo de contratacién, y
la estabilidad laboral.

En una primera aproximacién se cuenta con un total de 6.860
docentes considerando a todas las universidades del sistema de
la Universidad Boliviana.”” Tomando en cuenta sélo las ptblicas
se tiene para el mismo afio un total de 5523 docentes. No se cuenta
con informacién desagregada por sexo, s6lo para algunas univer-
sidades.
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Cuadro 4
Docentes en Universidades publicas por aho, segun Universidades'®
1996-1998
Universiades 1996 1997 1998
Total pais 6487 6684 6860
Universidad San Francisco de Javier 561 565 581
Universidad Mayor de San Andrés 1198 1186 1201
Universidad Mayor de San Simdn 1130 1124 1160
Universidad Autonoma Tomas Frias 380 380 366
Universidad Técnica de Oruro 542 497 521
Universidad Autonoma René Moreno 835 804 922
Universidad Autonoma Misael Saracho 268 273 329
Universidad Técnica del Beni 231 239 248
Universidad Nacional Siglo XX 136 144 148
Universidad Amazénica de Pando 31 37 47
Universidad Catdlica Boliviana 870 1148 1062
Escuela Militar de Ingenieria 305 287 275

Fuente: INE. Anuario Estadistico 2001

3.1.3. Composicion de las unidades académicas. Acceso y parti-
cipacion de las mujeres en las Universidades

La incremental incorporacién de las mujeres, en las tltimas
décadas, es de un crecimiento sostenido con la modificaciéon de la
estructura de participacién en la educacion universitaria. Las carre-
ras tradicionalmente masculinas y femeninas han ido cambiando
su composicién y es un proceso en curso. Hay algunas que han
mantenido ese perfil como Trabajo Social, Enfermeria y Nutricién,
Disefio de interiores, y en el caso de las carreras masculinas algunas
carreras de Ingenierfa como Civil, Electrénica, Eléctrica, como vere-
mos en el andlisis de la matriculacién estudiantil.

La recomposicién de la poblacién estudiantil por sexo, en
sus variaciones, ha ido conformando carreras mixtas como Medi-
cina, varias ramas de Ingenieria, Derecho, Economia. En cada uni-
versidad se dan diferentes situaciones debido a multiples facto-
res, entre los que podemos encontrar que el acceso de las mujeres
esta definido por las formas simbélicas que han adquirido las ca-

17 No se pudo obtener informacién desagregada por sexo.
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rreras en las nuevas organizaciones de las proyecciones de vida,
en el mercado de trabajo, sus aperturas y restricciones en entornos
citadinos y regionales especificos y la participacién econémica de
las mujeres en la familia.

El incremento de la participaciéon de las mujeres se da en: i)
Carreras que presentan una recomposicion por sexo de la pobla-
cién estudiantil, las mismas que se consideraban masculinas'’; ii)
Carreras de constitucién en las dos tltimas décadas®; y iii) en las
carreras tradicionalmente femeninas.

El fenémeno de recomposicién por sexo no se dio en las ca-
rreras tradicionalmente femeninas, no registrandose un cambio
en el comportamiento de hombres para ingresar a estas. Para este
hecho, intervienen factores como la concepcion acerca de la in-
variante esencia femenina de la profesion, el status de la disciplina,
las proyecciones y expectativas respecto a la jerarquia y el estatus
ocupacional y los niveles salariales. Todos estos factores intervie-
nen para que estas carreras no sean elegidas por los hombres, esta
es una linea a ser corroborada con futuras investigaciones.”

Por otro lado, los estereotipos masculinos son mds dificiles
de cambiar en tanto corresponden a modelos establecidos como
los 6ptimos. En cambio, la intervencién de mujeres en carreras
masculinas es una tendencia creciente por las nuevas formas de
valoracion de las mujeres y las expectativas de profesionaliza-
cién, que es parte del proceso de modificacién y de cualificacién
de su condicién actualmente crecientemente aprobada y es-
timulada socialmente, en estratos medios y altos. En estratos
socioecondmicos bajos se identifican todavia restricciones para
el acceso y el enfrentamiento de barreras culturales, sociales y
econdmicas por parte de la familia, del medio social y al interior
de la universidad.

Las expectativas familiares de profesionalizacién para las mu-
jeres es creciente, fundamentalmente para los estratos sociales

18  Derecho, Administraciéon de Empresas, Medicina

19  Comunicacién Social, Antropologia, Ingenierfa de alimentos, Biologfa

20  Elingreso de hombres a Carreras tradicionalmente femeninas, corresponden, en rei-
terados casos, a estratos de bajos ingresos, aspecto que se encuentra vinculado a
expectativas de ascenso social en cuanto a la profesionalizacién universitaria.
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medios. Las decisiones familiares, donde sus miembros tengan
niveles superiores de educacion no establecerian diferenciaciones
por sexo a la hora de apoyar a sus hijos e hijas en su profesionali-
zacion; no obstante este tema merece un mayor andlisis, al encon-
trarse casos en lo que el estudio es valorado para cualificar sus
roles femeninos en el &mbito de la reproduccién familiar.

Cuadro 5
Matricula Universitaria Boliviana po sexo segun carrera - Gestion 2001
N° Carrera Total Sistema Universitario
H % M % Total %
1| Ing. de Minas 1.388 97.9 30 2.1 1.418 100
2 | Ing. Civil 7.652 87.0 1.143 13.0 8.795 100
3| Ing. Metallirgica 106 79.7 27 20.3 133 100
4| Ing. Eléctrica 1.026 90.6 106 9.4 1.32 100
51 Ing. Mecanica 1.976 77.9 560 22.1 2.536 100
6| Ing. de Prcs. Quim. 73 35.8 131 64.2 204 100
7| Ing. Geolégica 191 87.2 28 12.8 219 100
8| Ing. de Sistemas 640 61.5 400 38.5 1.040 100
9| Ing. Industrial 1.246 67.2 609 32.8 1.855 100
10 | Ing. Agronémica 3.715 74.0 1.302 26.0 5.017 100
11| Ing. Fitotecnista 80 7.7 23 22.3 103 100
12 | Ing. Agricola 54 80.6 13 19.4 67 100
13| Ing. Forestal 531 83.5 105 16.5 636 100
14 | Economia 4.501 60.2 2.975 39.8 7.476 100
15| Auditoria Financiera 6.314 44.8 7.791 55.2 | 14.105 100
16 | Adm. de Empresas 7.281 55.0 5.967 450 | 13.248 100
17 | Ciencias Politicas 948 66.1 487 339 1.435 100
18 | Derecho 11.845 53.7 | 10.203 46.3 | 22.048 100
19 | Comunicacion Social 2.593 453 3.127 54.7 5.720 100
20 | Antropologia 204 54.1 173 45.9 377 100
21| Arqueologia 89 62.2 54 37.8 143 100
22 | Sociologia 680 53.5 591 46.5 1.271 100
23 | Trabajo Social 137 5.3 2.470 94.7 2.607 100
24 | Arquitectura 4.744 68.0 2.236 32.0 6.980 100
25| Turismo 632 28.6 1.580 714 2.212 100
26 | Disefio Interiores 48 19.0 205 81.0 253 100
27 | Construcciones Civ. 1.408 90.2 153 9.8 1.561 100
28 | Electricidad 831 96.6 29 3.4 860 100
29 | Mecénica 419 97.0 13 3.0 432 100
30 | Quimica Industrial 328 443 413 55.7 741 100
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N° Carrera Total Sistema Universitario

H % M % Total %
31| Mecénica Automotriz 959 97.5 25 2.5 984 100
32 | Medicina 4.948 52.2 4.522 47.8 9.470 100
33 | Odontologia 2.449 39.6 3.736 60.4 6.185 100
34 | Biogquimica y Farmacia 709 16.8 3.523 83.2 4232 100
35| Enfermeria 394 13.3 2.561 86.7 2.955 100
36 | Construc. Edificios 106 87.6 15 12.4 121 100
37| T.S. Mec. Agricola 54 80.6 13 19.4 67 100
38 | Veterinaria 1.379 66.6 393 33.4 2.072 100
39| Lic. en Informatica 5.672 66.3 2.886 33.7 8.558 100
40 | Quimica 173 46.0 203 54.0 376 100
41| Ing. Quimica 732 59.1 507 40.9 1.239 100
42 | Biologia 553 41.2 788 58.8 1.341 100
43 | Matematicas 284 62.6 170 37.4 454 100
44 | Fisica 172 81.1 40 18.9 212 100
45| Ing. Electronica 2.215 87.7 311 12.3 2.526 100
46 | Ing. de Sistemas 1.797 66.5 904 33.5 2.71 100
47| Ing. de Alimentos 328 30.5 747 69.5 1.075 100
48 | Ing. Electromecénica 1.267 96.4 47 3.6 1.314 100
49 | Psicologia 1.448 25.4 4.258 74.6 5.706 100
50 | Idiomas 1.074 23.4 3.516 76.6 4.590 100
51| Ciencias de la Educacion 1.580 344 3.015 65.6 4.595 100
52 | Técnico en Alimentos 28 341 54 65.9 82 100
53| Mecénica Industrial 230 95.4 11 4.6 241 100
54 | Técnico en Construc. 94 93.1 7 6.9 101 100
55| Téc. Sup. Agropecuaria 184 69.7 80 30.3 264 100
56 | Artes Plasticas 250 56.6 192 43.4 442 100
57 | Geografia 132 65.3 70 34.7 202 100
58 | Geologia 138 80.2 34 19.8 172 100
59| Ing. Petrolera 781 89.6 91 10.4 872 100
60 | Estadistica 137 49.6 139 50.4 276 100
61| Electronicay Telecom. 1.196 94.5 70 55 1.266 100
62 | Mecdnica de Aviacion 205 92.8 16 7.2 221 100
63 | Topografia y Geodesia 654 91.5 61 8.5 715 100
64 | Bibliotecologia 126 32.6 260 67.4 385 100
65 | Filosofia 138 72.6 52 27.4 190 100
66 | Historia 158 60.8 102 39.2 260 100
67 | Literatura 106 45.3 128 54.7 234 100
68 | Tecnologia Medica 258 29.8 608 70.2 866 100
69 | Contaduria Plblica 2.588 411 3.716 58.9 6.304 100
70 | Fisioterapia 73 50.3 72 49.7 145 100
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N° Carrera Total Sistema Universitario
H % M % Total %
71 | Ing. Comercial 1.470 47.4 1.632 52.6 3.102 100
72 | Ing. del Medio Ambiente 175 63.9 99 36.1 274 100
73 | Agrimensura 0 0.0 46 100.0 46 100
74 | Disefio integral 18 36.7 31 63.3 49 100
75 | Planif. Territorial 14 93.3 1 6.7 15 100
76 | Artes Musicales 106 72.1 41 27.9 147 100
Total 99.232 54.4 | 83.037 45.6 |182.269 100

Fuente: “Sistematizacion de Datos de la Matricula Universitaria Boliviana. Gestion 2001”

El perfil profesionalizante es producto del patrén ocupacional
que influye para que en cada unidad académica se desplieguen pro-
cesos sujetos a normas, usos y tradiciones institucionales que orientan
las opciones. Es asi, que en la divisién de ciencias huma nisticas, so-
ciales y cientificas o ciencias exactas, ya existe una preconcepcion res-
pecto a las capacidades vinculadas a las exigencias y a las jerarquias
demandas en los campos de ejercicio profesional. Existen patrones de
interaccién de acuerdo a los campos de conocimiento que constitu-
yen espacios de socializacién escolarizada en un dmbito disciplina-
rio, definiendo las formas de iniciacién, desarrollo, perfeccionamien-
toy desempefio profesional, con modelos de comportamiento ideales
y requeridos para “ser” profesional en una rama determinada, también
por los sistemas de género que definen que es lo 6ptimo conveniente
para hombres y mujeres. (Véase Cuadro 5 y Gréfico 1)

4. Incidencia en el ambito universitario

Los hallazgos confirman cuatro vias importantes de articula-
cién e influencia de la equidad e igualdad de género:

La participacién e influencia de las mujeres académicas
Relacionamiento con organizaciones publicas y privadas
El movimiento de mujeres

La formacién académica

Las promotoras, para el tratamiento de género en la uni-
versidad, en todos los casos analizados, son mujeres académicas
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que han tenido diferentes vinculaciones temdticas, laborales o de
participacién en el movimiento feminista. Estas mujeres, docen-
tes generalmente, y estudiantes en algunos casos, se convierten
en actoras que promueven iniciativas, propuestas y acciones en
el marco de sus especialidades, impulsando acciones en el espa-
cio de desempefio, laboral y/o gremial, en algunos casos
trascendiendo el mismo.

Se identifican como fuentes de referencia participativa y de
influencia en el impulso de las acciones de incorporacién de gé-
nero:*

a) Curso del CIDES UMSA. Tenemos el caso de docentes que han
participado en el Curso de Género bajo la responsabilidad
docente de la Dra. Marcela Lagarde (1995); el Curso de Di-
plomado en Género y Desarrollo (1996) y el Curso de Maestria
en Estudios de Género (2000) en el marco del programa de
esta unidad postgradual.

b) Participacién en el movimiento de mujeres y en organiza-
ciones feministas.

c) Participacién como personal con experiencias laborales en la
Subsecretaria de Asuntos de Género.

d) Personal de ONG’s que trabajan con programas y proyectos
de género

e) Experiencias laborales

En todos lo casos, se identifican estas redes de conexion exter-
nas a la universidad, confirmando espacios delimitados como fuen-
tes receptoras y configurando la actual colocacién institucional que
todavia es marginal, aunque existe un proceso expansivo del enfo-
que de género, académicamente centrado en el drea de sociales.

“En Sociologia tienen que ver con experiencias fuera de la uni-
versidad, docentes que por iniciativa propia trabajan este tema.
En 1997 a partir de la reforma del plan de estudios, incorporamos
una materia que es Género y Desarrollo. Es una materia electiva,
se da en funcién de la oferta, de los intereses de los estudiantes y

22 Entrevistas realizadas a docentes. 2002
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tienen que haber al menos 15 estudiantes interesados para abrir
la materia. Hasta ahora se la dict6 dos veces. Como es optativa, la
eligen las mujeres, hay resistencia de los varones de tomarla.”?

Si consideramos, que las fuentes de referencia citadas son uni-
dades en las que han permeado las corrientes de pensamiento teé-
rico y/o las politicas de género, con excepcién del movimiento de
mujeres que se constituye en promotora de acciones de incidencia
en politicas publicas, podemos afirmar que la emisién discursiva
desde los organismos internacionales y los organismos ptblicos
responsables de las politicas de género, ha tenido una incidencia
en la colocacién de género en la agenda de la sociedad civil como
en la construccién de nuevas representaciones sociales respecto a
las relaciones genéricas en diferentes espacios, como en la univer-
sidad, aunque parcialmente en los intereses y practicas académi-
cas aun fragmentadas y dispersas. Existe una trama social, que
con dificultades y contradicciones, ha sido influida por los discursos
de género, con diferencias en cuanto a la concepcién y a los conte-
nidos; diferencias que tienen incidencia determinante en las pro-
puestas y acciones que se han desarrollado.

Es decir, los avances en género al interior, desde los impactos
de las politicas de género se produce en dos niveles:

i) Larelacion directa entre unidades académicas especificas con
el organismo rector responsable de las politicas ptblicas de
género a través de acuerdos y convenios de accién conjunta.

ii) La participacién en programas y proyectos con entidades
publicas y privadas a nivel nacional, regional y municipal que
asumen las politicas ptblicas en general y las de género.

iii) Los cambios societales, en los que es dificil determinar
el grado de influencia de las politicas publicas de género, pero
que a través de distintas politicas, vias internacionales y nacio-
nales, y la concurrencia de distintos actores en un proceso di-
ndmico e histérico, han producido transformaciones respecto
al comportamiento reproductivo biolégico, social y material

23 Lic. Elisa Saldfas, Directora de la Carrera de Sociologia de la UGRM
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de las mujeres, la insercién de las mujeres al mercado laboral,
la autonomia econémica de las mujeres, las transformaciones
en la familia y el despliegue discursivo de los derechos.

El contenido asimilado, aunque todavia resistido y tema de
debate al interior de la universidad, es el de la equidad que en
tanto principio no es discutible, pero si en tanto a su concreciéon
que provoca alteraciones y revierte el orden institucional, social,
cultural y politico establecido. El escenario interno va desde el
rechazo y deslegitimacién del enfoque de género, que resulta en
un encapsulamiento de la negacién implicita para su inclusiéon
porque “la universidad publica no es excluyente”?; hasta ex-
periencias que han logrado avances importantes en la ins-
titucionalizacién académica.

Las iniciativas emprendidas no siempre han tenido el objetivo
de transversalizacién con fines de institucionalizacién. Las pocas
propuestas estratégicas no han tenido apoyo y la mayoria de las
acciones han carecido de una visién estratégica para la univer-
sidad, por las bases mismas de organizacién y funcionamiento
de las unidades académicas ya descritas. La accién de los y las
actores/ as se ha mantenido en los limites de su unidad académica,
enlo que a género se refiere, y las experiencias que han trascendido
de éstas no han logrado articular a las docentes de la universidad
y tuvieron el cardcter de acciones sin continuidad. Para un sector
importante de docentes no tiene prioridad ni importancia la
problemdtica de Género como parte de la formacién académica
ni se encuentra en la agenda institucional y gremial.

“En general, los docentes de sociologia no ven la importancia del
enfoque de género, no es de su interés, no lo asumen como parte
de la formacién o como acceso al conocimiento...En la Universi-
dad no hay politicas ni en el drea pedagégica, ni en el drea aca-
démica, ni en el drea administrativa que tenga que ver con las
politicas de género”?

24  Entrevistas a autoridades de las universidades estudiadas.
25  Elisa Saldias. Directora de la Carrera de Sociologia. UGRM.



42 Carituro 1

Las diferencias de género que se manifiestan en el espacio de
la comunidad académica, definen tendencias, formas de organizar
y reproducir las relaciones simétricas o asimétricas de género,
mostrandonos un espectro mds amplio que el de la equidad sélo
por los niveles de matriculacién.

4.1. Género como objeto académico

La constitucion de objeto académico implica procesos de pro-
duccién, transferencia y difusion del conocimiento cientifico con
el impulso de la investigacion. Es parte de la formacion de recur-
sos humanos con conocimientos, competencias y actitudes ten-
dientes a la intervencién profesional en ejes de la realidad
unidisciplinarios y multidisciplinarios.

Concebido de esta manera, en tanto objeto académico e inves-
tigativo, se identifican iniciativas, acciones y experiencias en la
incorporaciéon de Género en el Plan de Estudios, en espacios de
reflexién y en la investigacion.

4.1.1. Inclusion en el plan de estudios

No obstante que las universidades tienen las condiciones
académicas y politicas para incorporar la transversal de género
en los planes de estudio, se puede observar que las carreras que
han tenido iniciativas en este campo se encuentran concentradas
en el drea de sociales y humanidades, las mismas que presentan
una composicioén esencialmente femenina y mixta. No es novedad
que los espacios con agentes femeninos son los més proclives a
impulsar procesos de transversalizacion de género. En las ins-
tancias de toma de decisiones y de formulacién de politicas univer-
sitarias no es parte de la agenda.

Los procesos de incorporaciéon de género datan de 1995,
con experiencias aisladas que no han constituido formas sistema-
ticas de inclusién, ni han sido parte de politicas globales corres-
pondientes a una decisién institucional. Las acciones desarrolla-
das fueron protagonizadas por docentes mujeres, con una escasa
coordinacién entre materias y dreas en algunas carreras; aspecto
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que refleja no sélo un aislamiento entre materias, sino que corres-
pondieron a esfuerzos solitarios de algunas docentes que traba-
jan el tema, en algunos casos sin repercusiones més alla del aula
o de la actividad especifica ejecutada. Las experiencias tuvieron
y tienen limitaciones al no contar con una proyeccién institucional
y con fines de constitucién como objeto académico.

En general, género como transversal, problematica, teorfa y
principio de igualdad, no es parte constitutiva de las curriculas
universitarias. No es parte de los objetivos, de la planificacion
académica, ni de del proceso ensefianza aprendizaje. Se han iden-
tificado algunas experiencias con contenidos formativos como
materias, seminarios, talleres y practicas pre profesionales, en las
carreras de Trabajo Social de La Paz y Potosi, de la carrera de
Sociologia en Santa Cruz y de la UMSA.

Se puede advertir que no hay acuerdo al interior de las univer-
sidades entre autoridades, docentes, y estudiantes sobre la
transversalizacion de género en las curriculas, y por la heteroge-
neidad de concepciones y niveles de conocimiento que existe en
torno al tema, se puede afirmar que no es parte de la agenda uni-
versitaria. Al respecto existen diversas posiciones como:

1) No es necesaria la transversalizacién porque la universidad
no excluye a las mujeres. Tienen paridad en la matriculacién,
hay més mujeres tituladas y tienen mejor rendimiento.

2) Se considera importante transversalizar género en la curri-
cula, caso carrera de Trabajo Social. UMSA, La Paz

3) Es suficiente con una materia o seminario optativo. UGRM,
carrera de Sociologia y de Trabajo Social

4) No es necesario incorporar en la curricula. Cada docente pue-
de hacerlo si considera necesario por decisién propia.

5) La préctica y la dindmica académica definen si se requiere
o no.

6) Seencuentra como parte de la curricula, aunque no de forma
transversalizada. UTFP. Potosi.

En la carrera de Sociologia de la UGRM se encuentra como
materia electiva. En la misma carrera, en la UMSA tuvo la moda-
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lidad de seminario; hoy ya no esta vigente.” En la carrera de Tra-
bajo Social de La Paz, forma parte del contenido de varias mate-
rias y de los proyectos de las practicas pre profesionales. En la
carrera de Trabajo Social de Potosi, es contenido programatico de
la materia de Desarrollo Humano y las practicas incluyen com-
ponentes de género en su ejecucién. En la carrera de Derecho en
la UJMS es una materia incluida en el nuevo plan de estudios a ser
aplicado en el 2003.

Es el Post Grado el que asume en forma sistemdtica como
objeto académico, mediante Programas de Diplomado, Maestria.
En el CIDES/UMSA se encuentra en vigencia el Programa de
Maestria en Estudios de Género y, el programa de Formacién de
Recursos Humanos en Estudios de Género. En el CESU de la UMSS
de Cochabamba funciona el programa de Maestria en la misma
especialidad y el Programa de Diplomado sobre Género y Politicas
Publicas que se realiza en forma virtual. Otros programas post-
graduales han incluido como parte de sus contenidos progra-
maticos teorias de género como es el caso de la Maestria de Desa-
rrollo Rural de la Carrera de Economia de la UATF de Potosi.

En general frente a las dificultades identificadas por las do-
centes para incorporar temas que hacen a la formacién ética de
los profesionales, proponen explotar los mecanismos existentes
en el marco de la autonomia y cogobierno, donde algunas docen-
tes plantean la discusién de la incorporacién de género a partir
de la jornadas académicas que se dan periédicamente en las ca-
rreras para luego ser discutidas en las sectoriales y de esta mane-
ra generar un movimiento docente estudiantil que pueda inser-
tar en la curricula, la transversal género.”

4.1.2. Investigacion (tesis)

La temadtica de Género no constituye, actualmente, un objeto
académico y/o investigativo, sino en parcelas académicas. Los
espacios de debate o reflexién han sido escasos, discontinuos y

26 El Seminario funcioné de acuerdo a demanda e interés de los/as estudiantes.
Funcionaba si existia un ndmero minimo de estudiantes interesados.
27  Esuna propuesta coincidente en las entrevistas realizadas
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marginales. Los pocos que fueron generados, han perdido inten-
sidad por la falta de continuidad hasta finalmente desaparecer.
Los eventos impulsados han tenido més bien el cardcter de promo-
ver la colocacién del tema en el contexto universitario, antes que
de promover reflexiones y debates en torno a ejes tedricos y de
exposicién de avances investigativos.

La marginalidad en su tratamiento, la virtual ausencia de estos
espacios, las diferentes formas de vinculacion y apropiacién de los
contenidos de género, y las precarias formas de abordaje condicionan
diferentes enfoques no sustentados teéricamente ni alimentados con
soporte investigativo, aspecto que ha provocado un reduccionismo
de género en su difusién y aplicacién. La tendencia mds difundida ha
sido el enfoque liberal y otras vertientes vulgarizadas que propugnan
la confrontacién genérica o la guerra de los sexos, que ha calado en
casi todos los niveles de la poblacién universitaria, creando una espe-
cial resistencia en la poblacién masculina.

Se puede afirmar que al no encontrase como parte constituti-
va en las curriculas y en las lineas de investigacién, su tratamien-
to es incipiente. Aunque parezca paraddjico en un &mbito univer-
sitario, existe desconocimiento teérico conceptual, derivando en
una colocacién marginal .

En éste &mbito como en otros, la universidad es receptora y
no productora de conocimiento. Esta recepcién depende de las
fuentes emisoras y de la trama de relaciones sociales que confi-
guran los canales de ingreso a la universidad que viabilizan el
acceso, procesamiento, apropiacion, difusion, hasta su recono-
cimiento como objeto académico e investigativo por parte de los
actores/as como de las condiciones internas y externas de la uni-
versidad. En este sentido, las unidades académicas con mayor
recepcion son las del drea de sociales y humanidades.

Se han identificado numerosas tesis con temas referidos
a mujeres, que han considerado en algunos casos género como
objeto de estudio, o han incluido el anélisis de género, demos-
trando que esta modalidad de graduaciéon que promueve la inves-
tigacion en pre grado, es proclive para profundizar el conocimien-
to de la realidad y el andlisis teérico. La opcién del/a estudiante
para elaborar tesis con una temética o con un abordaje desde la
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perspectiva de género, en la mayoria de los casos ha respondido
a intereses del/a estudiante y en algunos casos, como el de la
carrera de Trabajo Social, a una influencia recibida a través de la
experiencia y conocimiento adquirido en las practicas prepro-
fesionales, en algunas materias, en experiencias laborales, las mis-
mas que influyen para la definicién y opcién de temas de tesis.

La seleccion de temas de tesis, es influenciada por problematicas
actualmente encaradas desde la politica ptiblica, como desde pro-
blemas priorizados por las ONGs y por problemas que afectan a
grupos y comunidades que se basan en acciones derivadas de las
reformas estatales producto de las politicas ptblicas (Des-
centralizacién, municipios, participacién popular, tierras, violencia
intrafamiliar y otros) . La recurrencia de temas son los referentes a
violencia, salud sexual y reproductiva, microempresa, participacion
politica de las mujeres, participacién popular, participacion laboral,
para citar las dreas temadticas de mayor interés.

Como lineas o proyectos de investigacion regulares de las ca-
rreras e institutos de investigacion, se observa poco avance. Los
proyectos de investigacion aplicada en las practicas de Trabajo So-
cial han considerado su abordaje, asimismo con tesis en la carrera
de sociologia (UMSA). Estos ejemplos muestran que género se en-
cuentra escasamente considerado como objeto investigativo y no
corresponde a una politica de investigacion universitaria, facultativa
o de carrera; de tal manera que la contribucién al conocimiento
sobre género desde la universidad es actualmente minima.

4.2. La democratizacién de la gestion institucional

La democratizacién de la gestién institucional bajo el co-
gobierno, establece la participacién estamental, tanto de docen-
tes como de estudiantes con la creciente participacién represen-
tativa de las mujeres en instancias de decisién, aunque la presencia
masculina se mantiene como predominante. El acceso a un espa-
cio de representacién dirigencial o como autoridad es atin com-
pleja, aunque los mecanismos sean democraticos, los modelos de
liderazgo, de representacién, y de practica universitaria se defi-
nen bajo perfiles masculinizados.?®
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“En la universidad no hay una politica para priorizar la par-
ticipaciéon de las mujeres y de condicionar las cuotas en los
estamentos universitarios. Como discurso se trata de incorporar
a las mujeres en cargos jerarquicos.”*

Una de las manifestaciones sefialadas para demostrar la in-
corporacién de género en varios sectores, se refleja en las dirigen-
cias estudiantiles y en la organizacién sindical de docentes. No
existe una politica universitaria, los diversos esfuerzos son aisla-
dos, dispersos y no tienen una sola direccionalidad.

“La incorporacién de género es compleja, nos da la impresién de
que no es tiempo todavia. El tema género no se ha tocado, salvo a
nivel de investigacién”

Existe un reconocimiento discursivo a nivel dirigencial y la
participacién de mujeres, académicas y estudiantes se enfrenta
aun con barreras.* No existen politicas, medidas explicitas en las
instancias gremiales que favorezcan un mayor acceso de las mu-
jeres a los espacios de decision. El espacio universitario no es com-
patible con politicas de afirmacién positiva a este nivel por la valo-
racion de las capacidades en determinados espacios. El discurso
de democracia universitaria esta encapsulando las condiciones,
acceso y participacién diferenciada de hombres y mujeres en los
ambitos gremiales e institucionales.

“No existen politicas que definan cudl serfa una estrategia de
activacién de la mayor participaciéon de la poblacién universita-
ria (docentes, estudiantes). Por ejemplo se deberia convocar a 2
asambleas anuales en la Universidad que permita participar
activamente a hombres y mujeres.

El co-gobierno estudiantil en sus principios fundamentales, pue-
de permitir la participacién activa y comprometida de docentes

28  Lacomposicién de las autoridades, directivas gremiales, docentes y estudiantiles es
basicamente masculina, con algunas excepciones que corresponden a carreras
femeninas y mixtas.

29  Entrevista a Teresa Polo. Ex docente de la Carrera de Economia de la UMSS e
investigadora del CEP

30 Entrevista a Silvia Rabines. Directora de Planificacion Académica UMSS
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y estudiantes, pero como no existen politicas efectivas, no existen
reglamentaciones especificas que permitan la participaciéon de
base de los docentes y universitarios. Mientras no exista esto, no
va a existir nada que favorezca a politicas de género”.*

El acceso de las mujeres a cargos de representacién institu-
cional corresponde a capacidades desarrolladas, como a filiacio-
nes politicas y corporativas, este hecho determina que en el ejer-
cicio de sus responsabilidades no expongan ni representen
intereses de las mujeres, sino intereses gremiales e institucionales
donde las reivindicaciones de las mujeres no son perceptibles sino
como parte invisibilizada e indiferenciada del conjunto gremial e
institucional.

“Es un tema actual que la universidad no podra soslayar, aun de
la visi6n de las autoridades. No ha sido abordado explicitamente.
Las jerarquias se manejan de manera prebendal. Las mujeres que
han accedido a cargos jerdrquicos no estdn interesadas...”*

Por otro lado, las acciones organizadas reivindicativas de mu-
jeres, han sido escasas. Las condiciones de la universidad han ge-
nerado condiciones protectivas hacia sus trabajadores y trabaja-
doras, no existiendo diferenciacién salarial por sexo, sino aquella
justificada por las categorias establecidas., de tal manera que las
reivindicaciones gremiales no han dejado resquicio para de-
mandas de mujeres o se dan tendencias para su no consideracion,
o la subvaloracién.

Entre algunas experiencias, se encuentran las del Comité
Interfacultativo de Género de la UMSA, de las docentes de la UMSS,
y de la Asociacién de docentes mujeres de la UATF, las que han
tenido el cardcter de promover la organizacion y articulacion de
intereses de las mujeres, de impulsar su agendamiento en la uni-
versidad, de difundir los contenidos de equidad de género. En
ninguno de los casos se cuenta con un proyecto de transver-

31 En las carreras femeninas como Trabajo Social se ha dado el fenémeno a nivel
estudiantil que en varias gestiones, el dirigente del Centro de Estudiantes es varén.
El liderazgo formal e informal entre los estudiantes tiene una base masculina
importante. (Centro de Estudiantes de la Carrera de Trabajo Social. 2002)
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salizacién y de institucionalizaciéon de género. Todas estas expe-
riencias han tenido una temporalidad condicionada por la de-
cisién y animosidad de las impulsoras.

“El tema de género sigue siendo un tema de mujeres, existe defi-
ciencia en el manejo, no son obstaculos institucionales. El Rector
dice que apoya las iniciativas, porque esta rodeado de docentes
mujeres, pero los espacios de poder estdn en manos de grupos
organizados. Las docentes mujeres no estamos organizadas, pe-
leamos por la participaciéon politica dentro la universidad pero
no logramos mucho”.*

4.3. Relacionamiento institucional

El relacionamiento institucional es uno de los mecanismos
de influencia de las politicas ptblicas y de su operacionalizacion.
Este es mas intenso en las Carreras que han dado énfasis a prac-
ticas preprofesionales y pasantias de estudiantes para cuyo efec-
to se suscriben convenios para garantizar el apoyo institucional
en la provisién de espacios de respaldo institucional en determina-
dos proyectos. En algunos casos la estadia de los y las estudian-
tes deriva en su insercién ocupacional en la institucién.
(Ver anexo 5)

Con referencia al dmbito de Género es poco lo que existe,
es débil el relacionamiento con el organismo rector o con otras
instituciones publicas que trabajan con asuntos de Género, tam-
bién se ha dado el caso de relacién directa con municipios, orga-
nizaciones de base y pueblos indigenas.

La relacién con organizaciones e instituciones publicas y pri-
vadas y las demandas especificas de las mismas han influido para
el abordaje de contenidos de género, a través de las coordi-
naciones interinstitucionales con fines formativos como son las
préacticas preprofesionales, trabajos dirigidos, pasantias, que se
realizan en programas y proyectos de género de entidades pu-

32 Lic. Galia Domic.Docente de la carrera de Filosoffa de la materia Filosoffa Marxista y
Didédctica General de la UMSA

33  Lic. Teresa Polo

34  Lic. Nelly Durdn, Directora del Centro de investigaciones de Sociologia UGRM
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blicas y privadas. Este el caso de las carreras de Trabajo Social de
La Paz, Santa cruz y Potosf, de la Carrera de Psicologia de la UMSA
y la carrera de Economia de la UMSS. En el caso de estas unida-
des académicas se han establecido convenios interinstitucionales
que respaldan las practicas de estudiantes, como las suscritas con
el ex VACGG (Idem), aunque este relacionamientoes debil.

Las coordinaciones realizadas han enfatizado en el tema de vio-
lencia, educacién, municipios. Los espacios de trabajo de practi-
cas, pasantfas han sido en dmbitos institucionales. Asi tenemos
como instituciones de aplicacién y desempefio practico del pregra-
do con temas y problemas especificos a género: como la Defensoria
delanifiez y adolescencia ( carrera de Psicologia y de Trabajo Social);
escuelas urbanas del circuito periurbano (Trabajo Social); salud
sexual y reproductiva (Trabajo Social, 4rea urbana y rural) y otras,
como espacios de ejercicio preprofesional con fines formativos, se
han ajustado a los programas y proyectos institucionales.

“La mayoria de los trabajadores sociales son insertados en los
programas de desarrollo bajo programas y proyectos de institu-
ciones publicas y privadas...”*

Otro medio de influencia son los materiales bibliograficos y
otros impresos, evidencidndose las restricciones para su acceso por
razones econdmicas que dificultan la actualizacién de las bibliote-
cas y centros de documentacion, el no funcionamiento adecuado
de los canales de difusién de las publicaciones oficiales, investi-
gaciones y otra informacién producida extra universidad.

35 Lic. Yolanda Muiioz. Directora de la Carrera de Trabajo Social. UATF
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Il. Universidad Mayor de San Andrés

El andlisis de la informacién disponible permite establecer
algunas tendencias que son compartidas por todo el sistema y
otras que son particulares a ésta universidad.

La UMSA cuenta con 13 facultades, 54 carreras y 32 Institutos
de Investigacion, 9 Programas de Postgrado, 27 Maestrias, 1 Doc-
torado, 6 Diplomados, 35 especialidades y 6 menciones. Es una
de las universidades mas importantes del pais, por la oferta educa-
tiva en educacién superior, el tamafio de la poblacién estudiantil,
la asignacién de recursos asociado a factores convergentes a su
localizacién en la ciudad de La Paz.! Cuenta con un total de 1906
docentes y 60.686 estudiantes.

1. Acceso a la educacion universitaria

La matricula 2001 asciende a 60.686 estudiantes, tomando en
cuenta el total de pregrado y post grado. Corresponde a la pobla-
cién femenina un 47% y un 53% a la poblacién masculina. En la

1 Las universidades del Sistema Ptblico han sido clasificadas en tres categorias: uni-
versidades grandes, medianas y pequefias atendiendo a criterios de poblacién
docente y estudiantil, infraestructura, asignacién de recursos y otros criterios. La
UMSA esta ubicada entre las universidades grandes y entre éstas como la primera
por las caracteristicas senaladas.
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diferenciacion entre pregrado y postgrado, se identifica en la pri-
mera una poblacién estudiantil de 59.924 con una mayor po-
blacién masculina. Para el caso del Post grado la situacién es a la
inversa, ddndose una relacién asimétrica femenina (55%) y mas-
culina (45%).

Se requiere mayor detenimiento en el andlisis de la informacién
para explicar la asimetria femenina, como el acceso a programas
post graduales nacionales frente a los internacionales, el drea de
conocimiento en el que inciden, las exigencias laborales actuales,
los costos, la composicién socioeconémica y las expectativas de
hombres y mujeres profesionales, etc. La oferta de postgrados a
nivel nacional tiene un peso significativo en el drea de sociales.

Cuadro 6
Matricula 2001 por sexo segun nivel académico. UMSA

Nivel Masculino Femenino Total
Universitario

Pregrado 31.875 53 28.049 47 59.924 100
Post grado 341 45 421 55 762 100
Total 32.216 53 28.049 47 60.686 100

Fuente: Division de Sistemas de Informacion y Estadistica de la UMSA

La matricula segtin edad y sexo demuestra la mayor concen-
tracién de la poblacién joven en los tramos de 20 a 32 afios. El pun-
to mds alto, tanto para hombres como para mujeres, se da entre los
23y 26 afios, para luego declinar. A edades menores (16 a 32afos),
no se registran grandes diferencias entre hombres y mujeres, aun-
que las cifras mayores se concentran en la poblacién masculina.
Desde los 33 a mas de 55 afios, la presencia masculina es igual-
mente predominante. Este grupo aglutina en forma importante a
trabajadores/as y a estudiantes de tiempo parcial que expresa la
insercién o reinsercion al sistema educativo después de un perio-
do de tiempo de actividad laboral y el caso de estudiantes que han
permanecido en esta condiciéon por periodos largos, al cursar sus
estudios con un avance correspondiente a sus posibilidades y no
al programado en la planificacién curricular regular. Son casos de



ACCESO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA 55

estudiantes que toman un minimo de materias por gestién acadé-
mica o estdn en la categoria de reprobados/as.

Cuadro 7
Matricula de pregrado por edad segun sexo. 2001

Sexo Edad

SN |16-17 |18-19 |20-22 | 23 -26(27 —32 [33 -39 [40-46 |47-55| >55 | TOTAL
M 1.695 18 | 1.294 | 5909 | 8.550| 7.958| 3.922 | 1.705 675 149 | 31.875
% 5 0 4 19 27 25 12 5 2 0 100
F 1.402 9| 1.737 | 6.542| 8.096 | 6.482 | 2.473 939 326 43 | 28.049
% 5 0 6 23 29 23 9 3 1 0 100
TOTAL 3.097 27| 3.031|12.451 | 16.646 | 14.440 | 6.395| 2.644 | 1.001 192 | 59.924
% 5 0 5 21 28 24 11 4 2 0 100

Fuente: Division de Sistemas de Informacion y Estadistica de la UMSA

De acuerdo a la condicién laboral del total de la poblacién m