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APRESENTACAO

O presente livro ¢é o resultado das discussoes ocorridas no XIII
Férum de Andlise de Conjuntura “Economia e Sociedade: o Brasil e a
América Latina na conjuntura de crise do capitalismo global”. O Férum
tem sido uma das atividades mais tradicionais da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias da Unesp, evento anual voltado para a discussao de temas can-
dentes da conjuntura politica, social e econdmica nacional e internacional.
A crise do capitalismo global estd longe de ser solucionada e nao se reduz
a crise econdmica, como sugere a existéncia de um sentimento geral de
descontentamento, expresso nos inilmeros movimentos sociais em diversas
regides do mundo. Em termos mais gerais, as questdes do desemprego,
do meio ambiente, da desigualdade social, do acesso a servigos puablicos
universais e de boa qualidade, do grau de autonomia dos Estados nacio-
nais de levar a cabo politicas econdmicas voltadas para o atendimento das
demandas sociais e o crescimento sustentado ante aos interesses financeiros
dominantes.

A crise atual ¢é estrutural e nio apenas uma crise ciclica. O pa-
drio de acumulagio de capital baseado no dominio da capital financeiro
sob égide do neoliberalismo estd em questdo. A crise abre novas possibi-
lidades de transformagoes estruturais para o capitalismo, como nas crises
anteriores de grande envergadura. Contudo, ainda nao hd elementos que
indiquem quais caminhos sero trilhados, ainda mais que vivemos um mo-
mento de grande insatisfacio social.

Nesse contexto, a aparente decadéncia dos EUA encerra a possi-
bilidade do capitalismo caminhar, como apontam inimeros autores, para
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um mundo cada vez mais multipolar. Entretanto, como a histéria é um
campo de possibilidades, nio estd descartada uma reafirmagio da hege-
monia norte-americana, o que dependerd, sobretudo, das respostas dadas
a crise, das politicas de transformagio da base energética, da capacidade da
chamada nova economia reestruturar a economia norte-americana. Tam-
bém dependerd da recomposicao do sistema financeiro norte-americano
como centro da valorizagao ficticia de capital, o que reafirmaria a domi-
nancia do ddlar e do capital financeiro e a dinAmica da acumulagao base-
ada em bolhas especulativas. Também nao estd descartada a possibilidade
de uma transicio do centro do capitalismo para a Asia, apesar da China,
o principal candidato a novo centro hegeménico, nao ter condicoes, pelo
menos no médio prazo, de assumir a lideranca tecnoldgica, financeira, po-
litica, ideolégica, cultural e militar. O modelo chinés nao entusiasma as
massas oprimidas do mundo e nem responde a crise ecoldgica, um dos
problemas fulcrais para a humanidade.

Este quadro de crise estrutural do capitalismo coloca novos desa-
flos para os paises latino-americanos. Dessa forma, o presente livro busca
ser uma contribuigao para o debate dos impactos da crise global no Brasil
e nos demais paises da América Latina. O eixo central da discussio foi a
crescente dificuldade da estratégia de desenvolvimento levada a cabo desde
o governo Lula e continuada pelo governo Dilma de flexibilizar as politi-
cas macroecondmicas neoliberais adotadas por FHC e adotar politicas de
distribuicdo da renda, muitas delas de cardter focalizado, como sugerem o
FMI e o Banco Mundial. Acerca desse ponto, as reflexdes giraram em tor-
no dos limites da politica de crescimento baseada, sobretudo, na amplia¢io
do consumo, evidenciados pelos movimentos sociais recentes. Movimen-
tos heterogéneos e multideterminados que lutam pela ampliagio da demo-
cracia e de direitos bdsicos na satide, na educagao e na chamada mobilidade
urbana, que denotam o esgarcamento das formas de vida, de fazer politica
e de organiza¢ao econdmica na contra mao do neoliberalismo.

Outros temas tratados no evento e contemplados nos artigos aqui
apresentados foram os seguintes: a andlise dos movimentos sociais na Amé-
rica Latina além do Brasil, em especial os conflitos sociais na Colémbia; o
papel das inovagoes tecnoldgicas e a importancia do acesso as informacoes
como elementos da estratégia de enfrentamento da insergio subordinada
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da regido na economia mundial, em um contexto cada vez mais competiti-
vo; os impactos da mundializa¢io do capital na educagao da América Lati-
na; além da discussdo de abordagens tedricas sobre andlise de conjuntura.

O livro estd composto por 15 capitulos. Os primeiros trés capi-
tulos, escritos por Lincoln Secco, Giovanni A. P. Alves e Marcelo Fernan-
des de Oliveira, discutem a conjuntura politica brasileira. Lincoln faz uma
discussdo da crise do neoliberalismo e discute seus impactos na América
Latina, sobretudo a partir da eleicao de governos de centro-esquerda na
regido. Discute as bases sociais desses governos e os aspectos politicos e
sociais do processo histérico de industrializa¢ao tardia que resultou na si-
tuagdo atual. Defende que esses governos de ampla base popular seriam
uma espécie de cesarismo e indaga se neste contexto os partidos politicos
nao teriam se esgotado. Giovanni Alves busca situar o Brasil no contex-
to da crise internacional e discutir as politicas neodesenvolvimentistas, as
quais advoga serem politicas engendradas na crise do modelo neoliberal,
no final dos anos 1990. Mesmo que procure resgatar o trabalhador da
enorme divida social brasileira, o crescimento econémico gerado pelo novo
desenvolvimentismo — que de acordo com o autor é outra face do bloco
hegemoénico burgués no pais — estaria encontrando seus limites, ante a
estrutura de um capitalismo dependente, hipertardio (de via prussiana) e
de extragao colonial-escravagista. Marcelo Fernandes discute o chamado
“Lulismo” como estratégia de emergéncia, acomodagio e manuten¢io do
Partido dos Trabalhadores no poder. Nesse processo o referido partido, que
contaria com ampla base social e econémica de apoio teria se adaptado
a0 modus operandis do Estado brasileiro e dado continuidade a politica
econdmica neoliberal do governo FHC. Dessa forma, um processo de mo-
dernizacio conservadora do Brasil,segundo o autor, que favoreceu de um
lado a elite econdmica e politica do pais, e de outro, através da concessao
de programas sociais de renda bdsica, valorizacio do saldrio minimo e ex-
pansio do crédito, que junto com o maior crescimento da economia e do
emprego, possibilitou também angariar amplo apoio junto as classes po-
pulares. Esse projeto permitiu a reelei¢ao de Luis Indcio “Lula” da Silva em
2006 e a eleicao de sua sucessora, Dilma Roussef, em 2010. No entanto,
segundo Marcelo Fernandes, a manutengao do Lulismo estd sob ameaga,
em fungao do baixo crescimento econdmico dos tltimos anos, mas devido
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principalmente ao esgotamento e dos limites do seu projeto econdémico
e neoliberal e a incapacidade da presidenta Dilma em formular um novo
pacto com novas bases que possibilitasse engendrar um novo processo de
desenvolvimento econdmico e social.

Em seguida o livro traz um conjunto de artigos sobre os movi-
mentos sociais recentes no Brasil e na América Latina. O capitulo apresen-
tado por Jair Pinheiro consiste em uma discussao tedrica sobre o Estado, os
movimentos sociais e as relagoes entre ambos. Os movimentos sociais que
irromperam na cena politica brasileira a partir de junho de 2013 inspiram
sua reflexdo, que tem como referencial o materialismo histérico. Proble-
matiza a tese segundo a qual a presenga dos movimentos sociais nas ruas
significaria um avango da democracia. Os limites dessa proposigao sao es-
truturais e derivam da prépria natureza do Estado, que em tltima instincia
¢ a expressao da relacao bdsica de producio da sociedade capitalista. Mas
isso ndo impediria a conquista de maiores direitos sociais dependendo da
correlacio de forgas presentes na sociedade. Na democracia liberal, limita-
da a concorréncia nas eleicoes, observa-se uma reducio dos direitos sociais.
Dai a importincia dos movimentos colocarem na pauta politica a ampliam
de direitos. Mirian L. Simonetti centra sua andlise na evolugao do movi-
mento dos sem-terra nos ultimos dez anos e na politica estatal em relacao
a reforma agrdria. Traca um quadro bastante negativo sobre as politicas
de reforma agraria implantadas pelos governos Lula da Silva (2002-2010)
e enfatiza o avan¢o do agronegdcio em detrimento dosa trabalhadores e
camponeses e suas consequéncias sociais e ambientais. A autora mostra
que as politicas vinculadas & reforma agrdria no periodo se igualaram as
politicas de reforma agrdria desde 1985, ou seja, foram muito timidas e
com o objetivo de atenuar os conflitos sociais no campo, mas muito dis-
tantes de uma mudanca estrutural profunda no campo, que tivesse como
projeto uma democratizagio real da terra no Brasil. Pelo contrério, a op¢io
foi por uma reforma agraria conservadora e a formulagio de politicas que
privilegiaram os interesses do empresariado rural ligado ao agronegécio.
Complementando este bloco, o capitulo de Arlete M. Rodrigues aborda
os movimentos sociais urbanos que lutam para obter o direito a cidade em
suas vdrias dimensoes. Para a autora, tais movimentos compreendem (a
partir do conceito de “Direito a Cidade”, de Lefebvre) que a cidade é uma
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producio coletiva e que deveria, portanto, ser apropriada pela maioria. A
cidade aparece para esses movimentos como valor de uso e a riqueza pro-
duzida por todos deve ser apropriada coletivamente. A partir dessa dtica a
pesquisadora analisa os movimentos sociais recentes no Brasil.

William Ortiz Gimenez analisa o conflito armado na Colémbia e
sua expansao fronteiri¢a durante o governo de Alvaro Uribe (2002-2006).
O autor mostra que a elite do pais, ao optar pela internacionaliza¢io do
conflito armado e solicitar a intervengio dos Estados Unidos, tem impli-
cado em uma redugdo da autonomia da Colémbia para fazer frente a crise
interna e obstaculizado o avan¢o para uma integragio andina, em func¢io
dos conflitos com os paises vizinhos. Além de aumentar a sua dependéncia
econdmica e financeira em relagio aos Estados Unidos, as politicas inter-
nas de combate a guerrilha e ao narcotrifico se subordinaram a politica
exterior americana de guerra global contra o terrorismo na atual etapa da
globalizacdo. Os resultados do Plano Colémbia e Seguranga Democritica,
implantados nesse periodo e que contaram com financiamento americano,
tiveram resultados ambiguos e pouco convincentes, mas dados os profun-
dos interesses dos Estados Unidos na regiao, é pouco provavel o fim da in-
tervenc¢ao americana, a nao ser, segundo o0 autor, que a Colémbia aproveite
a nova conjuntura internacional para assumir uma mudanga estrutural em
sua estratégia de politica exterior. O texto de Gerardo Durango Alvarez
busca analisar a questao dos direitos humanos e como isso tem sido tratado
pela Corte Penal Interamericana de Direitos Humanos. Para o referido au-
tor, o respeito aos diretos humanos foi incorporado nas constitui¢des dos
paises latino-americanos e foi ratificado por tratados internacionais, mas
nem sempre estes direitos sao respeitados, o que leva as minorias a recorre-
rem as cortes internacionais para defenderem seus direitos. No capitulo, o
autor faz uma discussao detalhada da legislagio sobre o assunto. Gerardo
analisa vdrios casos de desrespeito aos diretos humanos, em particular os
de movimentos indigenas e das mulheres, e como estes casos foram enca-
minhados pela Corte Interamericana.

Os trés capitulos seguintes tratam de temas diversos abordados
no evento, mas que de enorme atualidade e centrais para entendermos a
conjuntura da América latina. O capitulo de Noémia Ramos Vieira aborda
os impactos da crise do capitalismo na educagio na América Latina. A au-
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tora discute os consequéncias do processo de mundializacao da economia
e da revolugio tecnoldgica ocorrida no mundo nos tltimos anos nos paises
latino-americanos, que levaram a maioria desses paises a se reestruturarem
visando maior competitividade. Este processo os levou, entre outros aspec-
tos, a implantar reformas na educagao, com o objetivo de subordini-la as
necessidades do mercado, deixando em segundo plano uma educa¢io mais
critica. E mesmo onde a legislacao aponta para a formagao critica, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io no Brasil, as prdticas administrativas
conduzem a formagao de individuos capazes de aprender “qualquer coisa”,
desde que sejam condizentes com uma melhor inser¢ao no mercado de
trabalho.O texto “A elaboragio de politicas publicas para a educagao bdsica
e a avaliagao do Ensino Médio: anilise preliminar de um processo em cur-
so” de Silvia Aparecida de Sousa Fernandes traz uma interessante discussao
sobre a conjuntura educacional brasileira. A autora apresenta pesquisa em
andamento na qual analisa as politicas piblicas e de avaliagio externa da
educagao no Brasil, destacando alguns elementos do modelo implantadoe
suas implicagdes sobre o curriculono estado de Sao Paulo. O artigo expoe
o contexto histérico neoliberal que norteou as atuais politicas educacio-
nais, cujas caracteristicas autoritdrias sao observdveis, sobretudo, na des-
consideragao do professor como sujeito do processo educacional. Isto se
reflete, por exemplo, no elenco de conteidos compulsérios — os quais no
caso do ensino de geografia podem conduzir a auséncia de conhecimentos
regionais e ou locais o que seria deplordvel, certamente, para esta drea do
conhecimento e para as novas geragoes a serem escolarizadas.

Na sequéncia Gabriel Balbo e Agnaldo dos Santos discutem cri-
ticamente o desenvolvimento tecnolégico. Balbo aborda o papel da in-
formdtica na sociedade, em especial analisa o seu papel em um ambiente
social cada vez mais competitivo. Neste contexto, o acesso as informacoes
torna-se uma varigvel fundamental tanto para a defini¢io de estratégias
comerciais e politicas de empresas e governos quanto instrumento de mo-
bilizagao social. Por meio da Inteligéncia Competitiva (IC), processo de
coleta, andlise e disseminagio de informagoes visando tomadas de decisao,
o pesquisador da Universidade de La Plata indica como ferramentas dispo-
niveis na internet, como o agregador de noticias Rich Site Summary (RSS)
e o Twitter podem ser utilizados no processo de IC. Agnaldo dos Santos,
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ap6s tragar um amplo quadro da problemdtica do desenvolvimento tecno-
légico no capitalismo global nesta fase atual de crise, aborda as politicas
tecnolégicas dos governos Lula e Dilma, procurando enfatizar os avangos e
os obstdculos enfrentados nessa drea, sobretudo para um pais dependente e
subordinado como o Brasil, que tem que enfrentar as grandes corporagoes
e os paises desenvolvidos que monopolizam o setor. Procura indicar como
a unanimidade discursiva acerca da necessidade de inovar, por parte das
empresas, nao corresponde a sua prdtica, muita em fungio da prépria es-
trutura produtiva no Brasil, centrada no setor primo-exportador (de baixa
e média tecnologia). As propostas de politicas publicas para essa drea esbar-
ram neste quadro consolidado da Divisao Internacional do Trabalho, que
mesmo nao sendo perene apresenta indimeros desafios ao pais.

Fechando a coletinea, os artigos seguintes analisam a conjuntura
econdmica brasileira. José Marangoni Camargo apresenta um minucioso
quadro dos impactos da crise na economia brasileira. O Brasil teve ao
longo dos anos 2000 uma expansdo econOmica superior ao das duas
décadas anteriores, com reflexos sobre o mercado de trabalho e a ren-
da. Observou-se uma melhoria nas condi¢des de trabalho, com declinio
do desemprego e da informalidade, assim como uma melhoria discreta
da distribui¢ao de renda nesse periodo. Por outro lado, ha indicado-
res preocupantes, agudizados pela crise econdmica mundial. A partir da
discussao de uma série de varidveis, o autor mostra que hd fortes indicios
de desindustrializacio. H4 uma tendéncia de declinio acentuado do se-
tor industrial do pais, com perda de competitividade do setor, particu-
larmente dos ramos mais intensivos em tecnologia e com maior valor
agregado, com uma balanga comercial da industria de transformagao
crescentemente deficitéria e do refor¢o da inser¢ao do Brasil na economia
mundial como exportador de commodities e de produtos manufaturados
de baixo contetido tecnoldgico. Francisco Luiz Corsi discute as razdes do
baixo crescimento econdmico do governo Dilma e em que medida esse
baixo desempenho poderia impor limites a0 “Lulismo”. O cerne da anilise
consiste em mostrar que a politica econémica encerra uma contradigio,
pois, de um lado, buscou implantar um modelo de desenvolvimento cal-
cado no mercado interno, cujo maior propulsor reside no aumento do
consumo, e, de outro, manteve os pilares da politica neoliberal (metas de
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inflagao, superdvit primdrio, juros elevados e moeda apreciada), que inibe
os investimentos e permite o vazamento de parte considerdvel da demanda
para o mercado internacional. Contradi¢ao nao evidente durante o pe-
riodo de expansao do ciclo da economia mundial, mas que aflorou com
o prolongamento da crisee que tem levado a economia brasileira a um
desempenho bastante modesto. Marcos Cordeiro Pires discute a postura
da grande imprensa em relagao a politica econdmica da Presidenta Dilma
Roussef, procurando mostrar que a imprensa estd alinhada aos interesses do
capital financeiro. A defesa da politica de juros altos, de elevados superdvits
fiscais, de cAmbio valorizado e metas de inflado teria por objetivo garantir
a valorizagao do capital a juros. O autor discute ponto por ponto as criticas
da grande imprensa e mostra que nao vivemos um crise inflaciondria, que a
trajetdria da divida publica ¢ declinante, que ndo hd descontrole fiscal, que
a taxa de juros baixa é importante para o crescimento da economia e que ¢
de grande importincia uma maior agao estatal na economia, sobretudo em
um momento e crise. Também destacaos avan¢os no campo social (melho-
ra na distribui¢ao da renda, aumentos reais no saldrio minimo, queda do
desemprego, aumento dos gastos com a educagio etc.).

Acreditamos que o conjunto dos artigos apresenta uma aborda-
gem panordmica dos problemas enfrentados pelo Brasil e pela América
Latina como um todo e suas perspectivas de resolu¢io ante o quadro geral
de crise do capitalismo global, pelo menos desde 2008.

Boa leitura!

Os organizadores

14



P6s NEOLIBERALISMO?

Lincoln Secco

D epois do recrudescimento da Guerra Fria, da independéncia
dos paises coloniais e das Revolu¢oes Cubana e Argelina, os Estados Uni-
dos (EUA) aumentaram seu grau de intervengao no subcontinente latino
americano para respaldar ditaduras civis e militares. A sucessao de golpes e
guerras nas colonias ja evidenciava que a Guerra era fria apenas do ponto
de vista do entdo chamado primeiro mundo.

Este subperiodo da histéria de “Nossa América” perdurou até que
os efeitos da crise do petrdleo fizessem os EUA mudar a sua politica de
intervengdo direta na América Latina e permitisse a “redemocratizagao”.
Os norte-americanos dispersaram seus interesses e ficaram acuados depois
da derrota no Vietna, da redemocratizagao do sul europeu, da presenca
soviética no Afeganistao e das revolugoes no Ira e na Nicardgua.

Inaugurou-se aqui um periodo tumultuado de transicoes demo-
crdticas lideradas por forgas politicas que constitufam uma oposicao legal
aos regimes anteriores. Na verdade tais oposi¢oes reconheceram a necessi-
dade de pactuar com aqueles regimes.

Na Argentina, a derrota militar na Guerra das Malvinas permitiu
que Raul Alfonsin tentasse colocar os militares no banco dos réus, mas isso
s seria feito pelo casal Kirchner muito tempo depois. No Chile, a transi-

15



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

¢ao foi controlada por Augusto Pinochet e sé mais tarde a tutela militar se
viu ameagada, ainda assim de maneira insuficiente.

Os governos que ascenderam nos anos oitenta foram derrotados
pela hiperinflacao e por sua tibieza, embora incorporassem forgas democri-
ticas como na Argentina da Uniao Civica Radical, no Brasil com o PMDB
e no Peru com a APRA (Alianga Popular Revoluciondria Americana) no
primeiro governo de Alan Garcia entre 1985 e 1990.

A transicdo fracassada abriu espago para governos que se carac-
terizaram pela valorizagio do cAmbio (ou as vezes pela dolarizagao), pri-
vatizagoes, abertura comercial e contengio das greves. Alguns tentaram
prolongar-se com mudangcas constitucionais para aprovar suas reeleicoes
(Carlos Menen, Fernando Henrique Cardoso e Alberto Fujimori tentaram
isso em diferentes contextos). Tais governos foram politicamente derrota-
dos. Fernando Collor e Carlos Andrés Perez sofreram impeachment em
1992 e 1993 respectivamente. Os demais foram vencidos em elei¢oes ou
nao conseguiram eleger sucessores de seus partidos.

A elei¢ao de Hugo Chavez em 1998 abriu uma nova etapa pds-
neoliberal. Mas o afixo “pds” ainda revela uma impoténcia explicativa.
Tratava-se na verdade devariante do velho liberalismo econdmico embora
a populagio fosse levada pelas oposigoes e pela crise econdmica de 1998 a
votar contra o assim chamado “neoliberalismo”.

Os governos que vieram depois foram considerados nominal-
mente progressistas. Mas eles carregam em si a dubiedade de uma origem
que nao é de esquerda. Num primeiro grupo cuja peculiaridade é a oratéria
de confronto com os Estados Unidos, Hugo Chavez ¢ Hollanta Humala
eram oficiais superiores do Exército, participaram de rebelides contra o
governo no periodo “neoliberal”, foram processados ou presos e, depois,
chegaram ao poder pelo voto com posigoes ligeiramente de esquerda sob
um manto nacionalista. Humala foi mesmo fiel escudeiro da politica re-
pressiva de Alberto Fujomori.

Mas mesmo um civil como Corréa merece ser destacado. Ele nio
teve uma trajetdria na esquerda e nem popular. Oriundo da classe mé-
dia na cidade portudria de Guaiaquil, ele estudou nos EUA e na Europa.
Sintomaticamente, uma parte dos presidentes citados é de uma mesma
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geragdo. Correa nasceu em 1963, Humala em 1962, Morales em 1959 e

Chavez em 1954.

O presidente de El Salvador, Mauricio Funes (1959) nao se en-
quadrava na retérica mais radical dos demais, teve o apoio da Frente Fara-
bundo Marti de Libertacdo Nacional e pertence ao grupo de presidentes
latino americanos de oratéria moderada, embora todos eles apresentem
momentos de discurso rococé entremeado de influéncias socialistas, cristas
ou da tradigdo indigena de resisténcia. Funes se aproxima muito mais da
influéncia de Lula.

Mujica (1934), Daniel Ortega (1945) e Lula (1945) tém trés ca-
racteristicas comuns: sao de uma geragao mais velha; vieram de partidos
ou movimentos de esquerda que tiveram alguma consisténcia ideoldgica;
e adotaram logo uma politica pragmdtica. De todos eles, s6 Lula foi um
operdrio sindicalista e s6 o seu partido teve as caracteristicas de uma orga-
nizagio legal de massas, embora possamos incluir ao lado do PT o Partido
Socialista Chileno como agremiagio histérica que sustentou o mandato
moderado da presidente Bachelet.

Manoel Zelaya, um fazendeiro nascido em 1952, chegou tardia-
mente ao clube e geograficamente muito préximo aos Estados Unidos,
para sua infelicidade. Ele governou Honduras inicialmente por pouco
tempo até sofrer um golpe militar que parecia fora de propdsito na politica
oficial norte-americana. Mas Zelaya também é um politico misto entre os
dois subgrupos acima definidos, posto que tenha retérica barroca (ele se
definiu como liberal pré - socialista), uma pritica moderada, nao tinha
partido estabelecido a esquerda, além de ser de uma idade intermedidria.
O mesmo dir-se-ia do casal Kirchner que nao sé conquistou o apoio da
tradigdo peronista e atendeu as maes da Praga de Maio, como se posicio-
nou num nacionalismo extremo (no caso contra os militares torturadores
e contra a ocupagao britdnica nas Malvinas).

E possivel dizer que acima (ou abaixo) das diferengas citadas, to-
dos os lideres referidos foram resultado de um mesmo processo de fracasso
eleitoral do neoliberalismo na América Latina e sdo a forma encontrada
pelos movimentos sociais para representar seus interesses no Estado sem
prejuizo dos interesses do grande capital. A forma é a de um compromisso
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que analistas de oposicao chamaram de populista, mas que na esséncia é a
feicdo latino-americana do mesmo pacto socialdemocrata que vigorou na
Europa Ocidental antes. Aqui com peculiaridades, obviamente. Nao s6 a
economia nio suporta um mesmo Estado de Bem Estar, como a base social
do processo é muito mais complexa.

No Velho Mundo havia uma classe operdria industrial numeri-
camente significativa (mesmo quando nio majoritdria) que serviu de base
aos governos de esquerda sociais democratas. Na América Latina tivemos
um rdpido processo de urbanizagio numa fase de afirmacio tardia da in-
dustrializagao periférica e sempre regionalmente concentrada. Assim, as
cidades se encheram nio sé de trabalhadores produtivos, mas daquilo que
os medievalistas chamam de “os pobres”. Entre 1950 e 2000 mesmo os pa-
ises que jd eram mais urbanizados como a Argentina e o Uruguai passaram
de uma taxa de urbaniza¢ao de 62,5 2 90,5% e de 81 a 91,8%, respectiva-
mente. Mas foram paises como Bolivia (de 33,9 a 62,4), Equador (28,5 a
61,1) Paraguai (34,6 a 56,7), Peru (35,3 2 75,9) e Brasil (36,5 a 81,2) que
experimentaram mudanga mais brusca. O caso venezuelano é exemplar a
este respeito (47,9 2 90,5). (Dados em: DEPUALC, 2009, CELADE - Di-
visién de Poblacién de la CEPAL, em percentagem).

Evidentemente, paises que nio experimentaram processos de
esquerda no inicio do século XXI, como Coléombia e, em certa medida,
Chile também passaram por urbanizagio semelhante. Antonio Gramsci
(1977) fala de um fendmeno semelhante: “Na Itdlia o urbanismo nao é um
fend6meno especialmente industrial. A maior cidade italiana, Napoli, nao é
industrial. Todavia também nessas cidades existem nucleos populacionais
tipicamente urbanos”.

Caio Prado Junior notou no caso brasileiro que as forgas que re-
presentam a base da nagdo sio inorginicas ao sistema, ou seja, vegetam
nos intersticios de uma produgio exportadora e indiferente ao mercado
interno. Ora, o que os governos da América Latina no século XXI comega-
ram a fazer, ainda que por vias questionadas, ¢ a inclusao do inorginico na
economia formal. Mas por enquanto, através de um mercado de trabalho
precdrio e, especialmente pelo mercado de consumo, via politicas sociais de
grande impacto econdmico em regides carentes.
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A uma base social complexa, urbana e sem relagdo fixa e perma-
nente com o mercado de trabalho corresponderia um tipo de “populismo”
ou “bonapartismo”? Mas o que define exatamente tal situagao?

Na América Latina os novos governantes fazem as classes retroce-
der para formas corporativas de atuagio. Os movimentos sociais sio divi-
didos pela incorporagao de liderangas no aparelho de Estado e por politi-
cas publicas que atendem parcialmente suas bases. Os governos exprimem
uma base social nos pobres urbanos com outro tipo de consciéncia classe,
muito menos afeito a uma tradicio socialista.

Ora, toda lideranca politica carismdtica ¢ aparentemente perifé-
rica porque retrataria uma sociedade sem as formas tradicionais do parla-
mento democritico e da democracia de partidos. O que pode definir tal
situagao é um proletariado muitas vezes sem fdbrica, mas com atuagio
politica nas cidades e, talvez, a figura do capo, do homem ou institui¢io
(Forgas Armadas, por exemplo) providencial.

Com uma massa de imigrantes ilegais em empregos precirios e
dispersos, mesmo a Europa nao estd longe de uma situagao assim. E os
latino-americanos podem falar aos europeus: De te fabula narratur. Ou
seja: a fdbula fala de ti, pois nao é o Velho Mundo que projeta o futuro
da periferia e sim o contrdrio. Quando vimos lideres europeus recentes se
comportando como celebridades, nés podemos afirmar que formas que su-
pomos arbitrais e acima das classes nao sao uma idiossincrasia da periferia.
Elas sdo uma tendéncia inscrita no Estado Moderno. Sempre que a forma
de dominio politico entra em crise e o “partido” das classes dominantes
se separa de seu partido parlamentar, a dominagao pode ser personalizada
num lider.

Criticar tragos contingentes do “bonapartismo” é aceitar como
tnico paradigma a Republica Parlamentar de tipo europeu, quando esta
nao passa de uma das formas do regime andnimo da burguesia.
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CONCLUSAO

O cesarismo da periferia aponta para o fim de uma forma parti-
ddria? Os partidos de oposi¢ao no Brasil transitaram por formas multiplas
que se esgotaram.

O PMDB passou de um partido de quadros com apoio eleitoral
disseminado pelo pais a um conjunto de maquinas regionais dominadas
por caciques politicos. O PSDB converteu-se muito rapidamente a Direi-
ta, enquanto o PT moderou o discurso ao longo dos anos 90 para atingir
o poder em 2002.

Todos se utilizaram de discursos sociais aliados a uma suposta
defesa da ética na politica. Mas a corrupgao ¢ uma espécie de graxa das
engrenagens politicas. Sem ela as institui¢des no capitalismo simplesmente
nao funcionam. O que ¢é preciso ¢ limitd-la mediante reformas. Na de-
mocracia representativa de massas as pessoas participam para legitima-la,
mas nio muito. E necessdria certa apatia da populagio como demonstrou
o historiador Moses Finley em seu livio Democracia Antiga e Moderna. A
populacio nio deve participar demais. E assim no capitalismo porque a de-
mocracia mimetiza os vdrios mercados existentes na sociedade. A politica
tende a se reduzir a um mercado eleitoral.

Jd o PT enquanto partido de massas e de quadros manteve-se
a sombra da lideranca celebrizada de Lula. Seria isto sintoma do fim dos
partidos como formas de luta radical da sociedade brasileira ou passamos
por uma transi¢io politica reposta e sem fim?

A chegada de setores subalternos a parte do aparelho de Estado
com o PT deslocou a resisténcia da Direita para outros setores estatais. O
que acontece é que o poder de Estado no Brasil hoje se distribui em pelo
menos cinco esferas: a grande imprensa, as Forcas Armadas, o judicidrio, o
legislativo e o executivo. A Constituicao de 1988 permitiu a participagio
popular apenas nos dois tltimos: escolhem-se o presidente e os congressis-
tas. Mas a normalizagao da vida eleitoral e sua reducio a0 mercado podem
indicar que, mesmo nestas duas Gltimas esferas, a escolha é limitada. Con-
tra as leis da Fisica, a burguesia brasileira sempre pretendeu ter descoberto
0 moto perpétuo.
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NEODESENVOLVIMENTISMO, CHOQUE
DE CAPITALISMO E PRECARIZACAO
DO TRABALHO NO BRrasiL (2003-2013)

Giovanni Alves

Na década de 2000, reorganizou-se um novo capitalismo no
Brasil no bojo da nova temporalidade histérica inaugurada pela ofensi-
va neoliberal da década de 1990. A derrota da Frente Brasil Popular, em
1989, sintese politica dos movimentos da classe na década de 1980, nos
projetou para a temporalidade histérica neoliberal que, naquela altura, se
impunha hegemonicamente nos paises capitalistas mais desenvolvidos.

Desde 1973-1975, o Brasil rastejava na crise do capitalismo
nacional-desenvolvimentista, que tinha assumido uma fei¢ao autocratico-
burguesa com o golpe empresarial-militar de 1964. A década de 1980,
caracterizada pela ascensao do sindicalismo e dos movimentos sociais e
politicos de oposi¢io a ditadura civil-militar, foi considerada a “década
perdida” tendo em vista a estagnacio da economia brasileira e os impasses
politicos para a constru¢io de um projeto de desenvolvimento burgués
capaz de nos integrar & mundializagio do capital em curso nos centros
dinAmicos do sistema capitalista. Foi a derrota eleitoral (e politica) das
esquerdas nas primeiras elei¢oes para Presidente da Repiblica no Brasil
desde 1960 que abriu um campo de possibilidades para a constituigao do
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novo projeto burgués capaz de integrar o Pais no bloco histérico hegemo-
nico do capitalismo global.

1 NEOLIBERALISMO

A dltima década do século XX — a década de 1990 - tornou-se
no Brasil, a década da reestruturagio capitalista sob a égide neoliberal.
A funcio histérica do neoliberalismo foi integrar o Brasil no movimento
hegemoénico do capital no mercado mundial — dirfamos melhor, capital
predominantemente financeirizado - que, naquela década, apds o débicle
do Leste Europeu (1989) e URSS (1991), impulsionou, no plano mun-
dial, a globalizagao como Zeitgeist, transformando o mundo a sua imagem
e semelhanca.

A passagem para a década de 1990 foi a passagem para uma nova
etapa da temporalidade histérica do capitalismo global inaugurada com
a crise econdmica de meados da década de 1973-1975. No plano do ca-
pitalismo central, enquanto a conjuntura histérica de 1973-1975/1980
caracterizou-se como sendo a conjuntura de crise e luta de classes que le-
vou a vitdria do neoliberalismo em polos importantes do sistema mun-
dial (Thatcher, em 1979 no Reino Unido e Ronald Reagan, em 1980, nos
EUA); e a conjuntura histérica de 1980-1990 caracterizou-se pela expan-
sdo e afirmagdo da contra-revolu¢io neoliberal, com a vigéncia da finan-
ceirizagao e barbdrie social; a década de 1990 pode ser considerada a dé-
cada de integragao/afirmagao da nova ordem neoliberal caracterizada pela
financeirizagao e barbdrie social. Naquela época, tivemos a constitui¢io de
governos neoliberais na América Latina decididos a aplicar o Consenso de
Washington (Brasil, Argentina, Venezuela, etc); e, com o débicle da URSS
e Leste Europeu, imp6s-se o aprofundamento do projeto neoliberal de he-
gemonia franco-alemao da Unido Europeia que culminaria na implantacao
da moeda tnica (o Euro) em 1999.

Por exemplo, a pressa do lider alemao Helmut Kohl pela unifica-
¢ao alema logo apés a queda do Muro de Berlim, significou a necessidade
histérica de consolidar com celeridade o polo hegemoénico europeu capaz
de construir, ao lado da Franga, o novo espaco de acumulagdo de capital
sob dominio do capital financeiro nas condigées de aguda concorréncia no
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mercado mundial. A prépria Unido Europeia, como novo bloco de interes-
ses financeiros hegemonizado pela burguesia franco-alema, tornou-se um
importante elemento compositivo do movimento histérico de reordena-
mento mundial do capital financeiro naquela época nas condicoes de acir-
ramento da concorréncia no mercado mundial por conta da nova posicao
da China, que desde a morte de Mao Tse-tung caminhava para reformas
estruturais capazes de colocd-la como novo polo de acumulagao de capital
nos marcos da formagao social e politica pds-capitalista.

Deste modo, com o débicle da URSS, surgiram novas posi¢oes
de protagonismo politico no mercado mundial capazes de disputar com
os EUA o novo equilibrio na nova ordem do capital sob hegemonia fi-
nanceira: de um lado, a Uniao Europeia como projeto hegeménico bur-
gués alternativo a crise de hegemonia do délar; e de outro lado, a China,
sociedade pés-capitalista, importante territério de acumulagio de capital
e fronteira de expansio da modernidade salarial nas condi¢oes da crise de
superprodugio.

O projeto neoliberal no Brasil na década de 1990, conduzido
pela alianga politica PSDB-PFL colocou-se como projeto burgués capaz de
inaugurar um novo modelo de desenvolvimento (o que s iria ocorrer, por
ironia da histéria, na tltima metade da década de 2000 sob a conducio de
bloco de alianga politicas rival dirigido pelo PT). E importante salientar
que os governos neoliberais da longa década de 1990 — a década que co-
mega em 1990 e termina em 2002 - promoveram uma profunda reestru-
tura¢o do capitalismo no Pais, adequando-o a nova ordem hegeménica

mundial descrita acima (MARQUES; FERREIRA, 2010).

A década de 1990 foi uma década de reformas estruturais na eco-
nomia brasileira, ocorrendo naquela época uma imensa recomposicao pa-
trimonial da riqueza brasileira, basicamente movida por uma transferéncia
gigantesca de riqueza ou privatizagao de riqueza. Nos anos cinzentos do
neoliberalismo capitais estrangeiros, privatizagdes e fusoes criaram, naque-
la época, uma nova (e poderosa) burguesia no pais beneficiada pela gigan-
tesca transferéncia do patrimoénio e da propriedade no Brasil para a qual o
regime politico nao tem resisténcia. Cerca de 30% do PIB brasileiro mu-
dou de maos. Foi um verdadeiro terremoto que significou a ruptura com o
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modelo de desenvolvimento que se desenhou no Pais a partir dos anos 30
do século XX no qual o Estado jogou um papel decisivo.

A agenda neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) se orientava pelo trindmio: abertura econdémica, privatizagao e des-
regulamentagio do Estado. E claro que FHC criou as agencias reguladoras,
mas elas eram apenas um simulacro tendo em vista que elas tém muito
pouco capacidade para impor critérios e regras publicas a um sistema de
competi¢ao pesado que se dd hoje em escala internacional. No modelo de
desenvolvimento neoliberal o Estado deixou de ser o principal indutor da
economia e delegou esse papel para o mercado.

2 O NEODESENVOLVIMENTISMO NO BRasIL

As primeiras crises da globalizagao neoliberal, ocorrida de 1996-
2000, com o estouro das bolhas financeiras na Asia, Rissia e Brasil, expu-
seram a fragilidade orginica da ordem neoliberal nos seus elos mais fracos.
Na passagem para o século XXI, os festejos da implantagao do Euro como
moeda unica da Unido Europeia, ocultaram no centro do sistema mundial,
as contradic¢oes candentes da nova ordem neoliberal.

A década de 2000 foi uma década de contestagao a financeiriza-
¢ao e a barbdrie social, principalmente na América Latina. O surgimento
dos movimentos anti-globalizagao na Europa e EUA e a inauguracio do
Férum Social Mundial em Porto Alegre (Brasil) em fins da década de 1990
(a década neoliberal) expunham primordialmente a insatisfacao candente
com a nova ordem burguesa conduzida pelo capital financeiro e suas tec-

noburocracias globais (FMI e Banco Mundial).

Foi na América Latina, laboratério-mor dos experimentos neoli-
berais (desde o Chile de Pinochet em 1973) que a contestagio e o fracasso
dos projetos burgueses neoliberais assumiram de forma contundente uma
dimensao politica, com o surgimento de formas alternativas de desenvol-
vimento do capital nas condigoes de crise estrutural de superprodugio,
financeirizagao da riqueza capitalista e faléncia do modo de desenvolvi-
mento neoliberal.
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No Brasil, polo mais desenvolvido das economias latino-ameri-
canas e elo mais forte do imperialismo no Cone Sul, o novo projeto ca-
pitalista de desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo denominou-se
“neodesenvolvimentismo”, cujo primeiro ciclo histérico ocorreu sob os
governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010). Portanto, foi o ciclo
do lulismo que constituiu na dltima metade da década de 2000, como
novo modelo de desenvolvimento capitalista e novo bloco histérico de he-
gemonia burguesa no Brasil sob a direcao do grande capital organizado: o
neodesenvolvimentismo.

Na década de 2000, com a crise do modelo de desenvolvimento
neoliberal, tendo em vista as contradi¢ées do sistema mundial do capital
predominantemente financeirizado, fracassou nas eleicoes de 2002 a alian-
¢a politica PSDB-PFL (hoje, DEM)'. A eleicao de Lula pelo PT significou
a necessidade de construc¢io de um novo modelo de desenvolvimento nao
mais orientado pelos pardmetros neoliberais, constituindo, deste modo,
uma nova frente politica capaz de levar adiante o desenvolvimento capita-
lista no Pais: a frente politica do neodesenvolvimentismo.

Entretanto, no primeiro governo Lula (2003-2006) se mantive-
ram os pilares da macroeconomia neoliberal visando acalmar os mercados
financeiros e sinalizando de modo claro que o novo governo pés-neoliberal
nao tinha veleidades anti-capitalistas. Pelo contrdrio, o compromisso sagra-
do do novo governo era honrar os pagamentos com os credores da divida
publica, ninho do capital financeiro que suga cerca de 50% do orgamento
publico da Uniao. O objetivo do lulismo demonstrou ser reorganizar o
capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. Enfim, promover um “novo choque
de capitalismo” no Brasil nos moldes pds-neoliberais.

O projeto burgués do lulismo - o neodesenvolvimentismo - era
a afirmacio periférica do reformismo social-democrata, que atribuia ao
Estado o papel de indutor da economia brasileira nas condi¢des do mer-
cado oligopolizado. Tendo em vista a crise do modelo de desenvolvimento
neoliberal, o Estado capitalista no Brasil, como deus ex-machina, assumiu,
com o projeto neodesenvolvimentista, assumiu uma fungao crucial, seja
como Estado-financiador, seja como Estado-investidor (ndo se tratava,

! PSDB significa Partido da Social-Democracia Brasileira; PFL, Partido da Frente Liberal e DEM, Democratas.
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nesse caso, do Estado-empresdrio, que caracterizou os projeto nacional-
desenvolvimentistas do passado).

Deste modo, o Estado neodesenvolvimentista era o Estado regu-
lador capaz de financiar e constituir grandes corporagoes de capital privado
nacional com a capacidade competitiva no mercado mundial. Nesse caso,
os fundos puablicos — BNDES e fundos de pensées de estatais - cumpri-
ram um papel fundamental na reorganizac¢io do capitalismo brasileiro; e
o Estado investidor que colocou em marcha a construgio de grandes obras
de infra-estrutura destinada a atender as demandas exigidas pelo grande
capital. A vertente do Estado investidor se manifestou, por exemplo, no
PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento), que é a expressao de que
o Estado joga um papel fundamental na indu¢io do crescimento da eco-
nomia do pais (o que distingue efetivamente o projeto burgués desenvolvi-
mentista do projeto burgués neoliberal). Assim, na perspectiva neodesen-
volvimentista, a disciplina fiscal e monetaria deveria se colocar a servigo do
crescimento rdpido e sustentado da economia do pais.

Entretanto, a legitimidade politica do novo projeto burgués no
Brasil seria obtida nio apenas com a estabilidade monetdria conquistada
pelo Plano Real na década neoliberal (1994), nem apenas com a macroe-
conomia do Estado investidor e Estado financiador com seus efeitos virtu-
osos na dindmica econdmica, mas seria obtida principalmente com o vasto
programa de transferéncia de renda para as classe trabalhadora pobre (o
que André Singer denominaria de “subproletariado”). Esta ¢ a arquitetura
politica do neodesenvolvimentismo. Eis a légica social da nova ordem da
mercadoria: sujeitos monetdrios passivos com capacidade aquisitiva tende-
riam a se colocar veementemente a disposi¢do da reprodugio politica da

ordem burguesa (SINGER, 2012).

3 AS BASES MATERIAIS DA NOVA HEGEMONIA BURGUESA NO BRrasiL (2003-2013)

O crescimento da economia com impactos no mercado de traba-
lho urbano, ao lado do aumento da taxa de formalizacio dos contratos de
trabalho ocorrida na década de 2000, além da abundante oferta de crédito
incentivando o consumo (inclusive com a redugio das taxas de juros bdsi-
cos da economia) e os novos programas sociais de transferéncia de renda
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e inclusao social (Bolsa Familia, por exemplo), contribuiram significati-
vamente para a perspectiva de ascensdo social das camadas mais pobres
do proletariado urbano. O “milagre” da demanda agregada produziria a
miragem da “nova classe média” que expressou o efeito estrutural da nova
16gica de desenvolvimento capitalista no pais.

Os efeitos sociais, politicos e ideoldgicos do neodesenvolvimen-
tismo nos tltimos dez anos (2003-2013) sao deveras notdveis. Pelo fato de
ser um dos paises capitalistas mais desiguais do mundo, o Brasil possui um
amplo lastro de possibilidades para a constru¢io da hegemonia burguesa
no pais. Na mesma medida em que exp6e os limites da construgao social
da forma-mercadoria nas condigées da crise estrutural do capital, o Brasil
¢ um pais carente da forma-mercadoria no sentido de possuir um imen-
so contingente de trabalho vivo 2 margem do mercado de consumo. Na
verdade, o subproletariado desorganizado e miserdvel alimenta a ilusao da
moderniza¢io periférica.

Como elo mais forte do capitalismo no Cone Sul — o que impe-
de comparag¢des com Venezuela, Equador ou Bolivia — a hegemonia bur-
guesa no pais se fortaleceu nos anos de neodesenvolvimentismo (o que
demonstra os indices mediocres de votagao dos partidos da esquerda anti-
capitalista no processo eleitoral brasileiro). Enfim, o poder da ideologia ad-
quiriu dimensoes exuberantes na década de 2000 no Brasil, Este é um dos
tracos compositivos da “captura” da subjetividade do trabalho pelo capital
operada no plano da totalidade social e ndo apenas nos locais de trabalho
reestruturados (ALVES, 2013). Apesar da crise estrutural do reformismo
social-democrata no centro capitalista, reedita-se neste pais, com incrivel
estardalhaco, o projeto burgués social-democrata como projeto civilizaté-
rio capaz de nos projetar para uma suposta modernidade salarial.

Como herdeiro politico capaz de dar prosseguimento ao projeto
burgués de desenvolvimento no Brasil, o Partido dos Trabalhadores (PT)
se qualificou nos dltimos vinte anos, pelo menos, desde a sua derrota poli-
tica e eleitoral em 1989, como partido da ordem burguesa no Brasil. Com
argucia politica, o Presidente Lula construiu sua prépria “gaiola de ferro”
da governabilidade: aliangas com os donos do poder oligdrquico (tal como
fizeram Getulio Vargas, em 1930 e os governos militares de 1964 a 1983).
O ex-sindicalista do ABC paulista percebeu que sem eles (ou parte deles),
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nao se governa a republica burguesa no Brasil. Entretanto, Lula nao visou
apenas a governabilidade, mas a afirmacio hegemonica do projeto social
neodesenvolvimentista no Brasil.

Sob fogo cruzado da nova direita oligdrquica, rangosa e golpista,
o PT e seus aliados politicos aparecem hoje como gestores do capitalismo
organizado no pais, a servi¢o do grande capital monopolista privado inter-
no. A disputa PT e PSDB ¢, no limite, uma disputa politica no interior da
ordem burguesa no Brasil (como ocorreu em 1930). Na medida em que se
colocou como legatdrio da ordem burguesa, o PT em si e para si tornou-se
incapaz, por si s, diga-se de passagem, de suprimir o DNA inscrito no
“cédigo genético” do capitalismo histérico brasileiro: capitalismo hipertar-
dio, portanto carente de modernizagao; capitalismo dependente, portanto
integrado aos interesses do capital financeiro internacional, perseguindo,
no limite, um “lugar a sol” na decrépita ordem burguesa hegemonica; ca-
pitalismo de extragdo colonial-prussiana e viés escravista, portanto, carente
de valores democriticos e republicanos tendo um metabolismo social do
trabalho baseado visceralmente na superexploragio da forga de trabalho
(¢ o que explica, por exemplo, que, apesar do neodesenvolvimentismo e a
curta fase durea de lulismo, os saldrios brasileiros hoje continuam baixos.
Apesar do palis ter criado cerca de 19 milhées de empregos formais, a maio-
ria absoluta dos novos empregos criados nos tltimos dez anos tem saldrios
de até um e meio saldrio minimo).

Portanto, podemos dizer que o neodesenvolvimentismo como
projeto burgués de desenvolvimento hipertardio, apesar de avancos signi-
ficativos e inegdveis nos indicadores sociais indispensdveis para a prépria
legitimidade social e politica do projeto burgués de desenvolvimento, tor-
nou-se incapaz, por si s6, de alterar qualitativamente, a natureza da ordem
oligdrquica burguesa historicamente consolidada no Brasil de hoje, mais
do que nunca, pelo poder dos grandes grupos econémicos beneficidrios da
reorganizacio do capitalismo brasileiro dos tltimos vinte anos — primeiro
com o neoliberalismo e depois com o neodesenvolvimentismo.
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4 O CARATER FARSESCO DO NEODESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

O projeto capitalista do neodesenvolvimentismo nasceu no bojo da
crise do neoliberalismo. Deste modo, ele ndo poderia ser mera continuidade
do projeto neoliberal, oriundo da década de 1990, sob pena de ir a ruina. Por
isso, 0 neodesenvolvimentismo apareceu no plano da luta de classe mundial,
como projeto de desenvolvimento capitalista alternativo a légica destrutiva
do neoliberalismo, capaz de servir como ideologia reformista nos blocos de
poder da periferia do sistema a crise de hegemonia dos paises centrais abati-
dos pela crise da globalizagao (1996-2000 e 2008-2013).

No plano das relagées internacionais, foi a crise da globaliza-
¢ao neoliberal que constituiu na década de 2000 o novo arco de aliangas
p6s-neoliberais que articulam na periferia do sistema mundial, projetos
de desenvolvimento do capital alternativos a programdtica neoliberal. Por
exemplo, a formagao dos BRICS (um acr6nimo que se refere aos “Cinco
Grandes” mercados emergentes — Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do
Sul, verdadeiras fronteiras de expansao do capital nas condi¢oes de sua cri-
se estrutural) apontam na geopolitica internacional das primeiras décadas
do século XXI, um novo bloco de poder capaz de reorganizar a dinimica
de acumulagio do capital nas condicoes da crise estrutural.

Podemos dizer que hoje, na conjuntura histérica do comego do
século XXI, presenciamos a verdadeira Terceira Guerra Mundial: a disputa
candente entre projetos capitalistas de desenvolvimento, projetos do capi-
tal-imperialista que se poem efetivamente hoje no cendrio internacional
tal como se colocavam na década de 1930 (naquela época, por conta de
contingéncias histéricas, a disputa inter-imperialista assumia um cardter
politico-militar entre os blocos nazi-fascistas e o bloco liberal-democritico
em alian¢a com o socialismo soviético).

O novo projeto capitalista de viés neodesenvolvimentista no
Brasil nao visou resgatar as promessas civilizatérias da “golden age” do
capitalismo central do pés-guerra, como sonham, por exemplo, os ided-
logos do neokeynesianismo de esquerda, mas sim de construir um novo
patamar de acumulacio de capital nas condigdes da crise estrutural que
permita instaurar, no caso da periferias capitalistas pobres do sistema mun-
dial, suportes sociais minimos de existéncia, verdadeiros rudimentos do
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Estado-providencia nos limites do orgamento piblico de Estados-nagoes
comprometidos com a reprodug¢io dos grupos econdémicos oligopolistas
financeiros hegemonicos no plano global.

Portanto, o neodesenvolvimentismo como nova frente politica
no interior do bloco histérico de poder constituido no Brasil integrado
ao capitalismo global ¢, acima de tudo, um modo de desenvolvimento da
producio capitalista no pais e enquanto tal, desenvolvimento das misérias
modernas do capital, expostas, por exemplo, em sua essencialidade categé-
rica, por Karl Marx, desde meados do século XIX (ndo deixa de ser sinto-
matico o langamento magistral pela Boitempo Editorial em 2013, quando
se comemora dez anos de governo Lula e Dilma - da terceira versao de “O
Capital”, de Karl Marx, em lingua portuguesa do Brasil).

Entretanto, como pais de desenvolvimento capitalista hipertardio,
somos atribulados nio s6 pelo desenvolvimento da produgio capitalista, em
si e para si, mas também pela forma histérica do capitalismo em sua dimen-
sdo hipertardia que produz (e reproduz) a “caréncia de modernizacio”. E o
que explica, por exemplo, o fascinio da ideologia do neodesenvolvimentismo
como “choque de modernizagio capitalista’. Além das misérias modernas,
oprime-nos toda uma série de misérias herdadas do modo de entificagao do
capitalismo no Brasil: capitalismo dependente, hipertardio de via prussiana
e extragao colonial-escravista. Portanto, na medida em que o neodesenvol-
vimentismo busca redistribuir renda e diminuir a desigualdade social, ele
tenta resgatar o povo nao das misérias modernas, mas das misérias histéricas
herdadas do nosso passado colonial-escravista. Como diria Marx, “somos
atormentados nao s6 pelos vivos, como também pelos mortos. Le mortsaisit

Le vif! [O morto se apodera do vivo]” (MARX, 1986).

Entendemos o neodesenvolvimentismo como sendo um novo
projeto de desenvolvimento capitalista que surgiu com a crise do neoli-
beralismo no Brasil. Na verdade, trata-se de uma nova visao de desenvol-
vimento capitalista na periferia do sistema-mundo do capital baseado na
criagao de um novo patamar de acumulagdo de valor por meio da agdo do
Estado capaz de criar, por um lado, as condi¢oes macroecondmicas para o
crescimento da economia capitalista e, por outro lado, a0 mesmo tempo, a
ampliagao do mercado interno por meio da redu¢io da pobreza e politicas
sociais redistributivistas focadas no subproletariado (deste modo, concor-
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damos com André Singer que diz - no livro “Os sentidos do lulismo” - que
o neodesenvolvimentismo tem como base social os pobres, isto ¢, o sub-

proletariado) (SINGER, 2012).

Como politica reformista hipertardia, o neodesenvolvimentismo
brasileiro como modelo de gestao do desenvolvimento capitalista pds-neo-
liberal, visa promover um ftertiumdatur entre a utilizagao do fundo publico
no financiamento e investimento exigidos pelo capital, visando o desenvol-
vimento e crescimento da economia brasileira de acordo com os interes-
ses dos oligopélios privados industriais, agroindustriais e financeiros; e, na
medida em que ocorre a acumulagdo da riqueza capitalista, a utiliza¢ao do
gasto publico para programas de combate a pobreza e transferéncia de ren-
da as familias mais pobres, como a elevagao do saldrio-minimo e expansao

do Bolsa-Familia (REGO; PINZANI, 2013; SADER, 2013).

Portanto, o projeto neodesenvolvimenista no Brasil mescla ele-
mentos de “desenvolvimentismo popular” (por exemplo, o Programa Bol-
sa-Familia e aumento do saldrio minimo, Programa Minha Casa Minha
Vida etc) e elementos do “desenvolvimentismo neocapitalista” (organiza-
¢ao de grandes empresas a partir da indugao do Estado). Deste modo, o
tripé do neodesenvolvimentismo seria constituido por (1) programas de
incentivo estatal a oligopolizagao da economia (fortalecimento de grandes
grupos econdémicos privados com apoio do BNDES); (2) programas de
investimentos publicos em infra-estrutura - com ou sem parceria pablico-
privada e (3) programas estatais de transferéncia de renda (bolsas, saldrio-
minimo e formalizagao salarial) visando a valorizagio do mercado interno
de consumo.

O reformismo hipertardio (ou “reformismo fraco”, como diria
André Singer) parte do principio de que o crescimento do consumo dos
mais pobres leva a0 aumento do investimento, gerando um circulo virtu-
oso do desenvolvimento baseado na expansao do mercado interno. Deste
modo, o horizonte politico se restringe irremediavelmente ao horizonte
capitalista. Na verdade, trata-se de uma 6tica neocapitalista pds-neoliberal,
renunciando efetivamente a perspectiva de construgio de uma sociedade
sem explorados e sem exploradores.
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O que significa que, muito antes do realinhamento eleitoral de
2006, quando o PT demonstrou representar o subproletariado ou traba-
lhadores da massa marginal, ocorreu um realinhamento histérico progres-
sivo que culminou em 2002 com a “Carta aos brasileiros”, renunciando na
prética (e pragmaticamente), a luta pelo socialismo e assumindo a tarefa
histérica de construir um capitalismo social hipertardio (embora André
Singer continue admitindo que o PT é um partido com duas almas: o es-

pirito do Sion e o espirito do Anhembi) (SINGER, 2012).

Na verdade, o realinhamento histérico do PT na linha da social-
democraciaeuropeia, que hd muito tempo renunciou ao socialismo, ¢ o re-
alinhamento eleitoral com a nova base social (ou classe-apoio) - o subprole-
tariado e nao mais o proletariado organizado incluindo a baixa classe média
assalariada — rebaixaram efetivamente as pretensées histéricas do PT.

A politica redistributivista por meio de programas sociais, au-
mento de saldrio-minimo e formaliza¢ao do mercado de trabalho, que tem
como pressuposto o crescimento sustentdvel da economia capitalista vis-a-
vis 0 aumento da produtividade e competitividade da economia brasilei-
ra no mercado mundial, representaram efetivamente demandas histéricas
imediatas do subproletariado e do proletariado pobre, cujas pretensoes
contingentes sao mais adequadas ao projeto neodesenvolvimentista de
“choque de modernizagdo capitalista’, do que os interesses histéricos do
proletariado organizado e da classe média radicalizada imersas nas “misé-
rias modernas” e cujos intelectuais orginicos de esquerda exigem medidas
anti-capitalistas propriamente ditas.

Contra as miragens pds-neoliberais, é preciso reiterar que nao se
trata de construgao de Estado de Bem-Estar Social nos moldes do capita-
lismo nacional-desenvolvimentista do pés-guerra, até porque a situagao
geopolitica da luta de classes é outra: o capitalismo nao sente-se ameagado
pelo espectro do comunismo, tendo em vista que a fragilizagio do prole-
tariado como classe social ¢ deveras flagrante. E importante lembrar que a
construgao do “Welfare State” na Europa ocidental, por exemplo, decorreu
de uma singularidade histérica que desapareceu irremediavelmente com a
extingago da URSS em 1992. Além disso, por conta da crise estrutural de
valorizagao do valor, o capital em sua etapa de decadéncia histérica nio
permite mais a ampliagio universal dos direitos trabalhistas e sociais, capa-
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zes de pressionar a taxa média de lucratividade das empresas e o orcamento
dos governos avassalado pela divida publica. Deste modo, a ideia de “de-
senvolvimento” no sentido de construc¢io do Estado de Bem-Estar Social
nos marcos do capitalismo global sob dominincia financeira e nas condi-
¢oes de crise estrutural do capital tornou-se efetivamente problemdtica.

O que significa que o conceito de “neodesenvolvimentismo” pos-
sui irremediavelmente um cardter farsesco tendo em vista que estd limita-
do, em si e para si, pelo constrangimentos da ordem sistémica do capital
no plano do mercado mundial: a pressio da concorréncia internacional
impoe as unidades econdmicas a redugio dos custos sociais da forga de
trabalho, colocando como desafio para o projeto neodesenvolvimentista,
o aumento da produtividade e competitividade da industria brasileira no
mercado mundial (vide o capitulo intitulado “Capitalismo como farsa”)
em Alves, 2009.

O neodesenvolvimentismo ¢ o amesquinhamento irremedidvel
do desenvolvimentismo histérico que caracterizou a ideologia social-de-
mocrata na era de ascensao histérica do capital. Nas condigoes da crise es-
trutural do capital, o desenvolvimentismo possivel ou o desenvolvimento
social no interior da ordem burguesa hegemonica hipertardia é o projeto
neodesenvolvimentista.

Por isso, a tarefa histérica a que se propée o neodesenvolvimen-
tismo ¢ deveras modesta, embora — nio podemos deixar de reconhecer —
significativa, na perspectiva histérica do capitalismo hipertardio brasileiro:
combater a pobreza e ampliar o mercado interno. Como a construgao do
socialismo nao se coloca (nem poderia se colocar) no horizonte estratégico
do neodesenvolvimentismo, as politicas de combate a pobreza e ampliacao
do mercado interno tendem a assumir irremediavelmente um cardter far-
sesco, efetivamente ilusério na medida em que projetam (como farsa e nao
mais como tragédia, como ocorreu com o nacional-desenvolvimentismo
brasileiro com Kubitschek e os militares), a possibilidade de realizar as pro-
messas civilizatérias do capital nas condigoes de sua crise estrutural.

E indiscutivel que extinguir (ou mesmo reduzir significativamen-
te) a pobreza e ampliar o mercado interno de consumo no Brasil, pais ca-
pitalista dependente de desenvolvimento hipertardio e extragdo escravista-

35



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

colonial, fronteira derradeira da modernizagio capitalista, ndo pode ser
considerado pouca coisa. Pelo contrdrio, é um ato histérico progressista de
impacto inédito no Brasil, embora tragicamente insuficiente, em si e para
si, para nos conduzir para além da ordem destrutiva do capital.

Ao mesmo tempo, a politica neodesenvolvimentista no Brasil ins-
tala e opera candentes contradicoes vivas do desenvolvimento capitalista
na periferia mais desenvolvida do sistema mundial do capital. Por um lado,
assumindo a tarefa histérica de combater a pobreza e promover a inclusao
do subproletarido no mercado de trabalho formal, realizando, deste modo,
o sonho de consumo de milhoes e milhées de trabalhadores brasileiros da
massa marginal; mas por outro lado, preservando os pilares do modo de
desenvolvimento do capitalismo histérico, incentivando a centralizagdo e
concentra¢io do capital oligopélico nas condicoes histérico-mundial da
senilidade capitalista como modo de desenvolvimento civilizatério.

Na verdade, paises capitalistas de inser¢ao hipertardia na ordem
mundial, como os BRICS (Brasil, India, China e Africa do Sul), por exem-
plo, encontram limites candentes de realizacao das promessas civilizatdrias
do desenvolvimento burgués que pertencem a épocas pretéritas de ascensio
histérica do capital. O crescimento das economias capitalistas emergentes,
incluso a Africa subsaariana, contém um tom farsesco na medida em que o
capital implementa uma modernidade iluséria reduzida ao acesso ao mer-
cado de consumo.

4 O BRASIL E O NOVO “CHOQUE DE CAPITALISMO” NO SECULO XXI

O que as economias de desenvolvimento capitalista hipertardio
como o Brasil encontram no século XXI sao oportunidades inéditas e im-
pressionantes de expansio da forma-mercadoria. Eis o segredo do neo-
desenvolvimentismo: a adog¢do de politicas redistributivas que operam na
linha de menor resisténcia do capital criando, nas condi¢des da crise croni-
ca de superproducio do capitalismo mundial, expectativas de capacidade
aquisitiva em mercados de grande porte como o Brasil, produzindo, deste
modo, a ilusio do desenvolvimento como realizagio das necessidades hu-
manas das massas marginais. Entretanto, o que ocorre ¢ a vigéncia do im-
perativo abstrato de “realizagao” do capital que nio consegue, nas condi-
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¢oes de sua crise estrutural, realizar efetivamente a construgao de sistemas
universais de bem-estar social para o mundo do trabalho.

A crise estrutural do capital nao significa estagnagao da expansio
capitalista, mas sim a irrealizagao das suas promessas civilizatérias e a am-
pliagao universal da condigio de proletariedade. Por isso, as politicas ne-
odesenvolvimentistasque operam na linha de menor resisténcia do capital
ativam, num patamar superior, a contradi¢oes fulcrais da ordem burguesa
entre o desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social e as rela-
¢oes sociais de produgio/apropriacio do capital. Como diria Marx (1983,
p-38), “abre-se entao uma era de revolugio social.”

Entretanto, o século XX nos ensinou que a explicita¢ao das con-
tradigbes sociais, e o acirramento da luta de classes no plano social, 7do
significam efetivamente a vigéncia da revolugio social. Nas condigoes
histéricas do capitalismo manipulatério e com a vigéncia do sociometa-
bolismo da barbdrie alteram-se a dinAmica histérica da luta de classe. A
incapacidade da esquerda radical em construir uma politica popular he-
gemonica, no plano politico-cultural, capaz de implementar uma nova
institucionalidade para além da ordem burguesa, e a mediocridade poli-
tica da social-democracia com seu apego visceral 4 ordem burguesa e sua
institucionalidade democratico-representativa caduca, poem as condigdes
histéricas propicias para chocar o “ovo da serpente”, isto é, o renascimento
social e politico do neofascismo destilado pelo sociometabolismo da barbd-
rie. Os impasses politicos candentes do reformismo neodesenvolvimentista
tendem a explicitar o espectro de novas formas autocrdticas de poder do
capital — a esquerda e 2 direita.

O neodesenvolvimentismo no Brasil como politica reformista
que opera na linha de menor resisténcia do capital incorporou a teleolo-
gia politica da ordem burguesa hipertardia no Brasil, preservando, deste
modo, a légica oligirquica da governabilidade. Ao buscar apoio persistente
das oligarquias regionais para suas politicas de governo, tornou-se refém
do sistema politico brasileiro limitado pela forma do Estado politico do
capital constituido no seio do capitalismo hipertardio de feigao prussiano-
colonial de extracio escravista. E o que explica as antinomias da reforma
politica e a da reforma tributdria presas nas densas teias de conformacio da
légica oligarquica da governabilidade. Mesmo a Constituigao democrdtica
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de 1988 nao conseguiu romper os limites sistémicos impostos pela ordem
politica oligdrquica a verdadeira democratizagio politica do pais, incapaz,
em si e para si, de alterar a natureza estrutural do Estado burgués oligir-
quico-senhorial. Pelo contrério, o neodesenvolvimentismo como modo de
desenvolvimento burgués hipertardio nas condigoes da crise estrutural do
capital estd subsumido a forma oligdrquico-burguesa do Estado brasilei-
ro. Ao privilegiar a construgao das politicas redistributivistas no marco da
institucionalidade oligdrquico-politica, encontra em si mesmo como pro-
jeto burgués, seus limites irremedidveis e deste modo, sua prépria tragédia
como projeto reformista nas condigdes da decadéncia histdrica do capital.

Istvdin Mészaros, em “Para Além do Capital”, ao tratar da crise
estrutural do capital elaborou um tratado ontoldgico sobre os limites irre-
medidveis do reformismo nas condicoes histéricas da nova temporalidade
do capital. Na medida em que o reformismo como projeto civilizatério
tornou-se indcuo a médio e longo prazo — que o diga a crise europeia —
repdoem-se no seio da ordem burguesa, projetos de desenvolvimento capi-
talistas alternativos & dinimica do sociometabolismo da barbdrie exposto
com radicalidade pelo neoliberalismo nos tltimos trinta anos perversos de

capitalismo global (MESZAROS, 2002).

E importante salientar que o neodesenvolyimentismo é a sintese
politica possivel do desenvolvimento capitalista no Brasil nas condicoes
da crise estrutural do capital. Incapaz de romper com a ordem sistémica
do capital, tendo em vista a dindmica do mercado mundial e a condi¢ao
de “elo mais forte” da dominagio do capital na América do Sul, coloca-se
para o Brasil, como alternativa possivel (e irremediavelmente limitada) de
desenvolvimento social, o projeto neodesenvolvimentista.

Ao dizermos “crise estrutural do capital”, colocamos uma sobre-
determinagao fundamental a dindmica do neodesenvolvimentismo, capaz
de impedir quaisquer identifica¢io entre neodesenvolvimentismo e proje-
tos de desenvolvimento burgués de tempos histéricos pretéritos no pés-
guerra (por exemplo, o nacional-desenvolvimentismo de cariz populista
de Vargas ou o nacional-desenvolvimentismo de cariz autocrdtico-burgués

dos Militares).
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E a sobredeterminagcio histérica da crise estrutural do capital que
explica os limites irremedidveis do projeto neodesenvolvimentista. Pelo
fato do neodesenvolvimentismo ocorrer no bojo de uma nova temporali-
dade do capitalismo histdrico caracterizada pela crise estrutural do capital e
sua decadéncia histérico-civilizatéria no plano mundial, diminui-se, mais
ainda, as margens de reformas estruturais de cariz nacional-popular prin-
cipalmente nos elos mais fortes do capital-imperialismo (como é o caso do
Brasil). A decadéncia histérica do capital, salientada pelo velho 1. Mészd-
ros, impede a efetividade de quaisquer projeto reformista nos moldes do
capitalismo do pds-guerra. Por isso, explicita-se a dimensdo farsesca do
capitalismo global.

Nas bordas desenvolvidas do sistema mundial, a crise estrutural do
capital exige um novo pacto burgués capaz de permitir, por um lado, a re-
produgao social da ordem burguesa em sua forma senil — senilidade que nao
significa estagna¢do, mas sim impossibilidade de realizar promessas civiliza-
torias e, por outro lado, aproveitar as virtualidades de mercado de consumo
dos imensos territérios continentais sedentos de modernidade capitalista (a
ilusao capitalista em confundir populagao com capacidade aquisitiva).

Como choque de capitalismo hipertardio, o neodesenvolvimen-
tismo apenas aprofundou, num patamar superior, aquilo que caracterizou
o desenvolvimento do capitalismo histérico no Brasil: a modernizagao do
atraso. O neodesenvolvimentismo como sub-reformismo da ordem oli-
gdrquico burguesa no Brasil, encontra-se, no limite, refém do atraso, na
medida em que nao visa criar as condi¢des espirituais-estruturantes para ir
além do horizonte capitalista (o que explica o desinteresse visceral do neo-
desenvolvimentismo lulista no controle social dos meios de comunicagao
e investimento na formacao politica das massas populares organizando-as
enquanto sujeitos histéricos de classe). Apesar da melhoria dos indicadores
sociais nos 10 anos de neodesenvolvimentismo lulista (2003-2013), o Bra-
sil continua um pais capitalista atrasado no que diz respeito as condigdes
sociais da educagao, satde, habitagao, transporte publico e infra-estrutura
urbana — apesar, ¢ claro, de melhorias incrementais indiscutiveis. A forma-
lizagdo do mercado de trabalho, aumento do saldrio-minimo e programas
sociais do Bolsa-Familia, por exemplo, contribuiram para a redugao da de-
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sigualdades social, ampliando o mercado de consumo interno (eis o troféu
levantado pelos arautos intelectuais do neodesenvolvimentismo no Brasil).

Entretanto, é importante lembrar que o consumo nio ¢ inerente-
mente emancipador — pelo contrdrio, a expansao do crédito que incentiva
o consumo — e no limite, o consumismo - enquanto veiculo de expan-
sa0 do fetichismo da mercadoria, exerce um efeito ideolégico perverso na
consciéncia das massas populares, adequando-as espiritualmente a politica
de reiteragio da ordem burguesa como tnico horizonte histérico possivel.

Na verdade, a apologética da “nova classe média” (ou classe C)
¢ a apologética populista do “homem unidimensional” (segundo Herbert
Marcuse), isto é, o culto da cidadania de consumo das massas proletarias
imbecilizadas pelo assédio espiritual-moral das igrejas neopentecostais e
pela propaganda cotidiana dos mass-media que as incentiva a consumir
gadgets tecnoldgicos adquiridos nos shoppings populares. Eis o lado oculto
da miséria do trabalho no Brasil.

Além disso, a politica neodesenvolvimentista de transferéncia de
renda para os mais pobres possui limites estruturais, tendo em vista que a
capacidade de gasto puiblico da Unido e dos Estados encontra-se limitada
pelo cerco histérico do capital financeiro ao orgamento putblico (em 2012,
divida passou, pela primeira vez, a marca de 2 trilhdes), impedindo, deste
modo, um reformismo de maior impacto capaz de resgatar as necessidades
humanas e nao apenas realizar, por meio do crescimento da demanda efe-
tiva, o imperativo abstrato da “realizagao” do capital.
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LULISMO: UMA ESTRATEGIA POLITICA DE
MODERNIZACAO CONSERVADORA?!

Marcelo Fernandes de Oliveira

INTRODUCAO

A hipétese deste capitulo é a de que o Lulismo, enquanto fend-
meno recente no cendrio brasileiro, trata-se de um processo iniciado em
2002 de emergéncia, adesio, acomodag¢io e manutengao da elite politica
petista a ordem politica-institucional do Estado brasileiro e a convivéncia
cordial com as elites econdmicas. Ele foi projetado para durar, indepen-
dentemente de partidos, institui¢des e individuos. Nessa perspectiva, por
um lado, a elite petista instrumentalizou radicalmente o presidencialismo
de coalizao, concentrando poder nas maos da Presidéncia da Republica
para coloci-la a servigo da inclusao econdémica (valorizagao do saldrio mi-
nimo, expansio de crédito, ampliagdo de empregos formais) e social (pro-
gramas de renda minima e acesso a universidade) de parcela significativa
dos eleitores, que historicamente teve pouco acesso aos recursos publicos.
Simultaneamente, por outro lado, o Lulismo manteve intacto o edificio ne-

' Este capitulo resume as discussoes realizadas durante o XIII FORUM DE ANALISE CONJUNTURA “Eco-
nomia e Sociedade: O Brasil ¢ América Latina na Conjuntura de Crise do Capitalismo Global”, especificamente
na Mesa 1: A Crise e a Cena Politica Brasileira, a qual teve como expositores Lincon Secco (FFLCH-USP), Gio-
vanni A. P Alves (FFC-Unesp) ¢ Marcelo Fernandes de Oliveira (FFC-Unesp). A mesa teve como Coordenador
José Marangoni Camargo (FFC-Unesp). Agradeco a todos eles pelas contribuigoes, bem como ao publico que
prestigiou o evento e sugeriu diversos caminhos analiticos para o tema. Por fim, assumo todas as responsabili-
dade de possiveis equivocos do texto.
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oliberal ao aderir e praticar a politica macroeconémica baseada nas metas
de infla¢do, no cAmbio flutuante e no superdvit primdrio nas contas pud-
blicas adotada no governo FHC em beneficio da maioria dos interesses de
segmentos econdmicos relevantes na sociedade brasileira. Alteracoes nessa
trajetdria ocorreram muito mais a partir da necessidade de dar respostas ao
crescimento anémico e ao c¢rash internacional de 2008, do que estratégia
de governo.

Dessa maneira, pela conciliagao na contradigao, o Lulismo vem
amalgamando o contexto politico e a estrutura social contemporinea do
pais sob lideranga lulo-petista aos interesses materiais das elites econo-
micas lideradas pelo setor financeiro. Contribuindo na consolidagao de
um “pacto social” conservador, de viés reformista baseado na combinagio
de regressao econdmica industrial e politicas distributivistas neoliberais.
A agenda de combate a pobreza e redugio das desigualdades sociais estd
condicionada ao sucesso das bases macroeconémicas neoliberais. Uma pe-
quena parcela dos impostos cobrados ¢ distribuida pelo Estado brasileiro
ocupado por uma Presidéncia centralizadora e concentradora de poder sob
o dominio lulo-petista. A “salvagao” dos mais pobres e a manutengao do
social no coragio do Estado brasileiro pela via distributivista sdo vendidas
no mercado eleitoral como dependente da intermediacao lulo-petista. Se
FHC foi eficiente em se vender como fiador do equilibrio macroecondmi-
co em 1994 e 1998, Lula convenceu a populagio de que s6 ele e os seus
garantem o acesso do povo as riquezas do Estado brasileiro. Obteve sucesso
em trés oportunidades (2002, 2006 ¢ 2010).

Mais importante, o Lulismo tem representado uma alternativa
ideoldgica de modernizagio conservadora por meio de um reformismo
soft, amplamente eficiente na reprodugio do status quo. A figura popular
e carismdtica de Lula no poder e sua identificagio com a populagio estio
garantindo e “permitindo” aos brasileiros se sentirem co-responsdveis pela
gestdo e reproducio da ordem estabelecida, legitimando-a na histéria. O
Lulismo emerge como uma “hegemonia as avessas”, na qual os dominados
obtiveram o consentimento das elites para dirigir a sociedade, desde que
ratificassem as condicoes da subalternidade. O desafio da manutengao do
Lulismo no poder estd sob ameaga devido, principalmente, ao esgotamento
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e aos limites do projeto econémico e politico neoliberal e a auséncia de
uma nova politica econdmica de viés neo-desenvolvimentista.

A demonstragao empirica da nossa hipétese ocorrerd em trés mo-
mentos. Primeiro, relataremos a légica de funcionamento do presidencia-
lismo de coalizio e como o Lulismo utilizou-se dele para distribuir bene-
ficios econémicos e sociais & populagio mais carente. Em segundo lugar,
realizaremos um breve relato do processo de emergéncia, adesio e acomo-
dagio da elite lulo-petista no poder do Estado brasileiro. O rendimento
eleitoral do lulo-petismo é uma forma de “pagamento” da populagao aos
servigos prestados pelo Lulismo. Por Gltimo, em terceiro lugar, vamos tratar
dos desafios da manutengao do Lulismo no campo lulo-petista no processo
de reelei¢ao de Dilma Roussef.

1 O CoNCEITO DE PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

A compreensio do conceito do Presidencialismo de Coalizao no
Brasil requer uma andlise combinada da légica do sistema eleitoral e par-
tiddrio e do exercicio da governabilidade, especificamente as relagdes entre
os poderes Executivo e Legislativo no 4mbito da Uniao. Nessa perspectiva,
demonstraremos como o entrelagamento entre o sistema eleitoral e parti-
ddrio e a construgao de coalizdes governamentais cria uma légica sistémica
de relacionamento entre agentes politicos-burocréticos e privados que, su-
postamente, justificariam a delegagio de poder por parte do Legislativo ao
Executivo sobre a agenda publica do pais.

Essa dinAmica vem sendo reproduzida desde a Constituigao de
1988, a qual exige a vinculagao partiddria como requisito bésico de elegi-
bilidade, admitindo ser o partido politico o tinico canal de acesso a cargos
eletivos, atribuindo-lhe, portanto, o monopélio da representacao politi-
ca. Além disso, a Constitui¢io estabelece também que a representagio no
Congresso Nacional seja parlamentar e nao partiddria, garantindo, ainda,
a possibilidade do funcionamento de bancadas partiddrias e blocos parla-
mentares (LIMA JUNIOR, 1993), mas nio de partidos politicos. Estes
podem ser criados, bem como funcionarem livremente, desde que cum-
pram regras bdsicas em consonincia com o multipartidarismo brasileiro.
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O sistema eleitoral brasileiro adota a combinagao de representa-
¢ao proporcional e sistema de lista aberta’. No tocante ao sistema de lista
aberta, o eleitor vota em um candidato, sendo o seu voto intransferivel a
outros, vencendo quem obtiver a maioria dos votos. J4 na representagio
proporcional as cadeiras sdo distribuidas aos partidos conforme o nimero
de votos conquistados pelo conjunto de seus candidatos e, logo apds, em
cada partido, de acordo com o nimero de votos de cada candidato. O
nimero de cadeiras disponiveis ¢ fixo e determinado constitucionalmen-
te, considerando que o menor distrito eleitoral nao tenha menos de 08
acentos e o maior nao ultrapasse 70 acentos no parlamento. Cada distrito
eleitoral tem representagao paritdria no Senado, tendo direito a 3 cadeiras.

Pode-se observar que esse sistema incentiva o individualismo nas
campanhas, pois o prestigio e o poder de um candidato estdo relacionados
com a sua capacidade de obter votos em grandes propor¢des (MAINWA-
RING, 1991) no ambito do distrito eleitoral. Colocando-o, individualmen-
te em uma situagao privilegiada na lista aberta, e, coletivamente como um
“puxador de votos™, extremamente relevante para seus parceiros de legenda
e coligagao. Mesmo nao havendo vinculos mais profundos entre o parlamen-
tar e 0 programa partiddrio pelo qual venha a se eleger. A legislagio também
prevé regras flexiveis 4 troca de partido pelo parlamentar, sendo-lhe permi-
tido fazer trocas justificadas um ano antes da elei¢ao. Desde que dentro das
regras que regulamentam o mecanismo da fidelidade partidaria‘.

E notério que, paradoxalmente, o partido politico ¢ apresentado
a0 eleitorado como uma entidade que representa seus interesses. A filiagao
partiddria faz parte dessa logica. Mas, ela é “informalmente” flexibilizada,

2 Atualmente estd em curso na Comissao Especial de Reforma Politica da Cimara discussoes sobre qual é o
melhor sistema eleitoral a ser usado no pafs, o financiamento publico das campanhas e o fim das coligagoes
partiddrias.

3 O caso do deputado federal Tiririca é exemplar. Tiririca, ex-palhaco, obteve mais de 1 milhdo de votos na
eleicio de 2010, sendo o deputado mais votado do Estado de Sio Paulo. Com isso, sua coligagio garantiu mais
trés cadeiras na Camara Federal em decorréncia de sua “sobra” de coeficiente eleitoral. Na “garupa” de Tiririca

< »

retornou a Cimara dos Deputados atores politicos famosos pelo envolvimento no escindalo do “Mensalao
ocorrido durante o governo Lula da Silva, entre eles Valdemar da Costa Neto (PR - SP).

* Até 2007, as trocas de partido eram permitidas liviemente sem puni¢do para o parlamentar infiel. Contudo,
em margo de 2007, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu retirar o mandato de um parlamentar que trocou
de partido politico garantindo a posse do suplente da coligacio que ele fazia parte. Punindo assim, a infide-
lidade partiddria. Nessa perspectiva, o STF estabeleceu a Resolugao-TSE 22.610/2007, a qual regulamenta a
Fidelidade Partidéria, assegurando o mandato politico ao partido e nao para o parlamentar. Somente nos casos
de migracdo para partidos novos ¢ que o cargo fica com o parlamentar. Foi o ocorrido com os politicos, que
insatisfeitos com seus antigos partidos, migraram para partidos recém-criados.
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principalmente no tocante a fidelidade ao programa partiddrio, quando se
trata de candidatos “bons de voto”, os quais passam a ter um enorme grau
de autonomia frente ao partido. Em suma, “para fora do Legislativo, é claro,
vale o partido, que se organiza e se regula como quiser; porém, dentro do

Legislativo o que conta é o parlamentar.” (LIMA JUNIOR, 1993, p. 95).

Para os partidos esta légica eleitoral e de representagao se tra-
duz em disputas intra-partiddrias entre seus candidatos. Estes sao levados
a conquistar um grande niimero de votos para garantirem suas elei¢des. As
disputas que deveriam ocorrer entre os partidos ocorrem no interior dos
mesmos. Muitas vezes, quando essas disputas sao acirradas, um candidato
de um partido pode ser extremamente bem votado e nio se eleger pelo
fato do niimero de votos alcangados pelo conjunto dos candidatos nao ter
alcancado o coeficiente eleitoral’ necessdrio para a garantia de mais uma
cadeira, a qual, na ordem de classificagao final dos candidatos do partido
caberia a ele.

Logo, o fortalecimento do partido fica para segundo plano, pois
os estimulos dados a auséncia de compromisso, solidariedade e disciplina
entre os candidatos contribuem para dificultar cada vez mais o processo de
coesao partidaria. Os partidos acabam sendo ignorados pelos eleitores que
identificam no candidato sua via de representacio politica junto ao Poder
Executivo®, quando este processo ocorre.

Para os eleitores, sua representacio politica fica deficitdria, pois
fica condicionada as agoes atomizadas de parlamentares no Congresso Na-
cional. Como a maioria dos parlamentares tem o objetivo de se reeleger
e, para isso, necessitam do apoio politico e financeiro das suas bases elei-
torais, sua atuagio no Congresso Nacional em muitos casos volta-se para
a representacao dos interesses de uma elite regional (mas, nao sé delas).
Essa tendéncia ¢ reforcada pela l6gica da proporcionalidade que estabelece
como distritos eleitorais o espaco territorial do Estado, exigindo dos can-

> De acordo com o art. 16 do Cédigo Eleitoral, “determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de
votos vélidos apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigio eleitoral, desprezada a fracio se igual
ou inferior a meio, equivalente a um, se superior”. O resultado corresponde & quantidade de votos que um
partido necessita para ter direito a preencher as vagas disponiveis. Este mecanismo é usado para os cargos de
deputado federal, estadual distrital e vereador no Brasil.

¢ De acordo com Baquero (2008), 70% das pessoas consideravam em 2005 o candidato mais importante que o
partido. Apenas pouco mais de 20% consideravam o partido mais importante.
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didatos capacidade de realizar campanha em espagos geograficos imensos,
tornando-as excessivamente caras’.

Nessa diregao, para Samuels (1997, p. 501)

Os candidatos que podem levantar contribui¢oes de campanha a partir
de uma rede de apoio e que muitas vezes sio ligados ao governo..., estdo
bem situados na disputa pelo voto pessoal. Esses candidatos, provavel-
mente, procuraro constituir ou ingressar em partidos mais liberais em
relagio as campanhas personalistas e que enfatizem menos a legenda.

Definitivamente, na arena eleitoral a dinimica partiddria resu-
me-se a apenas um meio de acesso aos cargos e um meio de propaganda,
de promogio pessoal®. Desta forma, com o término da eleigo, os eleitos,
agora na arena congressual, ganham mais importincia do que seu pré-
prio partido. Entretanto, sozinho o congressista ndo consegue realizar um
“bom” mandato, pois precisa de maiorias para aprovagio de seus projetos.
Requerendo dele unir-se aos seus pares para obter liberagoes de recursos
publicos as suas bases eleitorais para ser novamente campeao de votos e se
reelegerem. Para tanto, aceitam alguma dinimica de disciplina partiddria
na arena congtessual com o intuito de formar grupos com forga suficiente
para barganhar votos em troca de cargos e verbas publicas.

A governabilidade do pais torna-se argumento infalivel 4 garantia
do predominio do Executivo na producio legislativa, com a contribuicao
e a colaboragio interessada dos parlamentares, os quais trocam a disciplina
partiddria na votagao da agenda presidencial por cargos e verbas. Delegan-
do assim, ao Presidente 4 funcio de elaboracio da agenda publica. J4 no

7 Segundo Reis (2010), nas elei¢des proporcionais, “embora menos caras que as majoritdrias, a influéncia do
dinheiro sobre o resultado é magnificada, nao diminuida”, pois para um candidato a uma vaga do legislativo se
tornar “visivel a um eleitorado de milhées, em disputa contra centenas de adversdrios, ¢ preciso muito dinheiro.
Sem ele, ndo hd mdgica que se possa fazer” (REIS, 2010). Vindo desse fato a sensagao do processo eleitoral como
propaganda e nio como debate de ideias. Reis ainda comenta a elei¢io de Juvenil Alves em 2006, que havia se
afiliado ao PT dois anos antes, nao tendo atuagao politica anterior e que foi o candidato mais votado do partido
para a Camara dos Deputados devido aos recursos monetdrios que conseguiu para bancar sua campanha; sendo
um dos poucos cassados em 2009 por este motivo.

8 O deputado Almeida Lima (PMDB-SE), entdo presidente da Comissio Especial da Reforma Politica da
Cémara afirmou, em reunido que visava discutir a lei dos partidos politicos, que “Aqui, nds sé deliberamos de
acordo com nossos interesses pessoais. Eu nao me sinto em condigoes de decidir, por exemplo, [sobre] sistema
eleitoral. Eu ndo me sinto com legitimidade, porque eu nao irei aqui deliberar contra os meus interesses de or-
dem pessoal. Isso ¢ a lei da sobrevivéncia, que é natural, exercida pelos humanos, pelos animais e pelas plantas.”

(COMENTARIOS..., 2011).
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tocante ao papel de fiscalizagao, o poder Legislativo, ao receber cargos e
recursos, prefere o obscurantismo a transparéncia no trato das coisas pud-
blicas. Como resultado, os eleitores passam a identificar o presidente como
sendo seu Unico representante. Fazendo surgir o sentimento de nao identi-
ficagdo dos partidos e dos parlamentares e, portanto do poder Legislativo,
como o meio de representagio politica da populagao.

Todavia, se os partidos politicos e os parlamentares se mostram
débeis na articulagio de interesses por meio dos vinculos sociais tradi-
cionais como, por exemplo, o movimento dos trabalhadores, em outras
arenas, como a governamental, eles sao bastante ativos e articulados. Sao
pegas fundamentais da légica sistémica democrética contemporanea. Os
parlamentares atuam condicionados a contribuir com o presidente que
distribuir cargos e recursos publicos para sua base eleitoral. Geralmente,
estdo também dispostos a realizar negociatas e praticar atos de corrup¢ao
em troca de fidelidade a agenda administrativa do governo. Devido a isso
as instituigoes democrdticas, sobretudo o Congresso Nacional e o poder
Judicidrio® sao mal avaliados pela populagao.

Segundo Santos (2003), pode se resumir esse tipo de sistema po-
litico democrdtico como sendo um presidencialismo de coalizao raciona-
lizado, pelo qual

[...] o presidente organiza sua base de sustentagio através da distribuigio
de postos na estrutura do Executivo e verbas orcamentdrias aos grandes
partidos, ¢ estes garantem os votos necessrios a aprovagio do programa
de governo. O presidente [¢ detentor] de indimeros instrumentos de in-
tervengdo nos trabalhos legislativos, ao passo que no 4mbito interno do
Legislativo, os lideres partiddrios tornaram-se capazes de disciplinar o
comportamento de seus membros no plendrio. Isto ¢, se o governo estd
disposto a negociar cargos e verbas em troca de votos no parlamento, o
presidente sabe que tal pacto funcionard de forma aproximada ao esta-
belecido inicialmente, vale dizer, o montante de cadeiras dos partidos
aliados serd aproximadamente o montante de votos recebidos em favor

das propostas do seu interesse. (SANTOS, 2003, p. 191-92).

? Para Joaquim Barboza (2010), Ministro do Supremo Tribunal Federal, “A impunidade no Brasil ¢ planejada,
¢ deliberada”. E reforcada pelas praticas arcaicas do Judicidrio, “suas interpretagoes lenientes e muitas vezes
cimplices para com os atos de corrupgio.”
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Dessa maneira, se, por um lado, a op¢ao do parlamentar mediano
¢ aglutinar-se aos seus pares de agremiagio partiddria e votar disciplina-
damente, contribuindo com a agenda do Presidente em troca de cargos
e verbas para seus lideres, os quais estarao em posicoes privilegiadas no
governo'. Por outro lado, a concentragio do processo de formulagio e
tomada de decis6es dos problemas nacionais no Executivo por meio da
abdicagao também protege parlamentares da obrigagao de decidir sobre
medidas legislativas impopulares.

Portanto, a premissa da abdicagao do Legislativo ao Executivo
¢ uma opgao interessante para o legislador mediano. Porque diminui sua
exposicdo a temas controversos e de impacto negativo junto a populagio,
transferindo o 6nus da tomada de decisdo pela via de medidas provisérias!
ao Presidente. A abdicagao obedece 4 légica da delegagao.

Deste modo, enquanto o status quo permanecer favordvel, ou seja,
as politicas pablicas coordenadas pelo governo, mesmo que via tramitagao
legislativa alheia a sua capacidade de influéncia, gerarem beneficios difusos
para seus eleitores, o legislador mediano manterd seu apoio, servindo de
base a agenda do Executivo e esperando sua recompensa pela disciplina
na forma de liberacio de recursos de emendas individuais ao orcamento
federal. Porém,

[...] a maioria parlamentar (ou parte da mesma) considerard ‘abusivo’ o
dispositivo de reedi¢io de MPs quando houver diferencas significativas
de contetido nas politicas, entre os rumos escolhidos pela Presidéncia
e as preferéncias de toda ou parte da base partiddria, e/ou quando o
Executivo se mostrar recalcitrante em relacio a demandas provenientes
do Congresso para que sejam alterados os contetidos de determinadas
politicas. Quando os componentes da coalizio tém uma orientacio
programdtica comum (como no caso das privatizages no Congresso)

o caminho estd desobstruido. (PALERMO, 2000, p. 25).

' Por meio deste acordo, os lideres parlamentares estario municiados com recursos para distribuir para sua
base premiando a fidelidade do grupo com a aprovagio dos seus projetos no orgamento da Unido, os quais sio
essenciais nas campanhas 2 reeleicio.

""" As Medidas Provisérias (MP), garantidas pela Constituigio, sdo o modo que o poder Executivo possui de
editar e reeditar decretos-leis sem a necessidade da aprovagao imediata do Congresso. O que lhe d4 autonomia
e possibilita uma agao rdpida.
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Agora quando nio houver orientagdo programdtica comum o
oposto também ¢é verdadeiro: os legisladores irdo, certamente, obstruir a
agenda do Executivo. Para tanto, buscarao manter sobre seu alcance na esfera
legislativa instrumentos institucionais que podem ser eficazes no controle e
na vigilancia das a¢des do poder Executivo e sua burocracia para os casos em
que ele ndo cumprir o prometido ou ainda estabelecer politicas publicas in-
tolerdveis do ponto de vista da base de sustentacao eleitoral do parlamentar.

Neste dltimo caso, a mesma disciplina partiddria que garante a
aprovagao da agenda do Executivo torna-se uma arma na mao dos parla-
mentares que, dessa maneira, terao capacidade efetiva de impor perdas ao
governo'?. Portanto, “[...], o comportamento coeso em uma legenda co-
mum ¢ do interesse de cada deputado como forma de conferir credibilida-
de a uma ameaga que, do contrdrio, nio chegard a importunar ator politico

tao poderoso quanto o presidente” (SANTOS, 2003, p. 91).

Se para o presidente nao cumprir as regras de distribui¢ao de car-
gos custa caro, levando-o a perda de sua sustentabilidade, ao cumpri-las
terd quase sempre a maioria desejada para governar. Para tanto, o presi-
dente deve distribuir os Ministérios aos partidos que lhe dao sustentagio
eleitoral, os quais detém a maioria no parlamento, ocupando uma posicao
de destaque no estabelecimento das bases prioritdrias para a relagao entre
os poderes Executivo e Legislativo (MENEGUELLO, 1998, p. 26). Se-
guindo esta légica, os ministérios e os cargos de segundo escalao deverao
ser distribuidos entre os partidos aliados na coalizdo eleitoral vencedora, os
quais, nesta posigao possuem maiores possibilidades de terem seus projetos
aprovados. E através da obtengio destes cargos, que “os partidos e os poli-
ticos viabilizam a realizagao de suas politicas, entendidas como interesses

e necessidades de grupos organizados.” (MENEGUELLO, 1998, p. 36).

Devido a isso, Figueiredo e Limongi (1999, p. 115) consideram
que existe uma clara interdependéncia entre a preponderancia legislativa
do Executivo, o padrao centralizado de trabalhos legislativos e a disciplina
partiddria.

2 Um exemplo foi a votagao do Cédigo Florestal. A posi¢io do Executivo, contrdria ao novo cédigo, foi ven-
cida por uma maioria esmagadora (410 a favor, 63 contra e 1 abstencdo). Mesmo com o Executivo contando
com a maioria dos parlamentares na sua base de sustentagio (mais de 3/5 do Congresso), ele perdeu devido ao
descontentamento dos parlamentares aliados pelo nao preenchimento por eles ou pelos seus apaniguados de
cargos no 2° e 3° escalées.
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Essa l6gica “tolhe a acio dos deputados, retirando-lhes a possi-
bilidade de perseguir com sucesso os interesses especificos de seu eleito-
rado a partir de uma estratégia individual” (FIGUEIREDO; LIMONGI,
1997, p. 93). Levando-os a cooperarem com a agenda do presidente, de
acordo com a indicacio e o encaminhamento das votagdes pela lideranga
parlamentar. O que acaba concentrando poder no Executivo, tornando-o
preponderante sobre o Legislativo. Estabelecendo assim, um circulo vicio-
so pelo qual o Executivo torna-se capaz de ditar o contetido, o tempo e o
ritmo dos trabalhos no 4mbito do Legislativo, que rejeita muito mais suas
préprias matérias do que as do Executivo.

Esta situagio ocorre gragas a garantia constitucional que o poder
Executivo possui de editar e reeditar MP’s, o que lhe garante independén-
cia do “[...] Legislativo para que atos legislativos de sua autoria entrem em
vigor” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995, p. 178), bem como da orga-
nizagao interna dos trabalhos legislativos, dominada pela mesa diretora da
casa e do Colégio de Lideres. Além disso, em dreas especificas, é garantida
a exclusividade ao Executivo para legislar, como, por exemplo, a questio
do or¢amento.

Nessa dire¢ao, com conivéncia do parlamento, o presidente acelera
sua agenda administrativa por meio da solicitagio de urgéncia e “urgéncia
urgentissima”, que altera o fluxo ordindrio das matérias. “Em termos préti-
cos, a aprovagao da solicitagao de urgéncia significa que a matéria é retirada
da comissdo e incluida na ordem do dia para apreciagao do plendrio.” (FI-
GUEIREDO; LIMONGI, 1995, p. 179). Contudo, nem sempre uma MP

enviada ao Congresso tem o cardter necessario (relevincia e urgéncia).

Dessa maneira, “Através de um recurso excepcional, [os lideres
parlamentares] deve[m] cuidar para que as demandas administrativas dos
poderes Executivo e Judicidrio sejam atendidas.” (FIGUEIREDO; LI-
MONGI, 1997, p. 196). Pode-se dizer que ele cumpre devidamente esta
funcao, desde que o presidente distribua cargos e recursos para os aliados.

' De acordo com Argelina Figueiredo, apenas “15% dos projetos que viram lei no Congresso foram propostos
pelos parlamentares”, os 85% restantes sio leis que vieram de projetos do Executivo. “Os deputados ddo entrada
num ndmero muito maior de proposi¢oes do que o Executivo, mas aprovam muito menos propostas proprias

do que ele.” (DUARTE; OTAVIO, 2011).
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Como consequéncia, ainda de acordo com Figueiredo e Limongi
(1995, p. 175),
[...] o poder Executivo, em razdo dos poderes legislativos que
possui, comanda o processo legislativo e, dessa forma, mina o
préprio fortalecimento do congresso como poder autdnomo. O

resultado ¢ a atrofia do préprio Legislativo e a predominancia do
Executivo, principal legislador de jure e de fato. (Grifo do autor).

Desta maneira, o que vem ocorrendo, segundo Carey e Shugart
(1992, 1998), é um deslocamento para a arena administrativa governa-
mental do Jocus de legitimagao e sustentagio do sistema politico demo-
cratico. A principal consequéncia desta nova realidade é a ampliagao das
bases de desenvolvimento das organizagées partiddrias'® e dos grupos de
interesses antes limitados aos vinculos sociais tradicionais presentes na so-
ciedade civil.

Nesta perspectiva, Meneguello (1998, p. 27) afirma que o decli-
nio dos partidos no campo da representagao caracterizado pela incapacida-
de crescente de implementar vinculos sociais estreitos para canalizar suas
demandas e representd-las junto a comunidade politica é recompensada
pelas relagoes entre partidos e Estados que tendem tanto a se tornarem
locus de sustentagio e legitimagao dessas organiza¢oes quanto sao indutores
de alteragoes de perfis e, portanto, conduzem a redefinigdo e a priorizagio
das suas funcoes.

E aqui que surgem os grandes problemas. Porque a arena admi-
nistrativa, ao invés de estar a servi¢o do pais, torna-se moeda de troca para
a consecugao de projetos de poder de grupos politicos e personalidades
individualistas. O exagero da liberdade de acio dos presidentes e a ine-
xisténcia de accountability” possibilitam um sistema politico que permite
ganhos na distribui¢io dos recursos pablicos entre seus atores principais, a
margem das sociedades. O’Donnell (1998) classifica esse modelo politico

!4 Estas novas bases para o desenvolvimento partiddrio seriam a arena congressual ¢ a arena administrativa
governamental (burocracia estatal), além da cldssica drea partiddria e eleitoral vinculada a sociedade civil.

15 O conceito de accountability refere-se aos mecanismos de controle a disposi¢ao do cidado para exigir presta-
¢ao de contas, responsabilizagao e transparéncia da geréncia de recursos publicos pelos agentes governamentais
aos quais delegaram poder nas elei¢oes. Situam-se em duas esferas interdependentes de agio: os mecanismos de
accountability verticais — da sociedade em relagio ao Estado (elei¢oes e audiéncias publicas) — e os de accounta-
bility horizontais — de um setor a outro na esfera publica (auditorias).
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como democracia delegativa, as quais caracterizariam-se pela funcionali-
dade de uma concepgao cesarista e plebiscitdria de um presidente eleito
que se percebe investido de poder de governar o pais de forma como lhe
aprouver, constrangido apenas pelas relagdes de poder existentes e o tem-
po constitucionalmente limitado do seu mandato. Este modelo combina
elei¢coes livres, competitivas e formalmente institucionalizadas com insti-
tuigdes politicas nao formalizadas, com destaque para o clientelismo e, de
forma mais ampla, o particularismo, nas quais ¢ inexistente a distin¢io
comportamental, legal e normativa entre a esfera publica e a privada.

A democracia delegativa no Brasil é o Presidencialismo de Coa-
lizao. A elite lulo-petista, a0 emergir no poder, tratou de otimizé-lo para
acomodar-se, aderir-se e perpertuar-se no Estado brasileiro. Em um pri-
meiro momento, como veremos adiante, via “Mensalio”. Depois de des-
coberto, o préprio presidente passou a utilizar-se da légica politica do pre-
sidencialismo de coalizio para cooptar elites politicas e econdmicas, bem
como parcelas significativas da populagio que, até entlo, vivia 2 margem
do sistema politico. E, dessa maneira, consolidou a elite lulo-petista no
Estado brasileiro, configurando a era do Lulismo.

2 O LurisMoO cOMO EMERGENCIA E ADESAO DO LULO-PETISTA NO
ESTADO BRASILEIRO

O Lulismo comegou a tornar-se alternativa real de poder quando,
ap6s trés derrotas eleitorais consecutivas (1989, 1994 e 1998), a elite poli-
tica lulo-petista decidiu afastar a identidade radical a esquerda do Partido
dos Trabalhadores, abandonando as teses socialistas radicais de rompimen-
to com a democracia. Paulatinamente, Lula e PT foram amenizando o dis-
curso ideoldgico, aderiram a légica do jogo democrdtico, movendo para o
centro no espectro politico brasileiro (SAMUELS, 2004). Como prémio,
o PT conquistou espagos de poder pela via eleitoral em governos subna-
cionais. As vitérias de Porto Alegre e Sao Paulo's foram emblemadticas nesse
sentido. A elite petista passava a conhecer na prética os beneficios do Es-
tado como novo Jocus de sustentagao e legitimagao partiddria. Amadurecia

16 Capa da Veja em 1999, durante a campanha eleitoral destacou O PT cor de rosa, afirmando que “Ao trocar o

discurso ideoldgico pelo da moralidade e eficiéncia, o partido arrebenta nas urnas”.
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na elite partiddria a ideia da necessidade de alteracoes de perfis nas aliancas
eleitorais, bem como a necessidade de “expurgar” o radicalismo.

Este movimento consolidou-se com a escolha de José de Alencar,
candidato a Vice-Presidente, e a divulgagao da “Carta ao Povo Brasileiro”,
onde Lula e o PT comprometeram-se a respeitar contratos e obrigagoes do
pais; em assumir que “A estabilidade, o controle das contas publicas e da
inflago sdo hoje um patriménio de todos os brasileiros”; que o caminho
possivel é do “crescimento econdmico com estabilidade e responsabilidade
social”; que as “mudancas que forem necessdrias serdo feitas democratica-
mente, dentro dos marcos institucionais”; e que “Vamos ordenar as contas
publicas e manté-las sob controle” (CARTA ..., 2002). Definitivamente, o
PT migrava de uma perspectiva ideolégica a esquerda contra a ordem esta-
belecida, para um posicionamento de agremiacio “caca votos”** onde quer
que eles estejam (WILLIAMS, 2009), com objetivo exclusivo de ganhar
elei¢coes. E ganhou ...

Instalado no condominio do poder, a elite lulo-petista nio se
preocupou com a dilapidagao dos vinculos partiddrios com os movimen-
tos sociais. Inclusive tratou de expulsar os membros indisciplinados, que
insistiam em reafirmar as teses histéricas do PT. Isso porque mobilizacao
organizada produz conflitos e discursos inflamados. Tudo aquilo que a elite
petista buscava afastar. Agora quem dava as cartas era a cipula do partido,
inserida em cargos chaves do Estado brasileiro e legitimadas pela vitéria
eleitoral.

O conflito e a radicalizagio deveriam estar circunscritos no Am-
bito do partido para ser utilizado durante os embates eleitorais. O espago
para a discordincia e debate de idéias regrediu. Milhoes de filiados histé-
ricos, que antes sustentavam as atividades da legenda, foram colocados a
margem das principais decisdes de governo. Da emergéncia ao poder, Lula
e elite petista tratavam de acomodar-se nos melhores espacos do Estado
brasileiro em busca de cargos e recursos na légica do presidencialismo de
coalizdo, como vimos acima, para acumular “for¢a$” até a préxima eleigao.

7 Empresdrio bem sucedido, filiado ao PL, um partido de direita e vinculado a igrejas evangélicas.

'8 A tese catch-all party defende que duas mudancas centrais ocorreram nos partidos: 12) organizacional: os
partidos tornaram-se mais elitistas; e 22) ideoldgicas: as diferencas ideolégicas entre os partidos diminufram.
Portanto, resta-lhes como prioridade méxima a maximizagao dos votos.
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Desde entdo, o financiamento partiddrio, para além das alternativas tradi-
cionais, tornou-se a bussola do Lu/ismo.

A nova orientagio pragmdtica do partido, jé acomodado no po-
der, tratou de absorver a politica macroeconémica do governo FHC e
radicalizd-la nos dois primeiros anos de mandato. Lula decepcionou os
eleitores em 2003 com crescimento pifio do PIB de 1,1%, mas ganhou
confianca e legitimidade das elites econdmicas, principalmente a finan-
ceira, e transformou-se em principe da ortodoxia. Em 2004, o avango de
5,7% do PIB possibilitou ao governo dar inicio ao cumprimento das pro-
messas de campanha. A decep¢ao voltou a ser esperanga.

Contudo, em maio de 2005, o ex-deputado federal Roberto Je-
fferson (PTB-RJ) denunciou a midia um escAndalo de corrupgao que fi-
cou conhecido como “Mensalao”. Tratava-se, como ficou demonstrado na
Agio 470 no Supremo Tribunal Federal, de um esquema de compra de
apoio parlamentar por figuras expressivas da elite lulo-petista para a vo-
tagao da agenda do Governo Federal no Congresso Nacional. Segundo a
dentincia, o PT pagava valores mensais aos pequenos partidos em troca de
apoio parlamentar aos projetos do governo, sem ceder espacos de gestao re-
levantes na mdquina governamental, os quais deveriam ser ocupados pelos
“companheiros” lulo-petistas.

Simultaneamente, um irmio do Presidente do PT hd época, foi
detido em um aeroporto brasileiro transportando R$ 200 mil em uma
mala e US$ 100 mil délares na cueca. O “marqueteiro” da campanha vi-
toriosa de Lula admitiu ter recebido pelos seus servicos no exterior com
recursos de origem duvidosa. O principal conselheiro do Presidente foi
acusado de desvio em fundos de pensdes do funcionalismo publico para
atender interesses politicos do PT. O Ministro da Fazenda, fiador do PT
no mercado financeiro, foi acusado um ano depois de manter uma mansao
em Brasilia que servia de base as atividades escusas do governo, inclusive
prostituigdo. Esta série de dentincias sobre corrupgao no governo de Lula
colocou em divida a ética e a moralidade do PT, bandeiraspoliticas da
agremiacdo. Personagens histdricos deixaram o partido.

A midia foi implacdvel na exposi¢io sistemdtica daquilo que ela
caracterizou como a mais ampla rede de corrup¢ao jd vista no pais para
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a conquista de poder para Lula e o PT. A midia realizou ainda inimeras
outras dentincias e passou a cobrar puni¢io severa ao Poder Judicidrio so-
bre o partido e o governo. Jd a oposi¢ao, ao invés de solicitar abertura de
impeachment do presidente, preferiu apostar na estratégia do “sangra, mas
nao mata’, na esperanca de que o escindalo do Mensalao pudesse garantir
a vitdria nas elei¢des de 2006. Lula e o PT estavam acuados, na defensiva,
mas o mandato presidencial foi poupado.

O “Mensalao” foi uma estratégia politica equivocada da ctipula
lulo-petista, uma forma de operagao do sistema politico brasileiro na 16gica
do Presidencialismo de Coalizao que quase custou a acomodagio e a ade-
sa0 ao poder do PT no Estado brasileiro. Em middos, a execug¢io desastro-
sa do “Mensalao” quase sepultou a perspectiva de manutengao do Lulismo
no poder. Lula foi salvo pelo erro estratégico da oposigao.

Simultaneamente, os efeitos “positivos” da continuidade da po-
litica de estabilizagdo macroeconémica, o cendrio externo favordvel pela
ampliacio da demanda chinesa com elevagao dos pregos das commodities
brasileiras e os juros baixos nos Estados Unidos, os quais induziram um
fluxo significativo de capital externo barato para o Brasil, garantiram taxas
de crescimento do PIB acima do periodo FHC. As condigoes para os negé-
cios melhoraram, a oferta de trabalho ampliou e a arrecadacio de receitas

do Estado disparou.

Nesse contexto favordvel, Lula assumiu papel preponderante no
cendrio politico, participando ativamente das negociagdes a garantia da go-
vernabilidade. Articulou uma base parlamentar ampla distribuindo cargos
e recursos no governo de modo “tradicional”, mantendo a fidelidade dos
“aliados”, como vimos na se¢ao anterior.

O préximo passo do governo Lula foi a consolidagio de diversos
programas sociais no Bolsa Familia, retirando milhares de brasileiros da
pobreza extrema por meio da transferéncia de renda minima associada a
direitos sociais bdsicos (satide, alimentacio, educacio e assisténcia social),
dando assim um passo na tarefa da amenizar as desigualdades sociais do
pais. Gragas a légica do Presidencialismo de Coalizao, Lula passou a ser
reconhecido como aquele que inseriu no coragio do Estado brasileiro a
questao social, quem possibilitou aos mais pobres acesso a renda publica
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minima e aos direitos sociais bdsicos”. Dessa maneira, Lula incorporou as
camadas mais pobres da populagio brasileira a sua preferéncia eleitoral.
Um trunfo politico excepcional.

Mais relevante foi a adogao de uma politica permanente de va-
lorizagao do saldrio minimo. Em 2003, quando Lula assumiu, o valor do
saldrio minimo era de R$ 200,00. Em 2006, as vésperas do processo elei-
toral que definiria a reelei¢io de Lula, o saldrio minimo era de R$ 350,00.
Ou seja, um ganho real em 3 anos de 75% (TABELA..., 2013). Os efeitos
positivos nos ganhos de aposentadorias e pensoes atingiram diretamente
em torno de 20 milhdes de pessoas.

O crédito consignado abriu as portas para o consumo popular
no Brasil. No governo Lula, o empréstimo para consumo saiu de R$ 242
bilhoes, em 2003, para R$ 1,3 trilhdo, em 2013. Em relagao & propor¢ao
do PIB, o empréstimo para consumo dobrou (BRASIL..., 2013).

Outras medidas importantes foram adotadas no primeiro gover-
no Lula pés-Mensalao. Mas, a combinag¢io de programas sociais de renda
basica, elevacio do saldrio minimo e crédito abundante e “barato” possibi-
litou a expansao do mercado interno e o alcance de beneficios atrelados a
ele para o conjunto da economia e da sociedade, tais como maior forma-
lizagao do mercado de trabalho, crescimento do PIB, ampliagao da arre-
cadacao, indices de lucratividade elevados, distribui¢ao de renda, acesso a
direitos sociais bésicos, etc.

A conciliagao na contradi¢io estava em marcha: elites econdmi-
cas e setores populares satisfeitos. Lula e PT perderam o apoio da classe
média tradicional devido ao Mensaldo, mas ganhou apoio popular e das
elites. O Lulismo acomodou-se e aderiu definitivamente a l6gica do poder
enraizada no Estado e na sociedade brasileira. E ainda demonstrou aos
mais pobres que o Estado “olhava” por eles. Em contrapartida, os mesmos
deveriam contribuir 4 gestao e manutengio do Estado encarnado por Lula.
A reprodugao da ordem estava garantida. Nada mais natural do que a ree-
lei¢ao tranquila de Lula em 2006.

Segundo Hunter e Power (2007, p. 1)

1 O Bolsa Familia atende hoje 50 milhées de pessoas e possui um or¢amento de apenas R$ 24 bilhdes.
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Least prone to punish the president for corruption, poorer Brazilians were
also the most readily persuaded by the provision of material benefits. Mi-
nimum wage increases and the income transfer program Bolsa Familia
expanded the purchasing power of the poor. Thus, executive power and
central state resources allowed Lula to consolidate a social base that had
responded only weakly to his earlier, party-based strategy of grassroots mo-
bilization for progressive macro societal change.

O Lulismo como fendmeno estrutural da sociedade brasileira es-
tava consolidado e serviu para cimentar a adesdo e a acomodagao da elite
lulo-petista ao Estado brasileiro. Cabia no segundo mandato conectar a
identidade entre o Lulismo e uma maioria eleitoral brasileira a favor dos
interesses lulo-petistas.

Nesse sentido, no segundo mandato, Lula tomou a decisao de au-
mentar o papel dos “desenvolvimentistas” na condu¢ao da politica macroe-
condmica brasileira vis-a-vis os neoliberais. Como efeito, os novos gestores
da ordem, sem romper com o mainstream, a partir do segundo mandato,
adotaram posicionamentos pragmdticos baseados em:

[...] adogio de medidas tempordrias de estimulo fiscal e monetério para
acelerar o crescimento e elevar o potencial produtivo da economia; a
acelera¢io do desenvolvimento social por intermédio do aumento nas
transferéncias de renda e elevacio do saldrio minimo; e 0 aumento no

investimento publico e a recuperagio do papel do Estado no planeja-

mento de longo prazo. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 10).

Na prdtica, ampliou-se o controle da inflagao via apreciagao cam-
bial e diminuiu-se a taxa real de juros da economia. O cendrio internacio-
nal favordvel permitiu um acimulo significativo de reserva internacional®,
amenizando a vulnerabilidade externa. Os investimentos do governo fo-
ram excluidos da conta do resultado primério no exercicio da politica fiscal
sem comprometer a queda na relagio divida/PIB do setor publico?’. O au-
mento no investimento publico foi organizado ao redor do PAC (Progra-
ma de Aceleracio do Crescimento) e do PDP (Politica de Desenvolvimen-

2 As reservas passaram de R$ 55 bilhoes em 2005, para R$ 207 bilhdes em 2008.
2! A divida liquida do setor publico caiu de 48% do PIB, em 2005, para 40,5% do PIB em 2008.
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to Produtivo)®. Como resultado, o mercado doméstico teve um estimulo
substancial e o PIB cresceu de 3,2%, em 2003-2005, para 5,1%, em 2006-
2008. O nivel de emprego formal e as receitas pablicas cresceram. O pais
crescia com distribui¢io de renda. Ricos e pobres aplaudiam o presidente.
O Lulismo consolidava-se. E Lula estava “surfando na crista da onda”.

Como vimos, o0 “Mensalao” foi o primeiro grande teste de emer-
géncia e consolidagao da elite lulo-petista no Estado brasileiro rumo a con-
solidagao do Lulismo. O segundo teste veio em 2008 com o crash interna-
cional, sobretudo a partir da quebra do Lehman Brothers. O governo Lula
enfrentou a situagio com a adogao de um mix de politica macroecond6mica
heterodoxa anticiclica: manutencio da rede de protegao social (INSTI-
TUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010); aumento
do saldrio minimo (TABELA..., 2013); expansao do investimento publi-
co INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010);
desoneracoes programadas (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010);
expansao publica da liquidez (FREITAS, 2009); revisao de aliquotas do
imposto de renda; Minha Casa, Minha Vida; redugio da taxa de juros
(EVOLUCAO..., 2010); etc.

O impacto imediato da agao governamental por meio dessas me-
didas na economia brasileira, reforcando o mercado doméstico vis-a-vis os
fluxos internacionais em descontrole, permitiu Lula profetizar: “Ld (nos
EUA), ela [a crise] é um tsunami; aqui, se ela chegar, vai chegar uma maro-
linha que nao dd nem para esquiar”. Lula afirmou também que a crise foi
“Fomentada por comportamentos irracionais, de gente branca, de olhos
azuis, que antes da crise pareciam que sabiam tudo [sic]”.

A recessio no Brasil durou apenas um semestre. Em 2009, o
PIB encolheu —0,3%. Contudo, em 2010, no ano eleitoral, o PIB cresceu
7,5%. Enquanto a economia mundial derretia, o Brasil obtinha uma das
suas maiores taxas de crescimento anual na recente era democrdtica. A
credibilidade de Lula, jd grande, tornou-se enorme. O que possibilitou a
Lula estabelecer por meio da instrumentaliza¢io do Presidencialismo de
Coalizao

22 Segundo Barbosa e Souza (2010, p. 16): “O conjunto PAC-PDP incluiu incentivos tributdrios setoriais,
especialmente para setores de construgdo pesada associada 2 infraestrutura, bem como para setores de maior
intensidade tecnoldgica, como a produgio de computadores, semicondutores e equipamentos para TV digital”.
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[...] uma corrente magnética com seus seguidores, disparando sobre
eles um foguetério de emogdes, como devocio, fidelidade, paixio e,
sobretudo, f¢, pela qual os crentes abrem as portas do futuro, enxer-
gando nesse ‘her6i’ um ser providencial, responsdvel e tinico capaz de

propiciar o seu bem-estar. (TORQUATO, 2013, p. A2).

Esta conectividade entre a populagio e Lula garantiu-lhe ampla
prerrogativa para a escolha do nome que seria seu sucessor. Lula atuou
acima do PT, das institui¢oes, das aliangas politicas e da oposi¢ao para
consolidar o Lulismo e seu papel individual na escolha da sucessora: Dilma
Roussef, a “Mae do PAC”, sua “gerente”. Em 2010, como esperado, a po-

~ {3 » . .
pulagao “pagou” Lula com a elei¢io de Dilma.

3 O GOVERNO DILMA E OS DESAFIOS LULO-PETISTA NO GERENCIAMENTO DO
Lurismo

Como vimos, a partir do segundo mandato, Lula flexibilizou a
ortodoxia macroecondmica neoliberal e passou a adotar praticas pragmdti-
cas intervencionistas visando acelerar o crescimento. O crash internacional
de 2008 legitimou essa nova atitude, a qual foi aprofundada por meio da
adogao de uma politica econémica anticiclica abrangente, mas sem orga-
nizagio sistémica.

Dilma assumiu o governo com a responsabilidade de solucionar
o esgotamento do bindmio ortodoxia macroeconémica e distribui¢o de
renda em uma contingéncia histérica de crise global. A tarefa de Dilma
¢ compatibilizar a construgao de um novo modelo econdémico pés-neo-
liberal capaz de garantir desenvolvimento econémico sem gerar inflago,
legando mais inclusao social e, consequentemente a manutencao da elite
lulo-petista no controle do Lulismo.

Isso significa que a férmula da modernizagio conservadora de
Lula necessita de alteragoes estruturais, as quais tem caracteristicas de desa-
far o status quo. O que, inevitavelmente, conduz a conflitos, recolocando
a Politica no palco central das grandes decisdes. O crash internacional de-
monstrou a0 mundo a necessidade do retorno do papel intervencionista do
Estado na condugao politica macroeconémica dos paises.
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Dessa maneira, o desafio histérico de Dilma é construir bases fu-
turas estruturais ao desenvolvimento econdmico sustentdvel com inclusio
social sob a égide da liderancga lulo-petista no Estado brasileiro. Cumprir
este designio da “Fortuna” exige doses elevadas de “Virtii”. Algo que de-
manda mais do que discurso e tecnocracia.

O problema ¢ que para conjugar a férmula “mais Estado e me-
nos mercado” faz-se necessdrio expertise, preparo, capacidade de planeja-
mento para a gestao da coisa publica. A era neoliberal tratou de mitigar
essa capacidade no setor publico. A Politica foi apequenada, o dissenso, a
discussdo na formatagao de projetos de Estado e sociedade foi afastada. O
presidencialismo de coalizdo brasileiro ¢ um regime politico representativo
deste quadro. Como vimos, ele dd vazao ao pensamento dnico por meio
da distribuicio de cargos e recursos — Presidente — para receber fidelidade
partiddria e parlamentar, conduzindo assim o pais conforme as diretrizes
da Presidéncia e do seu grupo politico. Como diria Weber, a Politica perde
sua nobreza diante da grandeza do Presidente.

Dessa maneira, a coisa publica é transformada em instrumento
privado dos politicos. A Republica transformou-se num grande negdcio.
Os parlamentares se sentem estimulados a comerciar seus votos. O “Men-
saldao”, como vimos, obedeceu a essa légica.A corrup¢io virou endémica.
Os cidadaos de “virti” véem a politica institucional de maneira depreciati-
va, sem capacidade de dar solugio aos seus problemas cotidianos.

O perfil tecnocritico, gerencial de Dilma nio auxilia na tarefa de
desatar os nés do seu desafio histérico. Pelo contrdrio, agrava o quadro.
Dilma insiste em repetir mais do mesmo, mantendo a politica econémica
anticiclica, sem a existéncia dos riscos imediatos do c¢7ash internacional. E
como s€ o gOVernO estivesse enxugando gelo. Consequentemente,

O governo e a economia do pafs patinam em minusculos indices de
crescimento, projetos de execugido controversa, medidas conjunturais
de folego limitado, sentimento de deterioracio da qualidade das insti-
tuigoes e piora do ambiente de negécios. Isso tudo aumenta o temor,
a aversdo ao risco. Afugenta investimentos, que traduzem cada sinal

como intervengdo, protecionismo e rompimento de contrato. (MELO,
2013, grifo do autor).
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Ao invés de implementar uma agenda positiva de reformas, in-
centivar os investimentos em infraestrutura com marcos regulatérios trans-
parentes e induzir a um novo desenvolvimentismo, cumprindo assim seu
papel histérico, o governo Dilma, diante da ameaga a reeleigao, vem prefe-
rindo o signo do conservadorismo, acovardando-se diante das pressoes do
setor financeiro. Ao invés de entrar para a histéria engendrando um novo
modelo de desenvolvimentismo, prefere a manutengao de baixo desempre-
go, condigoes altas de consumo (endividamento das familias, juros baixos
e cambio apreciado) e utiliza a contabilidade criativa para manter a direita
sem discurso (MELO, 2013) e tentar engambelar os arautos da ortodoxia
macroecondmica neoliberal. O tnico objetivo é manter a gestao do Lulis-
mo sob controle da elite lulo-petista. Segundo Oliveira (2013), “Lula nao
¢ um revoluciondrio. Ao contrdrio, ele ¢ um antirrevoluciondrio. Ele nao
quer solugdes de transformacao, ele quer solugoes de apaziguamento”.

A questdo é que na auséncia de resultados econdmicos mais ro-
bustos (PIB de 2,7% em 2011 e 0,9% em 2012), a légica da moderni-
zagao conservadora via conciliacio, apaziguamento do Lulismo sequer se
reproduz, sobretudo em um contexto de pressoes inflaciondrias e menos
cargos e recursos publicos para distribuir para a base do governo na légica
do presidencialismo de coalizao, a qual tornou-se imensa. O pragmatismo
da politica econdmica anticiclica nio articula cendrios econdmicos futuros
confidveis. Os agentes do mercado, principalmente a ortodoxia macroeco-
ndmica eleitoral, reforgam as contradigoes sistémicas, na esperanga de que
o governo Dilma retroceda ao passado recente, garantindo-lhes condigoes
“adequadas” de rentabilidade financeira. O “espirito” animal dos investido-
res arrefece. O crescimento encolhe. A descrenga na Politica amplia-se. A
incapacidade do governo Dilma em criar, elaborar, planejar saida fica mais
evidente. O seu lado gerencial, tecnocritico impoe “mais Estado e menos
mercado”, sem esclarecer a sociedade o novo sentido da politica econdmi-
ca. A turbuléncia amplia-se.

A populagio, sem resposta aos seus problemas cotidianos, ¢ le-
vada a estabelecer novas formas de mobilizagio, de pressio, de agio em
busca da transformagao. As mobilizagoes de meados de 2013 mandaram
o recado: “Eles [os politicos] ndo nos representam’; “Queremos escolas e

hospitais padrao FIFA”; “Nao 4 apenas R$ 0,20”; etc. A popularidade da
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presidenta despencou, reduzindo-se a quase metade do que ela possuia
antes das manifestacoes.

As respostas do governo Dilma, tanto no campo da politica e da
macroeconomia, foram insuficientes. O governo perdeu nas suas apostas.
Para piorar, a unido entre Eduardo Campos ¢ Marina Silva inseriu um
novo ingrediente nao previsto na disputa: o fim do Fla X Flu, da disputa
entre PT X PSDB, entre neo-desenvolvimentistas X neoliberais, entre na-
cionalistas X entreguistas, etc. O julgamento dos embargos infringentes
da Acdo Penal 470 (Mensalao) em ano eleitoral respingard sobre o PT. A
reeleigao ficil e a consolidagio do Lulismo sob a égide da elite lulo-petista
estao desmanchando no ar. O campo da incerteza, da contingéncia, da
Politica em estado puro parece prevalecer. O cardter tecnocritico, gerencial
da presidenta exige a intensa participagao de Lula no pleito eleitoral de
2014, o qual tratou de adiantar o calenddrio eleitoral. A sorte estd lancada.
A hora do Lulismo sem Lula e a elite lulo-petista chegou?

CONSIDERACOES FINAIS

O Lulismo foi moldado como um padrio estrutural sécio, poli-
tico e econdmico da sociedade brasileira. Ele tornou-se “inescapdvel” [sic]
para a comunidade politica. Seu trago mais marcante é a combinacao, por
um lado, de uma politica macroeconémica neoliberal e, por outro lado,
pela ampliagdo de programas governamentais de distribui¢do de renda
minima, aumento constante de saldrios, crédito para o consumo, cotas
raciais, etc. Essas medidas, entre outras, reforcaram o mercado doméstico
brasileiro, possibilitando a Lula realizar seu primeiro mandato, escapar do
“Mensalao”, reeleger-se e eleger Dilma.

Entretanto, a crise internacional de 2008 permitiu Lula prag-
maticamente a adotar uma politica econdmica anticiclica em oposicio a
ortodoxia macroecondmica neoliberal. A questao ¢ que as medidas foram
eficazes para atravessar o furacio, entretanto, nio engendram um novo
processo de desenvolvimento econémico e social que permitisse ao go-
verno Dilma dar continuidade ao Lulismo sob bases politicas econdmicas
renovadas. Pelo contrdrio, a economia cresce pouco e a desconfianga no
governo generalizou-se. Aparentemente, o prazo de validade da Carta ao
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Povo Brasileiro chegou. E a presidenta Dilma demonstra incapacidade em
forjar um novo pacto. Antes de mais nada, trata de manter o poder sob as
bases convencionais do Lul/ismo em beneficio da elite lulo-petista.

A popula¢io descontente com o quadro de crise, sem respostas
aos seus problemas cotidianos por parte das instituigoes e dos politicos
profissionais, estd indo as ruas e, por meio da pressio, instrumento le-
gitimo do contexto democritico, vem procurando exigir seus direitos. A
maioria dos eleitores quer a continuidade da légica do Lulismo. Entretan-
to, a manutencao dos beneficios sociais advindos dele (aumento real do sa-
lario minimo, dos repasses de programas sociais a populagao mais carente,
do estimulo ao crédito para consumo popular, do aumento do emprego
formal, da melhoria da educacio e satide, etc) estd ameacada devido a dila-
pida¢io das condi¢des macroecondmicas nacionais.

O Lulismo sob a égide lulo-petista encontra-se sob ameaga pela
primeira vez. A sorte é que a oposi¢ao ¢é bastante fraca, incapaz de apresen-
tar alternativas dentro do Lulismo a maioria dos eleitores brasileiros. A re-
eleicao de Dilma estd encaminhada muito mais pela meméria do passado,
pela forga politica inercial da onipresenga de Lula, do que propriamente
dito da sua suposta capacidade gerencial ou, até mesmo, da suposta forca
da oposicio, a qual nio tem discurso real para ser vendido no mercado do
voto brasileiro.
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ESTADO E MOVIMENTOS SOCIAIS: AS MULTIPLAS
FACES DE UMA RELACAO CONFLITUOSA

Jair Pinbeiro

Néo é raro ouvir a tese de que a presenca dos movimentos so-
ciais na arena politica dinamiza e fortalece a democracia; no entanto, tam-
bém nio ¢ raro a repressao exemplar dessa presenca. Pode-se argumentar
que o paradoxo dd testemunho da tese. Neste breve artigo apresentarei
alguns argumentos tedricos que procuram pér em evidéncia os limites
dessa tese, quais sejam: 1) adota como premissa implicita uma disposicao
geral nunca demonstrada para a ampliagao dos espacos democriticos e 2)
a concilia¢ao das diferencas e desigualdades pela regulagao estatal (juridica,
portanto) de modo que o méximo de democracia coincide com o médximo
de direitos conquistados. Paradoxalmente, nesse nivel abstrato de apresen-
tagao do problema o objetivo propostos e torna indcuo, pois o contrdrio
também pode ser demonstrado quando se toma para exame um longo
periodo histérico. Para escapar a esse paradoxo, apresentarei a argumenta-
¢ao numa ordem sucessiva de concre¢ao do objeto da andlise, comecando
pelo conceito de Estado, na primeira segao, e, na segunda, de movimentos
sociais. Em seguida, levanto alguns problemas gerais da relacao entre eles
conforme a estrutura do Estado, por um lado, e, por outro, os diferentes
problemas levantados pela agao politica dos movimentos, tomando-se a
estrutura juridico-politica como referéncia da agdo e estrutura cognitiva
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dos agentes. Desse modo, os limites a que me refiro sdo estruturais e nio
sdo incompativeis com a ampliagio ou redugdo de direitos em diferentes
conjunturas.

Embora este artigo seja estritamente tedrico, ele é motivado pela
onda recente de manifestacoes que tém ocupado as manchetes desde ju-
nho. Por que, entao, uma abordagem tedrica de um fenémeno com tanta
riqueza empirica? Sem qualquer pretensio de responder as muitas questoes
que tais manifestagoes colocam, o propdsito é oferecer um quadro geral da
relagao entre movimentos sociais e Estado que possa servir de referéncia
para organizagao do material empirico.

Dois concerros DE Estapo

Diferentemente da abordagem institucionalista, que opera com
o conceito ideolégico de Estado democritico de direito, por conseguinte,
com categorias formais extraidas da ideologia juridica que permitem, neste
nivel formal, a concilia¢io de interesses e a demonstragao de validade das
duas premissas acima mencionadas, adotarei o conceito de Estado da abor-
dagem do materialismo histérico, que o define como uma estrutura juridi-
co-politica regida por um tipo especifico de direito e uma organizagao ad-
ministrativa correspondentes as relagdes sociais de produ¢ao (modo social
de produgao) dominante numa formacio social. O direito igualitdrio e a
organiza¢ao do aparelho administrativo segundo o burocratismo (POU-
LANTZAS, 1968; SAES, 1998) ¢ o que caracteriza o Estado capitalista
enquanto um tipo histérico particular que mantém relacao necessdria com
as relagoes sociais de produgio capitalistas, diferente do Estado absolutista
ou o escravista, por exemplo, cuja legislacao e organizacao administrativa
representam um entrave ao desenvolvimento do capitalismo.

Poulantzas salienta que a estrutura juridico-politica ndo ¢é algo
estdtico, caracterizado pelo cardter de permanéncia, mas uma condensagao
de contradi¢oes que mantém com o econdmico uma autonomia especifica
determinada por sua fun¢ao de ordem (de coesao social), dai que “o Estado
deve ser visto (tal como o capital, de acordo com MARX, 1988, p. 117)
como uma rela¢do, ou mais precisamente como a condensagio de uma
relagao de poder entre as classes em luta.”. Essa relacio de poder é definida
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em Pouvoir Politique et Classes Sociales como uma relagdo de dominagao/
subordinagao (posigoes nas relagdes sociais de producio) segundo a qual
a capacidade de uma classe de realizar seus interesses estd em oposi¢ao a
de outra, de modo que o conceito de Estado como relagio fica melhor
formulado como uma “relagao social de dominacio institucionalizada”,
materializada no aparelho de Estado. Por ser essa relagio estruturada (ins-
titucionalizada) uma condensacio de contradigoes, o Estado “ndo pode
realmente ser um bloco monolitico, sem fissuras, mas é em si, por virtude
de sua estrutura (o Estado é uma rela¢ao), dividida” (MARX, 1988, p.
119) em fracoes, como defino mais a frente.

Como as regras fundamentais de institucionalizagio do Estado ¢
o direito (ideologia juridica) e nos expressamos sempre através de um sis-
tema simbdlico (alids, esta frase é tautolégica, embora necessdria para en-
cadear o argumento), para evitar que o debate tedrico se perca no obscuro
jogo de acusagdo mutua entre estudiosos filiados a diferentes tradigoes, de
“fazer ideologia e nio ciéncia”, é preciso definir um conceito de ideologia
operacional e, em seguida, cotejd-lo com os dois conceitos de Estado jd
mencionados a fim de determinar sua eventual natureza ideoldgica.

Como a palavra é polissémica, um conceito operacional de ideo-
logia que contemple a0 mesmo tempo essa polissemia, a complexidade do
fendmeno e a exigéncia de rigor do trabalho teérico, o conceito de ideolo-
gia deve ser multidimensional, ou melhor, tridimensional, para que, além
de responder a pergunta “o que é2”, da resposta se possa deduzir o modo
como opera (formas simbdlicas) e seus efeitos (conhecimento/desconhe-
cimento). Por isso, defino-o em trés acep¢oes estreitamente vinculadas: 1)
concepgio de mundo, frequentemente referida por visio social de mundo
(GRAMSCI, 2001; LOWY, 1998, 1999); 2) sistema de normas, crengas
e valores; e 3) processo social de interpelagio discursiva (ALTHUSSER,
1996; THERBORN, 1980). Como argumentei em outro trabalho (PI-
NHEIRO, 2011), a concepgio de mundo nio é um ponto de vista que se
adota, entre outros possiveis, segundo um critério qualquer de racionalida-
de, crenga ou valor, 2 semelhanca de um quadro interpretativo especifico

ou dominante (SNOW et al., 1986).

Longe disso, a concepgao de mundo se refere a prépria organi-
zagdo psico-fisica (para tomar de empréstimo, nio por acaso, a expressao
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de Gramsci) das potencialidades naturais dos individuos pelo processo de
transmissao/aquisi¢ao da cultura de uma época, conforme uma dada di-
recdo, isto é, um determinado modo de produgao/reprodugio material e
espiritual da vida social. Pelo mesmo motivo, a concepgio de mundo ¢é
a esfera mais geral da representacao social do mundo e, porque opera de
modo subjacente como meio de apropriagao simbdlica da realidade exte-
rior, como uma espécie de segunda natureza ao lado da natureza bioldgica,
nao ¢ percebida como constru¢io social'.

O conceito de Estado democrético de direito corresponde aquela
segunda acep¢ao de ideologia, ou seja, designa um aparato técnico-admi-
nistrativo regulado por um sistema juridico do qual deriva protocolos e
regimentos de regulagao das suas operagdes internas e da rela¢ao dos indi-
viduos (ditos cidadios) com o Estado. Ou seja, diferentemente do conceito
de Estado como tipo histérico particular que institucionaliza uma relagao
social de dominagdo consubstanciada nas relagoes sociais de produgio, o
conceito de Estado democrético de direito designa a institucionalizacio da
relagao entre os cidadios, ou seja, entre individuos j4 investidos numa ca-
tegoria da prépria ideologia juridica. E a isto que me refiro quando afirmo
que o conceito de Estado democridtico de direito ¢ ideoldgico.

O principal efeito deste conceito ideoldgico é abstrair toda di-
ferenga entre os individuos, principalmente aquela relativa a propriedade
dos meios de produgio, diferenga> que indica uma relagio de dominagao/
subordinagao no conjunto das estruturas sociais, justamente porque tal di-
ferenca implica diferentes e desiguais lugares de poder nas relagdes sociais
de produgio; desigualdade na capacidade de definir a agenda estatal na
medida em que o Estado tem a acumulagio por referéncia (OFFE, 1984)
e na de producio ideoldgica e de conhecimento.

Por isso, a superestrutura juridico-politica do Estado capitalista estd em
relagdo com esta estrutura das relagoes de produgio, o que se torna claro

desde que relacionado ao direito capitalista. A separacio entre produtor
direto e meios de produgio se reflete af pela fixagio institucionalizada

' “E preciso desde logo estabelecer que nio se pode falar de “natureza” como algo fixo, imutdvel e objetivo.
Percebe-se que quase sempre “natural” significa “justo e normal” segundo nossa consciéncia histérica atual; mas
a maioria ndo tem consciéncia dessa atualidade determinada historicamente e considera seu modo de pensar

eterno e imutdvel.” (GRAMSCI, 2001, v. 4, p.51).

% Diferenca especifica que tem por efeito necessdrio uma relagio de dominagao por ser uma relagao de hetero-
nomia material.
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dos agentes da producio enquanto sujeitos juridicos, isto é, individuos-
pessoas politicos. Isto é também verdadeiro para esta transacio particular
que constitui o contrato de trabalho, a compra e a venda da for¢a de tra-
balho, como para a relagio de propriedade juridica formal dos meios de
produgio ou para as relagoes institucionalizadas publico-politicas. Isto
quer dizer que os agentes da produgio de fato apenas aparecem como
individuos nessas relagoes superestruturais que so as relagoes juridicas.

(POULANTZAS, 1968, p. 137, tradugio nossa).

Assim, o cardter ideoldgico do conceito de Estado democritico
de direito se estende a andlise da politica e da a¢io politica na medida em
que deduzir dele medidas préticas — seja por parte dos cidadaos seja das au-
toridades — exige um grau crescente de ideologizagao, esta entendida como
a construgao de uma narrativa que articula a primeira e a segunda acepgao,
mediada pela terceira, do conceito de ideologia; de modo que dessa narra-
tiva se possa extrair principios abstratos de agao. Resulta disso que aquelas
diferencas materiais anteriormente abstraidas, agora intervém, no curso
da agdo, como diferentes pesos para a adequagio da agao aos principios
abstratos. Por outras palavras, as exigéncias juridicas para a adequagao da
a¢ao as suas normas tém pesos e efeitos diferentes para os agentes politicos
conforme o seu lugar nas relacoes sociais de produgio justamente porque
todos os meios para a agdo traduzem-se, no processo de abstragao social,
em dinheiro. Como o dinheiro ¢, por exceléncia, a forma mével da pro-
priedade, a agao se lhes afigura aberta aos proprietdrios; enquanto os nao
proprietdrios dependem da venda da sua forca de trabalho, razio pela qual
a eles a possibilidade da agdo estd sempre restrita a esta for¢a, na sua forma
fisica ou monetdria.

O conceito de Estado segundo a abordagem materialista, por
sua vez, se apoia em relacoes sociais historicamente determinadas, as quais
também incluem a ideologia, nio como causa como nas consideragoes fei-
tas acima sobre o conceito de Estado democrético de direito, mas como
parte de um todo social em que as partes pressupéem-se umas as outras
légica e materialmente. Marx parte da premissa histérico-social (empirica,
portanto) de que uma comunidade econdmica é uma comunidade natural
que produz em sociedade, conforme relagoes sociais determinadas, e se
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destaca da natureza, sem dela se descolar, na medida em que desenvolve

suas forcas produtivas. Por isso,
A forma econ6mica especifica em que se suga mais-trabalho nao pago
dos produtores diretos determina a relagio de dominagio e servidio,
tal como esta surge diretamente da prépria produgio e, por sua vez,
retroage de forma determinante sobre ela. Mas nisso é que se baseia
toda a estrutura da entidade comunitdria autébnoma, oriunda das pré-
prias relagées de producio e, com isso, a0 mesmo tempo sua estrutura
politica peculiar. E sempre na relagio direta dos proprietdrios das con-
di¢oes de produgio com os produtores diretos — relagao da qual cada
forma sempre corresponde naturalmente a determinada fase do desen-
volvimento dos métodos de trabalho, e portanto a sua for¢a produtiva
social — que encontramos o segredo mais intimo, o fundamento oculto
de toda construgio social e, por conseguinte, da forma politica das re-
lacbes de soberania e dependéncia, em suma, de cada forma especifica

de Estado. (MARX, 1988, p. 235).

A dedugao do Estado liberal burgués dessa premissa geral de
Marx exige a demonstragio de que hd uma relacio necessdria entre a eco-
nomia capitalista (A forma econdmica especifica em que se suga mais-
trabalho ndo pago dos produtores diretos, ou seja, as relagdes sociais de
produgio) e o tipo de Estado regido pelo direito igualitdrio materializado
num aparelho de Estado organizado segundo os principios do burocratis-
mo (POULANTZAS, 1968). Pode-se aduzir como demonstracio dessa
relagio necessdria, além do fato histérico de que este é o tipo de Estado em
toda formagao social onde as relagoes sociais de produgao capitalistas sao
dominantes, o fato de que “A legalidade s6 se torna plena no capitalismo,
e nele sua légica ganha autonomia e se reproduz.” (MASCARO, 2008, p.
21) porque sua formalidade abstrata se apoia na universaliza¢ao da for-
ma mercantil e, esta, por sua vez, na mercantilizagao da forca de trabalho
como principio estruturante das relagdes sociais ou, como conclui Saes
“o Estado pode ser qualificado como burgués quando cria as condigoes
ideolégicas necessdrias a reproducao das relagoes de produgao capitalistas.”

(MASCARO, 2008, p. 30).

Como j4 adiantado acima, a estrutura desse Estado nio ¢ mo-
nolitica, mas dividida, porque institucionalizagio de uma relagio (de
producio) desigual e contraditéria por um critério igualitirio (ideologia
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juridica), de modo que sua unidade institucional recobre seu fracionamen-
to resultante daquela contradigdo. Para Saes (1998), o Estado se compoe
de duas fragdes: coletora e repressora. Como argumentei em outro lugar
(PINHEIRO, 2012), o desenvolvimento da economia capitalista e o cor-
respondente aperfeicoamento institucional que ele exige tornaram neces-
sdria a ampliagio do Estado, acrescentando as duas fragoes origindrias,
uma fracio gestora (= secretaria da administragao), uma planejadora (=
ministérios da fazenda, da Industria e Comércio, BC, etc.) e outra assis-
tencial (= assisténcia, satide, educacio, previdéncia etc.); correspondendo,
respectivamente, as fungoes técnicas: politico-administrativa de gestao do
aparelho de Estado, a politico-econémica de planejamento econdmico e a
politico-econdmica de gestao da forga de trabalho. Essas fungoes técnicas
se relacionam de modo bastante variado com as modalidades da fungao
politica de ordem (coesio) segundo as estratégias politicas das classes em
luta, dos governos e daqueles setores burocriticos formuladores de politi-
cas de Estado.

Este conceito de Estado, por se apoiar nas relagdes sociais de
produgio, permite por em evidéncia a natureza antagbnica subjacente aos
conflitos entre Estado e movimentos sociais na medida em que estes sdo a
forma de agao coletiva daqueles que ocupam a posi¢ao de nao proprietarios
nas relagoes sociais de produgio; por consequéncia, é um primeiro argu-
mento em favor da tese dos limites daquelas duas premissas mencionadas
inicialmente.

AS PORTAS DE ENTRADA DO ESTADO PARA OS MOVIMENTOS

Ha virios conceitos de movimentos sociais na literatura, adotarei
aquilo que Souza (2008) oferece por ser uma definicdo menos abrangente
e, por isso mesmo, mais precisa, pois este autor considera que movimento
¢ um subconjunto de ativismo e, este, por sua vez, subconjunto de acio
coletiva. De acordo com essa classificagio, Souza considera que o conceito
movimento deve ser reservado a agoes coletivas organizadas mais ou menos
duradouras que possua elevado senso critico em relagao ao status quo, in-
cluindo-se na critica tanto a perspectiva progressista como a conservadora
e/ou regressiva. Esta defini¢ao tem a vantagem de limpar o meio de campo
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na medida em que evita abrigar sob um mesmo rétulo formas de agao co-
letiva tao distintas como ONGs, Lobbies, patronagem, clientelismo, etc.;
além de outras que a criatividade ou necessidade dos atores politicos os
levem a inventar.

Como agao coletiva de nio proprietdrios investidos no estatuto
de cidadio’, os movimentos sociais se relacionam com todas as fracoes do
Estado, ou, pelo menos em tese, podem se dirigir a qualquer uma delas.
Entretanto, a experiéncia tem mostrado que os movimentos sociais cons-
tituidos por cidadaos que ocupam o lugar de produtor direto nas relacoes
sociais de produgao se relacionam preferencialmente com a fragao assisten-
cial do Estado e, raramente, com as outras, assim como com o judiciério e
com o legislativo, quando apresentam demandas materiais. Por outro lado,
quando as demandas sdo de natureza juridico-institucional, o legislativo
ganha algum relevo, mas a fragio que tende a assumir posi¢ao de desta-
que como intermediadora na relagio com os movimentos ¢ a planejadora,
justamente porque ¢ nesta fracio que se define as regras de alocacao de
recursos para as demais.

Por outro lado, hd movimentos que nao se dirigem a fracio as-
sistencial, nem mesmo a outras fragdes, como é o caso dos movimentos
performdticos (TARROW, 2009), cuja performance busca atingir uma au-
diéncia ampla e, por esta via, afetar os processos decisérios no Executivo ou
no Legislativo. Essas diferencas estao baseadas na natureza das demandas
e nas estratégias politicas, mas do ponto de vista das lutas politicas dos
movimentos populares por bens de consumo coletivo, eles quase sempre se
dirigem 2 fragao assistencial e adotam a estratégia da acao direta; s secun-
dariamente, se dirigem as demais fragdes do Estado e aos ramos Judicidrio
e Legislativo e realizam a¢oes performdticas.

Esta escolha da fracdo assistencial por parte dos movimentos por
bens de consumo coletivo estd relacionada a trés fatores, pelo menos: 1) &
urgéncia das suas demandas; 2) a perspectiva politico-ideoldgica adotada
(formulagio da queixa, defini¢io do “nds” afetados pelos motivos da quei-
xa ¢ do “eles” responsabilizados por tais motivos); e 3) & maior disponibili-

> O conceito de movimento social adotado nio impede a admissdo de movimentos cuja base social seja cons-
tituida de proprietdrios; contudo, justamente por sustentar essa condi¢ao, ¢ mais plausivel que lancem mao de
outras formas de agdo coletiva.
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dade das agéncias estatais integrantes da fragao assistencial para receber os
movimentos justamente porque esta ¢ uma das suas competéncias confor-
me a fungio politica do Estado de interven¢io na luta de classes.

Quanto ao primeiro fator, a necessidade de uma resposta répida
a uma situacio de caréncia material determina a busca de contato com as
agéncias estatais responsdveis pela assisténcia, pois nelas, pelo menos su-
postamente, jd hd recursos alocados para a assisténcia e instrumentos técni-
co-administrativos que permitem decisoes rapidas. Com rela¢io ao segun-
do fator, incide sobre as definicoes elaboradas no interior dos movimentos
tanto as for¢as que atuam neles como aquelas que procuram influencid-los,
de modo que a agéncia estatal a que se dirige e a estratégia politica resultam
mais da disputa politica no e sobre os movimentos do que da pressao da
caréncia material ou da deliberagio de um agente isolado.

Por fim, o terceiro fator estd relacionado a fungio politica do

Estado, pois hd uma complexa teia de mediacoes entre as fragoes do Esta-
do, a fungao técnica realizada por cada uma delas, por um lado, e a funcio
politica de ordem e suas modalidades particulares, por outro, uma vez que:
Esta funcio de ordem ou de organizagio do Estado apresenta diversas

modalidades. Estas se relacionam aos niveis sobre os quais se exercem em

particular: fun¢do técnico-econdmica=nivel econémico; fun¢ao propria-

mente politica=nivel da luta politica de classes; funcio ideolégica=nivel

ideolégico. Entretanto, a fun¢io técnico-econdmica e a fungio ideold-

gica ¢ sobre determinada por sua fungio propriamente politica — esta,

relativa a luta de classes — no que elas constituem modalidades do papel

global do Estado, fator de coesdo da unidade de uma formacio: esse papel

global do Estado é um papel politico. (POULANTZAS, 1968, p. 50, grifo

do autor).

Para elucidar essa complexa teia de mediagoes convém separar, de
um lado, a fungao técnico-econdmica e, de outro, a fun¢io propriamente
politica e a ideolégica. Do ponto de vista da fun¢io técnico-econdmica,
apesar da horizontalidade juridico-administrativa entre ministérios (ou
secretarias nos niveis estadual e municipal), hd uma hierarquia material
entre as fragoes do Estado, na qual a fragao planejadora ocupa o lugar de
comando devido ao fato de que ela ¢ a formuladora da politica econdmica

e uma de suas agéncias (BC) ¢ gestora da moeda (BRUNHOFFE, 1985), o
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que se estende aos niveis subnacionais sob formas de determinacio admi-
nistrativa, de projetos de desenvolvimento e de politica fiscal.

Este lugar de comando das agéncias da fracio planejadora faz
dela a instincia ultima de decisao sobre as demandas dirigidas ao Estado,
mormente as dos movimentos sociais, porque nela se formula a politica
econdmica do Estado sob hegemonia de uma fragao dominante, politica
que define, a0 mesmo tempo, os limites de possibilidade e as formas de
incorporagao de demandas a agenda estatal, uma vez que a politica eco-
ndmica e a social mantém uma rela¢io de complementaridade, ainda que
marcada diferentes conflitos politicos.

A fungao propriamente politica e a ideoldgica se distribuem por
todas as agéncias estatais, embora tenham um centro, que varia conforme
a combinagao do regime (democracia sob a forma presidencialista ou par-
lamentarista e suas respectivas variantes ou ditadura) com a composigao do
bloco no poder. De modo geral, pode-se indicar trés centros irradiadores
da funcio politica segundo essa combinagao: o executivo, o legislativo e
um condominio do executivo com o colégio de lideres do legislativo. Claro
que esta separacio ¢ apenas analitica, uma vez que cada fungio correspon-
de ao respectivo nivel em que se exerce e cada uma pressupée as demais.

Essa combinacio do regime e suas variantes com a composi¢ao*
do bloco no poder se realiza no interior da prépria cena politica institu-
cionalizada, o que recobre todo o jogo de representacio politica de classe
e de aliancas entre elas, ou seja, a prépria atividade politica no quadro da
institucionalidade do Estado, de modo que s6 a pesquisa empirica pode
determinar cada caso. Todavia, os estudos de politica comparada (EVANS;
RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 2002; DUMENIL; LEVY, 2008) nio
dao sustenta¢do as premissas inicialmente mencionadas de uma disposicao
geral para ampliagao da democracia nem da coincidéncia entre méximo de
democracia e méximo de direito, justamente porque a politica que resulta
do processo decisério é a configuracio do acordo possivel no qual nao ope-
ra um jogo de soma positiva.

* Nesta composi¢ao entram, além daqueles lugares definidos por Poulantzas (classe hegeménica, reinante,
detentora e classe aliada) como quadro geral, as diferentes clivagens politicas do bloco no poder conforme a
estrutura econdmica de cada formagio social, as frentes que elas podem constituir, inclusive incluindo parte das
classes dominadas como classes-apoio.
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As anilises das décadas de neoliberalismo sao prédigas em apon-
tar a perda de direitos como uma caracteristica central do periodo (OU-
RIQUES; RAMPINELLI, 1997). Essa perda de direitos se assentou na
quebra dos lagos de solidariedade que haviam sido sedimentados na for-
ma de direitos sociais no periodo anterior a década de 1980. Todavia, ao
contrdrio das andlises que afirmam ser este um processo espontineo de
modernizagao, tratou-se de um trabalho sistemdtico que visou “[...] alte-
rar hdbitos, atitudes, expectativas, procedimentos, instituigoes e ideais, de
modo a abrir a0 médximo os espagos para o mercado, a iniciativa privada, a
empresa, a corporagio ¢ o conglomerado.” (IANNI, 1998, p. 113).

O resultado deste trabalho foi uma transformagio semintica no
significado do termo direito, que se desloca do 4mbito do Estado, cam-
po da realizagao dos direitos sociais e da solidariedade que ele representa
pela funcio de representa¢ao do povo-nagao, para o mercado, campo da
realizagao dos direitos civis, onde a representa¢io do povo-nagio como
solidariedade nacional é substituida pela de concorréncia e seu coroldrio: a
igualdade de oportunidade. Em resumo, neste periodo houve um avango
dos direitos civis sobre os sociais.

Esta mudanga significou também um deslocamento interno ao
Estado. De um lado, parte das atividades de implementagio das politicas
sociais foi transferida do Estado para agéncias para-estatais (ONGs, OS,
etc.). De outro, criou-se agéncias estatais de regulacido que tém por fun-
¢ao mediar as politicas da fracio planejadora como o cidaddo enquanto
usudrio-cliente.

Neste contexto, se se toma por democracia o mdximo de liber-
dade competitiva pelo governo (DAHL, 1997; LEVISTKY; WAY, 2010),
o mdximo de democracia coincidiu com o minimo de direito (ou pelo
menos, a redu¢io ao minimo permitido pelo grau de desenvolvimento
alcangado pela sociedade), o que também coincidiu com o aumento da cri-
minalizagao da pobreza (WACQUANT, 2001) uma vez que a énfase nos
direitos civis e o desmonte dos sociais impactou os problemas de seguranca
e a percepgao dele.

Muitos dos atuais movimentos tém a percepgio de que nao
adianta dirigir suas demandas a fracao assistencial do Estado, pois elas fo-
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ram esvaziadas com alocagao de poucos recursos e nao tém poder decisério
sobre a politica econdmica. Em grande medida, ¢ devido a esse esvazia-
mento da fragio assistencial do Estado que as acoes performdticas de tais
movimentos visam a atingir os centros irradiadores da fun¢io politica do
Estado pelo impacto esperado na opinido publica e, com isso, reintroduzir
na agenda estatal os direitos sociais perdidos. Sem prejuizo de andlises mais
finas que as jornadas de junho merecem, este foi seu cardter geral.
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TERRITORIALIDADES EM TENSAO: MOVIMENTOS
SOCIAIS, AGRONEGOCIO E POLITICAS DE REFORMA
AGRARIA NO BRASIL ENTRE 1985 A 2010

Mirian Claudia Lourencio Simonetti

Este texto apresenta parte de uma pesquisa mais ampla na qual
buscamos compreender os limites e as possibilidades dos governos dos l-
timos 25 anos para a realizacio das politicas de Reforma Agriria no pais,
tendo por referéncia os dois governos Lula da Silva. E também consequén-
cia de um ciclo de 25 anos de estudos no 4mbito do Centro de Pesquisas
e Estudos Agrdrios e Ambientais localizado na Universidade Estadual Pau-
lista (UNESP), Campus de Marilia/SP, voltados 4 andlise dos movimentos
sociais e assentamentos rurais instalados no Estado de Sao Paulo. Na pes-
quisa nos defrontamos com situacoes paradoxais que nos informam que
as politicas voltadas para a agricultura, dos governos protagonizados pelo
Partido dos Trabalhadores (2003 a 2010), ao incentivar o agronegécio de
exportagao em detrimento da reforma agrdria, ampliaram os conflitos que
envolvem as populagdes origindrias e tradicionais — indigenas, quilombo-
las, seringueiros e demais camponeses.

Nesse texto apresentamos de maneira sucinta os dados com re-
lagao as acoes em torno da luta pela terra dos Sem Terra e os assentamen-
tos realizados nos diferentes governos do Brasil no periodo entre 1985 a
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2010". Posteriormente, situamos as politicas relativas a reforma agraria dos
governos entre 2003 ¢ 2010. Por fim, destacamos os conflitos sociais que
resultaram das politicas antirreforma agrdria adotadas pelos governos do

Partido dos Trabalhadores.

Tratar da andlise das politicas de reforma agraria no Brasil implica
compreender a complexidade e diversidade dos atores sociais envolvidos
com essa problemdtica, ou seja, o papel do capital representado pela agri-
cultura empresarial ou dos proprietdrios rentistas (agronegécio), o papel
do campesinato e das populagdes tradicionais e dos povos origindrios, o
papel do estado (incluindo o judicidrio) e a atuagao dos movimentos so-
ciais. Temos clareza que, na sociedade capitalista, o confronto dos diferen-
tes atores nos espagos sociais abre um amplo leque de disputas vinculado
a distintos projetos — gestados tanto na esfera publica quanto na privada
— propiciando uma densa rede de tensoes, opondo agentes, racionalidades
e interesses diversos, ou seja, as territorialidades em tensio.

Embora a nossa andlise contemple os tltimos 25 anos, é crucial
situar que a atual fase do capitalismo tem suas origens nos anos de 1970
e se caracteriza pelo avango de mecanismos de acumulacio baseados no
processo de privatiza¢io, expropriagao, proletariza¢io e financeirizagio da
economia. O Estado passa a priorizar a promogio de um ambiente favo-
ravel aos negdcios com vistas a atrair novos investimentos em detrimento
de sua intervengao direta na economia, seja por meio de empresas estatais,
seja por meio do controle sobre o processo econémico baseado em instru-
mentos e politicas regulatérias. Inaugura-se um periodo sob a dominancia
de prdticas politico-econdémicas e do pensamento neoliberal, cujo arcabou-
¢o institucional caracteriza-se pelo fortalecimento dos direitos de proprie-
dade privada e mercado e comércio livres. Desregulacao, privatizacao e a
retirada do Estado de muitas dreas sociais tornam-se processos comuns. O
Estado se torna um ator a servi¢o do capital e de sua estratégia de globali-

zacao (HARVEY, 2004).

Essas mudangas tiveram forte impacto sobre a forma da organi-
zagdo da produgao, circulagdo e distribui¢ao dos produtos agricolas tanto

" Escolhemos o periodo relativo a 1985 a 2010 para a nossa andlise visto que no ano de 1985 teve inicio o pri-
meiro governo pés-ditadura militar e a elaboragio do I Plano Nacional da Reforma Agréria.
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nos paises do norte, quanto no sul’. Esse processo se intensifica na déca-
da de 1990 com a expansio das monoculturas ligadas ao agronegécio de
exportagdo e o crescente avango do capitalismo financeiro e das empresas
transnacionais na agricultura e no sistema alimentar do pais. Esse processo
envolve desde a privatizacao das sementes e a venda de agrotdxicos até a
compra dos produtos, bem como seu processamento, transporte, distri-
buigao e venda ao consumidor. Cada vez mais os produtos agricolas e seu
comércio estdo centralizados em um nimero reduzido de empresas. Uma
das consequéncias disso ¢ que os alimentos deixam de ser um direito e
tornam-se cada vez mais mercadorias.

Os dois governos Lula da Silva se inserem nesse contexto e deixam por
heranga uma média de 853 conflitos por terra entre 2003 a 2009, numero supe-
rior 2 média anual desde 1985, o que por si s6 é suficiente para afirmar a
atualidade tanto da questdo agraria, quanto da reforma agrdria no pais. Os
conflitos estdo associados a expansio desenfreada dos produtos agricolas para
exportagao, a mineragao e a exploragao madeireira. Isso se deve, porque os
governos Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, continua apoiando
um modelo agrdrio/agricola baseado nas injustas tradigoes histéricas de
nossa formagao territorial como a extrema concentragao fundidria e, assim
reproduz o cendrio de violéncia, devastagao e conflitos no campo brasileiro.

A politica de reforma agréria, que faria frente ao processo cres-
cente de ampliacio dos conflitos e desigualdades, foi protelada, mais uma
vez, s6 que agora pelos governos do partido dos trabalhadores que haviam
se proposto a executi-la.

A reforma agrdria constitui-se como um conjunto de agdes gover-
namentais realizadas no 4mbito dos paises capitalistas visando modificar
a estrutura fundidria de uma regiao ou de um pais. Sua execucio se dd
através de mudancas na distribuicao da propriedade e ou posse da terra
e da renda com vista a assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos,
culturais, técnicos, econdmicos (crescimento da produgao agricola) e de
reordenacio do territério.

2 Para Boaventura de Sousa Santos (1995), “uma epistemologia do Sul assenta em trés orientagoes: aprender
que existe o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul”. Estou entre os que olham o
mundo a partir do sul.
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Para Oliveira (2005, p. 385) esses atos de governo derivam de
acoes coordenadas,

[...] resultantes de um programa mais ou menos elaborado e que geral-
mente, exprime um conjunto de decisdes governamentais ou a doutri-
na de um texto legal. Do ponto de vista etimoldgico, a palavra reforma
deriva do prefixo re e da palavra formare. A palavra formare é a forma
de existéncia de uma coisa ou de um sentido. Por sua vez, o prefixo re
contém o significado de mudanca, de renovacao. Logo, a palavra refor-
ma contém o significado de mudanca de uma estrutura pré-existente,
em um outro sentido determinado. A reforma agrdria implica, portan-
to, na ideia de renovagio da estrutura fundidria vigente. Por conseguin-
te, as leis de reforma agrdria constituem-se em instrumentos opostos a
estrutura agrdria existente, a qual ela objetiva modificar. Nas sociedades
capitalistas a reforma agrdria tem sido feita com o objetivo de mudar a
propriedade privada da terra concentrada nas maos dos latifundidrios,
dividindo-a e a distribuindo para os camponeses e demais trabalhado-
res. (grifos do autor).

Para Oliveira, a reforma agrdria deve ser precedida por duas poli-
ticas: a politica fundidria e a politica agricola

A politica fundidria refere-se ao conjunto de principios que as diferentes
sociedades definiram com aceitdvel e ou justo para o processo de apro-
priagdo privada da terra. Na politica fundidria, estd incluido também,
o conjunto de legislagoes que estipulam os tributos incidentes sobre a
propriedade privada da terra; as legislacoes especiais que regulam seus
usos e jurisdigoes de exercicio de poder; e programas de financiamentos
para a aquisi¢ao da terra. A politica agricola por sua vez, refere-se ao
conjunto de agdes de governo que visam implantar nos assentamentos
de reforma agrdria a assisténcia social, técnica, de fomento e de estimu-
lo & producio, comercializacio, beneficiamento e industrializacao dos
produtos agropecudrios. Estao incluidos nestas a¢oes: educagio e saide
publicas, assisténcia técnica, financeira, crediticia e de seguros, progra-
mas de garantia de precos minimos e demais subsidios, eletrificacio
rural e outras obras de infraestrutura, construcio de moradias e demais
instalagbes necessdrias, etc. (OLIVEIRA, 2005, p. 385-386).

Entretanto, em que pese ser considerada uma importante politi-
ca de combate 4 desigualdade econdmica e social, evidencia-se a falta das
politicas de Reforma Agréria como agao governamental nos governos entre
1985 a 2010. Esses governos realizaram uma poh’tica compensatéria, com
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a desapropriagdo de terras e poucos assentamentos, visando apenas mitigar
os conflitos sociais no campo brasileiro.

Desde o primeiro governo pés-redemocratizagio do pais presidi-
do por José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa Sarney (1985-1989), pas-
sando por Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1993-
1994), Fernando Henrique Cardoso, (1995-2002) e os governos de Luis
Indcio Lula da Silva, (2003-2006 e 2007-2010), verifica-se o tratamento
marginal das politicas de reforma agraria nesses governos. Devido ao nosso
interesse de centrar nas politicas de reforma agrdria dos governos Lula da
Silva, situamos, de maneira sucinta, os dados relativos aos assentamentos
no periodo de 1985 a 2002 e, com maior detalhe, o periodo que contem-
pla os dois governos Lula da Silva (2003 a 2010).

Com a abertura politica dos anos 80, os conflitos sociais ganha-
ram maior visibilidade com a efervescéncia das lutas organizadas por di-
ferentes segmentos dos trabalhadores. Esta década, no que se refere aos
trabalhadores do campo, se abriu trazendo ao primeiro plano a bandeira da
reforma agraria inspirada no Estatuto da Terra de 1964, que havia definido
as condi¢oes para a desapropriagio por interesse social para fins de reforma

agrdria, mas foi engavetado pelo regime (MEDEIROS; LEITE, 1999).

Em fungao da pressao dos movimentos sociais, a reforma agraria
serd um tema presente na agenda politica dos governos nos periodos pés-
militares. A gestao do Presidente José Sarney (1985 a 1989) é um marco,
visto que se institui o Ministério da Reforma Agriria e do Desenvolvi-
mento Agririo (MIRAD), o Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA), o I Plano Nacional de Reforma agraria (PNRA),
bem como a indicacio de José Gomes da Silva para o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agréria (INCRA). O relato a seguir, revela parte
das tensoes dos sujeitos envolvidos com a problemdtica da reforma agréria.

Para Silva (1987, p. 108),

[...] foi em 10 de outubro de 1985 que o entio presidente anunciou o
I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o qual previa o assenta-
mento de 1,4 milhoes de familias, durante quatro anos, regularizacio
fundidria, colonizagio e tributagio da terra, formagio dos camponeses,
politicas de financiamento e de desenvolvimento tecnoldgico, cadas-
tro de iméveis rurais, estudos e pesquisas, apoio juridico, solugio dos

87



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

conflitos agrdrios, etc. Porém, as propostas e projetos enfrentaram in-
tensa reacdo das forcas conservadoras, dentre as quais podemos citar
a Confederagiao Nacional da Agricultura (CNA), a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), a Organizagio das Cooperativas do Brasil (OCB) e a
Unido Democritica Ruralista (UDR)?. O governo alterou suas metas
e, apos apresentar 12 versoes para o Plano, desfigurou completamente
o projeto inicial, que acabou niao sendo implementado. O PNRA foi
aprovado depois de ser praticamente alterado por inteiro, onde quase
nada ficou da proposta original, contando inclusive com a saida de José
Gomes da Silva do INCRA: [...] a Reforma tinha uma aceitagio muito
grande entre a populagio como um todo. O que realmente aconteceu
em termos de produto final foi que o poderio econdmico, a competén-
cia e a ousadia da direita, auxiliada pela penetragio dos grandes 6rgaos
de formacido de opinido piblica (grande imprensa, principalmente),
fizeram reverter essa tendéncia. Além disso, as hesitacoes do Governo
ajudaram a contrarreforma que avangou pelos flancos e encurralou o
MIRAD/INCRA e as frageis forgas que os apoiavam. O resultado foi
o debate representado pela decretagio de um PNRA que nao guardou
relagao com a ‘Proposta’.

O texto acima mostra uma pequena parte das tensdes que envol-
vem a questdo (da reforma) agrdria no pais. Esse é um processo continuo
que implica em conflitos entre os interesses das elites agrdrias e as agdes dos
movimentos sociais pressionando os governos para a realizagao da reforma
agraria. Os dados a seguir dao a dimensao da atua¢ao dos movimentos
sociais.

Na tabela 1, verificamos os dados relativos as ocupagées de terra
e o nimero de familias Sem Terra envolvida na luta pela nos diferentes go-
vernos entre 1985 a 2010. No final do governo Sarney (1985 a 1989), ha-
via uma timida presenca dos movimentos sociais em ocupagoes de terras,
é possivel observar 229 ocupagbes com 34.333 familias ocupantes. Essa
fraca presenca dos movimentos sociais se deve ao fato de que ainda estavam
iniciando sua organizagio. No governo do presidente Fernando Collor, os
Sem Terra sofreram forte repressao, principalmente o0 MST - Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, com a invasio, por parte do governo,
das secretarias do movimento e a prisao de liderangas em diversos estados.
Esta repressdo causou um refluxo nas agées dos Sem Terra, limitando o

> Uniao Democritica Ruralista - UDR, organizacio dos proprietdrios de terra constituida em 1985 para se
contrapor as politicas de reforma agraria.
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processo de luta. Apesar desse refluxo durante o governo Collor, foram
registradas 228 ocupagoes de terras com a participagio de 40.142 familias.
Com o impeachment do presidente Fernando Collor, assumiu o vice-pre-
sidente Itamar Franco, que marcou o inicio do didlogo do governo federal
com o MST. Com o fim da repressio, ocorreu um aumento do niimero de
ocupagoes de terras. Nos dois anos de governo do presidente Itamar Fran-
co, 42.458 familias ocuparam terras em 279 agdes. Entre 1995 a 2002, nos
governos FHC, os nimeros referentes a luta pela terra totalizaram 592.486
familias em ocupagdes de terras em 3.978 agoes. Nesse periodo, os confli-
tos em torno da luta pela terra foram acirrados, bem como a criminalizacio
dos movimentos sociais. Vale lembrar que foi na gestao FHC que ocorre-
ram os massacres de Corumbiara, em 1995, e de Eldorado dos Carajds, em
1996, que resultou na marcha dos 100 mil trabalhadores rurais a Brasilia,
em 1997 Essas agoes impulsionaram as politicas do governo para a refor-
ma agrdria. Nos Governos Lula da Silva (2003 a 2010), os movimentos
sociais intensificam suas agoes com o intuito de forcar a reforma agriria, e
quase se equiparam, em ndmeros totais, aos governos FHC. Foram 3.802
ocupagoes envolvendo 493.149 familias. Mesmo com a presenga surpreen-
dente de familias demandando a reforma agréria, esses governos se nivelam
com a sua nio realizacio’.

* O Massacre de Corumbiara foi o resultado de um conflito violento ocorrido em 09 de agosto de 1995
no municipio de Corumbiara, Rondénia. O conflito comegou quando policiais entraram em confronto com
camponeses sem-terra que estavam ocupando uma 4rea, resultando na morte de 12 pessoas (entre elas, uma
crianga de nove anos e dois policiais). O Massacre de Eldorado dos Carajds ocorreu em 17 de abril de 1996 no
municipio de Eldorado dos Carajds, no sul do Pard. No massacre, 19 trabalhadores foram mortos pela Policia
Militar do Estado do Pard. O confronto ocorreu quando 1.500 sem-terra, que estavam acampados na regido,
decidiram fazer uma marcha em protesto contra a demora da desapropriagio de terras, principalmente as da
Fazenda Macaxeira. A Policia Militar foi encarregada de tird-los do local, porque estariam obstruindo a rodovia
PA-150, que liga a capital (Belém) ao sul do estado. Dezenove pessoas morreram na hora, outras duas morreram
anos depois, vitimas das sequelas, e outras 67 ficaram feridas.

> Utilizamos, para este trabalho, os dados do DATALUTA referentes aos assentamentos rurais e ocupagdes de terra.
Os dados de ocupagées de terra se baseiam na CPT - Comissio Pastoral da Terra. Os dados de assentamentos rurais
baseiam-se nos dados do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrériae ANOTER — Associagao
Nacional dos Orgaos Estaduais de Terras. Os dados da categoria “manifestagoes” sio organizados a partir do levan-

tamento da CPT e da REDE DATALUTA. Dados coletados por Herivelto Fernandes Rocha (NERA).
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Tabela 1 - Brasil — Luta pela terra — Governos 1985 a 2010.

Governos Ocupagoes Familias em ocupagées
Sarney 229 34.333
Collor/Itamar 507 82.600

FHC 3.978 592.486

Lula 3.802 493.149

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2008/2011. Dados coletados por Heri-
velto Fernandes Rocha (NERA). Elaborado pela autora.

Verificamos, na tabela 2, os dados totais referentes & implantagio
dos Assentamentos e o nimero de familias assentadas nos diferentes go-
vernos entre 1985 a 2010. No final do governo Sarney, a timida presenga
dos movimentos sociais ¢ a pressao contrdria das elites agrdrias resultaram
em 800 assentamentos, com 122.598 familias assentadas. No curto peri-
odo do governo Collor, foram assentadas 27.921 familias em 157 assen-
tamentos. Com o impeachment do presidente Fernando Collor, assumiu o
vice-presidente Itamar Franco, que marcou o inicio do didlogo do governo
federal com os movimentos sociais. Nesse governo, o nimero de familias
assentadas foi de 34.034 em 304 assentamentos. Os governos Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002) deram sequéncia as desapropriagdes
como instrumento para se conseguir novas terras requeridas para cumprir
as metas para o assentamento de familias de um lado, e de outro propds
uma nova forma de aquisi¢io de terras, denominada reforma agrdria de
mercado. Nessa perspectiva, em 1997 foi implantado, com apoio financei-
ro do Banco Mundial, o Programa Cédula da Terra em cinco estados bra-
sileiros (Ceard, Maranhio, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais), previsto
para trés anos de duragdo. Entre 1995 a 2002, o governo FHC assentou
389.959 familias em 3.923 Projetos de Assentamentos. Foi o governo que
mais assentamentos realizou no pais. Entre 2003 a 2010, assume o governo
do Partido dos Trabalhadores, sob a presidéncia de Lula da Silva. Embora a
reforma agraria fizesse parte dos programas do PT, o governo realizou uma
timida politica de assentamentos, totalizando 280.568 familias em 2.902
assentamentos, dando continuidade a mesma politica compensatéria des-
de 1985, com o objetivo de mitigar os conflitos sociais.
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Tabela 2 - Brasil — Implantacao de Assentamentos Rurais - Governos 1985
a2010.

Governos Assentamentos Familias Area

Sarney 800 122.598 8.248.899
Collor/Itamar 461 61.825 4.485.953
FHC 3.923 389.959 18.002.792
Lula 2.902 280.568 29.465.498

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2008/2011. Dados coletados por Heri-
velto Fernandes Rocha (NERA). Elaborado pela autora.

Em 2002, a elei¢ao de Lula da Silva para o exercicio da fungao
de chefe de governo gerou uma grande expectativa. Isso devido a sua tra-
jetéria vinculada a luta sindical contra a ditadura militar e as injusticas
sociais. Também havia a expectativa de que o governo petista, por ser um
governo com um forte apelo popular, realizasse um amplo e consistente sis-
tema de atengio e protegio no Ambito das necessidades humanas e sociais;
que contemplasse as dreas sociais, educacionais e politico-culturais; e que
promovesse, o incentivo e o protagonismo dos individuos e grupos sociais
para o encaminhamento de solugées dos problemas brasileiros, dentre eles
aqueles que remetem a desigualdade da distribuicao da renda e da terra.

Com relagao ao tema da agricultura e do desenvolvimento rural,
o presidente Luis Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, foi
eleito tendo por base um importante programa de reforma agréria, de de-
fesa da agricultura familiar e de luta contra a pobreza no campo®. Nomeou
como ministros da Agricultura, o Desenvolvimento e do Comércio, trés
grandes proprietdrios e também empresdrios ligados ao agronegécio, os
quais adotaram uma politica a favor da agricultura patronal e de apoio as
exportagoes agricolas. A dualidade da politica agricola brasileira foi man-
tida, institucionalizada e até acentuada nos dois governos Lula da Silva.

A agricultura familiar (4,2 milhées de estabelecimentos e 70%
da populagio ativa agricola) manteve-se administrada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) e a agricultura empresarial (550.000
estabelecimentos, ou 12% do total dos estabelecimentos e 70% das ter-
ras agricolas) pelo Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentagao

¢ Para mais informacoes desse programa, consulte Fundagio Perseu Abramo, (2002).
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(MAPA), transformado posteriormente em Ministério da Agricultura e do
Abastecimento. Ainda que os créditos para a agricultura familiar tenham
aumentado entre 2003 e 2010 e fossem distribuidos segundo diversas mo-
dalidades, representaram, ao longo dos governos Lula da Silva, 15% da-
queles destinados a agricultura patronal.

Em 2003, o governo confiou a formulagiao do plano de reforma
agréria a Plinio de Arruda Sampaio e equipe. O grupo propds o II Plano
Nacional de Reforma Agrdria, aprovado no final de 2003. Entre os seus
objetivos, propunha o assentamento de 01 milhao de familias em quatro
anos, priorizando, como demanda imediata, 180 mil familias acampadas.
Previa também: novos assentamentos, cadastro de terras e regularizacio
fundidria, recuperacio dos atuais assentamentos, crédito fundidrio, igual-
dade de género na reforma agréria, titulacio e apoio ao etno-desenvolvi-
mento de dreas remanescentes de quilombos, reassentamento de ocupantes
nao-indios de 4reas indigenas, atingidos por barragens e grande obras de
infraestrutura e popula¢oes ribeirinhas. Esses programas visavam criar con-
dicoes para melhorar a vida das familias jd assentadas e regularizar a situ-
agao das familias que estavam na posse de pequenas glebas (CARVALHO
FILHO, 2005).

Essa proposta foi desconsiderada pelo governo, que anun-
ciou um plano mais modesto para o quadriénio 2003/6, como pode se
observar na Tabela 03, que previa implantar 400 mil novos assentamentos
através de desapropriagoes com finalidade social, compra de terras e, reto-
mada de terras publicas ocupadas ilegalmente (griladas) por latifundidrios.
Além dessa meta, o plano previa também a regularizagao fundidria de 500
mil posses para os primeiros quatro anos. O II PNRA, do governo Lula,
previa também a venda de terras através do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio para um total de 150 mil familias. Dessa forma, ao final dos
quatro anos, o governo Lula deveria assentar o total de 1 milhio e 50 mil
familias, bem como o reconhecimento, demarcacio e titulacao de todas as

terras das comunidades quilombolas (OLIVEIRA, 2011).
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Tabela 3 - Metas do II Plano Nacional de Reforma Agraria — IT PNRA.

TOTAL TOTAL
2003 2004 2005 2006 GOVERNO PPA
LULA 2004/2007

Assentamentos  Novos

> 30.000 | 115.000 | 115.000 | 140.000 |  400.000 520.000
(Reforma Agréria)
Regularizagio 0 150.000 | 150.000 | 200.000 |  500.000 650.000
Fundidria
Programa Nacional de| o 000 | 37500 | 37500 | 37.500 | 127.500 150.000

Crédito Fundidrio
Total Beneficiados
(n° de familias)

Total das Ocupagoes

45.000 | 302.500 | 302.500 | 377.500 | 1.027.500 1.320.000

135.000 | 607.500 | 607.500 | 732.500 2.082.500 2.660.000

(postos criados)

Fonte: II Plano Nacional de Reforma Agraria — I PNRA.(BRASIL, 2003).

A 12meta do II PNRA que estipulava assentar, no periodo de 2003
a 2006, 400 mil familias (Tabela 3) via desapropriacdes ou compra de ter-
ras, a retomada de terras publicas ocupadas ilegalmente, e por fim, as terras
griladas por latifundiarios, ndo foi cumprida. O governo federal, através do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria INCRA)’, afirmava ter
cumprido 95% da meta-1, ou 381.419 familias assentadas, porém, segundo
levantamento do NERA/DATALUTA, podemos constatar na Tabela 04, que
o governo assentou 225.508 familias entre 2003 e 20006, ou seja uma diferenca
de 155. 911 ou 56% da meta do Il PNRA do Governo Lula.

Tabela 4 - Brasil — Implantagao de assentamentos rurais — Governos Lula.

Ano Assentamentos Familias Area
2003 305 23.946 5.561.967
2004 468 35.961 2.939.928
2005 815 99.526 6.731.756
2006 602 66.075 5.697.303
2007 198 14.588 991.853
2008 229 15.901 2.961.661
2009 185 13.890 3.866.477
2010 100 10.681 714.553
TOTAL 2.902 280.568 29.465.498

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011. Organizacao: Herivelto Fernandes
Rocha (NERA).

7 PNRA (BRASIL, 2007).
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Essa divergéncia em relagao aos dados se refere a divulgacao dos da-
dos gerais da relagio de beneficidrios (RBs) emitidas pelo INCRA, ou seja,
essas RBs se referem a todos os beneficidrios de todas as metas do I PNRA.
Nesses dados estao incluidos os beneficidrios de assentamentos novos, regula-
rizagao fundidria, ou que foram reassentadas devido da construgio de barra-
gens, como se fossem novas familias. Tanto a regularizacio fundidria quanto os
reassentamentos nio sio reforma agréria, e sim os assentamentos decorrentes
de acdes desapropriatérias de grandes propriedades improdutivas, compra de

terra e retomada de terras publicas griladas (OLIVEIRA, 2011).

Sem cumprir as metas do II Plano Nacional de Reforma Agrdria,
o Governo sequer tornou ptblico um balan¢o das metas alcangadas, seja
pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA), seja
pelo Ministério de Desenvolvimento Agririo (MDA), visto que os dados
comprovariam a pifia politica do Governo Lula para a realizagao dos assen-
tamentos e da Reforma Agriria.

Ap6s a sua reeleicao, o governo Lula (2007 a 2010) nao elaborou
outro plano de reforma agrdria, mas, em contrapartida, foram realizadas
duas medidas provisérias — 422 (Lei n° 11.763 - 15/08/2008) e 458 (Lei n° 11.952
— 25/06/2009). Essas facilitaram que as terras griladas® da Amazonia Legal fossem
regularizadas aumentando o limite da drea passivel de regularizagao para até
1500 hectares. Assim, ao invés de criar um novo PNRA, criou o Programa Terra

Legal, regularizando as terras griladas do agronegocio (OLIVEIRA, 2011).
Segundo Oliveira (2011, p. 11),

O inicio do ano de 2008 revelou a substituicio da politica oficial de re-
forma agriria garantida pelo II PNRA pela regularizacio fundidria como
politica oficial do governo do Presidente Luis Indcio da Silva para os trés iilti-
mos anos de seu segundo mandato. Consolidava-se assim, a vitéria do agro-
negdcio e a adesdo definitiva da politica agrdria e fundidria do MDA/
INCRA aos interesses do agrobanditismo dos grileiros de terra puiblicas
do INCRA e da reforma agrdria na Amazdnia Legal. A assinatura pelo
ministro do MDA e pelo presidente da Repuiblica LULA da Medida
Proviséria 422 no més de marco de 2008, tornada Lei n® 11.763 de 1°
de agosto de 2008 comegava a refletir a consolidacao da contra reforma
agrdria do governo petista no segundo mandato. (grifos do autor).

8 Grilagem de terras ¢ o nome dado & apropriagao de terras publicas feita de modo indevido e por meio de
falsificacdo de documentos de titularidade da terra.
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O Programa Terra Legal objetivou promover a regularizagao fundiaria de
ocupacdes em terras publicas federais situadas na Amazonia Legal. O governo fede-
ral, em 2009, promulgou a Lei 11.952/2009 com o objetivo de acelerar a regularizagdo
de ocupacgdes informais em terras publicas federais na Amazdnia Legal. Logo apos,
langou o Programa Terra Legal para implementar essa lei ¢ beneficiar até 300 mil
posseiros. O objetivo inicial do programa era emitir titulos de terra em até 60 dias
por meio de cinco fases principais: cadastramento de posses, georreferenciamento,

vistoria, titulagdo e monitoramento pds-titulagdo.

Dessa forma, o Governo Lula ndo realizou qualquer alteragdo
na estrutura fundiaria do pais, ao contrario, aderiu ao agronegocio. Pas-
sados 08 anos dos governos do Partido dos Trabalhadores, nao houve avan-
¢o no sentido de mexer na estrutura de poder dos latifundidrios, com suas
monoculturas histéricas de exportagao.

O avango do cultivo da cana-de-agticar em Goids, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais e sua ampliacio em Sao Paulo, sobretudo na ocupa-
¢ao das dreas de pastagens e florestas, resultou em enormes dreas com pro-
blemas ambientais. Isso devido a pressao da plantagao de cana-de-agticar
em dreas anteriormente destinadas as pastagens de gado, que, por sua vez,
deslocou a produgio da soja para dreas de cerrado e floresta, seja no Mara-
nhao, no Mato Grosso, no Pard, no Piaui, no Tocantins, oeste baiano, ¢ as
pastagens para a floresta amazonica.

Segundo Medeiros e Leite (2010, p. 3),

A dinAmica da expansao da agropecudria brasileira, cerne do agronegé-
cio, se faz num movimento complexo que tem, de um lado, as terras
em producio com, ao que tudo indica, altos indices de produtividade.
De outro, terras que estdo sendo adquiridas, quer de produtores em
crise que vendem sua propriedade para comprar terras mais baratas
adiante, quer terras de pecudria, j4 desflorestadas, ‘limpas’ e prontas
para a reconversio produtiva. Trata-se de um movimento constante,
que envolve tanto o recorrente fracasso de alguns, quanto a prosperi-
dade de outros. Esse movimento tem como um elemento de sua di-
nimica a busca de novas dreas para serem incorporadas, mas que nio
necessariamente sio colocadas de imediato em producdo. Daf deriva a
pressao sobre 4reas de florestas, a luta por um afrouxamento nas regras
de desmatamento, a critica & delimitagio de reservas indigenas e a opo-
sicdo 2 atualizagio dos indices de produtividade.
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Enquanto todos os produtos destinados & producio de combus-
tiveis (cana e soja) ou a alimentagio animal e sé indiretamente as pessoas
(soja e milho) aumentaramem 4ria ocupada e produgao, todos os produtos
destinados a cesta bdsica viram sua drea diminuir no periodo. A substi-
tui¢do de plantios de arroz, feijao e milho, por plantios de cana se deu em
varias regioes, tais como no oeste paulista, no Triﬁngulo Mineiro, e no sul
de Goids. Isto, de um lado, provoca a pura e simples redugao da oferta
destes alimentos, mas de outro provoca também o deslocamento destas
culturas para terras de pior qualidade e mais distantes dos principais mer-
cados consumidores.

Além disso, a corrida por terras no Brasil, motivada pelo interesse
dos agro combustiveis (nos anos 2001 e 2008) e pelo avango da agricultura
para alimento do gado, produziu um aumento do preco das terras, o que
também resultou na altera¢io do preco dos alimentos.

Segundo Oliveira (20006), as politicas de reforma agraria nos go-
vernos Lula estao vinculadas a dois principios fundamentais.
Nao fazé-la nas dreas de dominio do agronegécio e fazé-la apenas nas
dreas onde ela possa “ajudar” o agronegécio. Ou seja, a reforma agréria
estd definitivamente acoplada & expansio do agronegécio no Brasil. E
como se estivesse diante de uma velha desculpa: o governo Lula finge

que faz a reforma agréria e divulga nimeros maquiados na expectativa de

que a sociedade possa também fingir acreditar. (OLIVEIRA, 2006, p. 6).

Mesmo o ndmero timido de familias assentadas, verificado ao
longo do texto, sé se efetivou gragas & mobilizacdo dos movimentos so-
ciais que, desde o inicio do governo Lula, intensificaram suas agoes com o
intuito de forgar a reforma agraria. Observamos na Tabela 05 que os anos
de 2003 e 2004 sio aqueles com o maior niimero de ocupagdes e familias
envolvidas. Em 2004, ocorreram 662 ocupagoes de terra por todo o pais,
com 111.447 familias envolvidas. As ocupagdes, utilizadas como forma de
pressao dos Sem Terra, vao diminuindo paulatinamente a partir de 2005,
até chegar em 2010 com 16.556 familias envolvidas em 181 ocupagdes.
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Tabela 5 - Brasil — Luta pela terra — Governo Lula.

Ano Ocupagoes Familias
2003 540 90.008
2004 662 111.447
2005 561 71.884
2006 545 57.868
2007 533 69.484
2008 389 38.827
2009 391 37.075
2010 181 16.556
TOTAL 3.802 493.149

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011. Organizacio: Herivelto Fernandes
Rocha (NERA).

Vale destacar dois momentos importantes de mobilizacao do
campesinato a fim de pressionar o governo para o cumprimento do II
PNRA. O primeiro foi a Conferéncia Nacional da Terra e da Agua, reali-
zada de 22 a 25 de novembro de 2004, em Brasilia, na qual os trabalhado-
res rurais, Sem Terra, agricultores familiares e camponeses, quilombolas,
povos indigenas, ribeirinhos, pescadores artesanais e quebradeiras de coco
babagu reuniram-se para debater o tema da reforma agraria, democracia
e desenvolvimento social. O segundo foi a grande marcha realizada pelo
MST, denominada “Marcha Nacional pela Reforma Agraria”. No dia 1°
de maio de 2005, quando 12 mil Sem Terra reuniram-se na cidade de Goi-
4nia e partiram para percorrer, por 17 dias, cerca de 210 quilémetros até
Brasilia. Ao chegar a capital federal, um ato politico foi realizado em frente
ao Paldcio do Planalto, enquanto uma comitiva entregava ao presidente da
Republica uma carta com as reivindicagoes dos trabalhadores.

O resultado mais contundente da nao realizacio da reforma agré-
ria do governo Lula pode se observar através dos dados sobre os conflitos
no campo brasileiro. Sao eles que expressam as contradigdes sociais viven-
ciadas pelos trabalhadores do campo. Em 2010, foram registrados no Brasil
853 conflitos por terra, numero que ¢ superior 2 média anual dos periodos da histéria
recente com registro, de 1985 a 2002. S6 ¢ menor do que a média anual do periodo
2003-2009, que foi 929 (Figura 1). No ano de 2010, ¢ mantido o patamar elevado de
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conflitos por terra na histdria recente do pais, o que por si s6 ja seria suficiente para
afirmar a importancia da reforma agraria. Por outro lado, evidencia o legado que os
governos do Partido dos Trabalhadores deixa de heranga apds 08 anos de governos no
pais. (PORTO GONCALVES; ALENTEJANO, 2010).

Média Anual de Conflitos por Terra por Periodo
Brasil - 1985-2009

1000 929
800,4

500 588,25 N
? 536.5 |
600 4222

400 +— -
200 +— —

0 T T
1985-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2002 2003-2009

Figura 1. Gréfico de Média Anual de Conflitos por Terra por Periodo —
Brasil — 1985-2009.

Fonte: CPT. Elaboragio LEMTO-UFF/GeoAgriria-UER]. (apud PORTO GONCALVES;
ALENTEJANO, 2010).

Os dados referentes aos conflitos sociais no campo brasileiro, de
acordo com os dados compilados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT),
e apresentados em 2010, mostram o aumento do ntimero de assassinatos,
que saltou de 26, em 2009, para 34 em 2010. Teve um aumento expres-
sivo os conflitos pela dgua, 93,3% a mais que o ano de 2009. Estes con-
flitos atingem familias e comunidades que tém terra, casas e benfeitorias
alagadas pelas barragens das hidrelétricas ou que sao impedidas de ter o
livre acesso as fontes, ou que tem sua dgua contaminada pelos agrotdxicos
das grandes monoculturas ou pelos residuos da mineragao. Ao lado dos
conflitos pela dgua, avolumam-se os conflitos envolvendo a mineragao, ao
todo 58. Sao povoados, assentamentos, comunidades, povos tradicionais e
povos origindrios que sao atropelados para garantir os lucros das empresas

mineradoras (COMISSAO PASTORAL DA TERRA , 2010).

Na Figura2, verifica-se que entre os mais afetados por conflitos
em 2010, estdo os quilombolas com 79 conflitos, sem-terra 185, possei-
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ros 235. Gragas as politicas adotadas pelos Governos Lula da Silva, estd
havendo um acirramento dos conflitos no campo, visto que o apoio ao
agronegdcio leva esses setores a se deslocar para as dreas das populagoes

tradicionais.
250
235 )
—e—iNDIOS
200 —
185 ~@-QUILOMBOLAS
150
—dr—POSSEIROS
100 —=SEM-TERRA
50 ——ASSENTADOS
o . : — . CAMPONESES
PROPRIETARIOS
2008 2009 2010

Figura 2. Brasil - Grifico de conflitos de terra em ntimeros ocorridos no
periodo 2008-2010.
Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (2010).

Esses dados expressam as contradi¢oes do campo brasileiro e de-
monstram que as agoes dos governos para o meio rural tem privilegiado
o agronegécio em detrimento dos trabalhadores e camponeses. A abertu-
ra do mercado chinés explica o avango sobre terras para criagio do “boi
verde”, para as monoculturas de soja e de cana-de-agtcar e dlcool (eta-
nol), para os complexos milho/frango/porco, ferro-gusa/carvao vegetal e
celulésico, com seus latifindios monocultores. Tudo isso associado mui-
tas vezes ao tripé financiamento puablico/desmatamento/trabalho escravo
(PORTO GONCALVES: ALENTEJANO, 2010).

O II Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA): Paz, Produgao
e Qualidade de Vida no Meio Rural, ao ser abandonado pelo governo Lula,
nao contemplou a amplitude e profundidade dos anseios das organizagoes
camponesas que lutam por uma vida digna no campo. O mesmo pode se
dizer dos mais de 100 milhées de hectares de dreas dos povos indigenas e
das dreas reivindicadas por mais de 3.500 comunidades quilombolas, e dos
mais de 35 milhdes de hectares conquistados a retalho na luta pela terra
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sob a forma de assentamentos, e que acabam se destinando a uma politica
de contrarreforma agraria, na medida em que a sua precariedade permite
que seja fonte de mao-de-obra barata a servigo do capital.

Em suma, as politicas vinculadas a Reforma Agriria (PNRA)
nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva, se igualam as politicas de re-
forma agraria desde 1985. Estas se transformaram em medida de atenua-
¢ao de conflitos sociais, se distanciando cada vez mais de qualquer projeto
de constru¢io da democracia econémica, social, ambiental e cultural no
Brasil. Nos governos do Partido dos Trabalhadores, a op¢ao foi por uma
reforma agrdria conservadora ou convencional de um lado, e de outro, o
apoio ao latifiindio e aos amplos setores do empresariado rural, ligados a
pecudria e a produgio de grios para a exportagio (agronegécio). Esse apoio
a0 agronegdcio manteve a reforma agrria como uma questao isolada e se-
torial, impedindo a desconcentragao fundidria e a democratizagio da terra
no campo brasileiro.
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MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS
E O DIREITO A CIDADE

Arlete Moysés Rodrigues

A énfase do texto centra-se no processo pelo qual os movimen-
tos populares urbanos buscam obter o Direito a Cidade em suas vdrias
dimensées, tendo como premissa que a cidade ¢ produzida coletivamente
e que deveria ser apropriada por todos e nao por uma minoria. Henry Le-
febvre (1969), conceitua o Direito a Cidade considerando-o um resgate do
homem como o protagonista da cidade que construiu. Um direito a vida
urbana com todas as qualidades de um padrio de vida “moderno” em que
o valor de uso se sobreponha ao valor de troca. O Direito a Cidade para
os movimentos populares tem como meta a cidade como valor de uso, um
direito de se apropriar coletivamente das riquezas produzidas por todos.

Com base nos conceitos de Henry Lefebvre, David Harvey consi-
dera importante, no atual momento histérico, que se transformem também
as formas de produzir a cidade, revertendo-se o processo de apropriacao
privada, a segregagio socio espacial e a privatizacio dos espagos publicos
(HARVEY, 2013). Sao esses os principios que movem os movimentos
populares urbanos na luta pelo Direito a2 Cidade, tendo como objetivo
imediato o direito 2 moradia digna tal como expresso na Agenda Habitat
IT (1996) e no artigo 6° da Constitui¢ao Brasileira. Buscam fazer valer a
funcao social da cidade e da propriedade urbana, conforme garantem os
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artigos 182 e 183 da Constituigao Federal (BRASIL, 1988), regulamenta-
dos pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Fundamenta-se na Agenda
Habitat I (1976) que considera a terra urbana um bem fundamental que
nao pode ficar sujeito a propriedade privada e ao mercado. Atribuiu, em-
bora nao explicitamente, uma fungao social para um bem indispensdvel a
vida dos citadinos, ainda que de acordo com as normas da propriedade ca-

pitalista, mas intermediada pela a¢do dos Estados (RODRIGUES, 2011).

O direito a moradia digna é uma luta necessria no processo de
conquista do Direito 4 Cidade, pois em algum lugar é preciso morar (RO-
DRIGUES, 1988b). A moradia digna representa mais do que a unidade
habitacional, implica um lugar na cidade que contenha infraestrutura ade-
quada, meios e equipamentos de consumo coletivo, saneamento bdsico e
transportes coletivos adequados e mobilidade urbana.

A moradia é uma das mercadorias do modo de produgio capita-
lista, garanti-la com o predominio de valor de uso ¢ caminhar no sentido
de obter o Direito a Cidade. Como toda mercadoria, a moradia tem valor
de uso e de troca, porém a luta pela moradia, mesmo que prépria, tem
como predominio o valor de uso e nio o de troca. Este evidentemente
pode ocorrer, nio sendo, no entanto o objetivo da conquista da moradia
digna (RODRIGUES, 1988a). No processo da vida cotidiana ao ocupa-
rem, construirem e lutarem pela obtengao do Direito 4 Moradia se concre-
tiza um processo de luta pelo Direito a Cidade.

Os trabalhadores produzem a cidade, mas quando edificagoes,
infraestruturas, equipamentos e meios de consumo coletivos estao pron-
tos, imagina-se que eles deveriam desaparecer. Como nao desaparecem,
sao empurrados para as periferias distantes, carentes de infraestrutura, de
equipamentos e meios de consumo, de transportes coletivos adequados,
ou seja, sao impedidos de se apropriarda cidade que ajudaram a produzir.

Ao se alojarem nas periferias distantes e precdrias e a transfor-
marem, isto ¢, produzirem um lugar menos precdrio, por meio de agdes
diretas - autoconstrugao de unidades- e indiretas, porém concretas - rei-
vindicar equipamentos e infraestrutura-, se reconhecem como produtores
e consumidores da cidade e se constituem como sujeitos coletivos.
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Participam de movimentos reivindicativos para obter alguns di-
reitos, ou pelo menos o direito a ter direitos (DAGNINO, 1994). Nesse
processo, ao obterem pequenas vitdrias, entendem que devem participar
de movimentos que coloquem em pauta a cidade para todos e, assim, vd-
rios deles passam a fazer parte de movimentos mais amplos que colocam
em pauta a luta pelo Direito a Cidade.

As classes trabalhadoras, ao transformarem as regiées longinquas
em periferias densamente habitadas e socialmente organizadas, criam, ao
mesmo tempo, a nogio de pertencimento e de serem parte integrante da
vida das e nas cidades. A nogao de pertencimento integra-se no idedrio da
cidadania, uma cidadania “que iguala as diferengas sociais no que se refere
a filiagao nacional.” (HOLSTON, 2013, p. 28, grifo nosso). A cidadania,
que iguala as diferencas, tem sido objeto de embates quando se procura
obter direitos iguais, mesmo que formais, para todos. Um processo que
possibilita que os diferentes, os desiguais, ao se constituirem como sujeitos
coletivos, se organizem para colocar, na agenda politica, novos direitos.
Apds a conquista formal, contudo, é necessdrio que continuem organi-
zados para que os direitos constitucionais ji conquistados sejam cumpri-
dos. As remocoes forgadas, que continuam a ocorrer em todo o pais, de-
monstram que nao basta ter leis é necessdrio que estejam na pauta politica.
A luta pelo direito & moradia implica a construgao de novas unidades, a
permanéncia em dreas ocupadas, a reforma de edificios de dreas centrais
infraestruturadas. Procuram, desse modo, fazer valer a funcio social da
cidade e da propriedade urbana em dreas vazias, em edificios subutilizados
e em dreas ocupadas para fins de moradia. Ao permanecerem organizados
apontam para o nao cumprimento de um dos preceitos constitucionais, o
da funcao social da propriedade urbana.

A sociedade atual, uma sociedade urbana, tal como anunciou Le-
febvre (2004), concentra os poderes econémico e politico que se espraiam
pelo rural. Caracteriza-se, a cidade, como o centro, por exceléncia, da acu-
mulagio ampliada do capital capitaneada pelo capital financeiro. Consti-
tui-se no lugar primordial para a aplicagao dos excedentes de capital, onde,
na atualidade, se expressam as crises econémicas (HARVEY, 2011).

A importancia do urbano para tentar minimizar crises economi-
cas remonta ao Século XVIII, como se averigua com a remodelagao de
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Paris, realizada pelo Bardo de Hausmann (LEFEBVRE, 1969; HARVEY,
2012), porém ¢ a partir da segunda metade do Século XX que a interven-
¢ao do capital e do Estado nas cidades adquire nova dimensao.

O processo pelo qual a urbanizagao passa a ser praticamente, mas
nao exclusivamente, o lugar de maior interesse para a aplicacio de exce-
dentes de capital é observado, no Brasil, com a politica levada a efeito por
Juscelino Kubitschek (1955-1960), cujo objetivo principal é promover o
desenvolvimento econémico pelo caminho do desenvolvimento industrial.
Para tanto promove a inddstria automobilistica, investe na construgao de
Brasilia e em rodovias, como a Belém-Brasilia, fomentando tanto a indds-
tria pesada de construgio civil, como a de edificagoes. Implementa uma
politica rodoviarista, em detrimento da circulagao ferrovidria. Condiciona
o predominio dos transportes rodovidrios e do individual.

O processo de urbanizagio, como um “motor” do desenvolvi-
mento ganha destaque no periodo da ditadura (1964-1985), quando o
urbano recebe recursos advindos das alteracoes das relacoes de trabalho.
A criagiao do Banco Nacional de Habitagao ~-BNH- (BRASIL, 1964, Lei
n° 4.380), que objetivava produzir habitacio para as classes trabalhadoras
de baixos saldrios, conta com recursos do Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo - FGTS (BRASIL, 1966, Lei n° 5.107). O BNH investe na pro-
ducio de grandes conjuntos habitacionais, em geral nas periferias distantes
e sem infraestrutura, porém os maiores investimentos sio canalizados para
promover a urbanizagao. A criagao do FGTS implica alteragao das relacoes
de trabalho, propiciando a socializagio capitalista da exploragao da forca
de trabalho, com vistas & moderniza¢ao do urbano. A politica nacional de
habitagao se apresenta como carro chefe da produgio urbana, financiada
pelos recursos advindos das transformagées das relagoes de trabalho e pro-

move a ideologia da casa prépria (RODRIGUES, 2013).

Atualmente, com os mesmos pressupostos, de que a industria de
construgdo civil minimiza crises econdmicas, cria-se o Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMYV (BRASIL, 2009, Lei 11.977). Reedita-se
a ideia de que a inddstria de construgdo ¢ o carro chefe para evitar crises
econdmicas, com recursos provenientes da esfera ptblica. E o Estado que,
desse modo, viabiliza a produgao e reprodugao do urbano com predominio
do valor de troca.
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Na esteira do PMCMYV, os movimentos populares urbanos con-
seguem, num processo de embates, que uma pequena parcela dos recursos
do PMCMYV seja destinada para a producao de unidades com predominio
de valor de uso. Trata-se do PMCMYV destinado a entidades populares e
cooperativas, que conta com recursos infimos, quando comparados ao vo-
lume a disposi¢io do setor empresarial. As reivindica¢oes dos movimentos
populares urbanos visando obter recursos para o “PMCMV-Entidades”
representam a disputa que esses movimentos precisam travar em relacio
aos parcos recursos das politicas publicas colocados a sua disposi¢ao. Se
a politica de distribui¢io de recursos fosse universalizada e suficiente para
atender as necessidades da maioria, ndo se falaria, de forma pejorativa e
mitolégica, da politica do jeitinho brasileiro, da politica do favor quando
se refere as migalhas que sdo destinadas 4 produgdo da cidade com pre-
dominio do valor de uso. Entretanto, por menor que sejam os recursos,
o “PMCMV-Entidades” ¢ uma conquista importante para se avangar no
Direito a Cidade na medida em que se contrapée a forma dominante de
produzir e reproduzir a cidade.

Quando se analisa, no processo histérico mais geral, averigua-se
que o planejamento relacionado ao desenvolvimento ¢ tido como uma
necessidade, enquanto as chamadas politicas publicas, onde se insere o
PMCMV-Entidades, é secundarizado, ou seja, nao é considerado como
primordial (PEREIRA, 1978).! Assim, a obten¢io desses recursos, ainda
que minguados aponta a possibilidade de uma producao qualitativamente
diferente do espago urbano, para uma possibilidade de avangar no Direito

3 Cidade.

A aceleragao do processo de urbanizagio — renovagoes urbanas
nas areas centrais, megaprojetos de infraestrutura, equipamentos esporti-
vos para mega eventos, grandes obras para abertura de rodovias, avenidas
—, é promovida tanto pelo Estado nos Ambitos municipal, estadual e fe-
deral, como pela atuagio da incorporacao imobilidria demonstrada pelo
volume de novas edificagoes na grande maioria das cidades brasileiras inde-
pendente de sua dimensdo. Grandes conjuntos de edificios, condominios
horizontais e loteamentos murados (RODRIGUES, 2013) se expandem

'O autor analisa vdrios planos e aponta a diversidade de intervengio do Estado no planejamento quando se

trata de politicas econdmicas comparada as politicas sociais.
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em dreas infraestruturadas e em outras mais distantes, constituindo o que
se chama de periferia nobre, em oposi¢ao a pobre. Em dreas centrais, pro-
move-se a renovagdo urbana que implica gentrification e jogar para longe
0s que moram ou ocupam as dreas centrais ditas deterioradas. A aceleragio
da produgao demonstra a “necessidade” de aplicagdo dos excedentes de
capitais e de sua acumulacio ampliada. O objetivo é obter mais rendas,
lucros e juros. E a produgio da cidade com predominio de valor de troca.

A segregagio socio espacial ganha novos contornos com a produ-
¢ao de condominios verticais, horizontais e loteamentos murados. Rede-
fine-se a ideia de sociabilidade urbana. Os condominios de edificios e de
unidades horizontais sio cercados por muros para impedir a entranha de
‘estranhos’. Desse modo usufruem da cidade, a0 mesmo tempo, que lhes
voltam as costas. A sociabilidade é remetida aos iguais que estao intramu-
ros, enquanto que os desiguais estariam fora dos muros.

Parte considerdvel dos loteamentos murados ¢ ilegal do ponto de
vista da legislagio urbana brasileira. Em alguns municipios, contudo, além
de tolerados sao aprovados, contrariando a legislagao federal de parcelamen-
to do uso do solo e a Constituigao Federal. Um dos argumentos mais di-
fundidos pelos incorporadores imobilidrios ¢ de que os muros protegem os
moradores da violéncia urbana, que estaria extramuros. Os incorporadores
imobilidrios para garantir maiores lucros, rendas e juros se colocam como
arautos da protecio, tendo na realidade, o objetivo de incorporar, no prego
da mercadoria (imével), a mercadoria seguranca (RODRIGUES, 2013).

Além da tolerincia para os que ilegalmente se apropriam dos es-
pagos publicos, como ocorre com os loteamentos murados, tenta-se “le-
galizar” o ilegal como proposto no Projeto de Lei n°3.057/2000, PL au-
todenominado Lei de Responsabilidade Territorial. No PL constam itens
como “regularizacio fundidria de interesse especifico’; trata-se de interesse
especifico para o setor imobilidrio, aplicdvel aos compradores de unidades,
enquanto que a ‘regularizacio fundidria de interesse social”, que trata da
regularizagio fundidria de dreas ocupadas para fins de moradia, tem sido
questionada na justica. Fica evidente a perpetuacio da cidadania desigual
a que nos referimos anteriormente. O PL propoe a criagao de loteamentos
com controle de acesso, como se o espago publico tivesse que ser privilégio
de alguns, os que controlariam o direito de ir e vir. Estabelece, assim, um
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tipo de privatizacao do espago publico que reinventa e segregagio sécio
espacial.

Os novos edificios, os condominios horizontais e os loteamentos
fechados tém, em geral, mais de uma garagem e se os veiculos sairem e
entrarem nos hordrios de pico implica o aumento dos congestionamentos.
Espera-se que o poder pablico municipal resolva os problemas de conges-
tionamentos com ampliagio de ruas e avenidas o que significa continuar
a dar prioridade aos transportes individuais em detrimento do coletivo,
aumentando a precariedade da circulagio de pessoas e mercadorias e a mo-
bilidade urbana. Cientes desses problemas, os movimentos populares or-
ganizados tém colocado em pauta, no Conselho das Cidades, a mobilidade
como um dos elementos chaves para a conquista do Direito a Cidade. Foi,
também o estopim das manifestagoes que ocorreram em junho e julho de
2013 em vdrias cidades brasileiras. Na maior parte delas, obtiveram vitdria
com o nao aumento do preco dos transportes ¢ até mesmo a diminuigio de
precos das passagens, quando o aumento j4 havia ocorrido.

A cidade, como predominio do valor de troca, mercadoria, é ob-
jeto de grandes interveng¢des para competir no mercado internacional par-
ticularmente para sediar grandes eventos. No Brasil, as transformagoes ur-
banas para sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 tém
provocado remogao da populagio que ocupa dreas de interesse para o setor
imobilidrio. Contra as remogdes e a renovagao urbana que ocorrem na
sede e nas subsedes da Copa e nas Olimpiadas no Rio de Janeiro, criou-se
o Comité Popular da Copa que tem promovido manifesta¢des. Em alguns
casos, sobretudo apds as mobilizacoes de junho e julho de 2013, o Comité
tem conseguido vitérias, como a desisténcia de privatizagao do Maracana
e o fim do despejo da Comunidade do Autédromo (MARICATO, 2013).
Sao lutas que apontam que o Direito & Cidade ganha novas perspectivas
quando a populacio ocupa, em grandes dimensoes, os espacos publicos
com suas manifestagoes.

No processo de produgio e reprodugio do espago urbano a maior
parte dos citadinos tem dificuldades concretas de morar e de se deslocar na
cidade produzida com o predominio do valor de troca. Quando os traba-
lhadores de baixos saldrios ocupam uma drea para morar, sao criminaliza-
dos e, por meio de um processo sumdrio, como o de reintegragao de posse,
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retiram-se os ocupantes mesmo que a drea ou prédio ocupado nio esteja
cumprindo sua fungio social, prevista na Constitui¢do e no Estatuto da
Cidade. Assim, cada vez mais, se impde a necessidade de lutar pelo Direito
a Cidade, para ter direito a usufruir da cidade como produto coletivo a fim
de que a cidade tenha, como predominio, o valor de uso.

Como assinalam alguns autores,” hd na constitui¢ao da cidadania
brasileira, a perpetuagao de diferencas que consolidam as desigualdades.
“[...] uma cidadania includentemente desigualitdria” (HOLSTAN, 2013,
p. 58), ou seja, uma politica de diferencas legalizadas. Lutar contra elas
significa colocar em destaque tanto os direitos individuais — 2 moradia, a
educacgio —, como os coletivos — o Direito a Cidade.

Entender que se trata de um processo histérico, em que o idedrio
da cidadania perpetua as diferengas, é fundamental para compreender as
lutas dos movimentos populares urbanos. Estes colocam em pauta o direi-
to a moradia digna, a fungao social da cidade e da propriedade urbana, o
direito 2 mobilidade urbana e transportes coletivos de qualidade que visam
a universaliza¢io de direitos ausentes na pratica politica.

Sao lutas que se inserem no bojo do sistema capitalista e nao fora
dele, o que faz com que alguns autores tenham postulado tratar-se de rei-
vindicagdes reformistas. Sdo lutas concretas de um mundo real contra a
perpetuacio de desigualdades e a favor da constituigao de direitos para todos.

Desde o final da década de 60 do século XX a luta pela moradia
tem, como pressuposto, ser uma luta pela casa prépria. Considerando que
o investimento nas cidades ¢ realizado, em grande parte, com recursos pro-
venientes do FGTS, proveniente do mundo do trabalho, é, no minimo,
razodvel que a luta seja para a concretizagao do direito de uma casa prépria
financiada com recursos proveniente do mundo do trabalho. E mesmo
que assim nao fosse a propriedade de uma mercadoria, de um bem pessoal,
como ¢ a casa propria, tem valor de uso e deve ser entendida como uma
forma de fazer valer o direito & moradia como direito humano.

A legalizagao do ilegal frequente e comum para os setores domi-
nantes ¢ incorporada na luta pela regularizacio fundidria de dreas ocupadas

% Ver entre outros: Faoro (2001), Holston (2013) e Souza (2000) , que, com diferentes linhas de analise, apon-
tam a formulagio e a constituicio da desigualdade.
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pelos setores populares. Quando se trata de regularizagao para as elites, a
tendéncia geral é considerar como uma necessidade para a modernizacio
urbana. Quando se trata de legalizagao de dreas ocupadas para moradia,
por exemplo, considera-se como um favor, como se os trabalhadores nio
produzissem a cidade. Quando se luta pela regularizacao fundidria de inte-
resse social, estd-se colocando em pauta a constitui¢do de um direito para
uma cidadania, mesmo que formal, a ser construida sem que a desigualda-
de legal seja a norma.

Os autores, que afirmam se tratar de uma continuidade das for-
mas pelas quais o ilegal é tolerado, nao compreendem que os contetidos
sao diferentes, embora, na aparéncia, tenham a mesma forma de tentar
tornar legal o ilegal. A legalizagao por interesse social, para que o Estado
cumpra suas funcoes constitucionais, ¢ essencialmente diversa da legaliza-
¢ao por interesse especifico que exclui a maioria e descumpre as normas
constitucionais.

Desse modo, a legalizagio do ilegal, ¢ a disputa pelos parcos re-
cursos para obter moradia digna, prépria ou nio, para implanta¢io das
politicas mais gerais ndo desqualificam as lutas dos movimentos populares,
pelo contrério, apontam para a permanéncia das politicas que perpetuam
a desigualdade. E preciso estar atentopara que seja possivel construir o

Direito a Cidade.

Naio se pode fugir da realidade, recriando o mito de que os mo-
vimentos populares urbanos nao deveriam participar de instncias formais
— como os Conselhos —, nao deveriam lutar pelo direito & moradia, tendo
como premissa a casa propria, nao deveriam propor leis e normas. E fun-
damental a andlise da participagao dos movimentos populares, cujo prin-
cipio ¢ a universalizagdo de politicas publicas. Assim, devem participar de
instdncias que foram criadas exatamente no sentido de participagdo social
na esfera politica, mesmo porque os movimentos populares nio apenas
participam de instincias institucionais, mas continuam com ocupagdes de
terras e edificios e com manifestagdes nos espacos publicos.

E importante ressaltar que os problemas da vida cotidiana dao
origem a vdrias manifestacoes nao inseridas nos movimentos que lutam
pela reforma urbana. As manifestagdes de junho e julho de 2013 colocam
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em destaque a vida nas cidades, mostrado que nem tudo ¢é cabivel nas
formas institucionais e, apesar de reivindica¢oes fragmentadas, expressam
principios do Direito a Cidade.

Muito se escreveu e falou sobre as manifestagoes desse periodo
recente, tentando decifrar o enigma e o significado das mesmas. H4 auto-
res que destacam o que chamam de esgotamento do pacto social existente
desde 2003, outros tentam descortinar quem s30 0Os que sairam as ruas, em
especial analisando se integrariam a nova classe trabalhadora ou a classe
média. H4 os que consideram que houve avangos nas politicas de minimi-
zagio das desigualdades sociais e que novas questoes se impoem para apro-
fundar essas politicas. Apresentam argumentos concretos importantes para
pensar contradicoes e conflitos tanto sobre o ponto de vista econémico,
politico, como sobre a importincia das novas formas de conexio advindas
de avancos dos meios de comunicacio®.

O avango técnico dos meios de comunica¢io foi fundamental
para a comunicagio entre os diversos setores que estiveram presentes nas
manifestacoes, ou seja, as atuais formas deconexao mobilizaram amplos se-
tores sociais, para além dos que estao organizados. A conexao instantinea,
relacionada ao avango técnico dos meios de comunicagio, foi o que possi-
bilitou a répida expansao das manifestacdes que povoam a segunda década
do Século XXI, como a chamada Primavera Arabe, Occupy etc. (OCCUPY,
2012). Mas nio ¢ o fim. Sdo os individuos juntos, num dado lugar, que
potencializam a préxis politica. A técnica utilizada é um meio eficaz e po-
deroso de chamamento para os agrupamentos e mobilizacoes. Um meio
eficiente e importante, mas nao é a causa dos que se mobilizam, nem o fim.

O fim, o objetivo, dos que se mobilizam e juntos ocupam o es-
pago publico sio reivindicagdes politicas. Aparecem como reivindica¢oes
pontuais e, em seu conjunto, colocam em destaque os problemas na vida
cotidiana nas cidades. Mostram a necessidade premente de que as con-
tradigoes da produgio e reprodu¢io do espago urbano sejam postas em
destaque. Demonstram necessidade de a riqueza produzida coletivamente
seja apropriada também coletivamente. Como afirmou Erminia Maricato

(2013): ¢ a Cidade, Estiipido!”.

* Foge do escopo do texto aprofundar as vdrias questoes colocadas em debate. Ver (CIDADES, 2013).
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As manifestagoes do periodo assinalado tornaram destaque as
contradicoes e conflitos do espago urbano intensificados pelo fato de que
o urbano ¢ onde, hoje, se viabiliza a aplicagdo dos excedentes de capitais,
mesmo que isto nao tenha sido explicitado nas reivindica¢oes. Tornam
mais evidente que se trata de crises econdmicas e politicas materializadas
nas cidades. Nao se trata de crise da cidade e sim de crise na cidade.

A crise para a vida cotidiana que se concretiza na cidade ¢ uma crise
na cidade, que revela a auséncia de condi¢des adequadas para a reproducao
da forca de trabalho, para a vida cotidiana e aponta para o sucesso da pro-
dugio capitalista e do progresso. Entendemos que se trata de uma crise na
cidade e nao uma crise da cidade, pois se considerarmos que hd uma crise
da cidade, utilizaremos o paradigma da cidade como sujeito da histéria e
poderemos ocultar tanto a realidade da vida cotidiana, como o significado
econdmico e politico que o espago urbano tem na atualidade. Se for a cidade
que tem problemas, a forma de resolugdo serd o planejamento urbano. Na
hegemonia do neoliberalismo, predomina o idedrio da cidade como pdtria,
mercadoria e empresa (VAINER, 2000). Instaura-se a competitividade entre
os governos das cidades. Intensifica-se a ideia de cidade como sujeito da his-
toria, o que implica ocultar as classes sociais, as contradi¢oes da produgio e
reprodugao das cidades e os conflitos sociais existentes.

Se considerarmos que hd uma crise na cidade, teremos a possi-
bilidade de analisar as contradi¢oes e conflitos que se expressam na vida
cotidiana e que implicam falta de urbanidade, de lugar adequado para
morar e viver, auséncia de participacio politica. Podemos compreender
como a cidade, produzida com o predominio do valor de troca, impede a
concretizagao do Direito a Cidade.

Analisar como crise na cidade implica entender a complexidade
das questoes econdmicas, sociais e politicas. Como mostra Harvey (2012)
as crises econdmicas, ocorridas desde a década de 70 do Século XX, sio,
em sua grande maioria, crises urbanas. Tém suas causas no processo de
produgio e reprodugdo das cidades e nas formas pelas quais a maioria é
impossibilitada de usufruir da riqueza produzida coletivamente. Conside-
rar a crise na cidade implica também entender que se trata do sucesso do
capitalismo e nao do seu fracasso, na medida em que sio crises para a vida
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e ndo para o capital que tem encontrado varias formas de superar os seus
problemas em detrimento da vida da maioria.

Quando analisamos como crise na cidade, podemos também as-
sinalar a importincia dos movimentos populares que lutam, de diversas
maneiras, pelo Direito a Cidade. Os movimentos organizados, as mobi-
lizagbes mais recentes sao pontuais? Sim e no. Sim porque se expressam
numa cidade, num lugar. Nao, porque demonstram que as questdes urba-
nas entram na pauta politica com novas caracteristicas.

Naio ¢ possivel ainda se ter a dimensdo da interferéncia das recen-

tes mobiliza¢des na produgio e reprodugio do espago urbano, mas vale a

pena continuar a analisar, pois elas ndo se encerraram, continuam a ocorrer

manifestacoes de temas mais especificos. O Férum Nacional pela Reforma

Urbana organizou manifestacoes no dia 28 de agosto de 2013, em vdrias

cidades do pais, apontando para a necessidade de se atender, especialmen-
te, ao direito & moradia digna.

A marcha pela reforma urbana reuniu mais de 10 mil pessoas em todo

o pais. O ato em busca de uma cidade mais justa para todos, com mo-

radia digna e mobilidade urbana, ocorreu no Distrito Federal, no Ama-

pd, Amazonas, Pard, Pernambuco, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso

do Sul, Piaui, Sao Paulo, Parand, Rio de Janeiro, Parand, Rio de Janeiro

e Rio Grande do Sul. (FORUM ..., 2013).

Na realidade, a cidade é o lugar das manifesta¢des que concreti-
zam e colocam em foco os problemas da vida cotidiana e, evidentemente,
a politica. Problemas esses que devem ser correlacionados com o fato de
que, desde o final do século XX, as cidades sio praticamente o motor da
economia. E nelas que os diferentes agentes tipicamente capitalistas, es-
pecialmente o setor imobilidrio, atuam de forma a garantir a reproducio
ampliada do capital.

Entender o processo pelo qual a cidade, o urbano, se revela como
o lugar preferencial para a aplicacio de capitais excedentes ¢ colocar em
destaque - como diz, entre outros, Frangois Archer -, a cidade em sua com-
plexidade, implica maltiplas e contraditérias racionalidades e forma um
sistema aberto, com equilibrios instdveis, onde variagoes ligeiras podem
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engendrar alteracoes e as mudangas sdo, via de regra, irreversiveis (AR-

CHER, 1995).

Os movimentos sociais sio a parte fundamental do processo, os
quais podem engendrar alteragdes profundas na produgao e reproducio
do espago urbano. Se nio alteram a dimensao da crise na cidade, alteram
as formas pelas quais se enxerga a prépria crise. Os movimentos populares
colocam em destaque as formas pelas quais a distribui¢io da riqueza pro-
duzida é concentrada nas maos de alguns em detrimento de maioria. De-
monstram como politicas publicas, relacionadas ao atendimento das ne-
cessidades da maioria, tém sido sistematicamente descumpridas — direito a
moradia, fun¢io social da cidade e da propriedade, regularizagao fundidria
de interesse social, mobilidade urbana e transportes coletivos adequados.

As crises urbanas mostram o sucesso do modo de produgio ca-
pitalista e ndo o seu fracasso. O sucesso do modo de produgio capitalista,
contraditoriamente, cria e recria contradicoes e conflitos, em alguns casos,
em confronto (que elimina o outro). Um sucesso que raramente é abor-
dado porque hd uma tendéncia de considerar o mercado (e a produgao a
ele relacionada) como portador do bem, enquanto o Estado e, principal-
mente, as classes trabalhadoras como portadoras do mal. O mito de que o
mercado ¢é essencialmente bom e o Estado ¢ inerentemente ruim faz parte

da ideologia geral (SOUZA, 2000).

Os movimentos organizados e as mobilizagoes recentes mostram
que hd outras questées demandando andlises em profundidade para saber
se as crises nas cidades podem colocar em destaque as contradigoes ineren-
tes a cidade capitalista.
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EL CONFLICTO ARMADO, EN COLOMBIA
Y SU EXPANSION FRONTERIZA'

IMPLICACIONES DE LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD DE
Estapos UNIDOS EN LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA DURANTE EL
PERIODO PRESIDENCIAL DE ALVARO URIBE (2002-2000)

William Ortiz Jiménez

1 INTRODUCCION

El inesperado triunfo de Alvaro Uribe en las elecciones
presidenciales del 26 de mayo de 2002 con el 53% de los sufragios
(COLOMBIA, 2002), tan sélo en la primera vuelta, marcé un hito sin
precedentes en la historia electoral colombiana®. Hecho que quedé ratificado
con su reeleccién en el 2006, respaldado por el 62,35% de los votantes
(COLOMBIA, 2006a). La estrategia politica de Uribe “Mano firme,
corazén grande” logré canalizar las demandas de los colombianos frente
a la inseguridad, la crisis econédmica, la corrupcién, la ingobernabilidad
del Estado y el accionar de los actores armados, erigiéndose como el tnico
lider® capaz de transformar el desolador escenario politico colombiano.

Su candidatura como independiente evidencié el desgate del
discurso delos partidosliberal y conservador ante su incapacidad de afrontar
los problemas estructurales por los que atravesaba el pais, especialmente,

! Este articulo es producto de la labor realizada en el marco del proyecto de investigacién “Discursos y Repre-
sentaciones de la Guerra y la Paz en Colombia 1978-2006” de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin.

* Para profundizar en el debate sobre la victoria electoral de Uribe Véase Delgado (2003); Losada, Giraldo, y
Mufioz, (2003).

? La propuesta de “Mano Dura” de Uribe logré generar grandes expectativas en la sociedad civil en cuanto al
fin del conflicto, lo cual “inmaculd” su figura y posibilité la personalizacién de su liderazgo, de ahi que muchos
llegaron a pensar ;si no es Uribe, entonces quién? “Este ritmo vertiginoso de accién de la figura del presidente explica
en buena parte el hecho que su popularidad haya llegado a niveles que oscilaron entre un 60y un 70%, pese al fracaso
de una de sus mds importantes iniciativas.” (GALINDO, 2007, p. 152).
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el agrario (VASQUEZ, 2009). Esto aunado al contundente fracaso dela
negociacién de paz impulsada por el gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002), (LEGUIZAMO, 2002; VILLAMIZAR, 2007; ZULUAGA, 2012)
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Farc- contribuyé
a que el discurso y programa de gobierno de Uribe, influenciado por la
coyuntura del 11-S8% persuadiera a la opinién publica de que la Gnica salida
al conflicto armado era la guerra total contra los grupos terroristas.

La coincidencia ideolégica entre la “Seguridad Democrética” del
gobierno Uribe y la “Doctrina de Agresién Positiva” del gobierno Bush
adscribi6 la guerra colombiana en la lucha global contra el terrorismo.
En el diagnéstico de Washington, Colombia era un Estado a punto de
colapsar, debido a una profunda crisis de institucionalidad, agudizada
por la cooptacién de las estructuras de poder por parte de las mafias del
narcotrifico y los grupos terroristas, el recrudecimiento del conflicto
armado y su desbordamiento hacia las fronteras, la ausencia de la fuerza
publica en amplias zonas del territorio y la violacién sistemdtica de los
derechos humanos.

Todo este complejo panorama perfilé a Colombia como fuente
de inestabilidad para el hemisferio occidental, y una de las principales
amenazas para la seguridad nacional de Estados Unidos, influyendo en la
decisién del gobierno Bush de intervenir’,ya no de forma arbitraria como
en el caso de Irak, sino que conté con la invitacién del gobierno Uribe
para tal accién, quien continuando la politica de internacionalizacién
de la problemdtica colombiana® buscé captar con intereses politicos y
econdémicos de por medio, la atencién de la comunidad internacional
sobre Colombia, para que no sélo participara de la solucién del conflicto,
sino que legitimara su politica de seguridad democritica.

El Plan Colombia, disenado y pactado en las administraciones de
Clinton y Pastrana y vigente desde el ano 2000 fue la puerta de entrada a la
injerencia directa de la Casa Blanca en los asuntos internos de Colombia.

* Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 marcaron el inicio de las nuevas amenazas para la segu-
ridad internacional, especialmente para Estados Unidos.

> Aunque desde la administracién Clinton se habfa tomado la decision de injerir en el conflicto interno colom-
biano a través de la lucha antidrogas y finalmente con el Plan Colombia.

¢ Politica iniciada en el gobierno Pastrana mediante la “Diplomacia por la Paz”. Véase, Borda (2007). Garcfa-
Pefia (2001). e Ramirez (2002).
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En principio, este acuerdo de cooperacién implicaba un gran paquete
de politicas de seguridad y ayudas econémica y militar restringidas al
fortalecimiento de la Fuerzas Armadas y la Policia, la erradicacién total de
los cultivos ilicitos y la reestructuracién social y econémica del Estado. Sin
embargo, en 2002 el congreso estadounidense aprobé la utilizacién de la
ayuda militar recibida para combatir la contrainsurgencia y paralizar sus
acciones terroristas sobre las infraestructuras petroleras, lo que determiné
una intervencion decidida del gobierno estadounidense en el conflicto
armado interno colombiano.

La cooperacién estratégica en materia de seguridad entre
Colombia y Estados Unidos durante la era Uribe estuvo marcada por
muchos matices, pero sin duda alguna, la lucha contra el narcotréfico y
los grupos terroristas fue su eje vertebral, debido a la hipétesis de que el
negocio del narcotréfico financiaba a los grupos terroristas, y estos a su vez
fortalecian las condiciones para la prolongacién de esta actividad ilegal.
En tal sentido, el fin de las drogas ilicitas y el conflicto armado debian ser
el resultado de una misma lucha, la de los amigos contra un enemigo con
varios haces.

La lectura de la realidad colombiana realizada por el gobierno Uribe
bajo los lentes de Washington ha planteado un debate sustancial sobre la
evolucién de la dindmica del conflicto dentro de las fronteras colombianas y
mis alld de ellas. Lo que conlleva a analizar scudles fueron las implicaciones de
la implementacion de las politicas de seguridad de Estados Unidos en la Politica
de Seguridad Democritica durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe
(2002-2006)?, concretamente sobre dos aspectos, por un lado el cardcter,
la naturaleza y las dimensiones que tomé el conflicto armado, y por el otro,
los cambios en las relaciones entre Colombia y sus vecinos, causados por la
dicotomia entre la estrategia de “mano dura” de Uribe y las percepciones y
los proyectos politicos de los gobiernos de la regién.

Con el objetivo de apuntar respuestas a la pregunta formulada
en este trabajo, se pretendeen primer lugar, delimitar la construccién en
el tiempo de la estrategia de politica exterior de Colombia hacia Estados
Unidos. En un segundo plano, hacer un recorrido exhaustivo por las
diferentes fases de la relacién entre los gobiernos de Uribe y Bush en
materia de seguridad, resaltando los puntos mas importantes y decisivos.
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Y en un tercer momento, evidenciar los efectos de la politica de seguridad
democrdtica sobre los dos aspectos sehalados, derivando sus implicaciones
sobre la realidad doméstica de Colombia.

2 MIRAR HACIA EL NORTE: SUBORDINACION O PRAGMATISMO

La ausencia de diversificacién en las relaciones politicas y comer-
ciales de Colombia” ha sido el resultado de la formulacién de una politica
exterior orientada al servicio de las necesidades coyunturales de los gobier-
nos de turno (TOKATLIAN, 2000, p. 35), que han coincidido en acercase
a Estados Unidos como el principal aliado en la esfera internacional®.

Esta aproximacidn histérica hacia Washington ha significado para
unos la pérdida de autonomia y soberania de Colombia en el manejo de su
politica doméstica, fortaleciendo una enérgica dependencia. Para otros, el
gobierno colombiano en ejercicio del poder soberano del Estado ha optado
por una visién pragmdtica al invocar la injerencia norteamericana en la
solucién de las demandas internas. Segtin Garay (2009, p. 72), “la alianza
de Colombia con los Estados Unidos no es resultado de una supuesta su-
bordinacién, sino de un pragmatismo por parte del pais sudamericano”.En
esa misma linea, Tickner (2000, p. 40) arguye que la doctrina del réspice
polum acogida a comienzos del siglo XX es el arquetipo que “llevé al pais a
adoptar una posicién pragmdtica de subordinacién y alineamiento incon-
dicional con Estados Unidos.”

Si bien ésta Optica es acertada, también lo es el hecho de que, la
globalizacién ha dado lugar a una serie de condicionamientos que reducen
la libertad de accién de los gobiernos, “...el surgimiento de problemas
nacionales cuya solucion solo es posible en el ambito planetario y la
consolidaciéon de una axiologia internacional, han puesto en evidencia
la imposibilidad de hacer practicable la idea decimondnica de soberania
nacional” (CORTE CONSTITUCIONAL, 1996). Por tanto, mientras los

7 “Las relaciones de Colombia con el resto del mundo han estado fuertemente influidas por sus vinculos con Es-
tados Unidos [...] Colombia, luego de la etapa de predominio “bolivarista”, se ha mantenido aislada del contexto
regional 'y sus vinculos mundiales han sido escasos.” (DALLANEGRA, 2012, p. 37).

8Tendencia marcada desde la divulgacién de la Doctrina de Marco Fidel Suarez, el “réspice polum”, mirar hacia
la estrella del norte, Estados Unidos. Por oposicién, a medios de siglo, Alfonso Lépez Michelsen acufié la doctri-
na del “réspice similia” que implicaba la diversificacién de las relaciones en forma horizontal, dando prevalencia
al llamado Sur-Sur, pero su aplicacién fue fugaz y débil.
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lazos de interdependencia se fortalezcan bajo el estimulo de la globalizacién,
“la intervencién deja de ser excepcional para convertirse en la regla y ello
constituye un desafio mayor para el andlisis de la politica contempordnea.”

(ROJAS, 2009, p. 122).

Con todo, la favorabilidad a la intervencién evidenciada en el
gobierno de Uribe en funcién de ese pragmatismo que apela a razones
econdmica y politica ha llevado a una profundizacién de las relaciones
hasta un punto tal que “Colombia ha consolidado una relacién basada en
la subordinacién™ (GARAY, 2009, p. 80). De esta manera, “la politica
doméstica estadounidense, su dindmica y su légica adquieren una gran
relevancia y capacidad de incidencia en casi todos los aspectos la vida
nacional. Ello hace que los actores y los escenarios se transformen al punto
de poder hablar de una “politica interméstica”® (ROJAS, 2009, p. 122).

LICENCIA DE INTERVENCION EN COLOMBIA

La presencia militar estadounidense en Colombia ha sido
el resultado de un continuo proceso de legitimacién mediante una
subordinacién pragmdtica que apela a intereses estratégicos. “El
acercamiento politico y militar entre Colombia y Estados Unidos se
sell6 definitivamente ante los peligros de una confrontacién mundial y la
necesidad de defender el Canal de Panam4 a finales de los anos treinta del
siglo” (ATEHORTUA, 2011). Momento desde el cual se puede colegir
que, en el dltimo centenario, gobierno tras gobierno ha sido aquiescente
a la asistencia y las directrices impuestas por la Casa Blanca en asuntos de
seguridad, defensa y politica interna.

Para empezar, el desenlace de la Segunda Guerra Mundial a favor
de los Aliados solidific6 el poder hegeménico de Estados Unidos en el

? Para Tokatlidn (2000, p. 37-38) esta subordinacién es totalmente evidente desde los inicios de la Guerra Fria,
con ciertos intentos de diversificacién en algunos de los periodos presidenciales siguientes.

' Este concepto designa una cuestién que es simultineamente internacional y doméstica. Segiin Manning

(1997), desde finales del siglo XX, en el contexto del proceso globalizador las relaciones entre las agendas interna
y externa de los Estados comenzaron a estrecharse, al punto de hablar de agendas intermésticas. “En 1992, el
profesor Abraham Lowenthal concluyé que la politica exterior de los Estados Unidos estarfa conformada por
asuntos que no podrian catalogarse en forma exclusiva como internos o externos, porque la mayorfa tendrfa
una combinacién de ambos. Las tendencias del sistema internacional, en general, conducen a una situacién
semejante para cualquier estado” (PARDO, 2001, p. 32).
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mundo'!, influyendo a la elite colombiana, tradicionalmente alineada a
la ideologfa liberal occidental, a adoptar una estrategia de profundizacién
de las relaciones bilaterales con el pais del norte. Desde esos tiempos,
Colombia se convirtié en una pieza clave para contener la expansién del
fantasma comunista en la regién y en receptor de una significativa ayuda
econdmica y militar.

Después, a finales de la década del 40, en el marco inaugural
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —~TTAR-, Colombia
aprobd el entrenamiento de tropas del ejército y la fuerza aérea por parte de
personal norteamericano. Al ano siguiente, en el predmbulo de la Guerra
de Corea se firmé el “Acuerdo de Asistencia Militar”, pacto que acercé a
los dos ejércitos comprometiendo la participacién de Colombia en aquél
conflicto mediante la provisién de equipos y asesoria militar. Ya en los

albores de los anos 60, la “Alianza para el Progreso™

* propuesta por el
gobierno de John E Kennedy intensificaba la influencia de su pais sobre
Colombia a través de préstamos y ayudas avaluadas en US$833 millones,
lo cual ratificaba la “férrea conviccidn ideolégica de que no habria una

segunda Cuba en América Latina” (COLOMBIA..., 2009).

En ese mismo afio, 1961, arribaron al pais cientos de voluntarios
de la agencia federal Cuerpo de Paz como parte de la estrategia trazada por
Estados Unidos para solidificar su proyecto de seguridad en la region'.
Para 1962 las presiones de Washington lograron que la diplomacia
colombiana liderara la expulsién de Cuba de la Organizacién de Estados
Americanos — OEA — durante la octava cumbre en Punta del Este, Uruguay,
aduciendo que la alienacién del pais caribeno con el bloque comunista era
incompatible con el sistema interamericano (AGUILERA, 2009, p. 5).

Mids tarde, especialmente desde los 70s, la demanda mundial
de drogas psicoactivas aumenté considerablemente, al punto que, en los

! Durante todo el enfrentamiento ideoldgico y politico que dio lugar a la Guerra Fria, la URSS fue la tGnica
superpotencia que disputd el poder de influencia alcanzado por Estados Unidos sobre el mundo, especialmente,
en occidente

12 Estrategia para contener los efectos seductores del triunfo de la Revolucién Cubana sobre la regién. “Se trata de
un programa de diez anos, financiado por una donacién de 20.000 millones de délares de parte de EE.UU. a los
paises latinoamericanos. .. buscaba demostrar que el medio mds efectivo para mejorar las condiciones materiales de
vida en América Latina era el capitalismo progresista” El Tiempo. (1961). Nace la Alianza para el Progreso.

' Para profundizar sobre el tema de la presencia militar estadounidense en Colombia véase Atehortiia
(2011).
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80s Colombia ya se posicionaba como lider mundial en la produccién y
abastecimiento de estupefacientes, al mismo tiempo que Estados Unidos
con el apoyo del gobierno colombiano emprendia una guerra contra los
carteles de la droga y las bandas criminales a su servicio'. Asi pues, con la
disolucién dela URSS y la caida del Muro de Berlin en 1989, el comunismo
deja de ser un factor de inestabilidad para occidente, convirtiendo al trfico
de drogas ilicitas y los conflictos domésticos de la periferia en la principal
amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos (CHABAT, 1994,
p. 97-98), factor que influye en el cambio de enfoque de las relaciones, se
pasa de una agenda anticomunista a una agenda antinarcéticos.

En consecuencia, dada la inseguridad que suscitaba el tema del
narcotrifico para la Casa Blancalas ayudas financiera y de logistica militar
que recibia el gobierno colombiano aumentaron considerablemente para
los inicios de la década del 90, al tiempo que seimpulsaban las reformas
de liberalizacién del comercio indicadas en el Consenso de Washington.
No obstante, desde la misma administraciéon de Cesar Gaviria las
relaciones bilaterales comenzaron a debilitarse progresivamente a raiz
de los controversiales resultados del sistema de sometimiento de los
narcotraficantes a la justiciacolombiana (TICKNER, 2000, p. 43).

Pero la situacién no causé profundas tensiones sino hasta a
laapertura de una investigacién en el congreso por la supuesta financiacién
del cartel de Cali a la campafa presidencial de Ernesto Samper en 1994",
hecho inadmisible para los circulos politicos del congreso estadounidense,
quienes llegaron a catalogar al régimen politico colombiano de

“narcodemocracia” (RAMIREZ; RESTREPO, 1997, p. 197).

Este estado de cosas aunado a una serie de escindalos por
corrupcién fracturé severamente las relaciones entre los dos gobiernos
al punto que, “a pesar del cumplimiento entusiasta del gobierno Samper
con las exigencias de la politica antinarcéticos estadounidense, Colombia

'“El presidente Ronald Reagan declaré la guerra contra las drogasen febrero de 1982 como una “emergencia
nacional” que desafiaba la seguridad interna, calificando a las drogas ilicitas como el enemigo publico nimero
uno de Estados Unidos. Segtin Borda (2002, p. 99), “desde Ronald Reagan todas las actividades relacionadas
con el problema de las drogas han sido oficialmente catalogadas como “amenaza a la seguridad nacional” [...]
[pero] las drogas no constituyen un amenaza objetiva y a priori a la seguridad [...] clasificar el problema de las
drogas en términos de seguridad o de salud publica es una decisién eminentemente politica.”

' El 12 de junio de 1996, el Comité de Acusaciones de la Cdmara de Representantes decidié precluir la inves-
tigacién y declarar a Ernesto Samper absuelto de los cargos imputados.
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fue descertificada en marzo de 1996, aunque al final no se aplicaron
sanciones econémicas’ (TICKNER, 2000, p. 46). Para los tltimos meses
del cuatrienio, en la coyuntura de las elecciones presidenciales de mayo de
1998, si bien las interlocuciones entre ambos gobiernos habian mejorado
significativamente, segtin Rojas (2009, p. 87), ya se habia generado “sobre
todo en algunos sectores estadounidenses y entre los paises vecinos, la
sensacion de la necesidad de una intervencién mds directa ante la amenaza
que podia representar Colombia en el contexto internacional.”

En contraposicién a las discrepancias y los dlgidos momentos de
la relacién durante el periodo Samper, el ascenso de Andrés Pastrana a
la presidencia significé el principio de una nueva etapa de las relaciones
bilaterales, donde Colombia seria el amigo infalible de Estados Unidos en
la regién (CARDONA, 2001, p. 63). Recuperar la imagen de Colombia
ante el mundo y gravitar la cooperacién internacional sobre el proceso
de paz eran unos de los principales objetivos de la gestién internacional
iniciada por el nuevo ejecutivo, denominada la “Diplomacia por la Paz”.

Asi pues, los resultados no se hicieron esperar, y la reactivacién de
las relaciones bilaterales le permitié a la administracién Pastrana poner en
marcha la internacionalizacién del conflicto armado colombiano. Bajo la
l6gica depais amenazado y pais amenaza construy$ “un consenso en torno
a la idea que era necesaria la cooperacién internacional para la solucién
de los asuntos problemdticos” (GARAY, 2009, p. 80). La politica exterior
logré por un lado, a través de la Diplomacia para la Paz priorizar el proceso
de paz con las Farc en la agenda de cooperacién internacional de la Unién
Europea y canalizar el flujo de recursos destinados a la consolidacién de
las negociaciones, y por el otro, persuadir al gobierno norteamericano de
la centralidad de su papel en la guerra contra los grupos guerrilleros y
paramilitares, y su base de financiamiento, el narcotrafico'®.

Como se puede observar, es evidente que “la insistencia en la
necesaria internacionalizacién de las soluciones al problema de las drogas,
proviene de gobiernos anteriores. Pero una caracteristica importante
del periodo Pastrana es la relacién entre droga y fuentes de violencia en

16 Segtin Leonardo Carvajal, “se traté de una diplomacia de zanahoria y garrote: por un lado, la diplomacia para

la paz, con la cual se buscaba apoyos internacionales para el Cagudn. Esa serfa la parte zanahoria de la estrategia.
La parte garrote de la estrategia era el Plan Colombia.” (DIPLOMACIA..., 2012).
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Colombia” (CARDONA, 2001, p. 61). Esta tesis de que las drogas ilicitas
son la fuente principal de financiacién de grupos alzados en armas, ya sean
guerrilleros o autodefensas, fue acogida con ahinco por varios sectores
politicos de Washington. Esta nueva visién, condujo a la securitizacién
de la agenda bilateral, la cual durante el afo 1999 comenzé a gravitar en
torno al diseno de una politica integral contra el narcotréfico y toda su
cadena de produccién, llamada el Plan Colombia.

La aprobacién del Plan Colombia por parte del congreso
norteamericano evidencid el éxito de la gestién adelantada por el gobierno
Pastrana de comprometer totalmente a Estados Unidos en la solucién del
conflicto armado interno, primero con las negociaciones de paz con los
grupos guerrilleros, y segundo, dada la ruptura de este proceso en febrero
de 2002, con la confrontacién bélica directa para derrotarlos.

Este camino abonado en politica exterior, los efectos de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, la amenaza de colapso
institucional y el recrudecimiento del conflicto armado interno fueron
la antesala a la formulacién de la Politica de Seguridad Democrdtica de
Alvaro Uribe. Esta politica de “mano dura” partié de la tesis de que la
seguridad era el requisito sine qua non para que los otros agravantes de la
crisis interna colombiana fueran disipados, por lo que su objetivo principal
fue “vincular el conflicto armado a la cruzada internacional liderada por
la administracién de George W. Bush contra el terrorismo.” (TICKNER;
PARDO, 2002, p. 68). El gobierno de Alvaro Uribe se diferencié
ampliamente delde su antecesor, a excepcién de un solo aspecto, el alto
grado de afinidad en la relacién estrecha de Colombia con Estados Unidos.

En definitiva, tras cada relevo del ejecutivo colombiano, las
relaciones con Estados Unidos han permanecido pricticamente indemnes,
puesto que se reconocen los acuerdos anteriormente pactados y se aspira
a la profundizacién de los vinculos en aras de aumentar las proporciones
de ayuda econémica y militar y legitimar las politicas internas. En otras
palabras, la intervencién de Estados Unidos en las dindmicas internas se
ha convertido en la fuente legitimadora del proyecto politico del gobierno
colombiano, especialmente durante los ocho afios de la administracién de

Alvaro Uribe.
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DETERMINANTES DE LA AYUDA ESTADOUNIDENSE

El ejercicio del poder hegeménico politico y econémico relevado
al Reino Unido bien entrado el siglo XX ha implicado que gran parte del
mundo occidental gravite entorno a Estados Unidos. Su influencia ha sido
tal que interponer otras alternativas ideoldgicas distintas al libre mercado,
el Estado derecho, la democracia o a la proteccién de la propiedad privada
implica la declaratoria de amenaza contra la paz y seguridad internacionales

(PENAS, 1997, p. 54).

En tal sentido, la participacién concomitantemente de Estados
Unidos en muchas latitudes, no es el resultado de un acto benévolo en
favor de los Estados débiles o de la solucién de los conflictos internos de
la periferia, sino que es la derivacién de una prerrogativa para defender
y legitimar el sistema internacional, configurado sobre la base de un
conjunto de reglas y roles, que a la postre ha posibilitado la perpetuacién de
relaciones de poder intensas, interdependientes, y sobre todo asimétricas,
dinamizadas por la correlacién de fuerzas y poderes entre los actores
internacionales que disputan una jerarquia protagénica para posicionarse
como centros hegemdnicos de poder.

En consonancia con lo anterior, la intervencién de Estados Unidos
en Colombia no responde solo a la afinidad ideolégica con la doctrina
norteamericana, la subordinacién estratégica de los gobiernos, la lucha
contra el narcotrdfico o a la internacionalizacién del conflicto armado
colombiano, sino que atiende a una decisién eminentemente geopolitica
del gobierno de Estados Unidos de disuadir todas las amenazas contra su
seguridad nacional, y principalmente, frente a la estabilidad del sistema
internacional que ha defendido con vehemencia desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial.

La preocupacién del gobierno norteamericano por la complejidad
dela crisis colombiana a finales de la década del noventa y comienzos del siglo
XXI estd vinculada a varios aspectos que afectan sus propésitos en Colombia
y en la regidn. Para empezar, el fortalecimiento de los grupos armados estaba
directamente relacionado con su participacién en los diferentes eslabones
de la cadena de produccién de las drogas ilicitas. Tal asociacién se evidencié
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en la poca disminucién de los cultivos de planta de coca, el traslado de
estos a otros territorios controlados por la insurgencia (ROJAS, 2006, p.
90), y a la ausencia de resultados contundes de la politica antinarcéticos,
pese a la fumigacién aérea con glifosato y los millones de délares invertidos
en erradicacién y fortalecimiento de la policia y la fuerza publica.

En un segundo plano, los inversionistas y las empresas
norteamericanas del sector energético estaban percibiendo reducidas
ganancias debido a los continuos atentados contra los oleoductos
petroleros, en especial, el Cano Limén- Covefias'” (CARACOL RADIO,
2001), ademds de los paros armados ilegales declarados por ambas guerrillas
en las zonas de explotacién de hidrocarburos (CONSULTORIA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, 2001,
p- 3), y “el robo de gasolina y de petréleo por parte de paramilitares y
guerrilla, actividad que se [habia] convertido en otra gigantesca fuente de

financiacién.” (EL NUEVO..., 2002).

Un tercer aspecto, tiene que ver con el control territorial y politico
que las Farc habian logrado concentrar en el sur del pais, zona geoestratégica
para los intereses de Estados Unidos. Alli se ubica la parte colombiana de
la Amazonia, regién que después del 11-S, gané relevancia como espacio
potencialmente conflictivo por su mega biodiversidad y la capacidad
benéfica de sus servicios ecoldgicos a los grandes problemas globales.
“La debilidad institucional de los estados que cuentan con soberania
sobre este territorio genera incentivos que posibilitan el asentamiento de
organizaciones criminales transnacionales.” (SAMPO, 2003).

Cabe destacar en cuarto lugar, quelos ataques de la fuerza puablica
y las confrontaciones entre las Farc y las Autodefensas estaban extendiendo
el conflicto armado hacia las fronteras con Ecuador, Venezuela y Panami,
principalmente. Este fenémeno vislumbraba perjudicial para la lucha
contra las drogas por las facilidades de expansién de la economia ilicita, al
igual que agudizaba la critica situacién humanitaria de civiles y refugiados.
También, suponia una fuente de inestabilidad politica para una regién
vital de la periferia directa de influencia de la Casa Blanca, y obstaculizaba

17 “Segun la investigacién de la Fiscalfa, entre el 17 de enero de 2000 y el 9 de febrero de 2001 ocurrieron seis
atentados terroristas contra el oleoducto Cano Limén-Covenas, cerca de los municipios de Saravena y Arauca,

que causaron derrame de crudo”. (CONDENAN..., 2010).
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las negociaciones del proyecto del Tratado del Area de Libre Comercio de
las Américas -ALCA-, impulsado por el gobierno norteamericano desde
tiempo atrds.

Por ultimo, la existencia de tres grupos armados ilegales en
Colombia, posteriormente calificados como organizaciones terroristas
por el Departamento de Estado de Estados Unidos y la Unién Europea,
legitimarfa la Estrategia de Seguridad Nacional”® proclamada por el
gobierno Bush después del 11-S. Ademds, la eventual derrota y el fin de
labase definanciamiento de los grupos terroristas colombianos contribuirian
al éxito de la politica antiterrorista de Estados Unidos en el mundo.

Asi pues, el dnimo intervencionista de los norteamericanos en
Colombia no solo se funda en el llamado del gobierno colombiano, sino
que prevalecen los intereses nacionales de Estados Unidos que estdn en
juego en medio del conflicto interno colombiano. En este sentido, “desde
la perspectiva de Estados Unidos, y teniendo en cuenta que la ayuda
externa es fundamentalmente una herramienta para ejercer influencia y
dominio sobre los estados clientes en funcién del propio interés nacional,
la intervencién en Colombia ha sido eficaz.” (ROJAS, 2009, p. 118).

3 Los AMIGOS EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

La alianza estratégica que el gobierno Uribe fomenté con Estados
Unidos durante sus primeros cuatro afios de gobierno se balance6 entre
rentabilidad y subordinacién. La priorizacién de esta relacién bilateral
sobre los otros actores del sistema internacional fue una apuesta alta que
no estuvo exenta de riesgos, pero el gobierno consideré que en el contexto
global de la época junto a la intensificaciéon de las crisis interna, la amistad
con el gobierno Bush, aunque asimétrica, no solo era imperiosa sino
retributiva. “Elapego del gobierno colombiano alas politicas de Washington
evidencia la conviccién de que la ayuda militar estadounidense constituye
un elemento indispensable en su propia lucha contra el terrorismo, uno de
los ejes principales de la politica de seguridad democritica.” (TICKNER;
PARDO, 2002, p. 71).

'8 Para conocer a fondo los postulados de esta estrategia vézse (THE PRESIDENT..., 2002).
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PrAN CoLoMBIA: TERRORIZACION DE LA AGENDA BILATERAL

Tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la politica
exterior estadounidense hacia Colombia dio un profundo giro, el enfoque
de la agenda bilateral pasé de la narcotizacién a la terrorizacién. En ese
sentido, Alvaro Uribe, desde su primer periodo presidencial decidié abonar
sobre camino fértil al canalizar los resultados de la internacionalizacién del
conflicto armado en la construccién del programa bandera de su gobierno,
la Politica de Defensa y Seguridad Democratica®.

La necesidad de garantizar la continuidad y el aumento
progresivo de los recursos liquidos del Plan Colombia para la financiacién
de la seguridad democriticallevé a que desde su candidatura, Alvaro
Uribe adscribiera esta politica al discurso de la lucha contra el terrorismo,
desconociendo la existencia del conflicto armado interno y reivindicando
la tesis de la amenaza terrorista que representaba Colombia.Laalineacién
irrestricta con las posturas del gobierno Bush en su guerra global contra
el terrorismo no sélo convirtié al gobierno Uribe en el tnico aliado de la
region, sino que redujo los mdrgenes de autonomia en la direccién de la
politica externa e interna colombiana.

A partir de 2002, la utilidad de esta tesis, gestada desde los
Gltimos meses del gobierno Pastrana ante el inminente fracaso de las
negociaciones de paz, evidenci6 sus primeros réditos cuando en febrero, el
presidente Bush solicité al congreso un aumento de US$48 billones en el
presupuesto fiscal de 2003 para los asuntos de seguridad nacional y lucha
contra el terrorismo, al igual que la autorizacién para que los recursos del
Plan Colombia fueran utilizados por el gobierno colombiano en su lucha
interna contra los grupos terroristas (U.S. Department of State, 2002).

En esa misma peticién, Bush evidencia la prioridad que la
seguridad energética tiene para su administracién®’al solicitar que US$98

1 La PSD se ejecuté a través de cinco lineas de accién: 1) la consolidacién del control del Estado sobre el ter-
ritorio; 2) la proteccién de la poblacién; 3) la erradicacién de la cadena de produccién de las drogas ilicitas; 4)
la defensa de las fronteras; y 5) la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas. Para conocer el documento
completo de ésta politica véase Colombia (2003).

% Anne Paterson en entrevista para El Tiempo dijo que “tras el 11 de setiembre, “las fuentes tradicionales de
petrdleo para EE.UU. en Oriente Medio son menos seguras”, y agregd que, aunque Latinoamérica no podria
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millones del presupuesto fueran destinados a proteger la infraestructura
petrolera y otros 300 puntos estratégicos del territorio colombiano, en
especial, el oleoducto Cano Limén-Covefias, que tiene unos770 kilémetros
de longitud (El Tiempo, 2002, 10 de febrero), y del cual la compania
estadounidense Occidental Petroleum poseia el 50 por ciento. Esos recursos
se destinarfan al fortalecimiento de la décimo octava Brigada del Ejército
con el aprovisionamiento de helicépteros, equipos y el entrenamiento de
batallones élites.

El siguiente gran giro ocurrid, cuando el 19 de julio del mismo
ano®', el congreso estadounidense aprobé una ley que levantaba las
restricciones impuestas a la ayuda militar otorgada al pais a través del Plan
Colombia para la lucha contra el narcotrifico (EL DILEMA..., 2002).
Esta decisién les permiti6 a las Fuerzas Militares usar “unos 70 helicépteros
y una brigada de operaciones en la lucha contra los grupos insurgentes”,
a la vez que el gobierno nacional podia disponer una parte de los 1.300
millones de délares recibidos en el 2000 para los mismos propdsitos.

El nuevo viraje a los recursos del Plan Colombia suprimié la
difusa escisién que el gobierno norteamericano habia hecho entre lucha
contra las drogas y la insurgencia. Ademds constataba la importancia que
cada vez Colombia adquiria para la estrategia de seguridad estadounidense.
Si se observa, ya desde el ano 2000, los fondos destinados a la ejecucién del
Plan Colombia ubicaban al pais como el tercer receptor mundial de ayuda
estadounidense después de Israel y Egipto. Al igual que la presencia de
funcionarios norteamericanos aumentaba significativamente al punto que
la embajada norteamericana en Bogotd era la segunda mds voluminosa del
mundo en términos de personal, precedida por la de Irak.

La urgencia de Washington por comprometer a la regién andina
con su agenda global antiterrorista fue tal, que para la primera visita oficial
del presidente Uribe a la Casa Blanca en septiembre de 2002, el presidente
Bush le comunicé la decisién de que Colombia accederia a las preferencias

cubrir un desabastecimiento “permite tener un margen de maniobra y evitar la especulacién de precios”. (E. U.
CUIDARA..., 2002).

21 Al respecto, el representante por Nueva York, Benjamin Gilman, que visitaba por esos dias Bogotd, sefalé
que “el presidente Bush estd convencido de que debe acabar con el terrorismo no sélo en Irak, en Libia, o en
cualquier nacién donde exista, y esto incluye al terrorismo en Colombia.” (E. U. CUIDARA..., 2002).
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arancelarias estipuladas en el ATPDEA (BUSH, 2002) como incentivo a

su gran esfuerzo en una lucha compartida.

Los efectos de las medidas impuestas por Washington y canalizadas
por la seguridad democrdtica se hicieron evidentes con la organizacién de un
numero considerable de batallones militares y unidades policiales destinadas
a propésitos distintos de la lucha antinarcéticos. Tal es el caso de

la creacién de un comando de fuerzas especiales cuyo objetivo [era] la
captura de los principales lideres de las guerrillas y los grupos parami-
litares, la formacién de unidades méviles de carabineros destinadas a

aumentar la presencia de la policia en todo el pais, el incremento en la
ayuda a la unidades antisecuestro. (ROJAS, 2006, p. 91).

Para el ano 2003, la incondicionalidad de Uribe hacia Estados
Unidos llegd a topes insospechados cuando el 20 de marzo comunicé al
mundo que apoyaba irrestrictamente la guerra en Irak (COLOMBIA,
2003) iniciada por el gobierno Bush en contra de las resoluciones de la
ONU, so pretexto de que éste pais almacenaba armas de destruccién masiva
y albergaba grupos terroristas. Colombia fue el Gnico pais latinoamericano
que apoy6 a Estados Unidos, gesto que Bush agradecié con la adicién de
US$100 millones a los US$500 millones que ya habian sido establecidos
en el paquete de asistencia financiera de 2003.

La expansién militar norteamericana en el mundo después del
11-S era indiscutible, por ejemplo, en Colombia ya operaban 411 militares
norteamericanos en misién oficial y unos 290 contratistas civiles. 49 de
ellos habian llegado en marzo al pais para asistir a las tropas colombianas
en las operaciones de rescate de los tres estadounidenses secuestrados por

las Farc en Caquetd desde el 13 de febrero (GRINGOS..., 2003).

Adicional a ello, cuando “finalmente las negociaciones del ALCA
llegaron a un punto de tensidn y estancamiento durante el afio decisivo de
2003”. El 23 de abril de ese mismo afno, “fue el momento que aproveché
la Administracién Uribe para solicitar a Estados Unidos la suscripcién de
un TLC bilateral” (PULECIO, 2005, p. 16). Acuerdo comercial que ante
la oposicién de los demdcratas en el congreso, fundamentados en la grave
crisis de derecho humanos que sacudia al pais, el asesinato de sindicalistas,
y las diferencias en cuanto al tema agrario, solo fue aprobado el 10 de



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

octubre de 2011 (APROBADO..., 2011). En su momento, el mandatario
estadounidense dijo que “el acuerdo con Colombia era fundamental para
la seguridad nacional de Estados Unidos y de interés econémico ahora
mismo y era demasiado importante para ser retenido por asuntos politicos.”

(MACHADO, 2007).

El apremio de contar con el apoyo de Estados Unidos llevé a
que el 17 de septiembre del mismo ano, el gobierno Uribe se viera
obligado a firmar un acuerdo en el cual Colombia se comprometia a no
entregar ciudadanos estadounidenses a la Corte Penal Internacional que
fueran susceptibles de ser juzgados por ella, de lo contrario el gobierno
Bush hubiera suspendido la ayuda econémica otorgada a través del Plan
Colombia.

Esta decisién reforzé la inmunidad de la que gozan los militares y
contratistas estadounidenses desde varios convenios pactados después del
fin de la segunda guerra mundial, a ellos se les aplica los Convenios de Viena,
tal y como si hicieran parte del cuerpo diplomdtico estadounidense22.
Aunque este tipo de inmunidad ha dado lugar a una presunta impunidad
respecto de delitos cometidos por personal estadounidense dado que estos
deben ser juzgados en su pais y conforme a su legislacién penal (FUERA. ..,
2005), las posibilidades de revisar las condiciones del acuerdo son minimas.

PrLaN COLOMBIA EXTENDIDO

El Plan Colombia ha sido el simbolo de la estrecha relacién de
Estados Unidos y Colombia, sirviendo como una estrategia de doble rasero,
por un lado ha permitido que el gobierno colombiano cuente con el apoyo
politico y econémico de la mayor potencia del mundo en el tratamiento
de sus demandas domésticas, y por el otro, le ha posibilitado al gobierno
estadounidense consolidar sus intereses en el pafs, legitimar su lucha contra
el terrorismo y dirigirse a una regién bifurcada por los ideales socialistas.

En su disefio inicial, el Plan estaba contemplado para seis afios
de vigencia hasta diciembre de 2005, sin embargo dadas las condiciones

2 Aparte de Colombia, 82 pafses mds que estdn en la aérea de influencia estadounidense, firmaron este tipo
de acuerdos. El gobierno norteamericano argumenté que sus tropas estaban en el territorio de alrededor 100
naciones, por lo que era exigible asegurarse de no fueran a ser objeto de persecuciones politicas.
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se prolongé hasta los primeros meses de la segunda administracién de
Uribe. Su costo total ascendié a US$10.732 millones, de estos recursos,
US$6.950 millones (64,8%) se ejecutaron cargados al presupuesto
nacional colombiano, y US$3.782 millones (35,2%) como contribucién

del gobierno de los Estados Unidos (COLOMBIA, 2006b, p. 11).

Su segunda fase, denominada, “Estrategia de Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo Social (2007 - 2013)” presentada en el segundo
mandato de Uribe seguia manteniendo la linea focal del periodo anterior
al profundizar la visién de la politica internacional colombiana en torno a
la necesidad de una activa participacién internacional en la solucién a los
problemas del pais (ROJAS, 2007, p. 16). Estaba dirigida a conseguir el
apoyo de la comunidad internacional para la consolidacién de los logros
del Plan Colombia y la Politica de Seguridad Democritica basados en el
principio de la corresponsabilidad (COLOMBIA, 2007, p. 14).

Este nuevo programa, como se esperaba, fue consultado con
Estados Unidos quien manifesté su apoyo irrestricto con la visita de
Condoleezza Rice en febrero de 2007. La funcionaria manifesté que se
mantendrian los esfuerzos actuales en la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, dmbitos en los que se ha centrado hasta ahora el controvertido
Plan Colombia. Aunque su costo total se triplicé respecto al anterior,
estimdndose en US$43.836,6 millones, el aporte de Estados Unidos solo
rondaria los US$3.900 millones con una reduccién progresiva. Pero dejaba
explicito que “ambos gobiernos continuaban tan cercarnos y que harfan un
frente comtn para presentar a Colombia ante el Congreso estadounidense
como un aliado estratégico en una regién convulsionada y comprometer a

la mayoria con el Plan Colombia y el TLC” (PLAN..., 2007).

PrAN PATRIOTA: ESTADOS UNIDOS EN LA LUCHA CONTRAINSURGENTE

“Que nos esperen alld tranquilos porque por mds espesa la selva
y agreste la topografia alld llegaremos para derrotarlos” dijo Alvaro Uribe
en 2003 para referirse al plan militar mds ambicioso de su primer
mandato, el Plan Patriota. Una agresiva campafia militar lanzada por las
Fuerzas Militares de Colombia con la codireccién logistica, estratégica
y operacional del Comando Sur de los Estados Unidos para recuperar
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el territorio considerado por afios la retaguardia profunda de las Farc y
eliminar o capturar a los miembros de su Secretariado.

El Plan Patriota fue disenado para ser ejecutado en dos fases. La
primera fase, se denominé “Operacién Libertad” y tenfa como objetivo
erradicar la presencia guerrillera en la zona céntrica del pais, especificamente
en el departamento de Cundinamarca y Bogotd. El control sobre las vias de
comunicacién y las zonas urbanas, la desarticulacién de la Farc mediante
la baja en combate de cinco de sus jefes de frente y el desalojo de mds 400
guerrilleros fueron los resultados alcanzados cinco meses después de su

puesta en marcha en junio de 2003 (LIBERTAD..., 2003).

Lasegunda etapa arrancé con la conformacién del grupo de trabajo
de la Fuerza de Tarea Omega a finales del mismo afio, y se concretd cuando
en enero de 2004 las fuerzas armadas iniciaron la mayor ofensiva contra las
Farc de los tltimos tiempos. A lo largo del Rio Cagudn, los Llanos del Yari
y la Amazonia, 18.000 efectivos trataban de recuperar el sur del territorio
nacional cooptado politica y militarmente por las Farc (PLAN..., 2000).
Habiendo realizado esta tarea con resultados mixtos, el objetivo tltimo
era la desarticulacién de los principales frentes del Bloque Sur y Oriental,
la persecucién de los jefes guerrilleros y los miembros del Secretariado en
160.600 kilémetros cuadrados de selva.

Aunque este tltimo ciclo de operaciones fue lanzado el 17 de
septiembre de 2004, para los primeros meses de 2006 solo tenia como
Unica captura significativa la de alias “Sonia” considerada la jefe de finanzas
del Bloque 14 de las Farc. La ausencia de resultados convincentes se dio en
partea que esta organizacion respondié rdpidamente replegando el cuerpo
central de sus tropas y conformando grupos minusculos especializadas en
carros bombas y minas antipersona. Los objetivos formuladores del Plan
Patriota fueron demasiados ambiciosos, para el fin de la primera era de
Uribe las fuerzas del Estado solo habian dado duros golpes a la logistica

y a las finanzas de las Farc23, sin lograr un punto de quiebre en la guerra
(PLAN..., 2000).

» Los resultados mixtos del Plan Patriota no desmeritan el hecho de que en 6 afios de la politica de Seguridad
Democrética de Uribe, “la presencia estatal en el territorio nacional es un hecho real, con beneficios tangibles
para todos los colombianos. Los indices de violencia se han reducido sustancialmente. El secuestro es hoy una
fraccién de lo que fue. Algunas ciudades colombianas dejaron de ser las capitales mundiales del crimen y se con-
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El papel desempefiado por Estados Unidos a través de los
Departamentos de Estado y de Defensa, protagénicamente por el
Comando Sur en el diseno y la ejecucién del Plan Patriota es indiscutible.
“El Plan Patriota ha vinculado por primera vez de manera clara y abierta a
Estados Unidos en la lucha contrainsurgente colombiana”. “Se calcula que
los recursos norteamericanos para este plan superaron los 100 millones de
délares en entrenamiento, armas, inteligencia, equipos de comunicacién,

entre otros’ (FESCOL, 2005, p. 8).

Otra evidencia es la participacién de un nimero importante de
asesores militares y contratistas norteamericanos que efectuaban las labores
de planeacién y soporte logistico de las misiones. La creciente demanda
de personal militar especializado en Colombia llevé a que a finales de
2004, el congreso estadounidense aprobara el envio de 400 militares y de
200 contratistas mds a Colombia, modificando el tope permitido de 400
efectivos por cada categoria (BBC Mundo, 2004).

Aunque este proyecto interméstico no dio los resultados esperados,
constataba el estrecho vinculo que existia entre los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos en la formulacién y aplicacién de las acciones para enfrentar
la problemadtica interna de Colombia, especialmente la complejidad de un
conflicto armado encubierto bajo del discurso narcoterrorista.

DESMOVILIZACION PARAMILITAR

Desde el inicio de las negociaciones de paz entre el gobierno
Uribe y las Autodefensas, Estados Unidos se mostré anuente al destinar
apoyo econémico y acompafnamiento politico en el desarrollo del proceso.
El gobierno Bush “se [erigi6] en el tercero en la mesa de negociacién, en
el drbitro tras bambalinas, de cuyas decisiones en torno a la extradicién
y la aceptacién de las condiciones que se [pactaran] entre el gobierno y
los paramilitares dependia el éxito o el fracaso ultimos de la negociacién”

(ROJAS, 2006, p. 100).

El apoyo norteamericano al proceso estaba condicionado a que
hubiera “un claro cronograma para la desmovilizacién, al enjuiciamiento

virtieron en urbes dindmicas, con problemas, pero con futuro y esperanza. Las Farc se encuentran diezmadas.
Han perdido su iniciativa y unidad”. (ALVARO..., 2008)
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de todos los miembros de las Auc comprometidos en masivas violaciones
a los derechos humanos y a que continuara el compromiso de erradicar
cultivos ilicitos en las dreas de las Auc” (EN El MAGDALENA..., 2004).
Ademas los programas de reinsercién financiados con recursos del Plan
Colombia solo debian beneficiar a los miembros de buena fe que se
comprometieran a delatar a los narcotraficantes y a los abusadores de los
derechos humanos dentro de un marco legal que balanceara los puntos en
conflicto. Requisitos transigentes que denotaban la percepcién que el pais
del norte tenia frente a la dimensién y la amenaza que constituia el pa-
ramilitarismo para el Estado colombiano, entendia que se debian adoptar
medidas que de una u otra manera afectaban la verdad, la justicia y la
reparacién integral.

La extradicion de los jefes paramilitares a Estados Unidos fue
uno de los puntos mds espinosos en el marco de las negociaciones de
paz, debido a que si bien este pais apoyaba el proceso de paz, no estaba
dispuesto a ceder en dar de baja las solicitudes de extradicién de jefes de
las autodefensas que tuvieran vinculos con el narcotréfico, pues su politica
antinarcético quedaria en entredicho. Incluso, en los primeros meses de
2006 el Senado norteamericano aprobd una ayuda de US$20 millones
para financiar el proceso de desmovilizacién condicionada a la cooperacién
de Colombia con la extradicién de los solicitados.

No obstante, esta cuestién tensioné fuertemente las relaciones
bilaterales durante el primer periodo presencial de Uribe, en el transcurso
del segundo, en mayo de 2008 y “de manera sorpresiva el gobierno levanté
la suspensién de extradicién contra los méximos lideres paramilitares
desmovilizados y ordendé de inmediato su traslado a Estados Unidos”

(MASIVA..., 2008).

Las percepciones frente a los resultados del proceso de Justicia
y Paz con los paramilitares son ambivalentes y dicotémicas. En la visién
del gabinete uribista fue un proceso exitoso con resultados positivos para
el pafs, para las victimas ha fracasado, principalmente en cuanto verdad,
justicia y reparacién, y para los observadores internacionales el rearme de
los desmovilizados en bandas criminales ha afectado la eficacia del proceso.
Lo cierto es que la comparecencia de los jefes paramilitares ante la justicia
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estadounidense ha dejado en el limbo el conocimiento y juzgamiento de
sus acciones delictivas en Colombia.

REELECCION DEL DISCURSO ANTITERRORISTA

Los gobiernos de Bush y de Uribe se [prestaron] mutuamente buenos
oficios para que, cada uno, desde su perspectiva e intereses, [pudiera]
legitimar el actual enfoque de la seguridad internacional. El primero,
en sus intervenciones en el exterior tipo Irak, y el segundo, para resol-

ver su propia guerra interna. (ROJAS, 2006, p. 90).

En ese sentido, la reeleccion, en el 2004, del presidente George W.
Bush signific6 que los sectores belicosos y fundamentalistas de Washington
podian consolidar la tarea, ya iniciada después del 11 de septiembre, lo que
de entrada implicaba la continuidad del Plan Colombia vy la estabilidad de
las relaciones con el mejor amigo de Colombia en el plano internacional,
amistad ratificada al ser este el primer pais que Bush visito tras su reeleccién.

Y como era de esperarse, la reeleccién de Alvaro Uribe no solo
rompié un hito en la historia electoral colombiana sino que represent
un triunfo para el gobierno estadounidense, quien desde la presentacién
del proyecto reeleccionista ante el congreso colombiano respaldaba
la continuidad de Uribe en el poder. Tras la victoria, Bush confirmé a
Colombia como el gran aliado de la regién y le ratificé su compromiso
en la lucha contra el narco-terrorismo, la agilidad en el congreso para la
aprobacién del TLC y en la ayuda a los paises democrdticos de la regién.

La ratificacién de Bush y Uribe en el poder en Estados Unidos
y Colombia, respectivamente significé la revalidacién del discurso
antiterrorista. Confirmaba el dinamismo de la reciprocidad y la capacidad
de cada uno para reinventarse dentro de sus propios intereses.

DESAVENENCIAS EN LA RELACION ESPECIAL

La fluidez de la relacién especial entre Estados Unidos y Colombia
ha transcurrido por momentos tensos que constatan el peso decisorio que
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tienen los circulos politicos de Washington sobre las politicas domésticas

de Colombia.

La corrupcidn, entendida como enfermedad endémica del sistema
politico colombiano, fue uno de los lunares que ensombrecié la relacién
bilateral. Durante el primer mandato de Uribe, se presentaron varios casos
que involucraban a miembros de alto rango de la fuerza pablica con el
extravio de cargamentos de cocaina decomisados. Asi mismo, se abrieron
investigaciones por el despilfarro de fondos antinarcéticos recibidos a
través del Plan Colombia.

Otro punto neurélgico de la agenda bilateral, lo constituyé el
tema de la extradicién de los jefes paramilitares en la coyuntura del proceso
de desmovilizacién. Washington condiciond su ayuda a la aquiescencia del
gobierno colombiano de dar via libre a la extradicién de aquellas cabezas
visibles de las Auc que hubieran estado involucradas con narcotrifico y
a la aplicacién de fuertes sanciones a quienes cometieron delitos de lesa
humanidad (JUSTICE..., 2005). Frente a ese requerimiento el gobierno
Uribe fue ambivalente pues suspendié las 6rdenes de extradicién contras
varios jefes paramilitares hasta que en mayo de 2008 decidié enviarlos a
Estados Unidos de “manera sorpresiva” (MASIVA..., 2008).

Asi mismo, La violacién sistemdtica de derechos humanos en
Colombia en medio del conflicto ha generado fuertes criticas y malestar en
varios sectores de Estados Unidos. La complicidad del aparato estatal civil
y militar con el paramilitarismo en masacres y hechos violentos contra la
poblacién civil puso al gobierno colombiano en el ojo del huracdn. En los
informes anuales sobre derechos humanos que presenta el Departamento
de Estado, se denunciaba las restricciones a libertad de expresién y los

crecientes homicidios selectivos contra los sindicalistas (U. S. Department
of State, 2005).

Esta situacién gener6 el surgimiento de condicionamientos a la
ayuda otorgada a través del Plan Colombia, lo cual le permiti6 al Estado
norteamericano ejercer cierta presién sobre el gobierno. Presién exenta
de efectos contundentes dado a quela situacién de derechos humanos no
ocupaba un lugar central en la agenda, “los ejes de las certificaciones de los
Estados Unidos se [centraban] en el comportamiento de la fuerza publica y
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el funcionamiento de la Rama judicial en Colombia” (RAMIREZ SIERRA,

2009, p. 192), y la ayuda social en comparacién con la militar era minima.

Finalmente, la oposicién demdcrata en el congreso estadounidense
ejercié fuertes presiones para que se recortaran los recursos al Plan
Colombia, el cual se habia concentrado en cuestiones represivas que
dejaban de lado el componente social, aunado a que los costos de la guerra
en Irak y Afganistdn estaban asfixiando el fisco estadounidense.

4 IMPLICACIONES DE LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

La agudizacién de la crisis colombiana a finales de los 90
evidenciaba la necesidad de tomar decisiones contundentes para evitar el
colapso del sistema politico colombiano. La elite politica local opté por
internacionalizar el conflicto armado y solicitar la intervencién de Estados
Unidos como estrategia pragmadtica que si bien traerfa altos costos, sus
beneficios serian tangibles, al menos en el corto plazo.

Esta dindmica ha acarreado consecuencias funestas para el
ejercicio auténomo del poder politico, puesto que el alto grado de
dependencia de Estados Unidos para el comercio, la ayuda econdémica y la
formulacién de las politicas domésticas hace que pocos lideres del gobierno
estén dispuestos a cuestionar los dictdmenes de la politica estadounidense
cuando llegan al poder (TICKNER, 2008, p. 69). Politica que ha sido
ambivalente y ha estado sujeta a las prioridades en politica exterior de
Estados Unidos primero, los programas antinarcéticos y ahora la “guerra
contra el terrorismo”, lo cual ha desnaturalizado las decisiones politicas
internas que se deben tomar para enfrentar las crisis colombiana.

Esta intervencién por invitacién (TICKNER, 2008) o
subordinacién pragmdtica (GARAY, 2009) del gobierno Uribe (2002-
2000) a las politicas de seguridad del Estado norteamericano ha revestido
un conjunto de implicaciones que, por un lado, modificaron el cardcter, la
naturaleza y las dimensiones del conflicto armado interno colombiano, y
por el otro, encausaron las relaciones con los piases vecinos en la 16gica del
amigo-enemigo.
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CONFLICTO ARMADO

A lo largo de varias décadas el conflicto armado interno mantuvo
su cardcter enddgeno, permitiéndoles a los gobiernos nacionales adoptar
politicas de solucién doméstica, que mantenian a éste, al margen de las
dindmicas y las imposiciones ideoldgicas de los actores internacionales.
Sin embargo, durante el primer mandato de Alvaro Uribe, el conflicto
colombiano se internacionalizé a tal punto que se han difuminado las
fronteras existentes entre la politica doméstica y la internacional.

Esta estrategia de vinculacién del conflicto a las dindmicas
mundiales ha posibilitado que “los actores internacionales actiien desde
sus propias agendas e intereses, promoviendo cada uno un diagnéstico y
una visién propia del conflicto y su tratamiento que muchas veces entra
en colisién con la perspectiva y las disposiciones del gobierno nacional.”

(ROJAS, 2006, D. 88).

Adoptando el diagnéstico estadounidense, el gobierno Uribe
adscribié el conflicto armado a la guerra global contra el terrorismo, lo
que implicé la redenominacién de la naturaleza del conflicto colombiano,
pues ya no se trataba de una enfrentamiento politico de larga data sino
de una amenaza narcoterrorista que fortuitamente podia desestabilizar el
hemisferio occidental. La difusién de esta nueva discursiva distorsiond las
reglas de juego y descarté cualquier posibilidad de sentar las bases para una
salida negociada al conflicto por fuera de las condiciones del gobierno. La
Politica de Seguridad Democridtica junto al Plan Colombia se constituyé
en la Gnica alternativa de solucién al conflicto.

A la luz de los resultados, la guerra contra el terrorismo redujo a
niveles histéricos los indices de violencia en los primeros anos del gobierno
Uribe. Sin embargo, al final de su segundo cuatrienio, estos repuntaban
altos inaceptables?. El desgaste de la estrategia de seguridad se explica por
el privilegio que el Plan Colombia y la Seguridad Democritica le otorgan
al fortalecimiento de la estructura militar y policial en desmedro de otras
instituciones del apara estatal.

%4 Para los datos oficiales sobre la violencia en Colombia véase Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (2010).
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Frente a la arremetida militar del gobierno Uribe a los
denominados grupos terroristas, las Farc han sabido adaptarse con
dinamismo desarrollando otro tipo de tdcticas que atn las reivindican
como actor importante en el conflicto armado. Todavia miles de
combatientes de las Farc controlan zonas remotas, sectores marginales de
las ciudades y corredores estratégicos para el trafico de drogas, contindan
difundiendo terror con la detonacién de explosivos, reclutando menores
y amedrantando muchos lugares del territorio nacional. A la par que sus
frentes se han atomizados en verdaderas organizaciones criminales con
autonomia, dedicadas a la extorsion y al negocio del narcotréfico.

Asi mismo, un nuimero similar de desmovilizados de las Auc
han pulsado el aumento de la tasa de homicidios en ciudades como
Medellin y Bogotd. Amplias zonas del pais contintian bajo su dominio,
lo que ha propiciado el ripido crecimiento de bandas criminales como
los “Rastrojos”, las “Aguilas Negras” y los “Urabefios”, financiadas por el
narcotrifico con la misma légica y estructura paramilitar.

De otro lado, aunque la violencia disminuyé durante el primer
mandato de Uribe, secuelas del conflicto armado como el desplazamiento
forzado o la violacién sistemdtica de derechos humanos tuvieron ritmos de
crecimiento sostenido. El incremento de la fuerza publica y la vinculacién
de la poblacién civil al conflicto a través de programas como soldados
campesinos y red de informantesprodujeron efectos inversos en las zonas
rurales de valor estratégico para los actores conflictivos, pues aumenté el
riesgo de éxodo de las comunidades y los grupos sociales mds vulnerables.
La desmovilizacién de las Auc no mejord en nada la situacién, sino que
por el contrario agravé el drama de las victimas con la impunidad. En
Colombia persiste una emergencia humanitaria, que ubica al pais como
el segundo con la tasa mds alta de desplazamiento interno en el mundo
después de Suddn (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, 2010).

La situacion de los derechos humanos es igualmente preocupante.
Al fin del primer periodo de Uribe, persistian homicidios con caracteristicas de
ejecucién extrajudicial atribuidos a miembros de la fuerza publica, amenazas
contra miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos
humanos, periodistas y maestros; violaciones del derecho a la libertad, a
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la seguridad personales mediante detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas y del derecho a la integridad personal mediante torturas, malos
tratos y uso excesivo de la fuerza, imputados a servidores publicos. Ademis,
con la intensificacién de la guerra, los grupos armados ilegales han persistido
en la comisién de infracciones graves y sistemdticas del derecho internacional
humanitario (OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, 20006). La
deuda por la reivindicacién de los derechos humanos de quienes han llevado
el peso del conflicto sigue latente y en ascenso,mientras no tenganlugar la
verdad, la justicia y la reparacién integral.

Ahora bien, las debilidades de una politica formulada por fuera
de los intereses nacionales se evidencian en los resultados de la lucha
antinarcéticos. En su asuncién al poder, Uribe prometié la erradicacién
total de los cultivos de coca en el pais para el ano 2006, términoinalcanzado
y que por la necesidad de garantizar la ayuda econémica de Estados Unidos
se extenderd a pesar de los costos y los escasos resultados.

Para el ultimo ano del segundo periodo de Uribe, el gobierno
norteamericano habfa invertido mas de US$ 7 mil 300 millones en el Plan
Colombia alardeando de su éxito y la necesidad de repetir este modelo
en otros paises productores de coca. Sin embargo, este programa no ha
sido propiamente un éxito, el flujo de drogas hacia Estados Unidos sigue
constante, la politica de fumigaciones no sélo fue cruel al no otorgar a
los campesinos otras opciones de subsistencia, sino que fue poco efectiva
porque se ajustaron los patrones de cultivo para producir casi el mismo
volumen de cocaina en un espacio mds reducido.

Por lo pronto, los grandes carteles de la droga se han reorganizado
en pequenas bandas criminales con lideres poco visibles que controlan puntos
claves del trafico y siguen manteniendo fuertes vinculos con organizaciones
de otros paises como México (ISACSON, 2010). “La realidad es que incluso
los congresistas estadounidenses que hace una década se mostraban mds
entusiastas con el Plan Colombia reconocen ahora (al menos en privado)
que la politica antidroga ha sido un tremendo chasco y que deben explorarse
otros planteamientos alternativos.” (SHIFTER, 2010).
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Es incuestionable que la seguridad democratica mejoré la
percepcidn de seguridad en la sociedad dinamizando la economia nacional
y fortaleciendo la institucionalidad del Estado. No obstante, la persistencia
del gobierno Uribe en la apuesta a la guerra contra el terrorismo de Estados
Unidos ha llevado a la adopcién de un enfoque de solucién del conflicto
armado muy distante del que necesita Colombia.

La experiencia de Colombia ofrece lecciones importantes, pero copiar
su modelo en otros casos seria desastroso. Los escindalos, abusos, en-

ganos y altos costos del “Plan Colombia” impiden presentarlo como

algo digno de imitar en otros Estados dependientes de Estados Unidos.
(ISACSON, 2010).

PAISES VECINOS

La adscripcién de la problemdtica colombiana a la agenda exterior
de Estados Unidos causaba recelo en una regién donde la llegada de los
gobiernos de izquierda y la necesidad de construir consensos subregionales
hacfa imperante distanciarse de la hegemonia norteamericana. Ante esta
posicion,

Colombia ha perdido margen de maniobra y de negociacién con acto-
res internacionales distintos a Estados Unidos, y se ubica en contravia
de la tendencia en la region por diversificar sus relaciones internacio-

nales, buscar escenarios internacionales alternativos y establecer bazas

de negociacién diferenciadas. (ROJAS, 2006, p. 102).

El desbordamiento del conflicto armado hacia las fronteras
con los paises vecinos y la afinidad ideoldgica del gobierno Uribe con
Estados Unidos exacerbd las relaciones bilaterales con los gobiernos de
la regién. Los vecinos se mostraron recelados y amenazados frente a las
consecuencias de la ejecucién del Plan Colombia® sobre las fronteras, al
tanto que rechazaron con vehemenciala propuesta del gobierno Uribe de
conformaruna fuerza multilateral para derrotar a los grupos terroristas y
regionalizar de la seguridad democrética. Paises como Brasil, Ecuador y
Venezuela se negaron a calificar a las guerrillas como terroristas.

»El disefio del Plan Colombia no conté con la participacién de los gobiernos vecinos. Estos no fueron enterados
sino hasta el inicio de su ejecucién en el afio 2000.
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No obstante, en el 2002 el gobierno Bush bajo el discurso de
fortalecer la democracia, la estabilidad regional y el desarrollo econémico
para todo el hemisferio, regionalizé su politica de seguridad mediante
la Iniciativa Regional Andina con un plan inicial de inversién de
US$782 millones (BUSCH, 2002). Una extensién del Plan Colombia
que comprometia a la regién con su agenda antinarcéticos y paliaba los
efectos secundarios del conflicto colombiano. Entre los beneficiados
estaban Perti, Venezuela, Ecuador, Brasil, Panamd y Bolivia. Al igual que
Colombia, los resultados de este programa fueron poco exitosos. “Los
intereses de Washington estaria también el de aprovechar su presencia en
zonas colombianas como Caquetd y Putumayo para controlar recursos
como el agua o las muy diversas especies amazénicas e internacionalizar la

Amazonia.” (RAMIREZ, 2006, p.71).

Los gobiernos de la regién atravesaron una etapa de encuentros

y desencuentros que implicé un aumento significativo del pie de fuerza

militar en las fronteras. El presidente Uribe estaba determinado a hostigar

a las Farc hasta donde fuera necesario, hecho que se evidencié con la

intervencién de miembros de la fuerza publica colombiana en la captura

de alias Simén Trinidad en Ecuador y el cruce arbitrario de la frontera

con este pais para perseguir guerrilleros de las Farc. Asi mismo sucedié en

Venezuela con la detencién de Rodrigo Granda sin el previo conocimiento

del gobierno de Hugo Chévez. Estos sucesos llevaron a un punto critico la
relacién bilateral por la fragrante violacién de la soberania.

El gobierno colombiano y, en general, las elites gubernamentales, po-

liticas y econémicas del pafs parecian subestimar las graves consecuen-

cias de una similar estrategia estadounidense, tanto para Colombia

como para toda la zona andino-amazdnica, ignorancia tanto mds grave

cuanto que Washington parece estar promoviendo la incomprensién y

el fraccionamiento de los paises vecinos para impulsar mejor sus pro-

pios intereses geopoliticos. (RAMIREZ, 2006, p. 71).

Los problemas internos de cada pais sumado a la imposicién del
gobierno Bush de que siguieran su estrategia de seguridad imposibilitaron
la construccién de consensos y propuestas conjuntas para repeler los efectos
devastadores del conflicto armado colombiano y la inmersién a la que se
habian visto expuestos los paises fronterizos.
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Ante la percepcién de los vecinos, Colombia era vista como
el escenario selecto de Washington para propiciar una intervencién en
América Latina. La ayuda econémica y militar, la llegada de militares y
contratistas norteamericanos, la coordinacién de este pais en el disefio de
las estrategias de ataque a las guerrillas y la subordinacién del gobierno
eran evidencias que confirmaban las sospechas de como el pais del norte se
tomaba la regién, y laadministracién Uribe consentia en ello. La integracién
de Colombia con la regién no ha sido ficil y mds ain cuando ha estado
“interferida por Washington, que ha tratado de manejar bilateralmente los
asuntos de seguridad con cada pais andino bajo sus propias perspectivas
e intereses, y por esa via ha contribuido a la fragmentacién de la regién.”

(RAMIREZ, 2006, p. 83).

CONCLUSIONES

El presidente Alvaro Uribe, en su primera gestién, subordiné la
solucién del conflicto armado a los intereses de la lucha antiterrorista de
Estados Unidos, persistiendo en la opcién de la via armada como el tnico
camino factible. La priorizacién de la relacién con Washington no solo
redujo la autonomia de Colombia para hacer un frente consensuado a la
crisis interna sino que,al mismo tiempo,obstaculizé el avance hacia una
verdadera integracién andina.

Los resultados del Plan Colombia y la Seguridad Democrética se
califican de ambiguos y poco convincentes. Las fumigaciones redujeron
los cultivos ilicitos en el sur del pais para desplazarlos a otras zonas y a
mayor escala. La violencia se contrajo en los primeros anos de gobierno
con efecto rebote a través de nuevas légicas de organizacién criminal. El
incremento de la presencia del Estado a través del fortalecimiento de la
Fuerzas Militares y la Policia socavé las prioridades del desarrollo social
y econdmico. La relacién especial con el gobierno Bush determiné a
Colombia como portavoz de su estrategia de seguridad nacional en la
regién y uno de los mds grandes beneficiarios de la ayuda estadounidense,
lo que lo convirti6 en un referente desestabilizador para los paises vecinos.
En otras palabras, no se puede afirmar que la experiencia de la lucha
antiterrorista en Colombia ha sido un éxito absoluto.
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En suma, los profundos intereses que Estados Unidos tiene en
juego que dependen de la evolucién del conflicto armado en Colombia hace
poco probable el fin de su intervencién, por el contrario, la dependencia
de Colombia a su ayuda ha acelerado e intensificado los efectos de la
globalizacién en cuanto a las nuevas politicas de seguridad, lo que implica
que las posibilidades reales de solventar el conflicto armado colombiano
van a depender de la concurrencia de los demds actores internacionales,
a menos que Colombia aprovechando la nueva coyuntura internacional
asuma un cambio estructural en la estrategia de politica exterior y lidere
los debates politicos internacionales desde las demandas internas del pais.
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Los MOVIMIENTOS SOCIALES Y
SUS REIVINDICACIONES ANTE LA
CORTE INTERAMERICANA

Gerardo A. Durango Alvarez

Los derechos fundamentales contienen unas garantias y
unos mecanismos especiales de proteccién que pueden ser exigidos
ante los tribunales constitucionales del respectivo pais y ante instancias
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
Colombia, los derechos fundamentales establecen limites a los poderes
publicos, tal como se desprende del Art. 377 de la Constitucién Politica,
el cual senala unos mecanismos especiales para su modificacién por parte

del legislador.

Tales garantias, que en este contexto se denominan acciones
positivas', en especial para grupos excluidos histéricamente como las
mujeres, afrodescendientes e indigenas, es una de las obligaciones de los
actuales Estados democrdticos de derecho y su compromiso derivada de
ratificar tratados internacionales? como la Convencién Americana de

! La accién positivas proviene del concepto europeo de positive action. Con relacion a las acciones positivas dice
el Tribunal espafiol que: “El principio de igualdad ante la ley proclamado en el articulo 14 CE impide que el
legislador dé un trato distinto a personas que se hallen en la misma situacién”. STC 144/1988. Esta misma linea
se mantiene en las Sentencias del Tribunal Constitucional espanol 268/2005 y 33/2007.

* La legitimacién democrdtica de determinados hechos o actos en una sociedad estd limitada por las nor-
mas y obligaciones internacionales de proteccién de los derechos humanos reconocidos en tratados como
la Convencién Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen democrético estd deter-
minada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que, particularmente en casos de
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Derechos Humanos. Cuando estas garantias y mecanismos fallan a nivel
interno, los ciudadanos acuden a instancias internacionales como la
Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por consiguiente, se busca analizar algunos casos admitidos
por la Comisién y la Corte interamericana, respecto a la vulneracién de
derechos fundamentales para grupos excluidos social e histéricamente
como son precisamente los indigenas y las mujeres. Como dice el art. 2 de
la Convencién.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades. Esto es, se busca asegurar que las
normas internacionales sean incluidas en su ordenamiento juridico, con
el fin de que los derechos pueden garantizarse de una manera efectiva para
todos los individuos y grupos, sin discriminacién alguna.

Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

Igualmente, en la Convencion Americana de Derechos Humanos
se encuentra el principio de progresividad de los derechos fundamentales,
donde indica en el Art. 29 que no “puede interpretarse ninguna de sus
disposiciones para excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que deriven de la forma democrdtico representativa de gobierno.”

(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Desde esta perspectiva se analiza a continuacién algunos derechos
fundamentales vulnerados para un grupo excluido como lo son las mujeres
e indigenas, quienes por medio de sus demandas han acudido a instancias
internacionales como la Corte Interamericana.

graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la proteccién de los derechos
humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorfas, es decir, a la esfera de lo ‘susceptible de
ser decidido’ por parte de las mayorfas en instancias democriticas, en las cuales también debe primar un
control de convencionalidad.
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1 LA LUCHA POR LOS DERECHOS: MU]JERES

En América Latina los derechos fundamentales de los grupos
excluidos como mujeres’, afrodescendientes® e indigenas’ distan de ser
limites al poder y sus garantias son conculcadas por los diversos estados.
La existencia de frecuentes e histdricas causas generadoras de desigualdad
en contra la mujer, son condiciones opuestas a la dignidad de la persona
humana que la colocan en una situaciones de inferioridad. Estas situaciones
estdn fincadas en estereotipos o prejuicios sociales, contribuyendo a ubicar
a este colectivo de la poblacién en posiciones desfavorables.

Por ejemplo, respecto a los derechos de participacién politica
como derecho fundamental, éstos han estado ausentes para este grupo
social; razén por la cual le compete a los Tribunales constitucionales abrir y
promover la participacién politica obstruidaen la prictica®. En este contexto,
las mujeres se han apropiado de las siguientes normas internacionales para
fundamentar sus demandas ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Normas que de una u otra manera ha contribuido a que los
estados disefien e implementen leyes de cuotas en sus sistemas democraticos
internos.

* En la sentencia C -410 de 1994, la Corte Constitucional colombiana sefalé que: De los articulos 13 y 53 de
la Constitucion, deriva una obligacion prima facie en cabeza del legislador, consistente en una accién positiva u
tratamiento igualitario —es decir, deber de discriminar— entre hombres y mujeres para disponer el rango de edad en el
que se accede al derecho de pension. Dicha obligacidn, se debe dar en el sentido de procurar un trato favorable a las
mugeres respecto de los hombres.

* Respecto a las mujeres afrocolombianas, la sentencia T- 1090 de 2005 —prohibicién de entrada a mujer afroco-
lombiana a discoteca en Cartagena— restablece derechos fundamentales a la igualdad sustantiva vulnerado a este
grupo. En esta situacién afirmé que: “La igualdad sustancial revela, un cardcter remedial, compensador, eman-
cipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones de exclusion, para lo cual se
requiere del impulso de acciones positivas de los poderes publicos y de la comunidad en general”. Con relacién a
la discriminacién de la poblacién afrocolombiana dijo que no se estd poniendo en practica la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial suscrita y ratificada por Colombia.

> En cuanto a las comunidades indigenas, la Corte Constitucional colombiana declaré inconstitucional la Ley
General Forestal -Ley N° 1021 de 2006—, por no haber consultado previamente a las comunidades indigenas
afectadas; en esta ocasién adujo: “la Constitucién Politica otorga especial proteccién al derecho de participacién de
los grupos étnicos en las decisiones que los afectan. Dicha proteccidn especial se traduce en el deber de adelantar
procesos de consulta con las comunidades indigenas y tribales para la adopcién y ejecucion de decisiones que
puedan afectarles”. Es de aclarar que en el trdmite de expedicién de la Ley no se tuvo en cuenta la consulta a las
comunidades indigenas, lo cual constituye una violacién del articulo 6° del Convenio 169 de 1989 de la OIT.

¢ Para un autor como Habermas, los tribunales constitucionales “tienen que examinar el contenido controver-
tido de las normas en conjunto con los presupuestos comunicativosy las condiciones procedimentales democré-
ticas de los derechos fundamentales de participacién politica.” (HABERMAS, 1998, p. 325). Es claro en este
sentido que sin derechos fundamentales politicos no hay democracia y viceversa.
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Una primera normativa se encuentra en la Convencién para la
Eliminaciéndetodaslasformasdediscriminaciénhacialasmujeres, conocida
con por siglas CEDAW, aprobada en 1979. En su Art. 6) se establece que:
“los Estados deben luchar por la eliminacién de la discriminacién contra la

mujer en la vida politica y pablica del pais.”(UNITED NATIONS, 1979).

Por su parte, la Convencién de Belen do Pard de 1994, destaca
en su Art. 4 que:

toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
cién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros, derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.( ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS, 1994).

En esta misma linea se encuentra la Conferencia de Durban de
2009, quien en su Art. 110

insta a los Estados a que alienten a los partidos politicos a trabajar
por una representacion equitativa de las minorfas nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas dentro de su sistema de partidos y a todos sus
niveles, a que velen por que sus sistemas politicos y juridicos reflejen la
diversidad multicultural de sus sociedades y a que establezcan institu-
ciones democrdticas mds participativas a fin de evitar la discriminacidn,

la marginacién y exclusién social. (UNITED NATIONS, 2009).

Como se puede evidenciar, las anteriores normas fundan la
obligatoriedad para los estados a promover, incluir y abrir los canales de
participacién politica para este grupo excluido. Las leyes de cuotas son un
mecanismo que permite la participacién politica de la mujer en la toma
de decisiones y en la elaboracién de las normas de mayor trascendencia
para sus paises. Una rdpida mirada permite identificar la importancia de
la ley de cuotas en sistemas democraticos como los latinoamericanos y la
participacién de la mujer en las Gltimas elecciones; en tal sentido se grafica
a continuacién aquellos paises donde la participacién sobrepasa el 30%
en los congresos y aquellos donde la representacién de la mujer, a pesar
de que tienen leyes de cuotas, no sobrepasa el 15 o el 20%. Se presentan
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dos cuadros comparativos con las elecciones entre el 2006 a 2010 y 2010
a 2013. Esto permite analizar el incremento de las elecciones al congreso.

MUJERES PARLAMENTARIAS A 2010

AMERICA LATINA | ELECCION MUJERES
PAISES ARO CAMARA BAJA CANLARA
AETA
1 cuBA 2008 265-43.2%
2 ARGENTINA 2009 99 - 38.5% 25 - 35.2%
3] COSTA RICA| 2010 22 - 38.6%
4) PERU| 2006 33 - 28.5%
s| _TRINIDAD Y TOBAGO] 2010 25426600 8-258%
o SURINAME] 2005 5-98%
7] ECUADOE 2009 40 - 32.3%
o HONDURAS) 2009 23 18% UNICAMERAL
9 MEXICO| 2000 So0kj2ei2p 128 —23.4%
REPUBLICA 2010 38-28.8%
—— 19 DOMINICANA 3-94%
11 DoMINICA| 2009 4-125%
1 VENEZUELA| 2010 28-17%
13 NICARAGUA 2008 17-20.7%
SAINT VINCENT and the 2010
14 GRENADINES 3-14.3%
19) MAURITIUS 2005 13-18.8%

16 BOLIVIA 2005 22 -16.9% 1-3.7%
17 EL SALVADOR 2006 14 - 16.7%
18 PANAMA 2004 13-16.7%
19 CHILE 2005 18 - 15% 2-5.3%

20 GRENADA 2008 2-13.3% 4-30.8%
21 JAMAICA 2007 8-13.3% 5-23.8%
22 PARAGUAY 2008 10 - 12.5% 7 -15.6%
23 BAHAMAS 2007 5-12.2% 5-33.3%
24 URUGUAY 2004 12 - 12.10% 4-12.9%
25 GUATEMALA 2007 - 19 - 12.0%
26 SANTA LUCIA 2006 2-11.1% 4 -36.4%
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ANTIGUA and
- 0 _ [V
27 BARBUDA 2009 2-10.5% 5-29.4%
28 BARBADOS 2008 3-10% 7 -33.3%
29 BRASIL 2006 46 - 9% 10-12.3%
30 COLOMBIA 2006 14 - 8.4% 12-11.8%
SAINT KITTS
_ (1)
31 and NEVIS 2004 1-6.7%
32 HAITI 2006 4-4.10% 2-11.1%
33 BELICE 2008 0 5 -38.5%
2012
HENTARIASAZO
—"
/ cuBA 2013 295 - 48.2%
2| ARGENTINA| 2009 99 - 38.5% 25 - 35.2%
3| COSTA RICA 2010 22 - 38.6%
4 PERU 2012 28 - 23.5%
5 BRASIL] 2010 8,6% 16%
2010 21 - 12.7% 16 - 15.7%
6| COLOMBIA CAMARA SENADO
7| ECUADOR| 2013 53 - 38.3%
8 HONDURAS| 2009 s 2 AME
9| MEXICO 2012 500 - 36.2% 128 —32.8% | ra
2010 38 -28.8%
10| REPUBLICA DOMINICANA] 3-9.4%
11 CHILE| 2009 5.-14%
12 VENEZUELA| 2010 28-17%
13| NICARAGUA 2006 17-20.7%
2010 33 -25.4%
14| BOLIVIA| 17 - 47.2%

Fonte: Elaboracién propia con datos obtenidos de Inter-Parliamentary Union (2013).

El anterior gréfico permite comprobar que sélo cuatro paises han
superado el umbral del 30% de participacién de mujeres en los respectivos
congresos en las ultimas elecciones: Cuba: 48. 2%, Argentina: 35. 2.%,
México 32% y Costa Rica: 38.6%. Paises como Colombia, Brasil, Chile y
Pert, entre otros, no superan la barrera del 15%. Hace falta un compromiso
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mds acentuado para erradicar este tipo de exclusién social en contra de la
mujer y aportarle por leyes equitativas de género.

Ahora bien, si se analiza la exclusién social de las mujeres
indigenas en la participacién politica, la situacién es mucha mds compleja
y vergonzosa, ya que la representacién de este grupo desaventajado en el
congreso es minima por utilizar esta expresién. El siguiente grafico nos
ilustra sobre la representacion de las mujeres indigenas en los parlamentos

latinoamericanos.
— PARTICIPACION DE MUJERES INDIGENAS EN EL
CONGRESO A 2013
PAIS MUJERES INDIGENAS
Ecuador 35% poblacién indigena 2 mujeres (5 hombres)
PERU 48% poblacién indigena 6 mujeres (8 hombres)
9 mujeres
BOLIVIA 62% poblacién indigena (7 hombres)
1 (Camara)
COLOMBIA 2% poblacién indigena 4 (hombres). Tres por ley
4 (14 hombres
L MEXICO 13% pohlacién indigena (Senado)
BRASIL 0. 8 % poblacion indigena 0 representacion

En los cuadros anteriores se percibe la exclusiéon de grupos
desaventajados socialmente, acentuadosen temas claves como la
participacién politica. Desde este punto de vista es importante analizar
cémo estos grupos acuden a instancias como la Corte Interamericana con
el fin de que se les proteja derechos fundamentales no garantizados en los
respectivos paises.

Desde esta perspectiva, la exclusién de las mujeres se presenta
no sélo en el campo politico, sino también en cuanto a la discriminacién
y violencia sexual. Se trata de un caso importante analizado por la Corte
como es el de una mujer indigena (FERNANDEZ ORTEGA, 2010). Alli
la Corte Interamericana cuestiona la impunidad y la discriminacién por
parte del Estado mexicano en la administracién de justicia en contra de
de una mujer que por demds es indigena, miembro del pueblo Me’phaa
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(Tlapaneco). Esta sentencia es relevante toda vez que aborda tres temas de
fundamental importancia a favor de la mujer, tales como:

1. La existencia de una sistemdtica impunidad del Estado en la
administracién de justicia, en especial en contra de las mujeres.

2. La discriminacién de que fue objeto la victima por su condicién de
mujer e indigena.

3. El cuestionamiento de la utilizacién del fuero militar para la
investigacion y juzgamiento de violaciones a los derechos humanos.

Asi, la Comisién Interamericana encuentra elementos suficientes
para determinar que el Estado es responsable por la violacién sexual
por parte de miembros del ejército Mexicano’. En tal sentido, el caso es
presentado por la Comisién a la Corte Interamericana, quien sostuvo que la
violencia sexual contra la mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y
psicoldgicas devastadoras y que es un acto especialmente grave y reprobable
ocasionada por un funcionario del Estado. La violacién sexual cometida
por miembros de las fuerzas de seguridad de un Estado contra integrantes
de la poblacién civil constituye en todos los casos una grave violacién de
los derechos humanos protegidos en los articulos 5 (Integridad Personal) y
11 (Proteccién de a Honra y dignidad) de la Convencién Americana.

En tal sentido, la Comision efectud las siguientes recomenda-

ciones al Estado mexicano:

1. Completar la investigacién de manera oportuna, inmediata, seria e
imparcial para esclarecer los hechos materia de la denuncia presentada
por Inés Ferndndez Ortega, identificar a los responsables e imponerles
las sanciones correspondientes.

2. Reparar a Inés Fernindez Ortega y a sus familiares por las violaciones
de los derechos humanos.

7 A rafz del levantamiento zapatista en Chiapas el Estado incrementd la presencia del ejército en territorios
indigenas, situacién que contribuyé a un clima propicio para las provocaciones y roces con la poblacién civil.
Las operaciones militares se centraban en busqueda y destruccién de cosechas de droga en zonas montanosas
apartadas, pero también en la obtencién de informacién sobre comunidades indigenas. El 24 de marzo de 2002,
Inés Ferndndez denuncia ante las autoridades del Ministerio ptblico comun, haber sido victima de violencia
sexual por parte de miembros del ejército mexicano el 22 de marzo de 2002.
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3. Adoptar las medidas necesarias para que la jurisdiccién militar tenga
un alcance restrictivo y excepcional, limitado exclusivamente a juzgar a
militares por la comisién de delitos o faltas, propios del orden militar.

4. Garantizar a las mujeres indigenas el acceso a la justicia a través del
diseno de una politica que respete su identidad cultural.

5. Disefiar e implementar planes de salud mental, consensuados
entre profesionales de salud mental y las mujeres indigenas, para la
recuperacién, rehabilitacién y reinsercién plena en la comunidad de
las mujeres indigenas victimas de violacién sexual (FERNANDEZ
ORTEGA y otros , 2010).

Lo importante de esta sentencia, radica en el hecho de que una
mujer indigena, excluida socialmente, denuncia a sus agresores. Este es
un acto valorado por la propia Comisién y la Corte, quien en su fallo
retoma tratados internacionales como el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, al decir que: “la discriminacién contra la
mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] porque la afecta en forma

desproporcionada.”( UNITED NATIONS, 1979).

2 LA LUCHA POR LOS DERECHOS: COMUNIDADES INDIGENAS

El reconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, expresos tanto en las actuales constituciones de los diversos
Estados como en tratados y convenios internacionales, ha permitido que
éstos afirmen y reclamen sus derechos a la diversidad cultural, autonomia
territorial, administracién de justicia, consulta previa sobre la explotacién en
sus territorios® por companias multinacionales, entre otros derechos. Dentro

8 Al respecto puede analizarse la Sentencia T-129/11; en ésta, la Corte Constitucional colombiana limita y sus-
pende la actuacién de una empresa multinacional que pretende realizar un proyecto de interconexién eléctrica
por territorios indigenas entre Colombia y Panamad, los trabajos correspondientes a una carretera que atravesaria
los resguardos y los tramites de concesién minera para explotacién de oro. En esta sentencia dijo la Corte que:
“Si bien la metodologfa de andlisis y la solucién de los casos concretos ha variado conforme a las exigencias pro-
pias de cada asunto, desde el principio se advierte que la Corte le ha dado el tratamiento a la consulta previa de
un derecho fundamental, del cual son titulares los grupos étnicos del pais y a su vez hacen parte las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas. En la jurisprudencia relacionada, la Corte,
salvo por razones de inmediatez o ante la circunstancia de encontrar elementos de juicio que permitan dilucidar
que la consulta previa si se efectud, ha ordenado mayoritariamente ante la gravedad de las problemdticas estudia-
das la suspensién de los proyectos u obras que tienen la potencialidad de afectar o que han afectado territorios de

167



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

de las normas internacionales cabe destacar el Convenio 169 de la OIT
de 1989, sobre la consulta previa a las poblaciones Indigenas; asi dijo por
ejemplo que: “Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.” (ORGANIZACION INTERNACIONALE DEL
TRABAJO, 1989).

Igualmente, la consulta previa a los pueblos indigenas estd
establecida en el Convenio 169 de 1989 de la OIT; incluso, las Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha retomado en su jurisprudencia
— Pueblo Saramaka v. Surinam —, la importancia de proteger la cultura de
los pueblos indigenas ante grandes polos de desarrollo. La decisién de la
Corte Interamericana, es clara al plantear que los planes de las empresas no
pueden ir en contravia de los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas.

De esta forma, para la Corte interamericana, los derechos
comunitarios de las comunidades indigenas a la propiedad colectiva de
la tierra, no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad.
La estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas. Con
estos elementos tedricos, se analiza a continuacién dos casos presentados
por las comunidades indigenas ante la Corte Interamericana, tal como el
caso de Mayas del Distrito de Toledo v. Belice, sentencia del 12 de octubre
de 2004 y Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005.

El primer caso fallado por la Corte Interamericana respecto de las
comunidades indigenas es el de los Mayas del Distrito de Toledo v. Belice,
Sentencia del 12 de octubre de 2004. La demanda es interpuesta ante la
Comisién Interamericana, en 1998, por el Centro de Recursos Legales
Indigenas y el Consejo Cultural Maya de Toledo. Los recurrentes aducen
que el Estado viold los derechos ancestrales del pueblo Maya sobre sus
tierras y recursos naturales tradicionales, al otorgar concesiones petroleras
—la AB Energy Inc — y madereras — la Toledo Atlantic International Led. Y
Atlantic Industries—, afectando de manera notoria su cultura y subsistencia

comunidades étnicas hasta que no se garantice el derecho a la consulta previa. Del mismo modo, recientemente
se ha ordenado la busqueda del consentimiento libre, previo e informado. Ademds, se han adoptado otras me-
didas como la indemnizacién y reparacién de las comunidades afectadas cuando el dafio ha sido ocasionado o
cuando se advierte la potencialidad del mismo”.

168



Econowmia E SOCIEDADE

como pueblo. La concesién no tuvo presente la normativa juridica
obligatoria sobre la consulta previa con las comunidades indigenas; a lo
que se le suma la demora injustificada de los procesos juridicos instaurados
ante los 6rganos competentes del Estado por parte del pueblo Maya.

Con estos elementos probatorios la Comisién concluyé que el
Estado demandado viol6 el derecho a la propiedad colectiva consagrada
respectivamente en los articulos II y XXIII de la Declaracién Americana en
perjuicio del pueblo Maya, al no adoptar medidas efectivas para delimitar,
demarcar y reconocer oficialmente el derecho de propiedad comunal
a las terras que han ocupado y usado tradicionalmente y, por otorgar
concesiones madereras y petroleras a terceros con el fin de explotarlos para
su beneficio y sin consultar al pueblo Maya ni obtener su consentimiento.
Por su parte, en el proceso instaurado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia del
28 de noviembre de 2007 — Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas —, la Comisién Interamericana sometea la jurisdiccién de la Corte
las presuntas violaciones cometidas por el Estado contra los miembros del
pueblo Saramaka — comunidad tribal que vive en la regién superior del Rio
Surinam — .

La Comisién alegé que el Estado no ha adoptado medidas
efectivas para reconocer su derecho al uso y goce del territorio que han
ocupado y usado tradicionalmente; que el Estado ha presuntamente violado
el derecho a la proteccién judicial en perjuicio del pueblo Saramaka al no
brindarles acceso efectivo a la justicia para la proteccién de sus derechos
fundamentales, particularmente el derecho a poseerpropiedad de acuerdo
con sus tradiciones comunales181, y que el Estado supuestamente no
ha cumplido con su deber de adoptar disposiciones de derecho interno
para asegurar y respetar estos derechos de los saramakas. Se solicité a la
Corte que declarara la responsabilidad internacional del Estado por la
violacién de los articulos 21 — Derecho a la Propiedad — y 25 — Derecho
a la Proteccién Judicial- de la Convencién Americana, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la misma. Asimismo, la Comisién solicité a la
Corte que ordenara al Estado la adopcién de varias medidas consistentes
en reparaciones pecuniarias y no pecuniarias
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El segundo caso analizado respecto a las comunidades indigenas
tiene relacién con relacién a los derechos fundamentales de participacién
politica de estas comunidades. La Corte Interamericana analiza la demanda
interpuesta por la Comunidad indigena YATAMA (YATAMA, 2005)
— Organizacién de los Hijos de la Madre Tierra — de Nicaragua por las
excesivas restricciones impuestas a los derechos politicos de elegir y ser
elegidos en las consultas populares del ano 2000 para alcaldes, vicealcaldes
y concejales presentados por el partido politico regional indigena de

YATAMA.

Los hechos, en forma general son los siguientes: para el 15
de agosto de 2000, el CSE — Consejo Supremo Electoral-, emite una
resolucién, excluyendo a los integrantes de la organizacién politica
de YATAMA de la posibilidad de participar en el proceso electoral
municipal de ese afio en las regiones auténomas’ del Atldntico Norte y
del Atldntico Sur, con el argumento de que este partido politico carecia de
personeria juridica al tiempo de presentar a sus candidatos a las elecciones
municipales, asimismo, por no haber presentado candidatos en el 80%
de los municipios, tal como lo establece la Ley Electoral del ano 2000.
Ahora bien, conforme al Cédigo Electoral, dicha comunidad indigena
podia sustituir a sus candidatos a las elecciones regionales, negdndoles con
esto el derecho de subsanar esta exigencia o la posibilidad de proponer a
sus candidatos conforme lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
Electoral de Nicaragua®.

La comunidad indigena de YATAMA interpuso, contra la
resolucién que los excluia de la participacién en las elecciones municipales,
un recurso de amparo exigiendo garantias para sus derechos de participacién
politica, asi como un reconocimiento especial a sus propias costumbres, tal

? La restriccion de los derechos de participacién politica para la comunidad indigena YATAMA, afecté los
derechos ancestrales de su organizacion y sus costumbres, ademds —dijo la Corte Interamericana—, mantienen
una situacién de vulnerabilidad y marginalidad segin el informe Desarrollo Humano en la Costa Caribe de
Nicaragua del ano 2001.

' Dice claramente el Art. 83 de la Ley Electoral de 2000 “que los partidos politicos o alianzas de partidos, a

través de sus respectivos representantes legales podran sustituir sus candidatos en una, varias o todas las circuns-
cripciones en el periodo sefialado o en la prérroga que les conceda el Consejo Supremo Electoral”. Por su parte
el Art. 84 sefala: “En el caso de que dicho Consejo denegara una solicitud o rechazara a un candidato por no
llenar los requisitos de Ley, lo notificard al partido politico o alianza de partidos dentro de tres dias siguientes a
la resolucién, para proceder a subsanar los defectos o a sustituir a los candidatos”. Situaciones que no se dieron
para los miembros de la Comunidad YATAMA, esto es, no fue notificada previamente por el Consejo Electoral.
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como el de no estar obligados a conformar partidos politicos o realizar
alianzas con éstos, en especial por el grado de desconfianza hacia los
partidos politicos por parte de las comunidades indigenas. El recurso
fue denegado por improcedente, el 25 de octubre de 2000 por la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua, sosteniendo que las decisiones del CSE
no son recurribles tal y como lo establece el articulo 173 de la Constitucién
Politica, 1 de la Ley Electoral e inciso 5 del articulo 51 de la Ley de Amparo.

En la sentencia de la Corte Interamericana, respecto a la
denegacién del derecho ala participacién politica de la comunidad indigena

de YATAMA por parte del CSE de Nicaragua, se mencion lo siguiente:

1. Los derechos fundamentales a la participacién politica tienen unas
garantias propias dentro de la Convencién Americana —Art 23— de la
que Nicaragua hace parte. —Esta linea jurisprudencial es sostenida de
nuevo en el afio 2010 en el caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, de
25 de mayo de 2010, donde la Corte Interamericana confirma que el
derecho a una participacion politica efectiva conlleva la posibilidad real
de poder incidir en la toma de decisiones en aquellos asuntos politicos

mds importantes (CHITAY NECH, 2010, p. 170).

2. Existen unos limites respecto a los derechos politicos, que el Estado debe
respetar, independientemente de la regulacién que cada Estado haga
respecto del 6rgano supremo electoral, lo que no impide su vinculacién
y control jurisdiccional que permita determinar si sus actos han sido
adoptados al amparo de los derechos y garantias minimas previstos
en la Convencién Americana, asi como las establecidos en su propia
legislacion, lo cual no es incompatible con el respeto a las funciones que
son propias de dicho érgano en materia electoral. Para la Corte todo
“control es necesario e indispensable cuando los érganos supremos
electorales, como el Consejo Supremo Electoral de Nicaragua, tienen
amplias atribuciones, que exceden sus funciones.”(YATAMA, p. 175).

De acuerdo al razonamiento de la Corte Interamericana, el
Estado de Nicaragua limit6 en exceso, sin una justificacién objetiva y
razonable, los derechos fundamentales de participacién politica conforme
al Art. 23 de la Convencidn, el cual garantiza el derecho a la eleccién
de los representantes conforme lo establecido por las reglas democraticas
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representativas, el pluralismo politico vélido y necesario para las sociedades
en general, y para las comunidades indigenas en especial. Al respecto dijo la
Corte que: “Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccién
de los asuntos putblicos por medio de representantes libremente elegidos.
El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la
democracia y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a
la participacién politica. Este derecho implica que los ciudadanos puedan
elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representardn.”

(YATAMA, p. 198).

La restriccién tomada por el Estado es desproporcionada en tanto
no es el mecanismo mds idéneo ni necesario de acuerdo a la normativa del
Art. 23 de la Convencién. Esto es, el hecho de impedir la participacién
politica de la comunidad indigena en las elecciones regionales se torné
en una situacién gravosa que somete a la comunidad a condiciones
paternalistas y clientelistas impuestas por los partidos politicos. Para
la Corte el Estado de Nicaragua debe garantizar que “los miembros de
las comunidades indigenas y étnicas puedan participar en la toma de
decisiones sobre asuntos y politicas que incidan o puedan [sic] incidir
en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma tal
que puedan integrarse a las instituciones y 6rganos estatales y participar
de manera directa y proporcional a su poblacién en la direccién de los
asuntos publicos y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de

organizacién.” (YATAMA, p. 227).
Lo importante" de la sentencia YATAMA proferida por la Corte

Interamericana, estriba en la proteccién de los derechos a las comunidades
indigenas a participar politicamente en las decisiones que los afectan sin
necesidad de intermediacién o pertenencia a un partido politico en especial,
sin desconocer la importancia que tienen éstos en un Estado democrdtico
de derecho. Al respecto dijo:

No se desconoce la importancia que revisten los partidos politicos como

formas de asociacién esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de
la democracia, pero se reconoce que hay otras formas a través de las

' Sobre la relevancia del derecho fundamental a la participacién politica en la Corte Interamericana, en voto
concurrente, el Juez Diego Garcia-Saydn dice: “Este es el primer caso que conoce la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el crucial tema de los derechos politicos. A la significacién que esa sola circunstancia
le da al caso, se afiade la importancia que en si mismo tiene para la afirmacién y proteccién de dichos derechos
en situaciones como la que en aqui se plantea.”
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cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccién popular con
miras a la realizacién de fines comunes, cuando ello es pertinente e
incluso necesario para favorecer o asegurar la participacién politica de
grupos especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones
y ordenamientos especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e in-
cluso se halla sujeta a la proteccién explicita del Estado. Incluso, la
Carta Democrdtica Interamericana sefiala que para la democracia es
prioritario el fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones

politicas. (YATAMA, p. 176).

Concluye la Corte Interamericana, en este caso, reiterando que el
Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los
miembros del grupo YATAMA puedan participar en la toma de decisiones
sobre asuntos relevantes e importantes para su comunidad. Participar
segun sus costumbres y pricticas en la direccién de sus asuntos politicos,
es esencial para estas comunidades excluidas de la participacién politica.

Por tanto, de este caso contencioso ante la Corte Interamericana, se
concluye que las restricciones impuestas a la comunidad indigena YATAMA
fueron desproporcionadas en su aplicacion, pues el fin constitucional y
legal debié orientarse hacia las posibilidades reales de ampliar y garantizar
el derecho a la participacién politica de la comunidad. Como se puede
inferir, el Estado de Nicaragua obstaculizé los canales de participacién
democrdticas de grupos excluidos socialmente como son las comunidades
indfgenas, sometid a cargas excesivas de participacién a los representantes
de la comunidad, al afectar de plano los derechos fundamentales de
participacién politica, en especial, el de elegir a sus lideres comunitarios
por el hecho de no contar con el aval o pertenencia a un partido politico.
Reiter6 que los derechos politicos hacen parte esencial de las democracias
actuales, sin establecer un determinado modelo democritico'? conforme lo
estipulado en la Convencidén. Por consiguiente, la garantia de los derechos
politicos ofrecidos por la Convencién Americana en su Art 23. 1, se
convierten en una obligacién que el Estado debe brindar para que éstos
sean ejercidos sin restricciones desmedidas y sin discriminacién alguna
tal como sucedié con la comunidad indigenas de YATAMA por parte del
Estado de Nicaragua.

"2 Ver al respecto, Castaneda Gutman (2008, p. 162, 166y 197).
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Por consiguiente, la postulacién a un cargo publico elegido por
representacién popular mediante el voto popular debe ser “uno de los
elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas
en que los ciudadanos expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho
a la participacién politica. Este derecho implica que los ciudadanos pueden
decidir directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a

quienes los representardn en la toma de decisiones de los asuntos ptiblicos™ .

CONCLUSIONES

*  Como ya se ha reiterado, el mecanismo de las acciones positivas es
esencial, cuando es utilizado por el Estado para equiparar y reconocer,
en primer lugar, los derechos fundamentales de colectivos e individuos
excluidos socialmente y, como segundo, pretende erradicar y prohibir
toda discriminacién perpetuada a través de criterios vedados por la
mayoria de las constituciones actuales. La vinculacién entre principio
de igualdad y el principio de no discriminacién estdn intimamente co-
nectados. Ahora bien, vale aclarar que dentro de los términos juridicos
no toda diferencia establece una discriminacién.

* LaCorte Interamericana, mediante su jurisprudencia, ha promovido el
respeto y garantia de los derechos fundamentales de los pueblos indi-
genas y grupos excluidos. La obligacién de la inclusidn en las normas
internas de la jurisprudencia de la Corte Interamericana, por parte de
los Estados, es una necesidad apremiante. Asi por ejemplo, la dispo-
sicién establecida en el articulo 63.2 de la Convencién confiere un
cardcterobligatorio a la adopcién, por parte del Estado, de las medidas
provisionales que le ordenala Corte Interamericana cuando trata de
proteger a grupos o individuos que se sienten amenazados en su vida
e integridad.

1> La Corte acepta explicitamente un modelo de democracia representativa, pero igualmente reconoce, implici-
tamente, que es posible una democracia en la cual los ciudadanos participan activamente en las decisiones que
los afectan o benefician. El que la persona sea titular de unos derechos politicos, implica unas garantias especiales
por parte del Estado, respetando el principio de igualdad y no discriminacién, idea sostenida por la Corte en el

Caso Yatama (2005, p. 147).
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CRISE DO CAPITALISMO E EDUCACAO
NA AMERICA LATINA

Noemia Ramos Vieira

Os impactos do processo de mundializagao da economia e da
revolugao tecnolégica ocorrida no mundo nos tltimos anos levaram a
maioria dos paises da América Latina a uma reestruturagio socioecondmi-
ca a fim de se tornarem competitivos no mercado internacional. Este fato
refletiu diretamente em reformas nos sistemas educacionais destes paises
as quais, por serem bastante contraditérias, tém suscitado caloroso debate
entre os especialistas da 4rea.

Um dos pontos contraditérios deste processo é o que se refere a
mudanca nos fins sociais da educa¢io. Muitas das reformas educacionais
realizadas neste processo tiveram como objetivo tornar a educagio escolar
um meio de instru¢io e de desenvolvimento de faculdades no individuo
que o habilite a integrar o mercado de trabalho o mais vantajosamente
possivel. O que significa que ao invés de ter como fim a formagio de in-
dividuos intelectualmente livres e conscientes a educacio teria assumido o
papel de formar o cidadao empregdvel do futuro.

No Brasil é possivel presenciar este fendmeno quando pensamos
nas Ultimas reformas curriculares realizadas no Ensino Bdsico. O que se
nota claramente ¢ a supressao de conteidos de ensino importantes para
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o desenvolvimento da intelectualidade do individuo em contrapartida a
valorizagao de conteddos aplicdveis na vida prdtica e que sejam Gteis para
desenvolver no individuo uma razio instrumental a qual é representada
pelo desenvolvimento de competéncias e de habilidades. E nitido o empo-
brecimento tedrico que atinge hoje o curriculo do ensino bdsico.

Assim refletir sobre alguns pontos desta questao é o objetivo do
presente texto. Para que as reflexdes a serem impressas aqui tenham sen-
tido faz-se necessirio primeiramente algumas consideragoes sobre os fins
da educagio escolar no processo de formagao do individuo e da sociedade.
Em seguida a isso serd retomado o debate proposto.

O desenvolvimento histérico do género humano mostra que na
medida em que o homem foi se desenvolvendo culturalmente para liber-
tar-se dos limites bioldgicos da espécie grandes conquistas foram sendo
atingidas na dire¢ao de uma maior autonomia do individuo como contro-

lador do seu destino (DUARTE, 1993).

No entanto, nesse processo, profundas contradi¢des foram sur-
gindo em decorréncia do modo como os homens passaram a se relacionar
entre si. Contradigdes estas que tém condenado grande parte dos seres
humanos a viver em condi¢oes sub-humanas de existéncia e tém compro-
metido a formagio do individuo, sua liberdade e possibilidade de controlar
seu préprio destino.

Exemplificando tal situagao, é possivel se ater ao fato de que nun-
ca, na histéria da humanidade, a agricultura, gracas a tecnologia desenvol-
vida para o dominio das adversidades naturais, conseguiu produzir tantos
alimentos. No entanto, os indices de seres humanos que padecem de fome
sa0 alarmantes. Ou, ainda, ao fato de que diante dos progressos atingidos
pela medicina milhares de pessoas nem sequer tém acesso as condicoes
minimas de sadde ou de prevencio de doengas.

Isso significa dizer que o género humano atingiu um alto nivel de
desenvolvimento, mas que nem todos os individuos acompanharam. As
relagdes presentes na sociedade tém produzido os obstdculos que impedem
0 acesso de todos os as conquistas realizadas até entao pelo conjunto dos
homens. Isto constitui o que chamamos de alienagao do individuo em
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relagdo a universalidade e 4 liberdade atingidas pelo conjunto dos homens.

(DUARTE, 1993).

A partir de tais contradi¢des, faz-se necessdrio caminhar para um
tipo de sociedade que supere tais relagoes sociais e na qual se efetive na
existéncia individual de cada um, as possibilidades de liberdade historica-
mente produzidas pelo género humano. O desenvolvimento histérico do
homem mostra que diferente dos animais, os quais garantem sua existéncia
adaptando-se a natureza, “o homem necessita produzir continuamente sua
prépria existéncia. Para tanto em lugar de se adaptar a natureza, ele tem
que adaptar a natureza a si, isto é transformé-la.” (SAVIANI, 1991, p. 19).

A existéncia humana pressupde um constante conhecer e transfor-
mar a realidade para continuar existindo num processo dialético de desen-
volvimento. O adaptar-se de forma passiva a realidade posta nao constitui
um mecanismo inerente ao ser humano e nem coerente com o vir a ser da
humanidade. Da mesma forma como as adversidades naturais foram sendo
vencidas ao longo da histéria do género humano acredita-se que as contra-
di¢oes sociais podem ser superadas. Fato que aponta para a possibilidade de
constru¢ao de uma sociedade mais humana e igualitdria na dire¢io da uni-
versalizacio das conquistas realizadas até entao pelo conjunto dos homens.

Esse processo deve comegar pela conscientizagao de cada indi-
viduo singular a respeito das discrepancias existentes entre sua realidade
vivida e a sua realidade histérico-concreta. E aqui que se visualiza a impor-
tancia da educagao em nossa sociedade.

Uma vez que a sociedade é dinimica e contraditéria, portanto,
com possibilidades de transformagio, e que a educagao ¢ determinada pela
estrutura social na qual estd inserida (SAVIANI, 1995), acredita-se que a
escola, enquanto institui¢io social, muito tem a contribuir para impulsio-
nar a tendéncia de transformagao da realidade social vivida e de aprimora-
mento da qualidade de vida de cada individuo.

Segundo Saviani (1995), a participagao da educagio no processo
de transformacio social se fard de forma indireta e mediata. O que significa
dizer que, de modo especifico, a educagio escolar ird atuar junto a cons-
ciéncia dos individuos que atuam na prética social, para que estes consi-
gam encontrar, nas contradi¢oes presentes em sua realidade social vivida,
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as possibilidades histérico-concretas existentes e as condicoes necessirias
para a superagio de tais contradi¢oes. Sendo assim, a transformacio social
via educagio far-se-d pela transformagio do individuo.

Assim, nio se trata de dizer que o papel da escola é o de levar o
individuo apenas a constatar as incoeréncias de sua realidade imediata e
pensar numa transformacao ingénua e limitada no ambito local. O que
se necessita ¢ de uma educagao que forneca bases sélidas de pensamento
ao individuo para que este venha detectar as contradicoes de sua realidade
e, a partir disto, possa pensar num projeto global de transformagao social.
Necessita-se de uma educac¢ao articulada com uma proposta pedagégica
cujo ponto de referéncia seja a transformagio da sociedade e nio a sua
manutengao e perpetuagao.

Para isto, a educagio deve contar com uma prética educativa ca-
paz de instrumentalizar o individuo com bases s6lidas de pensamento, para
que este, ao relacionar-se com sua realidade, ultrapasse o simples processo
de compreensao-adaptagio desta realidade, conseguindo assim adaptar a
realidade a si, isto ¢, transforma-la e, assim, “produzir a sua prépria exis-

téncia’ (SAVIANI, 1991, p. 19).

Essas bases s6lidas de pensamento, a escola estard oferecendo ao
individuo a partir do momento que fornecer os instrumentos culturais ne-
cessdrios para que ele possa estabelecer relagoes conscientes tanto com sua
realidade vivida como com sua realidade histérico-concreta.

Tais instrumentos culturais se referem ao conhecimento cien-
tifico produzido socialmente e acumulado historicamente, dos quais os
individuos de uma sociedade precisam se apropriar para poderem realizar
o equacionamento dos problemas detectados na prética social e visualizar

um novo projeto de sociedade. (SAVIANI, 1995).

O contato do individuo com o conhecimento cientifico é fun-
damental para que ele possa adquirir bases sélidas de pensamento a res-
peito de sua realidade. E a partir de uma relagio consciente com o saber
acumulado historicamente pela humanidade que o individuo conseguird
desenvolver razio e consciéncia para realizar uma leitura consistente e fun-
damentada de sua realidade.
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Para Oliveira (1996, p. 63) “a relagio do homem com sua reali-
dade social nao ¢ imediata, mas mediatizada pela apropriagao do conheci-
mento cientifico.” Cabe lembrar que nio é o conhecimento por si s6 que
forma o individuo livre e pleno, mas sim as transformagoes que ocorrem na
sua consciéncia quando ele mantém contato com o conhecimento cientifico.

Duarte (1993), ao teorizar sobre o processo de formacio do in-
dividuo, afirma que é o contato do individuo com o saber sistematizado,
compreendido pela Arte, pela Filosofia e pela Ciéncia, que ird elevar a
sua consciéncia ao nivel do desenvolvimento intelectual atingido até entdo
pelo género humano. Segundo o autor, este processo promove transforma-
coes significativas na consciéncia do individuo, o que é fundamental para a
existéncia de um individuo livre e gerador do seu préprio destino.

A prética pedagégica tem um papel fundamental na formagio do indi-
viduo, qual seja o de ser mediadora entre a vivéncia em-si, espontinea,
da genericidade e a condugio consciente da vida pela relagio também

consciente com o processo histérico de objetivacio universal e livre do

género humano. (DUARTE, 1993, p.119).

Nesta concep¢io, a prdtica pedagdgica estd sendo concebida
como uma pratica direcionada para a formagao, pelo individuo, “de uma
relacio consciente entre sua vida concreta, histdrica e socialmente determi-
nada, e as possibilidades de sua objetivagio ao nivel da universalidade do

género humano.” (DUARTE, 1993, p. 119).

Isto significa dizer que o fim da educagio dentro do processo de
formagao do individuo ¢ levid-lo a compreender que sua existéncia como
humano vai além de sua existéncia empirica, ou seja, leva-lo a se apropriar
do conhecimento sistematizado como forma de lhe garantir as bases sdli-
das de pensamento para a compreensao critica de sua realidade. Segundo
Saviani a educagao escolar deve impreterivelmente “tomar como referén-
cia, como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido his-

toricamente.” (DUARTE, 1993, p.115).

Transferindo estas reflexdes para a realidade educacional da Amé-
rica Latina, em especial do Brasil, uma questao se faz mister: no que tange
aos fins da educagio, o sistema de ensino brasileiro tem sido organizado
com base na concep¢ao de educagio exposta anteriormente?
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Um passar de olhos no contetido da Lei Federal n © 9.394/96
(BRASIL, 1996) a qual dita as diretrizes bdsicas da educagio nacional é
possivel constatar que se estabelece que a educacio tenha “por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (SAVIANI, 1997, p. 163), o
que se mostra bastante coerente com as convicgdes apresentadas anterior-
mente a respeito das especificidades da educagio escolar na formagao do
ser humano. No entanto, verifica-se que na prética esta realidade nao tem
se efetivado.

Saviani (1997), em uma anilise e interpretacao da lei 9394/96,
chama a aten¢io para a importincia de identificarmos os objetivos procla-
mados e os objetivos reais da referida lei. Ao discorrer sobre como identifi-
car estes dois tipos de objetivos, assim o faz:

Assim, dado um texto, de LDB, os objetivos proclamados fluirao dos
textos que consubstanciam as diretrizes, isto ¢, que definem o conceito
de educacio, os fins da educacio, o direito, o dever e a liberdade de
educar e, de certo modo, a conformagio do sistema ou organizagio ge-
ral da educacio. J4 a identificacio dos objetivos reais exigird os exames
dos titulos relativos s bases, isto ¢, a organizacio e funcionamento dos
niveis e modalidade de ensino, os mecanismos de decisdo, as forma de

gestdo e os recursos para a manutencio e desenvolvimento dos érgaos,

servigos e agentes educativos. (SAVIANI, 1997, p. 190-191).

Isso significa dizer que o fato da LDB proclamar em seu texto que
a educacao brasileira objetiva formar o cidadio pleno nio garante que na
prética isso v se realizar. Pois existem, legitimados pela prépria lei, meca-
nismos intrinsecos as agoes administrativas e ao processo de funcionamen-
to do ensino que impedem que isso ocorra.

Esses mecanismos sio percebidos através de acoes ou determi-
nacoes que os dirigentes educacionais realizam no ensino, que indicam
claramente quais sio os objetivos reais. Tais agoes podem ser exemplifi-
cadas pelas reformas curriculares ocorridas nos diversos niveis de ensino,
pelos interesses ocultos existentes na implantagao do sistema de avaliagao
educacional, pela natureza do sistema de capacitagao de professores, enfim
pelo significado politico e econémico das muitas reformas educacionais
ocorridas na educagao brasileira nos tltimos anos.
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Para Saviani (1997, p. 190),

[...] os objetivos reais podem se configurar como concretizagdes par-
ciais dos objetivos proclamados mas podem também se opor a eles,
0 que ocorre com bastante frequéncia. Neste tltimo caso os objetivos
proclamados tendem mascarar os objetivos reais.

No tocante a defini¢ao dos objetivos da educagio escolar no pro-
cesso de formagio do individuo, o que tem sido proclamado pelas autori-
dades politicas e educacionais do pais nao ¢ incompativel com os princi-
pios fundamentais de formacio do individuo livre e auténomo. Por outro
lado, as agoes implementadas pela lei para a concretizagao desses objetivos
revelam que a educagio escolar no Brasil tem sido direcionada para forma-
¢ao de individuos passivos que se adaptem com facilidade a sua realidade.

Diante de tantas reformas educacionais surgidas nos tltimos anos
no sistema de ensino brasileiro, o que se observa é um oferecimento cada
vez menor de bases tedricas suficientes para que o aluno desenvolva ple-
namente suas faculdades intelectuais e venha se tornar um ser social cons-
ciente e ativo no exercicio de sua cidadania plena.

Verifica-se que a preocupagao das autoridades educacionais do
pais tem sido inculcar na consciéncia dos educadores, de forma geral, que
“a mdxima aprender a aprender” deve se impor “a maxima aprender deter-

minados conteddos.” (BRASIL, 1998, p.44).

Gongalves (1999), em uma discussdo que fez sobre as reformas
educacionais ocorridas no Brasil e sua intima relagio com as transforma-
¢oes da economia mundial nos alerta para o esvaziamento teérico que vem
ocorrendo com o ensino:

O que se quer é um individuo que esteja preparado permanentemente
para aprender (“aprender a aprender” ¢ férmula mdgica), e nao mais a
formagio com o pensamento critico que, exatamente por ser critico,
consegue distinguir por si mesmo o que ¢ o essencial do efémero. O
que se quer ¢ substituir o “aprender a pensar criticamente” por um
“aprender a aprender”, recicldvel, e ndo um sujeito autbnomo e critico.

(GONGALVES, 1999, p. 81).
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Sobre este tema Gadotti (2003) aponta que o esvaziamento teéri-
co do curriculo estd coerente com a concepgao neoliberal de educacio que,
entre outras coisas, prioriza a existéncia de contetidos minimos e social-
mente necessirios. Segundo este autor as reformas educacionais ocorridas
em muitos paises da América Latina imprimiram no sistema de ensino
destes uma concepgio de educagio cujo objetivo é o de formar o cidadio
como cliente e como consumidor. Um cidadao que nio precisa ser bem
formado, mas sim que tenha uma liberdade de escolha sobre o que con-
sumir.

Para Duarte (1999) a concepgao educacional do “aprender a
> . . 7 . . z . A .
aprender” vem substituir a légica do ensino pela légica da competéncia. A
educagio escolar para o individuo se apresenta como
[...] uma arma na competi¢do por postos de trabalho, na luta contra o
desemprego. O “aprender a aprender” aparece assim na sua forma mais
crua, mostra assim seu verdadeiro nucleo fundamental: trata-se de um

lema que sintetiza uma concepgio educacional voltada para a formacio

da capacidade adaptativa dos individuos. (DUARTE, 1999, p. 56).

Cabe aos educadores construir um ensino que leve o aluno a co-
nhecer a sua realidade nao para fazer a critica a essa realidade e construir
uma educagio comprometida com a transformagao social, “mas sim para
saber melhor quais competéncias a realidade social estd exigindo dos indi-
viduos”. O fim da educagio é fornecer aos individuos a capacidade de en-
contrar novas formas de a¢io que permitam melhor adaptacio aos ditames

da sociedade vigente (DUARTE, 1999, p. 56).

A légica das competéncias perpassa de forma contraditéria, mas com-
plementar, o0 mundo do trabalho: no ntcleo do trabalho formalizado, a
apropriagio pelo capital do saber, do saber- fazer e do saber-ser dos traba-
lhadores, implica uma busca constante de ampliacao e atualizagao do seu
portfolio de competéncias e uma rendincia permanente aos seus interesses
de classe em favor dos interesses empresariais. (DELUIZ, 2001, p. 21).

Na prética, isso vem ocorrendo sustentado por discursos que
combatem o enciclopedismo do ensino e pregam a necessidade de trans-
formar a escola em um lugar moderno e agraddvel para o aluno na qual o
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que se ensina deve necessariamente ter relagbes com a realidade imediata
de quem o aprende. Os contetidos curriculares passaram a ser escolhidos
pelo seu valor pragmadtico na vida do aluno.

Nesse processo a andlise da realidade tem se restringido a discus-
soes e atividades diddticas que nao permitem que o aluno eleve a sua com-
preensao do real para além do senso comum e sem oferecer ao individuo
o contato com teorias que o facam atingir um conhecimento profundo
sobre a realidade, conhecimento este que atinja o nivel do conhecimento
cientifico e elaborado. A partir de uma critica ao enciclopedismo do ensino
0 que se propaga ¢ a prioridade do desenvolvimento de habilidades e de
competéncias para que o aluno possa buscar por si s6 o conhecimento e as
solugdes para os problemas surgidos na sua vida cotidiana.

Duarte (1999) ao teorizar sobre a educagao escolar e a historici-
dade do ser humano mostra que desde a sua origem a sociedade capitalista
vem provocando um esvaziamento da individualidade humana. Para este
autor, hoje, diante do processo de globalizacio, isso vem se intensificando
e contribuindo para um maior esvaziamento do individuo no que tange
a sua capacidade de se tornar um ser livre e consciente, capaz de produ-
zir a sua prépria existéncia, ou seja, um ser histérico-social. O individuo
tem sido considerado unicamente na sua dimensio de trabalhador, como
“alguém que se caracteriza apenas por possuir for¢a de trabalho em geral.”
(DUARTE, 1999, p. 122).

[...] a0 invés da educacio escolar formar individuos que sabem algo,
ela passa a ter como objetivo formar individuos predispostos a apren-
der qualquer coisa, desde que aquilo a ser aprendido mostre-se 1til ao

processo de adaptagio do individuo 4 vida social, isto é, ao mercado.

(DUARTE, 1999, p. 122-123).

Saviani (1983, p. 41) sobre esta temdtica argumenta que:

[...] a sociedade em que vivemos, fundada no modo de produgio capi-
talista, ¢ dividida em classes com interesses opostos; portanto, a escola
sofre a determinacio do conflito de interesses que caracteriza a socie-
dade. Considerando-se que a classe dominante nio tem interesse na
transformacio histérica da escola (ela estd empenhada na preservacio
do seu dominio, portanto apenas acionard mecanismos de adaptacio
que evitem a transformagio) segue-se que uma teoria critica (que nao
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seja reprodutivista) s6 poderd ser formulada do ponto de vista dos in-
teresses dos dominados.

Singer (1995) ao refletir sobre a crise enfrentada pelo ensino bra-
sileiro aponta que esta tendéncia educacional estd fundamentada em uma
de visao produtivista. Isto pelo fato de esta conceber como fim da educa-

- - . . - 7
a0, sobretudo a escolar, a acumulagio de capital humano nos individuos.
Cada individuo ¢ encarado como tendo capacidade produtiva poten-
cial, cujo desenvolvimento exige esforco tanto do préprio como de seus
instrutores e familiares. Esse esforco se traduz num custo, que pode ser
formulado em termos pecunidrios e representa o valor do capital hu-
mano de que dispoe cada individuo. [...] Educar seria primordialmente
isto: instruir e desenvolver faculdades que habilitem o educando a inte-

grar o mercado de trabalho o mais vantajosamente possivel. (SINGER,

1995, p. 6).

Essa postura politica dos que tém direcionado a educagdo do pais
talvez se torne compreensivel 2 medida que reflete sobre a posi¢ao ocupada
pelo Brasil no contexto econémico mundial

Segundo Miranda (1997), parte das diretrizes estabelecidas pelas
politicas educacionais adotadas pela maioria dos paises da América Latina,
a partir de meados de 1990, tem sido tragadas a partir de parAmetros esta-
belecidos por organizagoes financeiras internacionais.

Diante dos impactos do processo de globalizagao e da revolugao
tecnolégica ocorrida nos tltimos anos, muitos paises da América Latina, ob-
jetivando realizar as mudangas sociais e econdmicas necessdrias a fim de se
tornarem competitivos no mercado internacional, tém recorrido a emprés-
timos de organizagdes financeiras internacionais, como o BIRD — Banco
Interamericano de Reconstrucgio e Desenvolvimento— ou o Banco Mundial.

Diante disso, as politicas educacionais estabelecidas nesses pa-
ises tém sido bastante influenciadas pelas diretrizes dessas organizagoes,
que explicitamente defendem a vinculagao entre educagio e produtivida-
de, numa visdo extremamente economicista. Nesse contexto, tais paises
se veem obrigados a adotar diretrizes econdmicas e sociais que estao de
acordo com os interesses das organizagoes. O fato de a educagio ter sido
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direcionada em fungao das necessidades produtivas da sociedade con-
temporanea tem levado o individuo a ser educado para atuar competiti-

vamente (MIRANDA, p. 1997).

Para Deluiz (2001) as reformas educacionais ocorridas nos paises
da América Latina a partir dos anos de 1990 sao parte do conjunto de re-
formas estruturais no aparelho do Estado. Tais reformas sao decorrentes do
ajuste macroecondmico ao qual os paises latino-americanos se submeteram
a partir dos anos de 1990 para superar a inflagio e a estagnacao e retomar o
crescimento econdmico interrompido na década perdida de 1980.

Neste sentido o objetivo da educagio nesses paises, entre os quais
se encontra o Brasil, tem sido o de difundir os progressos técnicos atingi-
dos pela sociedade capitalista, o que talvez explique o fato de existir tanta
insisténcia em priorizar o desenvolvimento de habilidades no aluno em
detrimento da transmissio do conhecimento cientifico. Assim, toda prd-
tica educativa passa a ser valorizada, quando sustentada pela pedagogia
do aprender a aprender, pois “mais importante do que saber, é saber fazer,
saber buscar informagoes, saber produzir resultados, saber manejar equi-

pamentos, saber se adaptar a novas fungées.” (MIRANDA, 1997, p. 43).

Para que essas mudangas ocorram na pritica além de projetos de
lei, documentos e discursos oficiais e iniciativas diversas, difunde-se de for-
ma macica que a prética educativa que valoriza a transmissao do contetddo
¢ uma prdtica tradicional a qual leva individuos a uma postura imobilista
e contemplativa. O que justifica a necessidade de ser substituida por uma
prdtica mais ativa, interativa e pragmdtica (MIRANDA, 1997, p. 43).

Nesse contexto, o que se tem exigido da educacio escolar é que
ela desenvolva no individuo uma racionalidade instrumental, desprezan-
do-se importantes aspectos da cultura universal, indispensdvel para a for-
macao do individuo e da cidadania.

Na opinido de Miranda (1997), as exigéncias econémicas dessas
organizagdes internacionais produzem um tipo de processo educativo no
qual a aprendizagem do individuo a respeito dos elementos de sua realida-
de, antes mediada pelo conhecimento cientifico, passe a ser mediada pela
agao. Exige-se que a escola desenvolva nos individuos uma racionalidade
instrumental e no intelectual.
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As reflexdes realizadas até aqui revelam que as transformacoes
ocorridas no Sistema educacional de grande parte dos paises da América
Latina estao contextualizadas no processo de reestruturagao do capitalis-
mo e que estas transformagoes ocorreram nas mais diversas dimensoes do
campo educacional.

No que tange ao curriculo dos diversos niveis do ensino a marca
destas transformagoes esta no empobrecimento tedrico instalado. Isto por-
que no processo de construgdo das orientacoes curriculares e na escolha
dos contetdos de ensino a serem elaboradas houve a secundarizacio e até
omissao de contetidos curriculares que sao fundamentais para que o aluno
enxergue a sua realidade para além do que ela aparenta. Assim ocorreu um
empobrecimento tedrico do ensino, 4 medida que os contetdos curricula-
res vao em dire¢do a um ensino cuja andlise realidade faz-se a partir e uni-
camente de seus aspectos mais superficiais, ou seja, daqueles que o aluno
consegue constatar na sua vivéncia imediata.

Ao invés do desenvolvimento da intelectualidade do individuo a
educagio escolar passou a priorizar o desenvolvimento de habilidades e de
competéncias. Trata-se deum fato preocupante para os paises desta regido
do mundo uma vez que isto pode comprometer o processo de formagao
das novas geracoes os quais serdo os futuros gestores destes paises. Hd que
se prolongar o debate sobre esta questao.
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A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A EDUCACAO BASICA E A AVALIACAO DO
ENSINO MEDIO: ANALISE PRELIMINAR DE
UM PROCESSO EM CURSO

Silvia Aparecida de Sousa Fernandes'
1 INTRODUCAO

A avalia¢do da educagao bésica faz parte de um conjunto de
politicas educacionais em curso, elaboradas desde os anos 1990. Nesta dé-
cada se identifica trés marcos referenciais na redefini¢io das politicas de
educagio bdsica: a promulgacio da Lei de Diretrizes de Bases da educacao
Nacional, Lei n° 9394/96, que amplia, define os niveis ¢ modalidades da
educacio bdsica; os Pardmetros Curriculares Nacionais, representando um
curriculo nacional para os diferentes campos do conhecimento e niveis
de escolarizagio; as politicas de avaliagao externa da Educa¢io Bdsica, por
meio do Sistema de Avaliacio da Educa¢io Bdsica (SAED), que avaliam
competéncias e proficiéncia dos alunos do fundamental e ensino médio.

Outra politica de avaliagao é o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Este exame ¢ entendido como parte da politica de avaliagio ex-
terna, na medida em que permite a certificagio para o ensino médio, além
do ingresso no ensino superior em universidades publicas federais. Ques-
tiona-se o contexto em que as politicas de avaliacao externa da educacao
bésica sdo elaboradas e as consequéncias dessas politicas sobre o curriculo.

! Professora do Departamento de Ciéncias Politicas ¢ Economicas da Faculdade de Filosofia e Ciéncias — Unesp

Marilia.

193



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

Politicas curriculares e de avaliagao estdo imbricadas. Alguns
dos objetivos dos exames, como instrumento de avalia¢io e medigio da
qualidade do ensino médio no pais, sao subsidiar a execugao de politicas
publicas e a criagdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos cur-
riculos do ensino médio e o desenvolvimento de estudos e indicadores da
educagao bdsica brasileira. Estudos recentes apontam para a redefini¢io do
curriculo em decorréncia das avaliagoes externas.

A preocupagio neste artigo ¢ discutir a instituigao das politicas de
avaliagdo externa e os modelos avaliativos que as subsidiam. Num primei-
ro momento traga-se um histérico das politicas de avaliagao da educacio
bésica e o debate sobre a qualidade da educacio no Brasil. Em seguida,
discute-se 0 Exame Nacional do Ensino Médio como politica de avalia¢ao
externa e analisa-se a matriz de referéncia de Ciéncias Humanas, elaborada
em 2009. Para finalizar, tecem-se consideracoes sobre o curriculo de Geo-
grafia na educacio bdsica e as possiveis implicagdes do Enem no curriculo
dessa etapa de escolarizagao.

2 As POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA E A PROMESSA DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Virios grupos de pesquisa e inimeros pesquisadores no Brasil tem
se dedicado ao estudo da avaliagio escolar sob os mais diferentes aspectos.
Pretende-se neste artigo apresentar um breve histérico sobre as concepgoes
de avaliagao e de como se institui no pais os modelos de avaliagdes externas
ou avaliagdes em larga escala, valendo-se de estudos bibliograficos e estados
da arte j4 realizados. Resgatam-se as contribuicoes de Barreto et al. (2001);
Coelho (2008); Bonamino e Sousa (2012); Alavarse, Bravo e Machado
(2013); Alves e Soares (2013).

Barreto et al. (2001) realizaram estudo bibliografico, com o obje-
tivo de apresentar o estado da arte do tema avaliagao educacional nos anos
1990. As autoras identificaram quatro categorias de andlise: referenciais e
modelos; avaliacio na escola e da escola; avaliacio de sistema e avaliagao de
politicas educacionais. No que se refere aos referenciais e modelos tedricos
da avaliagao educacional, a partir do estudo realizado, apontam tendéncias
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nos modelos de avaliaciao no Brasil, desde a década de 1930, com a criacio
do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Até da década de 1950, identificaram o predominio das anélises
centradas na psicologia. Nesta perspectiva a “[...] aprendizagem é enten-
dida como mensura¢io das capacidades individuais, por meio de testes”.
J4& nas décadas de 1960 e 1970, sob a influéncia das teorias do capital
humano e tecnicismo o foco estd no “[...] planejamento voltado para a ra-
cionalizagao do trabalho, com o objetivo de assegurar a eficiéncia e eficicia
do sistema escolar” e o modelo de avaliagio por objetivos, a partir de Tyler

(BARRETO et al., 2001, p. 52).

Na década de 1980, sob a influéncia das teorias critico-reproduti-
vistas, os estudos sobre avaliagao apontam para as implicagdes das politicas
de avaliagdo na reprodugio das condigdes de dominagao da sociedade e,
com isso,

[...] ganha sentido a compreensao da realidade escolar com o fito de
subsidiar decisées, o que coloca como desafio a elabora¢io de uma
sistemdtica da avaliagio da escola como um todo, apontando a necessi-
dade de romper com o paradigma classificatério em favor de uma ava-
liacao de cardter diagnéstico e da investigagao do processo educacional.

(BARRETO et al., 2001, p. 52)

Esse enfoque, teve sua origem a partir de diferentes concepgoes
tedricas e foi denominado de “modelos qualitativos” de avaliacao. Na dé-
cada de 1990 esse paradigma ganha relevo, convivendo, contudo, com
outro paradigma de avaliagao denominado de “modelos de avaliagao em
larga escala”, ou seja, “[..] modelos de avaliagio externa e padronizada dos

alunos das redes escolares.” (BARRETO et al., 2001, p. 52)

Diferentemente, portanto, do paradigma anterior, o modelo da ava-
liagao dos resultados da aprendizagem, como também é chamado, de-
manda e oferece metodologia e instrumentais complexos para serem
postos em pratica. Ele tem sido associado 2 ideia da accountability, ou
seja, de que a producio e divulgagio de informagées sobre os conhe-
cimentos que os alunos adquirem na escola fazem parte da obrigacio
que tem o Estado de prestar contas 2 populagio sobre a qualidade dos
servigos que oferece. Essa informacio tem vindo, contudo, estreita-
mente aliada ao reavivamento do principio liberal que evoca a garantia
da liberdade de escolha pelos pais, da escola que querem para os filhos,
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como condi¢io fundamental para a proliferagio de escolas de melhor

qualidade. (BARRETO et al., 2001, p. 60).

A avaliagio de sistemas, ou avaliagdes em larga escala, ganhou
destaque no pais nos anos 1990, com a institui¢ao do Sistema de Avalia¢ao
da Educacio Bdsica (Saeb) pelo governo federal. Realizado a cada 2 anos,
o Saeb tem o objetivo manifesto de aumentar a qualidade na educacio
basica. A realizagao do Saeb estd sob a responsabilidade do Inep. Divulga-
dos bianualmente, os resultados foram objeto de discussio e pesquisas que
apontaram os avangos ¢ problemas desse modelo de avaliagao. Desde 2005
0 Saeb passou a ser composto por duas avaliagoes externas, a Avaliagio Na-
cional da Educagao Bésica (Aneb) e a Avaliacio Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil. Em 2007, o de-
creto n° 6094, instituiu o Indice de Desenvolvimento da Educacao Bdsica
(Ideb), calculado a partir dos resultados do Saeb e do Censo Escolar, com
o objetivo de mediar a qualidade da educagio bésica no pais.

O relatdrio do Saeb, de 1999, contextualiza a realizagio das ava-
liagoes dentre diversas agoes de politica educacional em 4mbito nacional,
tais como: o Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD); o Projeto
Fundescola, destinado a aquisi¢ao de mobilidrio para escolas das regioes
Norte e Nordeste; o Programa Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE);
o Prolnfo; o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valoriza¢io do Magistério (FUNDEF), implantado em 1998
e substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgio
Bésica (FUNDEB), em 2007; os Pardmetros Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental e Médio; o Programa de Formacio de Professores
em Exercicio (Proformagao), o Programa de Aceleragao de Aprendizagem,
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), implantado em 1995
(BRASIL, 1999).

Dentre os autores que analisam os efeitos do Saeb destacam-se os
trabalhos de Freitas (2007), Sousa e Oliveira (2010), Alves e Soares (2013).

Alves e Soares (2013) analisam os resultados das avaliacoes edu-
cacionais externas em larga escala, a partir dos dados Sistema de Avaliacio
da Educacio Bisica (Saeb) e do Indice de Desenvolvimento da Educacio
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Bisica (Ideb). Para os autores, “a consolidacao do Saeb em nivel nacional
possibilitou que os sistemas de ensino pudessem ser avaliados e compara-
dos quanto ao aprendizado de seus alunos, e nio apenas quanto a capaci-
dade de atendimento por meio da expansao da rede de ensino” (ALVES;
SOARES, 2013, p. 180) e desse modo propiciaram um diagnéstico sobre
a qualidade da educagao no pais a partir de unidades amostrais por regioes,
estados, redes de ensino e dependéncias administrativas. Com as modifi-
cagoes realizadas em 2005, a Prova Brasil passou a contemplar nominal-
mente os resultados dos estabelecimentos de ensino e dos municipios, o
que trouxe consequéncias em relagio a responsabilizagio dos sistemas e
estabelecimentos de ensino.

Alavarse, Bravo e Machado (2013) também trazem resultados de
pesquisa que analisou o desempenho de municipios do Estado de Sao Pau-
lo no Ideb. Os autores discutem a pertinéncia de modelos de avaliagao mu-
nicipal, tendo em vista que entre os 20 que compuseram a amostra, apenas
6 apresentaram crescimento no Ideb e nos indicadores que o constituem
(aprovagio e proficiéncia em lingua portuguesa e matemdtica) e destes,
trés possuem sistema de avaliagao externa préprio e um deles jd o teve. Os
autores sugerem que hd “[...] uma forte associagio entre a existéncia de
avaliagdo externa e crescimento nos indicadores do Ideb e uma tendéncia
nas politicas educacionais no que se refere a implementacio de avaliagoes
externas com vistas ao incremento da qualidade.” (ALAVARSE; BRAVO;
MACHADO, 2013, p. 15)

A instituicio do Ideb, em 2007, como indicador de avaliacao
da qualidade de ensino, calculado para os anos iniciais do ensino funda-
mental, anos finais do ensino fundamental e o ensino médio corrobora a
concepgao de responsabilizacao ou accountability dos sistemas e estabeleci-
mentos de ensino, apresentada por Barreto et al. (2001) como um dos mo-
delos que se institufam no pais na década de 1990. Podemos considera-lo
hoje hegeménico, tendo em vista que as politicas puablicas o institucionali-
zam para todo o pais, configurando-o como modelo oficial de avaliagao
dos sistemas e estabelecimentos de ensino, definindo, inclusive, politicas
de financiamento da educacio e de formagao continuada e remuneragao/
bonificagdo de professores..
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Neste sentido, Alavarse, Bravo e Machado (2013, p. 18-19) afir-
mam:

Deve-se destacar que essas avaliagoes externas tém como caracteristicas,
entre outras, a defini¢io de uma matriz de avaliagio — na qual sdo espe-
cificados os objetos de avaliagio — e 0 emprego de provas padronizadas
— condigio para que se sejam obtidos resultados mais objetivos e efetu-
adas comparag6es entre redes e escolas, tanto transversal quanto longi-
tudinalmente. [...] Adicionalmente, em algumas redes publicas foram
desencadeadas politicas de remuneragio diferenciada para profissionais
da educagao em funcio dos resultados dos alunos, consolidando um
tipo de politica chamada de responsabilizagio e incrementando o de-
bate em torno da avalia¢io educacional.

Este ¢ um dos aspectos do debate sobre avaliacoes externas que
interessa diretamente a nossa pesquisa, ou seja, a caracteristica que as ava-
liagoes externas tém de definicio de uma matriz de referéncia e com isso,
a influéncia que exercem sobre o curriculo escolar. No préximo tdpico,
discute-se 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como avaliagao
externa e em seguida, destaca-se esta dimensao curricular das matrizes de
Ciéncias Humanas.

3 O ExaME NacioNAL DO ENSINO MEDIO: COMO AVALIACAO EXTERNA E A
DEFINICAO DE MATRIZES DE REFERENCIA

De acordo com o documento bésico do Enem, fazem parte dos
objetivos do exame: compor a avalia¢io de medigao da qualidade do Ensi-
no Médio no pais; subsidiar a execugio de politicas publicas; criagao de re-
feréncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino Médio
e o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagao brasileira.

(BRASIL, 2000)

Esse instrumento de avaliacio externa a escola foi criado em 1998
e apresentado como um dos instrumentos de avaliacio de qualidade da
educacio bdsica no Brasil. A responsabilidade de realiza¢io do Enem ¢ do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), vinculado ao Ministério da Educagao (MEC). Desde a sua insti-
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tui¢io, este exame passou por varias modificagoes no que se refere ao seu
escopo e teve seus objetivos ampliados.

Podemos entendé-lo no 4mbito das reformas no ensino médio no
Brasil, promovidas pelo governo federal e pelos governos estaduais desde
os anos 1990, a partir das mudangas propostas para a organizagio dos
sistemas de ensino e etapas da escolariza¢io da Educagao Bésica. Estas tra-
zidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°
9394/96, tal como discutido na se¢ao anterior.

A LDB assegura a democratiza¢io da oferta da educagio publica
de qualidade; prevé a integracdo entre modalidades e etapas de escolariza-
¢a0 na educagio bdsica (educacio como totalidade); e reconhece a neces-
sidade da educacio escolar vincular-se a0 mundo do trabalho e da pratica

social (KUENZER, 2010).

Esta lista de programas e agdes permite perceber como as pre-
ocupagoes sobre a qualidade, o financiamento e ampliagio da oferta na
educagio bdsica tém merecido a aten¢do das politicas publicas recentes.

Dias e Lopes (2003, p. 1158) afirmam que o curriculo por com-
peténcias, assim como a avalia¢ao do desempenho, os conceitos de produ-
tividade, eficiéncias e eficdcia, a valorizagao e planos de carreira docentes
pautadas na politica meritocrdtica “[...] disseminam-se nas reformas edu-
cacionais em curso no mundo globalizado”.

Tanto a descentralizagio como as novas formas de controle tém
como objetivo corresponder aos ideais neoliberais: descentraliza-se para di-
minuir o papel do Estado e reduzir o orcamento; controla-se, por exemplo,
por meio do estabelecimento de curriculos minimos para poder ensinar a
grande massa da populagio, os saberes necessdrios para inseri-los no mer-
cado de trabalho; realizam-se constantes avaliagdes para obten¢io de dados
qualitativos e quantitativos que sirvam de pardmetro para a destinagio de
recursos financeiros vindos dos organismos internacionais e da administra-
¢ao local.

Na matriz de referéncia para o Enem hd uma lista de cinco com-
peténcias desenvolvidas em 30 habilidades. Apresentam-se, também, como
objetos de conhecimento associados as competéncias e habilidades, os se-
guintes grandes eixos: diversidade cultural, conflitos e vida em sociedade;
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formas de organiza¢io social, movimentos sociais, pensamento politico e
acao do Estado; caracteristicas e transformagdes das estruturas produtivas;
os dominios naturais e a relagao do ser humano com o ambiente, represen-

tagdo espacial (BRASIL, 2009).

Destaca-se que na matriz de referéncia os 31 “objetos do conheci-
mento” estao organizados em eixos temdticos e nao divididos entre os cam-
pos do conhecimento (Geografia, Histéria, Sociologia, Filosofia), como
ocorre com as demais 4reas que compodem o exame (Linguagens, cédigos
e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias). A andlise desse documento aponta para a existéncia de
objetos do conhecimento diversificados que comporiam as Ciéncias Hu-
manas, o que ao nosso ver revela a falta de clareza na definigao da 4rea. Es-
tdo presentes a relagio sociedade/natureza, identidade e cultura, producio
do espago geografico e suas relagdes de poder.

E importante mencionar que o documento elaborado em 2005,
com o intuito de apresentar a fundamentacio tedrica do Enem faz referén-
cia a elaboracio dos itens da prova a partir de trés eixos: a contextualizagao,
a situagio problema e interdisciplinaridade (GUIMARAES, 2005, p. 68).
Na elaboragao e selegao dos itens que comporiam as provas os avaliadores
deveriam estar atentos a esses eixos. Em 2009, com a mudanga da matriz de
referéncia, muda-se, também, o referencial teérico, que passou a centrar-se
na concepgao de objetos do conhecimento. Um estudo parcial das provas
do Enem revela que, embora a matriz trate de “objetos do conhecimento”
e ndo de conteudos especificos das 4reas, reconhece-se em cada item temas
e abordagens especificos de drea.

4 O curricuLo DE GEOGRAFIA NA EDUcACAO Basica

O curriculo da Educagio Basica e em decorréncia as preocupa-
¢oes com as metodologias de ensino, tem ocupado lugar de destaque na
educacio bdsica brasileira desde longa data. Na década de 1980 foram ela-
borados curriculos estaduais e nos anos 1990 as tentativas de definir uma
base curricular nacional ganhou forma com os Parimetros Curriculares
Nacionais, procurando oferecer maior diversidade e qualidade na apren-
dizagem. Com as legislagdes educacionais apds a promulgacao da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9394/96, o governo fe-
deral e os governos estaduais precisaram repensar a oferta e os modelos da
educacio bdsica, tendo em vista a ampliacio da oferta, os critérios de ava-
lia¢do e a qualidade do ensino. Intimeras secretarias estaduais tém apresen-
tado propostas curriculares e definiram novas metas, objetivos, planos de
execucao. A Secretaria Estadual de Educacio do Estado de Sao Paulo, em
consondncia a esta politica apresentou, em 2007, um novo plano e metas
educacionais para o estado, a serem realizadas em 10 anos. Entre as mu-
dangas, apresentou, em 2008, uma nova proposta curricular, transformada
em curriculo oficial do Estado de Sao Paulo, a partir de 2010.

Essa proposta foi elaborada por grupos de especialistas. Além do
documento curricular contendo as competéncias e contetidos preconiza-
dos, esta foi acompanhada por cadernos para os professores e para os alu-
nos. Os cadernos dos alunos foram, também, elaborados por especialistas
sem, entretanto, terem sido avaliados por comissoes externas de avalia¢io
como ocorreu, por exemplo, com os Parimetros Curriculares Nacionais.
No curriculo do estado de Sao Paulo, embora se aponte a necessidade de
autonomia do professor, os cadernos do professor, concebem o professor
como um técnico e executor do curriculo prescrito. O curriculo planejado
para o professor (GIMENO SACRISTAN, 2000) reduz a autonomia do
mesmo, em oposi¢io a concep¢do apresentada nas Diretrizes Nacionais
para a Formacao de Professores e nas orientagoes gerais para elaboracao das
diretrizes curriculares.

O modelo organizacional atualmente predominante nas escolas
brasileiras ¢ marcado por relacoes verticais, concebidas de cima para baixo,
centradas nos saberes de especialistas e em prescricoes legais. Tal modelo
organizacional estabelece, nos espacgos educativos, uma divisao técnica e
social do trabalho entre os profissionais que pensam e planejam o ensino e
os que o executam. Nesse cendrio, apesar dos professores terem sua auto-
nomia bastante diminuida, consideramos possivel encontrar espagos para
o desenvolvimento de aulas, projetos e programacoes alternativos nas es-
colas que contribuam para o estabelecimento de relagées mais horizontais
e participativas.

Esta tem sido também, a preocupagio de intimeros pesquisadores
que se debrucam sobre o tema Educagio Geografica e as praticas de ensino
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de Geografia, conforme pesquisas apresentadas em coletineas organiza-
das por Callai (2011), Kaercher (2011), Castellar (2005) e divulgadas em
eventos cientificos das dreas de Educagao e de Geografia. Contudo, poucas
tém se dedicado ao estudo do ensino médio e as implica¢oes das propostas
de avaliagao externa sobre os contetidos ministrados pelos professores dessa
etapa de escolarizagio.

Callai (2011) ao refletir sobre esta temdtica assevera que diante
do volume de conteidos que cabem a Geografia, um dos maiores desafios
¢ compreender que o curriculo trabalhado em qualquer disciplina é sem-
pre decorrente de uma selegio, pois o curriculo escolar nao é neutro e sim
resultado de escolhas e vinculado a interesses determinados. Os contetidos
nao podem ser definidos aleatoriamente, mas sim tendo como referéncia
os conhecimentos produzidos pela ciéncia geogréfica e pela histéria dessa
disciplina escolar.

Ao analisar a prética de docentes de Geografia, Kaercher (2007)
aponta que um dos desafios do professor é estimular a reflexao, para com-
preensao e planejamento do espago em que vivemos, tendo em vista que os
materiais diddticos valorizam textos ou mapas que pouco contribuem para
a relacio Sociedade e Natureza. No mesmo sentido, Silva e Brito (2011)
afirmam que a escola deve favorecer, por meio das diversas disciplinas, a
reelaborac¢ao e ampliagao do conhecimento dos alunos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que a andlise das politicas curriculares derivadas das
politicas de avalia¢ao da educagao bésica constitui-se um importante tema
e objeto de pesquisa, pois pressupde a compreensio nio s6 do contexto
em que sdo elaboradas, e sua articulagdo com o global, mas, também, de
sua territorializacdo, de como se realizam no 4mbito local. Os conceitos
estruturantes e fundamentais na Geografia podem, assim, auxiliar na com-
preensio das politicas educacionais e de curriculo.

Compreender esse processo de elaboragio e selecao de contetdos
para a Educagdo bdsica e como os professores concebem o curriculo e as
avaliagoes externas ¢, assim, fundamental para a formago e prética docentes.
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E importante ressaltar que as reformulacoes curriculares sio ne-
cessdrias, tendo em vista as mudangas e a complexidade do mundo con-
temporaneo. Porém, se realizadas de forma autoritdria, sem a participagao
dos professores, com propostas e materiais diddticos que chegam as escolas
impositivamente, limitando a autonomia docente, hd poucas chances de
que promova mudangas significativas nas prdticas. Quando associadas as
politicas e modelos de avaliagdo que nio consideram os contextos e pré-
ticas escolares, tampouco, poderd contribuir para a qualidade e melhor
desempenho da educagao bdsica.

Perguntamo-nos quais serdo as consequéncias dessas politicas de
avaliagdo, em curso no Brasil e outros paises ibero-americanos. Num cend-
rio menos promissor, tendo em vista o formato que tais politicas assumem
no periodo neoliberal, as avaliagdes externas conduziriam o curriculo, em
detrimento das necessidades e contextos locais/regionais. Num cendrio oti-
mista, acredita-se que o movimento da sociedade exigird o fortalecimento
da educagao bésica, como se vé, por exemplo, com as Conferéncias Nacio-
nais de Educago e com isso exigir-se-4 o aumento dos investimentos na
educagio bdsica e na produgao de conhecimento escolar pelas disciplinas
especificas, em que a Geografia terd papel fundamental, como ji o realiza
desde o século XIX, na formacio de estudantes e cidadios.
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POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO:
ENTRE O DISCURSO E A PRATICA EMPRESARIAL

Agnaldo dos Santos

Em que medida os instrumentos da Politica Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao, desenvolvidas na tltima década, estao atin-
gindo seus objetivos? Alids, quais objetivos os setores publico e privado
buscam com tais instrumentos de incentivo?

E importante, antes de tudo, buscar as definigdes que estes atores
atribuem ao conceito de “inova¢ao”, pois as prdticas empresariais parecem
destoar da definigao cléssica de recorte schumpeteriano, que pressupde o
envolvimento de risco na tomada de decisoes e a consequente “premia¢io”
advinda delas (SCHUMPETER, 2003). A cultura empresarial brasileira
¢ caracterizada pela repulsa aos riscos, devido ao tipo de desenvolvimento
social e econdmico que experimentou desde o periodo colonial, o que nao
a impede de declarar a necessidade inexordvel de inovar para sobreviver e
para crescer. Da mesma forma, o agente publico insiste na necessidade de
empresas se lancarem em prdticas inovadoras e criarem produtos inovado-
res, pois é no Ambito empresarial que a tecnologia e a inovagao devem criar
raizes, ainda que reconhega ser imprescindivel que o conhecimento acadé-
mico sirva a tais propdsitos. Mas deve mesmo servir a isso? E as empresas,
podem de fato fazer valer a fama de ser o locus privilegiado da inovagao?
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Este pequeno texto buscard indicios de como a Politica de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagio (PCT&I), ao ser orientada por estes discursos,
pode estar trilhando um caminho com poucas garantias de sucesso, menos
pela baixa disposi¢do e pouca capacidade gerencial (o que acreditamos nio
ser o caso) e mais pela forma de inser¢ao de nossa economia no mercado
global. Para isso, procuraremos olhar alguns indicadores da participagio
do pais no comércio de bens de valor agregado, comparado a outros do
chamado bloco BRICS; a situagao da educagido bdsica e do ensino profis-
sionalizante e sua relacao com a PCT&I; o papel da Agéncia Nacional de
Inovagio (FINEP) como vetor da PCT & I; e por fim os desafios para essa
politica ilustrados pelo setor da biotecnologia.

1 O LUGAR DO BRASIL NO COMERCIO MUNDIAL E NA DIVISAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Historicamente, o Brasil compos sua pauta de exportagoes a par-
tir de diversas commodities, especialmente as do agronegécio. Sabemos que
foi por muito tempo “parceiro” sui generis dos paises industrializados, com-
pondo na divisdo internacional do trabalho o papel de fornecedor de bens
primdrios (PRADO JR, 2000; FURTADO, 2007). Suas caracteristicas
naturais (riquezas minerais, enormes dreas cultivdveis e notdvel biodiver-
sidade) a tornam realmente o “celeiro do mundo”, mas outros paises com
caracteristicas semelhantes — o caso norte-americano como o mais evidente
— conseguiram escapar da maldi¢ao das commodities. Cabe entdo analisar
a situacio hodierna tendo em vista que ela no ¢ uma condi¢io “natural”,
mas fruto de opgoes tomadas tanto no passado distante, como também nas
tltimas décadas.

Ao longo de todo o século XX, o Brasil foi um dos principais
fornecedores de produtos primdrios e semi-processados do mundo, com
estreita relagio econdmica inicialmente com a Europa (Inglaterra em pri-
meiro plano), depois com os EUA e, jé no final do século passado, com a
China. Deste modo, nossa economia tornou-se excessivamente dependen-
te da pauta de exportagio do agronegécio e de minerais. Excetuando os
momentos excepcionais de substitui¢io de importagoes e de implementa-
¢ao de um plano nacional de desenvolvimento (Governos Vargas e Geisel),
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a economia brasileira nao foi capaz de tomar o rumo de uma industriali-
zagdo pautada pela agregagao de valor dos produtos por meio de inovagio
tecnoldgica. O que vemos nas tabelas a seguir (que apresentam uma série
histérica do comércio exterior brasileiro) é a mera mudanca dos atores ma-
nufatureiros ante nossa pauta primo-exportadora, ou seja, uma atualizacao
da antiga divisao internacional do trabalho. Cabe, contudo, destacar que
na Ultima década houve um esfor¢o em diversificar os nossos compradores,
em especial com os paises da América Latina, Asia e Africa.

Tabelas 1 e 2 - Séries histéricas de exportagdes e importagdes do Brasil.

[ Exportagoes (% total) |

Ameérica do Sul Europa Asia Oriente Médio Africa TOTAL

1801 13.5% 12,4% 55,5% 0.0% 81,5%
1910 8,5% 12,8% 62,6% 0,0% 83,9%
1920 8,2% 40,4% 36,1% 0,5% | | 85,2%
1930 13.4% 24,2% 47.5% 0.2% 85,3%
1940 10,3% 42,3% 33.8% 9,4% 95,6%
1950 81% 54,5% 32,2% 1,8% | | 96,6%
1960 7.0% 44,4% 26,7% 3,3% 0.4% 0,8% 82,7%
1970 1.1% 34,7% 34.9% 8.2% 0.6% 22% 91.7%
1980 17.2% 17,4% 26,6% 9.9% 5,2%) 5.7%) 81,9%
1990 10,4% 24,6% 33,3% 16,8% 3.4% 3.2% 91,6%
2000 23,4% 24,3%, 27,8% 11,5% 2.4%| 24%| 91,8%
2007 (até julho) 22.4% 18,2% 24,6% 15,9% 4.2% 55% 88,8%
[ bes (% total) ]
América do Sul Europa Asia Oriente Média Africa TOTAL
1901 2,2% 43,0% 47,8% 0,0% 93,0%
1910 3.8% 36,2% 51,1% 0,0% | | 91,2%
1820 6.4% 40,3% 38,6% 0,0% 85,2%
1930 6,8% 40,3% 43,0% 0,1% 90,2%
1940 15.1% 51.9% 21,1% 4.3% 92,3%
1950 97%  345% 39,0% 0,7% 84,0%
1960 14,0% 31,0%: 26,9% 4,1% 2,6% 0,5% 79,1%
1870 10,5% 32,9% 29,5% 7.0% 4.2% 2,9% 86,9%
1980 11,7% 17,9%| 15,3% 6,8% 33,9%] 4,8% 90,5%
1980 17.7% 20,3% 22,9% 10.2% 19.1% 2,8% 93,1%
2000 20.9% 23,3%) 26.0% 15.4% 2.8%) 5.2%) 93,6%
2007 (até julho) 17,4% 16,2% 22,5% 24,5% 2,6% 9,1% 92,2%

Fonte: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2041&
refr=608>.

O status da economia brasileira no contexto internacional tor-
nou os atores empresariais extremamente relutantes a apresentarem seu
“espirito animal”, devido as incertezas do ambiente macroecondmico e,
principalmente, pela auséncia de um plano nacional de desenvolvimento
cientifico-tecnolégico capaz de alcar as empresas brasileiras ao patamar de
players globais, como ocorreu com as congéneres japonesas, sul-coreanas e

chinesas (DOGSON, 2005; LEE, 2005).
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E a situagao tornou-se extremamente critica apds os anos 1990,
com a abertura econémica sem peias dos Governos Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso. Neste tltimo governo, a sobrevalo-
rizagdo da moeda nacional (atrelada ao délar) como artificio para conter a
inflacio teve como efeitos colaterais o encarecimento dos manufaturados
brasileiros e 0 aumento das importagées, destruindo diversas cadeias pro-
dutivas (Biondi, 2003; Paulino, 2010). Seus efeitos se fazem sentir hoje,
em particular na industria de mdquinas. Dados da Associa¢io Brasileira
das Industrias de Mdquinas e Equipamentos (ABIMAQ) indicam que a
importagao de maquindrio em 2007 representava 52% da demanda, e que
em 2013 jd teria atingido a marca de 66%. Parte de nossa industria seria,
na verdade, importadora e montadora de produtos globais (A PRODU-
CAO... 2013).

E nessas circunstincias que os mais recentes projetos de incentivo
a ciéncia, tecnologia e inovacio serdo apresentados e iniciados, no inicio
do atual século. Além dos percalgos a serem superados em uma PCT&I
strictu sensu, outro desafio de longa data precisa ser considerado nesta ani-
lise: a politica de educagao fundamental do pais, sem a qual os esfor¢os na
busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico simplesmente nao se
efetivam.

2 Epucacao E A PoLitica DE CIENcIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Empresdrios costumam incluir no elenco dos obstdculos que tra-
vam o crescimento dos seus negécios o problema da educa¢io no Brasil,
que sabemos nunca foi objeto de uma politica piblica consistente, excetu-
ando experiéncias localizadas (os Centros Integrados de Educacao Publica,
propostos por Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro no Governo Leonel Brizo-
la, sao sempre lembrados). O fato do mercado de trabalho nao ter ofere-
cido no pais abundancia de empregos qualificados, exatamente por conta
das caracteristicas da nossa pauta exportadora jd citada, desestimularam
investimentos expansivos na drea educacional. E o discurso da educa¢io
como direito social nunca sensibilizou os estratos mais altos da sociedade,
convencidos de que boa educagao ¢ atividade exclusiva das classes dirigen-
tes. Nas palavras do professor Renato Dagnino (2013):
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Nio ¢ amestrando com “cursos técnicos” para uma industria manu-
fatureira que paga mal, com 5 délares/hora, 7 milhdes de empregos
formais (menos do que o de empregados domésticos) e que tende a
desaparecer com a concorréncia da chinesa, que paga menos de um
délar/hora, que vamos mobilizar nossa enorme capacidade de trabalho
ociosa. Nem com a mera expansio de uma universidade publica con-
taminada com “ismos” suicidas (produtivismo-cientificismo-inovacio-
naismo), que atende s6 3% dos jovens que deveria absorver enquanto
forma mestres e doutores de “padrao mundial” que a empresa local de
padrao periférico despreza [...]

O problema ficou evidente nas tltimas décadas, em especial na
tltima, quando a ascensio de outros paises de desenvolvimento recente
(India, Coreia do Sul, China) demonstrou que a alta produtividade do
trabalho ¢ fruto nao s6 de investimentos em tecnologia, mas também (e de
forma simbidtica) em educagio. E até mesmo a énfase tecnicista da edu-
cagao — que a compreende desde a perspectiva estritamente laboral — exige
um grau de qualidade na educagao que poucos filhos de trabalhadores po-
dem acessar nas escolas publicas.

Nio vamos nos aprofundar neste ponto, por si sé6 complexo e
que mereceria um texto A parte, mas qUEremos mostrar que o avango no
ndmero de matriculados e a queda do analfabetismo sio conquistas muito

timidas diante da necessidade de articular esta politica publica com a de
CT&lI.

Tabela 3 — Taxa de Analfabetismo no Brasil (2001-2011).

Pessoas com cinco ou mais anos de idade

Periodo Nio Alfabetizadas
2001 14,6
2002 14,15
2003 13,69
2004 13,69
2005 13,27
2006 12,43
2007 11,88
2008 11,51
2009 11,17
2011 9,83

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatiisticas, (2001/2011).
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Estes dados, muito comemorados pelo governo federal quando
da divulgacio do Censo de 2010, indicam uma expressiva redu¢ao da taxa
de analfabetismo, ainda que um percentual de quase 10% de analfabe-
tismo seja um desafio a ser superado. Mas o quanto isso ¢ ruim ou bom?
Uma comparagio com o conjunto do BRICS talvez possa elucidar melhor
o problema.

Tabela 4 - Quadro comparativo sobre Educagao nos paises do Bloco BRICS.

Anos de Escolaridade - Adultos Indice de Educacio

PAIS 1980 1990 2000 2011 1980 1990 2000 2009* 1990 2000 2011
Brasil 26 38 |56 72 T746% nd 86.4% 90% 0486 0599 0.663
Russia T2 85 | 96 98 nd** nd nd 996% 0688 0733 0784
India 1.9 30 | 36| 44 nd nd nd 628% 0318 0365 0450

_ China T 49 | 66| 75 nd 77.8% 90.9% 94% 0437 0535 0623
Africado Sul 4.8 65 |82 B85 T62% nd nd 887% 0572 0690 0705

Fonte — PNUD Relatorio de Desenvolvimento Humano 2011 e ORSIRVATORIO

“Brasil (2008). Africa do Sul (2007), India (2006)  **nd - Dado nio declarado ettt

Fonte: Silverio (2013).

Entre os membros do BRICS, o Brasil possui uma taxa de alfabe-
tizagdo superior a da Africa do Sul e da India, que possuem um histérico
recente de discriminagdo (apartheid e sistema de castas) oficializada pelo
Estado. Deixamos nossos alunos sete anos em média, quantidade acima
apenas 4 da India. E o quadro é ainda mais grave quando olhamos para o
fendmeno do analfabetismo funcional, inclusive entre alunos que ingres-
sam no ensino superior.'

Comparada com a de alguns paises citados acima, notamos nao
s6 que a tao discutida baixa qualidade da educagio é um problema para
o conjunto da sociedade (e nio sé para os seus estratos mais baixos), mas
que mesmo no quesito “extensao’ a politica educacional ainda estd aquém
do que o pais demanda. E, como podemos supor, hd uma estreita corre-
lacdo entre esses nimeros e a dificuldade em promover uma “cultura de
inovagio” a partir da ampliagio dos quadros técnicos disponiveis. O que
espanta na avaliagao da educagao no Brasil ¢ que ela encontra dificuldades

! Pesquisa do Instituto Paulo Montenegro e Agao Educativa indica que 38% dos alunos do ensino superior nio

sabem ler e escrever plenamente (CARRASCO; LANHARO, 2012).
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de atender a duas demandas apresentadas pela sociedade: o abastecimento
do mercado de trabalho e a formagao de cidadaos criticos, capazes de atuar
nos espagos democraticos.

A educagao de qualidade nao pode ser considerada por si s6 uma
panaceia. Considerar que ela sozinha, como tinico instrumento de garantia
de igualdade de oportunidades as pessoas de diferentes classes sociais e de
incremento de produtividade do trabalho, pode resolver o problema da
desigualdade social constitui-se em um grande equivoco (CHANG, 2013,
p. 246-260). Mas ninguém discorda que um exército de trabalhadores
analfabetos (completos ou funcionais) ¢ obstdculo para qualquer estratégia
de desenvolvimento nacional. Ainda que comparagées descontextualizadas
nao colaborem para montar uma agenda positiva para politicas publicas, ¢
sempre bom lembrar que o epicentro da inovagio tecnolégica nos Estados
Unidos, a regido da Costa Oeste onde fica o Vale do Silicio, foi também o
palco de grandes movimentos de contestagao pelos Direitos Civis a partir
dos anos 1960 (HOBSBAWN, 1995, p. 314-336). Mesmo numa perspec-
tiva exclusivamente mercantil, pouco pode fazer a instituigao escolar sem
formar e ser retroalimentada por uma “massa critica” capaz de gerar pessoas
dispostas a algum protagonismo ou associativismo.

3 A AGENcIA NACIONAL DE INOVACAO E A EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
E INOVACAO INDUSTRIAL

A Agéncia Nacional de Inovagio, como agora ¢ conhecida a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), procura desempenhar no Governo Dilma
um importante papel — o de financiar e articular projetos de empresas
focadas na promogio da inovagao. De acordo com seu presidente, o pro-
fessor Glauco Arbix, o objetivo da FINEP ¢ viabilizar a formagao de um
“ambiente de inovagdo”, com a formagio de redes de cooperagao entre as
empresas inovadoras, condi¢ao indispensavel para impulsionar a Pesquisa
e Desenvolvimento na industria brasileira (ARBIX, 2013).

Os programas da FINED, que buscam abranger desde a pesquisa
basica até a melhoria de produtos e processos, estao agrupados em trés seg-
mentos: apoio a inovagao nas empresas, apoio as Institui¢oes Cientificas e
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Tecnoldgicas (ICT) e apoio a cooperagio entre empresas e ICTs. Seus pro-
gramas sao oferecidos por meio de apoio financeiro reembolsivel ou nio
reembolsdvel, e participagao em fundos de investimento (FINEP, 2013).
Junto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
16gico (CNPq), é responsavel pela gestao dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia, criados em 1999 como instrumentos de financiamento da drea

(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2013).

De fato, a FINEP procura viabilizar o financiamento de pesquisas
do setor empresarial com potencial de gerar nio apenas novos produtos,
mas de criar um movimento sinergético com o conjunto das empresas ar-
ticuladas com a tomadora do financiamento. A prépria agéncia promoveu
mudancas em sua estrutura interna, tornando mais rdpida a andlise dos
projetos que lhe sao submetidos e procurando envolver bancos que possam
dar capilaridade nacional ao seu trabalho, ainda muito focado no Sudeste

(ARBIX, 2013).

E uma pega fundamental no Plano Brasil Maior, que o governo
federal propée visando ao aumento da produtividade da industria nacio-
nal. De acordo com o texto do website mantido pelo governo federal,

O desafio do Plano Brasil Maior ¢, portanto, colossal: 1) sustentar o
crescimento econdmico inclusivo num contexto econémico adverso;
2) sair da crise internacional em melhor posicio do que entrou, o que
resultaria numa mudanca estrutural da inser¢io do pafs na economia
mundial. Para tanto, o Plano tem como foco a inovagio e o adensa-

mento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos

sustentados da produtividade do trabalho. (PLANO..., 2013).

Em sua dimensao sistémica, o Plano buscard articular os incen-
tivos ao comércio exterior, a sustentabilidade, a competitividade dos pe-
quenos negdcios, os incentivos a inovagio e a formagao profissional. No
que diz respeito a inovagao, seguird a orientacao da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (2012-2015) para garantir “maior inser¢ao
em dreas tecnoldgicas avangadas, o que envolve estratégias de diversificacao
de empresas domésticas e criagio de novas” (PLANO..., 2013)

Os atuais gestores ptiblicos da PCT&I concebem a FINEP como
um vetor de inovagao que serd fortalecido com a criagao da Associagio
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Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII), cuja missao serd
aproximar a pesquisa académica das demandas empresariais. Concebida
inicialmente como uma empresa publica, foi qualificada em 2013 pelo go-
verno federal como uma Organizagao Social (OS), que terd como missio
criar uma rede de laboratérios ja existentes, mas sem a rigidez burocrdtica
dos érgios estatais (IZAGUIERRE, 2013). E bom salientar que desde o
Governo Lula vem sendo buscada uma articulagao de diversas instituicoes
federais para engendrar o tal “ambiente de inovagao”, que passa nao sé por
um maior protagonismo da FINEP e do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES), como também por meio da chama-
da “Lei do Bem” Lei 11.196/05, que prevé uma série de incentivos fiscais
e de financiamento para empresas inovadoras). A criagio da EMBRAPII
seria mais uma tentativa de fortalecer essa teia de aportes publicos visando
liberar nos empresarios nacionais o animal spirit da inovagio.

Este projeto fica evidente quando lemos o jd citado documento
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2012-2015) — ENC-
TI, elaborado pelo MCTTI. O governo federal considera ser imprescindivel
seu papel de fomentador de um ambiente de Pesquisa e Desenvolvimento,
mas diz que isso s6 funcionard se o empresariado também cumprir seu
papel, uma vez que sdo as empresas as agentes executoras da inovagio de
produtos e processos. Nesse sentido, o Governo Dilma Roussef estabele-
ceu na ENCTT uma meta de elevar o dispéndio empresarial em C&T dos
0,59% do PIB, em 2010, para 0,90% em 2014. Em 2013, esse percentual
ainda estava em 0,61%, mas o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
apresentava uma estimativa otimista com as mudancas na FINEP e com a
criacdo da EMBRAPII, apontando para 2015 um percentual de 1,8% do
PIB com investimentos em ciéncia e inovagio (PORTAL BRASIL, 2012).

4 A BIOTECNOLOGIA COMO MODELO E OS SEUS DESAFIOS

Tivemos oportunidade em outro artigo (SANTOS, 2013) de
apontar as criticas que alguns analistas da PCT &I desenvolvem acerca des-
ta crenga dos gestores publicos em “acordar” o potencial inovador do em-
presariado nacional. Quando tomamos os dados apresentados acima acer-
ca da insercdo do Brasil no mercado mundial, notaremos que dificilmente
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um tipico capitalista do pais sentird motivagao para investir no longo prazo
em atividades manufatureiras que realmente agregam valor, posto que a
estrutura de nosso comércio ¢é totalmente pautada nas commodities e que as
atividades financeiras que prometem retorno de curto prazo apresentam-
se como mais atrativas (CHANG, 2013, p. 34-48; HARVEY, 2011). Até
os esforcos na drea educacional, como indicados acima, tendem a ser letra
morta perante uma estrutura salarial e de ocupa¢oes muita retraida. Os
gestores publicos que encabecam este projeto de PCT&I conhecem perfei-
tamente tal desafio, e talvez por isso mesmo insistam nele com a esperanca
de romper este circulo vicioso.

Mas chama a atencio o fato de a atual PCT&I, ao criar uma
institui¢ao de incentivo a inovagdo industrial, usar como paradigma outra
empresa estatal criada hd quarenta anos, durante a ditadura militar no pais
— a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (EMBRAPA). Naquele
momento, os generais perceberam que o pais nio teria o apoio incondi-
cional do bloco ocidental (EUA e Europa) obtido nos anos 1960 durante
a Guerra Fria, e que outros paises da periferia j4 buscavam um caminho
préprio de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Era fundamental,
portanto, garantir a ampliagao de uma estrutura nacional de pesquisa, por
meio da ampliagdo dos campi universitdrios e de institutos de pesquisa, de
bolsas de estudo para pesquisadores e da mobilizagao de empresas estatais

para essa finalidade (MONTOYAMA; QUEIROZ; VARGAS, 2004).

Entdo ¢ bastante irdnico que aquele momento (que alguns au-
tores identificam como uma fase desenvolvimentista do ciclo de ditadores
militares) seja lembrado agora por meio de uma estratégia que, mesmo nao
sendo idéntica, traz alguns daqueles elementos dos anos 1970, em especial
a criagao de uma empresa especifica para inovagao — a EMBRAPIL. E no
governo de uma antiga presa politica da ditadura.

Mas para nés interessa considerar se uma empresa inspirada na
EMBRAPA nao encontraria problemas semelhantes aos que ela vem ex-
perimentando atualmente. Suas Gltimas gestdes foram caracterizadas pela
busca de alternativas a onipresenca das grandes Science life companies, que
acabam a forcando a acordos de licenciamento de sementes patenteadas
por aquelas. E, num contexto de baixa capacidade de investimento em
pesquisa quando comparadas com as transnacionais, sua atual gestao vem
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cogitando ofertar seu banco de germoplasma (um patriménio nacional®).
Para essas empresas, por meio da criagdo de uma empresa de capital aber-
to, a EMBRAPATEC. Ela teria condigées, de acordo com o projeto de lei
que tramitava no Senado Federal em 2013, de captar recursos no mercado
para expandir as pesquisas e desenvolver novos produtos, além de ser um
instrumento de comercializagio dos produtos desenvolvidos pela estatal

(OSNOVOS..., 2013).
Desse modo, talvez a EMBRAPA seja de fato um paradigma para

a Pesquisa e Desenvolvimento no pafs, mas pelo seu lado negativo: se o
setor estatal, que é aquele que mais investe, indica um caminho de subordi-
nagio as empresas estrangeiras, o que podemos esperar da inova¢io engen-
drada pelo capital privado nacional? Seria possivel discutir o quanto essas
opgoes sao acertadas ou nao, algo que nio temos condigoes de desenvolver
agora. Mas como a tendéncia é a concentragao de capitais nesse segmento,
nio seria muita especula¢io ter como perspectiva no médio prazo a incor-
poragdo de empresas como a EMBRAPATEC pelo capital transnacional,
para nao falar da prépria privatizagio da EMBRAPA. Exatamente o oposto
que outros paises de desenvolvimento recente fizeram com empresas con-
sideradas estratégicas.

O que essas diferentes iniciativas do governo federal sugerem ¢
que a natureza das forcas politicas que lhe dao sustentagao se expressam
também nos caminhos distintos, e até conflitantes, trilhados pela PCT&I.
De acordo com algumas andlises sobre essa natureza politica da base de
apoio dos ultimos governos, os setores mais conservadores da sociedade
conseguiriam disputar e impor aos governos ditos de “coalizao” suas agen-
das (NOBRE, 2013). Dai porque ensaios de politicas dirigidas para for-
talecer a capacidade nacional de inovagao sio contra-arrestados por outras
politicas mais submetidas aos humores voldteis do mercado.

Certamente o Brasil nio estd condenado pela maldigao das com-
modities. Nem precisa aceitar a condi¢ao de ator coadjuvante no setor de
biotecnologia. Mas serd preciso romper com certas “verdades” repetidas
como mantras pelo mainstream académico e mididtico. Os exemplos nao
s30 poucos, e aparecem nio s6 na histdria dos paises que se tornaram o
centro da economia mundial (CHANG, 2004), mas sobretudo no préprio
bloco politico do qual o Brasil faz parte — o BRICS. As escolhas que serdo
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feitas nos préximos anos poderao aprofundar nossa estrutura dependente
ou reverter esse quadro, mas é certo que a segunda opgao exigird dos agen-
tes politicos disposi¢ao para eleger prioridades e desagradar interesses. Sem
isso, nao teremos uma PCT&I digna desse nome.

REFERENCIAS

A PRODUCAO de midquinas e equipamentos no Brasil perde espaco para os
bens importados. Carta Capital, 6 nov. 2013. Edi¢ao n. 773, p. 56-57.

ARBIX, G. Nossa economia tem de ser mais inovadora. Entrevista 4 Cleide Silva.
O Estado de S. Paulo, 6 jul. 2012. Caderno Especial Brasil Competitivo. p. H4.
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,nossa-economia-
tem-de-ser-mais-inovadora-diz-glauco-arbix,155600e>. Acesso em: 20 set. 2013.

BIONDI, A. O Brasil privatizado. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2003.

CARRASCO, L.; LANHARO, M. No ensino superior, 38 % dos alunos nao
sabem ler e escrever plenamente. O Estado de S. Paulo, 17 jul. 2012). Disponivel
em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,no-ensino-superior-38-dos-

alunos-nao-sabem-ler-e-escrever-plenamente-,901250,0.htm>. Acesso em: 30
set. 2013.

CHANG, H-]. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspec-
tiva comparada. Sao Paulo: Editora Unesp, 2004.

. 23 coisas que ndo nos contaram sobre o Capitalismo. Sao Paulo: Cultrix,

2013.
DAGINO, R. As manifestacoes e as politicas ptblicas. Disponivel em: <http://

novo.fpabramo.org.br/content/manifestacoes-e-politicas-publicas>. Acesso em:

30 set. 2013.

DOGSON, M. As politicas para ciéncia, tecnologia e inovagio nas economias
asidticas de industrializacdo recente. In: KIM, L.; NELSON, R. R. (Org.). Zec-
nologia, aprendizado e inovagdo: as experiéncias das economias de industrializagao
recente. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 313-364.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Conséreio Pesqui-
sa Café destaca a importincia dos Bancos de Germoplasma. 2012. Disponivel em
<http://www.sapc.embrapa.br/index.php/ultimas-noticias/consorcio-pesquisa-
cafe-destaca-a-importancia-dos-bancos-de-gemoplasma>. Acesso em: 30 set.2013.

FINED. Apresentacio. 2013. Disponivel em : <http://www.finep.gov.br/pagina.
asp?pag=programas_apresentacao >. Acesso em: 30 set. 2013.

218



Econowmia E SOCIEDADE

FURTADO, C. Formagdo econémica do Brasil. 34. ed. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

HARVEY, D. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo,
2011.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1995.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio. 2001/2011. Disponivel em: <http://www.
ibge.gov.br/home/estatistica>. Acesso em: 23 set. 2013.

IZAGUIERRE, M. EMBRAPII poderd receber recursos ptiblicos para projetos
de inovacdo. Valor Econémico, 03 set. 2013. Disponivel em: <http://www.valor.
com.br/brasil/3257452/embrapii-podera-receber-recursos-publicos-para-proje-
tos-de-inovacao#ixzz3BMCYHzsV>. Acesso em: 30 set. 2013.

LEE, W-Y O papel da politica cientifica e tecnolégica no desenvolvimento indus-
trial da Coreia do Sul. In: KIM, L.; NELSON, R. R. (Org.). Tecnologia, aprendi-
zado e inovagdo: as experiéncias das economias de industrializagao recente. Cam-
pinas, SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 365-394.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Fundos seto-
riais. Informagdes gerais. 2013. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.
php/content/view/1385/Informacoes_Gerais.html>. Acesso em: 30 set. 2013.

MOTOYAMA, S.; QUEIROZ, E A.; VARGAS, M. 1964-1985: Sob o signo do
desenvolvimentismo. In: . (Org.). Prelidio para uma historia: ciéncia e
tecnologia no Brasil. Sao Paulo: Edusp, 2004. p. 317-387.

NOBRE, M. Chogue de democracia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013.

OS NOVOS desafios norteiam a Embrapa. Valor Econémico, 22 abr.2013. Dis-
ponivel em: <http://www.valor.com.br/agro/3094926/0s-novos-desafios-que-
norteiam-embrapa>. Acesso em: 22 abr. 2013.

PAULINO, L. A. O Plano Real e os dois governos de Fernando Henrique Car-
doso (1995-1998/1999-2002). In: PIRES, M. C. (Org.). Economia brasileira: da

coldnia ao Governo Lula. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

PORTAL BRASIL. Ciéncia e Tecnologia. Governo quer ampliar investimento em
ciéncia e tecnologia para 1,8% do PIB até 2015. 21 mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2012/03/governo-quer-ampliar-
investimento-em-ciencia-e-tecnologia-para-1-8-do-pib-ate-2015 >. Acesso em:
30 set. 2013.

219



CORSI, E L.; CAMARGO, J. M.;
SANTOS, A.; VIEIRA, R. L. (Ora.)

PLANO Brasil Maior. 2013. Disponivel em: <http://www.brasilmaior.mdic.gov.
br/conteudo/128 >. Acesso em: 30 set. 2013.

PRADO JR., C. Formagdo do Brasil contemporineo. Sao Paulo: Brasiliense; Publi-
folha, 2000.

SANTOS, A. Breves consideragoes sobre o perfil das atividades de ciéncia e tec-
nologia no Brasil e o paradigma da colaboragio no contexto da crise econdmica
mundial. In: CORSL E L. et al. (Org.). Crise do capitalismo global no mundo e no
Brasil. Bauru: Canal 6, 2013. p. 167-186.

SCHUMPETER, J. A. A instabilidade do capitalismo. In: CARNEIRO, R.
(Org.). Os cldssicos da economia. Sao Paulo: Atica, 2003. V 2.

SILVERIO, M. BRICS: desigualdades sociais nos paises emergentes. Dispo-
nivel em <http://observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt/index.jsp?page=
projects&id=123>. Acesso em: 29 set. 2013.

220



INTELIGENCIA COMPETITIVA. LA IMPORTANCIA
DE ESTAR INFORMADOS Y ANTECIPARNOS. LA
UTILIZASION DE HERRAMIENTAS SIMPLES PARA

MONITOREARNUESTROENTORNO COMPETITIVO.

Gabriel Balbo

Actualmente para mantenernos alerta sobre las variaciones de nuestro en-
torno competitivo y tomar las mejores decisiones, es deseable que tengamos
cuanto antes la informacion que es relevante para nuestro negocio ylo ac-
tividad. La cuestion va mds alld del dnimo de lucro o no que exista en
nuestras operaciones, es vilido para todas las organizaciones.

Es evidente que en la actualidad el dinamismo de los cambios, tanto tec-
noldgicos como comerciales, nos obliga a estar mucho mds informados sobre
nuestro entorno que en épocas pasadas. La globalizacion de los mercados (y
de la vida en general) provoca que cambios en lejanas latitudes tengan, mds
temprano que tarde, su influencia en el dmbito en el cual operamos. Esta
situacion tiene mds relevancia avin en contextos de crisis.

La utilizacion de simples herramientas web muy difundidas, como los
agregadores de noticias (lectores de RSS) y las redes sociales (ej: Twitter) nos
permiten una primera aproximacion al monitoreo de informacion.

CONTEXTO ACTUAL: COMPETENCIA, HIPERCONEXIONY MUCHA INFORMACION

Una de las principales caracteristicas del mundo actual en el que
vivimos es la fuerte interconexién existente entre las diferentes regiones del
globo, situacién que ha ido evolucionando directamente de la mano de la
tecnologia. Este hipercontacto produce una virtual fusién de los sistemas
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econdmicos y culturales y juega una innegable influencia en las relaciones
internacionales, tanto en el plano politico como en el econémico.

De esta forma, gracias a la tecnologia, la difusién de los hechos,
sucesos y manifestaciones que ocurren a nivel global puede producirse
de manera casi inmediata y con un alcance pricticamente total, ya sea
que se realice a partir de la utilizacién de las redes sociales, un medio
de comunicacién eminentemente horizontal, o a través de los grandes
conglomerados de noticias internacionales, con sus diferentes canales de
comunicacién (TV, radio, Web, gréfica, etc).

La preponderancia en la utilizacién de diferentes canales de
comunicacién le otorga a cada uno de ellos una mayor o menor influencia
en la construccién de la realidad, por lo tanto la eleccién del modo de
informarse o informar, de los canales y mensajeros a escuchar o utilizar,
serd vital para la construccién de la propia nocién de lo que ocurre en el
mundo y de lo que queremos transmitir. Esta cuestién se produce en los
distintos planos del conocimiento, ya sea a nivel politico, como econdémico,
tecnolégico y/o social.

En este contexto de hiperconexién se genera permanentemente
una cantidad ingente de datos e informacién, y dentro de esa nube de
informacién conviven las organizaciones contando con la premisa primaria
de sobrevivir. La supervivencia de las organizaciones se presenta entonces
directamente correlacionada con la manera en que estas se conectan con
el mundo globalizado, y en tal sentido requieren de una actualizacién
permanente de lo que ocurre a su alrededor para poder tomar las mejores
decisiones en respuesta a este contexto cambiante.

Podemos advertir que la hiperconexién favorece el intercambio
y la informacién se convierte en su hilo conductor, generando tanto
oportunidades como amenazas de acuerdo con el #iming de esa informacién
y a su forma de procesamiento: el uso de la informacién se transforma en
una herramienta competitiva para las organizaciones.

En el plano comercial podemos ver que la supervivencia de
una compania puede depender directamente del momento en el cual se
anoticie de una nueva tecnologia que tenga repercusiones sobre su negocio
y de las decisiones que se tomen al respecto. Si las sehales son advertidas
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de manera temprana, la organizacion podrd beneficiarse con lo nuevo, ya
sea generando un espacio de oportunidad y/o desarrollando alternativas
superadoras. En los casos que se obtenga informacién relevante de manera
tardia, la compafia deberd correr detrds de sus competidores, con la
consiguiente amenaza de una batalla probablemente ya perdida a causa del
desconocimiento de lo que ha ocurrido en su entorno. Se pueden encontrar
analogias en el mismo sentido dentro de las actividades sin fines de lucro.

La necesidad de saber que estd ocurriendo y de hacerlo lo mds
pronto posible, la informacién, su validez y la oportunidad en el cual es
captada, se torna esencial para la toma de decisiones. A su vez la informacién
debe ser corroborada en la existencia de determinados atributos para
considerarla de valor: deberd ser pertinente, precisa, especifica y oportuna
entre sus principales caracteristicas.

En este contexto surge y se consolida como conducta
organizacional la Inteligencia Competitiva (IC), y junto con ella se les
otorga valor a un conjunto de herramientas de utilidad para el monitoreo
del entorno competitivo de la organizacién.

El objetivo de este trabajo apunta a sehalar la posibilidad de un
primer abordaje al monitoreo de entorno competitivo a partir de herramientas
simples de uso difundido en la World Wide Web (WWW), haciendo
hincapié en los canales abiertos de comunicacién de mayor utilizacién como
lo son los medios de comunicacién de noticias y las redes sociales.

LA PRATICA DE LA INTELIGENCIA COMPETITIVA EL ABORDAJE A INFORMACION DE
VALOR DESDE UN INCONMENSURABLE UNIVERSO DE INFORMACION

La inteligencia competitiva es definida por la principal asociacién
profesional internacional como un “proceso ético y sistemdtico de
recoleccién de informacién, andlisis y diseminacién pertinente, precisa,
especifica, oportuna, predecible y activa acerca del ambiente de negocios,
de los competidores y de la propia organizacién” (SCIP - SOCIETY OF
COMPETITIVE INTELLIGENCE PROFESSIONALS apud MASSON
GUERRA, 2005). Agregamos que el proceso mencionado deber ser
iniciado y/o soportado en una hipétesis de trabajo a partir del relevamiento
de qué tipo de informacién requiere la organizacién. Iniciado este camino,
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a partir de las hipétesis se establecen unas pautas de recogida de datos e
informacién, se realiza una validacién de esa informacién, se identifica y
analiza la informacién valiosa recogida y se diseminan los resultados del
andlisis entre los decisores y generadores de demanda de esos resultados.

Los pasos mencionados se reflejan en el ciclo de la Inteligencia, de
acuerdo con el grafico siguiente:

——

NECESIDADES

DISEMINACION

Figura 1 - Ciclo de la Inteligencia.
Fuente: adaptado de Herring (1997)

La IC no es en si misma una prdctica novedosa, la novedad estd
dada por su amplia difusién en la actualidad en sus diferentes modos y
grados de emplearla. Existen antecedentes de mds de 150 afos en pricticas
de monitoreo e inteligencia en temas econémicos en paises como Japén o
Suecia, sin dejar de considerar que la inteligencia militar tiene tantos anos
de antigiiedad como la prictica militar misma.

Sobre la IC en Japén, Escorsa y Maspons (2001, p. 28) senalan
que “existe un reconocimiento generalizado de que Japén es el lider en
la materia”, que se trata del “primer pais industrial que ha hecho de la
informacién el motor principal de su desarrollo” y que “En la Constitucién
japonesa de 1868 se manifiesta la necesidad de buscar el conocimiento presente
en el mundo entero a fin de fortalecer los fundamentos de un poder imperial’.

Con respecto a Suecia, los autores mencionados apuntan que
ya en el siglo XVIII contaban con la revista Den Goteborg Espionen “que
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suministraba informacién sobre las tecnologias extranjeras.” (ESCORSA;
MASPONS, 2001, p. 31).

Es muy probable que en sus albores, las pricticas de inteligencia
competitiva hayan generado unos resultados mucho mds visibles en
mejoras de posicionamiento competitivo que en la actualidad, requiriendo
un menor rigor sistemdtico. Actualmente la generacién y difusién de
ingentes cantidades de datos e informacién requiere de sistemas de
busqueda, captacién, validacién y andlisis de informacién mucho mds
precisos, corriendo siempre el riesgo de caer en la llamada “infoxicacién™.
Un estudio que se ha dado a conocer recientemente por la firma /ntel
senala que en un minuto son transferidos a través de Internet 639.800 GB

de datos globales (TEMPLE, 2012).

Planteado este escenario donde el uso de la informacién es crucial
y la capacidad de procesamiento de datos es finita, se torna pertinente
que las organizaciones definan aquellas cuestiones que son criticas para
su desarrollo y supervivencia, y en base a tales valoraciones se configure
un sistema de monitoreo de entorno que les permita acceder a alarmas
tempranas en esos temas que son vitales para mantener sus posiciones
competitivas. En tal sentido, este ejercicio de establecer “que es lo
importante” en materia de informacién para la organizacién va a estar
precedido por el “hacia adonde vamos”.

La Inteligencia Competitiva considera el abordaje del monitoreo
de entorno de las organizaciones siguiendo la linea trazada por Porter (1987)
en cuanto a los elementos determinantes de una posicién competitiva. Se
realiza entonces la vigilancia estratégica tomando una configuracién bdsica
de cuatro aspectos principales, a saber: Vigilancia comercial, Vigilancia
competitiva, Vigilancia tecnolégica y Vigilancia de entorno. El objeto
de cada uno de estos rubros y las herramientas vélidas para abordar su
monitoreo se resumen en el siguiente grafico:

! Término utilizado por primera vez por Alfons Cornelld (1996) para definir la “intoxicacién de informacién”:
Infoxicacidén es la situacién de exceso informacional, de intoxicacién informacional, en la que tienes mds infor-
macién para procesar de la que humanamente puedes, y, como consecuencia, surge la ansiedad, algo que se ha
denominado técnicamente information fatigue sindrome (este Gltimo término acufiado por David Lewis, 1996).
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Figura 2 - Herramientas de abordaje para el monitoreo de entorno

competitivo.
Fuente: elaboracién propia. Adaptado de Martinet y Ribault (1989).

Sobre cada uno de los campos de vigilancia descriptos se podrén
configurar bsquedas que aporten a la deteccién de alarmas tempranas,
utilizando los modos y herramientas mds adecuados segn el caso. En este
proceso no debe perderse el foco hacia el cual apunta un sistema de IC
(dado por la direccién estratégica de la organizacién), y el simple hecho
de sistematizar el monitoreo del entorno competitivo puede generar
informacién de valor que opere cambios relevantes en el target al cual
apunte el negocio y/o leitmotiv de la organizacién.

Unos de los casos mds emblemdticos al respecto puede verse
en el giro del negocio que ha experimentado la firma Fuji film, quien
antes de la aparicién de la fotografia digital se concentraba en el mercado
fotogrifico, siendo lider a partir de su posicionamiento en la produccién
y venta de peliculas fotosensibles. Actualmente ha logrado aprovechar
todas su portafolio de patentes sobre emulsiones para incursionar en
el mercado de cosméticos (FUJI PHOTO FILM, 2006; IFI CLAIMS,
2012). Este caso se puede contrastar a su vez con lo ocurrido con la firma
Kodak quien, originalmente dentro del mismo mercado, no ha corrido
la misma suerte y de ser lider en fotografia analdgica ha pasado en un
primer momento a competir como un player mds dentro de un mercado
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de intensa competencia como es el digital, para posteriormente abandonar
por completo el mercado de mdquinas fotograficas y pedir su concurso
preventivo’. Actualmente concentra su negocio en impresoras e impresion

de fotos - photolabs (NEATE, 2012).

En definitiva, las organizaciones en general (y las empresas en
particular) deben primeramente saber “lo que estd pasando” y luego
anticiparse, saber interpretar y/o prepararse lo mejor posible para “lo que
vendrd’. Es entonces cuando cobran relevancia los sistemas y practicas
de monitoreo de entorno, los cuales corresponderdn a una definicién
estratégica sobre cual es el metier de la actividad desarrollada (el negocio
para una empresa, la misién para una ONG, etc.).

HERRAMIENTAS SIMPLES PARA MONITOREAR EL ENTORNO

La implementacién de la Inteligencia Competitiva como un
proceso continuo en una organizacién no se presenta a priori como
una cuestiéon compleja de realizar y llevar adelante una vez superadas
las barreras culturales propias de cualquier implementacién de nuevos
procesos. Asimismo, se pueden realizar configuraciones de sistemas de IC
con herramientas de uso gratuito en internet o de muy bajo costo, por
cuanto estd al alcance del presupuesto de cualquier pequena y mediana
empresa.

De esta manera, definido un diagnéstico de situacién para
la realizacién de monitoreo de entorno, y determinados sus objetivos y
necesidades de informacién, pueden aplicarse en una primera instancia
herramientas muy bdsicas de uso difundido en internet, para si luego (atento
a unas necesidades mds complejas) agregar herramientas mds especificas
y desarrolladas dentro de la conformacién del sistema de vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva (VTIC) de la organizacién.

* Paradojicamente uno de las primeros desarrollos en cimaras digitales fue realizado por Kodak Fue en 1975,
realizado por el Ing Steven Sasson para Eastman Kodak. Para ampliar sobre las repercuciones de su invento,
incluida la convocatoria de acreedores de Kodak, ver en: <http://www.huffingtonpost.com/2013/05/21/digital-
camera-inventor-kodak-bankruptcy_n_3315622.htm>. Acceso em: 13 set. 2013.

3> en Leon, Gonzales e Diaz (2004), se puede profundizar sobre una propuesta metodolégica para la implemen-
tacién de un sistema de vigilancia tecnolégica. Los autores desarrollan un diagrama préctico que, comenzando
con el diagnéstico de situacién, finaliza con un informe sobre los resultados obtenidos a partir del funciona-
miento del sistema.
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En tal sentido, para incorporar primariamente la VTIC en una
organizacién, vamos a hacer hincapié en dos herramientas Web de uso
difundido, como son los agregadores de RSS y la utilizacién de la red social
Twitter, mds sus aplicaciones complementarias. Estas aplicaciones estdn al
alcance de cualquier usuario, y particularmente al alcance de pequenas y
medianas empresas (PyMEs).

AGREGADORES DE RSS

RSS (Rich Site Summary: cuya traduccién mds aproximada
serfa resumen atractivo-interesante del sitio?) se trata de un formato de
difusién de noticias que permite actualizar regularmente los contenidos de
una pdgina web. A partir de la sindicacién de contenido (vale decir de su
clasificacion de acuerdo a canales de interés) se pueden establecer diferentes
canales de RSS para que el usuario de la informacién pueda seleccionar
que quiere recibir de los nuevos contenidos que se van generado.

En el caso de la utilizacién de RSS (también llamados feeds o
web feed o canales RSS), el uso de agregadores de noticias permite ampliar
en un menor tiempo el universo de fuentes a consultar sobre temas
seleccionados, evitando la visita a maltiples sitios web. Los usuarios de RSS
pueden recibir las actualizaciones de los contenidos seleccionados en sus
aplicaciones de agregacion (lectores y/o agregadores) a partir de dos modos
diferentes: a través de los canales creados por los mismos proveedores de
contenidos o desde la configuracién de una alerta personalizada.

En el primer caso el usuario tiene la posibilidad de sumar a
su agregador el feed (o canal) ya configurado por la website de interés
(ejemplo: sumar el canal de noticias sobre internacionales del jornal Folha
de S. Paulo’, o el canal del columnista Samy Dana en el mismo periddico,
llamado Caro Dinheiro®). Muchas websites muestran un pequefio icono
con el acrénimo RSS, XML o RDF para indicar que tiene disponibles
canales RSS.

* También se atribuyen las siglas RSS a la abreviacién de Really Simple Syndication ( sindicacién realmente
simple).
> http://feeds.folha.uol.com.br/mundo/rss091.xml

¢ htep://feeds.folha.uol.com.br/colunas/carodinheiro/rss091.xml
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En el segundo caso, y de acuerdo con el tipo de programa o
servicio de RSS utilizado, el usuario puede crear una alerta personalizada
utilizando para su construccién determinadas palabras clave e indicadores
booleanos en su caso (ejemplo: china brazil development site: cn NOT
sale OR sales). Se puede comprobar la existencia de una diversidad de
agregadores de RSS, entre los cuales podemos destacar Netnewswire,
MyYahoo, Netvibes, Feedreader, Feedly, entre otros’.

De esta forma se puede lograr mantener el foco en un tépico
determinado, reduciendo considerablemente el ruido en la informacién a
captar. Es importante remarcar la importancia del establecimiento éptimo
de las hipétesis de trabajo: no escapard a la légica de la contaminacién
informativa la sistematizacién de RSS que agreguen contenidos de poca
utilidad para los temas centrales, vitales de la organizacién.

Podemos ver que posiblemente un usuario racional de los
canales RSS comenzard con grandes temas y web feeds ya configuradas
por las pdginas web de su interés y posteriormente de forma paulatina
ird migrando sus feeds hacia aquellos personalizados, donde pueda filtrar
temas especificos de su interés. De esta manera, el usuario en cuestién
podra eliminar mucho ruido informativo que implica un formato genérico
de noticias.

Ampliando la nocién de la correcta hipétesis de monitoreo,
el establecimiento de pautas de busqueda de informacién tanto como de
fuentes serd un proceso en si mismo, que se realimentard con los cambios (por
minimos que sean) en las hipétesis de bisqueda, dando lugar a un proceso
continuo: se establece una hipétesis de trabajo, se identifican fuentes, se busca
informacién, se valida, se analiza, se elaboran los informes de inteligencia
inherentes, se difunde y se ajustan/establecen nuevas hipétesis.

En el caso aludido de Fuji film como de la firma Kodak, podria
conjeturarse que tarde o temprano ambas firmas fueron concentrdndose
en la informacién proveniente de (e inherente a) el avance tecnoldgico

7 Recientemente se ha producido el “apagén” del Google Reader, hasta entonces uno de los lectores de noti-
cias mds utilizados, dando lugar a la visualizacién de otras opciones, tanto ya existentes y contempordneas a
este agregador como aplicaciones nuevas. Se puede ampliar al respecto en: <http://www.newsonfeeds.com/faq/
aggregators, donde se listan varios agregadores y ver distintas opiniones en http://www.bloggingdiy.com/8-
best-rss-reader-can-move-google-reader/, o http://toprssfeeds.net/three-great-alternative-rss-readers-to-google-
reader/>, entre otras webpages. Acesso em: 13 set. 2013.
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del soporte fotografico digital, y desestimando mayormente lo relativo a
emulsiones dentro de sus hipétesis de monitoreo de entorno®.

REDES SOCIALES. LA UTILIZACION DE TWITTER

En cuanto al uso de las redes sociales, teniendo en cuenta que
actualmente estin operando como un canal alternativo de comunicacién
entre diferentes usuarios, es evidente que puede obtenerse informacién de
valor de las interacciones que se generan en su dindmica. Primordialmente
surgirdn sefales de distinto tenor del andlisis de las redes, que podrin
considerarse en su caso como posibles alertas tempranas acerca de los
subjects inherentes a las hipétesis de monitoreo desarrolladas.

Asi, podemos tomar como caso paradigmadtico el uso de Zwitter
y considerar una materia en particular; de esta forma se pueden realizar
bésicamente dos tipos de seguimiento: en primer lugar se puede monitorear
la actividad de determinadas cuentas personales de profesionales influyentes
en el rubro o tema seleccionado. Por ejemplo para realizar una primera
aproximacidn a cuestiones de medio ambiente podemos seguir a expertos en
medio ambiente y profundizar en el monitoreo a partir de sus comentarios y
contactos que vayan en la direccién de nuestra hipétesis de vigilancia.

Consideremos de manera préctica que dentro de nuestro metier
es relevante saber que estd ocurriendo con la metodologia del fracking para
la extraccién de recursos en la industria petrolera. Desde el punto de vista
medioambiental podriamos en primera instancia seguir a Roger Harrabin
(@Rharrabin), quien se presenta en Zwitter como analista medio ambiental
“BBC Environment and Energy Analyst. Also interested in transport, cities,
risk, sustainability — whatever that means”, para después profundizar en sus
conexiones con otros usuarios.

En segundo término, mds alld de hacer el seguimiento de cuentas
personales, Twitter permite hacer el monitoreo de determinados tépicos de
los que se estd hablando en la red a partir de los hashtags’.

8 Sin considerar los desarrollos posteriores de Fuji en cuanto a emulsiones apuntando al mercado de los cos-
méticos.

? El hashtag es una palabra o frase precedida por el signo #. Se trata de la manera de etiquetar un tema dentro
de las redes sociales, de manera tal de que los usuarios detecten répidamente que cuestion (o cuestiones) es (son)
relevante(s) dentro del mensaje. Es usado principalmente en Twitter, donde ha tenido su origen, aunque es vé-
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Siguiendo con el ejemplo del fracking, podemos lograr una
primera aproximacién a lo que estd sucediendo utilizando el hashtag
#fracking, para después seguir profundizando en cuales otros hashtags son
mencionados, que usuarios estdn “twitteando”, desde que paises, etc.

Para la utilizacién de Twitter como herramienta de monitoreo
es altamente recomendable el uso de las herramientas clientes especificas
creadas dentro del muy vasto universo de aplicaciones y servicios que
giran alrededor de la red social Twitter: atendiendo a su potencial como
herramienta de comunicacién social y buscando mejorar la accesibilidad
del usuario a la red (considerando principalmente los objetivos diversos
perseguidos), ya en 2011 el ndmero de las aplicaciones cliente de Twizter
habia superado el mill6n.

Entre otros autores, Russell (2011, p. 83) confirma su potencial
al senalar que “mds alld de amarlo, odiarlo o serle indiferente, es innegable
que Twitter ha reformado la manera en que la gente se comunica a través

de la Red”.

Asi, se puede analizar entonces entre las herramientas mds
destacadas de monitoreo el Tweetdeck (http://tweetdeck.com), una
aplicacién de escritorio que permite al usuario filtrar y agrupar rweets de
acuerdo con diversos criterios, los cuales pueden personalizarse a partir de
opciones y filtros disponibles, ordenando los grupos en diferentes columnas
de acuerdo con las configuraciones seleccionadas.

Continuando con el ejemplo propuesto sobre la temdtica
del fracking, se podrian configurar diferentes columnas segtn criterios
seleccionados: en una primer columna del Zweetdeck se podria recibir
todos los rweets que contengan el hashtag #fracking, mientras que en una
segunda columna podriamos visualizar todos los tweets enviados por @
Rharrabin. Asimismo, tendriamos la posibilidad de seguir sumando
columnas configurando usuarios y/o temas y/o palabras clavesPara el caso
de monitoreo especifico de hashtags, existe a disposiciéon de los usuarios
(entre otras herramientas) el Hashragify (http://hashtagify.me), que

lido también para Google+, Instagram, Facebook, Tumblir, etc. La utilizacién de hashtags fue popularizada en
2007 durante los incendios en San Diego, California (HASHTAGS..., 2013). Ejemplo de uso de hashtags para
fracking: Polluter Watch @PolluterWatch#Fracking Study Fatally Flawed from@EnvDefenseFund@Chevron@
Shellecowatch.com/2013/industry-...#environmentTomas_Ramirez@tommyramirez7 1#StopFracking que no
envenenen tu futuro, @FCSMCincoVillaspic.twitter.com/b6p9BaQtvB
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permite visualizar grificamente la popularidad de un determinado bashrag,
considerando el entorno de sus hashtags mayormente correlacionados®. De
esta manera el usuario puede encontrar relaciones entre distintos subjects a
partir de un andlisis bdsico de palabras clave.

En el caso de #fracking, Hashtagify arroja el siguiente resultado:

Showing: #fracking Popularity: 57.8 Search #tag:

5 L Y e P B
LEEEEEIEPER Free . Top Influencers  Free . Languages  Free Beta  Free In-Depth Intelligence Pro T @

The top 10 hashtags related to #fracking Top recent tweets

lauriPmarco: RT @xmassana: El gobierno de

Catalunya dice definitivamente NO al #fracking y
Sl a las #Renovables http://t.co/AtOLBobECS
@aturemfracking ¥ 41 minutes age

J MoniEquo: #EldilemakTB clave del acuerda:
#Fracking ! en Nafarroa, Burgos, Cantabriay
Rioja son libres. Aqui, #Paliticasgiratarios con
aspiraciones 3 41 minutes ago

[ Tshram: | blogaed about my new #racking
admirer. http: / /t.cofHaltnhynGX
41 minutes ago

[l P1o5KKC: AT @Canfenton: Support frontline

youth coming to #PowerShift #8C
http://t.co/nrClUablp0l #climate Hjustice #arsands
#pipelines #racking 3 42 minutes ago

M UCSEnersy: RT @ Cereshews: We teamed up with
QUCSLIA for this blog about #Fracking and

impacts an community #water resources:

http://t.co/PVOWAARGO 3 44 minutes ago

34 frackoff_: RT @CamFenton: Support frontline
B Jouth coming b #PowerShift 45C
http: /1t. co/nrCUablp0l Zclimate Hjustice #tarsands
#pipelines #racking 44 minutes ago

Basic Mode Advanced Mode

Figura 3
Fuente: http://hashtagify. me/#fracking

De la visualizacién del gréfico surgen como principales hashtags
relacionados con #fracking los siguientes: #water, #environment, #energy,
#gas, #0il, etc., sobre los cuales podra seguir profundizdndose el anilisis.

CONCLUSIONES

A partir de la presentacién de dos herramientas Web bésicas y
sencillas de utilizar como los agregadores RSS y el Twitter (contando en
este ultimo caso con algunas de sus aplicaciones cliente derivadas que
pueden utilizarse en inteligencia competitiva), podemos ver que, asociado

1 Esta herramienta es de gran utilidad principalmente para temas de marketing.
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con las nuevas tecnologias, existen formas primarias de generacién de valor
desde el monitoreo del entorno competitivo de una organizacion.

En tal sentido, se presenta muy extendido y dindmico el campo
que ofrece la World Wide Web, con un universo de herramientas a utilizar.
Asi, consideramos de vital importancia profundizar en la busqueda y
utilizacién de aquellas herramientas que mejoren nuestro conocimiento
de lo que pasa en derredor y sume a la supervivencia. Esta conclusién
es mayormente vilida para pequefas y medianas empresas (PyMEs) y
pequefias y medianas ONGs, considerando que las grandes organizaciones
ya tienen sistemas de vigilancia mayormente desarrollados y/o ya han
avanzado en el uso de las herramientas propuestas.

Vemos entonces que la evolucién de la tecnologfa y las
comunicaciones, asi como nos brinda un escenario coyuntural complejo
e incierto, también nos pone a nuestra disposicién herramientas accesibles
para reducir en cierta medida la incertidumbre que se genera en nuestro
entorno. La construccién, configuracién e internalizacién dentro de la
organizacién de un sistema de monitoreo que permita la deteccién de
alarmas tempranas colabora en buena medida.

Haciendo un enfoque desde otro punto de vista, en el contexto
antes descrito es dificil imaginar el crecimiento y desarrollo competitivo de
una organizacién en el mediano-largo plazo sin considerar la internalizacién
del uso sistemdtico de herramientas de monitoreo de entorno. Es indudable
que las organizaciones deben volcarse hacia pricticas de vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva si pretenden vivir una larga vida.

Creemos por eso que el ejercicio del monitoreo de entorno a partir
del uso de herramientas simples como las puntualizadas anteriormente es un
primer paso para la definitiva adopcién de procesos sistemdticos de Inteligencia
Competitiva en nuestras organizaciones. Asimismo se torna indispensable su
utilizacién en escenarios coyunturales complejos, de crisis como el actual.

Finalmente, destacamos la importancia que tienen el mayor
conocimiento y la mayor difusién de la Inteligencia Competitiva como
conducta organizacional, fundamentalmente dentro del entramado de
PyMEs y ONGs, para conservar y fortalecer en definitiva a la sociedad en
su conjunto y a sus economias. En este dltimo sentido creemos que es vital
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la intervencidn estatal a través de politicas de fortalecimiento institucional
apoyadas en la ciencia y tecnologia.
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EVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA BRASILEIRA
E O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

José Marangoni Camargo

INTRODUCAO

As crises econdmicas e financeiras tém sido cada vez mais fre-
quentes na atual etapa do Capitalismo, sobretudo a partir do inicio dos
anos 70. A crise econdmica mundial em curso desde 2008 que se diferen-
cia em relacdo as anteriores é que esta surge e atinge especialmente o cen-
tro do sistema capitalista, os chamados paises centrais ou desenvolvidos,
particularmente os Estados Unidos, o Japao e com mais intensidade, as
nagoes do bloco da Uniao Europeia, naquilo que Krugmam (2011) tem
chamado de pequena depressio. Segundo Harvey (2011, p. 13), o EMI esti-
mava que mais de 50 trilhées de ddlares de ativos tinham desaparecido em
2009. Desde entio, assiste-se a uma lenta agonia das economias centrais,
com uma recessao que vém se prolongando na érbita do Euro, com taxas
negativas de crescimento econdmico ainda em 2012, que se reflete em um
brutal aumento das taxas de desemprego e uma pélida recuperacio das
economias americana e japonesa.' Por outro lado, como enfatiza o autor, os
efeitos da crise tém sido espacialmente desiguais. Os paises que preserva-
ram os seus sistemas financeiros da l6gica neoliberal de desregulamentagao,

! Sobre os efeitos da crise econdmica e a explosao das dividas publicas dos paises da Unido Européia, ver Chesnais
(2012).
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sem permitir que se integrassem totalmente ao sistema financeiro interna-
cional, tem tido um desempenho econémico mais satisfatério, como India
e China. Em paises como o Brasil, em que o sistema financeiro também
¢ mais regulado e nao totalmente integrado a rede global, e a auséncia de
bolhas especulativas em determinados mercados como o imobilidrio, os
efeitos da crise econdmica mundial se fizeram sentir, mas em uma magni-
tude menor do que nos paises centrais (Gréfico 1).
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Grifico 1- Crescimento do PIB no periodo de 2007-2011.

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional e Barros (2012).

DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

Entre 2007 ¢ 2011, a economia brasileira cresceu em média 4,3%
a0 ano, desempenho este que foi um pouco superior ao da América Latina,
enquanto os paises centrais apresentaram uma taxa de expansio de ape-
nas 0,5% ao ano neste periodo. Em 2009, ano em que os efeitos da crise
econémica mundial se fizeram sentir com mais for¢a, o Brasil teve uma
queda do PIB de 0,3%, enquanto os paises desenvolvidos tiveram um de-
sempenho bem mais negativo. A economia americana sofreu um declinio
de 2,6% neste ano, o Japao, -6% e a Uniao Europeia, -3,5%. Em sintese, a
economia brasileira teve um comportamento que pode ser considerado sa-
tisfatério em uma conjuntura internacional desfavordvel. Por outro lado, a
expansio do PIB do Brasil ficou muito aquém ao das principais economias
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emergentes, como a China e a India. Além disso, o crescimento econémico
no ultimo ano foi decepcionante, quando o PIB apresentou uma expansio
de apenas 0,9% em 2012. Ainda assim, a evolu¢io da economia brasileira
na ultima década foi bem superior ao verificado nos dois decénios anterio-
res. Na primeira década deste milénio, o crescimento do PIB foi de 3,5%
a0 ano em média, o dobro do verificado na década de 80 e 50% superior
20 dos anos 80 e 50% maior do que o observado nos anos 90 (Grifico 2).
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Griéfico 2 - PIB brasileiro no periodo de 1981-2012: Variagio anual (A) e

da média decenal (B).
Fonte: IBGE e BARROS (2012)

Esse desempenho da economia brasileira no periodo recente
possibilitou a melhoria de alguns indicadores socioeconémicos, como o
comportamento do mercado de trabalho, que continuou a apresentar uma
evolucio mais favordvel. As taxas de desemprego das Regioes Metropolita-
nas, medidas pelo IBGE, tiveram uma nitida tendéncia de declinio a partir
de 2004, que caiu de 11,49 % da PEA neste ano para 5,97% em 2011.
Mesmo em 2009, ano em que o PIB sofreu uma redugio, os niveis de de-
semprego apresentaram pouca alteragao (7,91% em 2008 para 8,09% em
2009). O grau de formalizacio da forca de trabalho, ou seja, o percentual
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das ocupagdes com carteira de trabalho assinada, também se recuperou
no periodo, mesmo em 2009, aumentando sua participagio na ocupagio
total. Entre 2003 e 2011, foram criados mais de 15 milhdes de empregos
formais, reduzindo o grau de informalidade do mercado de trabalho, ao
contrédrio do verificado na década de 90, quando cresceu significativamen-
te a precarizacio das condicoes de trabalho, através do aumento das ocupa-
¢oes por conta prépria ou sem registro. No caso das dreas metropolitanas,
o emprego formal passa a representar 61,2% do total das ocupacoes em

2011, contra 53,4% em 2006.

Além da tendéncia de um maior grau de formalizagao das rela-
¢oes de trabalho, observa-se também uma recuperagio dos saldrios reais a
partir de 2003. No entanto, é preciso olhar estes dados sobre o mercado
de trabalho com cuidado, na medida em que a maior formalizagiao do em-
prego e o crescimento dos saldrios reais na realidade implicam apenas um
retorno aos patamares existentes em meados dos anos 90. Além disso, os
novos postos de trabalho com carteira s3o empregos com baixa remunera-
¢ao. Mais de 90% das novas vagas formais oferecidas no periodo sao de até
dois saldrios minimos e mais de 80% dos ocupados recebem rendimentos
de até trés saldrios minimos.

De qualquer forma, o quadro no Brasil nesta primeira década do
século, contando com um cendrio externo mais favordvel até 2008 e mes-
mo depois da eclosdo da crise econdmica e financeira mundial neste ano,
que nos afetou com menos intensidade que nos paises centrais, possibilitou
taxas de crescimento médias superiores as duas décadas anteriores, com
efeitos positivos sobre o mercado de trabalho. Internamente, a formulagao
de um conjunto de politicas sociais, como a recomposi¢io do valor real do
saldrio minimo e a concessao da bolsa familia possibilitaram também um
crescimento da renda dos segmentos mais baixos e uma pequena descon-
centracio da renda, revertendo uma tendéncia de aumento da desigualda-
de observada desde os anos 60.

No caso do saldrio minimo, o poder de compra real em 2011
mais do que dobrou em rela¢io a 1995, quando ele atingiu o seu patamar
mais baixo historicamente, desde que foi criado em 1940. Essa recupera-
¢ao do valor real do saldrio minimo tem um forte impacto sobre a renda,
na medida em que, segundo o DIEESE (2010), mais de 50 milhoes de
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pessoas sao beneficiadas pelos seus reajustes, incluindo 19 milhées de apo-
sentados e pensionistas que ganham em torno deste piso. Ainda assim, ¢
preciso lembrar que o seu valor ainda estd distante do patamar de 1940 e
apesar dos continuos aumentos reais nos ultimos anos, o seu valor ainda
representa apenas a metade do verificado em fins dos anos 50, quando
atingiu o seu maior patamar em termos reais. Os programas de transferén-
cia de renda como a expansao da bolsa familia, que alcanga 14 milhoes de
familias atendidas em 2012, e beneficia em torno de 40 milhoes de pesso-
as, em que pese os baixos valores pagos, também garantiu um acréscimo de
renda para os segmentos mais pobres.

Essa conjugacio de fatores possibilitou uma pequena melhoria
no quadro distributivo, mesmo depois da crise, como se pode verificar pela
evolucio do indice de Gini para o periodo entre 1960 e 2010. Depois de
uma continua elevagio do indicador de distribuicao de renda, atingindo
o auge da desigualdade em 1990, hd uma diminui¢ao do indice a partir
desse periodo, possibilitando em 2010 voltar aos niveis do inicio dos anos
60. No entanto, deve-se levar em conta que este indice capta com mais
acuidade as diferentes modalidades de renda do trabalho, do que as rendas
provenientes da propriedade. Além disso, apesar dos avangos na arena dis-
tributiva, o pais ainda continua a ser um dos mais desiguais do mundo, e
0 acesso a servicos publicos de satide, educacio, saneamento bdsico, terra,
habitagao e transporte publico, que sao indicadores importantes das con-
dicoes de vida, continua ainda muito precirio e desigual.

Do ponto de vista macroeconémico, a redugéo da taxa de juros
bésica, a mais baixa nos tltimos trinta anos, e a expansao do crédito, es-
pecialmente para os financiamentos imobilidrios e para a compra de bens
de consumo durdveis, como automdveis e eletrodomésticos, possibilitaram
amenizar os efeitos da crise econdémica mundial sobre a economia brasilei-
ra. A relagao crédito/PIB passou de 24,6% em 2002 para 49,1% em 2011,
refletindo a expansio do consumo e do nivel de endividamento das fami-
lias. A evolugao da formagao bruta de capital se elevou de 16% do PIB en-
tre 1999/2003 para 19,3 em 2011/12, sinalizando um aumento na taxa de
investimento da economia (BORGES, 2013). No entanto, o crescimento
da economia apoiada na expansio do consumo e do maior endividamento
das familias apresenta limites e é necessdrio elevar o nivel de investimento
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para algo em torno de 22% do PIB e de produtividade da economia bra-
sileira para garantir um processo de crescimento auto-sustentdvel em um
periodo mais longo de tempo. Para tanto, é fundamental, além de manter
a taxa de juros em um patamar que estimule os novos investimentos na
economia, também estabelecer uma taxa de cAmbio mais favordvel para
a produgao interna como um dos mecanismos essenciais para aumentar a
competitividade frente aos produtos importados, sobretudo no caso dos
bens industriais.

O estabelecimento de politicas econdmicas que visem aumentar
a competitividade da produgao doméstica, como uma politica monetd-
ria mais branda, e uma taxa de cAmbio mais desvalorizada enfrentam, no
entanto, resisténcias de determinados segmentos da sociedade, como os
grandes bancos e setores rentistas, com forte apoio da midia. Estes alegam
que essas politicas sao insustentdveis porque trard pressoes inflaciondrias
que tornard necessdria aumentar novamente a taxa de juros bdsica da eco-
nomia, como ji vem ocorrendo nos ultimos meses.

No entanto, apesar das taxas de inflagdio nos dltimos anos esta-
rem “acima da meta” estabelecida pelo banco Central, os problemas centrais
da economia brasileira, a meu ver, sao de outra natureza. Se observarmos
o comportamento da inflagio em uma trajetéria mais de longo prazo, po-
demos constatar que os indices de inflagio oficial, medidos pelo IPCA do
IBGE, apresentam uma tendéncia de relativa estabilidade nos tltimos anos.
Além disso, no caso do Brasil, hi uma nitida queda da divida publica em
relagdo ao PIB desde 2003, ao contrdrio do que tem se verificado nos paises
centrais, especialmente depois de 2008. A divida liquida publica, que repre-
sentava 60,4% do PIB em 2003, se reduz para 36,1% do PIB em 2011, o
que enfraquece os argumentos de que o Estado gasta muito e se apropria de
recursos do setor privado e causa tensoes inflaciondrias adicionais.

O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Apesar do desempenho da economia brasileira ter sido mais sa-
tisfatdrio a partir de 2002, hd, por outro lado, duas questées que sao ex-
tremamente importantes ¢ que se agravaram a partir da crise econdmica
de 2008. A primeira, que tem sido objeto de crescente debate, polémico
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e controverso, trata-se do processo de desindustrializagio em curso e da
tendéncia de reprimarizagio da economia brasileira, no sentido de uma
especializagio regressiva, nao s6 no Brasil, mas na América Latina como
um todo. Pode-se observar pelos dados do gréfico 3 que o setor secunddrio
manteve a sua participa¢io no PIB desde o final dos anos 90 (em torno de
27% do total), chegando mesmo a aumentar a sua participagio em 2004.
Mas quando se analisa especificamente a participagio da industria de
transformagio, ¢ clara a diminuigao do seu peso no PIB a partir de 2004,
queda esta que se acelera de 2008 em diante (queda de 18,7% em 1995
para 13,3% em 2012). A inddstria como um todo praticamente mantém
a sua participagio (27,7% em 1995 e 26,3% em 2012), principalmente
em funcio do crescimento da inddstria extrativa mineral, gracas sobretudo
ao aumento da produgao interna de petréleo e a expansio do segmento da
construcio civil, puxado pelo crescimento do crédito imobilidrio.
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Gréfico 3 - Participagio do Setor Secunddrio e da Industria de Transfor-

magio no PIB - 1995-2012.
Fonte: IBGE

Considerando o periodo de 2000 em diante, o desempenho da in-
dustria ficou muito aquém do crescimento da economia brasileira como um
todo e em relacio aos outros setores de atividade econémica, especialmente
o da industria de transformagao (tabela 1). Enquanto a economia brasileira
apresentou uma taxa média de expansio anual de 3,41% ao ano entre 2000
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e 2012, o setor secunddrio cresceu 2,67% em média e a inddstria de transfor-
magio apenas 2,23% ao ano, contra um incremento médio anual de 3,43%
na agricultura (que assim manteve a sua participacao no PIB nesse periodo)
e os servigos cresceram 3,50% ao ano entre 2000 e 2012.

Assim, a industria de transformagao brasileira, depois de ter al-
cancado uma participagdo maxima no PIB em 1985, de 27,2%, segundo
a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (2013), encolheu mais
de 30% em termos relativos entre 2004 e 2012 e retrocedemos ao nivel de
1955, antes do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek. Segundo
estimativas da entidade que representa os industriais de Sao Paulo, se esse
quadro nio se alterar, estima-se que em 2029 a industria de transformacio
representaria apenas 9,3% do PIB, menos do que o setor responde hoje em
paises centrais como Franca e Inglaterra, onde o processo de desindustria-
lizagao tem ocorrido hd mais tempo e alcangado um grau mais avangado.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto - Varia¢io Anual Total e dos Setores de
Atividade Econdémica — 2000-2012.

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA VARIACAO ANUAL DO PIB
(2000-2012)

AGRICULTURA 3.43

SERVICOS 350
INDUSTRIA 267
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 2.23

PIB TOTAL )
Fonte: IPEA.

Pelos dados da tabela 2, que mostra uma comparagao do desem-
penho da industria de transformacio para virios paises para o periodo de
1991 a 2011, percebe-se que além do peso do setor industrial no Brasil ser
atualmente um dos menores entre os paises selecionados, o pais tem sido
também um dos que tem apresentado taxas mais baixas de crescimento
do setor nesse periodo, sendo superior apenas a de alguns paises centrais,
onde o processo de desindustrializacio estd mais avancado e depois da in-
dustria ter alcangado patamares mais elevados nestes paises. Ou seja, em
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nagoes de renda per capita elevada, e onde o setor de servicos alcangou um
alto nivel de desenvolvimento e de produtividade, calcado em inovagoes
tecnolégicas e em conhecimento, sendo considerado um processo “natu-
ral” de desindustrializagio, como uma etapa mais avancada do desenvol-
vimento econdémico. J4 em paises como a China e Coréia, a inddstria de
transformagio nao apenas representa um elevado percentual no PIB destes
paises como também tem crescido inclusive a taxas superiores a das suas
economias, sendo o polo dindmico destes paises, alavancando a expansio
econdmica em geral, além de estimular o crescimento econémico em ou-
tras nacoes asidticas, como Maldsia, Tailandia e Indonésia (FEDERA(;AO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 29).

Tabela 2 - Taxas de crescimento médias anuais da inddstria de transforma-
¢ao - 1991 - 2011.

PAISES Indistria de Transformagao Taxas Anuais de Crescimento da
no PIB (em %) 2011 Inddstria de Transformagao (1991 — 2011)
China 32,2 12,2
Coréia do Sul 31,2 7,2
Tailandia 29,9 4,9
Malésia 24,6 6,3
Indonésia 24,3 5,4
Alemanha 22,6 1,1
Argentina 20,6 4,1
Japao 19,1 0,6
Meéxico 18,2 2,6
Rassia 16,0 0,5
Trdlia 16,0 0,3
Brasil 14,6 2,2
India 13,9 7,2
EUA 12,6 3,1
Reino Unido 10,8 0,4
Franca 10,1 1,1

Fonte: Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (2013).

Estes dados mostram que a taxa anual de crescimento da indus-
tria de transformagao no Brasil tem sido inferior também ao dos Estados
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Unidos e mesmo as da Argentina e México, sendo que nestes tltimos o
setor industrial ainda tem um peso relativamente maior nestas economias
que no Brasil e estamos muito distantes em termos de participagio do setor
no PIB comparativamente aos paises asidticos. Este desempenho mediocre
da indstria brasileira tem se traduzido em uma perda de sua participacao
em termos globais. Segundo dados de Cano (2012), a participagao do Bra-
sil na produgio industrial mundial, que era de 2,8% em 1980, caiu para
2% em 1990 e para apenas 1,7% do total em 2010. Ou seja, a perda de
importincia da industria brasileira no cendrio global é anterior 4 ascen-
sao da China como grande poténcia industrial, seja porque outros paises
continuaram a se industrializar nesse perl’odo, como o0s asidticos, € no caso
especifico do Brasil, o pais vem apresentando um processo de desindustria-
lizagao, seja em termos mundiais, ou como perda de participagao no PIB,
que precede ao efeito China, isto ¢, ja desde 1985.

Assim, pode-se afirmar que hd sinais de que o processo de de-
sindustrializa¢gao em curso no Brasil possa ser considerado um processo
precoce ou prematuro, isto é, antes de um desenvolvimento mais robusto e
qualitativo do setor de servigos intensivo em conhecimento e que possibi-
lite indices mais expressivos de produtividade do trabalho (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 12-15).
Além da perda de importincia relativa da industria de transformagio na
economia brasileira, hd uma tendéncia de especializagdo econdémica em
atividades intensivas em recursos naturais ¢ de menor contetido tecnolé-
gico. Esta tendéncia de regressao produtiva da estrutura econémica brasi-
leira é refor¢ada quando se verifica o peso crescente das commodities na
pauta de exportacao do pais. Os produtos manufaturados, que chegaram
a representar mais de 60% das exportagoes brasileiras em 2000, passaram
a apenas 37% em 2011, enquanto os produtos basicos saltam de 23% do
total em 2000 para quase 50% em 2011 (CANO, 2012, p. 12).

Na realidade, desde a abertura comercial no inicio dos anos 90 e a
implementagao do Plano Real em 1994 discute-se se a economia brasileira
tem apresentado ou nio uma tendéncia de desindustrializacio precoce e
uma especializacio regressiva, que se reflete também em uma pauta de
exportagdes progressivamente centrada em commodities agricolas e mine-
rais. A politica macroecondmica desde 1999 tem priorizado na maior parte
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deste periodo o controle da inflagao, sendo a taxa de juros o mecanismo
adotado para alcangar esta meta, a geragio de superdvits fiscais e a taxa de
cambio flutuante. A combinagao destas politicas, junto com a abertura
comercial que a antecede tem ocasionado uma entrada macica de délares,
em grande medida de cardter especulativo, e uma valorizag¢ao cambial, com
impactos sobre a economia brasileira e a estrutura industrial.

Como aponta Almeida (2008), a valorizagao cambial tem efeitos
contraditdrios sobre a economia brasileira, particularmente sobre o setor
industrial. Se de um lado, as importagoes de bens de capital e matérias-
primas ficam mais baratas, reduzindo os custos de produgio e possibili-
tando a modernizagio de vérios segmentos produtivos, por outro levam a
um desadensamento de algumas cadeias produtivas. A conjun¢io de uma
rdpida abertura econdmica e a valorizagio do Real tem afetado de forma
diferenciada os vdrios segmentos da industria brasileira. Segundo Paulino
(2011), frente a concorréncia externa, parte da industria regrediu, como
o ramo eletroeletronico, enquanto que os segmentos que estavam relati-
vamente inseridos em cadeias produtivas mundiais e que se reestrutura-
ram como as industrias automobilistica e aerondutica conseguiram manter
seu espaco, inclusive porque passaram a utilizar crescentemente insumos e
componentes importados, a pregos mais baixos. Outros ramos, por outro
lado, como o de mineragio e agroindustrial, foram favorecidos por uma
conjuntura externa favordvel de elevagao das cota¢oes das commodities no
mercado internacional a partir de 2002.

Os efeitos desse ciclo de alta dos pregos das commodities agricolas
e minerais, puxado especialmente pela demanda chinesa e a consequente
valorizagao cambial decorrente desse processo sobre a estrutura produtiva
do pais sao controversos. Para alguns autores como Bresser Pereira, citado
por Paulino (2011), o grande afluxo de divisas decorrentes do aumento das
exportagoes de recursos naturais leva tanto a uma valoriza¢do da moeda
nacional como a uma perda de competitividade das demais manufaturas,
sobretudo dos bens de maior contetido tecnolédgico. A continuidade dessa
tendéncia por um periodo mais prolongado poderia ocasionar uma desin-
dustrializagao mais acelerada e uma dependéncia externa crescente do pais
dos produtos bdsicos e de menor valor agregado, como soja, minério de
ferro e outras commodities agricolas e minerais. Posi¢oes semelhantes sao
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defendidas pelo Instituto de Estudos e Desenvolvimento Industrial (2011)
e por Almeida (2008), sendo que este alerta para o risco de uma rdpida
reversdo desse ciclo de alta de precos internacionais, ocasionando sérios
problemas nas contas externas do pais, assim como por ter adotado uma
postura que representou a auséncia de politicas coordenadas para conter os
efeitos disruptivos da valorizagio cambial.

Nessa mesma linha de argumentagao, vdrios autores enfatizam
que a industria de transformagio continua a ser o setor mais dinimico da
economia, ao gerar efeitos de encadeamento para trds e para frente nas ca-
deias produtivas e ser o setor mais importante do ponto de vista da geracao
e difusao do progresso técnico, portanto, pelos ganhos mais expressivos
de produtividade. O peso crescente dos produtos de baixo valor agrega-
do na pauta de exportacoes do pais e o desaparecimento de elos das ca-
deias produtivas substituidos pelas importa¢oes seriam um indicador do
processo de desindustrializagio em curso no pais (COSTA; GONCAL-
VES, 2012; TORRES; SILVA, 2012). Para Morceiro, Gomes e Magacho
(2012), apesar de nio poder afirmar que esteja ocorrendo um processo de
desindustrializagdo generalizada da economia brasileira, hd evidéncias de
que um numero expressivo de segmentos industriais estd promovendo um
processo absoluto ou relativo de substitui¢ao da produgao local por bens
importados, especialmente nos produtos de maior contetido tecnolégico,
na medida em que uma parte expressiva do crescimento da demanda inter-

na “vazou” para o exterior.

Para De Negri e Alvarenga (2011), a primarizagio da pauta de
exportagoes brasileira resultou nio apenas de um desempenho extrema-
mente favordvel das exportacoes de commodities, mas também da perda de
competitividade do pais em outros produtos, especialmente os mais inten-
sivos em tecnologia, onde a valorizagao cambial teve um papel crucial. No
entanto, para os autores ainda é prematuro afirmar que esteja em curso um
processo de desindustrializacio da economia brasileira, mas uma tendéncia
de maior participagao dos setores tradicionais na estrutura produtiva, de-
pendendo da magnitude e da duragao dos efeitos do cendrio externo sobre
esta estrutura. Segundo estes, a previsao é de que este ciclo de valorizacao
das commodities nao deve se esgotar no curto prazo, dado um desequilibrio
na oferta e demanda mundial de alimentos, especialmente pelo duradouro
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e elevado crescimento da economia chinesa, grande demandante destes
produtos no mercado internacional. Posi¢ao andloga também ¢ a de Pau-
lino (2011), enfatizando que a perda de competitividade de setores mais
dinimicos da economia brasileira nao significa necessariamente um pro-
cesso inexordvel de desindustrializa¢o. No entanto, alerta que esta menor
competitividade deve-se nio apenas ao cAmbio defasado, como também
a outros problemas estruturais como a deficiente infraestrutura, especial-
mente a de transportes, a elevada carga tributdria, a auséncia de uma po-
litica nacional de inovagio, entre outros pontos de estrangulamento da
economia brasileira.

Para Furtado (2008), também o crescimento da demanda chinesa
deverd manter os pregos relativos favordveis aos produtos primdrios por um
longo tempo, o que poderia acarretar, em fun¢io de uma renda extraordi-
ndria de cardter duradouro, um processo semelhante a “doenga holandesa”.
Mas para o autor, alguns destes efeitos ocorrerao em uma propor¢ao muito
mais limitada em economias como a brasileira, marcada por um elevado
grau de integragao interindustrial e cadeias industriais diversificadas. Se de
um lado, h4d uma tendéncia da economia brasileira ser menos autossufi-
ciente e diversificada e uma maior dependéncia das exportacoes nas dreas
primdrias, a forte demanda da China por matérias primas e produtos com
forte intensidade em recursos naturais oferece janelas de oportunidades
para promover transformagoes qualitativas da estrutura econdmica do pais.
Através da formulagao de politicas, programas e instrumentos que sejam
capazes de desenvolver novas tecnologias e solugoes inovadoras, poderd re-
forgar a competitividade das cadeias exportadoras e que possuem um forte
grau de integragao e capacidade de irradiagao para outros setores internos
e que possam evitar uma especializa¢io excessiva e empobrecedora da es-
trutura econdmica brasileira. E o que defendem também De Negri e Alva-
renga (2011), ao afirmar que o bom desempenho dos setores tradicionais
podem fomentar setores que contenham maior grau tecnoldgico, como
por exemplo, a produgio de bens de capital agricolas, a industria quimica
e a de petréleo, através da formulagao de politicas industrial e de inovagao.

Para Além et al. (2011), a forte expansdo das vendas brasileiras de
commodities nos dltimos anos, especialmente para a Asia, nio representa
necessariamente uma tendéncia de reprimarizacio de sua pauta de expor-
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tagdes. Os autores se baseiam em trabalho realizado por Abdon et al., que
adotando o modelo desenvolvido por Hidalgo e Hausmann, utilizam es-
tatisticas de exportagdo de 124 paises para o periodo 2001-2007 e chegam
a conclusdo de que nesse ranking de paises, o Brasil encontrava-se na 302
colocagdo, uma posi¢ao intermedidria quando considerada uma medida
de complexidade de sua pauta de exportagio. O grau de complexidade
da pauta ¢ dado pela existéncia de capacitacoes especificas necessdrias que
um determinado pais possui e que tende a se refletir em uma pauta mais
diversificada de exportagdo ou capacitagoes exclusivas, quando um nimero
reduzido de paises participa do comércio internacional, o que requer em
geral um dominio de inovagdes e processos por poucas empresas.

Barros (2008) entende que, apesar dos desafios ainda a serem en-
frentados, o conjunto de reformas implantadas a partir de 1994 na eco-
nomia brasileira e as mudancgas ocorridas na economia mundial, com o
desenvolvimento de um novo polo dindmico representado pela China, pos-
sibilitaram um ciclo de crescimento econd6mico mais sustentdvel no Brasil
no inicio deste século. A incorporacio da China a economia de mercado
e a sua gigantesca populagio provocou uma mudanca nos pregos relativos
mais favordveis as commodities e que tendem a perdurar por um longo
periodo de tempo, fortalecendo as contas externas brasileiras, na medida
em que possibilitou a geragao de saldos comerciais elevadissimos a partir
de 2004. Para o autor, o fortalecimento das contas externas do pais, apesar
dos riscos da “doenca holandesa”, criou as condigdes para a estabilizacio
monetdria como também reencontrar o caminho do crescimento econd-
mico sustentado, via expansio do consumo, do crédito e do investimento.

O crescimento mais expressivo da economia e da demanda inter-
na na ultima década, combinado a uma valorizagao da taxa de cAmbio, por
outro lado acentuou o desequilibrio comercial nos setores industriais de
maior valor agregado e intensidade tecnoldgica, segundo Almeida (2008).
A balanca comercial da inddstria de transformacao, depois de registrar um
superdvit externo desde 2002 e atingir o maior saldo em 2005, quando o
Brasil registrou superdvit de US$ 31,1 bilhoes, passa a apresentar resulta-
dos menos expressivos a partir de 2006 e se torna negativa em 2008. Este
déficit alcanca um patamar recorde de US$ 50,6 bilhées em 2012, depois
de um saldo negativo de US$ 48,7 bilhées no ano anterior INSTITUTO
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DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2013). A
balanca comercial como um todo apresentou em 2012 ainda um superdvit
de US$ 19,4 bilhées, o menor desde 2003, gragas ao saldo positivo de
outros produtos, como os agrl'colas € minerais, que usam intensivamente
recursos naturais e em que o pais possui grandes vantagens comparativas
na produgio e que registraram expressivas elevagoes de precos.

Os segmentos industriais de média e alta intensidade tecnoldgi-
cas apesar de apresentaram historicamente déficits comerciais, registraram
um saldo negativo sem precedentes em 2012, de quase de US$ 84 bilhaes,
enquanto que em 2011 este resultado tinha sido negativo em US$ 82
bilhées. Entre os produtos considerados de alta intensidade tecnoldgica,
contribuiram para este déficit sobretudo aparelhos e componentes eletrd-
nicos, de informdtica e instrumentos médico-hospitalares e de precisao e
produtos da industria farmacéutica, com um saldo negativo de mais de
US$ 25 bilhoes em 2012. No caso dos bens de alta tecnologia, somente a
industria aerondutica e espacial obteve superavit, de US$ 765milhées neste
ano. Para os bens de média-alta tecnologia, o maior déficit foi verifica-
do em produtos quimicos, seguido pelo segmento de mdquinas e equi-
pamentos mecanicos e de Mdquinas elétricas, Surpreende também o ele-
vado déficit em material de transporte, superior a US$ 5 bilhées, afetado
principalmente pelo resultado negativo da inddstria automobilistica. Além
disso, o grupo das atividades classificadas como de média-baixa intensida-
de tecnolégica passou a partir de 2010a registrar déficits, que em 2012 foi
de -US$ 7,8 bilhoes, afetado especialmente pelo comportamento negativo
dos combustiveis e produtos de petréleo (Tabela 3).

Tabela 3- Balanga Comercial — Industria de Transformagao - 2010/2012
(em US$ bilhoes).

SEGMENTOS 2010 2012
Alta Intensidade Tecnoldgica - 26,2 bilhoes - 29,3 bilhoes
Média-Alta Intensidade Tecnoldgica - 39,3 bilhoes - 51,6 bilhoes
Média-Baixa Intensidade Tecnolégica - 8,2 bilhoes - 7,8 bilhoes
Baixa Intensidade Tecnolégica 38,9 bilhoes 38,2 bilhoes
Total -34,8 bilhoes -50,6 bilhoes

Fonte: Instituto de Estudos e Desenvolvimento Industrial (2013).
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E no segmento de bens de baixa tecnologia que o pafs apresentou
resultados mais expressivos neste ano, com um superdvit de US$ 40,9 bilhoes,
obtido particularmente em fun¢io do desempenho das industrias de alimen-
tos, bebidas e fumo, com um saldo positivo de US$ 38,2 bilhoes. As atividades
da industria madeireira, de papel e celulose e impressio grafica, por sua vez,
registraram um superdvit de US$ 6,0 bilhoes em 2012. Por outro lado, dois
segmentos considerados de baixa tecnologia tém sofrido mais intensamente
os efeitos do cAmbio apreciado e da concorréncia externa, principalmente dos
produtos chineses, representados pela industria de brinquedos e o conjunto
das industrias téxtil, de vestudrio, couro e calcados (INSTITUTO DE ESTU-
DOS E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2013).

Este quadro acima aponta claramente para uma perda de ritmo e
de competitividade dos segmentos mais dindmicos e intensivos em tecno-
logia da industria brasileira. Apesar de o Brasil aumentar seu market share
no comércio mundial de bens, de 0,88% do total em 2000 para 1,26% em
2009, este resultado deve-se fundamentalmente a evolugao das exportagoes
de commodities, no qual o Brasil passou a representar 4,66% das exporta-
¢oes mundiais, contra uma participagao de 2,77% em 2000. Por outro
lado, neste periodo, o Brasil reduziu a sua fatia nas exportagoes de alta
intensidade tecnoldgica, em que representava 0,52% do comércio mundial
em 2000, e que passou a 0,49% em 2009. Isso fica evidente também quan-
do se analisa a participagdo das commodities no total das vendas externas
do pais. A participagio destes produtos nas exportagdes brasileiras, que
oscilavam em torno de 40% do total desde os anos 90, alcangou 51% do
total em 2010 (DE NEGRI; ALVARENGA, 2011). Segundo os autores,
essa tendéncia de primarizacio das exportagoes brasileiras se acentuou com
a crise, que se refletiu em um forte recuo do comércio mundial em 2009,
puxado pelo comportamento negativo dos paises centrais e com a conti-
nuidade do crescimento da economia chinesa, com uma presenga cada vez
maior nas importagoes de matérias-primas.

Uma segunda questiao que tem se agravado no periodo recente
refere-se a0 aumento da vulnerabilidade das contas externas do pais, com
uma deteriora¢o da balanga de pagamentos, por conta de um expressivo
crescimento do déficit da balanca de conta corrente, especialmente dos
servicos. Tradicionalmente deficitdria, a balanca de rendas e servigos tem
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apresentado saldos fortemente negativos e crescentes nos ultimos anos,
principalmente por conta da elevagio de remessa de lucros das filiais das
multinacionais para as suas matrizes, em um contexto de elevadas dificul-
dades atravessadas por estas empresas a partir da crise econdmica em curso
desde 2008. Destacam-se também os crescentes déficits na rubrica viagens
internacionais, superando US$ 15 bilhées em 2012. Em ambos os casos,
a valorizagao cambial tem sido um forte indutor no crescimento do déficit
na conta de servigos, assim como na reduc¢io do saldo da balanca comer-
cial no periodo mais recente. A soma do déficit em conta corrente com as
amortizagdes dos empréstimos externos alcangcou em 2012 um total de
mais de US$ 90 bilhées, em grande parte coberto pela entrada de capitais
externos na forma de investimentos diretos externos (IDE), mas que po-
dem agravar a remessa de lucros e dividendos no futuro. Adicionalmente,
a valorizagao do cAmbio e a elevada remuneragao dos titulos publicos, ji
que a taxa de juros bdsica quase sempre esteve em um elevado patamar
no periodo analisado, também tem atraido capitais especulativos de curto
prazo. Estes contribuem para fechar as contas da balanga de pagamentos,
mas por tratar-se de capitais extremamente voldteis, tendem a regressar
rapidamente aos seus paises de origem em um contexto de maior instabi-
lidade econdmica.

O resultado deste crescente déficit em conta corrente da balanca
de pagamentos brasileira (que passa a representar quase 3% do PIB em
2012 e de 3,67% nos doze Gltimos meses até outubro deste ano), é um
aumento da necessidade de capitais internacionais para fechar as contas
externas, aumentando a vulnerabilidade externa. Ao mesmo tempo, a di-
vida externa do pais, que chegou inclusive a cair entre 1999 a 20006, volta
a crescer de forma acelerada nos tltimos anos, o que também implica em
maiores despesas representada pelos custos de amortizagio do principal e
dos juros dos empréstimos contraidos externamente.

A divida externa brasileira aumentou 60% depois da crise finan-
ceira de 2008 e quase dobrou desde 2000, principalmente via endivida-
mento das empresas. A divida total em relagio ao PIB, em torno de 14%
no final de 2012, ainda ¢ relativamente baixa comparativamente a outros
paises, e o nivel de reservas internacionais, de US$378 bilhoes, em fins
deste ano, permitem afirmar que os riscos sao menores do que os enfren-
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tados no final da década de 90. Mas em um cendrio externo marcado pela
instabilidade e turbuléncia e com o acirramento da concorréncia, com di-
ficuldades crescentes para exportar principalmente produtos industriais de
maior valor agregado e contetido tecnoldgico, aumentamos a dependéncia
das exportagoes de commodities. Estas, por sua vez, dependem muito da
demanda chinesa e em um contexto de continuidade da crise nos paises
centrais e um menor ritmo de expansio da economia da China, o longo
ciclo de aumento de pregos das commodities pode ter chegado ao fim, o
que nos torna mais vulnerdveis do ponto de vista das contas externas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, ao longo dos tltimos anos, diversos indicadores so-
cioecondmicos do Brasil apresentaram uma evolugao favordvel, como uma
pequena melhora no quadro distributivo, com redu¢io do desemprego,
recuperagao dos saldrios e diminui¢ao da desigualdade de renda, favorecida
adicionalmente pelo conjunto de politicas sociais como a bolsa familia e
a recomposi¢ao do saldrio-minimo. Do ponto de vista macroeconémico,
também alguns indicadores apresentaram avangos, como a redugio da di-
vida liquida publica, uma razodvel estabilidade dos patamares inflaciond-
rios e uma taxa de crescimento econémico mais substancial que nas duas
décadas anteriores. No entanto, apesar dos avangos, é preocupante a perda
de competitividade de determinados segmentos da economia brasileira,
sobretudo os ramos mais avancados da inddstria, com riscos crescentes de
desindustrializagdo, regressao produtiva e uma reprimarizagio da pauta de
exportacoes do pais. Ademais, em um cendrio externo pouco promissor,
aumentaram os riscos de uma crescente vulnerabilidade externa do pais.

Grande parte das andlises sobre a economia brasileira entende
que a industria de transformagao ainda desempenha um papel central para
o crescimento econdmico autossustentado. A indudstria possui um maior
encadeamento intersetorial que nos demais setores, ou seja, demanda in-
sumos, componentes ¢ produtos finais, tanto do préprio setor como md-
quinas, equipamentos, veiculos, quanto de outros setores, como matérias-
primas agricolas e minerais, energia elétrica, servigos, gerando efeitos nas
cadeias produtivas para trds e para frente. Ou seja, o crescimento industrial
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estimula o crescimento econdmico dos demais setores, sendo ainda o se-
tor dinAmico da economia. Ademais, a industria é a principal geradora e
difusora do progresso técnico, resultando em um maior incremento da
produtividade vis a vis outros setores e os retornos de escala s3o crescentes,
além de ser o setor em que as remuneracoes e o grau de formalizagao do
trabalho sio mais satisfatérios (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Todo processo de desenvolvimento econdmico nio pode prescin-
dir da industria. Nao se registra casos histéricos de paises que se desenvol-
veram sem um setor industrial importante (com exce¢ao da Austrdlia) e de
um papel ativo do Estado, o que reforga a tese de que é necessdrio formular
um projeto nacional de desenvolvimento, adotando politicas de estimulo
e de aumento da competitividade que permitam reindustrializar a sua eco-
nomia e recuperar a participagao do setor no PIB.
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AS RAZOES DO BAIXO CRESCIMENTO
E OS LIMITES DO GOVERNO DirmA

Francisco Luiz Corsi

1 INTRODUCAO

A economia brasileira tem apresentado um crescimento modes-
to no governo Dilma. A média do crescimento do PIB em 2011 e 2012 foi
de 1,8%. Em 2013, as proje¢des indicam uma melhora, mas que nao serd
substantiva. Estima-se uma majoracio do PIB da ordem de 2,5% para este
ano. Numeros bem inferiores aos projetados pelo Ministério da Fazenda
no inicio do governo, quando esperava-se umaexpansiomédiaao redor de
5% ao ano. Este desempenho ¢ inferior & média verificada nos dois go-
vernos de FHC. Entre 1995 ¢ 2002, o PIB cresceu em média 2,3%. Estes
nameros também estdo muito abaixo dos observados ao longo dos dois
mandatos do presidente Lula. No seu primeiro mandato, a economia bra-
sileira cresceu em média 3,5%. No segundo mandato, esse indice pulou
para 4,6%, mesmo com a grave crise mundial desencadeada a partir de
2007 e aprofundada nos anos seguintes. Também ¢ inferior 2 média mun-
dial e a da América Latina, cujos resultados foram respectivamente os se-
guintes 3,5% e 3,8% para o perfodo 2011-2013 (SICSU, 2013; FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2013, p.2)
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O objetivo das presentes notas ¢ discutir as razdes do fraco cresci-
mento do PIB no governo Dilma. Portanto, as pretensoes do capitulo sio
bastante limitadas e tém um cardter exploratério. Nao se pretende realizar
uma ampla avaliagio do desempenho governo, o que implicaria a discussio
de diferentes aspetos. Porém, a discussao deste ponto é importante, pois o
desempenho da atividade econdmica condiciona, entre outras varidveis, o
nivel de emprego e o da renda.

Na literatura e na imprensa, trava-se um debate acerca do tema.
Fugiria dos limites das presentes notas esgotar essa ampla discussio. Mas,
de modo geral, trés posicoes podem ser encontradas a respeito do assunto,
sendo que cada uma delas comporta andlises de diferentes matizes e én-
fases. Os autores neoliberais, que em parte consideram que mal ou bem
Lula e Dilma teriam dado certa continuidade a aspectos importantes das
politicas de FHC, creditam os problemas atuais,sobretudo, ao excesso de
a¢ao do Estado na economia, particularmente na gestao dessa ultima, que
teria inibido a acio da iniciativa privada ao tornar os marcos regulatérios
mais inseguros. No caso das parcerias pablico-privadas, que teriam pa-
pel importante na retomada dos investimentos no setor de infraestrutura,
também pesariam os retornos considerados inadequados oferecidos nas
diferentes concessoes. O problema central seria a politica econdémica neo-
desenvolvimentista do governo. Outro ponto seria o esgotamento do cres-
cimento baseado no consumo em virtude do alto nivel de endividamento
das familias e do pretenso recrudescimento inflaciondrio, que ao corroer a
renda dos mais pobres diminuiria o consumo. A politica do governo seria
leniente no combate a alta dos precos, sobretudo devido ao excessivo gasto
publico. Os superdvits primdrios estariam sendo maquiados, s6 assim o
governo estaria conseguindo alcancar as metas programadas. As caréncias
na drea de infraestrutura e o quadro internacional adverso seriam outras
razdes para o baixo crescimento. Dessa maneira, os empresdrios se senti-
riam desestimulados a investir, pois as expectativas em relagao ao futuro da
economia seriam pessimistas.

Os economistas que defendem a politica econdmica do governo
apresentam outra explica¢io para o comportamento recente da economia,
apesar de concordarem com alguns elementos apontados pelos mais orto-
doxos. Nesta corrente também nao hd homogeneidade e as diferencas de
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interpretagdo sao considerdveis. Para esses autores, dentre os quais pode-se
citar Sicst (2013) e Barbosa (2013), que defendem que o governo Lula
implantou um modelo de desenvolvimento centrado no mercado interno,
a raiz do problema estaria no fato da economia ter crescido 7,5% em 2010.
Esse intenso crescimento teria evidenciado os gargalos existentes na infra-
estrutura, que se manifestaram sobretudo por meio da elevagao dos pregos.
O incremento dos pregos das commodities em 2010, depois de terem cai-
do no ano anterior, também impactou a inflagao, que alcangou 5,9% neste
ano, ante 4,3% de 2009. Portanto, a elevacio da inflagio observada no
periodo decorreu, em grande medida, desses pontos de estrangulamento e
da subida dos precos da commodities e nao do excesso de demanda como
na interpretagio ortodoxa. Para evitar um descontrole da infla¢io, que es-
tava perto do teto da meta, o governo Lula a partir de abril e 2010 subiu
os juros, cortou o gasto publico e aumentou o compulsério dos bancos. O
governo Dilma deu continuidade a essa politica até julho de 2011. Essas
medidas, que acabaram sendo mais duras que o necessdrio, e a deterioragio
da situagao internacional teriam sido os responsdveis pela forte desacelera-
¢ao da atividade econdmica em 2011 e 2012.

O social-desenvolvimentismo defende que o crescimento econ6-
mico deve estar centrado no mercado interno e para isso seria vital apro-
fundar a ampliagao dos direitos sociais e da renda das camadas mais pobres
da populagio, a0 mesmo tempo em que o investimento deveria ser incre-
mentado. Esta seria nossa via de desenvolvimento, nao tendo, portanto,
sustentagdo histérica a tese que defende um modelo de crescimento sus-
tentado pelas exportagoes (BASTOS, 2012).

Ciriticos da politica econdémica em vérios aspectos, mas niao em
sua totalidade, os chamados novos desenvolvimentistas, como Bresser Pe-
reira (2013), consideram que o problema central da economia brasileira ¢
a cronica aprecia¢do da moeda. Defendem a necessidade de forte desvalo-
rizagdo, que daria competitividade a industria nacional e faria com que o
crescimento fosse sustentado, sobretudo, pelas exportacoes. Severo ajuste
fiscal seria necessdrio para impedir a elevagao da inflagio decorrente da
perda de valor do real.

Os criticos a esquerda asseveram que o baixo desempenho da eco-
nomia brasileira nos dltimos dois anos decorre do fato dos governos Lula
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e Dilma terem mantido no fundamental as politicas neoliberais da gestao
Cardoso. Na fase expansiva da economia mundial (2003-2007) as contra-
digoes do modelo neoliberal teriam ficado ofuscadas. O crescimento econé-
mico verificado neste periodo e a melhora observada em alguns indicadores
sociais s6 foram possiveis em virtude do aumento dos fluxos de capitais e
da melhora dos pregos das commodities no mercado internacional. Assim
que estourou a crise mundial os problemas relativos ao baixo crescimento, a
alta da inflagio, a desindustrializagio, a reprimarizagao das exportagoes ¢ ao
agravamento da vulnerabilidade externa voltaram 4 tona e ameagam jogar a

economia brasileira em uma profunda crise (GONCALVES, 2013).

Diante desse ripido quadro, para aprofundar o entendimento das
determinagoes da desaceleragio do crescimento nos tltimos dois anos pa-
rece necessdrio retornar a discussao da politica econémica desde 2003, em
especial a forma como o governo Lula respondeu a crise de 2007. Defende-
se aqui que os governos do PT no que diz respeito a politica econémica,
de um lado, mantiveram o arcabouco das politicas macroeconémicas libe-
rais e, de outro, procuraram implantar um modelo de crescimento calcado
no mercado interno. Dessa forma, esses governos comportam, a0 mesmo
tempo, continuidade e ruptura em relagio as politicas neoliberais (FON-
SECA, 2012). Acontece que a manutengao do ntcleo macroecon6mico
das politicas liberais é contraditério com um desenvolvimento centrado
no mercado interno. Esta contradigao, escamoteada na fase de ascensao do
capitalismo global, manifesta-se agora quando a crise mundial se estende,
entre outros aspectos, na falta de dinamismo da economia brasileira.

2 A RESPOSTA DO GOVERNO LULA A CRISE DO CAPITALISMO GLOBAL

A crise iniciada em 2007 nos EUA e aprofundada a partir da
quebra do banco Lehman Brothers perdura até os dias de hoje'. A cadeia
de titulos formada a partir dos titulos imobilidrios norte-americanos, que
abarcou as principais pracas financeiras do globo, desmoronou e gerou
uma enorme crise de liquidez em escala global, que por sua vez atingiu em
cheio a produgao e o emprego, apesar das agdes dos governos para estancar

! Fugiria dos limites do presente artigo discutir a natureza e os desdobramento da crise. Ver a respeito, entre
outros, Harvey (2011) e Corsi (2010, 2013).
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o processo. A generalizacio da crise com o estouro das bolhas financeira e
imobilidria levou a acentuada retragio do comércio internacional. Os pai-
ses centrais foram os mais atingidos, mas a crise também teve forte impacto
na periferia.

O Brasil foi atingido, de imediato, tanto pela retragao do comér-
cio quanto pela diminuigao do crédito e pela saida de capitais. A queda do
preco das commodities ¢ a diminui¢io acentuada dos fluxos de capitais
levaram a desvalorizagio da moeda. Paralelamente, os bancos nacionais
restringiram o crédito interno, nao sé em virtude do clima de inseguranga,
mas também porque 20% da oferta de crédito tinha como base a capaci-
tagao de recursos no exterior. Essa reducido afetou os pequenos e médios
bancos e as empresas em geral. A falta de liquidez ameagava o conjunto
da economia. Além disso, muitas grandes empresas brasileiras no periodo
anterior a crise especulavam apostando em uma continua valoriza¢ao do
real e tiveram enormes prejuizos, ficando a beira da insolvéncia, quando o
real se desvalorizou acentuadamente. O resultado foi um clima de grande
incerteza que levou a redugio dos investimentos e do consumo, afetado
também pela desvalorizagio da moeda. Em 2009, a economia brasileira
entrou em recessao ¢ o PIB encolheu 0,6% (BARBOSA, 2013, p. 80-81).

O governo Lula em consonincia com o objetivo de preservar o
crescimento econdmico reagiu a crise adotando amplas medidas anticicli-
cas. O depdsito compulsério dos bancos foi reduzido e houve aumento da
emissao de moeda. O governo utilizou as reservas para financiar exportagoes,
empresas ¢ bancos com dificuldades no exterior. Porém, o governo demorou
para reduzir a Selic, que estava no elevado patamar de 13,75% quando a
crise estourou. Esta taxa comegou a cair apenas em janeiro de 2009, atingin-
do o nivel de 8,75% em setembro. Mesmo com a queda, a taxa de juros do
Brasil era uma da mais elevadas do mundo. O gasto publico foi majorado.
Verificou-se um maior dispéndio com 0s programas sociais, com o seguro
desemprego, com a previdéncia social, com os saldrios do funcionalismo e
com os investimentos em infraestruturas relacionados ao Programa de Ace-
leragao do Crescimento (PAC). O superdvit primdrio de 2,4% do PIB caiu
para 1,3% entre 2009 e 2010. Verificou-se também uma série de desone-
ragoes fiscais com o objetivo de estimular setores especificos da economia
que tinham importante impacto sobre o emprego ¢ a atividade econdémi-
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ca, como, por exemplo, o setor automobilistico. Outra linha de agao foi
a ampliagio do crédito tanto para o consumo como para o investimento.
Cabe destacar o aumento do crédito imobilidrio, em particular a partir do
langamento do programa de habita¢io popular “Minha Casa Minha Vida”.
O setor da construgio, vale lembrar, tem poder de estimular uma série de
outros setores. Cabe também destacar a expansio da atua¢io do BNDES
no financiamento a longo prazo dos investimentos a juros reduzidos. Desde
2003, este banco tem sido utilizado para fomentar o investimento em setores
considerados estratégicos, sendo utilizado como instrumento importante de

politica industrial (BARBOSA, 2013, p. 81-83).

O resultado desse conjunto de medidas foi a rdpida recuperagao
da economia, que cresceu 7,5% em 2010, puxada pelo incremento do
consumo ¢ do investimento. A rdpida recuperagio baseada na expansio do
mercado interno comegou, contudo, deixar mais evidente os limites do pa-
drio de acumulagao que vinha sendo implementado desde 2003. Vejamos
isso mais de perto.

O governo Lula manteve os pilares centrais da politica macroeco-
nomica de seu antecessor, a saber: 1- politica fiscal apertada, voltada para a
obtengao de superdvits primdrios com o objetivo de reduzir a divida publi-
ca; 2- metas de inflagao; 3- Cambio flexivel; 4- Taxas de juros elevadas. Um
dos resultados dessa politica foi a tendéncia a apreciagao cambial, que teve
forte influéncia negativa sobre o setor industrial e sobre as contas externas.
Essas medidas respondiam sobretudo aos interesses do capital financeiro,
pois eram a garantia de valorizacio a alta taxas do capital ficticio em um
mundo onde as taxas de juros tendiam a ser baixas.

Porém, ao mesmo tempo, sem confrontar o capital e dentro da
ordem, o governo Lula adotou uma série de medidas expansivas, votadas
para dinamizar o mercado interno e enfrentar o problema da miséria e da
desigualdade social. Dentre elas cabe destacar o programa bolsa familia,
que ¢ uma forma de garantir uma renda minima para as familias mais
pobres e que em 2012 atingia cerca de 12 milhées de familias; a politica
de majoracio do saldrio minimo; a politica de aumento de gastos com a
educagao; ampliagao do crédito, sobretudo para o setor habitacional e para
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pequenas e médias empresas®; o langamento de um programa para en-
frentar a questdo da expansio da infraestrutura, o Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC), que implicou em majoragio do gasto publico, e
a utiliza¢io do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
como instrumento de politica industrial partir dos aumentos do crédito a
juros baixos para fomentar setores da economia considerados estratégicos
e a infraestrutura do pais (SINGER, 2012). A tentativa de implantar um
padrio de acumulagio que enfrentasse o problema da miséria e da desi-
gualdade social por meio do crescimento baseado no mercado interno, sem
mexer nos interesses do capital, foi fundamental para Lula articular ampla
base politica e social que desse sustentabilidade ao seu governo.

Em um quadro de expansio da economia mundial, o resulta-
do foi um crescimento bem superior ao periodo anterior, sustentado pelo
aumento do consumo, do investimento e das exportagdes, acompanhado
de melhorias nos saldrios e no emprego. Entre 2006 e 2012, o rendimen-
to médio real do trabalho cresceu 3,5% ao ano. O Desemprego, que em
2002, atingia 11,6% da populagio economicamente ativa caiu para 5,5%,
em 2012. Entre 2003 e 2012, o PIB per capita cresceu 2,5% ao ano. A
participagio dos saldrios no PIB, em 2003, foi 46,26%, passando para
51,40%, em 2009. O Indice Gini entre 1995 e 2011 caiu de 0,585 para
0,501, o que significou uma melhora, mesmo que modesta, na distribui-
¢a0 da renda’. Observa-se, portanto, crescimento com distribuigao da ren-
da no periodo em pauta. Outros resultados importantes foram a reducio
da divida liquida publica, que representava, em 2002, 60,40% do PIB e
caiu, em 2012, para 35,1%, a manutengdo do controle do processo infla-
ciondrio e a elevagao substancial do nivel das reservas internacionais do

pais. (SICSU, 2013, p. 57; BARBOSA, 2013, p. 95-97).

Entretanto, o forte crescimento de 2010 agucou as contradigoes
do padrio de acumulagio. O IPCA, que tinha sido de 4,3% em 2009,
subiu para 5,9% no ano seguinte, se aproximando do teto da meta de
6,5%. O governo comegou a subir a taxa de juros em abril de 2010. A SE-

> Em 2003, o crédito total do sistema financeiro equivalia a 24,6% do PIB. A partir dessa data subiu ininter-
ruptamente, alcangado, em 2012, a cifra de 53,5% do PIB (SICSU, 2013, p. 27).

%> O Brasil nao foi um caso isolado, observa-se no perfodo uma melhora da situagio econdmica e social em virios
paises. Em 2002, os pobres representavam 44% da populacio da américa Latina. Esse nimero caiu para 32,1%,
em 2010 (PRADO, 2012, p. 4). A regido, contudo, parece estar longe de resolver seus problemas estruturais.
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LIC passou de 8,75% para 10,75%, em julho, uma das maiores taxas do
mundo, dado que no mercado internacional tendiam a zero. Para reduzir o
impeto do crescimento, o governo também aumentou o depdsito compul-
sorio dos bancos e reduziu moderadamente o gasto publico. A elevagio dos
juros atraiu grande volume de capital especulativo para o Brasil, ainda mais
que os paises desenvolvidos vinham expandido a liquidez para combater
a crise e parte desses recursos dirigiam-se para a periferia, que apresentava
taxas elevadas de remuneragao do capital, movimento que continuou até
recentemente. Em 2010 e 2011, os investimentos em carteira foram de
113 bilhoes de ddlares, enquanto que os investimentos diretos foram de 70
bilhoes. O Brasil continua sendo um espago privilegiado de valoriza¢ao do
capital financeiro. Esse processo, somado a melhora dos pregos das com-
modities, aprofundou a valorizagio do real, que no final de 2008 era cota-
do a 2,34 reais por ddlar e passou 1,66 real por délar um ano mais tarde. A
valorizagao cambial e as elevadas taxas de juros sao problemas cronicos da
economia brasileira nas dltimas duas décadas (BARBOSA, 2013, p. 84).

As consequéncias da associa¢io de altas taxas de juros e cAmbio
excessivamente valorizado foram multiplas. Um dos resultados foi a deterio-
ragao das contas externas Depois de um periodo de grave deterioragao das
contas externas do pais, decorrente dos planos de estabilizacio da economia
inspirados no Consenso de Washington, as situa¢des comegaram a melhorar
a partir de 2003 no contexto de auge ciclico da economia mundial, quando,
até 2007, o Brasil apresentou superdvits nas transagoes correntes. Porém,
com a intensificagao do crescimento, a crescente desnacionalizagao da eco-
nomia, que acarretou forte majoracio das remessas ao exterior, e a acentuada
valorizagao do real os déficits voltaram e se agravaram com a crise mundial,
que foi acompanhada de queda nos termos de intercAmbio e da demanda
chinesa por matérias-primas e alimentos. Em 2007, o saldo de transacoes
correntes foi positivo em 1,5 bilhées de délares. No ano seguinte, a situagio
deteriorou-se e o déficit foi de 28 bilhoes, chegando a 54 bilhées de ddlares
em 2012. O balango de pagamentos tem sido fechado gracas aos investimen-
tos externos diretos e aos voldteis investimentos em carteira. O passivo exter-
no bruto, que é composto pelos estoques de investimentos externos diretos
e de investimentos em carteira, pela divida externa e por outras operagoes
em moeda, alcangou, em 2010, a cifra de 1,5 trilhdo de ddlares, sendo que
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44,4% do total representava investimentos em agoes, renda fixa, derivati-
vos etc., investimentos voldteis. Apesar do acumulo significativo de reservas,
que alcangaram a cifra de 380 bilhées de délares em 2013, a situagao nio ¢é
tranquila e esses déficits ndo poderio perdurar indefinidamente. Ou seja, a
vulnerabilidade externa nao foi superada e representa grave ameaga a econo-
mia brasileira (GONCALVES, 2013, p. 102-104, 124-125). Mas ¢ preciso
assinalar que o nivel elevado de reservas e a “politica fiscal prudente” permi-
tiram suportar a crise mundial, sem que esta se desdobrasse, como nos anos

1990, em crise financeira interna (BELLUZZO, 2013, p.104).

A industria brasileira, nestas circunstincias, sofreu forte impacto
da concorréncia de produtos importados. Concorréncia que se acirrou com
a crise mundial. Muitos paises, como por exemplo a China, levaram a cabo
uma politica de rebaixamento dos pregos de seus produtos manufaturados
e desvalorizagio cambial. Embora a economia tenha crescido, parte da de-
manda tem vasado para o exterior. A industria tem perdido terreno nos
mercados internos e externos. Nao por acaso as importagdes tém crescido
nos ultimos anos a um ritmo superior ao das exportagoes, em que pese este
comportamento também estar determinado pela crise mundial. No biénio
2009 ¢ 2010, por exemplo, as importagoes cresceram 9,8%, enquanto que
as exportagdes permaneceram estagnadas (BARBOSA, 2013, p. 83).

Entre 2002 ¢ 2010 a industria de transformagao perdeu compe-
titividade. Segundo Gongalves (2013, p. 100), considerando a competiti-
vidade internacional da inddstria de transformagao igual a 100, em 2002,
este nimero cai para 90, em 2010%. Parte desse resultado deveu-se a exces-
siva aprecia¢ao do real.

Esta situagao de juros cronicamente acima das taxas internacio-
nais e de valoriza¢io da moeda se reflete no nivel de investimentos. A taxa
de investimentos em rela¢io ao PIB tem se mantido relativamente baixa ao
longo da dltima década, apesar de superior a verificada no governo FHC.
Em 2003, a taxa de investimento era de 15,28% do PIB em valores cor-
rentes. Esta taxa subiu até 2008, quando atingiu a cifra de 19,11% do PIB.

* Esta questao chamou atengio do governo, que tem buscado adotar medidas para enfrentar o problema, dentre
as quais cabe destacar: programas de investimentos a taxas baixas de juros por parte do BNDES, redugao das
tarifas de energia elétrica, programas de qualificagio em méio-de-obra, programas para melhorar os transportes
terrestres e criagio de centros federias de tecnologia (SICSU, 2013). Contudo, até o momento os resultados
tém sido escassos.
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Caiu no ano seguinte e subiu em 2010 ¢ 2011, para voltar a cair em 2012,
atingindo 18,16% do PIB. O crescimento observado nos investimentos
publicos nao foi suficiente para alterar a situagio’. Seja como for, a taxa de
investimento nunca ultrapassou os 20% do PIB, taxa baixa para susten-

tar o crescimento por um longo periodo (IPEA, 2013). Como assinalou
Belluzzo (2013, p. 105):

Uma economia urbano industrial formada a anos nio pode apoiar o cres-
cimento e a estabilidade na exportacio de commodities, cujos efeitos so-
bre o emprego e sobre a renda sio limitados. O crescimento da inddstria
¢ almejado porque impoe a diversificacio produtiva e torna mais densa
as relagoes intrasetoriais e intersetoriais, propiciando, a0 mesmo tempo,
ganhos no comércio exterior e na economia doméstica. Essa faganha exi-
ge a elevagio da taxa de investimento dos atuais 20 para 25% do PIB

Naio por acaso observam-se fortes indicios de desindustrializacao
no Brasil. Embora nao seja um indicador preciso, a queda da participagao
da industria de transformagio no PIB é ilustrativa. Em 1980, a participagio
deste setor no PIB era de 25,8%. Este nimero caiu para 17,9% em 2010.
O ritmo de crescimento do PIB per capita da industria de transformagao
tem apresentado tendéncia a queda. Na tltima década, cresceu em média
1,0% ao ano, enquanto que para o largo periodo 1900-2010 o crescimento
dessa varidvel foi de 3,1% ao ano. Entre 2003 e 2010, a taxa média anual
real de crescimento do valor adicionado da industria de transformagio foi
de 2,7%, enquanto que para a mineragao foi de 5,5% e para agropecudria
foi de 3,2%. Neste periodo, o crescimento médio anual do PIB foi de 4%

(GONCALVES, 2013, p.82-87, 90-92).

Este processo tem sido acompanhado no periodo recente pela
reprimarizagio da pauta de exportagées. Em 1980, a composigao das ex-
portagoes era a seguinte: produtos basicos 42,2% do total, produtos semi-
manufaturados 11,7% e manufaturados 44,8%. Em 2002, esses nimeros
eram respectivamente os seguintes: 25,5%, 15,3% e 56,8%. Em 2010, os
produtos bdsicos representavam, 38,5%, os semimanufaturados 13,7% e

os manufaturados 45,6% (GONCALVES, 2013, p. 93).

> O investimento total do setor pablico tendeu a crescer de 2005 a 2010, passando de 2,5% do PIB para 4,7%.
Em 2011, o investimento publico caiu para 4,1% do PIB para voltar a subir no ano seguinte atingindo 4,4%

(SICSU, 2013).
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Ao término do governo Lula, em um contexto de grave crise in-
ternacional, a economia brasileira crescia e com melhora nos indicadores
sociais. Mas uma série de problemas se acumulou, qual seja: deterioracao
das contas externas, excessiva valorizagio da moeda, taxas de juros extre-
mamente elevadas, perda de terreno do setor industrial, reprimarizagao das
exportagdes, gargalos importantes na infraestrutura, perda de competitivi-
dade no setor industrial e taxa de investimento insuficiente para sustentar o
crescimento. Devido, em boa medida, a essas baixas taxas de investimento,
o incremento da produtividade do trabalho também foi modesto, mas sem
uma elevagio substantiva da produtividade o pais ndo serd capaz de alcancar
um crescimento mais vigoroso e sustentado®. Parte considerdvel desses pro-
blemas derivava da manutencio do arcabougo macroeconémico neoliberal,
que parece ser incompativel com um crescimento sustentado voltado para o
mercado interno, 2 medida que inibe os investimentos e induz ao retrocesso
estrutural da economia’. Desenvolver o mercado interno implica, entre mui-
tos outros pontos, ter um setor industrial forte, inclusive com alguns ramos
voltados para as exportagdes, mas para isso seria preciso recompor as cadeias
produtivas desarticuladas pelas politicas liberais. Sé assim seria possivel sus-
tentar o crescimento, o emprego e a renda em um patamar elevado.

3 A POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO DILMA E O BAIXO DINAMISMO DA
ECONOMIA

O governo Dilma diante desse conjunto de problemas manteve
a politica de seu antecessor. Apesar do discurso que defendia a redugio
dos juros, o governo ante a ameaga de um aumento dos precos continuou
com a politica e elevagio de juros de janeiro a julho de 2011, quando
a SELIC alcangou 12,5%, possibilitando elevada remunera¢io ao capital
especulativo. Também adotou medidas restritivas do crédito. Aumentou o
compulsério e as exigéncias de capital dos bancos e aumentou o IOF sobre
as operagoes de crédito pessoal. O governo também conteve o gasto publi-
co no que se referia ao custeio, ao funcionalismo e ao investimento, mas
nao reduziu os gastos com os programas sociais. Esperava que com essas

®Durante o governo Lula a produtividade total dos fatores cresceu em média 1,2%. Em 2011, este crescimento

foi de 0,03% e de -1%, em 2012 (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2013)

7 Sobre o retrocesso estrutural da economia ver entre outros: Cano (2012) e Gongalves (2013).
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medidas, chamadas de macro prudenciais, nao fosse necessirio aumentar
em demasia a taxa de juros, mas a taxa continuava muito mais elevada que

a média mundial (BARBOSA, 2013, p. 84-86).

A adogao dessas medidas restritivas em um contexto de recrudes-
cimento da crise internacional, decorrente da deterioracio da situacao de
vérios paises da zona do euro, da fraca recuperagio dos EUA e da desace-
leragao da China, teve como resultado uma queda significativa do PIB em
2011 e 2012. Tudo indica que o governo subestimou a gravidade da situ-
acdo internacional. Mas esse resultado ¢ fruto, antes de tudo, do fato do
governo Dilma continuar preso ao nicleo da politica neoliberal. A deterio-
ragdo da situagdo ao gerar um estado de pessimismo quanto as expectativas
futuras contribuiu para a retra¢io geral dos investimentos.

Quando ficou claro que a desacelera¢io da economia seria maior
do que a esperada, o governo reagiu e esbogou uma flexibilizagao da politica
de juros elevados, cimbio apreciado e meta de inflagao. Esta linha de atuacao
nio seria nada ficil. A partir de agosto de 2011 o governo comegou uma
lenta redugao dos juros basicos, que em outubro de 2012 atingiu a cifra de
7,25%, gerando forte descontentamento dos setores rentistas, que passaram
a fazer acirrada oposicao ao governo. Esta taxa era mais proxima dos niveis
internacionais. Paralelamente o governo reduziu o compulsério e o IOF so-
bre o crédito pessoal. Também incrementou o gasto publico tanto na rubrica
de custeio quanto na de investimento. O saldrio minimo sofreu forte au-
mento. Da mesma forma, os auxilios relativos a bolsa familia também foram
majorados. O governo aprofundou a politica de desoneragao fiscal de setores
considerados importantes para estimular a economia. Também buscou pro-
teger setores em dificuldade devido a acirrada concorréncia externa por meio
de vérias medidas, a saber: medidas antidumping, maior rigor na fiscalizagao
das importa¢des, aumento de imposto sobre produtos industrializados im-
portados, preferéncia por produtos nacionais nas licitagoes pubicas, aumen-
to de tarifas, etc. ®

8 Uma série de outras medidas foi adotada para promover o crescimento e aumentar a produtividade, quais sejam:
desoneragio da folha de pagamento (troca da contribuigio patronal sobre a folha de pagamento para contribuicao
sobre o faturamento), programa de incentivo ao ensino técnico, programa de concessoes de infraestrutura (particu-
larmente ferrovias e estradas previstas no PAC), diminuicio dos encargos federais sobre a energia etc. (BARBOSA,
2013, p. 87-89). Também completou a reforma da previdéncia, iniciada no governo Lula, que afetou negativamen-
te o direito dos trabalhadores, com o objetivo de diminuir o dispéndio com as aposentadorias do funcionalismo e
criar um fundo de pensio, cujos recursos poderio ser utilizados para financiar investimentos.
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Nao obstante essas medidas, a economia nao reagiu. Em 2011,
o PIB cresceu 2,7% e no ano seguinte cresceu ainda menos, 0,9%. Isso se
deveu aparentemente a um conjunto de fatores, dentro os quais: o cendrio
internacional adverso, que afetou negativamente as exportagoes; os efeitos
defasados das medidas restritivas adotadas até o inicio do segundo semestre
de 2011; a deterioragao das expectativas dos empresdrios e a dificuldade do
Estado deslanchar os investimentos no setor de infraestrutura para enfren-
tar os pontos de estrangulamento da economia.

Entretanto, cabe destacar a combinagio de juros altos e cAmbio
apreciado, que inibiu o investimento do setor industrial e vasou parte do
crescimento da demanda para o exterior. Apesar da SELIC ter comegado a
cair em agosto de 2011, a taxa continuou elevada até pelo menos meados
do ano seguinte. Juros altos em um contexto de abundancia de liquidez
internacional manteve o real apreciado, sobretudo em virtude da forte en-
trada de capitais externos por meio de investimentos em carteira. Mesmo
tendo a taxa média de cAmbio passado de 1,67 real por délar, em 2011,
para 1,95, em 2012 a moeda continuava valorizada. Uma desvalorizagio
mais acentuada sé se verificou a partir do final do primeiro semestre de
2013, quando o mercado passou especular com o fim da politica mone-
téria frouxa dos EUA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICAS, 2013).

Em 2011, a taxa de investimento, medida pela formagao bruta
de capital fixo, cresceu 4,7%. Em 2012, observa-se uma retracao de 4,0%
nos investimentos, devido sobretudo a queda na produg¢io de maquinas e
equipamentos. Nesses dois anos a industria foi o setor que menos cresceu.
Para o primeiro ano, a agropecudria cresceu 3,9 %, os servigos 2,7% e a
inddstria 1,6 %. Em 2012, esses ndmeros foram respectivamente os se-
guintes -2,3%, 1,7% e -0,8%. O crescimento foi puxado pelo consumo
das familias, que aumentou 4,1%, em 2011, e 3,1%, em 2012. As exporta-
¢oes também cresceram no periodo, sé que a taxas decrescentes e menores
que as das importagoes no ano de 2011 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICAS, 2012, 2013).

Para agravar a situagio a inflagio permaneceu relativamente alta
em virtude de uma série de choques, apesar do declinio acentuado do
crescimento. Mesmo no auge da crise, em 2009, a inflagio nio tinha
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declinado de maneira significativa. O elevado nivel de emprego e o cres-
cimentos dos saldrios pressionaram os precos no setor de servigos. O preco
das commodities agricolas e do etanol subiu por problemas de quebra de
safras. Outros produtos agricolas também tiveram problemas de oferta no
periodo. E importante frisar que a elevagio dos precos nio ultrapassou
o teto estabelecido na politica de metas para a inflagdo. A contencio dos
precos da gasolina e de outras tarifas representa uma politica alternativa
de conter a elevagio dos pregos, embora exista nestes setores uma pressiao
inflaciondria reprimida.

Neste contexto, a imprensa, que é dominada por poucas empresas
e alinhada ao capital financeiro, intensificou as criticas a incapacidade do
governo em conter o processo inflaciondrio, que teria fugido ao controle,
quando, na verdade, os pregos continuavam dentro da meta estabelecida,
embora alguns pregos, em particular os dos alimentos, tenham subido de
maneira um pouco mais intensa. Postura critica que jd vinha adotando em
relagdo a pretensa falta iminente de energia, devido ao esvaziamento dos
reservatdrios das usinas hidrelétricas. Assunto que sumiu das manchetes
quando ficou evidente que as previsoes catastréficas nao se concretizariam.
A grande imprensa vocalizando os interesses do capital financeiro passou
a clamar por medidas duras contra o incremento dos pregos por meio da
elevacio dos juros e do superdvit primdrio elevados nas contas publicas.

Um pouco depois desencadeou-se por todo o pais uma série de
movimentos sociais reivindicando melhorias nos transportes urbanos, na
educacio e na satide. Também clamavam pelo fim da corrupgao genera-
lizada que afeta o setor publico e da impunidade. Movimentos bastante
heterogéneos, compostos por vérios setores de classe com interesses e rei-
vindicagoes distintas. Seja como for, esses movimentos acuaram o governo,
que foi pego de surpresa, sobretudo pela abrangéncia das manifestacoes.
Anunciou algumas medidas para enfrentar a situagao bastante precdria dos
servicos publicos, mas esses problemas exigirao tempo e muito mais em-
penho e gastos para serem enfrentados. Estes movimentos evidenciaram os
limites das politicas focalizadas e de cardter compensatério que o governo
vem levando a cabo e apontam para a necessidade de politicas mais uni-
versais. Os necessdrios investimentos macigos a partir de politicas ptblicas
universais nestas dreas poderiam representar uma nova frente de expansao
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que poderia contribuir para a retomada mais vigorosa e em longo prazo do
crescimento economico.

O governo Dilma ante essas pressoes e a perda de popularidade
recuou. O Banco Central retomou o processo de majoragio dos juros em
abril de 2013, advogando a necessidade de fazé-lo para conter a inflacio
dentro das metas, embora as taxas internacionais continuassem baixas. A
taxa bésica de juros subiu de 7,25% em marco de 2013, depois de nio ser
majorada desde outubro do ano anterior, para 9% em agosto ¢ 9,5% em
outubro de 2013. De maneira defasada no tempo, essa medida, dependen-
do do patamar a que os juros bdsicos forem elevados, podera frear a reto-
mada mais vigorosa do crescimento iniciada em 2013, fruto, em parte, das
medidas expansivas adotadas desde o segundo semestre de 2011. Esta me-
dida também poderia contribuir para a valorizaciao cambial. No entanto, a
situacio de déficit crescente nas transagbes correntes, o baixo crescimento
econdmico e, sobretudo, as especulagoes em relagio a0 momento em que o
Federal Reserve voltard a adotar uma politica monetdria restritiva levaram
a uma intensa saida de capital, que acarretou importante desvalorizacio da
moeda a partir de agosto de 2013, sendo que o ddlar atingiu o patamar
de 2,25 reais em fins de setembro. Esta desvalorizagao, necessdria para di-
minuir as pressdes sobre as contas externas e melhorar a competitividade
do setor industrial, poderd impulsionar os pregos para cima, exigindo de
acordo com a légica da politica de metas de inflagao maior majoragao dos
juros, que, por sua vez, tenderia desaquecer o crescimento. Fugir desse
circulo nao sera tarefa ficil. A elevagao dos juros, as interven¢oes do Banco
Central no mercado de cAmbio e as expectativas do mercado em relagio
a entrada futura de délares jd fizeram a desvaloriza¢ao retroceder. O real
entre 22 de agosto e 23 de outubro de 2013 se apreciou em 12%, uma das
maiores apreciagoes da economia mundial. Os governos Lula e Dilma nao
romperam com o nucleo macroeconémico da politica neoliberal quando
desfrutavam de maior sustentagdo politica junto a classe trabalhadora e
tinham uma base politica no Congresso aparentemente um pouco mais
s6lida. Dilma dificilmente o fard neste momento de fragilizagao politica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica econdmica do governo Dilma encerra uma contradigao
que indica os limites de seu governo e da prépria proposta reformista do
PT. Como tentamos mostrar essa contradigao ji estava presente desde o
governo Lula, mas nio era evidente no contexto de grande expansao do ca-
pitalismo global. Com o prolongamento da crise mundial e o acirramento
das contradigdes internas, expresso na onda de mobilizagoes sociais, que
nao parece ser algo passageiro, as contradi¢oes da politica econémica tor-
nam-se cada vez mais visiveis. A sustentagdo politica do governo e a manu-
tencao de sua base social junto a classe trabalhadora dependem, em grande
medida, da manutencio de altas taxas de emprego, da elevagao continua
da renda, da estabilidade de pregos e da ampliagao das politicas sociais, que
nao podem mais, depois das tltimas mobiliza¢oes populares, limitarem-se,
indicios sugerem, as politicas compensatdrias e focalizadas e, dessa forma,
passardo a exigir crescentes aportes de recursos. A sustentacio de tudo isso
no tempo implica em taxas de crescimento relativamente elevadas, mas a
manuten¢io do nucleo das politicas neoliberais coloca problemas para o
crescimento de dificil solu¢ao. Sem forca, convicgio e vontade para pro-
mover uma ruptura neste quadro, o governo Dilma parece apostar que ain-
da ¢ possivel conciliar esses pilares contraditérios da politica econdmica.
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PORQUE A THE ECONOMIST ESTA TAO
BRAVA COM A PRESIDENTA DirmA?

Marcos Cordeiro Pires

INTRODUCAO

Este capitulo trata de discutir a motivagao da grande imprensa
em criticar a politica econémica do Governo Dilma Rousseff. Trata-se de
uma andlise de conjuntura, tal como sugere o titulo deste livro. O princi-
pal palco de embates é no campo das noticias, jogando a grande imprensa,
nacional e estrangeira, o papel de desgastar o governo por conta dos indica-
dores macroecondmicos apresentados pelo Governo Federal. Além de uma
disputa politica, qual seja, a capacidade de a grande imprensa influenciar
o rumo da préxima eleigao presidencial, também estd em pauta uma ques-
tao mais palpdvel: a disputa por parcela importante do orcamento federal
dispendida na forma de juros da divida ptbica. Nao se defende aqui que o
governo nao seja criticado. Se o avango da infraestrutura nao vai adiante é
culpa do governo. Entretanto, hd criticas e “criticas” e vamos discutir sobre
aquelas que se vinculam a interesses muito bem enraizados no Brasil e que
estdo sendo contrariados justamente quando o governo tenta defender o
interesse da maior parcela da populagio.
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1 O GRITO DO CAPITAL RENTISTA

Quando se observa com atengao as fortes pressoes sobre o gover-
no federal e sobre o Comité de Politica Monetdria (COPOM) para a ele-
vacdo das taxas de juros, nota-se que a esséncia da pressio nio se restringe
a0 combate da inflagao. Por mais que a elevacio das taxas de juros possa ter
influéncia na demanda agregada, a experiéncia brasileira em muitos mo-
mentos apontou para uma situa¢o paradoxal: na maior parte do governo
Fernando Henrique Cardoso as taxas de juros eram extremamente eleva-
das, alcancando 49.5% no final de 1998, e nem assim o governo conseguiu
manter a taxa de inflagdo dentro das metas por ele estabelecidas.

O cerne da questdo ¢é que a elevacio da taxa bésica de juros im-
plica uma maior remuneragao ao capital rentista, aquele que aposta sua
riqueza na valorizagao nao produtiva. Ao invés do esquema de valorizacao
produtiva (D-M-D’), nota-se o esquema especulativo (D-D"), tal como
definira Marx.

Nio a toa, em setembro de 2013, uma reportagem de capa da
revista britAnica 7he Economist se mostrava muito pessimista com relacio
a economia brasileira, depois de mostrar o Cristo Redentor decolando, em
2009, ao sugerir a emergéncia do pais. A pergunta da capa era: “O Brasil
estragou tudo?”, fazendo alusdo aos supostos erros de politica econdmica
que haviam inviabilizado a decolagem da economia brasileira.

Quando se faz uma andlise de conjuntura, é importante conhecer
melhor os atores envolvidos na tessitura dos fatos. De um lado estd um
governo de centro-esquerda, apoiado por uma ampla coalisao partiddria e
com maiores preocupagdes sociais e industrialistas. Do outro lado, a gran-
de midia, nacional e estrangeira, capitaneada pela 7he Economist. Afinal,
cabe perguntar, a revista inglesa representa quais interesses?

Para responder a esta questdo, retornemos a sua fundagio, em
1843, quando a revista ji defendia um ponto de vista liberal sobre politica
e economia, atacando naquela época as Corn Laws, porque estas protegiam
os interesses da agricultura em detrimento da acumulagdo industrial e das
financas. Desde entdo, ela se tornou a porta-voz dos interesses da haute
bourgeoisie e da haute finance inglesas, especificamente da London City,
espaco da cidade que ainda hoje concentra as empresas financeiras. Mesmo
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com a ascensdo de Wall Street como a principal praga, a revista inglesa nao
perdeu seu prestigio, tornando-se entao a porta-voz do capitalismo finan-
ceiro em escala global.

No entanto, esse poder de pressao dos bancos nao se restringe as
opinides vindas da metrépole. Na midia de todos os paises estao enraizados
os defensores do interesse do capital financeiro. No caso brasileiro, hd uma
unanimidade entre a grande imprensa em ancorar sua linha editorial com
os postulados liberais. Assim, as criticas do exterior sao potencializadas por
editoriais, artigos e entrevistas com “especialistas” detratores de politicas
econdmicas nao afinadas com o interesse metropolitano. Logo, torna-se
“natural” o papel da grande imprensa em boicotar um projeto que lhe é
inconveniente. Seria cansativo reproduzir as centenas de comentarios de-
preciativos nos veiculos da grande imprensa. Creio que a opiniao de Folha
de Sao Paulo seja esclarecedora:

O experimentalismo econdmico do governo trouxe uma conta indiges-
ta. Menor controle de gastos, aumento desmedido de crédito publico e
intervencionismo setorial excessivo nio levaram a aceleracio do cresci-

mento. Ao contrdrio, minaram a confianca de investidores e consumi-
dores e, até aqui, resultaram em mais inflagao. (EDITORIAL..., 2013).

Conforme ressaltamos, apesar de toda a fundamentagio técnica
ou o discurso defensor de uma “boa pritica econémica”, o que estd por
detrds da critica liberal ao governo ¢ a luta por dinheiro: quanto menor a
taxa de juros e quanto menor o poder oligopolista das grandes empresas,
menor serd a remunera¢ao do capital rentista.

2 As Criticas LiBERAIS A PoLritica EcoNOMICA?

Antes de discutir a pertinéncia das criticas, faz-se necessdrio dis-
correr um pouco sobre as criticas divulgadas pela grande impressa. Elas po-
dem ser resumidas em cinco temadticas: (1) a inflagao estd fora de controle;
(2) a taxa de juros estd muito baixa; (3) o governo é muito intervencionis-
ta; (4) o governo nao fez as reformas econdmicas necessdrias e, (5) o Brasil
deve se abrir mais a economia mundial.
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2.1 A INFLACAO ESTA FORA DE CONTROLE

No comego de 2013, por conta de fatores sazonais, o prego de
alguns produtos agricolas subiu fortemente. Entdo, o tomate se tornou
o vilao da inflacdo. Capas de revistas e manchetes de jornais criaram um
clima de terror ao baterem na tecla de que a economia estava desgovernada

e que retornariamos ao periodo de hiperinflacdo que caracterizou a década
anterior ao Plano Real.
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Figura 1 — IPCA Acumulado nos tltimos 12 meses (%).
Fonte: Banco Central do Brasil (2013).
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Figura 2 — IPCA Varia¢ao Mensal (%).
Fonte: Banco Central do Brasil (2013).
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Na perspectiva do consumidor médio, quando os precos dos ali-
mentos aumentam, a sensagao ¢ que hd um descontrole inflaciondrio. No
entanto, o indice de inflagdo mostra uma média de variagio de uma ampla
cesta de consumo, incluindo bens industrializados, construcio civil, habi-
tagdo, educacao, transporte, etc. Alguns precos podem recuar, como o dos
bens industrializados ou os da educagao apés a fase de matriculas e compra
de materiais escolares. Mas a percepcao sobre os precos dos alimentos ¢
mais evidente.

Os meses de fevereiro e marco mostraram aceleracao no indice
de pregos (IPCA), subindo de um patamar de 0,6%, entre setembro e
dezembro de 2012, para 0,79% e 0,86%, em janeiro e fevereiro de 2013,
respectivamente. Na inflacao anualizada, o indice estava muito préximo
do teto da meta, de 6,5%, mas nada indicava que havia um descontrole da
politica monetdria e fiscal do governo que pudesse justificar o terrorismo.
As figuras 1 e 2, acima, descrevem a evolucio da inflagao no periodo.

Muito do alarde da grande imprensa ocorreu, segundo ela, por
conta do receio de perder as “conquistas” dos tltimos 19 anos, que ga-
rantiu a estabilidade da economia brasileira. Porém, como veremos mais
adiante, havia outro interesse oculto nessa campanha alarmista.

2.2 A TAXA DE JUROS ESTA MUITO BAIXA

Durante a campanha eleitoral, um dos compromissos do governo
Dilma Rousseff era o de trazer as taxas de juros no Brasil a patamares ditos
“civilizados”. H4 décadas paises como o Brasil e a Turquia eram os cam-
pedes mundiais de taxas de juros. Conforme assinalamos anteriormente,
durante o governo Cardoso (1995-2002), mesmo com a inflagao anual
no patamar de um digito e o cAmbio praticamente estdvel (entre 1994 e
1998), as taxas bdsicas de juros chegou a bater em 49,5% ao ano. Nesse
periodo, a relagao divida com relacao ao PIB saltou de 24% para préximo

de 60%.

Conforme se pode constatar pela leitura da Figura 3, em agosto
de 2011 teve inicio uma expressiva queda nas taxas de juros, recuando de
12,5% para 7,25%, em outubro de 2012, onde se estabilizou até marco de
2013, quando comegou o alarde sobre o descontrole da inflagao.
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A campanha mididtica contra a infla¢io tinha um alvo pré-deter-
minado: forgar o Banco Central e o0 Comité de Politica Monetdria a eleva-
rem a taxa bdsica de juros, a taxa SELIC. Para os setores ligados aos grupos
de midia, os juros “deveriam” subir para conter a demanda e desacelerar a
economia. A consequéncia imediata desta politica seria a de trocar a queda
da inflacio pelo aumento das taxas de desemprego, algo caro para um go-
verno com sustentagao entre as camadas populares.
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Figura 3 — Evolugao da Taxa SELIC — jan/2012- out/2013.
Fonte: Banco Central do Brasil (2013).

A despeito de se concordar ou nio com a receita liberal, o fato
¢ que a pressao para aumentar as taxas de juros possuia outra motivagao,
qual seja, a de garantir a rentabilidade do capital rentista. Fagamos uma
conta bastante simples, descontando nesta conta qualquer outro “custo”,
como a corretagem dos papeis do governo:

Se a taxa de juros SELIC ¢ de 7,25%, como em marco de 2013,
e a taxa de inflagdo anualizada era de 6,59%, a remuneragao real do capital
rentista seria de apenas de 0,66 ao ano! Dito de outra maneira, para os
setores acostumados com ganhos ficeis no mercado financeiro, ver seu ca-
pital remunerado a uma taxa inferior a 1% AO ANO seria um descalabro.
Logo, minar a estratégia do governo de forcar a migraco do capital ren-
tista para a produgio estava no centro da campanha mididtica. Do ponto
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de vista do capital financeiro mundial, a situa¢io era pior ainda, visto que,
antes da politica monetdria do governo Dilma, um especulador padrio
poderia tomar um empréstimo a juros baixissimos no mercado europeu ou
dos Estados Unidos, investir em titulos brasileiros e ainda sair um robusto
ganho. Logo, pode se concluir que a baixa remuneragao dos juros no Bra-
sil afastou temporariamente o capital especulativo, o que desencadeou a
agressividade dos editores de 7he Economist e de seus sécios locais.

2.3 GOVERNO E MUITO INTERVENCIONISTA

A outra critica de 7he Economist é que o governo vem sufocando
a iniciativa privada por meio de “deletérias” interven¢des na economia,
como a repactuagao da concessao de hidrelétricas, o grande peso do BN-
DES na formagao de capital, a interven¢io dos bancos publicos para forgar
a queda de juros para o consumidor ou ainda o estabelecimento de novas
regras para o setor portudrio.

No entanto, do ponto de vista da cidadania o que se deve esperar
de um governo frente a uma estrutura de mercado tao oligopolista como
a brasileira? Por aqui, os precos de servicos publicos sao absurdamente ele-
vados, mesmo se comparados com os paises com maior renda per capita?
Aqui, o custo do capital e também de logistica inviabilizam a atividade
produtiva. Logo, parece evidente que o governo deva ter um papel decisi-
vo na superacdo de gargalos que o grande capital local nao se interessaem
solucionar.

Uma das medidas criticadas como “intervencionismo” foi a an-
tecipacio da renovagao de concessoes de hidrelétricas. No acordo, o go-
verno exigiu que se descontasse do custo o valor indevido decorrente da
amortizacdo dos investimentos. Muitas usinas continuavam a incluir no
custo o valor de plantas ji amortizadas. Por conta disso, o governo for¢ou
a redugao média de 20% da tarifa de energia ao nivel do consumidor. Em
se tratando de consumidores industriais, a redugao chegou a 30%. E claro
que esta redugio impactou negativamente no valor das agoes de grandes
grupos domésticos e internacionais, que se valeram da imprensa para exter-
nar suas insatisfagées com a medida.
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De forma similar, considerando que as taxas de juros ao consumi-
dor no Brasil sdo escandalosas, alcangado em algumas linhas 80% ao ano, o
governo instou os dois grandes bancos federais, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, para que baixassem suas taxas de juros para forgar a
concorréncia a também rebaixar suas taxas aos consumidores.

Ademais, podemos incluir nesta critica a atuagao do BNDES na
formacio de capital do pais. A utilizagao da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) para financiar novos investimentos e também o seu papel na for-
magio de “campedes nacionais”. De um lado, os bancos privados se quei-
xam que o governo nao deixa espago para a sua atuagio em investimentos
de longo prazo. De outro, acusam o governo criar um “capitalismo de
compadres” ao supostamente apoiar grupos empresariais que orbitam jun-
to ao poder. No entanto, nio h4 restri¢oes legais para que os bancos priva-
dos também possam atuar em grandes projetos. O que hd é a relutincia em
apresentar juros competitivos na perspectiva do tomador do empréstimo.

Vale destacar que a politica governamental realizada por meio dos
bancos publicos, aliada & queda na taxa SELIC, teve impacto imediato na
lucratividade dos grandes bancos. O Itau Unibanco, maior banco privado
nacional, apresentou uma queda no lucro de 0.9% no primeiro trimestre
de 2013 (PORTAL G1, 2013). No entanto, com a pressao sobre o CO-
POM, discutida na se¢io anterior, a lucratividade do banco seria retomada
no segundo trimestre, acumulando o banco o segundo maior lucro semes-

tral da histéria do setor, de R$ 7,1 bilhoes (PORTAL UOL, 2013).

Outro alvo das criticas liberais foi a Lei n® 12.815, de 5 de junho
de 2013, que buscou modernizar o setor portudrio. Em seu Art. 3°, a Lei
define que,

a exploragdo dos portos organizados e instalagoes portudrias, com o

objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diretrizes:

I - expansio, modernizagio e otimizacio da infraestrutura e da supe-
restrutura que integram os portos organizados e instalagoes portudrias;

II - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos prati-
cados no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos
direitos dos usudrios;
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II - estimulo & modernizagio e ao aprimoramento da gestdo dos por-
tos organizados e instalagées portudrias, & valorizagio e & qualificagio
da mio de obra portudria e  eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promocio da seguranga da navegagio na entrada e na saida das
embarcagées dos portos; e

V - estimulo 4 concorréncia, incentivando a participagio do setor pri-
vado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacoes

e atividades portudrias. (BRASIL, 2013).

Mesmo louvdveis os objetivos da medida, tendo em vista as enor-
mes deficiéncias logisticas do pais, a medida entrou em confronto com os
grupos que gozavam de privilégios, notadamente o operador privado San-
tos-Brasil, vinculado ao Grupo Opportunity, que pode ter sua concessao
novamente licitada. Para a grande midia, mesmo considerando a necessi-
dade de modernizagao do setor, o governo confrontou desnecessariamente
o setor privado ao “nio dialogar” com os empresarios.

Ainda na drea de logistica, hd também criticas a0 novo modelo
de concessdo de rodovias, que estabelece uma taxa de retorno mais “civili-
zada” para as concessiondrias. Mais uma vez a voz da grande imprensa se
colocou contra a politica, visto que a concessao do trecho Belo Horizonte
— Vitéria ndo recebeu propostas das empreiteiras. Por outro lado, no trecho
da Rodovia BR 050 surgiram concorrentes, vencendo a proposta que apre-
sentou o pre¢o de seu peddgio fixado em R$ 4,53 por cada 100km. Para se
ter ideia de como o consumidor foi preservado, na concessao da Rodovia
Castello Branco, no estado de Sao Paulo, o preco do peddgio pelo mesmo

trecho de 100 km gira em torno de R$ 15,00!

2.4 REFORMAS, PARA QUEM?

O outro ponto da critica feita pela 7he Economist diz respeito as
“reformas”. Creio que é um consenso entre os observadores da vida politica
e econdmica do Brasil sobre a necessidade de se realizar profundas refor-
mas. No entanto, o consenso acaba ao se discutir o que reformar. Concen-
tremos a critica dos liberais em duas: a tributdria e a trabalhista.
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Em tese, todos os segmentos politicos defendem uma reforma
tributdria e todas as classes sociais e todos os niveis de governo possuem,
cada um seu modo, uma diferente perspectiva sobre o tema. Na prética,
todos os grupos e/ou niveis de governo querem jogar o 6nus da reforma
nas costas dos outros. Ninguém estd disposto a abrir mao de seus interesses
imediatos em nome de um bem comum abstrato.

Concentremo-nos na guerra fiscal entre os estados: aqueles mais
industrializados sentem-se desconfortdveis com as ofertas de reducao tri-
butdria para que investimentos se desloquem para os estados menos in-
dustrializados. Sao Paulo, por exemplo, tem uma posi¢ao muito critica a
politica de ICMS de alguns estados do Centro-Oeste, da mesma foram que
repudia os incentivos 2 Zona Franca de Manaus. Do outro lado, os estados
que oferecem incentivos tributdrios argumentam contra a concentragio
industrial em Sao Paulo e lutam para aumentar sua renda per capita. H4
racionalidade nas duas pontas do problema.

Nesta questdo, e em outras similares, como obter uma reforma
profunda se vetos cruzados impedem a mudanga do status quo? Na pers-
pectiva liberal, a solugio talvez viesse por meio de um corte horizontal
do gasto publico, notadamente nas rubricas sociais. De novo o impasse:
quem proporia a extingdo da Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS),
do “Bolsa Familia” ou da gratuidade no ensino publico superior? Quem
assim o fizesse nio se elegeria nem para sindico de prédio. Reforma tribu-
téria, de fato, s6 em regimes de forga, algo que, aparentemente, nao passa
pela perspectiva do establishment brasileiro.

A outra reforma, a trabalhista, ¢ vista pelos setores liberais como
a Gnica maneira de se garantir a competitividade da economia brasileira
frente a forte concorréncia internacional. Isso significa rebaixar o padrio
de vida do trabalhador brasileiro para este possa concorrer com os baixos
saldrios relativos da China ou do México. Novamente, num pais em que
a desigualdade de renda ¢ tao acentuada, como fazer isto sem inviabilizar
o projeto politico do Partido dos Trabalhadores, que ainda possui amplo
apoio no movimento sindical organizado?

A dltima critica que selecionamos diz respeito a inserc¢io in-
ternacional do pais, pois o governo brasileiro é criticado por ancorar no
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Mercosul sua inser¢io no comércio mundial. A Alian¢a do Pacifico, onde
estao incluidos México, Chile, Colémbia e Peru, é citada como modelo
de estratégia bem sucedida. Em comum entre os parceiros hd o fato de
que eles possuem amplos Acordos de Livre Comércio, seja com os Estados
Unidos, com a Uniao Europeia ou mesmo com a China. Vale destacar que
esses acordos s6 sao feitos por dois tipos de paises: aqueles que possuem
inddstrias muito fortes ou aqueles nao possuem industria para defender.
Como um pais com médio nivel de industrializagio, como o Brasil ou
a Argentina, pode se abrir a0 comércio mundial sem antes possuir certa
musculatura? O processo de abertura realizado no governo Cardoso, na
década de 1990, jd havia impactado negativamente a industria nacional ao
organizar pacotes de privatizagoes sem se preocupar com o aparelhamento
tecnolégico do pais, como foi o caso do setor de telecomunicagoes. O re-
sultado daquela onda liberalizante foi a estagna¢io econdmica, redundan-
tes déficits comerciais e a perda de oportunidade de se inserir no processo
de globalizagio de forma mais ativa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os exemplos acima dao dimensao do tamanho da tarefa enfren-
tada pelo governo Dilma em tentar civilizar o grande capital nacional e
estrangeiro. Se os parAmetros que definissem a popularidade da Presidenta
se restringissem aquilo que prioriza a grande imprensa, o governo j4 teria
caido.

No entanto, as politicas de desoneragio e de redugao de pregos,
juros e tarifas estao sendo bem absorvidas pela popula¢io. Mesmo que o
pais nao alcance uma taxa de crescimento chinesa, o nivel de desemprego
¢ baixo e verifica-se uma melhoria nos padrées médios de consumo da
populagdo. A figura abaixo, elaborada pelos economistas Joao Sicst e Er-
nesto Salles (2013), d4 a devida dimensio de que a situacio da economia
brasileira nao estd a beira do colapso, como fazem supor a grande midia,
capitalizada pela revista inglesa. Se tomarmos como parimetro o governo
Cardoso, a situagao de colapso, crise do balango de pagamentos e insolvén-
cia havia ficado para tris.
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Numeros da Economia Brasileira

| 2002 2012

Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) 60,4 35,2
Déficit (nominal) das Contas Publicas (% do PIB) 4,5 | 2,5

Reservas Internacionais (US$ bilhdes) 38,8 [373,1
axa Selic Média (% ao ano) 18,9 8,5
axa de Investimento/PIB (%) 16,1 | 18,1

Fontes: IBGE e BCB Por Jodo Sicst & Ernesto Salles

Figura 4 - Brasil: Comparativo de Indicadores econdmicos — 2002 ¢ 2012.
Fonte: Sicst e Salles (2013).

Finalmente, por mais que os criticos tentem desgastar o governo,
nio se apresenta no cendrio politico nacional nenhuma alternativa clara
que possa levar adiante os anseios dos grupos politicos respaldados pelo
The Economist. Na conjuntura deste final de 2013, as pesquisas de opinido
indicam a grande popularidade da presidenta Dilma Rousseff e a forte
perspectiva de sua reeleicao. No entanto, como diria Ulisses Guimaraes,
a politica é como as nuvens no céu: a cada hora que se vé elas mudam de
posicdo. Daqui até a elei¢io de outubro de 2014 hd ainda tempo para se
formarem muitas tempestades como também dias ensolarados.
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