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PREFACIO

Em meados de 2016, quando assumimos a Direcdo da Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceard com a missao precipua de realizar o V Curso de
Formagao Inicial de Juizes Substitutos, ja sabiamos da dimensdo e do significado
que foi a celebragio da parceria entre a Universidade Estadual do Ceard, mais
precisamente do seu Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas
(MPPPP) e a Esmec.

O documento que registra a data historica, assinado em julho de 20135,
contém, além das assinaturas da Excelentissima Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, Desembargadora Maria Iracema Martins do Vale, do Mag-
nifico Reitor da Universidade Estadual do Ceara, Professor José Jackson Coelho
Sampaio e do Diretor da Escola Superior da Magistratura do Estado do Cear4,
Desembargador Paulo Francisco Banhos Ponte, a designac¢do, na condi¢do de tes-
temunhas do ato celebrado e, principalmente, como responsaveis pela gestio do
convénio que possibilitou a oferta do curso de mestrado que se iniciaria nos meses
seguintes, os notdveis Professores Doutores Francisco Horacio da Silva Frota e
Flavio José Moreira Gongalves.

A Esmec, que em 2016 completava 30 anos de sua cria¢do, concretizava,
através de um convénio de valor inestimavel com a Uece, uma aspiragao que havia
norteado por décadas a magistratura e o Poder Judiciario do Ceard, notadamente
sua parcela de membros comprometida com o aperfeicoamento e a formagio de
magistrados e servidores, compromisso que constitui verdadeira obrigacdo de sta-
tus constitucional (art. 93, inciso 1V, da CF).

Desde entdo, ja foram realizadas trés selecdes para o Mestrado, as Escolas
Superiores do Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado passaram a inte-
grar a parceria, aderindo ao convénio e o publico-alvo vem se ampliando a cada
processo seletivo, com o interesse demonstrado também pela Rede Estadual de
Escolas de Governo, da qual participam vdrias institui¢des, inclusive a Esmec.

As paginas que se seguem resultam das pesquisas e estudos empreendidos
por alunos e professores da primeira turma do Mestrado Profissional (MPPPP)
Uece/Esmec e representam, para as instituicdes envolvidas, o éxito pleno de suas
missdes pedagdgicas.

A obra, organizada pelos professores Francisco Horacio da Silva Frota,
Maria Helena de Paula Frota e Maria Andréa Luz da Silva, trata de temas contem-
poraneos, palpitantes, instigantes e contribui de forma proficua para o comparti-
lhamento das pesquisas e a formag¢do do conhecimento juridico interdisciplinar, a
partir do trabalho desenvolvido por orientandos e orientadores. A gama de maté-
rias é ampla e irrestrita, alcancando a urbis e as intervencoes do poder publico e
dos movimentos sociais de resisténcia, a mobilidade urbana, o direito ambiental,
tutelas de saude no sistema dos juizados especiais, direito do consumidor, repre-
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sentatividade politica, direito das pessoas LGBT, direito criminal, infincia e juven-
tude, sistema de justica, enfim, um verdadeiro caleidoscopio abrangendo os mais
variados temas relacionados a Cidadania e ao Direito.

Saudo, por fim, a EdMeta (Editora Digital e Impressa Ltda) pelo langa-
mento de suma importancia para a comunidade juridica que tem a sua disposi¢ao
uma fonte de pesquisa qualificada e diversificada, construida a partir do esforgo
motivado pela gratificante busca do conhecimento, por parte de alunos e profes-
sores do respeitado Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas
(MPPPP) da Uece na Esmec.

Her4clito Vieira de Sousa Neto
Desembargador Diretor da Esmec



APRESENTACAO

O Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Es-
tadual do Ceara (UECE) langa Direito e Cidadania, em versdo impressa e digital,
como resultado da experiéncia de seu Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas (MPPPP) junto com a Escola Superior da Magistratura do Estado
do Ceara (ESMEC) e a Editora EdMeta.

Este livro foi organizado por 3 professores do Programa: Francisco Ho-
racio da Silva Frota, Maria Helena de Paula Frota e Maria Andréa Luz da Silva.
Seus capitulos, assinados pelos novos mestres em coautoria com seus orientadores,
refletem o debate e a producdo académico-cientifica desenvolvida no biénio 2016 e
2017.

A obra se divide em 3 partes: a) Direito a Cidade; b) Direito as Politicas
Sociais; e ¢) Direito a Justica. A primeira parte contém 7 capitulos; a segunda parte
também consiste em 7 capitulos; e a terceira parte traz outros 14 capitulos, totali-
zando 28 estudos sobre a relac¢io entre Direito e Cidadania.

O Direito a Cidade contempla as intervencoes urbanisticas de valorizagio
estratégica e o campo de lutas e resisténcias (Araujo e Bezerra), o processo avalia-
tivo do Programa Bicicletar em Fortaleza (Ximenes e Barbalho), as dificuldades
no atendimento multiprofissional em saide de pessoas com autismo (Bezerra e
Ruiz), a politica publica de transporte e mobilidade urbana (Vieira e Frota), a ou-
torga onerosa como instrumento de urbanizagio da cidade (Camurga e Bezerra),
desapropriacdo como instrumento de urbanizacdo (Pereira e Frota) e a operagdo
urbana consorciada na gestao de Fortaleza (Rocha Neto e Bezerra).

Os nexos entre o Direito e as Politicas Sociais foram costurados mediante
o estudo das politicas publicas de reconhecimento ao direito a filiagao (Dias e Fro-
ta), o direito a satude pela pratica da Defensoria Publica (Macedo e Ruiz), a defesa
do consumidor pela politica publica de desjudicializacdo (Ferreira e Parente), a
participa¢do da populagio LGBT na politica publica inclusiva (Lessa e Lima), a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (Figueiredo e Andrade), a relevancia
da educagio para as medidas socioeducativas (Lima e Andrade) e a representagio
na Cidmara Municipal (Alcintara e Machado).

O Direito a Justica foi tratado em torno de temdticas como: medida so-
cioeducativa (Sousa e Andrade); trafico de mulheres (Lima e Frota); relacdo entre
Estado, coronelismo e cangago (Oliveira e Barbalho); juizes ndo togados (Souza e
Frota); ressocializagdo dos egressos penitencidrios (Araujo e Parente); mediagio e
a conciliacao (Carneiro e Silva); violéncia intrafamiliar (Mendes e Freitas); acesso
a Justica (Abreu e Benevides); efetivacio do acesso a Justica e tutelas coletivas
(Nogueira e Parente); criminologia e a criminalidade organizada (Lavor e Frota);
audiéncia de custddia (Freitas e Magalhdes Junior); fornecimento de medicamentos
nos Juizados Especiais Federais (Brasil e Ruiz); controladoria geral de disciplina
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(Cunha e Bezerra); e direito fundamental a razodvel duragao do processo (Favacho
e Calou de Aragjo).

Direito e Cidadania é uma obra que nio so resgata a riqueza da diversida-
de formativa daqueles que concluiram o MPPPP, mas também oferece um painel de
questdes atuais a gestores, técnicos e académicos que se debrugam sobre os desafios
da gestdo e da construcdo de uma sociedade mais inclusiva.



l.O DIREITO A CIDADE

INTERVENCOES URBANISTICAS DE
VALORIZACAO ESTRATEGICA E O
CAMPO DE LUTAS E RESISTENCIAS
NA CIDADE DE FORTALEZA

Giovana de Melo Aratjo
Universidade Estadual do Ceard - UECE
Roselane Gomes Bezerra
Universidade Federal do Ceard — UFC

INTRODUCAO

Este artigo propoe uma discussdo das intervencdes urbanisticas de valori-
zacao estratégica para a cidade, a exemplo da implantaciao do veiculo leve sobre
trilhos (VLT), ensejando um campo de lutas e resisténcias que envolve diversos
agentes sociais — isso nos levou a refletir sobre o planejamento urbano e o lugar do
cidadio na cidade contemporanea.

Com efeito, nosso estudo analisou quais agentes participam da trama ur-
bana de construcdo e demolicao de cenarios. Buscamos investigar as opgoes de que
as comunidades do Grande Mucuripe se valem para consolidar seu acesso a cidade
e estabelecer suas moradias em cardter permanente, apropriando-se dos espagos
publicos, desenvolvendo suas relagdes simbolicas e exercendo sua cidadania.

Segundo Maricato (2001, p. 39):

O processo de urbanizagio se apresenta como uma maquina de pro-
duzir favelas e agredir o meio ambiente. [...] A cidade legal (cuja pro-
dugio é hegemonica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais,
espago da minoria. O direito a invasdo é até admitido, mas ndo o
direito a cidade.

As areas reservadas a parcela da populagdo que vive em situagiao de po-
breza geralmente ndo interessam as grandes construtoras, motivo pelo qual as
invasoes sdo toleradas nas areas de preserva¢do ambiental, bem como em locais
despidos de qualquer infraestrutura. Essas ocupacdes sao permitidas desde que nio
sejam visibilizadas e ndo causem incomodo, concentrando-se em areas rejeitadas
pelo mercado imobilidrio e em areas publicas, situadas em regides desvalorizadas.

Comumente, as intervenc¢des sociais adotadas sob o pretexto de aliviar o
sofrimento dos sujeitos definidos como “vulnerdveis” causam ainda mais mazelas.

15
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Tais intervengdes classificam os sujeitos em categorias rigidas, mediante comple-
x0s mecanismos de “patologiza¢gio”, criminalizacdo e exclusdo social (PUSSETTI;
BRAZZABENI, 2011).

M. Santos (2011) chama ateng¢io para os “espagos sem cidadaos”, ou seja,
aqueles para onde as pessoas sdo removidas — sem infraestrutura e desprovidos de
Servigos essenciais.

Diante da pratica da remogdo, procuramos entender as modalidades de
resisténcia exercidas na vida cotidiana; esse fendmeno pode ser compreendido me-
diante a acdo comunicativa (HABERMAS, 1989; ARENDT, 2004). Segundo Leite
(2004), o agir em comunidade se faz necessdrio por configurar uma possibilidade
de agir independente de uma légica de ordem social normatizada, de ag¢des orien-
tadas por regulamenta¢des normativas. Muller (2003) lembra que se deve buscar a
efetivacao dos direitos, em razdo da constante violacdo, via resisténcia democratica
da sociedade civil.

Nesse sentido, cidadania, legitimidade e representatividade sio temas
abordados por Faoro (2007) e Bobbio (2017), trazendo o exercicio da democracia
por meio de outros instrumentos que nao apenas o sufragio, o plebiscito, o referen-
do e a a¢do popular.

O local escolhido para a pesquisa foi o Grande Mucuripe, composto pelos
bairros Mucuripe, Vicente Pinzon e Cais do Porto. Essa area foi eleita pelo fato de
representar a desigualdade que assola Fortaleza: bairros limitrofes com adensa-
mento e renda discrepantes entre si. O Mucuripe foi o primeiro bairro que iniciou
a higienizacdo, expulsando os pescadores e as comunidades tradicionais para os
bairros vizinhos e estabelecendo tanto moradias de alto padrio quanto a rede ho-
teleira.

ESTRATEGIAS DE VALORIZACAO NAS CIDADES BRASILEIRAS

O modelo de urbanizagio pensado pelo Bardo de Haussmann, buscando
uma arquitetura eclética em Paris, foi replicado nas cidades brasileiras no inicio
do século XX. Essa politica de “embelezamento estratégico” traz a necessidade de
apagar todo o panorama de doenca, precariedade, pobreza e desestrutura que re-
metia a desordem, a um governo ineficiente. Segundo o Bardo de Hausmann, toda
a reforma pensada seria necessdria para que lutas civis fossem evitadas, trincheiras
e barricadas nio mais ocorressem e o transito da cavalaria fosse garantido (LEITE,
2004).

Foucault (1979) entende as politicas higienistas e de limpeza da cidade
como especialidades na gestao do espaco. Os deslocamentos da popula¢ao devem
ser controlados, bem como qualquer movimento de resisténcia a tentativa de ques-
tionamento, tudo isso em nome da higiene e da ordem social.

A cblera de 1832, que comegou em Paris e se propagou por toda a
Europa, cristalizou em torno da populagdo proletdria ou plebeia uma
série de medos politicos e sanitdrios. A partir dessa época, se decidiu
dividir o espago urbano em espagos pobres e ricos. A coabitagio em
um mesmo tecido urbano de pobres e ricos foi considerada um perigo
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sanitario e politico para a cidade, o que ocasionou a organizacio de
bairros pobres e ricos, de habita¢des ricas e pobres. O poder politi-
co comegou entdo a atingir o direito da propriedade e da habita¢io
privadas. Foi este 0 momento da grande redistribui¢ao, no II Império
Francés, do espago urbano parisiense (FOUCAULT, 1979, p. 56).

Mostra-se curioso falar em demolir, remover para trazer o belo, quando
esse caos € gerado por uma atuagdo desastrosa, individualista, patrimonialista e
clientelista. Decerto, as mudangas necessarias para garantir uma cidade limpa nao
residem apenas nas praticas de remogdo. Estabelecer politicas que evitem a insalu-
bridade e a precariedade faz com que essas familias pertengam a cidade, conside-
rem-se parte dela, cuidando ndo apenas de seu lar, mas do lugar onde residem.

Intervengdes urbanisticas pontuais, voltadas a valorizacao do espaco, nao
implicam embelezamento; visualizar essas intervencOes sob a perspectiva de um
todo evidencia como tais interven¢bes nao promovem o belo. Na verdade, todo
projeto voltado a renovar o espaco busca valorizar os espagos sob o prisma do
setor imobilidrio e da construcdo civil. Como preceitua Valéria Pinheiro (2015, p.
141):

Conclui-se que as politicas urbanas estariam sendo guiadas pelos in-
teresses imobilidrios e financeiros privados, sendo as cidades modifi-
cadas continuamente por projetos pontuais e vultuosos. Assim, suas
acoes estariam sendo preferencialmente direcionadas para o fomento
do desenvolvimento econémico notadamente concentrador de renda,
subordinando todas as politicas a l6gica do mercado (MARIACATO,
2011: ROLNIK, 2012). Tal direcionamento tende a passar ao largo
dos espacos institucionais desenhados para o exercicio da gestdo de-
mocratica das politicas urbanas (como a ConCidades, por exemplo).

O planejamento urbano no Brasil nasceu sob a égide do embelezamento,
como dispoe Villaga (1998). Nos anos 1930-40 se observam planos de embeleza-
mento, conjugando-se a preocupa¢do com a infraestrutura urbana, qual seja, a
circula¢do e o saneamento. Apds o periodo de embelezamento e melhoramento se
fez necessario tornar a cidade eficaz. Porém, nesse periodo, os problemas urbanos
proliferaram, contrariando a prdtica de direcionar os recursos publicos apenas a
obras viarias, segundo a logica do capital imobilidrio. Naquele momento, multi-
plicaram-se os planos voltados a solugio desse caos urbano; que nio dialogaram
com a populacgio e os técnicos municipais, escondendo os conflitos e gerando o
problema urbano. Assim se exprime Maricato (2013, p. 140) sobre o assunto:

Parte de nossas cidades podem ser classificadas como ndo cidades:
as periferias extensas, que além das casas autoconstruidas, contam
apenas com o transporte precario, a luz e a dgua (esta ndo tem abran-
géncia universal, nem mesmo em meio urbano). E é notdvel como
essa atividade referida, de pensar a cidade e propor solugdes para
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seus problemas, permaneceu alienada dessa realidade que estava sen-
do gestada.

Nos anos 1930, o Estado do Ceard foi assolado por uma grande seca e
Fortaleza vivenciou uma degradagiao de seu desenho urbano. Naquela ocasiao sur-
giram suas primeiras favelas, o que faz surgir o éxodo rural, facilitado pela cons-
tru¢ao de rodovias.

Nesse periodo, como inexistia uma politica publica urbana para absorver
esse excedente populacional, passou a surgir a ocupagao desordenada do espaco e
também apareceram as moradias precarias. Isso decorria da falta de oportunidades
no mercado formal para essa parcela da populagdo comprar ou alugar sua habita-
¢ao.

Nos anos 1960, a demanda por seguranga e protegao fez surgir uma altera-
¢do na configuragao espacial das cidades modernas, aflorando o que Sharon Zukin
(2000) entende por “paisagens de poder”, ocasionada com esteio na higienizacao
social.

A transformagdo desses espagos sob o apelo do planejamento estratégi-
co gera disputas que vdo além do conflito estabelecido entre comunidade e Esta-
do. Aquilo que deveria ser coordenado para chegar a uma cidade justa, equitativa
e menos desigual conduz a uma cidade seletiva, cujos planos estdo distantes de
abarcar a populagio como um todo. Segundo Certeau (1994, p. 196), “As ilhotas
reabilitadas formam guetos de pessoas abastadas e as “curetagens” imobilidrias se
tornam assim “operagoes segregativas’ .

No Municipio de Fortaleza foram pensadas vdrias praticas de planejamen-
to urbano para acompanhar a expansdo urbana. De 1824 a 1932 surgiram as
plantas de expansio, os codigos de posturas e as intervengoes setoriais. Os planos
de remodelacdo urbana apareceram entre 1932 e 1963, expressos nos planos de
melhoramento e no primeiro cddigo urbano. Posteriormente se vivenciou a pratica
dos planos diretores (de 1963 a 2009).

Em dezembro de 2016, a Prefeitura Municipal de Fortaleza lancou o Plano
Fortaleza 2040 — programa de desenvolvimento urbanistico, econdémico e social
que orienta as ag¢oes publicas e privadas, buscando transformar Fortaleza em uma
cidade com alta qualidade de vida, amplas oportunidades de negdcios e preserva-
¢do e valorizacao de seu patrimdnio cultural e ambiental.

Em 2017 o Estado também langou seu plano, intitulado Ceara 2050, o
qual expressa como premissas a sustentabilidade ambiental, a gestao publica efi-
ciente, os investimentos em desenvolvimento social e a atengdo especial a economia
do conhecimento — tendéncia das sociedades mais modernas.

Evidencia-se o fato de que o plano que impulsiona os investimentos urba-
nos ¢ outro plano, ndo explicito, o qual é determinado segundo investimentos rea-
lizados na promog¢ao de candidaturas de pessoas no poder. Obras vidrias voltadas a
liberacao de espagos, buscando sua maior valorizagio, esta é a verdadeira premissa
de atuacdo do Poder Publico, sendo necessario, para tanto, remover as familias que
se encontram no tragado desses grandes projetos. Faoro (2007, p. 227-228) assim
dispoe:
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Nos governos absolutos, o soberano usurpa o palco, enquanto nos
chamados governos democraticos, o parlamento entra em cena. Mas,
fora do foco de luz, projetado pelas analises estreitamente juridicas,
encontram-se os que na realidade governam e exercem o poder efe-
tivo. Seu lugar esta nos corredores e nas antessalas. Por asttcia, ce-
dem, vez ou outra, aos caprichos dos soberanos ignorantes e tirani-
cos. Mas, passada a borracha de verdo, retomam sua atividade tenaz,
paciente e constante, cujos efeitos sio mais profundos e duradouros
do que pensam os aparentes detentores do poder. Nesse canto s6brio
atuam as classes, particularmente as dominantes, formadas pelos es-
peculadores e os apropriadores de rendas — as elites do capitalismo
— que, depois de obter suas vantagens, apagam os vestigios de suas
pilhagens e rapinas.

Muitos reassentamentos poderiam ser evitados, bastando promover a re-
gularizag¢do urbanistica e fundidria das favelas e dos assentamentos precdrios, mas
agir assim traz efeitos que contrariam interesses daqueles que devem ter seus pleitos
atendidos — os setores imobilidrios e da construgao civil. Para acautelar os animos
da populacdo e nao deixa-la desassistida por completo, o Poder Publico adota
praticas permissivas quanto as invasdes, mantendo as pessoas na precariedade e ga-
rantindo, assim, que em algum momento isso possa ser utilizado como justificativa
para a remogao. Como afirma Pequeno (2008, p. 5):

Longe de serem consideradas politicas publicas habitacionais de in-
teresse social, as acdes dos governos ante o processo de favelizaciao
foram marcadas pelo principio da remocdo seletiva, dando-se prefe-
réncia para aquelas que ocupavam territérios privados, que viriam a
ser alvo de futuros investimentos, assim como outras, marginais as
vias arteriais estruturantes do crescimento das cidades. Por vezes, o
discurso sanitarista e de combate ao risco ambiental foi utilizado, no
sentido de promover remogdes em larga escala. Nesta fase, as prati-
cas de remogio associadas ao reassentamento em conjuntos distantes,
findavam por promover a periferizacio da favela, visto que a infraes-
trutura nem sempre chegava e a propriedade do im6vel nem sempre
se concretizava.

O Poder Publico elege algumas medidas que podem vir a ser adotadas nas
comunidades, estabelecendo o que Rolnik 2015)denomina “ideologia da doacdao”.
O cidadio esquecido, despido de seus direitos, desassistido, vé seu pleito atendido,
ndo por ser cidaddo, mas sim por ter sido escolhido, selecionado, agraciado den-
tre aqueles na mesma situacdo de precariedade, nas areas degradadas da cidade.
Inicia-se a alienac¢do, que ndo se faz facilmente perceptivel, qual seja, o cidadio vé
seu pleito parcialmente atendido, vivencia uma situagdo de incerteza permanente e
ainda se sente obrigado a retribuir aquele “favor” prestado.

Como expoe Maricato (2013, p. 135):
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A histéria do planejamento urbano do Brasil mostra a existéncia de
um pantano entre a sua retorica e sua pratica, ja que estava imerso
na base fundante marcada por contradigdes: direitos universais, nor-
matividade cidada — no texto e no discurso — versus cooptacio, favor,
discriminacao e desigualdade.

A populagdo mora em assentamentos precarios, convive com a inseguran-
¢a juridica da posse, sem o atendimento de servigos essenciais, tais como agua, luz,
transporte, saneamento, segurancga e saude, sendo esses os principais alvos de recla-
macdo por parte da populagio desassistida. O Estado comparece as comunidades
mediante a forga repressora, para trazer paz a um territdrio que vivencia um caos
pela omissao propositada do Poder Publico. Esse territorio urbano, por exceléncia
dos pobres, equivale a “cidade abandonada” de Marcuse (1996).

Ao falar em acdo propositada, tal soa como algo desconexo em relagio a
falas e planos oferecidos. No campo da intengio, de fato, teriamos uma sociedade
mais justa, mas a pratica destoa da cidade que é apresentada. A crescente violéncia
é gerada por uma populacdo que vive na informalidade e longe das estatisticas e
dos investimentos. A constatagido de que 42% da populagio de Fortaleza moram
de modo precdrio e ocupam apenas 12% do territério da capital faz saltar aos
olhos como a cidade é pensada apenas para metade dos municipes; a outra metade
vive amontoada em domicilios sem condi¢oes de habitabilidade, entregues a pro-
pria sorte.

O Grande Mucuripe — composto pelos bairros do Mucuripe, Vicente Pin-
zon e Cais do Porto, revela essa dualidade da Cidade de Fortaleza, no que tange ao
planejamento urbano, restando evidente a discrepancia entre os bairros. Em Vicen-
te Pinzon e Cais do Porto evidencia-se uma elevada densidade, sendo esses bairros
compostos por pessoas de baixa renda, ao passo que no Mucuripe se concentra
menor densidade populacional, acompanhada referida informag¢do do aumento da
renda das pessoas que ali residem. O Cais do Porto concentra uma populacio de
22.382 habitantes, com renda média de R$ 327,68. O Vicente Pinzon possui uma
populagio de 45.510 habitantes, com renda média de R$ 578,32. O Mucuripe,
com renda média de R$ 2.464,97, tem uma populagio de 13.747 habitantes.

Evidenciam-se nos bairros que compoem o Grande Mucuripe assentamen-
tos precarios em areas consideradas ZEIS'. A regulamenta¢do dessas ZEIS poderia
fazer cessar essa precariedade. Ocorre que o problema, apesar de constatado, deixa
de ser enfrentado, porquanto o reconhecimento das ZEIS localizadas nos bairros
Cais do Porto, Vicente Pizon e Mucuripe constitui garantia de nio remocao dessas
familias menos abastada. Essa garantia da ndo remocdo das familias confronta os
interesses do mercado, que norteiam os investimentos na Cidade de Fortaleza.

Falar que os planos ndo funcionam na capital do Ceara significa dizer que
o plano realizado é aquele ndo explicito, que atende aos interesses imobiliarios,

1 As ZEIS foram definidas pelo art. 47 da Lei n. 11.977 (BRASIL, 2009), inciso V, como:
“V — Zona Especial de interesse social — ZEIS: parcela de drea urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda
e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacio do solo”.
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contrariando todas as estatisticas observadas. Urbanizar favelas, regulamentar as
ZEIS, fazer cumprir a fungio social da propriedade nio interessa aos setores vin-
culados a economia, mas tdo somente a grande massa de pessoas que tém por
caracteristica a baixa percepcdo de renda e a precariedade de suas moradias. Como
dispoe Muller (2003, p. 90):

Trata-se aqui da discriminag¢do parcial de parcelas considerdveis da
populacdo, vinculada preponderantemente a determinadas areas; per-
mite-se a essas parcelas da populacdo a presenca fisica no territério
nacional, embora elas sejam excluidas tendencial e difusamente dos
sistemas prestacionais (Leistungssystemen) econdmicos, juridicos,
politicos, médicos e dos sistemas de treinamento e educagio, o que
significa “marginalizacdo” como subintegracio.

Em razdo da auséncia do Estado, apareceu uma lacuna que vem a ser pre-
enchida pelo crime organizado: o poder paralelo utilizando sua “lei” para manter
a ordem segundo suas “regras”. A populag¢do esquecida, desprovida dos direitos
basicos, apesar de previstos no aparato legal, vivencia um estado de excecio, no
qual as ilegalidades sao permitidas, desde que ndo atrapalhem todo o planejamento
de valorizagdo da cidade. Como assevera Maricato (2013, p. 147), “ao lado da
detalhada legislagao urbanistica (flexibilizada pela pequena corrupcdo, na cidade
legal), é promovido um total laissez-faire na cidade ilegal”.

Ao trabalhar o conceito de povo, Muller (2003) exprime que a iconizacdo
do povo consiste em abandona-lo a si. Evidencia-se que as acoes administrativas
sdo tracadas segundo interesses que nao retratam o verdadeiro ideal da sociedade,
servindo isso para descuidar das diferencas ao criar um povo uno e homogéneo
que, de fato, ndo existe.

Roy (2005) expressa que as leis e o planejamento urbano tém o poder de
declarar a suspensao da ordem urbanistica, determinando o que é “ilegal” e o que
ndo é, assim como quais configuracoes de “ilegalidade” poderdo subsistir e quais
devem desaparecer.

A crescente criminalidade, observada nos bairros mais pobres, vem con-
tribuindo para que as pessoas abandonem suas casas, pois o Estado sequer tem
condi¢oes de garantir sua seguranca. Moradias sdo utilizadas para realizar crimes,
cabendo ao morador abandonar a casa onde reside para preservar sua vida. Como
o Estado realiza a¢des pontuais, denunciar significa perder a liberdade, mas quem
perde a liberdade nido é o denunciado, mas o denunciante.

Os casos de criminalidade que mais repercutem sio aqueles que ocorrem
em bairros nobres. Milhares de homicidios sio cometidos nos bairros onde se con-
centra a pobreza, mas isso nao influencia, tampouco entra para as estatisticas, pois
isso ocorre segundo regras pactuadas dentro da comunidade, fugindo do aparato
estatal. Se o Estado ndo faz valer direitos, sua forga repressora serve apenas para
responder alguma a¢io da midia. As a¢des seriam muito mais para apresentar con-
trole de um espaco que, na verdade, nio existe.

Como afirma Faoro (2007, p. 208):
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Na verdade, na auséncia de empregos e de oportunidades de vida des-
cente, a tranquilidade, se repressivamente obtida no campo politico,
rompe-se na vida social, com a violéncia comum, a exigir crescente
e insuportavel aparelhamento policial. Ao final, a férmula de poder
ilegitimo se extrema na situagao ja prevista por [Jean-Jacques] Rous-
seau: a suposta tranquilidade é a miséria dos suditos do déspota.
Diante do “planejamento estratégico”?, que visa a valorizacdo de areas
importantes para o setor imobilidrio e a industria da construgio civil, qual politica
publica habitacional desenvolvida pelo Poder Publico poderia garantir o direito a
moradia adequada para a populac¢do de baixa renda? As pessoas perdem as mora-
dias em nome da realizagdo de obras de grande porte, ndo cabendo sequer a possi-
bilidade de debater opcdes, mas apenas acatar aquilo que ficou decidido de modo
unilateral. A legislagdo € ineficaz quando contraria interesses de proprietdrios imo-
bilidrios ou quando o assunto envolve os direitos sociais (MARICATO, 2013).

A industrializagdo trouxe como consequéncia baixos saldrios e dificuldade
de acesso dos trabalhadores ao mercado formal de habitagio, ou seja, o custo da
moradia nio estd incluido na reproducdo da forga de trabalho. Portanto, ainda
que formalmente inseridos no mercado de trabalho, ndo podem pagar os pregos da
moradia impostos pelo mercado formal. E, quando se tem um quadro de informa-
lidade no mercado do trabalho, aumenta a precariedade, dada a impossibilidade
do cidaddo obter um mero financiamento. As relagdes capitalistas de producio
determinam o acesso a habitacio fora do mercado formal.

Kowarick (1979) lembra que as péssimas condi¢des materiais de repro-
ducido da forca de trabalho figuraram como uma das principais vantagens com-
petitivas mobilizadas pelo pais para acelerar sua tardia industrializa¢io. Esta é a
chamada “espolia¢do urbana”, modelo de inser¢do urbanistica dos trabalhadores
nas cidades que explica a “logica da desordem”.

INTERVENCAO URBANA E REMOCAO

Aqueles que moram nas 4reas suscetiveis de valorizagio vivem sob cons-
tante ameaga de remogdao. Como assevera Perlman (1977), essas préticas “remo-
cionistas”, motivadas por interesses imobilidrios e justificadas pelos estereétipos da
marginalidade social, cultural, econémica e politica, fazem com que a populagio
de baixa renda fique isolada, anulando sua integracdo a sociedade, desconectada
da cidade. Segundo M. Santos (2011, p. 119-120):

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espago vivido consa-
gra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte,
um espago sem cidadios. Olhando-se o mapa do pais, é facil cons-
tatar extensas dreas vazias de hospitais, postos de satde, escolas se-
cunddrias e primarias, informacdo geral e especializada, enfim, dreas

2 Planejamento estratégico é um conceito comum no ambito da administragao, que significa o
ato de pensar e fazer planos de maneira estratégica.
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desprovidas de servicos essenciais a vida social e a vida individual. O
mesmo, alids, se verifica quando observamos as plantas das cidades
em cujas periferias, apesar de uma certa densidade demogrifica, tais
servigos estdo igualmente ausentes. E como se as pessoas nem 14 es-
tivessem.

Pequeno e Rosa (2015) lembra que nos bairros mais valorizados no Mu-
nicipio de Fortaleza se percebe a concentragio de riqueza, restando evidente a vin-
culagio entre especulagdo imobilidria e segregacdo residencial. Nesses bairros se
notam infraestrutura e servigcos de qualidade, fato este que causou a substitui¢ao
das residéncias unifamiliares pelos edificios.

A populagdo do Grande Mucuripe vive na incerteza do amanha: ndo sabe
se serd o proximo alvo da empreitada administrativa de tornar a cidade atraente
para os investidores. Na busca da valorizacdao de dreas se faz necessario retirar o
panorama de degradacio, sujeira, doenca, que remete a ineficiéncia governamen-
tal. Davis (2011, p. 105) cognominou esse fendmeno “remogao dos entraves huma-
nos”:

A segregacdo urbana nio é um status quo inalteravel, mas sim uma
guerra social incessante na qual o Estado intervém regularmente em
nome do “progresso”, do “embelezamento” e até da “justi¢a social
para os pobres”, para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de
proprietarios de terrenos, investidores estrangeiros, a elite com suas
casas proprias e trabalhadores de classe média.

A populacdo, negativamente influenciada por obras pautadas por inte-
resses do mercado imobilidrio e da construcdo civil, ndo aceita a remogio, por
entender que sua vida n3o é tao desgragada, como tenta levar a crer o governo,
para justificar a politica de remogdo. “A visio homogeneizante, que considera
‘iguais’ todas as favelas, ainda estd presente no senso comum” (LEITAO, 2009
apud KOWARICK, 2016, p. 97).

Evidencia-se que a comunidade busca proporcionar o bem-estar das fami-
lias diante da auséncia do Estado no sentido de prestar servicos essenciais. Apesar
da precariedade e da evidéncia de que muitas coisas devem ser melhoradas nas
comunidades, as pessoas que ali residem se recusam a ir para os conjuntos habita-
cionais por verem mais vantagens em ali permanecer. A boa qualidade da moradia
e o nivel de integragdo sdo os argumentos que justificam a oposicio a remogio.
Os apartamentos construidos sio de péssima qualidade e hd constantes relatos,
dos moradores que foram levados a esses conjuntos habitacionais, de problemas
com infiltra¢do e do exiguo espago dos apartamentos, bem como das dificuldades
decorrentes da localizagdo periférica desses empreendimentos.

E lembrar que as pessoas sdo mais importantes que as obras, gente. As
pessoas sao mais importantes. Jd foi dito aqui que todo mundo tem
a sua histdria, tem os seus lacos tanto de familia, de amigos e tudo
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aquilo que engloba uma moradia. O que engloba uma moradia nio
é s6 uma habitacdo, uma casa para vocé morar dentro, nio. E tudo
aquilo que esta em volta, quer escola, educacdo, quer trabalho, quer
hospitais, entdo, tudo isso estd em jogo (EDVAN MIRANDA).?

Perlman (1977) faz um relato acerca das devastadoras repercussoes econd-
micas, sociais, culturais, politicas e fisicas advindas dos atos de remocdo praticados
pelo Poder Publico. No aspecto econdmico, as repercussdes sao atinentes ao traba-
lho e a renda. O tempo gasto para o deslocamento da nova moradia até o traba-
lho aumenta bastante, pois tais empreendimentos, quase sempre, encontram-se nas
periferias, bem distantes dos locais de trabalho. Os atrasos, decorrentes da longa
distancia a ser percorrida, fazem com que os trabalhadores percam seus empregos,
aumentando ainda mais a sua precariedade.

O deslocamento da nova moradia para o trabalho também gera despesas
com o transporte, comprometendo a renda das familias, pois, na antiga moradia,
por ser mais central, muitos ndo necessitavam de transporte para chegar ao traba-
lho. Deve-se observar o fato de que nio surge s6 esse novo reflexo no orgamento
familiar, pois, desde a nova moradia ofertada, muitas pessoas passam a ter custos
com o valor da parcela do apartamento, taxas condominiais, dgua e luz, gastos
estes que ndo eram sentidos por aqueles que viviam na informalidade. Essa analise
ndo significa que se pretenda deixar essas pessoas vivendo na clandestinidade, mas
que deve haver uma preparagdo social para que a populag¢do venha a se adaptar e
se amoldar melhor a essa nova maneira de viver em sociedade.

Evidencia-se que as pessoas passam muito tempo esquecidas, vivendo sob
a égide de suas proprias leis. No momento em que o Poder Piblico entende que elas
podem inserir-se no ambito social, realiza isso de modo a produzir 6nus excessivos
a populacdo. Como assevera Roy (2005), o aparato legal e de planejamento urbano
tem o poder de declarar a suspensdo da ordem urbanistica, determinando o que é
“ilegal” e 0 que nao é, assim como quais modos de “ilegalidade” poderao subsistir
e quais devem desaparecer.

As pessoas percebem que sua moradia, autoconstruida segundo suas ne-
cessidades, bem localizada, conectada a cidade, enseja maior qualidade de vida do
que os pretensos conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico, sob o
argumento de salvar os pobres de sua vida miseravel. Por isso, constata-se uma alta
evasdo nesses conjuntos habitacionais.

Outrossim, ndo pode passar despercebido o fato de que a distancia dos
conjuntos habitacionais faz com que as familias fiquem isoladas da vida urbana. As
fungdes exercidas por mulheres como empregadas domésticas, lavadeiras e costu-
reiras ndo poderdo ser mantidas, haja vista a distancia, pois sua baixa remunerag¢ao
ndo compensara o deslocamento. Os maridos ficardo dias fora de casa, retornando
apenas no final de semana e, com o passar do tempo, isso ndo ocorre mais, pois
abandonam sua familia. Assim, atribui-se a favela uma desagregacio familiar que
passa a existir, de fato, apds a remogao dela.

3 Audiéncia Puablica realizada no dia 01 de abril de 2015, no Complexo das Comissdes Técni-
cas da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
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Muitos comerciantes, tendo em vista sua informalidade, nio conseguem
obter o pagamento do fundo de comércio, haja vista ndo lograrem a comprovagio
de sua atividade. Geralmente, a residéncia tinha dupla funcionalidade, isto é, mo-
radia e local de trabalho. No momento em que sdo removidos para sua nova mo-
radia, ja sdo advertidos da proibi¢do de exercer atividade comercial nas unidades
habitacionais. Portanto, necessitam de espaco proprio para poderem desenvolver
sua atividade comercial. Fora isso, nesses locais as pessoas tém outro perfil econo-
mico (baixa renda), fazendo com que os negdcios ndo possam prosseguir.

Perlman (1977) afirma, ainda, que os efeitos socioculturais da remogio
devem ser analisados sob o prisma das vantagens da favela (como a comunidade
articula bem a sua vida). No momento em que a remogao é pensada, o deslocamen-
to é determinado segundo a renda da populacdo, ndo sendo levadas em conta as
relacdes afetivas, familiares, negociais e culturais da comunidade. Isso propicia um
quadro de insatisfagdo por parte das pessoas, pois agora moram longe do trabalho,
ndo tém lazer proximo, seus lacos de amizade foram desfeitos e ndo existe mais a
solidariedade que era inerente a comunidade. De fato, agora a violéncia passa a
existir — muito mais do que se supunha haver nas favelas sujeitas a remogao.

A populagio se sente frustrada, haja vista que ndo vé suas expectativas
serem atendidas, pois constata que suas condi¢des de moradia pioraram. Ela tem
uma habita¢do de péssima qualidade, desconectada da cidade, sua renda diminui
e as promessas nao sao cumpridas. Evidencia-se um aumento da violéncia, muitas
vezes gerado por essa frusta¢do interna, fazendo com que cada um viva de modo
isolado, imperando uma desconfian¢a mitua, o que impossibilita o surgimento de
uma comunidade onde se possa contar com vizinhos e amigos para favores recipro-
cos.

No campo da politica, a repercussdo é sentida por meio da dissolucio da
comunidade. Os lideres que encampam a luta contra a remogao se veem cooptados,
o que faz valer a vontade da administracdo publica. O canal de didlogo da comuni-
dade passa a ser controlado por uma lideranca que nao mais acompanha os ideais
da comunidade, mas os ideais do governo.

Segundo Shmitter (1971 apud PERLMAN, 1977, p. 267):

Mediante tais técnicas de paternalismo e cooptagdo antecipatoria,
associagoes representativas recém-surgidas foram convertidas de po-
tencialmente agressivas e promotoras das novas exigéncias... a prote-
toras de certos interesses adquiridos. Em resumo, foram incorporadas
antes de poder[em] aprender as técnicas da oposi¢io.

A comunidade que vem a ser removida vivencia uma caréncia de represen-
tatividade. M. Santos (2011, p. 174) lembra: “quanto mais longe dos centros do
poder, mais dificil é fazer ouvir a prépria voz”.

Vérias comunidades ndo conseguem dialogar e colocar interesses comuns
como pauta. A desconfianga barra o didlogo e, na busca por solugdes de interesse
de todos, evidencia-se um enfraquecimento nas lutas populares. Nesses enclaves,
as pessoas se digladiam por interesses comuns, sem atentar para a nogio de que
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a luta vem a ser fortalecida pela unido e pelo didlogo, posto que os interesses ndo
divergem, mas convergem ao mesmo fim.

Assim entende Arendt (2004, p. 213):

Todo aquele que, por algum motivo, se isola e ndo participa dessa
convivéncia, renuncia ao poder e se torna impotente, por maior que
seja a sua forga e por mais vilidas que sejam suas razdes.

Resta claro que a inteng¢ao do Poder Publico, ao desagregar a convivéncia

comunitdria, desconsiderando suas tradi¢Oes e caracteristicas, isolando as pessoas
em grandes empreendimentos desconectados da cidade, é evitar qualquer tipo de
insurgéncia e critica.

Em lugar do cidadao surge o consumidor insatisfeito e, por isso, vota-
do a permanecer consumidor. Sua dependéncia em relagio aos novos
objetos limita sua voca¢do para obter uma individualidade e reduz
a possibilidade dos encontros interpessoais diretos e enriquecedores,
porque simbdlicos em sua propria origem. A comunicagdo entre as
pessoas é frequentemente intermediada por coisas. Frequentemente
os movimentos de massa também se esgotam nas coisas, tendo uma
l6gica mais instrumental que existencial. As mobiliza¢des sdo locais
ou setoriais. A socializacdo capitalista, originaria de uma divisao de
trabalho que a monetarizagio acentua, impede movimentos globais
e um pensamento global. A reivindica¢do de uns ndo raro representa
um agravo para o outro. A for¢a da aliena¢io vem dessa fragilidade
dos individuos, quando apenas conseguem identificar o que os separa
e ndo o que os une (M. SANTOS, 2011, p. 93).

Hoje, a cidade se encontra em estado cadtico, a criminalidade cresce, o

meio ambiente se desequilibra e a desigualdade assola os espagos. O resultado disso
é que a populacido vive refém de sua atitude — que segrega e exclui. Nas palavras
de Arendt (2004), aqueles que condicionam o comportamento de outros tornam-se
condicionados pelo proprio movimento de condicionar.

Ao ndo participar da cidade, a pessoa nio estabelece o sentimento de per-

tenca, ndo criando vinculos com a cidade, ndo cuidando dela, nio participando da
vida societdria nesse espago.
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A falsa racionalidade, ou seja, a racionalizacdo abstrata e unidimen-
sional triunfa sobre terras: os remembramentos precoces, os sulcos
muito profundos e longitudinais, o desmatamento e o corte de arvores
ndo controlados, o asfaltamento das ruas, o urbanismo que nio visa
sendo a rentabilizacdo da superficie do solo e a pseudofuncionalidade
planificadora, que ndo considera as necessidades ndo quantificaveis e
ndo identificaveis por meio de questionarios, multiplicaram as perife-
rias fragmentadas, as novas cidades, que rapidamente se transformam
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em isolados de aborrecimento, sujeira, degradagdes, inctria, desper-
sonalizacdo, delinquéncia (MORIN, 2011, p. 53).

No aspecto fisico, a maneira como os apartamentos sio planejados nio
gera o sentimento de pertenga caracteristico das comunidades. A diversidade das
casas e a forma como cada familia constr6i sua moradia de acordo com suas ne-
cessidades vém a ser contrastadas com a padroniza¢io dos conjuntos habitacionais
— fazendo aflorar uma imagem mondtona, fria, suja, que lembra um depdsito de
pessoas.

RESISTENCIA E CIDADANIA

Apesar de muito se tentar desacreditar esse poder de articulagdo dos ci-
dadios, para alterar a realidade tragada pelas a¢des administrativas, tal prditica
politica, articulada no seio da sociedade, vem a se concretizar mediante a coesio de
interesses comunitarios conjugados a pressdo exercida pelas pessoas nas ruas.

Como afirma Lefebvre (2001, p. 113):

[...] apenas grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de
inciativas revoluciondrias podem se encarregar das, e levar até a sua
plena realizacdo [as], solugdes para os problemas urbanos; com essas
forcas sociais e politicas, a cidade renovada se tornard a obra.

As principais demandas que se expressam no meio urbano sio o direito a
moradia e o direito a cidade. Comumente, as pessoas que moram nas comunidades,
as quais tém os mesmos interesses, iniciam uma articula¢io com vistas a verem seus
anseios atendidos. Ocorre que tal articulacdo deve ser acompanhada por uma for-
magdo e consciéncia politica, pois as pessoas precisam reconhecer sua capacidade
de organizarem-se como sujeitos de direitos.

No momento em que essas articulagdes sdo contingentes, vendo-se des-
feita a articulagdo com base na solug¢io dos problemas, ndio podemos considerar
ativismo um movimento de bairro. O ativismo de bairro se caracteriza pela delimi-
tagdo espacial do problema e da luta a ser travada. Quando a questio cria corpo,
indo além das fronteiras do bairro, institucionalizando uma luta nio s6 localizada,
transforma-se em movimento de bairro.

Percebe-se a aproximagio das comunidades as universidades e aos cen-
tros de pesquisa, com o fito de obterem o entendimento necessario para justifi-
car sua luta. No Municipio de Fortaleza, o Laboratério de Estudos da Habitagio
(LEHAB), da Universidade Federal do Ceard (UFC), exerce esse papel de levar
conhecimento a uma populacdo consciente de ser detentora de direitos, mas que
percebe a necessidade de adquirir conhecimento para lutar pela efetivacdo desses
direitos. As pessoas tém consciéncia de seu direito de pertencer a cidade, mas nio
conhecem os instrumentos juridicos que embasavam essa luta.

Na Cidade de Fortaleza, os movimentos de resisténcia tiveram origem nos
anos 1950, no bairro Pirambu, evidenciando uma intensa participa¢iao da Igreja
Catolica, a qual apoiava os moradores a resistirem contra as remogdes realizadas.
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O Arcebispo de Fortaleza, Dom Aloisio Lorscheider, foi o responsavel pela elabo-
racdo de um documento que defendia a urbanizacdo das favelas.
Vale frisar a ideia de que

[...] a consciéncia transformadora ndo se constrdi espontaneamente,
a partir meramente da existéncia de problemas. Ela se constréi no
préprio processo de lutas. E observamos que nos movimentos sociais
populares urbanos ha sempre elementos mais politizados que organi-
zam as lutas e as mobilizam no cenario urbano (GOHN, 1991, p. 57).

Atualmente, as pessoas tém consciéncia de seus direitos, ndo sendo tdo fa-
cil estabelecer praticas de compadrio, como se evidenciava em um passado ndo tao
distante. Elas exigem a concretizagdo da plataforma de governo do politico eleito.
N3io assistem passivas aos desmandos, insurgindo-se a todo momento, adquirindo
conhecimentos e aproximando-se das instituicdes para fazer valer seus direitos.

E facil perceber como essa articulagio, e também esse conhecimento ad-
quirido, ganham proje¢io e importancia para orientar a adocdo das praticas ad-
ministrativas, quando ganham enfoque demandas que, por muitos anos, foram
desconsideradas pela classe que direciona as politicas no pais. No caso do projeto
do VLT, a luta das comunidades evitou a remogao de familias, garantiu o reas-
sentamento para areas proximas as suas origens e assegurou o pagamento do alu-
guel social, isso tudo via reconhecimento da posse dos moradores. Outrora, nido
se questionavam os atos de remogdo, pois as pessoas aceitavam as determinagdes
administrativas, sem que isso fosse contrariado. Hoje, essas pessoas, intituladas
ndo cidaddos, sabem que pertencem a sociedade e que devem ver seus direitos
preservados. Resta claro que elas tém tanto o direito de reclamar como de serem
ouvidas.

Muita coisa foi mudada ndo é porque o governo é bonzinho ndo.
Muita coisa foi mudada porque o povo cobrou, porque o povo estd a
frente disso. E a gente continua cobrando. (Acassia Sales — Comuni-
dade Trilha do Senhor)

[...] n6s temos que manter campos de unidade para a luta das co-
munidades da defesa da terra urbana e das moradias, ndo podemos
permitir que a cidade vire uma mercadoria, ndo podemos permitir
que em nome da especulacdo imobilidria nessa crise urbana nds ve-
jamos a violéncia sendo utilizada como método de esmagamento das
pessoas das comunidades que lutam pelo seu historico direito a terra.
(Deputado Estadual Renato Roseno — Partido Socialismo e Liberdade
[PSOL])

Segundo J. Pinsky e C. B. Pinsky (2003), almejar a cidadania plena em

uma sociedade pobre, na qual o acesso aos bens e servigos € restrito, seria utopico.
Os avangos da cidadania, contudo, tém relagdo com a riqueza do pais e a propria
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divisao de riquezas, dependendo, também, da luta e das reivindicacdes, da agio
concreta das pessoas.
Lembra M. Santos (2011, p. 82-83) que:

A cidadania, sem divida, se aprende. E assim que ela se torna um
estado de espirito, enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que
se costuma dizer que a liberdade ndao é uma dadiva, mas uma conquis-
ta, uma conquista a manter. Ameagada por um cotidiano implacavel,
nio basta a cidadania ser um estado de espirito ou uma declaracdo de
intengdes. Ela tem o seu corpo e os seus limites como uma situagao
social, juridica e politica. Para ser mantida pelas geracoes sucessivas,
para ter eficdcia e ser fonte de direitos, ela deve se inscrever na proé-
pria letra das leis, mediante dispositivos institucionais que assegurem
a fruicdo das prerrogativas pactuadas e, sempre que haja recusa, o
direito de reclamar e ser ouvido.

E oportuno lembrar que a permanéncia dessas comunidades em seus lo-
cais de origem, sendo evitada a remogio, por meio da resisténcia imposta, nao faz
cessar a luta. Esta ha de persistir, para que as comunidades se conectem a cidade
legal, com projetos urbanisticos voltados a essas comunidades que visem a melhor
qualidade de vida dessas pessoas.

Assim preceitua Arendht (2002, p. 60):

A liberdade de comecar algo novo, de se relacionar com muitos con-
versando e tomar conhecimento de muitas coisas que, em sua totali-
dade, sao o mundo em dado momento, nao é o objetivo da politica; é
muito mais o contetdo e o sentido original da prépria coisa politica.

Na perspectiva de Alberoni (1977), democracia quer dizer dissenso. Per-
cebe-se uma inquietacdo daqueles que, apesar da participagdo nos processos de
escolha de seus representantes, nio veem a plataforma de governo realizada. A
neutralizacdo dos questionamentos da populacio advém de muitas modalidades,
desde a cooptagido de lideres que encabecam movimentos ou o atendimento parcial
das demandas (as quais ndo trazem resultados satisfatorios).

A democratizacdo ocorre nio somente na seara politica, mas também no
terreno da sociedade. Hoje, ndo mais se discute quem pode votar, mas onde o cida-
ddo tem voz. Varios sdo os locais onde a pessoa pode deliberar acerca dos assuntos
que interessam a todos.

Como assevera Bobbio (2017, p. 92):

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico,
este ndo pode mais ser o nimero de pessoas que tém o direito de vo-
tar, mas o numero de locais, diferentes dos locais politicos, em que se
exerce o direito de voto.
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Percebe-se que a mobilizacao popular nao deve ser cingida a essa articula-
¢do nos conselhos, nas organizacdes politicas propriamente ditas, mas dentro das
comunidades, pela interacdo de seus pares, utilizando-se do poder da comunicagao
para melhor direcionar as acdes.

Como ensina Hamilton (2015, p. 26-27):

Para que esses elementos sejam preservados, o ideal de uma sociedade
democratica deve se preocupar em nio inibir que seus participantes
possam exercer aquilo que lhes sdo préprios. Aquilo que formam as
suas proprias identificagdes como pessoas integrantes do mundo. Para
que isso ocorra, € preciso que a democracia passe a ser revestida de
um cardter mais substantivo e nio apenas formal. Deve sinalizar os
caminhos que permitam a seus participantes desenvolverem suas ca-
pacidades e expressarem suas vontades mais auténticas e muito pro-
ximas as suas historias de vida.

Segundo o art. 1°, pardgrafo tnico, da Constitui¢io Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 1988), “todo o poder emana do povo” — essa é uma das premissas do
Estado democratico de direito, mas tal poder ndo deve ficar restrito a ativa capa-
cidade eleitoral, a possibilidade de votar. O poder pode ser expressado mediante a
participag¢do, garantindo que o cidadio participe na adocao das melhores solugoes
para atender aos seus interesses e permitindo o controle social dos gastos realizados
pelos detentores do poder.

Hoje, o grande questionamento ja ndo é quem tem o poder de voto, mas
onde esse poder é exercido, ndo devendo restringir-se ao ato de depositar o voto
na urna. O povo, sob a acepcao de destinatario das a¢des administrativas, deve
participar diretamente nas agdes que buscam atender aos seus anseios.

O eleitor também nao é forgosamente o cidaddo, pois o eleitor pode
existir sem que o individuo realize inteiramente suas potencialidades
como participante ativo e dinimico de uma comunidade. O papel des-
se eleitor ndo cidadao se esgota no momento do voto; sua dimensao
é singular, como o é a do consumidor, esse “imbecil feliz” de que fala
H. Laborit (1986, p. 201) (M. SANTOS, 2011, p. 118).

Essa articulagio exigida entre os cidaddos e os administradores resulta
da chamada democracia participativa, devendo-se enfatizar o fato de que a de-
mocracia ndo se resume a democracia representativa. O cidadao, ao escolher seu
representante no parlamento, nio exaure a sua participacao na vida publica. A
discordancia, por parte do representante, daquilo a que se propos no exercicio do
mandato deve dar ensejo a questionamentos e resisténcia por parte da populacdo.
O povo ndo deve ficar apdtico perante politicos cuja atuacdo destoa da plataforma
de governo que se propds a por em pratica.

A Lein. 10.257 (BRASIL, 2001) — o Estatuto da Cidade — indicou canais
de participagdo direta, contudo, ainda se deve avancar muito, porquanto existem
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interesses de grupos economicos proximos ao poder que ainda prevalecem sobre
o interesse do todo social. Um grande entrave a democratizagio do espaco urbano
reside justamente na atividade dos grupos que lucram com a especulacdo imobi-
lidria, deixando boa parte da populagio urbana na degradagido social e distante
da formula¢do da agenda de politicas pablicas (BEZERRA, 2009; MARICATO,
2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Apreciando os diversos registros fotograficos de Fortaleza dos anos 1920,
tamanha foi nossa surpresa ao observarmos que nosso solo era coberto por uma
vegetagdo densa, embora de pequeno porte se comparada aquela do Estado do
Amazonas. Nesse ambiente, onde a vida humana era compartilhada com a fauna,
a flora, as dunas, as praias e os campos, até parecia que olhdvamos para outra
cidade, em uma regido distante daqui. Atualmente, porém, constata-se que pouco
restou dessa cidade, transmutada no cinza de seus arranha-céus e no asfalto escal-
dante.

Por mais resistentes, no entanto, que tenham sido algumas pessoas e certas
comunidades mais bem organizadas ao preservar essa Fortaleza ut6pica, com suas
remanescentes de dgua pura e mata, ou ao simplesmente morarem onde seus pais
haviam morado, agentes poderosos e seus representantes conseguiram fazer preva-
lecer de modo hegeménico seus interesses voltados a higienizag¢ao social, liberando
esses espagos, produzindo ambientes homogéneos e replicando de modo avassala-
dor, nos dias de hoje, muito daquilo que o Bardo de Haussmann realizou na Paris
do século XIX.

Por mais que tenha sido destruidora, entretanto, essa for¢a hegemonica,
capitaneada por um plano politico e econémico de poucos, a utopia de muitos for-
talezenses persistiu, transformando a memoéria de seus entes queridos em luta, por
meio do sentimento de pertenca.

B. S. Santos (2008, p. 323), ao descrever a utopia, assim dispde:

[...] A exploragdo de novas possibilidades e vontades humanas, por
via da oposi¢do da imaginac¢do a necessidade do que existe, s6 porque
existe, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem
direito de desejar e por que merece a pena lutar. A utopia é, assim,
duplamente relativa. Por um lado, é uma chamada de atenc¢do para o
que ndo existe como (contra) parte integrante, mas silenciosa, do que
existe. Pertence a época pelo modo como se aparta dela. Por outro
lado, a utopia é sempre desigualmente utdpica, na medida em que a
imagina¢dao do novo é composta em parte por novas combinacoes e
novas escalas do que existe. Uma compreensdo profunda da realidade
¢ assim essencial ao exercicio da utopia, condi¢do para que a radica-
lidade da imaginag¢ao nio colida com o seu realismo.

O estranhamento do espaco publico hodierno, sendo este vinculado ao
medo pela crescente aplicagdo da violéncia do poder governamental de modo or-
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ganizado nas comunidades, é objeto de rupturas no momento em que as pessoas
atingidas conseguem espagos e ambientes de encontro, didlogo e discussio acerca
de qual é o melhor caminho que a cidade deve seguir. Esses espacos de convivéncia,
ao serem renovados e refortalecidos, recobram o sentimento de pertenca e de cui-
dado da populagio para com a cidade.

Como ja sabido, a criacao de saberes é produto da comunicabilidade, dos
encontros e das trocas de experiéncias, o que Habermas (1989) denomina agir
comunicativo. E cedico o fato de que as experiéncias cotidianas modificam o pano-
rama social.

Como desafio a superar temos a mudanca do cendrio politico — marcado
pelo clientelismo, pelo fisiologismo ou pela corrupgdo que se alastra por todo o
pais. A administragdo publica necessita de uma reestruturacdo, com vistas a des-
burocratizar os servicos oferecidos, cedendo espaco a préticas eficientes voltadas
ao todo social, fazendo desaparecer o corporativismo. A cidadania, de igual modo,
deve ser fortalecida por uma cultura de respeito aos direitos e deveres das pessoas e
coletividades. Nio deve o cidadao restringir seu exercicio da cidadania ao sufrdgio
universal, mas buscar a riqueza da vida politica em muitos de seus aspectos socio-
econdmicos e culturais.

No caso do Grande Mucuripe, a resposta aos reclamos da populacio,
traduzidos por meio de suas lutas e reinvindicagdes, vem sendo sentida de modo
lento e gradual, mas ndo sabemos se serd permanente e propositiva, tal como o é
o engodo ao qual tais reclamos muitas vezes se veem submetidos, bem como o sio
as forcas corporativistas do capital econémico e politico, sob a forma de grandes
projetos e equipamentos arquitetonicos, confundindo uma populagio que exerce
seu direito de morar.

A comunidade sabe da importancia de sua luta e que as vitorias sio ob-
tidas nao pelo beneplacito do Estado, ao desistir ou recuar, mas, principalmente,
pelas articulacdes sociais estabelecidas pelos moradores entre si com 6rgdos insti-
tucionais que lhes ddo meios de também se apropriarem de parte do mecanismo
de poder que os inclui nesse Estado, com respaldo no alargamento de sua compre-
ensdo do exercicio dos direitos inerentes a cidadania. O fato de articularem-se no
dia a dia e em encontros casuais, longe de reunides formais e do momento propicio
para que a cooptagio ocorra, fortalece a luta, tornando mais dificil o controle da
comunidade por parte dos governantes.

O povo, cansado mas esperancoso, resiste as investidas do governo por-
que, acima do cansago, dos desgostos e das agruras decorrentes desses projetos “re-
mocionistas” estd o sentimento de pertenca, fazendo com que todas essas aflicdes
cedam lugar a vontade de lutar de modo consistente pela permanéncia no local de
suas raizes e de suas memorias.

Na perspectiva de Bauman (2000, p. 147):

“Estar em crise” é a maneira costumeira e talvez a unica concebivel de
autoconstituicao (Castoriadis) ou autopoiesis (Luhmann), de autorre-
produgdo e renovagdo, e cada momento na vida da sociedade é um
momento de autoconstituicdo, reproducdo e autorrenovagao.
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Conclui-se que o ativismo de bairro traz o sentimento e a memoria da
Fortaleza que foi transmutada em concreto e asfalto, a Fortaleza dos sonhos e
afetos; da Fortaleza daqueles que se sobrepdem aos movimentos de bairro, indo
em direcdo a problemas pontuais, resistindo ao reducionismo de suas vidas e de
sua cidadania. Nesse interim, a Associagdo do Mucuripe, outrora forte, com seus
escritos denunciadores das praticas governamentais “remocionistas”, perdeu forca,
cedendo espago a outra maneira de agir ensejada pela comunicabilidade da vida
cotidiana mesclada com tudo o que restou demonstrado.
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INTRODUCAO

A bicicleta se libertou da clausura das pragas nos finais de semana e des-
brava livre e corajosamente a selva urbana, em passeios bucélicos, testemunhados
silenciosamente pela natureza, sucedidos pelo frenético movimento da cidade gran-
de.

A alforria concedida pela sociedade aquela que ja foi batizada a mdquina
corredora’ nasceu da necessidade de adotar medidas eficazes que contribuissem
para o enfrentamento do inchaco urbano® que engessa as cidades, tornando-as in-
trafegdveis, uma vez que a quantidade de veiculos cresceu em uma propor¢ao mui-
to superior aos ajustes implementados pelo Poder Publico nas malhas vidrias dos
grandes centros urbanos, bem como as politicas publicas adotadas conjuntamente
pelos diversos entes federados em relacao a mobilidade urbana.

O modelo desenvolvimentista das cidades se mostrou alheio as necessi-
dades da maioria da popula¢io, que, motivada pelo éxodo rural, passou a viver
nas periferias dos grandes centros urbanos. Dessa forma, houve um consideravel
aumento na busca por transporte publico, que, obrigado a atender uma demanda
crescente, passou a oferecer servicos de menor qualidade, fato que despertou nos
usudrios de transporte publico o desejo de deslocar-se por meio de veiculos parti-
culares.

O processo de urbanizacdo, principalmente apds a década de 1970, des-
pertou uma grande prioridade na sociedade: a aquisicao de automéveis (devido ao
seu valor simbélico, ao status atribuido pela comunidade global).

O automovel chegou a cidade e apropriou-se do espaco antes dedicado
ao citadino. Isso também contribuiu para o surgimento dos congestionamentos e
dos problemas ambientais, além do aumento do nimero de acidentes de transito,
precarizando a qualidade de vida urbana.

1 Termo usado em 1817 pelo bardo alemio Karl von Drais para identificar a bicicleta conside-
rada pioneira, que a imprensa denominava Draisine. O objetivo do bardo era disponibilizar um meio de
transporte mais acessivel financeiramente e mais facil de manter do que os cavalos.

2 Termo que se refere ao acentuado crescimento sem ordenacdo dos centros urbanos, que aca-
bam por concentrar maior nimero de pessoas em lugares limitados.
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O urbanismo voltado ao automével passou a apresentar sinais de satura-
¢do, assim, surgiram movimentos e iniciativas propondo a humanizacdo das cida-
des e sua consequente acessibilidade.

A EFETIVACAO DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBA-
NA NA CIDADE DE FORTALEZA

O inchago urbano, decorrente do acentuado éxodo rural e do significati-
vo aumento do numero de veiculos, compeliu 0 Governo Federal a implementar
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), por meio da Lei n. 12.587
(BRASIL, 2012).

Em 2013, ap6s a inser¢io da PNMU no ordenamento juridico patrio, eclo-
diram diversas manifestagdes sociais sem a presencga de bandeiras partidarias, sem
liderangas e sem propostas claras. Tais movimentos eram multiplos, resultando em
uma nova forma de mobilizac¢do, articulada por intermédio de redes sociais. Os te-
mas mais recorrentes em tais mobilizagdes eram a corrupc¢do e a mobilidade urbana
(especialmente no que se refere aos abusivos aumentos tarifdrios).

Atendendo ao clamor das diversas manifestacdes sociais realizadas em
Fortaleza a partir de 2010, com o objetivo de despertar o surgimento de politicas
publicas capazes de enfrentar a problemdtica da mobilidade urbana, foi aprovada
e sancionada a Lei Municipal n. 10.071 (FORTALEZA, 2013), que previa as dire-
trizes para elabora¢io da Lei Or¢amentaria de 2014. Tal dispositivo legal definia
que, dentre as prioridades do Municipio de Fortaleza, uma se referia a criagdo de
mecanismos coletivos de mobilidade que possibilitassem o deslocamento, a intera-
¢do e o intercambio de pessoas, bens e servicos pela reduc¢do da dispersao urbana.

Foi nessa efervescéncia social que a bicicleta emergiu como simbolo de
transformacado da cidade. A organizac¢do, o crescimento e a institucionalizacdo dos
movimentos sociais que propagam e sustentam sua aproximag¢ao com o meio aca-
démico e social possibilitou a abertura de espagos institucionais de participagao do
cicloativismo na edificagiao de politicas publicas que contribuam efetivamente para
a mobilidade urbana e, consequentemente, aproximem a cidade do cidadio.

Em respeito a4 nova ordem juridica nacional e municipal, foi instituida
a Politica de Transporte Ciclovidrio (PTC) de Fortaleza e foi aprovado o Plano
Diretor Cicloviario Integrado (PDCI) de Fortaleza, por meio da Lei Municipal n.
10.303 (FORTALEZA, 2014), que visa a contribuir para a sedimentacdo dos me-
canismos coletivos de mobilidade urbana — especialmente da ciclomobilidade.

A Prefeitura de Fortaleza, pautada na necessidade de adequar-se a PNMU,
inaugurou em dezembro de 2014 as 15 estagdes iniciais do primeiro sistema de
compartilhamento de bicicletas adotado na cidade, disponibilizando 150 bicicletas
aos usudrios do Programa Bicicletar.

A implantacdo desse sistema foi considerada uma solucdo eficaz para pe-
quenos deslocamentos, com integracao entre modais, além de contribuir para a
redu¢do do numero de automdveis nas ruas e das emissdes de gases do efeito estufa
e de possibilitar que o municipe se aproprie dos servigos publicos, exercendo seu
direito a cidade.
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As politicas publicas adotadas com o fito de auxiliar na melhoria da mo-
bilidade urbana contribuem para a defesa do direito a cidade — conceito concebido
na década de 1960 pelo socidlogo e fildsofo francés Lefebvre (1968) e difundido na
literatura internacional por indmeros sociélogos e fildsofos.

Vale frisar a diferenga que Henri Lefebvre estabeleceu entre citadins e ci-
toyens. Citadins sao todos os habitantes da cidade, enquanto citoyens sdo todos
aqueles a quem o Estado reconhece a cidadania politica, esclarecendo que o direito
a cidade pertence a todos os seus habitantes, independente de seu reconhecimento
como cidadios. O conceito de cidadania ultrapassa o aspecto formal e estatal:
reivindicamos plena cidadania para todos os municipes — por isso, aqui chamamos
todos de cidaddos, independente de assim serem reconhecidos pelo ordenamento
juridico formal.

A cidade é um organismo vivo, complexo, dindmico e interativo, a espera
de respostas as necessidades pessoais, sociais e coletivas, de maneira humanizante,
que funcionem em harmonia com as realidades existentes e almejadas pela propria
cidade aberta as mudancas e autossustentavel.

Entretanto, para a obtencdo de tais respostas, faz-se necessrio garantir o
direito de ir e vir e melhorar e construir participativamente o espago urbano e o
acesso democratico aos bens sociais e culturais da cidade, por intermédio do direito
a cidade.

O direito de ir e vir, constitucionalmente garantido a todos, em consonan-
cia com o art. 5°, XV, da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) ga-
rante que todos possam usufruir de tudo aquilo que a cidade tiver a oferecer, logo,
discutir tais questoes implica problematizar a realidade de desigualdade, opressio
e exclusdo que perpassa o cotidiano da mobilidade, gerando uma muralha entre os
que podem e nio podem desfrutar concretamente do direito a cidade.

Assim, a alforria concedida pela sociedade a bicicleta, ndo mais um mero
meio de lazer, mas sim um instrumento de conquista de direitos, encontra no Pro-
grama Bicicletar uma via capaz de aproximar a cidade do cidad3o.

A QUESTAO DA MOBILIDADE URBANA

O Poder Publico tem adotado diversas politicas publicas com a finalidade
de enfrentar a problematica da deficiente mobilidade urbana, com medidas que vdo
desde a criacdo de peddgios urbanos, rodizios de automéveis e medidas restritivas
de veiculos motorizados até a adogdo de novos modais de transporte publico para
minimizar a macrocefalia urbana®, como o uso da bicicleta.

Vale destacar, que no caso especifico de Fortaleza, inexistia qualquer in-
centivo por parte do Poder Publico Municipal para o uso da bicicleta como meio
de transporte publico antes do advento da Lei Municipal n. 10.303 (FORTALEZA,
2014), mesmo tendo em vista o destaque assumido por Fortaleza nas regides Norte
e Nordeste do Brasil em termos de implantacio de modais opcionais para aten-
dimento das demandas de mobilidade urbana (transporte alternativo e mototaxi,

3 Problema que atinge as metropoles decorrente da grande quantidade de migrantes sem con-
di¢des financeiras favordveis que buscam os grandes centros urbanos para viver e acabam esquecidos a
margem da sociedade, ocupando moradias irregulares.
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como serd exposto). As vias urbanas ndo estavam aptas a receber o modal bicicleta.
O Poder Publico nio intensificava esfor¢os no sentido de edificar os fatores posi-
tivos do uso da bicicleta para o transito na cidade e para a saide do municipe e a
maioria da populacdo nio tinha sido estimulada a perceber a importancia do uso
de um novo meio de transporte para a cidade, capaz de melhorar a qualidade de
vida do cidadao e contribuir para a mobilidade urbana. Mesmo com tais dificulda-
des, o municipio resolveu enveredar pela adocdo de politicas publicas de incentivo
ao uso do transporte ndo motorizado em detrimento do transporte motorizado.

Vale relembrar que o transporte denominado ndo motorizado se refere
a forma de deslocamento do pedestre e do ciclista. Nos grandes centros urbanos,
esses modais de transporte passaram a ser estimulados com maior frequéncia de-
vido a Conferéncia do Meio Ambiente Rio+20, realizada em 2012, que teve por
objetivo renovar e estimular a participaciao dos lideres de varios paises em relagio
ao desenvolvimento sustentavel. Varias institui¢des brasileiras orientadas pelas re-
comendagdes expostas no referido encontro passaram a intensificar esfor¢os no
sentido de adotar politicas publicas tendentes a priorizar o uso da bicicleta, assim,
surgiram diversas formas de estimular o transporte nio motorizado e sistemas de
compartilhamento de bicicletas passaram a ser implantados nas cidades do pais.

Atualmente, apesar das acentuadas dificuldades e da auséncia de cons-
cientiza¢do de inumeros setores da sociedade acerca da importancia da bicicleta,
o ciclista tem enfrentado a selva urbana, desbravando o espaco vidrio nos grandes
centros em busca da efetivacdo de seu direito a cidade.

Nesse sentido, percebe-se que o uso da bicicleta como transporte nio mo-
torizado contribui para o desenvolvimento sustentavel, tornando-se elemento es-
sencial para as politicas publicas a serem implantadas como forma de contribuir
para a mobilidade nos grandes centros urbanos e, consequentemente, auxiliar no
exercicio do direito a cidade.

Para lutarmos pelo direito a cidade, devemos conhecer a cidade.

COMPREENDENDO A CIDADE E O DIREITO A CIDADE

Para compreender melhor a implementa¢do de uma nova politica piiblica
de mobilidade na cidade, torna-se indispensavel descortinar as especificidades da-
quilo que é denominado cidade, para tanto, é importante evidenciar que o direito
a cidade deve superar a compreensdo de mera liberdade individual do cidadido de
ter acesso aos servigos urbanos: trata-se de um direito de transformacdo pessoal e
de transformagio da cidade — é um direito coletivo, ja que depende da vontade de
todos, em um delicado processo de reconstru¢do da parte e do todo.

Para alcangar uma real compreensio do direito a cidade, mostra-se indis-
pensdvel o dominio das diversas visdes relativas a pélis, posto que a compreensao
de cidade depende da forma como é analisada.

Que cidade merece ser transformada por politicas publicas que visam a
melhorar a mobilidade para viabilizar o pleno exercicio do direito a cidade? Ou
melhor, o que é a cidade a ser melhorada?

As impressoes sobre a cidade sdo mais do que meras percepcdes conceitu-
ais: despertam uma quantidade acentuada de compreensdes. Cada individuo tem
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sua visdo particular sobre a cidade. Cada 4rea do conhecimento humano tem sua
propria visdo acerca do objeto a ser conhecido.

Dessa forma, antes de mergulharmos nas particularidades daquilo que o
socidlogo francés Henri Lefevbre (1970) denominou direito a cidade, devemos in-
cursionar pelas concepgdes do termo, posto que apenas um olhar sob multiplos
angulos pode alcangar uma compreensao clara de cidade.

A primeira manifestacdo a ser destacada neste capitulo é aquela edificada
pelo préprio Lefebvre (1970) em artigo datado de 1962, que explicita que a cidade
“projeta no terreno uma sociedade inteira, uma totalidade social, suas superestru-
turas e as relagdes sociais que constituem sua estrutura propriamente dita”. Em sua
obra de maior proje¢io, devido ao ineditismo da abordagem, O direito a cidade,
Lefebvre (1968, p. 57) passou a definir cidade como “uma realidade presente, um
dado pratico, sensivel e arquitetural”.

Para a soci6loga Rolnik (2012, p. 8), a cidade “nasce com o processo de
sedentarizagdo e seu aparecimento delimita uma nova relagio homem/natureza:
para fixar-se em um ponto para plantar é preciso garantir o dominio permanente
de um territ6rio”.

No periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, o sociélogo Mau-
nier (1910, p. 44) definiu cidade como “uma sociedade complexa, cuja base geo-
grafica é particularmente restrita relativamente ao seu volume, e onde o elemento
territorial [tem] quantidade relativamente restrita em relagio aos seus elementos
humanos”.

Na tentativa de contribuir para a compreensdo do significado de cidade, o
sociologo Weber (1958, p. 17) considera a cidade uma comunidade urbanizada e
com perfil de um “habitat concentrado, uma grande localidade”, destacando que
sob 0 aspecto econdmico era uma coletividade caracterizada pelo fato da maioria
dos habitantes viverem da industria e do comércio.

J4 para o filésofo Aristoteles (1989), a cidade se caracteriza como uma
comunidade que visa ao bem de todos, observando-se trés premissas: a) a cidade é
um tipo de comunidade; b) toda comunidade tem por finalidade certo bem; e ¢) a
cidade é a comunidade de maior importancia.

Arremata Aristételes (1989) que:

Vemos que toda cidade é uma espécie de comunidade, e toda comuni-
dade se forma com vistas a algum bem, pois todas as acdes de todos
os homens sdo praticadas com vistas ao que lhes parece um bem; se
todas as comunidades visam a algum bem, ¢é evidente que a mais im-
portante de todas elas e que inclui todas as outras tem mais que todas
este objetivo e visa a0 mais importante de todos os bens; ela se chama
cidade e é a comunidade politica.

Na visao de Marx e Engels (1984, p. 64) a cidade é tratada de maneira
positiva como “a realidade de concentracao da populagio, de instrumentos de pro-
dugio, dos prazeres e das necessidades...”, enquanto o campo é considerado de
forma antagonica.
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Para o antrop6logo Hannerz (1980, p. 308), a cidade pode ser compreen-
dida como uma “reunido de individuos que s6 existem como seres sociais através
de seus papéis, e das relagdes que eles estabelecem e que eles mantém realizando
seus papéis”.

Na contemporaneidade, ao conceituar cidade, o antrop6logo Augé (1994,
p. 360) sustenta a ideia de “ndo lugar”, opondo-se a compreensdo sociologica de
lugar (construida sobre os pilares do tempo e do espaco).

J4 para o gedgrafo britdnico Harvey (1973), a cidade seria definida no
sentido de um “sistema dindmico complexo, no qual a forma espacial e o processo
social estdo em continua interacdo”.

Por fim, apds essa breve digressio acerca das compreensdes de cidade e
antes da andlise das especificidades do direito a cidade, destaca-se a distin¢do entre
cidade e municipio: a primeira se refere a ocupagao humana enquanto o segundo
se refere a delimitacio territorial.

A cidade é a area urbana, delimitada por um perimetro urbano que tem
edificagdes, transito, servigos publicos a disposi¢ao do cidaddo e intenso fluxo de
pessoas, de mercadorias e de informagdes.

J4 o municipio é a divisdo legalmente definida de certo territério, admi-
nistrada por uma prefeitura e composta pela cidade, pela zona rural e por reservas
ambientais (quando existentes).

Para a analise do Programa Bicicletar, mostra-se indispensavel expor algu-
mas peculiaridades acerca do conceito de direito a cidade.

DESVENDANDO ASPECTOS IMPORTANTES DO DIREITO A CIDADE

O conceito de direito a cidade ndo é consensual (a exemplo das defini¢oes
de cidade, espaco urbano e movimentos sociais).

No final da década de 1960, o sociélogo francés Henri Lefevbre propos a
primeira compreensdo de direito a cidade, que logo foi incorporada nas diversas
mobilizagdes capitaneadas pelos movimentos sociais em busca de reforma urbana,
transformando-a em bandeira de luta social.

O constante debate sobre a cidade resultou no conceito de direito a ci-
dade, em face de elementos considerados fundantes, como: a) a func¢ao social da
propriedade; b) a gestdo democrdtica da cidade; e ¢) a sustentabilidade dos espagos
urbanos.

Para Lefevbre (2001, p. 41), a compreensdo de cidade adotada no direito
a cidade deve considerar as diversas interpretagdes existentes, ndo se fixando no
aspecto filoséfico do termo:

Considerar a “cidade” ja ndao é prolongar a filosofia, reintroduzir a
filosofia na cidade ou a cidade na filosofia? E verdade que o conceito
de totalidade corre o risco de continuar vazio se for apenas filos6fico.
Desta forma se formula uma problemdtica da Cidade, mas que diz
respeito ao mundo, a histéria, ao homem.
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O autor arremata especificando a compreensdo a adotar no direito a cida-

de:

Nio se pode pretender que a cidade tenha escapado as pesquisas dos
historiadores, dos economistas, dos demografos, dos socidlogos. Cada
uma destas especialidades traz sua contribuicdo para uma ciéncia da
cidade. Ja foi constatado e verificado que a historia permite elucidar
a génese da cidade e, sobretudo, discernir melhor que qualquer outra
ciéncia a problematica da sociedade urbana... E a cidade essa soma
de indicios e de indicacdes, de varidveis e de parametros, de correla-
¢des, essa colegao de fatos, de descri¢des, de andlises fragmentarias
porque fragmentantes? Nao falta rigor a estas decupagens analiticas
mas, como jd se disse, o rigor é inabitavel. O problema coincide com
a interrogagdo geral apresentada pelas ciéncias especializadas (LEFE-
VBRE, 2001, p. 43).

O direito a cidade ndo tem apenas significagio como bandeira nos mo-
vimentos sociais e em debates académicos de natureza politica e socioldgica, o
enfoque juridico (“direito a cidade”) despertado pela obra de Henri Lefevbre tem
contribuido bastante para um didlogo e uma integracdo conceitual sob as perspec-
tivas politica, social e juridica.

Tal compreensdo transdisciplinar, que perpassa diversos enfoques, possi-
bilita 0 combate direto a projetos uniformizadores, que visam a despolitizagao dos
conflitos urbanos e violentam a capacidade criadora da prépria cidade.

A visdo transdisciplinar do direito a cidade contribui para a edifica¢io de
uma cidade menos desigual e mais justa.

Também vale salientar que, para Harvey (2014), o direito a cidade é “um
significante vazio. Tudo depende de quem lhe vai conferir significado [...] A propria
definicdao de direito é objeto de uma luta, e essa luta deve ser concomitante com a
luta por materializa-lo” e esta constatagdo ndo deve tornar tal conceito irrelevante
ou politicamente estéril.

Por vezes, o conflito que surge com o objetivo de materializar o direito a
cidade desperta mobilizagdes sociais urbanas, cujo principal objetivo é a defesa
coletiva de um direito voltado ao sentimento de pertencimento a cidade.

Para Santos Junior (2011, p. 74):

[...] podemos dizer que os conflitos urbanos que acontecem cotidia-
namente em torno da mercantilizacio ou da desmercantilizagio da
moradia, da terra e dos equipamentos coletivos estdo relacionados
ao direito a cidade. Mas o desafio é avancar na construciao de novos
projetos de cidades, novos projetos de sociedade. Nesse sentido, o
direito a cidade deve converter-se ndo apenas em um programa an-
ticapitalista, mas em uma nova utopia capaz de se traduzir em uma
agenda unificadora dos movimentos sociais em torno de uma cidade
justa e democratica para todos e para todas.
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Entretanto, por vezes, quem alicer¢a os movimentos sociais, quem mora,
trabalha, sobrevive e produz na cidade nio tem garantido sequer o minimo de
dignidade — sem dignidade a sociedade se fragiliza e, como a fénix*, revive e volta
a lutar pelos diversos aspectos do direito a cidade (como moradia, meio ambiente
sustentavel, mobilidade e a propria dignidade).

Ap0s as consideragoes preliminares acerca do direito a cidade, constata-se
que, no Brasil, o0 aprofundamento juridico do tema se deu com o advento da CF de
1988 (BRASIL, 1988).

Vale relembrar que nos anos 1960, década em que Henri Lefevbre publicou sua
obra O direito a cidade, iniciava-se no Brasil a luta pela reforma urbana, organi-
zada por segmentos representativos da sociedade brasileira que, insatisfeitos com o
modus operandi da distribui¢do de renda, bem como com a politica habitacional e
fundidria implementada pelo Estado, reivindicavam extensas reformas estruturais.

No decorrer das décadas de 1970 e 1980, o tema reforma urbana reapare-
cia com frequéncia e os movimentos sociais continuavam sua luta por uma politica
urbana mais eficiente, fato que levou a uma maior visibilidade nacional e um ama-
durecimento cognitivo da compreensio do direito a cidade.

Os movimentos sociais, no decorrer do regime militar brasileiro, tinham
uma visio menos ampla de sua luta, defendendo a bandeira da moradia pela mo-
radia. Com o advento do debate com vistas a constru¢ao de um novo momento
constitucional brasileiro, os movimentos passaram a reivindicar nao so a casa, mas
a casa com asfalto na rua e com todos os servigos sociais proprios da cidade, como
educacio, trabalho, satude e lazer.

O tema reforma urbana retomou sua posi¢ao de destaque no cendrio na-
cional em 1987-88, quando a Assembleia Nacional Constituinte delineou o atual
texto constitucional. Atendendo parcialmente as demandas dos movimentos so-
ciais que reivindicavam uma imediata reforma urbana, a CF de 1988 (BRASIL,
1988) dedicou o Capitulo II (intitulado “Da Politica Urbana”) de seu Titulo VII
(intitulado “Da Ordem Econdmica e Financeira”) a politica urbana.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) dedicou apenas 2 artigos a politica urbana,
de modo timido, mas inseriu definitivamente o tema no constitucionalismo brasi-
leiro (que nunca havia tocado no assunto).

A Lei n. 10.257 (BRASIL, 2001) — o Estatuto da Cidade — é a legisla-
¢do brasileira que regulamenta o capitulo sobre a politica urbana da Constitui¢ao
Brasileira de 1988. Ela norteia as diretrizes gerais, que devem ser implementadas
pela Unido (governo federal), pelos estados (governos estaduais) e pelos municipios
(governos municipais), voltadas a promog¢ao de politicas ptblicas para garantir o
pleno exercicio das fungdes sociais da propriedade urbana e da cidade, propiciando
o direito a cidade de modo sustentavel e o desenvolvimento da gestao democratica

da cidade.

4 Foi no Egito Antigo que surgiu o mito da fénix (ave maior do que a dguia). Alguns acredita-
vam que ela viveria mais de 90 mil anos, enquanto outros estimam que sua vida durasse em torno de
500 anos. Uma das versdes mais difundidas desse mito é aquela que afirma que, ao se aproximar da
morte, a fénix partia para Heliopolis e aterrissava no altar solar, para entdo ser consumida pelo fogo.
Algum tempo depois ela retornaria a vida.
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A BICICLETA DESCOBRINDO A SELVA URBANA

Em atendimento ao Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e a PNMU (BRA-
SIL, 2012), a Cidade de Fortaleza passou a enfrentar o inchag¢o urbano por meio
de rigoroso planejamento e consequente ado¢do de planos de mobilidade urbana
e ciclovidrio, operacionalizando desde 2014 um sistema de compartilhamento de
bicicletas com o fito de disseminar uma cultura de ciclomobilidade na cidade.

Preocupando-se nio mais em adotar somente medidas pontuais para me-
lhorar a qualidade de vida do municipe, o Poder Publico Municipal priorizou o
planejamento de medidas de curto, médio e longo prazos. Como produto desse
planejamento se concebeu o Planejamento Participativo Fortaleza 2040, o PDCI, a
PTC de Fortaleza (instituida e aprovada pela legisla¢io municipal), além de ter-se
apresentado e posto em vigéncia, desde junho de 2015, o Plano de Mobilidade de

Fortaleza (PlanMob), cujo objetivo é delimitar as intervengdes a serem

realizadas na cidade, evitando a¢des pontuais descontextualizadas.
Fortaleza ndo tinha um plano estratégico real. Com o advento dos referidos estu-
dos e planejamentos, as intervengdes passaram a seguir um padrio, fato que gerou
economia ao erario, além de maior eficiéncia, principalmente naquilo que se refere
a prioridade do transporte nio motorizado como estratégia das politicas publicas
de mobilidade urbana.

A PNMU tem como uma de suas principais diretrizes a promog¢ao do mo-
dal bicicleta, com base no fato de que o transporte nio motorizado deve prevalecer
sobre o transporte motorizado e que os servicos de transporte publico coletivo
devem prevalecer sobre o transporte individual motorizado.

Outro ponto evidenciado é a necessidade de integracio entre os diversos
modos e servigos de transporte urbano, bem como o fato do uso da bicicleta contri-
buir para a redu¢io dos custos ambientais, sociais e econdomicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas na cidade.

Destaque-se que o Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta
(PBMB), o Bicicleta Brasil®, procura estimular os governos municipais, estaduais
e do Distrito Federal a implementar acoes que disseminem e favorecam o uso da
bicicleta como modal seguro de transporte.

Ainda no ambito federal dessa contextualizagio, constata-se que o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB) (BRASIL, 1997)° regulamenta a bicicleta como meio
de transporte e confere a esse modal prioridade sobre os automotores. No que se
refere ao ambito municipal, o PDCI se harmoniza com a Lei Municipal n. 9.7017,
de 24 de setembro de 2010, que destaca a importancia da bicicleta no transporte
da cidade e sua contribui¢do para o desenvolvimento da mobilidade sustentavel.

5 Programa coordenado pela Secretaria de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob).

6 O CTB possui diversos artigos que tratam dos direitos dos ciclistas (destacam-se os arts. 29,
38,58, 181 e 201, dentre outros).

7 Lei municipal que cria o sistema ciclovidrio de Fortaleza.
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ADOCAO DE UMA POLITICA CICLOVIARIA MUNICIPAL

A PTC de Fortaleza, instituida pela Lei Municipal n. 10.303 (FORTALE-
ZA, 2014), tem como fundamento principioldgico a promocao das fungdes sociais
da cidade e busca oferecer ao municipe um meio de transporte apto a atender as
demandas de deslocamento na cidade, com seguranca e conforto, por meio do
PDCI de Fortaleza, via gestao integrada com os demais modais de transporte.

A PTC de Fortaleza tem por objetivos: a) estimular o uso da bicicleta em
substitui¢do ao transporte motorizado e de forma complementar ao transporte co-
letivo; b) propiciar espaco vidrio adequado e seguro para o transito de bicicletas;
¢) promover infraestrutura segura para o estacionamento e a guarda das bicicletas
nos polos geradores de viagens; d) priorizar, nos terminais e nas estacoes dos siste-
mas de transporte coletivo municipal e intermunicipal, o transporte nio motoriza-
do e coletivo; e) estruturar a circulacdo ciclovidria de modo eficiente, com énfase
no conforto e na seguranga; e f) contribuir para a reduc¢do da poluicio atmosférica
e sonora, bem como dos congestionamentos nas vias publicas.

Para vivificar a PTC de Fortaleza, a Lei Municipal n. 10.303 (FORTALE-
ZA, 2014) também aprovou o PDCI de Fortaleza, instrumento da PTC que visa
a regular e disciplinar as ac¢des de carater cicloviario na cidade. Esse PDCI busca
viabilizar a adoc¢do de politicas publicas voltadas a ciclomobilidade dentro de um
periodo de 15 anos (com 524 km de rede ciclovidria, entre outras perspectivas pre-
vistas).

Os aspectos principiologicos do PDCI, segundo o art. 4° da Lei Municipal
n. 10.303 (FORTALEZA, 2014), referem-se a promocdo da qualidade de vida e
do meio ambiente urbano mediante a ciclomobilidade, resguardando-se a divisao
do espago publico de modo democratico e justo, pautada pela integracao de acoes
publicas e privadas, propiciando o enriquecimento cultural da cidade com a diver-
sificacdo, a atratividade, a competitividade e a inclusio social.

A infraestrutura vidria e os equipamentos e mobilidrios urbanos, destina-
dos exclusiva ou preferencialmente a circulagdo e/ou ao uso de bicicletas integram
o Sistema Ciclovidrio Municipal previsto no PDCI de Fortaleza — que tem como
elementos a rede ciclovidria estrutural®, os estacionamentos de bicicletas (bicicle-
tarios e paraciclos), as a¢des complementares (educagao de transito e campanhas
educativas) — e o Sistema de Compartilhamento de Bicicletas (empréstimo de bici-
cletas).

O SISTEMA DE COMPARTILHAMENTO DE BICICLETAS?

A chamada economia do compartilbamento tem se tornado cada vez mais
comum e muitas cidades brasileiras aderiram a essa inova¢do, que contribui para
o enfrentamento do incha¢o urbano que atormenta muitas delas e que, por vezes,
afasta o municipe de seu direito a cidade.

8 A Rede Ciclovidria Integrada é composta por Ciclovias, Ciclofaixas, Ciclorrotas, Passeios
Compartilhados e Zonas 30, segundo o art. 12 da Lei Municipal n. 10.303 (FORTALEZA, 2014).
9 O sistema de compartilhamento de bicicletas tem diversas denominagdes, dentre elas “bicicle-

» o«

tas publicas”, “sistema de locagdo/aluguel de bicicletas”, “bicyclesharing”, “bike-share”, “cyclehire”,
“cyclesharing” e “publicbike”.
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No Brasil, o compartilhamento de bicicletas surgiu antes da implementa-
¢do da PNMU, em 2012. A Cidade do Rio de Janeiro foi pioneira ao inaugurar o
modelo denominado Bike Rio, em 28 de outubro de 2011. Atualmente, o sistema
contempla 260 estagdes e 2.600 bicicletas. A empresa Serttel foi vitoriosa no pro-
cesso de concessdo de uso do sistema e o patrocinio é do Banco Itad.

O sistema de compartilhamento de bicicletas, mesmo ap6s a vigéncia da lei
que prevé a PNMU, em 2012, ainda é pouco difundido no pais — a quantidade de
bicicletas ainda se mostra insuficiente em comparagio a outras cidades do mundo
todo.

A Cidade de Fortaleza aderiu ao sistema de compartilhamento de bicicletas
em virtude da politica publica adotada no municipio, que prioriza o transporte nio
motorizado em detrimento ao motorizado.

Fortaleza instituiu a Politica Ciclovidria Municipal por meio da Lei Muni-
cipal n. 10.303 (FORTALEZA, 2014), que também aprovou o PDCI, com a pers-
pectiva de contribuir e transformar Fortaleza na cidade mais cicldvel do Brasil,
segundo o relator do PDCI, o vereador e historiador Prof. Evaldo Lima'’, que nos
explicou em comunicagio pessoal:

[...] é um projeto estratégico que prevé as agdes para os proximos 15
anos de incentivo a modal ciclovidrio, e que tem wma meta ambiciosa,
que é tornar Fortaleza a cidade mais ciclavel do Brasil.

Para analisar o sistema de compartilhamento de bicicletas de Fortaleza,
operacionalizado por meio do Programa Bicicletar, tracamos o perfil dos usudrios
para compreender seu nivel de satisfa¢do, além de identificar pontos relevantes na
rela¢do entre o programa ciclovidrio e o direito a cidade.

Em relacdo aos dados, a pesquisa recorreu a procedimento estatistico de
amostragem.

Vale destacar que os dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Con-
servacgdo e Servicos Publicos da Prefeitura de Fortaleza indicam que até julho de
2018 foram contabilizados 209.111 usudrios do Programa Bicicletar. Tais dados
sdo, de certa forma, superficiais — mostram somente o numero absoluto de usudrios
do programa, sem levar em conta o perfil socioeconémico deles.

Isso nos levou a adotar o mecanismo de amostragem aleat6ria simples.
Devore (2006) descreve a amostra aleatdria simples assim:

Quando a coleta de dados exige a sele¢ao de individuos ou objetos a
partir de uma estrutura, o método mais simples de assegurar uma se-
le¢do representativa é tomar uma amostra aleatoria simples. Trata-se
de uma amostra em que qualquer subconjunto de tamanho especifi-
cado (como uma amostra de tamanho 100) tem a mesma chance de
ser selecionado.

10 O gestor publico (ex-Secretdrio de Esporte e ex-Secretdrio de Cultura do Municipio de For-
taleza) foi relator do projeto de lei aprovado como Lei Municipal n. 10.303 (FORTALEZA, 2014) e foi
autor do projeto de lei para a implantagio do Programa Bicicletar de Fortaleza.
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Logo, para obter uma amostra da popula¢ao de 209.111 usudrios do Pro-
grama Bicicletar, 0 método usado foi percorrer um numero aleatério de estagdes
do programa durante os dias 28 a 30 de agosto de 2018 e abordar 196 usuarios a
fim de que respondessem o questiondrio elaborado. Ao final foram contabilizadas
entrevistas em 8 estacoes!! dentre as 80 existentes.

PERFIL DOS USUARIOS E SEU NIVEL DE SATISFACAO

O Programa Bicicletar vivifica o PTC de Fortaleza e atende as diretrizes
impostas pelo PDCI, ambos aprovados no ano do surgimento do programa.

O sistema de compartilhamento foi concebido por meio da Chamada Pu-
blica n. 006/2014, que selecionou como parceiros para a implementacdo do pro-
grama a Cooperativa UNIMED e a empresa SERTTEL. O programa teve inicio em
2014, com 12.907, e atingiu 209.111 usuarios em 2018.

No curso das expansdes ocorridas no programa em 20135, o sistema tinha
111.364 usudrios — constatou-se um relevante salto no numero de adeptos do com-
partilhamento entre 2015 € 2016 (quando passou a ter 170.058 usudrios).

Para levantar tanto o perfil quanto o nivel de satisfacio dos usudrios do
programa foram elaborados questiondrios — respondidos por eles no entorno das
estacoes do sistema.

O primeiro elemento do perfil do usuario do Programa Bicicletar é o géne-
ro: majoritariamente, o usudrio se define como do sexo masculino (57,84%), en-
quanto 41,18% se consideram mulher, 0,49 % bindrio'? e 0,49% de género fluido®.

Quanto ao estado civil, o levantamento constatou que 80,83% sdo soltei-

ros, 15,54% sao casados, 3,11% sao divorciados e 0,52% s3o viGvos.
Em termos do nivel de escolaridade, a maioria dos usudrios tem Ensino Superior
incompleto (61,76%), enquanto 21% tém Ensino Superior completo. Também se
verificou que 13,43% tém Ensino Médio completo e 3,43% tém Ensino Médio
incompleto.

Em relagdo ao aspecto étnico, os dados indicam que 74,51% dos usua-
rios sdo pardos, 13,73% sdo brancos, 10,78% sdo negros, 0,49% sdo indigenas e
0,49% sao nao identificados.

A ocupagdo laboral também foi um elemento adotado na pesquisa para
tragar o perfil do usudrio do Programa Bicicletar: 42,16% dos entrevistados nio
trabalha, 39,71% trabalha formalmente e 18,13% possui o denominado trabalho
informal.

Para concluir o perfil do entrevistado foi inserida no questiondrio uma
pergunta relativa a renda mensal do usudrio: constatou-se que 55,88% tém renda

11 Estagao 1: Praga Luiza Tavora — Aldeota; Estagao 18: Praca do Ferreira — Centro; Estacdo
26: Centro Universitdrio Estacio de Unidade Moreira Campos — Aldeota; Estacao 34: Reitoria da UFC
— Benfica; Estagao 35: Praga da Bandeira — Centro; Estacao 54: Igreja de Fatima — Bairro de Fatima;
Estagao 76: Forum Clévis Bevildqua — Edson Queiroz; e Estacao 79: Liceu do Ceara — Jacarecanga.

12 Associado a binaridade de género. Sdo os dois tnicos géneros legitimados tanto pela socie-
dade quanto pelas institui¢des: masculino e feminino. Denominar-se bindrio significa identificar-se estri-
tamente com o género feminino ou masculino, sempre de modo separado, sem fluidez e em totalidade.
Pessoas bindrias podem ser cis/cisgéneras/cissexuais ou trans/transgéneras/transexuais.

13 Identidade sexual varidvel, que passa do masculino ao feminino ou até ao género neutro.
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menor do que R$ 954,00, acompanhados daqueles que recebem valores entre R$
954,00 e R$ 2.385,00.

Assim, a andlise indica que o perfil predominante do usudrio do sistema
de compartilhamento de bicicletas de Fortaleza é homem, solteiro, com Ensino
Superior incompleto, de etnia parda, desempregado e com renda mensal inferior a
954,00.

Ap6s a identificagdao do perfil dos usudrios, a pesquisa buscou identificar
quais sao os modais de transporte usados pelos usudrios do Programa Bicicletar
com maior frequéncia. Buscou-se verificar se hd usudrios que usam a bicicleta como
principal meio de transporte em sua locomogdo: 51,47% usam o 6nibus como
principal meio de transporte no dia a dia, seguido do carro préprio (25,98 %).

Destaque-se que apenas 0,98% dos entrevistados é primordialmente pe-
destre e que se forem somadas as quantidades de usudrios que usam énibus e metrd
com frequéncia, o percentual dos usudrios que usam um desses modais de transpor-
te sobe para 53,43%, ou seja, quase metade dos usudrios do Programa Bicicletar
também sdo usudrios do transporte publico coletivo.

A questio relativa a forma de conhecimento do sistema de compartilha-
mento adotado em Fortaleza se mostra relevante porque indica se o Poder Publico
Municipal estd fomentando meios eficientes de divulgagdo da necessidade de ade-
sdo do citadino ao transporte nao motorizado ou se a adesdo do usudrio se deve a
sua prépria iniciativa ou a iniciativa da sociedade civil.

Os dados apontam que a maioria dos usudrios (29,41%) aderiu ao pro-
grama por interesse proprio e ndo por convencimento impulsionado pela midia
estatal. Se somarmos as respostas relativas ao fato de “apenas ter visto estacdes de
compartilhamento” com referéncias “partidas de amigos e parentes” o percentual
sobe para 52,45% dos entrevistados.

A propaganda adotada pela Prefeitura para propagar o sistema de com-
partilhamento de bicicletas atingiu apenas 25% dos entrevistados, o que demons-
tra a discreta campanha de divulgacdo do programa, principalmente na periferia,
que carece de direitos basicos e, consequentemente, do direito a cidade.

A pergunta relativa a frequéncia de uso do Programa Bicicletar enfoca o
papel do programa como meio viavel para acessar o direito a cidade.

ApOs atenta observacdo, percebe-se que 44,61% dos usudrios usa o pro-
grama semanalmente, enquanto 26,96 % usam as bicicletas compartilhadas de 2 a
5 vezes por semana e 12,25% usam a bicicleta mais de § vezes na semana. Logo,
constata-se que apenas 12,25% dos usudrios usam com acentuada frequéncia a
bicicleta compartilhada durante os dias tteis.

A razdo dessa pergunta integrar o questiondrio decorre da relevancia de
identificar em quais dias da semana o usudrio do Programa Bicicletar recorre a ele
com maior; caso seja aos finais de semana, a logica sugere que a bicicleta é usada
para o exercicio do direito ao lazer ou em compromissos pessoais, distintos dos
profissionais, ao passo que se 0 uso ocorrer nos dias tteis, 0 modal vem sendo in-
serido nos dias de trabalho, contribuindo direta ou indiretamente para a vivéncia
laboral do usudrio. No entanto, vale destacar que essa “regra” tem excecdes.
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Constatou-se que 42,16% dos usudrios usam as bicicletas do programa
aos finais de semana e/ou feriados, mas que o percentual de usudrios que usa os
equipamentos compartilhados nos dias uteis, sdo também expressivos, atingindo
um percentual de 38,24% entre os pesquisados. Apenas 2,94 usam a bicicleta alea-
toriamente e a grande maioria dos usudrios (54,91%) usa a bicicleta do programa
nos dias tteis e diariamente, demonstrando uma significativa adesdo ao programa.

Assim, pode-se dizer que o programa vem contribuindo, de certa forma,
para o resguardo dos direitos dos usudrios, seja o direito ao lazer ou os demais
tipos de direito a cidade.

Com a pergunta sobre a finalidade do uso do programa, almeja-se identifi-
car os reais motivos que levaram o usudrio a buscar o modal ndio motorizado como
forma de transporte e verificar se o transporte intermodal é uma praxe didria de
complemento de viagem usando um dos modais de transporte ptblico.

Constatou-se que 60,78% dos usudrios usam a bicicleta para outra finali-
dade (lazer ou exercicio, entre outras) e que 28,92% usam a bicicleta como com-
plemento ao 6nibus.

Diante dessas constatacdes, faz-se necessario que o Poder Publico intensi-
fique agdes para estimular o transporte publico intermodal com o uso da bicicleta
via campanhas educativas.

O grau de satisfacio dos usudrios do Programa Bicicletar deve ser mensu-
rado por meio dos verdadeiros protagonistas do sistema de compartilhamento de
bicicletas — os usudrios, que enfrentam a selva urbana compartilhando seu dia a dia
com as bicicletas.

Nesse tocante, percebe-se que a Prefeitura de Fortaleza vem intensificando
esforcos para prestar um servico de qualidade aos usudrios do programa e isso
se reflete no grau de satisfagdo: 87,90% dos usudrios do sistema de compartilha-
mento de bicicletas consideram o sistema satisfatorio ou totalmente satisfatdrio,
enquanto apenas 1,47% dos pesquisados se mostrou totalmente insatisfeitos com
0 servico.

O nivel de satisfagio do usudrio também pode ser percebido com base
em certos parametros, como o tempo de uso e a satisfagio do usudrio quanto ao
numero de estagoes e de bicicletas no sistema.

No que se refere ao nimero das estacoes, 80,39% dos usudrios conside-
ram que o numero de estagdes € insuficiente, enquanto apenas 9,31% consideram
a quantidade suficiente.

Em relagdo ao namero de bicicletas, 62,75% dos entrevistados consideram
que a quantidade de bicicletas € insuficiente para o programa e 24,02 % consideram
o numero satisfatorio.

Em termos do grau de satisfa¢do, referente ao tempo de uso do equipamen-
to para o fim a que ele se destina, 48,53 % dos pesquisados se mostraram favoraveis
ao tempo, considerando suficiente o periodo de uso imposto pelo sistema, enquan-
to 28,43% dos pesquisados disseram que o periodo é insuficiente.

Também se captou a percep¢do dos usudrios quanto as condi¢des das bi-
cicletas do programa, além de sua preocupagdo com a manuten¢io dos equipa-
mentos. Inicialmente, 46,08% dos usudrios consideraram as bicicletas em estado
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regular e 43,14% entenderam que elas estavam em bom estado. Por fim, os usu-
arios foram convidados a responder se ja encontraram bicicletas com defeito nas
estagoes — 91,67% disseram que ja encontraram bicicletas com defeito e apenas
8,33% informaram que nunca perceberam tal ocorréncia.

A percepgiao do usudrio diante das condicdes fisicas das estacdes deve ser-
vir de alerta para o Poder Publico Municipal no que concerne a ado¢ao de medidas
capazes de resguardar todos os equipamentos a disposi¢io do municipe que adere
ao transporte ndo motorizado para enfrentar o inchacgo urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Discutir o direito a cidade e debaté-lo pedalando na selva urbana nio é
uma missao ficil, mas também estd longe de ser algo muito dificil. O direito a cida-
de merece ser discutido no dia a dia, principalmente na sociedade contemporanea:
a falta de tempo nos impede de falar sobre ideias e opinides e de reagir publicamen-
te sempre que necessario.

O Poder Publico se afastou do cidaddo e o cidaddo se afastou da urbe.
Assim, nessa sociedade em que o afastamento predomina, vive-se em condi¢des
precdrias sem a possibilidade do afastamento.

O inchaco urbano nos aprisiona pela falta de espaco — e mesmo sem espa-
¢o vivemos afastados.

A relagdo entre o Programa Bicicletar e o direito a cidade tem diversas
particularidades e percebe-se que as desigualdades sociais podem ser minimizadas
mediante uma politica publica voltada a ciclomobilidade (priorizando o transporte
nao motorizado em detrimento do motorizado).

Como diz a cldssica frase do Prefeito de Boston estampada nas bicicletas
do sistema Hubway: “O carro jd ndo é o rei”. Sendo assim, quem deve assumir
esse hipotético trono? Vale salientar que a Cidade de Fortaleza é plana e tem clima
propicio para o ciclismo, o que contribuiu sobremaneira para a aceita¢gdo do novo
modal de transporte.

Em contrapartida, percebe-se que, segundo dados do indice de desenvolvi-
mento humano por bairro (IDH-B) 2018-2019, Fortaleza tem alguns bairros com
IDH comparavel ao de paises europeus, enquanto em outros bairros (como o Con-
junto Palmeiras) o IDH ¢ inferior ao de Niger (pais africano com o pior indice no
ranking mundial).

Ap06s anélise dos dados do IDH-B 2018-2019, os bairros proximos a orla
maritima (p. ex, Meireles, Aldeota, Praia de Iracema), via de regra, tém os indices
mais altos da capital, levando a conclusdao de que dispoem dos servicos que a pre-
feitura deve disponibilizar ao cidadio.

Nesses bairros, a qualidade de vida, a satde, a educacdo, o transporte € o
lazer interagem com os municipes (cobertos em seu direito a cidade). Segundo Hen-
ri Lefevbre, esses sdo os citoyens (aqueles a quem o Estado reconhece a cidadania
politica).

Em contrapartida, quase 80% do territério de Fortaleza tem bairros com
indices com IDH-B equiparavel ao dos paises mais pobres do planeta, fato que os
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torna, na percep¢ao de Henri Lefevbre, citadins (habitantes desprovidos de auxilio
condizente por parte do Estado).

Se fizermos uma sobreposi¢ao dos mapas do IDH-B de Fortaleza 2018-
2019 e das estacoes do Programa Bicicletar devidamente instaladas, constata-se
que as estacgoes se localizam justamente nos bairros de IDH-B mais elevado, ou
seja, nesse momento de implanta¢do do sistema de compartilhamento de bicicletas,
a politica ciclovidria vem sendo direcionada majoritariamente a minoria que ja
tem direito a cidade, ao passo que a maioria segue virtualmente sem direito algum
naquilo que depende do Estado. O sistema de ciclomobilidade deveria privilegiar o
transporte ndo motorizado, os excluidos, os citadins, Afinal de contas, o direito a
cidade nio é pisoteado nos bairros ricos, somente nos pobres.

Constatou-se que as 80 estagdes do Projeto Bicicletar estao concentradas
em 27 dos 119 bairros da cidade; dentre elas, 12 estagdes estdo localizadas apenas
na Aldeota (bairro nobre).

O IDH-B da Regional V é um dos piores, indicando auséncia ou, no mini-
mo, ineficiéncia do Poder Publico Municipal. Contudo, a Prefeitura de Fortaleza,
considerando as profundas desigualdades sociais, implementou um programa es-
pecifico para os usudrios dos terminais com dificuldades de deslocamento até suas
residéncias: o Programa Bicicleta Integrada, que atende a um perfil distinto de usu-
arios (que precisam pernoitar com as bicicletas em casa para devolugdo em periodo
mais eldstico — 14 horas). O Programa Bicicleta Integrada também é um sistema de
compartilhamento de bicicletas, porém, com caracteristicas proprias que atingem
areas da cidade ainda nio atendidas pelo Programa Bicicletar.

Desse modo, infere-se que a quantidade de estacdes do Programa Bicicletar
devera ser ampliada e que tal processo de amplia¢iao, dando continuidade as duas
expansoes ja realizadas, deverd atender as camadas mais necessitadas da popula-
¢do, justamente aquelas com menor indice de desenvolvimento humano (IDH), em
especial nas areas que ja vém sendo atendidas pelo Programa Bicicleta Integrada
— que podera viabilizar a capilarizagdo das estacdes a implantar em regides consi-
deradas pobres, levando o direito a cidade aqueles que ainda ndo o tem.

A bicicleta se libertou da clausura das pragas nos finais de semana. Agora,
caberd a ela libertar quem ainda se encontra preso — a grande maioria da popula-
¢do, que vive na cidade sem desfrutar concretamente do direito a cidade.
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INTRODUCAO

O autismo, também denominado transtorno do espectro autista (TEA),
classificado pelo Manual de diagndsticos e classificacbes de transtornos mentais
(DSM-5) como um “transtorno de neurodesenvolvimento” (AMERICAN PSY-
CHIATRIC ASSOCIATION, 2014), tem motivado intimeras discursdes entre pes-
quisadores e governantes, devido ao grande numero de casos diagnosticados e ao
seu impacto na sociedade.

Ainda ndo existem estudos no Brasil acerca do nimero geral de pessoas
com o TEA, no entanto, os pesquisadores estimam que haja cerca de 2 milhdes de
pessoas no pais e 70 milhdes de pessoas no mundo com autismo — cerca de 1% da
populagdo mundial (ONU BRASIL, 2015).

Esse transtorno foi introduzido na literatura médica em 1943, quando o psiquiatra
Leo Kanner (1943, p.250, tradug¢do nossa) descreveu “onze casos de criangas que
tinham semelhancas em seus comportamentos, por terem uma incapacidade inata
para formar o contato afetivo habitual biologicamente inerente as outras criangas™.

Nesse contexto, o TEA tem se tornado cada vez mais conhecido no Brasil,
especialmente nos campos do direito e das politicas puablicas.

A Lein. 12.764 (BRASIL, 2012, grifo nosso) instituiu a Politica Nacional
de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, um marco
legal na luta pelos direitos dos autistas brasileiros, dita as diretrizes em seu art. 2°:

Art. 20 Sio diretrizes da Politica Nacional de Protecio dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agoes e das politicas e
no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

I - a participacdo da comunidade na formulagio de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o con-
trole social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagio;

IT - a atencao integral as necessidades de saude da pessoa com trans-
torno do espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o aten-
dimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;
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IV — (VETADO);

V — o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autis-
ta no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficién-
cia e as disposi¢oes da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagio publi-
ca relativa ao transtorno e suas implicacdes;

VII - o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais especia-
lizados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista,
bem como a pais e responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiol6gicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteris-
ticas do problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.
Pardgrafo dnico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico podera firmar contrato de direito publico ou
convénio com pessoas juridicas de direito privado.

Dentre tais diretrizes da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, o atendimento multiprofissional de
saude de que necessita a pessoa com autismo se mostra essencial, visto que tanto
os familiares quanto as pessoas com TEA demandam terapéuticas adequadas para
garantir sua qualidade de vida.

Com base no exposto, este artigo identificou as dificuldades enfrentadas
pelas pessoas com autismo e suas familias para terem acesso aos atendimentos
terapéuticos multidisciplinares essenciais a aten¢io e a satde da pessoa com TEA.

Apesar das dificuldades existentes, hd um arcabouco juridico pétrio que
garante as medidas necessdrias para a implantagdo do atendimento multiprofissio-
nal. Dentre elas se destacam a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, a Linha de Cuidado para a atencdo as pessoas
com TEA por parte do Sistema Unico de Satide (SUS), a Convencio Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009) e a Lei Brasileira de
Inclusiao (BRASIL, 2015).

Este capitulo se justifica pelo fato do autismo ser um transtorno cada vez
mais diagnosticado e analisado em todo o mundo. As pessoas com TEA encontram
diversas barreiras no setor satde, especialmente a falta de atendimento multiprofis-
sional adequado, o que denota certo descaso no cumprimento das politicas publi-
cas, dificultando o pleno desenvolvimento e a plena interacdo social dessa parcela
da populagio.

METODOLOGIA
Objetivos

Este capitulo se propde a responder questionamentos acerca dos atendi-
mentos multiprofissionais voltados as pessoas com autismo em algumas das prin-
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cipais institui¢des de referéncia no ambito do SUS em Fortaleza - CE, bem como a
retratar as principais demandas, os problemas e os avangos nessa area.

Objetivo geral
Identificar as dificuldades para garantir o atendimento multiprofissional a
pessoa com transtorno do espectro do autismo na capital cearense.

Objetivos especificos

e Identificar junto aos familiares de pessoas com autismo em Fortaleza
quais sdo os problemas enfrentados para acessar as terapéuticas necessarias
ao desenvolvimento delas;

e Investigar junto aos profissionais dos centros em andlise quais sio os
problemas enfrentados para realizar acessar os atendimentos terapéuticos;
e Analisar como ocorrem os atendimentos multiprofissionais voltados as
pessoas com autismo no ambito do SUS;

e Investigar os problemas enfrentados pelos gestores dos centros em and-
lise para cumprir a diretriz de atendimento multiprofissional da Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

Desenho do estudo

Pesquisa de campo, de natureza descritiva e transversal, com abordagem
quantitativa e qualitativa e levantamento documental (baseado na legislagio pa-
tria, em estudos técnicos e cientificos e na doutrina nacional e estrangeira relativa
ao tema, publicada em espanhol, inglés e portugués).

A abordagem integrada proporciona conclusdes pautadas tanto em refle-
x0es quanto em evidéncias, tendo em vista que

[...] é o conjunto de diferentes pontos de vista, e diferentes maneiras
de coletar e analisar os dados (qualitativa e quantitativamente), que
permite uma ideia mais ampla e inteligivel da complexidade de um
problema. Tais pormenores ndo podem ser traduzidos em numeros
quantificiveis (GOLDENBERG, 2004, p. 62).

Esse tipo de estratégia é defendido ha décadas por Minayo e Sanches
(1993):

[...] se a relacdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e
subjetividade nio se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada
como oposi¢ao contraditoria. Pelo contrdrio, é de se desejar que as
relagdes sociais possam ser analisadas em seus aspectos mais “ecolo-
gicos” e “concretos” e aprofundadas em seus significados mais essen-
ciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente, e vice-versa.
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Nessa mesma linha de complementariedade entre os métodos de pesquisa
quantitativa e qualitativa, segundo Serapioni (2000), dependendo do objetivo em
vista, a utilizagdo desses dois delineamentos torna o estudo mais completo, sendo
possivel obter resultados mais apurados em pesquisas de campo qualiquantitati-
vas: qualitativas no que se refere ao sujeito pesquisado (considerando seus tragos
subjetivos e suas particularidades) e quantitativas naquilo que concerne aos dados
disponiveis.

Para analisar os dados, mostra-se essencial adotar critérios na escolha dos
indicadores sociais. De acordo com Jannuzzi (2002, p. 55), “um indicador social é
uma medida em geral quantitativa, dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato”. Além
disso, o autor explica as escolhas dos indicadores, pois estes “dependem de suas
propriedades e de sua finalidade, contemplando as diferentes politicas setoriais, as
distintas fases do processo de implementagao dos programas e os objetivos a que se
destinam” (JANNUZZI, 2002, p. 60).

Apds a andlise dos dados, foram obtidos resultados da avaliagio que des-
tacaram os problemas que impediram a implementac¢io dos propésitos da Politica
Nacional de Prote¢io dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
em especial no atendimento multiprofissional, e nio o fracasso ou o sucesso dessa
politica; como observa Arretche (2001), uma metodologia de avaliacio adequada
ndo deve concentrar-se em concluir pelo sucesso ou fracasso de um programa, pois
isso independe da vontade e do interesse dos formuladores e implementadores da
pesquisa, devendo-se sempre buscar entender quais obstaculos impediram que as
metas da politica fossem alcangadas.

Instrumentos e procedimentos

Os instrumentos para coleta dos dados foram questionarios com pergun-
tas abertas e de multipla escolha feitas aos participantes — gestores, profissionais
da saude e familiares e representantes legais dos autistas atendidos por instituicdes
publicas e organiza¢des nio governamentais (ONG) ligadas ao SUS, onde se de-
senvolve a diretriz que constitui o objeto deste estudo —, a fim dialogar e buscar as
informagdes necessarias para cumprir os pressupostos desta pesquisa.

Locais da pesquisa

A pesquisa foi realizada em institui¢des onde a politica de satide voltada as
pessoas com TEA vem sendo executada ou gerida, especialmente nos espagos que
realizam o atendimento multiprofissional. Os questiondrios foram aplicados nas
seguintes instituigoes:

e Centro de atencdo psicossocial infantil (CAPSi)- Regional III;
e Fundag¢io Casa da Esperanga;
e Recanto Psicopedagdgico.
Assim, cabe relatar a historia e a missdo dos locais de pesquisa, para justi-
ficar.
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A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) de Fortaleza dispde de duas uni-
dades de CAPSi. As pessoas atendidas apresentam sofrimentos psiquicos ou trans-
tornos mentais severos persistentes ou sio dependentes quimicas (FORTALEZA,
2017). Esta pesquisa foi realizada somente no CAPSi localizado na R. Cruz Salda-
nha, 4835, no bairro Parquelandia — que faz parte da Regional III.

A Fundagio Casa da Esperancga, fundada em 1993 pela psiquiatra Fatima
Dourada, é considerada local de referéncia nacional no atendimento aos autistas
e sua missao é proporcionar as pessoas com TEA “um atendimento integral e de
qualidade, respeitando-os como cidadios de direito e valorando as suas potencia-
lidades, contribuindo para a constru¢iao de uma sociedade inclusiva” (AUTISMO
BRASIL, 2012).

A Casa da Esperanca se localiza no bairro Agua Fria e atende a mais de
400 autistas, desde bebés (com a estimulacdo precoce) passando por criangas e
adolescentes (com programas educacionais) até chegar aos adultos (com oficinas
de incentivo a inser¢io no mercado de trabalho). A maior parte dos tratamentos é
gratuita, via convénio com o SUS, e a instituicdo conta com mais de 200 profissio-
nais (O POVO, 2012).

Outro local de pesquisa foi o Recanto Psicopedagdgico, instituigio sem
fins lucrativos fundada em 1973, que realiza atendimentos nas dreas de educacio,
saude, assisténcia e inclusdo profissional das pessoas com deficiéncia e suas fami-
lias, com o fim de garantir a cidadania e a qualidade de vida. Os atendimentos
da institui¢do sdo gratuitos, via parcerias com o Poder Publico nos niveis federal,
estadual e municipal (RECANTO PSICOPEDAGOGICO, 2017).

O ATENDIMENTO MULTIPROFISSIONAL AS PESSOAS COM TRANS-
TORNO DO ESPECTRO AUTISTA

Apbs as primeiras descrigdes do autismo comegaram a surgir varias pesqui-
sas sugerindo que, para um diagnostico de transtorno do autismo, deve-se consta-
tar “um desenvolvimento anormal com prejuizos nas areas de socializa¢do, lingua-
gem e alteracGes comportamentais, nos trés primeiros anos de vida” (VOLKMAR
et al., 2005). Esse diagndstico ndo € realizado com exames, mas com testes clinicos
baseados em observa¢do de comportamento e compara¢io com os pares cronold-
gicos (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2013).

O atendimento multiprofissional é muito importante para o desenvolvi-
mento do individuo com autismo, ndo s6 essa diretriz, mas todas as normas que
garantem uma politica de prote¢do a essas pessoas. Assim, segundo Peduzzi (2001),
o trabalho de uma equipe multiprofissional “se configura na relacdo reciproca en-
tre as multiplas intervencdes técnicas e a interacao dos agentes de diferentes dreas
profissionais”. Tal equipe de saude desenvolve agdes ao longo de toda a vida para
que a pessoa com autismo se desenvolva e tenha uma qualidade de vida melhor.

Nas terapéuticas do autismo, a pratica revela a atuag¢do de varios especia-
listas, especialmente de neurologistas e psiquiatras, para a avaliacdo diagndstica e
a terapia medicamentosa. Também hd atuacdo de psic6logos no acompanhamento
comportamental, de fonoaudiélogos no desenvolvimento da linguagem, de tera-
peutas ocupacionais no desenvolvimento da autonomia e na adequacao sensorial,
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de psicopedagogos no auxilio ao aprendizado e de fisioterapeutas para auxiliar nos
casos em que hd dificuldades motoras, entre outros profissionais essenciais para
um desenvolvimento fisico e social adequado, como educadores fisicos e assistentes
sociais; todos eles devem proporcionar atendimento individual e em equipe, de
modo a abranger as especificidades de cada individuo e entender as necessidades
da familia (BRASIL, 2014).

Existem varias terapias que comprovadamente ajudam no desenvolvimen-
to e na autonomia das pessoas com autismo. No entanto, a Unica certeza dos espe-
cialistas é que essas terapias de estimula¢do devem comegar o mais cedo possivel e
em conformidade com as necessidades individuais de cada crianca, favorecendo a
autonomia e, consequentemente, a qualidade de vida (RIBEIRO, 2010).

A anilise do comportamento aplicada (applied behavior analysis) tem sido
bastante utilizada como terapéutica para pessoas com autismo, visto que identifica
comportamentos e habilidades que precisam ser melhorados, a fim de que inter-
vengdes efetivas sejam proporcionadas a esses individuos (CAMARGO; RISPOLI,
2013).

Outra interven¢ao bastante aplicada ao TEA é o Treatment and Education
of Autistic and Related Communication-Handicapped Children (TEACCH), um
servico e programa de treinamento profissional que teve inicio na Universidade da
Carolina do Norte em 1972, por iniciativa do Prof. Dr. Eric Schopler, que ofereceu
diversos servigos para o publico com autismo, como pesquisas, treinamentos e in-
tervengoes clinicas. Essa abordagem, também conhecida como “ensino estrutura-
do”, propde intervengdes nas dificuldades dos individuos com base em observacoes
e estudos (MESIBOV; SHEA, 2010).

Além das intervengdes e das terapéuticas adequadas, a duracio e a frequ-
éncia destas também sdo fatores essenciais para um auxilio eficaz ao desenvolvi-
mento das pessoas com autismo, de acordo com os especialistas da organiza¢ao
Autism Speaks, que criaram um kit de ferramentas para auxiliar as familias nos
100 primeiros dias a partir do diagnéstico — recomenda-se uma intervengdo estru-
turada intensiva de 25 a 40 horas por semana, especialmente no periodo pré-esco-
lar, e cada tipo de terapéutica deve ter duracdo de cerca de 45 minutos, pelo menos
3 dias por semana (DAWSON, 2010).

Prevaléncia

Apds apontar a importancia do atendimento multiprofissional, cabe ressal-
tar que o autismo recebe cada vez maior aten¢ao dos pesquisadores e sua discussiao
tem ganhado espago na midia e nos meios de comunicacdo, devido ao alarmante
numero de pessoas diagnosticadas.

Segundo Christensen et al. (2016), por meio dos Centers for Disease Con-
trol and Prevention (CDC), aproximadamente “1 em cada 68 criancas foram iden-
tificadas com transtorno do espectro do autismo (ASD), em criancas de 8 anos,
cujos pais ou responsaveis residem nos Estados Unidos”, conforme as estimativas
da rede de Autism and Developmental Disabilities Monitoring (ADDM).

A prevaléncia do autismo no Brasil ainda ndo pode ser quantificada pela
falta de pesquisas epidemioldgicas, bem como o Censo de 2010 ndo contém dados
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sobre o autismo. No entanto, existem algumas estimativas, como em Mello et al.
(2013, p. 41), que coletaram dados e indicaram “a partir da média mundial de
prevaléncia de estudos epidemiolégicos [...] que o Brasil possui cerca de 1,2 milhdo
de pessoas com autismo e necessitaria de quase 40 mil institui¢des para cuidar de
seus cidadaos”. Tendo este estudo por base, pesquisadores apontam a existéncia de
mais de 2 milhdes de brasileiros com TEA.

No Estado de Santa Catarina, identificou-se a prevaléncia de autismo de
1,31 para cada 10.000 habitantes para o ano de 2006 (FERREIRA, 2008). No
Estado do Ceard, também nio hd dados oficiais acerca do niimero de pessoas com
autismo, no entanto, existem alguns dados sobre o nimero de alunos com autismo
matriculados nas redes regulares de ensino da Secretaria da Educagio, especifica-
mente da Célula de Gestao de Dados e Avaliagio (CEGDA), que informou terem
sidos matriculados, no total, 2.548 alunos com autismo no ano de 2016.

Dificuldades enfrentadas pelas familias

Com essa expressiva parcela da populacdo brasileira diagnosticada com o
TEA, conhecer as dificuldades que as familias e essas pessoas enfrentam para tentar
alcancar uma verdadeira inclusdo social é um imperativo para realizar os atendi-
mentos multiprofissionais preconizados pela lei.

Existem varios estudos que apontam as principais necessidades e proble-
mas das familias de pessoas com TEA. Pode-se dizer que a primeira dificuldade
citada é a demora do diagndstico ou mesmo o acesso ao diagndstico, ou seja, a in-
certeza diante daquilo que estd causando o desenvolvimento atipico em seus filhos
até o fechamento do diagndstico. Apds o diagndstico, a segunda maior dificuldade
€ a aceitacdo da condicdo de autismo, devido ao grande mistério que ainda circun-
da esse transtorno — nio se saber o que realmente causa o TEA. Além dessas difi-
culdades, a falta de informagdes sobre os atendimentos terapéuticos necessarios, a
perspectiva de uma possivel cura, as dividas sobre como serdo realizadas as tera-
péuticas de seus filhos ou a auséncia de politicas publicas de apoio sdo os principais
obstaculos relatados pelas familias (NOGUEIRA, 2011).

Outra grande dificuldade enfrentada pelas familias é o custeio das tera-
péuticas, bem como a responsabiliza¢io da familia na figura de um dos possiveis
provedores, que tem de assumir o papel de cuidador, pois a grande maioria das
pessoas com autismo demanda um cuidador ou mesmo um apoiador para a vida
toda. Desse modo, o diagnéstico do TEA modifica a estrutura familiar. Muitos pais
ou responsaveis até desistem de trabalhar ou tém de reduzir sua carga de trabalho
para conseguir proporcionar apoio ao filho. Tudo isso afeta a condi¢do econdémica
e a dindmica familiar.

Um estudo realizado nos Estados Unidos da América (EUA) indicou que
pais com filhos autistas trabalham 7 horas a menos por semana fora de casa do que
os pais com filhos neurotipicos (BUESCHER et al., 2014).

Ao considerar a influéncia das dimensdes do peso subjetivo sobre o
bem-estar dos cuidadores, descobrimos que especialmente a realiza-
¢do e os problemas de saude mental e fisica estavam relacionados ao
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bem-estar dos pais de criancas com Sindrome de Aspeger (SA) ASDs.
Além disso, as analises de subgrupos mostraram informacdes interes-
santes sobre as varias associacoes entre o bem-estar dos cuidadores
e as dimensdes do fardo subjetivo. Embora alguns aspectos da carga
subjetiva, como a saude mental, tenham influenciado negativamente
0 bem-estar entre todos os subgrupos de cuidadores, os problemas
financeiros foram especialmente relevantes para o bem-estar dos cui-
dadores com alta carga. Além disso, o cumprimento especialmente
influenciou o bem-estar entre os cuidadores em uma situacio relativa-
mente ruim (ou seja, alta carga subjetiva ou baixa qualidade de vida
familiar (QFV)),. Ao receber suporte, foi particularmente relevante
para o bem-estar dos cuidadores em uma posicao relativamente boa
ou seja, baixa

carga subjetiva ou alta Qualidade de vida familiar).

QoL) (HOEFMAN et al., 2014, p.1942 , traducdo nossa).

Desse modo, a sobrecarga familiar é um grande fator vivenciado pelas
familias das pessoas com TEA, bem como as dificuldades economicas, devido ao
grande dispéndio com terapéuticas, medicamentos, transporte e, em alguns casos,
alimentacao especial.

De uma forma geral os resultados encontrados através do estudo de
andlise multivariada confirmam a realidade perversa, ja escrita, de
quem mais precisa mais gasta — quem menos tem mais gasta, e de que
isso representa a auséncia do Estado na necessidade dessas familias e é
por isso que as estruturas denominadas Casas Lares/Residéncias Pro-
tegidas e Escola sio demandas inelasticas, onde os gastos se impoem
independente da renda. Tal realidade é diferente de vérios paises onde
ha Programas Assistenciais Publicos (CAMARGOS, 2010, p. 38).

Segundo Buescher et al. (2014, p.721, tradugido nossa), “o custo para
apoiar um individuo com uma deficiéncia intelectual ou autismo durante sua vida é
de 2,4 milhoes de dolares nos EUA e 1,5 milhoes de libras esterlinas no Reino Uni-
do”, além disso, o autor pesquisou os principais componentes de gastos, dentre eles
os servicos de educagio especial para as criancas combinadas com a diminuigio
da produtividade trabalhista dos pais delas e dos adultos: cuidados com residén-
cia compartilhada e saude. Nesses custos ndo entraram os gastos com beneficios
previdencidrios. Além desses gastos, o pesquisador também concluiu que os gastos
médios com os adultos eram maiores do que com as criangas.

Resumidamente, pode-se inferir que as principais demandas das familias
com uma pessoa com autismo sao o acesso ao diagndstico precoce, os atendimen-
tos multidisciplinares de satde e o apoio governamental para lidar com essa condi-
¢do. Nesse mesmo coroldrio, Loureiro (2015, grifo nosso) relatou alguns casos de
dificuldades para um tratamento adequado:
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Depois de trés anos para conseguir o diagndstico, veio uma fila de es-
pera de dois anos para uma terapia pelo SUS. Sem condic¢des de pagar
por um tratamento privado, Adriana foi a propria terapeuta do filho,
com ajuda de maes de autistas de outros paises, que disponibilizaram
informagdes em blogs pessoais. Nao demorou muito para ela criar o
seu, chamado Autismo Projeto Integrar, com dicas para outros pais,
em paralelo com sua atuacao como coor-denadora do grupo de pais
da ONG Autismo e Rea-lidade.

Com todas essas necessidades, uma maneira de acalentar o estresse viven-
ciado pelos pais e pelos familiares das pessoas com autismo é estes serem apoiados
por uma equipe multidisciplinar qualificada, que acolha a familia desde o diagnos-
tico e ao longo de todo o processo de atendimento terapéutico, que escute as pre-
ocupacdes e as duvidas desses familiares, a fim de que tais familias se sintam mais
aptas a ajudar seus filhos a enfrentar as barreiras sociais.

Locais de atendimentos especificos para pessoas com autismo: centros de referéncia
x centros de atencdo psicossocial infantil

Atualmente, os centros de atengao psicossocial (CAPS) realizam boa parte
dos atendimentos de pessoas com TEA. Isso se consolidou apds a chamada reforma
psiquidtrica, que consistiu em uma transformacado social de saberes e prdticas em
relacdo a loucura, com a destrui¢io dos manicémios — os CAPS surgiram em subs-
tituicdo aos manicomios, regulamentados conforme a Portaria GM n. 336/2002
(BRASIL, 2004). Os CAPS “devem estar capacitados para realizar prioritariamente
o atendimento de pacientes com transtornos mentais severos e persistentes em sua
area territorial, em regime de tratamento intensivo, semi-intensivo e ndo intensivo”
(CRUZ GUEDES, 2010).

No entanto, essa pratica de atendimento a pessoas com TEA nos CAPS
recebeu inimeras criticas, especialmente por parte dos familiares dos autistas e até
dos médicos, justamente por acreditarem que o autismo é uma deficiéncia e ndo
uma doeng¢a mental:

Por serem extremamente mal estruturados, os CAPS, na pratica, estio
longe do ideal para atendimento, principalmente daqueles que neces-
sitam de tratamento mais complexo, como é o caso do autismo, con-
forme foi defendido até pela Associagio Paranaense de Psiquiatria. O
Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio da Consulta CFM
8.589/10 também considerou antiéticas as condigdes de seguranga do
CAPS para a assisténcia médica aos pacientes e ao proprio ato médico
(GAZETA DO POVO, 2014).

Em contrapartida, aqueles que defendem que os CAPS sdo essenciais para
os atendimentos as pessoas com TEA, argumentam que os servigos prestados por
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I3

tais centros organizam “uma rede substitutiva ao hospital psiquidtrico no pais”,

além de

[...] promover a inser¢do social das pessoas com transtornos mentais
através de acdes intersetoriais; regular a porta de entrada da rede de
assisténcia em saide mental na sua drea de atuacdo e dar suporte a
atencdo a saude mental na rede basica (BRASIL, 2005, p. 27).

Nesse contexto, nao hd locais definidos como ideais para os atendimentos
as pessoas com TEA, porém, a Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pes-
soa com Transtorno do Espectro Autista garante a atencdo integral as necessidades
de satde via atendimento multiprofissional especializado.

Assim, militantes da causa lutam por centros especializados e clinicas-es-
cola. A Sra. Berenice Piana, mae de um rapaz com autismo e uma das autoras da
Politica Nacional de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, por meio de seu ativismo, criou uma clinica-escola na cidade em que reside
(Itaborai-R]J). Essa clinica-escola se mostrou um local eficaz para atender as pesso-
as com autismo (UOL, 2016).

Além das clinicas-escola existem diversos centros de referéncia em atendi-
mento as pessoas autistas no Brasil; um deles é o Instituto de Psiquiatria (IPq) do
Hospital das Clinicas (HC) da Faculdade de Medicina da Universidade de Sio Pau-
lo (FMUSP), que, segundo o site da Universidade de Sao Paulo (USP, 2012), atende
cerca de 600 pessoas autistas no Programa Autista (ProTEA).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para lograr o objetivo geral desta pesquisa foram escolhidos intencional-
mente 3 grupos de pessoas como participantes para responder aos questionarios.

O primeiro grupo (GRUPO A) foi formado pelos pais ou representantes
legais de pessoas com autismo atendidas em 3 centros de referéncia em Fortaleza
conveniados pelo SUS; o segundo grupo (GRUPO B) foi formado pelos profissio-
nais que atendiam as pessoas com autismo nos 3 centros de referéncia. E o terceiro
grupo (GRUPO C) foi composto pelos gestores e representantes dos centros de
referéncia de autismo em estudo e pelos responsaveis pela satde publica em Forta-
leza. Assim, a aplicacdo dos questiondrios teve inicio no final de dezembro de 2017,
perfazendo um total de 123 questiondrios (97 do Grupo A, 23 do Grupo B e 3 do
Grupo C).

Grupo A: Possiveis problemas enfrentados pelos responsaveis das pessoas com
transtorno do espectro autista em relacao aos atendimentos multiprofissionais
As repostas mais comuns foram:

1. Eu moro muito longe do centro de atendimento.

2. Tive que parar de trabalbar para cuidar do meu filho.

3. Ndo tenho dinheiro para alimentacdo durante o dia dos atendi-
mentos.
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Outros problemas relatados se referiram a estrutura dos locais de atendi-
mento e a falta de regularidade de oferta do medicamento Risperidona.

Boa parte dos respondentes ndo relatou qualquer problema.

Esses relatos demonstram haver uma preocupante dificuldade de acesso
para que os pacientes cheguem até seu atendimento, pois os transportes publicos
ndo sdo meios considerados ideais para pessoas com autismo por diversos fatores:
a) lotagao dos veiculos; b) distancia entre as paradas e os locais de atendimento; e
¢) distancia entre as casas dos pacientes e os centros de atendimento. Nesse sentido,
deve-se por em pratica politicas publicas de transporte voltadas ao publico autista,
ja que ainda hd poucos centros de atendimento a pessoa com autismo.

Uma alternativa seria o Estado oferecer transporte publico acessivel vol-
tado especificamente a demanda daqueles pacientes e de seus acompanhantes que
moram longe das institui¢des de atendimento, como prevé o art. 21 da Lei Brasi-
leira de Inclusdo (BRASIL, 2015). Nesse sentido, outra importante norma deve ser
executada com urgéncia para auxiliar a acessibilidade dos usudrios do transporte
publico com autismo, o Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia (FORTA-
LEZA, 2018), o qual regulamentou a chamada livre parada as pessoas com defici-
éncia:

Art. 36. Os veiculos de transporte coletivo urbano do Municipio de
Fortaleza ficam autorizados a parar fora das paradas obrigatdrias
para desembarque dos passageiros com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual, do espectro autista ou multipla.

Pardgrafo tnico. O local da parada sera o indicado pelo passageiro
com deficiéncia, desde que respeitado o itinerario original da linha.

Além de maior acessibilidade dos transportes, as familias precisam de
maior apoio das instituicdes de atendimento para levar seus parentes com autismo
as terapéuticas, como a oferta de refei¢oes e agdes voltadas aos familiares cuida-
dores, que ficam aguardando ociosos por um bom periodo de tempo durante o
atendimento aos seus familiares. Acdes como oficinas de artesanato, oficinas pro-
fissionalizantes, palestras sobre autocuidado e sobre TEA, orientacdes juridicas e
apoio psicologico.

Grupo B: Possiveis dificuldades enfrentadas pelos profissionais para garantir um
atendimento adequado aos autistas
As seguintes afirmag¢des foram obtidas no Centro A:

A demanda é maior do que o limite de atendimentos permitido.

[H4] falta de recursos fisicos e humanos para os atendimentos, como
jogos, materiais coletivos, multimidia...

[H4] falta de materiais, como jogos educativos e esportivos.

[H4] falta de cognigdo e cooperacdo de alguns pacientes.

[H4] dificuldade de realizar o vinculo com o paciente € a aceitacdo aos
atendimentos.
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[Ha] comprometimento da familia com as orientacdes interventivas.
A familia tem participacdo importante no processo de desenvolvimen-
to da crianga, ndo adianta a crianca ter um atendimento de qualidade
se a familia ndo ajuda nesse processo.

[Hd] superprotecdo familiar.

[Hd] dificuldade de vinculo com o paciente.

No Centro B, as principais repostas foram:

[Hd] adesdo e continuidade ao tratamento.

E necessdria uma formacio teérica de todos os profissionais envolvi-
dos na equipe.

[Hd] falta de materiais para utilizar nas sessoes, muitas vezes preciso
fazer adaptacoes para ndo se tornarem repetitivas.

[Hd] falta de assiduidade dos pacientes e auséncia de comunicacio
com os pacientes que ndo apresentam linguagem oral e escrita.

[Hd] pouca participacdo da familia.

[Hd] falta de compromisso com os atendimentos, ndo realizacdo das
orientacoes profissionais pelas familias.

E necessdrio acompanhamento psicologico para as familias...

[Hd] auséncia de instrumentos que possam viabilizar os sinais do au-
tismo para realizar um prognéstico, para um plano de desenvolvi-
mento individual (PDI).

A frequéncia das criangas aos atendimentos deveria ser maior e a par-
ticipacdo familiar.

[Hd] maior preparagdo para atender os diversos tipos de autismo.

J4 os profissionais do Centro C relataram os seguintes problemas:

[Hd] estrutura precdria, caréncia de profissionais e materiais de apoio
deficientes.

[Hd] falta de estrutura fisica, de materiais pedagdgicos e acessibili-
dade.

[Hd] ambiente inadequado, auséncia de materiais, falta de cursos so-
bre o TEA e acessibilidade inadequada.

Os relatos acima indicam que os profissionais precisam de maior apoio
para realizar os atendimentos, especialmente no que concerne a insumos de tra-
balho, estrutura organizacional e acessibilidade dos locais de atendimento. Além
disso, para o bom desenvolvimento das terapéuticas, deve haver mais a¢des que

bl bl
promovam maior interago entre as familias dos usudrios e os profissionais.
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Grupo C: Possiveis dificuldades enfrentadas pelos gestores para garantir o atendi-
mento multiprofissional aos autistas
As seguintes opinides foram expressas:

1. Recursos financeiros. Hd cinco anos ndo existe reajuste nos pregos
dos procedimentos realizados pelo SUS. (Centro A)

2. Nao dispomos de vagas para atender a demanda de pacientes com
TEA e atrasos no repasse do recurso do SUS. (Centro B)

3. Capacitacdo dos profissionais desta instituicdo. (Centro C)

Pode-se inferir dos relatos dos gestores dos centros em estudo que o Esta-
do precisa revisar os valores dos procedimentos realizados pelos centros, além da
necessidade de maior organiza¢io no que tange aos repasses de recursos. Outro
ponto indicado € a qualificagdo dos profissionais, corroborando os relatos mos-
trados acima, que demonstram a necessidade de maior investimento na educagiao
continuada e na educacdo permanente dos profissionais da satde.

CONSIDERACOES FINAIS

Em alguns aspectos, o TEA continua sendo um mistério quanto a sua cau-
sa e as formas de lidar com ele. No entanto, trata-se de um fato que varias sio as
pessoas afetadas pelo TEA, por isso o Estado e a sociedade devem criar mecanis-
mos para amenizar os impactos e as consequéncias desse transtorno.

Observou-se nesta pesquisa que a Politica Nacional de Protecdo dos Di-
reitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista conta com diretrizes bem
formuladas, como a diretriz de atendimento multiprofissional, porém, para que
tais diretrizes sejam efetivamente executadas, faz-se necessaria maior articulagio
em rede por parte do Poder Publico, em todas as esferas. Nota-se que ndo existe
regulamentagio estadual ou municipal especificamente voltada a atengio integral
as pessoas com TEA. Assim, essa falta de especificidade faz com que haja uma de-
sorganizagdo em rede. Constata-se isso nos centros em estudo, que vém operando
mediante estruturas precdrias e falta de insumos, além de oferecerem atendimento
sem equipes multiprofissionais devidamente qualificadas e estabelecidas.

Outro aspecto a destacar é a atualizagdo e a revisdo das informacoes e
dos repasses de insumos por parte do Estado aos centros de aten¢do a pessoa com
autismo. Vale notar que o TEA passou a ser mais investigado e, consequentemente,
mais pessoas vém sendo diagnosticadas — assim, o Estado deve procurar ser mais
atento e mais parceiro diante dos centros de atendimento, para que a demanda seja
realmente suprida e os atendimentos consigam prover as reais necessidades dos
usudrios dos servicos.

Nesta pesquisa, o papel da familia se revelou indispensavel nos atendimen-
tos as pessoas com autismo: como a maioria dos pais teve de parar de trabalhar
para assumir o papel de cuidador(a) daquele individuo com TEA, é indispensavel
fortalecer a relacdo da familia com a equipe multiprofissional para que haja acoes
que integrem essas pessoas no contexto de desenvolvimento do autista, bem como
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sd0 necessarias acdes para que essas pessoas resgatem sua autonomia e sua indivi-
dualidade.

Por fim, apesar dos problemas enfrentados, conclui-se que, em muitos fa-
tores, a diretriz dos atendimentos multiprofissionais a pessoa com TEA vem sendo
executada, que os centros de atengdo e o Estado vém tentando cumprir a politica
publica em questao, mas que ha necessidade de maior organizacdo e articulagiao
entre o Estado e os centros de atendimento. Além disso, mais centros especificos de-
vem ser criados para que as pessoas com TEA consigam desenvolver-se e consigam
ver-se verdadeiramente incluidas na sociedade brasileira.
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INTRODUCAO

Neste capitulo se procede a uma analise inicial do processo que demarcou
a edi¢do da Politica de Transporte Urbano em 1979, bem como o encaminhamento
de sua implementagio, por parte do regime militar brasileiro.

A andlise do periodo 1970-1987 projetou as a¢des dessa politica diante de
uma democracia representativa em crise.

A narrativa do periodo seguinte (1988-2011) mostra outro cendrio: pré e
pos-formulacio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Nesse peri-
odo se conviveu com as democracias representativa e participativa.

Aborda-se, aqui, a Lei n. 12.587 (BRASIL, 2012), que instituiu a PNMU,
e sua implementa¢ao na Regidao Metropolitana de Fortaleza - RMFE.

ABORDAGEM DA POLITICA DE TRANSPORTE URBANO (1970-1987)

No periodo entre 1970 e 1987, o Governo Federal firmou uma relativa
integragdo da questdo urbana a partir da existéncia do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Urbano (CNDU). O CNDU surgiu da Comissao Nacional de Regi-
oes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), que atuou entre 1974 ¢ 1979, cuja
cria¢do decorreu do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que pre-
via a cria¢do de nove regides metropolitanas no pais —inclusive a RMFE.  (BRASIL,
2004).

A década de 1970 se caracterizou pela crise internacional de petrdleo e
pelo desenvolvimento desordenado dos centros urbanos no pais — situagdes que
ensejaram “a adocdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano, através
da criacio da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos [EBTU]” (VASCON-
CELLOS; MENDONCA, 2010, p. 78).

Segundo Vasconcellos e Mendonga (2010), em 1978, 85% do petréleo era
importado e seu custo jd correspondia a 30,7% das importacdes brasileiras.

O documento da EBTU aponta, ainda, o agravamento das dificuldades
financeiras dos governos locais, decorrentes do crescimento demografico, pois eles
tinham uma limitada capacidade de investimento e teve inicio uma crescente de-
pendéncia do Governo Federal.
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Segundo Vasconcellos (2013, p. 211),

[...] o desenvolvimento das politicas analisadas gera uma pergunta
essencial: como foi a participagdo da sociedade na discussio dos te-
mas e na formagiao da questdo? Entendendo essa participagio como
acdo organizada de grupos que lutam por um ideal comum e pres-
sionam o Estado para o atendimento de seus interesses (CASTELLS,
1983; CARDOSO; ABIKO, 1994), existiram os movimentos sociais
urbanos de transporte, de forma semelhante aos movimentos de ha-
bitagdo e saneamento, amplamente documentados na sociologia? A
resposta que podemos dar é clara. A exce¢do do movimento contrario
ao aumento das tarifas, até a década de 1980 nio houve mobilizacio
popular relevante com relagio aos problemas da mobilidade. Entre-
tanto, [houve] intensa mobilizacido de entidades civis e de associagoes
de defesa de interesses especificos.

Acentua Vieira (2018) que outro quadro marcante na década de 1970,
como ressaltado em Vasconcellos (2013), consistiu nos movimentos populares sur-
gidos nos grandes centros urbanos, os quais, voltados a combater a elevagiao do
custo de vida, organizaram-se em diversas dreas especificas, como saiide, educacdo,
habitag¢do e transporte urbano. Nesta tltima, os movimentos populares eclodiram
de modo violento, com diversos episodios de destrui¢io de trens e estagdes dos
sistemas de trilhos e, ainda, de 6nibus urbanos. Com as reivindicacdes baseadas na
melhoria da qualidade e na reducdo do custo (tarifa), o componente de reducdo de
custo era primordial em fun¢do do movimento geral de contencdo da elevagao do
custo de vida.

Segundo Vasconcellos (2013, p. 217),

[...] o momento definitivo na mudanga de postura do governo foram
os protestos de julho de 1975, que levaram a depredacdo no Rio de
nove estagoes no dia 11 daquele més, seguida pelo desastre na Es-
tagdo Magno no dia 18 de julho, com 14 mortos e 370 feridos que,
finalmente, fez o Presidente Ernesto Geisel tirar o governo federal do
imobilismo, determinando a realizacdo de dois planos, um de implan-
tacdo imediata (seguranga na operacdo) e outro para implantacdo a
médio e longo prazos (ampliagdo e melhoria da qualidade).

Essa atitude por parte do regime militar pode ser considerada o ponto
de inflexdo no tratamento do transporte publico nas grandes cidades
do Brasil.

O referencial de ordem institucional que deflagrou a participagao federal
na drea de transporte urbano foi a promulgagio da Lei n. 6.261 (BRASIL, 1975),
que instituiu a EBTU e o Sistema Nacional de Transportes Urbanos (SNTU).

Dessa maneira, o Governo Federal passou a assumir a competéncia de
atuar nos transportes urbanos, com destaque para a formulagdo de politicas e dire-
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trizes, além do apoio técnico e financeiro. A Lei n. 6.261 (BRASIL, 1975) também
criou o Fundo Nacional de Transportes Urbanos (FNTU), constituido com recur-
sos federais, estaduais e municipais gerido pela EBTU.

No contexto institucional, em nivel nacional, o SNTU era composto pela
EBTU; ja nos ambitos estadual, metropolitano e municipal, consistia nas Empresas
Metropolitanas de Transportes Urbanos (EMTU). A EBTU era atribuida a funcio
central de promocao da Politica Nacional de Transportes Urbanos, com poderes de
decisdo sobre projetos e investimentos (VASCONCELLOS; MENDONCA, 2010).

Com a criacdo da EBTU e do SNTU, o Governo Federal articulou suas
acoes para lidar com os elementos associados a crise internacional do petréleo, a
dificuldade de atua¢do dos governos locais nos transportes urbanos e as principais
reivindicagdes dos movimentos populares de transporte, principalmente quanto a
qualidade e tarifa (VIEIRA, 2018).

A agio da EBTU foi pautada pela implementagio de um planejamento
composto por estudos e planos de curto, médio e longo prazos. Além dos pro-
gramas geridos pela EBTU, em setembro de 1979, o Ministério dos Transportes
estabeleceu, para os diversos 6rgaos envolvidos em transportes, nos niveis federal,
estadual e municipal, as Diretrizes Gerais da Politica de Transporte e o Controle
do Dispéndio de Energia, com vistas a reformular a estrutura dos transportes de
passageiros e de cargas no pais (VIEIRA, 2018).

O movimento de protesto contra o custo elevado e as mas condicoes do
transporte publico foi muito forte em alguns periodos, mas o transporte coletivo
perdeu paulatinamente seu espago no atendimento dos deslocamentos das pesso-
as. Uma das principais causas foi a criagdo do vale-transporte (VT) em 1985 e a
decretacdo de sua obrigatoriedade em 1987, que eliminou a enorme pressao sobre
os usudrios em decorréncia do continuo aumento das tarifas (VASCONCELLOS,
2013).

Em 1986 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano, que reu-
nia as politicas de saneamento, habitacdo, politica urbana e transportes urbanos,
também englobando o Banco Nacional de Habita¢io (BNH), a EBTU e o CNDU.
Por razdes politicas, tal conformacio foi alterada diversas vezes ao longo dos cinco
anos de governo que se sucederam, gerando ineficiéncia na capacidade formulado-
ra de uma politica publica para a questao urbana.

Ao final desse longo periodo de vdrias mudancgas institucionais na con-
ducdo da politica urbana e, principalmente, no final dos anos 1980 e no inicio
dos anos 1990, quando o processo de urbanizacdo atingiu proporcoes ainda mais
extraordindrias, percebeu-se que o tratamento inadequado da questdo urbana pelo
Poder Publico foi um dos fatores que contribuiram para a consolidagio de padrdes
de desenvolvimento urbano que se configuram como grandes problemas a enfren-
tar na atualidade (VIEIRA, 2018).

Ressalta-se que, no final dos anos 1980, com a promulgacdo da Constitui-
¢do Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), que definiu como uma das competén-
cias da Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive os trans-
portes urbanos, o Governo Federal extinguiu a EBTU e, desde entdo, os transportes
vém sendo tratados de maneira pontual e dissociada das politicas de habitagio e
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saneamento, além da falta de didlogo com as politicas energética, tecnoldgica, am-
biental, regional, econdmica e social.

O primeiro periodo do processo de desconstru¢io do aparelho institucio-
nal responsavel pela implementacdo das Diretrizes Gerais da Politica de Transporte
e o Controle do Dispéndio de Energia se deu a partir da criagio do Ministério do
Desenvolvimento Urbano, em 1986, até o inicio dos anos 2000 (VIEIRA, 2018).

A conclusdo mais importante sobre 0s movimentos sociais na drea da mo-
bilidade é que eles ndo ocorreram de modo permanente e sistematico no Brasil. O
Unico movimento que teve maior expressiao foi o de protesto contra as mds con-
di¢des do transporte coletivo e a desproporcionalidade entre as tarifas e a renda
dos usudrios. Esse movimento se manteve atuante por varias décadas — entre 1940
e a metade dos anos 1980 —, até que a decretacdo do VT obrigatério, em 1987,
eliminou a principal causa dos protestos — o custo das tarifas (VASCONCELLOS,
2013).

As Diretrizes Gerais da Politica de Transporte e o Controle do Dispéndio
de Energia, implementadas entre 1979 e 19835, coincidiram com a gestdo do pais
exercida pelo regime militar. O Brasil viveu um periodo conturbado, notadamente
na década de 1970, com movimentos populares reivindicando a melhoria da qua-
lidade do transporte e a reducdo de seu custo (tarifas) em uma fase de democracia
representativa fragilizada.

A politica de transporte formulada e colocada em pratica pelo governo de-
correu mais da pressio dos movimentos populares do que de uma politica publica,
na qual os problemas concernentes ao Estado fossem discutidos e amadurecidos
junto com as entidades representativas da sociedade civil para, entio, encaminhar
as propostas de solucdo para a agenda de decisao governamental.

Assim, considerando o fato da politica de transporte ter sido elaborada e
contar com sélida fundamentacido técnica, refletindo o encaminhamento de solu-
¢Oes, programas e projetos, decorrentes do planejamento exercido pelo Ministério
dos Transportes, por meio da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
(GEIPOT)!, contando com recursos para a implantagio pela EBTU, que procedia
a gestdo do FNTU e, ainda, tendo em vista que essa politica de transporte refletia
a problemadtica da época, ela no entanto se revestiu de cardter impositivo por parte
do governo.

O PROCESSO INSTITUCIONAL DOS TRANSPORTES URBANOS
(1988-2011)

Durante 17 anos nosso pais contou com a area de transportes urbanos,
apresentando-se em um estado de excecdo que nao se baseava em um estado de
necessidade, pois, com a promulgacdo da CF de 1988 (BRASIL, 1988), definia-se
como uma das competéncias da Unido instituir diretrizes e exercer o papel de for-
muladora da politica de transportes urbanos em nivel federal (AGAMBEN, 2004).

1 A sigla se refere ao Grupo de Estudos para Integragiao da Politica de Transportes (GEIPOT),
convertido em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes por meio da promulgagio da Lei n.
5.908 (BRASIL, 1973).
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O estado de excec¢do pelo qual passava a area de transportes se apresen-
tava como forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal, contrapondo-se ao
que preceitua nossa Carta Magna (BRASIL, 1988), ou seja, um periodo oposto ao
estado normal (AGAMBEN, 2004).

O advento do Ministério das Cidades, em 2003, marcou o inicio do segun-
do periodo do processo de desconstrucdo, que se estendeu até o final de 2011.

O surgimento desse 6rgao no Governo Federal possibilitou que ele con-
gregasse todas as politicas publicas de transito e transporte urbano, as quais se
encontravam dispersas em outros ministérios, como o Departamento Nacional de
Transito (Denatran), no Ministério da Justi¢a, o empresa como a Companhia Bra-
sileira de Trens Urbanos (CBTU) no Ministério dos Transportes, que passaram a
compor a estrutura do Ministério das Cidades, articuladas a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob), criada junto com o Ministério das
Cidades.

Comenta Vasconcellos (2013) que, na pratica, entre 2003 a 2011, a poli-
tica de transporte e mobilidade foi trabalhada de modo extremamente limitado no
Ministério das Cidades.

Dois motivos principais s3o mencionados para explicar tal limitag¢do. Ini-
cialmente, a drea de mobilidade precisou disputar espago dentro do mesmo minis-
tério com as dreas de habita¢do e saneamento, que tém recursos muito superiores
e, portanto, atraem muito mais atengao e interesse dos politicos, dos técnicos e dos
setores organizados da sociedade.

O segundo motivo da limitagdo da atuacdo na area de mobilidade é que as
novas forgas politicas dominantes mostraram ndo considerar o tema essencial. A
drea de mobilidade foi esvaziada de qualquer poder efetivo e manteve-se limitada
em seu escopo de atuacio.

Assim, o estado de excec¢io teve continuidade com a tendéncia de transfor-
mar-se em pratica duradoura de governo (AGAMBEN, 2004).

Estdvamos nesse segundo periodo, em um Estado democratico de direito,
portanto, sob um governo mais forte, com maior poder, mas os cidadios seguem
ndo contando com um transporte urbano a altura de suas necessidades (AGAM-
BEN, 2004).

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A PNMU, instituida pela Lei n. 12.587 (BRASIL, 2012), visa a contribuir
com o acesso universal a cidade e concretizar as condi¢des que efetivem os princi-
pios, os objetivos e as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio
do planejamento e da gestio democrdtica do Sistema Nacional de Mobilidade Ur-
bana.

O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, servi¢os e infraestruturas, responsdveis pelos
deslocamentos de pessoas e de cargas dentro dos municipios.

A PNMU se fundamenta nos seguintes principios: a) acessibilidade uni-
versal; b) equidade no acesso ao transporte publico coletivo; ¢) eficiéncia, eficacia
e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte urbano; e d) equidade no uso
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do espago publico de circulacdo, das vias e dos logradouros.
Ao ser sancionada, a Lei n. 12.587 (BRASIL, 2012) ndo deixou que algumas ques-
toes ascendessem a agenda governamental (IPEA, 2012).

O § 1° do art. 8° da Lei n. 12.587 (BRASIL, 2012), objeto de veto presi-
dencial, afirmava que a concessdo de beneficios tarifirios a determinados grupos
sociais seria custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, impos-
sibilitando que tais recursos fossem pagos via subsidio cruzado pelos demais usud-
rios do servigo.

Assim, ainda se comete uma injustica contra aqueles usudrios que ndo
usufruem de beneficios e descontos tarifdrios e encontram-se subsidiando a parcela
dos usudrios que recebem beneficios tarifdrios (policiais militares e civis, carteiros
e fiscais do trabalho, estudantes etc.).

A nova lei da mobilidade urbana deixou de lado outra questao crucial para
a politica de mobilidade urbana. O setor permanece sem mecanismos permanentes
de financiamento da infraestrutura, que poderia ser estabelecido, por exemplo, pela
definicao de uma parcela das Contribuicoes de Intervengio no Dominio Economi-
co (CIDE) — combustiveis que deveriam ser destinados para esse fim. A vinculagio
de uma parcela de arrecadagio da CIDE — combustiveis para investimentos em
modos coletivos e ndo motorizados — poderia ser amplamente explorada como
mecanismo perene de financiamento setorial.

Segundo o IPEA (2012), outro ponto desconsiderado pela entao nova lei
foi a questdo do transporte urbano em cidades de patriménio histérico. Desde
2004, o Ministério das Cidades reconhece como uma das diretrizes da politica de
mobilidade urbana a importincia de regular a circulacio de veiculos em determi-
nadas dreas das cidades, com a finalidade de preservacao do patriménio histérico,
cultural e ambiental dos centros urbanos. Esse ponto também tem sido foco de
diversas acoes do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
com o intuito de adequar o sistema de mobilidade de cidades historicas as suas
necessidades de preservacdao do acervo cultural das cidades.

Por fim, ndo foi acolhido pela agenda governamental o disciplinamento
das condigdes de acesso a fundos, garantias publicas, transferéncias financeiras,
empréstimos, avais e financiamentos, inclusive para a aquisi¢ao e a renovacdo de
frotas por parte de institui¢des federais.

Um dos pontos de relevancia na Lei n. 12.587 (BRASIL, 2012) é aquele
que concerne as diretrizes estabelecidas para o planejamento e a gestdo dos sis-
temas de mobilidade urbana, com a ado¢ao do Plano de Mobilidade Urbana - o
principal instrumento de efetiva¢io da PNMU.

O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado em municipios com
mais de 20.000 habitantes, integrado com o Plano Diretor Fisico do Municipio.

Assim, a lei avanca quando dispoe de instrumentos concretos de interlo-
cugdo com gestores como Orgaos colegiados, ouvidorias, audiéncias e consultas
publicas. Os municipios brasileiros criaram os Conselhos Municipais de Transpor-
tes, compostos por entidades representativas da sociedade civil, que cumprem a
importante interlocu¢gdo com os gestores dos sistemas de transportes.
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Apesar de termos em fase de implementacdo uma politica publica de mo-
bilidade urbana, em junho de 2013 se deflagrou um movimento composto por
centenas de milhares de pessoas nas ruas de todo o pais, o que incluiu o transporte
publico na pauta de reivindicagdes e obrigou o Governo Federal a repensar sua es-
tratégia de fixa¢do de tarifas e a se comprometer a tornar esse processo transparen-
te. Seguiram-se redugio das tarifas de dnibus em vdrias cidades. No entanto, ndo se
percebeu nas manifestacdes populares qualquer tentativa de contestar o modelo de
mobilidade existente, apesar da questdo tarifria representar, a nosso ver, todo um
simbolismo da questio da mobilidade urbana (VASCONCELLOS; MENDONCA,
2010).

De acordo com Castells (2013), um grito de indignacao contra o aumento
do preco dos transportes se difundiu pelas redes sociais e se transformou no projeto
de esperanca de uma vida melhor, por meio da ocupagio das ruas em manifestacoes
que reuniram multidées em mais de 350 cidades em todo o pais.

Castells (2013) também acentua que a mobilidade é um direito universal
e a imobilidade estrutural das metrépoles brasileiras resulta de um modelo caético
de crescimento urbano produzido, em parte, pela especulagio imobilidria e pela
ndo consonancia do uso e da ocupagio do solo e de seu sistema vidrio com a reali-
dade da mobilidade urbana da populacao das cidades.

Segundo Avritzer (2016), o ponto de partida das manifestacdes de junho
de 2013 foi a ruptura do campo politico da participac¢do social no Brasil — verifica-
da entre 2011 e 2013.

Avritzer (2016) afirma, ainda, que tal ruptura foi paulatina e ocorreu a me-
dida que se acumularam conflitos entre movimentos sociais, como o ambientalista
e o indigena, e o Governo Federal. A motivagdo foi sequenciada com a aprovagio
da legislagdo para a Copa do Mundo FIFA de 2014, que gerou muitas criticas e a
mobilizagdo de organizacdes que lutam pela reforma urbana. Por fim, houve con-
flito entre 0 Movimento Passe Livre (MPL) e os governos locais.

O MPL surgiu em 2005 e conta com militantes de diversos partidos politi-
cos de esquerda (CHAUI, 2013). Segundo dados do Instituto Brasileiro de Opiniao
Publica e Estatistica (IBOPE), os manifestantes tinham as seguintes caracteristicas
socioeconomicas: divisio entre ambos os sexos (50% de cada); 63% tinham entre
14 e 29 anos; 43% tinham Ensino Superior completo; 24% declararam nio traba-
lhar; e 52% declararam estudar (AVRITZER, 2016). E 23% declararam ter renda
familiar acima de 10 saldrios minimos.

Esses dados viabilizam uma caracteriza¢do: o perfil central dos manifes-
tantes consistiu em jovens de classe média. Avritzer (2016) conclui ser possivel que
tais dados variem regionalmente, no entanto, nao ha dados regionais disponiveis
para uma andlise aprofundada.

Vale lembrar o fato de que nosso pais vivenciou uma fase de democracia
participativa na primeira década do século XXI. As discussdes com as entidades
representativas da sociedade civil (reunides, seminarios, audiéncias publicas etc.)
alinharam e direcionaram questdes a agenda governamental para a formulac¢do da
PNMU.
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Houve certa participagdo da sociedade, reivindicando e protestando nas
ruas de todo o pais em junho de 2013, incluindo na pauta inicial dos protestos a
redugio das tarifas de onibus em varias cidades do pais. Mencionamos outro item
dessa pauta: a critica aos excessivos investimentos da Unido nos sistemas vidrios e
nos estddios de futebol das cidades-sedes da Copa do Mundo FIFA de 2014.

O que se observou foi um exercicio aliado a um aprendizado da sociedade
civil, com encaminhamento de questdes de ordem e reivindicacdes para a melhoria
da qualidade da mobilidade urbana nas cidades brasileiras.

Chamamos atencdo para a questdo tarifaria, que, a exemplo do primeiro
periodo analisado (década de 1970), persiste como um problema do sistema de
mobilidade urbana a ser enfrentado pelo Estado.

As liderancas dos protestos de junho de 2013 desconheciam o fato de que
a Unido havia sancionado no ano anterior uma politica pablica de mobilidade ur-
bana (BRASIL, 2012) e que esta contém instrumentos que dao ao Governo Federal
a prerrogativa da redu¢io do custo das tarifas, por meio de um recurso de gestao
operacional denominado “modicidade tarifiria” (VIEIRA, 2018).

Acreditamos que boa parte da populacdo brasileira desconheca a Emenda
Constitucional n. 90 (BRASIL, 2015), que garante o transporte como direito social.

Além desse tema, a CF de 1988 (BRASIL, 1988) ja previa como direitos
dos cidadaos: a) a educagiao; b) a satde; ¢) a alimentacdo; d) o trabalho; €) a mora-
dia; f) o lazer; g) a seguranga; h) a previdéncia social; i) a protecdo a maternidade e
a infancia; e j) a assisténcia aos desamparados.

A populacio brasileira apresenta acentuada dificuldade de reivindicar seus
direitos e exercitar seu protesto, além de desconhecer a natureza e a dimensao dos
problemas que a afligem.

Voltamos a comentar a questdo do custo das tarifas: esta entrou em pauta
nas manifestagcdes da década de 1970 e retornou como problema inicial (bandeira
de luta) cerca de quarenta anos depois, em junho de 2013.

A dificil realidade da populacdo brasileira é seguir sem contar um trans-
porte urbano a altura de suas necessidades (ou seja, com qualidade, conforto e
tarifas compativeis com sua renda), mesmo em um Estado democratico de direito
com governo popular eleito.

ASPECTOS DECORRENTES DA POLITICA NACIONAL DE MOBILI-
DADE URBANA NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA -
RMF

A partir da segunda década do século XXI, a populacao da RMF passou a
contar com a Linha Sul do Metr6 de Fortaleza, que iniciou sua etapa de operagao
assistida em junho de 2014. Atualmente opera com um intervalo entre os trens (de-
nominado “beadway”) de 17 minutos, transporta cerca de 30.000 passageiros por
dia. Com a conclusido dos sistemas de telecomunicacio, sinalizagdo e bilhetagem
eletronica, a Linha Sul do Metr6 devera operar com um headway de 8 minutos e
atender a uma demanda de 100.000 passageiros por dia.
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O Plano Estratégico eElaboracio de Projetos para Implementag¢ao do Es-
tudo de Integra¢do do Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, elaborado pela Companhia Cearense de Transportes
Metropolitano(Metrofor), prevé um cendrio no qual a Linha Sul e Linha Oeste
sejam integradas com as linhas de 6nibus metropolitano e urbano de Fortaleza e
com o transporte complementar metropolitano e urbano de Fortaleza, atingindo,
demandas de passageiros de 43.505 no horario de pico e 333.248 dia.

O veiculo leve sobre trilhos (VLT) Parangaba-Mucuripe foi implantado
para adequar a atual via férrea de transporte de cargas, em um corredor ferroviario
para transporte de passageiros, integrado a malha urbana, oferecendo tempo de
viagem competitivo junto com os outros modos de transporte. Tem uma extensido
total de 12,7 km (11,3 km em superficie e 1,4 km em elevado), distribuidos em 10
estacdes. O material rodante é composto por composi¢oes de 4 carros, com tragao
a diesel hidraulica e capacidade de 766 passageiros por carro.

O VLT Parangaba-Mucuripe devera transportar, no ano inicial de sua ope-
ragdo, 51.066 passageiros por dia. A integragio com os demais modais de trans-
porte publico da RMF ocorrera na Esta¢ao Parangaba (com a Linha Sul do Metro),
nos terminais integrados de 6nibus de Parangaba e Papicu e nas esta¢oes do VLT ao
longo do percurso.

Em junho de 2016 foi implantado o Bilhete Unico Metropolitano (BUM),
que considera a integracdo entre as linhas de 6nibus metropolitano e urbano de
Fortaleza.

O usudrio do servi¢o metropolitano utiliza o servico urbano de Fortaleza
mantendo seu custo de viagem inalterado e dispora de 3 horas para proceder a
integra¢ao passando do 6nibus metropolitano para o 6nibus urbano de Fortaleza,
e vice-versa.

Desde 2013, os sistemas de 6nibus regular e de transporte complementar
(com veiculos denominados “topics”) de Fortaleza contam com integracdo tem-
poral e tarifdria, por meio do bilhete integrado, na qual o usudrio pode trocar de
veiculo pagando uma unica passagem dentro do intervalo de 2 horas.

Em julho de 2014 foi criado o Programa de Implantagido de Faixas Exclu-
sivas de Onibus em Fortaleza. Foram implantados 116 km de vias com tratamento
preferencial para énibus(dez. 2019), inclusive o Corredor Expresso da Av. Bezerra
de Menezes e da Av. Aguanambi.

A adogdo desse programa contribuiu para que os resultados operacionais
fossem alcangados: a priorizagdo do transporte publico coletivo em vez do trans-
porte individual proporcionou maior velocidade média operacional ao transporte
coletivo, com consequente diminui¢do do tempo de viagem e do tempo de espera
dos usuarios.

O Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI) prevé 500 km de ciclovias e
ciclofaixas. Ja foram implantadas mais de 100 estagdes para bicicletas e 278,5 km
(dez.2019) de ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro periodo analisado, o transporte urbano nas cidades brasilei-
ras foi alvo de movimentos de protesto e manifestacoes de descontentamento por
parte da populagio, sobretudo em relacdo ao seu custo (tarifas) e a sua qualidade.

O sistema apresentava uma série de deficiéncias no que concerne a cober-
tura fisica das linhas e a falta de racionalidade em termos de integracdo entre os
diversos modais.

A ampla discussdo em torno da politica de mobilidade fez com que ela
fosse formulada mediante diretrizes que viabilizaram o estabelecimento do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana.

Foi assegurada seguranca juridica aos gestores municipais, para tratar o
espaco viario de modo equitativo, possibilitando a convivéncia democritica entre
a populag¢io e os veiculos motorizados e nio motorizados.

O processo percorrido partiu de um quadro confuso (estado de excecdo)
no transporte urbano em dire¢io a um quadro de normalidade (estado de necessi-

dade).
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacio das grandes cidades brasileiras, na grande
maioria dos casos, ocorreu ao largo das politicas publicas de planejamento. Fend-
menos como a industrializacdo, o fluxo migratdrio e até o aumento da expectativa
de vida contribuiram para um crescimento desordenado e desigual de nossas cida-
des. Em vez das pequenas vilas do inicio do século XX, o Brasil passou a ter cidades
e regides metropolitanas muito adensadas ao final desse mesmo século.

Em virtude de todas as mudancgas decorrentes desse processo surgiu a ne-
cessidade, por parte do Poder Publico, de adotar ferramentas que possibilitassem
determinada interferéncia nesses processos de urbanizacio, com o fito de adequa-
-los e organiza-los. Destarte, o planejamento estatal se inseriu nesse contexto de
organizacdo e estruturacdo do espaco urbano e um exemplo de ferramenta que
atendeu a essas necessidades foi o Plano Diretor Municipal (PDM), mecanismo
legal que visa a orientar a atuacdo do Poder Publico e dos entes privados na cons-
trugdo e no uso do espago urbano, bem como na organizacdo espacial dos usos do
solo urbano, da infraestrutura e de outros elementos da estrutura urbana.

Ainda nesse contexto, sabe-se que o direito a cidade consiste no po-
der da sociedade diante da formulacio dos processos coletivos de urbani-
zacdo. Considerando o fato de ser regido pelo capital, tal direito deve ser
interpretado como progressista (participacdo proativa para fazer algo no futu-
ro).

Sabe-se que o direito a propriedade também representa um tema de grande
relevancia no mundo inteiro, uma vez que faz parte do cotidiano dos individuos
em suas mais diversas interpretacdes ou formas de ser ou ter. E notério que a pro-
priedade alcancou um destaque ainda maior na Constitui¢ao Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 1988), a qual incorporou esse direito tanto em seu preambulo quanto no
ambito do art. 5°, XXII. Dessa maneira, a protecdo a propriedade esta assegurada
na CF de 1988 (BRASIL, 1988) como um direito e uma garantia fundamental.

Assim, em face dessas importantes transformagdes e movimentagdes so-
ciais e juridicas, foram criadas e postas a disposi¢ao do Estado ferramentas com
o fito de viabilizar a organizaciao dos espacos, destacando-se aquelas dispostas no
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arcabouco legislativo proprio do direito urbanistico. De fato, o art. 4° da Lei n.
10.257 (BRASIL, 2001) — o Estatuto da Cidade — enumera uma série de instrumen-
tos a disposicdo da Administragcdo Publica. Em face disso, este capitulo examina
especificamente uma dessas ferramentas juridicas: a outorga onerosa do direito de
construir (OODC), prevista no art. 4°, V, n, da Lei n. 10.257 (BRASIL, 2001).

Inicialmente, o instituto da OODC pode ser definido como a autorizagio
para construir acima do limite do coeficiente de aproveitamento bdsico estabele-
cido pelo PDM, mediante remuneragdo destinada aos cofres publicos paga pelo
beneficidrio. Tal instrumento vem se consolidando ao longo do tempo e tem de-
monstrado resultados positivos e negativos em virtude da sua aplicabilidade em
alguns municipios.

Nesse sentido, a regulamentagio da OODC é realizada especificamente
pelo PDM, de acordo com as peculiaridades de cada territério.

Apesar da previsdo desses instrumentos normativos se mostrar adequada,
em muitas ocasides, para trazer beneficios na drea de urbanizacdo, faz-se necessdria
a analise da possibilidade de contrapartidas negativas, uma vez que nem sempre a
aplicacdo de tais institutos representa a melhor ou mais adequada opg¢io em todos
0s casos, ndo se podendo ignorar tal problemdtica. A abordagem se justifica nesse
contexto e devido a relevancia de um estudo relativo ao instituto juridico no setor
de controle urbano de Maracanau-CE.

O ambiente escolhido para realizar as investigagbes relativas ao uso da
OODC foi a Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano de Maracanat (SE-
MAM), uma vez que o referido instrumento é disponibilizado em legislacdo especi-
fica: a Lei Municipal n. 1.945 (MARACANAU, 2012) — Plano Diretor Participati-
vo de Maracanau.

A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

E sabido que manter e gerir uma sociedade, no que concerne ao bom an-
damento de suas politicas publicas e privadas, é algo oneroso, levando em conside-
racdo a complexidade de ter de lidar com e sanar as constantes demandas de cada
setor de uma cidade. No que concerne as fiscaliza¢des territoriais, imobilidrias e
suas utiliza¢des, tais como construgdes, reformas e demais implementagoes, faz-se
necessario impor limites a cada uma, com o fito de preservar o ordenamento urba-
no, devendo os proprietarios de cada espaco fisico zelar e moldar-se aos principios
e as regras das legislagoes vigentes.

Nesse contexto, as iniciativas relativas a correta administracdo e fiscaliza-
¢do dos territérios urbanos sao debatidas hd muito tempo. Por constituirem uma
questdao de bem-estar de toda a sociedade, as adaptagdes juridicas para o bom an-
damento da vida em coletividade se mostram indispensaveis.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) elenca os instrumentos juridicos a
disposicao dos gestores publicos para proporcionar o desenvolvimento urbano —
dentre eles o instituto da OODC (art. 4°, V, n).

A OODC configura uma concessio autorizada pelas leis municipais, por
meio da qual se possibilita a cada pessoa que detém o direito de propriedade a
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construgao ou a edificacdo acima do limite estabelecido por lei, mediante uma con-
trapartida financeira a ser custeada pelo beneficidrio.

E vélido ressaltar, ainda, que as potencialidades dessa construgio/edifi-
cacao em determinada propriedade sempre estardo sujeitas as peculiaridades da
infraestrutura publica, a previsdo legal acerca do direito dos possuidores e, sobre-
tudo, a fiscalizagao das entidades responsdveis pelo cumprimento das leis.

Assim, pode-se verificar a coexisténcia e a relagio harmdnica entre pro-
prietdrios de terras e gestdes publicas incumbidas de manter a ordem juridica — sem
a qual a propriedade individual n3o se viabiliza. Contudo, tais relagdes podem
afetar drasticamente os meios urbanos ao permitirem edificar e/ou construir, as-
sim como demandam significativas alocacdes de materiais e pessoas, o que pode
ocasionar certos transtornos para a coletividade, como o aumento exacerbado das
infraestruturas publicas.

Na cidade, a propriedade privada do solo urbano vai revelando sua
fungdo econémica como realizagio continuada do valor sustentada
pela funcdo juridica que a impdem enquanto direito garantido insti-
tucionalmente, tornando inquestiondvel [tanto] sua existéncia mental
(plano do conhecimento) quanto pratica (na vida cotidiana). Como
consequéncia, o processo de reprodugdo do urbano revela sua contra-
di¢do fundamental, que reside na reproduciao do espago sob o capi-
talismo: sua produgio é social, enquanto sua apropriagdo é privada.
Isso explica, na escala do lugar, a justaposi¢ao entre morfologia social
(de uma sociedade dividida em classes) e morfologia espacial (a cida-
de segregada pela existéncia da propriedade privada da riqueza que
define acessos desiguais), como a expressio material dessa contradi-
¢do. Nessa escala, o espaco urbano torna-se um meio e um poder nas
maos de uma classe dominante que, através das politicas publicas, di-
reciona e regula os fluxos, centralizando, valorizando e desvalorizan-
do os lugares da vida, e aprofundando as desigualdades. (CARLOS;
ALVES; PADUA, 2017, p. 134).

Como precedente histérico da OODC, pode-se mencionar a Franga de
1975, onde foram dados os primeiros passos para uma politica desse porte. Procu-
rava-se, por intermédio dessa iniciativa, observar na pratica novas diretrizes fun-
didrias e urbanas, cujo propdsito era o aumento eficiente e eficaz do controle dos
espacos fisicos.

A reducdo das desigualdades sociais, uma preocupagio existente jd na-
quela época, também contextualizava os objetivos almejados com essas acoes. Ao
trabalhar com esses novos métodos de zoneamento fisico dos territorios se obtinha
um planejamento mais ordenado e participativo com as camadas populares, as
quais seriam as mais beneficiadas com tais medidas.

A terra é um dos elementos fundamentais dos assentamentos huma-
nos. Todo Estado tem direito a tomar as medidas necessarias para
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manter sob fiscalizagdo publica o uso, a propriedade, a disposicdo e a
reserva de terras. Todo Estado tem o direito a planejar e administrar
a utiliza¢do do solo, que é um de seus recursos mais importantes, de
maneira que o crescimento dos centros populacionais tanto urbanos
como rurais se baseiam num plano amplo de utilizagdo do solo. Essas
medidas devem assegurar a realizagdo dos objetivos basicos da refor-
ma social e economia para cada Nacdo, de conformidade com seu
sistema e suas leis de propriedade da terra. (LIRA, 1981, p. 2).

De acordo com Azevedo Netto (1977), as experiéncias estrangeiras contri-
buiram fortemente para o nascimento e a moldagem das leis brasileiras no que con-
cerne 2 OODC. Por meio delas foram obtidos os embasamentos e as orientacoes
acerca do cuidado e da manutengio das ocupacdes territoriais no Brasil, de modo a
manter um equilibrio entre todos os que tém o direito constitucional de usar o solo
e de gerar crescimento social e econémico.

Verifica-se, ainda, a trajetdria inicial das tentativas de controle dos meios
construtivos em meados do final do século XIX, na qual foram instaurados meca-
nismos com o fito de usar determinado zoneamento funcional da cidade. Assim,
houve o surgimento de uma forma mais atuante do Estado sobre a manutengio e a
fiscalizacdo das areas urbanas.

Muito antes do final do século XIX, a ideologia do solo criado havia sur-
gido na Grande Roma, em meados de 1971, por iniciativa de alguns técnicos liga-
dos a Comissdo Economica da Europa da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
e outros especialistas na drea de planejamento urbanistico, habita¢io e métodos
construtivos. Nessa ocasido, firmaram um documento que defendia expressamente
a necessidade do entendimento entre separar o direito de propriedade do direito
de construc¢do. Desse modo, deveria passar para as maos da coletividade, mediante
concessao autorizada do Poder Publico.

Logo apds essas iniciativas, em 1975, o governo italiano promulgou uma
lei que separou, de modo conclusivo e definitivo, o direito de propriedade do di-
reito de constru¢do, sendo passado para a coletividade, desde que o interessado
contribua financeiramente com os custos de ampliacdo dos equipamentos urbanos.

Faz-se, ainda, muita alusdo ao termo solo criado quando se analisam os
contextos juridicos referentes a distribuigdo territorial brasileira, 3 OODC, a ur-
banizagio etc. Assim, mostra-se pertinente tecer algumas considera¢des sobre esse
tema, levando em conta as atuais preocupacbes quanto a decorrente regulagio
publica do uso do solo urbano, sendo imprescindivel a analise de medidas eficazes
para o controle de seu uso.

Luiz César de Queiroz Ribeiro, Professor do Instituto de Pesquisa em Pla-
nejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/
UFR]), traz a seguinte consideracdo sobre a origem do solo criado na Europa e nos
Estados Unidos da América (EUA):

O solo criado comega a surgir como um novo instrumento no inicio
dos anos [19]70. E curioso notar que a sua origem esta associada
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a dois tipos distintos de avaliacao dos efeitos da regulacido publica
do uso do solo. Na Europa, especialmente na Franca e na Itdlia, seu
fundamento é a constatacio dos estreitos limites dos instrumentos
urbanisticos, basicamente o zoneamento, para conter a elevacao dos
pregos da terra, dos imdveis e dos equipamentos e servigos urbanos e,
dessa forma, reverter a segregacao urbana. Hd uma sincronia entre a
emergéncia do solo criado e o crescimento das lutas urbanas nas cida-
des europeias no bojo do movimento de maio de 1968 e o surgimento
da possibilidade de um governo popular, fundado na alianca entre
comunistas e socialistas. Nesse sentido, o solo criado aparece como
uma proposta de enfrentamento dos efeitos perversos da dindmica
capitalista de produgio do espago urbano. Ja nos [EUA], tratava-se
de criar um mecanismo que promovesse a adaptagdo do zoneamento
a logica do mercado imobilidrio (RIBEIRO; LAGO, 1992, s.p).

No Brasil, o instrumento do “solo criado” foi abordado em Sio Paulo,
em 1976, quando o prefeito Olavo Setibal langou a proposta de estabelecer um
sistema que assegurasse a todos os proprietarios de terrenos urbanos o direito de
construir uma drea proporcional a drea do terreno (coeficiente de aproveitamen-
to ou indice de aproveitamento igual a 1). O termo solo criado traduz a ideia de
aumento do solo edificavel, a0 mesmo tempo que outorga onerosa do direito de
construir implica, necessariamente, a ideia da imposi¢cao de uma contrapartida pela
aquisicao do direito de construir.

O interessado em construir além da area de seu terreno adquiriria do Po-
der Publico o direito de construgiao na area excedente. O valor a ser pago pela aqui-
si¢do desse direito de construcdo se destinaria a requalificacdo urbana, ou seja, a
dotar a regido de equipamentos urbanos necessarios para suprir a demanda oriun-
da do adensamento provocado pelas novas construgoes.

O instituto da Outorga Onerosa do Direito de Construir (Solo Cria-
do) muito antes de ser positivado no nosso ordenamento juridico,
que veio a ocorrer com a Lei Federal n. 10.257/2001, ja possuia seus
contornos e delimitacdes muito bem definidos pela doutrina, desde os
idos da década de 1970, até o ponto culminante em 1976 com a for-
mulacdo da Carta de Embu. Nesse sentido, prelecionava José Afonso
da Silva que o conceito e os contornos do instituto estao precisamente
formulados pela doutrina. Resta ao legislador dar-lhe normatividade
juridico-positiva. (AZEVEDO et al., 1977, s.p).

Ainda em relagdo as teorias, aos debates conceituais e aos referenciais his-
toricos relativos ao instituto da OODC (ou solo criado), também se mostra neces-
sario consignar que a Carta de Embu teve extrema importancia na regulamentagio
de premissas e de fundamentos doutrinérios e juridicos.

A chamada Carta de Embu pauta as seguintes consideragoes:
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(i) ha no territério urbano dreas favordveis a diferentes tipos de ativi-
dades; (ii) a maior propensao a algumas atividades tende a incremen-
tar o valor dos iméveis em algumas areas, nas quais havera forte pres-
sd0 pr6 um maior aproveitamento — ensejado pelo avanco tecnologico
nas técnicas construtivas — destes terrenos, levando a um maior aden-
samento nestas areas; (iii) este processo sobrecarrega a infraestrutu-
ra urbana; (iv) a possibilidade de adensamento, trazida pelo avango
tecnoldgico, ndo € necessariamente inconveniente; (v) no entanto, as
normas urbanisticas habitualmente limitam tal adensamento, geran-
do uma valorizagio desigual dos iméveis, favorecendo aqueles que
podem ser mais aproveitados do ponto de vista de multiplicagdo da
utilizagido de sua drea pela ocupagio do espago aéreo ou do subsolo;
(vi) o direito de propriedade é condicionado pelo principio da sua
fungio social, o que permite a adstricio do seu uso e disposi¢do a
limites ou condic¢des ditados por critérios de relevancia social; (vii)
exemplos desses condicionamentos sdo encontrados na legislagdo de
parcelamentos do solo, pela qual se condiciona a divisao dos iméveis
urbanos a doacdo de dreas para uso publico e social. (AZEVEDO et
al., 1977, s.p).

Dessa maneira, podemos denotar a importancia dos ideais formulados e
integrados em tal documento no que diz respeito a inclusdo de certos tipos de fer-
ramentas em diversas legisla¢bes municipais. Instrumentos que objetivam a recu-
peragio, por parte do Estado, dos beneficios trazidos pela valoriza¢do diferencia-
da causada pela atribuicdo de limites superiores ao coeficiente de aproveitamento
basico previamente estabelecido para territdrios urbanos. Dessa forma, a Carta de
Embu consolidou a construgdo um cendrio bastante diverso no que se refere ao uso
de ferramentas ligadas a noc¢do do solo criado, tornando-se uma grande referéncia
sobre o tema.

EXEMPLO DE APLICACAO DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO
DE CONSTRUIR EM MARACANAU-CE

Considerando que o objeto de estudo deve ser contextualizado no espago
e no tempo, o que lhe confere sentido e significado, a referida pesquisa se desen-
volveu no Municipio de Maracanat — emancipado por meio da Lei Estadual n.
10.811/1983, estando o seu nome intimamente relacionado aos primeiros povos e
grupos étnicos que ali se estabeleceram. Em lingua tupi, maracanaii significa lugar
onde bebem as maracanas, em alusdo a lagoa de mesmo nome, em cujas imediacoes
esses passaros vinham se abrigar e onde teve inicio o povoamento da regio.

Para compreender as modificacdes do espago urbano, bem como os pro-
blemas socioecondémicos que o Maracanau enfrenta atualmente, faz-se necessario
conhecer brevemente seu perfil, situando-o na Regido Metropolitana de Fortale-
za (Grande Fortaleza), formada pelos municipios de: 1) Aquiraz; 2) Caucaia; 3)
Chorozinho; 4) Eusébio; 5) Fortaleza; 6) Guaiiba; 7) Horizonte; 8) Itaitinga; 9)
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Maranguape; 10) Maracanad; 11) Pacajus; 12) Pacatuba; e 13) Sao Gongalo do
Amarante.

A drea territorial do municipio é de 105,70 km?2, segundo dados do Perfil
Basico Municipal (PBM) de 2007, e sua populacdo é a terceira maior da Grande
Fortaleza: 224.084 habitantes — atrds apenas de Fortaleza (2.627.402 habitantes) e
Caucaia (325.441 habitantes).

A OODC constitui uma op¢do, com anuéncia da Administragio Munici-
pal de Maracanaq, para que o proprietario do imoével construa uma area superior
a anteriormente permitida, desde que atenda a todos as exigéncias do Plano Dire-
tor Participativo de Maracanat (MARACANAU, 2012) e que respeite o indice de
aproveitamento maximo (relagdo entre a drea construida da edificacdo e a drea do
terreno) estabelecido na legislagio municipal. Isso deve ser viabilizado por meio
de estudo de impacto de vizinhanca (EIV), para que seja demonstrado que a in-
fraestrutura local (redes de dgua, esgoto, eletricidade, malha vidria etc.) comporta
a edificacdo de porte maior do que o previsto, ja que haverd uma sobrecarga do
sistema.

Assim, permite-se a constru¢do de uma drea maior que a maxima prevista,
como se houvesse um acréscimo de terreno, condicionada ao pagamento de um
valor em dinheiro ao municipio pelo beneficidrio. Esse valor é calculado por meio
de uma equagio, prevista em lei, que leva em consideracdo diversos fatores, dentre
eles 0 acréscimo de drea construida acima do indice de aproveitamento basico e o
valor venal do imével.

Ainda no ambito do Setor de Controle Urbano, mostra-se relevante expli-
citar a férmula usada para obter o valor da contrapartida da OODC. A férmula
apresentada pelos legisladores estd expressamente disposta no art. 175 da Lei n.
1.945/2012:

Art. 175. A outorga onerosa do direito de construir dar-se-4 median-
te contrapartida financeira do proprietdrio, a ser paga ao municipio,
sendo calculada com base na seguinte equagio: CF = F x (Aexc. /
Cam)

Onde:

CF = Contrapartida financeira

F = Valor venal do metro quadrado do im6vel

Aexc. = Area acima do coeficiente de aproveitamento basico que pre-
tende construir

Cam = Coeficiente de aproveitamento maximo. (MARACANAU,
2012, s.p).

Ha que se notar que a variavel F, qual seja, o valor venal do metro qua-
drado do imovel, ndo apresenta uma verdadeira compatibilidade com a realidade
econdmica e imobilidria do municipio, uma vez que é um valor que ndo acompa-
nha fatores importantissimos, tais como a valorizagdo imobilidria do imével em
questdo. Assim, evidentemente seria mais proveitoso e adequado a Administragio
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Publica usar o valor de mercado, e ndo o valor venal, pois isso ocasionaria em uma
contrapartida mais condizente com a realidade do caso.

Assim, o uso do valor venal — obtido junto a Secretaria de Gestdao, Or-
camento e Financas de Maracanat e frequentemente bastante inferior ao efetivo
valor de mercado — na férmula se traduz em um resultado contdbil ndo economica-
mente interessante 2 municipalidade, tornando essa transagio mais onerosa do que
proveitosa para a Administragdo Publica.

Em virtude disso, a contrapartida em pectnia feita pelo proprietdrio nio
traz vantagens para a Administracdo Publica, tendo em vista que os valores calcu-
lados de acordo com a equagdo apresentada sao absolutamente incompativeis com
a demanda de infraestrutura necessiria para o real adensamento causado pela drea
construida. Dessa forma, nota-se que, em termos de contrapartida financeira, ndo
¢ vantajoso para Administragdo Municipal de Maracanat usar a OODC.

Vale destacar, ainda, que, a partir do estudo dentro da SEMAM, mais espe-
cificamente no Setor de Controle Urbano, constatou-se que houve trés requerimen-
tos para uso da OODC, os quais nao lograram éxito por conta da falta da criagio
do Fundo de Desenvolvimento Municipal Urbano (FDMU) - especificamente des-
tinado a receber os valores das contrapartidas em pectinia. Em consequéncia disso,
ocorreu a desisténcia da OODC e procedeu-se ao uso de um termo de ajustamento
de conduta (TAC) para a conclusiao dos empreendimentos.

Apesar dessas dificuldades de implantagio da OODC em Maracanat, o
uso desse instrumento apresenta potencial para ser bastante promissora em deter-
minadas regides do municipio, tais como as areas compreendidas pelo Conjunto
Jereissati e pelo Conjunto Timbd, as quais jd apresentam rede de infraestrutura e
de servigos urbanos que viabilizam o possivel adensamento desses bairros.

A instalacao de equipamentos como o North Shopping Maracanat e o em-
preendimento Business Place Maracanat dinamizaram economicamente a regiio,
tornando-a um centro de atracdo regional, polarizando os municipios vizinhos
(como Maranguape, Pacatuba e Guaiuba). Outrossim, o PDM vigente reconheceu
a centralidade desses bairros, mediante intimeras viagens intermunicipais direcio-
nadas a eles para atividades de comércio e servicos educacionais e de saude.

Ademais, o PDM de Maracanat trouxe como diferencial a criacio dos
Corredores Prioritarios de Projetos Diversificados de Urbanizacdo, dreas com para-
metros urbanisticos diferenciados, inseridas nessas regides e compostas por faixas
de 100 m nas principais avenidas dessas regides. Isso é evidenciado pelo indice
de aproveitamento maximo acima do permitido para a zona em que se inserem,
o que estimula a implantacdo de edificios de gabarito mais alto, favorecendo o
adensamento da regido e aproveitando o potencial de infraestrutura existente para
aumentar o uso do solo.

Apesar do incentivo aberto pelo PDM a aplicagio da OODC nesses locais,
¢ essencial que se proceda a uma atualiza¢do da planta de valores do municipio e
a articulagdo das demais secretarias para a exploragio do potencial construtivo
municipal em virtude das variadas possibilidades de usos.

Maracanau conta com legislagio pertinente para o uso e a adequagio ur-
bana de seu territorio, no que concerne as construgdes e as suas utilizagdes pelos
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moradores, principalmente diante dos impactos gerados pelas intervengdes cons-
trutivas.

O PDM de Maracanat estabelece uma divisdo fisica de seus territdrios,
por meio do macrozoneamento, ou seja, macrozonas urbanas e ambientais que
consideram os seguintes aspectos, nos termos do art. 61 da Lei Municipal n. 1.945
(MARACANAU, 2012):

I — As caracteristicas do meio ambiente natural e construido;

IT - A capacidade de suporte da infraestrutura;

III — As caracteristicas de uso e ocupacdo do territério do municipio;
IV — A implementacdo de acdes de planejamento, consolidadas nesta
Lei.

No exemplo aqui analisado, o tipo de imovel da OODC, objeto de estudo
dentro da SEMAM, é um empreendimento localizado na Rua 19, no bairro Novo
Oriente, que se encontra na Zona de Requalificacdo Urbana (ZRU). O tipo de edifi-
cagdo é o M1 (misto1), ou seja, 0 uso no mesmo lote de uma edificagdo classificada
como residencial 1 e de uma edificacio destinada a comércio ou servico com area
de até 150 m.

No referido caso, a proprietdria construiu uma edificagio que pdde con-
tar com 3 pavimentos onde, a principio, s6 seria permitido 1 pavimento. Assim,
diante dessa situacdo, a Administragdo Municipal de Maracanad usou o instituto
da OODC para proceder a necessdria regularizagio da edificagdo, por meio da
prestacio da contrapartida, em pectinia, pela referida beneficidria, no valor de R$
3.809,15.

Assim, aplicando ao referido caso a formula prevista no art. 175 para ob-
ter o valor da contrapartida estabelecida pelo PDM de Maracanat, temos CF= F
(Aexc X Cam):

Valor venal do imével: R$ 25.151,12 (dado obtido pela SEFIN)
Valor do terreno: R$ 3.438,13

Valor da edificacao: R$ 21.712,99

F=25.151,12/192 m2 (valor venal do imédvel)

F = 131,00 R$/ m2 (valor venal do m? do imével)

Aexc = 308,31 m2 — 192,00 m2 (drea acima do coeficiente de aprovei-
tamento basico que pretende construir)

Aexc=116,31 m2

CF = F * (Aexc/Cam) (contrapartida financeira)

CF = 131,00 * (116,31/4)

CF = R$ 3.809,15. (MARACANAU, 2012, s.p).
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Figura 1 - Localiza¢ao do imével.

Fonte: SEMAM

Vale salientar que, no caso em tela, o imével no qual se aplicou o instituto
se encontra em area de grande densidade urbana, proximo a Avenida Central, a
qual conta com grande circulagao de automdveis, e também se encontra nessa drea
grande quantidade de empreendimentos comerciais e outros imdveis residenciais, o
que evidencia que tal drea ja apresenta uma intensa movimentacao de pessoas.

Em face disso, a permissdo para a constru¢ao de um imével que exceda os
limites previamente estabelecidos para a drea podera gerar impactos negativos para
a vizinhanga (que ja estd saturada).

Ao mesmo tempo, faz-se necessario consignar que o valor obtido no cal-
culo apresentado, em termos da contrapartida a ser paga em pectinia, mostrou-se
infimo em relacdo a todos os gastos por parte da Administra¢ao Publica decor-
rentes dessa nova construcdo de pavimentos adicionais, no que concerne a novos
investimentos financeiros em infraestrutura de saneamento bdsico, pavimentacdo e
abastecimento de 4dgua e energia, além de toda a nova poluicdo visual que podera
surgir na area. Nesse sentido, Furtado et al. (2006, s.p) mostram que esse problema
nao é exclusivo do municipio cearense:

Diversos fatores contribuem para a baixa arrecadacdo. O primeiro
deles se refere a propria incidéncia determinada para o instrumento,
ou seja, as isencdes ou usos sobre os quais ele nao se aplica. Em di-
versos municipios, a OODC s6 se aplica ao uso residencial de grande
porte, ficando de fora os usos comerciais e de servigos. Nesse caso se
encontram os municipios de Curitiba, Goiania e Sao Luis. Em Nitero6i
h4 isen¢do para a atividade hoteleira.
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Outro fator sdo os redutores, em geral introduzidos na férmula de
calculo por ocasido do processo de aprovag¢do do instrumento como
forma de viabiliza-lo junto aos setores imobilidrios — empreendedores
e proprietdrios de terrenos. Exemplos sdo os casos de Goiania (defla-
tor inicial de 0,025 e 0,2 a partir de 1998), Natal (1% do or¢amento
do empreendimento), Curitiba (fator de corre¢iao de 0,75 para aquisi-
¢do de coeficiente e 0,15 para aquisi¢io de pavimento), Floriandpolis
(taxa de remuneracdo que varia de 1 a 4 % do CUB), Santo André
(indice de planejamento fixado em 0,3 para os dois primeiros anos de
aplica¢do e 0,4 a partir de entdo).

A formula de cdlculo baseada no valor venal dos terrenos é também
um fator que concorre para a baixa arrecadag¢do, tendo em vista que
tradicionalmente as plantas de valores dos Municipios se encontram
defasadas em relacdo aos precos de mercado praticados. Aqui cabe
registrar as iniciativas das Prefeituras de Sao Luis e de Porto Alegre
de editar uma planta de valores especifica para fins de aplicagdo da
OODC, atualizada periodicamente.

O que se almejou demonstrar, no exemplo aqui estudado, foi que, embora
tenha sido paga a contrapartida pela beneficidria nos exatos termos da legislagao
pertinente, chega-se a uma situacdo em que o uso desse instituto para a constru¢ao
de mais 2 pavimentos em imével que originalmente s6 comportaria 1 pavimento,
pode acarretar consequéncias nocivas no que se refere as repercussoes dessas novas
edificagdes na dindmica urbana da drea em que se encontram, uma vez que a drea
de edificagdo jd estd saturada de imdveis comerciais, transito de automdveis, densi-
dade e movimentacdo populacional etc. Assim, a aplicagdo do referido instituto se
mostrou mais desvantajosa do que vantajosa.

CONCLUSAO

Pode-se concluir, a partir da andlise da OODC em Maracanad, que esse
instituto ainda ndo se mostra efetivamente aplicavel nesse municipio. Consideran-
do que o exemplo foi o tnico caso de aplicagio identificado no ambito da SE-
MAM, resta evidente a dificuldade da Administracao Publica usar tal instrumento.

A OODC, fundamentada na Lei Municipal n. 1.945 (MARACANAU,
2012), tem por objetivo captar a mais-valia urbana de uma area bem estruturada
para sua aplicacdo em dreas carentes de urbaniza¢io, mediante a criacdo de um
fundo de desenvolvimento urbano, também previsto pelo PDM. Contudo, essas
construgdes podem trazer consequéncias negativas a urbanizag¢ao — de fato, quando
uma cidade ndo tem muitos terrenos vagos, isso pode sobrecarregar a infraestrutu-
ra em vez de evitar a subutilizagdo de terrenos centrais, o que pode levar a OODC
a contribuir apenas para a verticalizacdo dos empreendimentos.

Desse modo, a eventual preferéncia da politica urbana municipal pela ado-
¢ao do referido instrumento deve trazer consigo, necessariamente, preocupagdes
relativas ao planejamento e a gestdo da atividade urbanistica. Resta indubitavel
que a OODC é responsavel por aumentar o adensamento populacional na drea em
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que a construgao se situa, acarretando desequilibrio nas vias publicas e exigindo do
Poder Publico o incremento de toda a infraestrutura urbana em seu entorno, como
o abastecimento de dgua e a rede de esgoto, transporte publico, saneamento basico
etc.

Sob essa 6tica, é cada vez mais necessario fundamentar-se em subsidios le-
gais e juridicos que garantam o bom funcionamento dos espacos urbanos em cada
cidade. Nesse sentido, os legisladores (nas esferas federal, estadual e municipal)
devem ser mantenedores da ordem e do cumprimento da lei que resguardam os
deveres e os direitos de toda uma sociedade.

Diante do exposto, espera-se que este capitulo contribua tanto para o apri-
moramento desse instrumento juridico da Administragio Publica quanto para o
estimulo a realizacdo de novos estudos que demonstrem a necessidade de adotar
politicas publicas municipais capazes de efetivar adequadamente a OODC.
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INTRODUCAO

Este capitulo analisa a desapropriacio como instrumento de gestio da
politica publica de urbanizaciao, tomando como caso de estudo a construciao da
Rodovia CE-010 na Area de Protecio Ambiental (APA) da Sabiaguaba, em Forta-
leza-CE.

Procuramos refletir sobre o embate entre Estado e sociedade e o papel do
Poder Judicidrio nessa questdo, instado a dirimir conflitos por meio de decisdes e
sentencas envolvendo o préprio Estado e a sociedade. A drea atingida pela obra de-
clarada de utilidade publica teve desapropriacoes oficializadas por meio do Decreto
Estadual n. 31.317/2013. A meta do governo foi a pavimentacao e a duplicacdo da
rodovia mencionada, em trecho compreendido entre a ponte sobre o Rio Cocd, em
Fortaleza, e a conexao com outra rodovia (CE-040), em Eusébio-CE.

A ligacdo entre os dois municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza
(Grande Fortaleza) foi destacada pelo Poder Publico como estratégica, pois facilita
0 acesso ao polo de desenvolvimento economico e social e atrai empresas de cons-
trugdo civil, comércio e servicos. A nova estrada facilita, ainda, o fluxo de veiculos
entre os portos maritimos cearenses (Mucuripe e Pecém).

A Grande Fortaleza detém mais de 3 mil empresas, sendo 150 indtstrias de
grande porte, distribuidas em 3 polos industriais; 2 desses polos se localizam nos
bairros Jabuti e Pedras, na confluéncia entre os municipios de Fortaleza, Eusébio e
Itaitinga. A nova estrada abre acesso as rodovias federais BR-116 e BR-222, além
das rodovias estaduais com as quais faz conexao, facilitando o escoamento de bens
para outras regioes brasileiras.

A pesquisa documental e a revisdo tedrica refletem sobre o direito a pro-
priedade, bem como sua relagio com a desapropriagdo adotada pelo Estado para
instaurar obras publicas, observando aspectos de consonidncia e dissondncia com
os interesses da sociedade civil.

Ao tomar como ponto de partida a propriedade, buscamos refletir sobre
o surgimento dessa categoria, que remonta aos primeiros agrupamentos humanos
nao ndomades, ao demarcar espagos para cultivo vegetal e a domestica¢io de ani-
mais. Mais adiante na histéria, Locke (2005) reflete sobre o estado de natureza, no
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qual se dd a condigdo para aproveitar a vida, a liberdade e a propriedade. Ali, o
estado de natureza é considerado limitado, em razdo da escassez de recursos, dai a
necessidade da criacdo do Estado social:

Tudo isso deve ser feito em prol do bem publico da sociedade, pres-
tando-lhe assisténcia e fazendo com que as leis sejam cumpridas. Isso
desloca os homens do estado de natureza para a comunidade civil,
ao estabelecer um magistrado local, investindo-o de autoridade para
ajuizar sobre todas as controvérsias e corrigir as ofensas que podem
ocorrer a qualquer membro da comunidade civil (LOCKE, 2005, p.
14).

O entendimento do que seria propriedade, ap6s o advento do Estado so-
cial, passou por restricdes que alteraram caracteristicas de absolutismo, exclusivi-
dade e perpetuidade. Houve uma transformagio da ordem absolutista até um novo
ordenamento juridico, cujo escopo é a funcdo social. Harada (20135, p. 8) explicita
que é “forcoso reconhecer, pois, que a propriedade de base individualista cedeu
lugar a propriedade de finalidade social”.

O ato de desapropriar pressupde que, antes dele ocorrer, exista um direi-
to de propriedade assegurado pela Constituicao Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
1988), que nos parecer ser o mais importante dentre os direitos subjetivos mate-
riais:

E absoluto, 2 medida que oponivel erga omnes, e apresenta carater
de plenitude. O proprietario dispde da coisa como bem lhe aprouver,
sujeitando-se, apenas a determinadas limitacGes impostas no interesse
da coletividade, ou decorrentes da coexisténcia do direito de proprie-
dade dos demais individuos (HARADA, 2015, p. 2).

Outro atributo do direito de propriedade é a exclusividade de pertenca
a um individuo. Em decorréncia desses atributos advém a irrevogabilidade, pois,
uma vez adquirida, a propriedade ndo pode ser perdida sendo pela vontade do pro-
prietdrio ou por meio de uma ag¢do do Poder Publico, quando a drea precisa atender
ao uso comum da populacio.

Os casos de necessidade ou de utilidade publica sdo descritos na CF de
1988 (BRASIL, 1988). Por atingir o carater perpétuo da propriedade privada, essas
condi¢oes s6 se regerdo pelo estrito limite constitucional. A perda da propriedade
nessas condi¢des acarreta um direito de indeniza¢do, que deverd ser prévia, justa
e em dinheiro. A excegdo ocorre quando a gleba é para fins de politica urbana e/
ou de reforma agraria, cuja indenizacdo se dd via pagamento em titulos da divida
publica.

No ato de desapropriar configuram-se 4 efeitos imediatos: a) a proprieda-
de fica atrelada ao processo de desapropriagao, ou seja, todos os atos necessarios a
efetiva extin¢do do direito de propriedade do particular sobre o bem ndo poderdo
mais ser evitados para o ingresso do bem no patriménio do Estado; b) as caracte-
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risticas do bem a época da declaragio sdo determinadas de modo preciso, isso é im-
portante porque o calculo da indenizac¢do pelo bem perdido ndo incluird o valor de
melhorias posteriores a data da desapropriag¢do; ¢) a permissao para que o governo
entre no imdvel que estd sendo desapropriado; e d) depois de expedido o decreto
que da inicio a desapropriagdo comeca a viger um prazo para que ela chegue ao
fim.

Outros dois aspectos de relevancia neste estudo dizem respeito a funcio
social da propriedade e a questdao urbana. Na CF de 1988 (BRASIL, 1988), o tema
“Da Politica Urbana” dispde de instrumental para a efetivacdo da propriedade,
com o escopo de atingir uma politica de desenvolvimento urbano tal como precei-
tua o art. 182, no sentido de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Também se estabelece constitucionalmente que “cidades com mais de [20]
mil habitantes” devem elaborar um Plano Diretor, que devera ser aprovado pela
Camara Municipal ou editado por lei, que consistird no “instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (BRASIL, 1988).

Sobre a funcio social, remetemos aos fundamentos constitucionais da ne-
cessidade ou utilidade publica, que deve ser consideradas as tnicas hipoteses de
desapropriacdo. No caso em questio, o Governo do Estado do Ceard procurou
desapropriar bens iméveis de propriedade privada para os fins indicados, com des-
taque para a politica de mobilidade urbana.

A mobilidade urbana também é um direito constitucional, regulamentado
pela Lei n. 12.587 (BRASIL, 2012), que traz as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que sdo obrigatorias para os municipios quando da
elaboracdo de normas e que, da mesma forma, funcionam para os estados. A mo-
bilidade urbana sustentdvel é o grande desafio em todas as cidades do mundo.

J4 o direito ao meio ambiente deve fazer parte de todas as acdes gover-
namentais, evitando as mds condi¢Oes de vida na cidade, tais como a polui¢io, a
falta de saneamento bdsico e, ainda, a preservacdo e a conservac¢ao da fauna e flora
existentes.

Diante do exposto, o interesse em conhecer e discutir aspectos da Cidade
de Fortaleza, com destaque para o bairro Sabiaguaba, em cujo territorio se situa
uma reserva ambiental, levou-nos a pautar as categorias desapropriacdo, politica
urbana e funcdo social — que possibilitaram analisar e compreender o processo de
desapropria¢do no bairro, envolvendo a obra de mobilidade urbana e interurbana.

Ao investigar a desapropriagdo para a realizacdo de uma obra de utilidade
publica cujo enfoque recai sobre o desenvolvimento econdmico, apontado pelo
agente estatal, observamos e dialogamos com a popula¢do sobre problemas sociais
e ambientais no territério da intervencao urbanistica.

Além do estudo tedrico, este artigo reflete o investimento empirico em en-
trevistas e observacoes de campo de viés qualitativo. Escutamos liderangas comuni-
tarias, técnicos de 6rgaos governamentais e moradores da drea afetada pelas obras
rodovidrias de infraestrutura urbanistica. Auscultamos, especialmente por meio de
oitivas de processos, pessoas envolvidas no processo de desapropriacio.
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Procuramos compreender a interveng¢ao publica naquele territério a me-
dida que colhemos e sistematizamos informag¢des sobre: a) os impactos sociais e
ambientais da obra; b) as condi¢des das familias que ali vivem; ¢) a existéncia de
estudo de impacto ambiental e os beneficios ou maleficios aquela regido de preser-
vagdo ambiental; e d) o motivo da obra ter sido considerada de utilidade publica.

OS DESAFIOS DO PLANEJAMENTO URBANO

O vocdbulo espaco pode referir-se a qualquer regido ou fracdo do plane-
ta ou, ainda, pode tratar do meio fisico piblico, que é de uso comum e de posse
coletiva. Aqui, discorremos sobre o espago em termos geogrificos, com esteio na
reflexdo de Santos (2006, p. 63):

O espaco é formado por um conjunto indissocidvel, soliddrio e tam-
bém contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro tnico no qual a his-
toria se da. No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos
naturais, que ao longo da histéria vao sendo substituidos por obje-
tos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos,
fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
mdquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas,
fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas
de ferro, cidades, o espaco é marcado por esses acréscimos, que lhe
ddo um contetido extremamente técnico.

Tratamos da dindmica transformadora de espaco, podendo ser “um siste-
ma de objetos cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de a¢des igualmente
imbuidos de artificialidade e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e aos
seus habitantes” (SANTOS, 2006, p. 63).

Ao seu tempo, os “sistemas de objetos condicionam a forma como se dio
as acoes e, de outro lado, o sistema de acoes leva a cria¢io de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes” (SANTOS, 2006, p. 63).

Portanto, Santos (2006) indica que espago ndo é s6 um lugar, ele também
abriga objetos e agdes, que se entrelagam e formam um todo que se transforma e
evolui, fazendo surgir conglomerados humanos. Ressaltamos que os objetos e acdes
de determinado espaco ensejam a forma como cada povoagio ira desenvolver-se. E
a partir do espago que se configuram os territrios e destes surgem cidades. Sob o
ponto de vista econdmico, varias sdo as interpretagdes quanto ao surgimento das
cidades.

Para Marx (apud SANTOS, 2006, p. 63):

[...] terlamos um sistema de objetos, sindonimo de um conjunto de
forcas produtivas e um sistema de a¢des que nos dariam um conjun-
to das relagdes sociais de produ¢do. Mas vale a pena lembrar que a
interpretagdo simpléria da relacdo dialética entre forgas produtivas e
relagdes de produgio hd muito tempo deixou de ter vigéncia plena.
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E insuficiente dizer que ha, de um lado, forgas produtivas e, de outro
lado, relacdes de produgio, e se tornou irrelevante afirmar que o de-
senvolvimento das relacdes de producdo conduz ao desenvolvimento
das forgas produtivas e, ao revés, que o desenvolvimento das forgas
produtivas conduz ao desenvolvimento das relacdes de produgio.

Sem duvida, as forgas de producdo foram responsdveis pelo desenvolvi-
mento e pela evolucdo da sociedade e, como consequéncia, isso se reflete na evo-
lugdo das cidades. Com a conscientizacdo das pessoas, a tendéncia é de que elas
cobrem cada vez mais do Poder Publico ag¢des e politicas voltadas ao bem-estar de
todos.

A distingdo entre cidade e campo facilita a compreensdo dessa dinamica.
Em Singer (1973), a origem da cidade se confunde com a origem da sociedade de
classes. Nas sociedades rurais, uma classe passa a se dedicar a certas atividades nao
produtivas, em geral a guerra e a religido, recebendo do restante da sociedade seu
sustento material.

Em Singer (1973), constatamos que a cidade, em sua origem, constitui
a0 mesmo tempo uma técnica de domina¢do e uma organizaciao de produgio. A
cidade concentra parte de seus habitantes em um ponto do espago, ocupado por
soldados, representando uma poténcia militar diante da populacdo rural que ocupa
esparsamente o territorio.

O crescimento da populagdo e a ocupacido mais densa do solo, no que
concerne a agricultura, multiplicam as exigéncias relativas as atividades de pre-
servacdo e o centro de producdo se transfere do campo para a cidade quando o
mais-produto se transforma na mio de uma nova classe dominante, cujo valor de
troca se converte em mercadoria. A partir dai, a cidade se insere na divisio social
do trabalho.

A origem das cidades retrata muito bem como a evolu¢do da producio e
dos objetos determinou o que sdo hoje as sociedades e as cidades (SANTOS, 2006).
Entretanto, como as cidades se organizaram? Como 0s governantes passaram a se
preocupar com sua territorialidade, suas politicas, para torna-las um lugar agrada-
vel em termos de sustentabilidade? Uma das respostas advém do direito urbanisti-
co.

O direito urbanistico se inicia com a Revolucdo Industrial, ganhando im-
pulso a partir da segunda metade do século XX, com o éxodo rural apés as duas
guerras mundiais, quando a vida nas grandes cidades passa a ser um fator prepon-
derante para a realizacdo de sonhos profissionais por parte dos jovens que, atraidos
pelos empregos no setor industrial e de servicos, fugiam do campo para a cidade.
Assim, as cidades passaram a crescer concentrando grande parte da populagio
mundial.

A normatizagio do urbanismo ensejou o surgimento do direito urbanis-
tico, sendo para alguns apenas um ramo do direito administrativo e, para outros,
um capitulo do direito ambiental. Ao tratar da politica urbana, a CF de 1988
(BRASIL, 1988) preceitua em seu art. 182 a ordenagao do pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. E dever
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do Poder Publico, em todas as esferas, implantar a politica urbana com vistas a
consecucio das fungdes sociais.

Dentre tais fundamentos, destacamos o papel do Plano Diretor, instrumen-
to basico da politica urbana. O § 2° do art. 182 da CF de 1988 (BRASIL, 1988)
predispde que a propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando satisfaz
exigéncias, diretrizes e disposi¢des expressas no Plano Diretor, tornando-o um ins-
trumento bésico de ordenacdo e gestao dos espagos urbanos.

No Plano Diretor, a propriedade urbana deve ser sempre considerada e
usada quanto aos interesses do proprietdrio e da coletividade, equilibrados pela
Administra¢ao Publica; mesmo que ndo haja Plano Diretor, a Administragdo Pa-
blica deve criar instrumentos, procedimentos e planejamento urbanistico, sempre
visando ao bem-estar social e a qualidade de vida nas cidades, efetivando o direito
dos cidadaos ao lazer, ao trabalho, a moradia e a circulacio.

A ordem urbanistica é sustentada por 2 pilares juridicos: a) a fungio social
da cidade; e b) a fungio social da propriedade. Esses 2 principios constitucionais
sustentam o regime juridico, que conforma a ordenagio dos espagos urbanos e os
deveres impostos a todos, em especial para a consecucdo das diretrizes que levem a
garantia do direito e da cidade sustentavel, ao saneamento ambiental, ao trabalho,
ao lazer e ao planejamento do desenvolvimento das cidades, corrigindo as distor-
¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos ao meio ambiente.

Além do Estatuto da Cidade — Lein. 10.257 (BRASIL, 2001) —, outras leis
tratam da protecdo do meio ambiente urbano: a) Lei n. 10.406 (BRASIL, 2002) —
Codigo Civil; b) Lei n. 12.651 (BRASIL, 2012) — Cédigo Florestal; c) Lei n. 9.985
(BRASIL, 2000) — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; e
d) Lei n. 11.428 (BRASIL, 2006) - lei sobre o uso e a protecao da Mata Atlantica.

EVOLUCAO ESPACIAL E HISTORICA DE FORTALEZA

Para contextualizar este estudo, empreendemos uma sintese da evolugio
urbanistica de Fortaleza. As primeiras tentativas de ocupacdo e coloniza¢do do
Estado do Ceard tiveram inicio no territério onde surgiria Fortaleza. Em 1603, o
portugués Pero Coelho de Souza fundou o Fortim de Sio Tiago, préximo a foz do
Rio Ceara, abandonando-o dois anos depois e seguindo para Recife-PE. Em 1612,
outro portugués, Martim Soares Moreno, fixou-se no mesmo local, ali erguendo o
Forte de Sdo Sebastiiao, onde permaneceram até 1631. Em 1649, o holandés Matias
Beck aportou na praia do Mucuripe, construindo o Forte Schoonenborch préximo
a foz do Riacho Pajett (POMPEU SOBRINHO, 1955).

Com a expulsio dos holandeses do territério brasileiro, os portugueses
voltaram ao Forte Schoonenborch e o transformaram em povoado, que em 1726
passou a se chamar Vila de Nossa Senhora da Assuncio, ficando vinculada por
longo periodo a Capitania de Pernambuco (FARIAS, 2015).

Na segunda metade do século XIX, Fortaleza assumiu protagonismo no
comando das atividades econdmicas do Estado do Ceara. Para isso, mostrou-se
imprescindivel o progresso da cidade, que se acentuou a partir de 1866. Foi criada
de uma linha de navios que tinham como destino a capital cearense. A estrada de
ferro foi ampliada, criando destinos entre Fortaleza e as cidades de Sobral (1891),
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Quixada (1891), Iguatu (1910), Cratets (1912) e Crato (1926). A expansio da cul-
tura do algodao foi responsdvel por aquele progresso (DANTAS; COSTA; SILVA,
2009).

Com seu crescimento econdmico, Fortaleza iniciou sua expansdo espacial
com planejamento por parte dos governantes. Indacio Sampaio (1812-1820) con-
tratou o engenheiro Silva Paulet, que fez a primeira planta da cidade, que nio ia
além das ruas Bardao do Rio Branco e Senador Alencar (DANTAS; COSTA; SILVA,
2009).

Na administra¢do de Boticario Ferreira houve maior disciplinamento do
nucleo urbano. Proibiu-se a constru¢ao de becos estreitos e ruas tortuosas no cen-
tro da cidade. Outra planta da cidade foi elaborada pelo arquiteto Adolfo Herbster,
em 1859. A época, a cidade crescia para o oeste até a Rua Senador Pompeu; ao
sul, atingia a Praca do Ferreira, terminando na Rua Pedro Pereira. Em 1875, Adol-
fo Herbster tragou outro projeto urbanistico para Fortaleza, incluindo estrada de
ferro, servico de iluminacdo publica, calgamento nas ruas centrais e os primeiros
projetos para a construgao do porto (DANTAS; COSTA; SILVA, 2009).

Na administracdo do prefeito Raimundo Girdo (1933-1934), o urbanista
Nestor de Figueiredo elaborou o “Plano de Remodelacdo e Extensao de Fortaleza”,
que tratava da malha vidria e do zoneamento de uso e ocupagdo da cidade (DAN-
TAS; COSTA; SILVA, 2009).

A partir dos anos de 1930, Fortaleza passou a receber grande nimero de
migrantes do interior do estado. Comegava o inchaco urbano. Faltava infraestru-
tura (energia elétrica, 4gua encanada, vias pavimentadas). Os migrantes iam para a
periferia, originando favelas como Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933),
Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles (1950), Papo-
quinho (1950) e Estrada de Ferro (1954) (DANTAS; COSTA; SILVA, 2009).

Na década de 1940, o Porto do Mucuripe substituiu o velho porto da
Ponte Metélica. Em 1943 foi construida a Base do Cocorote, uma pista de pouso
de avides para dar apoio aos aliados na Segunda Guerra Mundial. Naquela década
comegou a substitui¢io do bonde sobre trilhos pelo transporte sobre pneus (DAN-
TAS; COSTA; SILVA, 2009).

Em 19435, o prefeito Clovis de Alencar Matos contratou o engenheiro ur-
banista José Otacilio Saboia para elaborar o Plano Diretor de Remodelagio e Ex-
pansdo de Fortaleza. Os principais elementos estruturantes da proposta espacial
foram: a) a divisio da malha urbana em bairros demarcados por cintas de dreas
verdes; b) o sistema vidrio hierarquizado com avenidas radiais, sub-radiais e as
avenidas canais; ¢) a implementagio de um centro civico na drea marginal ao Ria-
cho Pajeq; e d) a urbaniza¢ao do Arraial Moura Brasil (DANTAS; COSTA; SILVA,
2009).

Em 1963 foi elaborado um novo Plano Diretor, que adotou um zoneamen-
to funcional, no qual as proposi¢des urbanisticas s6 levaram em conta a estrutura
socioeconomica da cidade, de acordo com as formas e tendéncias de uso e ocupa-
¢do do solo. “A proposta de zoneamento desse plano, baseado na rede, € a oficiali-
zacao da segregacao socioespacial” (DANTAS; COSTA; SILVA, 2009, p. 158).

98



Nadia Maria F. Pereira e Maria Helena P. Frota

O plano estabeleceu uma classificacdo de quatro zonas diferenciadas base-
ada no nivel de renda da popula¢io. Ampliou-se a possibilidade de verticalizagio,
principalmente das zonas consideradas nobres da cidade, como a Aldeota, que foi
beneficiada pela captacdo de dgua subterranea das dunas do Papicu.

O ano de 1973 foi marcado pela implantagdo da regido metropolitana,
dela fazendo parte Fortaleza e os municipios de Aquiraz, Pacatuba, Maranguape,
Caucaia, Maracanad e Eusébio. Em 1980 foi instalado o Distrito Industrial de For-
taleza no Municipio de Maracanau, para onde convergiu o antigo distrito indus-
trial, localizado anteriormente na zona oeste de Fortaleza. A industrializa¢io do
Municipio de Maracanat contribuiu para a constru¢do de conjuntos habitacionais
pelo Sistema Financeiro de Habitacio (DANTAS; COSTA; SILVA, 2009). Os pla-
nos da cidade de Fortaleza, durante décadas, foram elaborados apenas para tornar
a cidade urbanizada, levando em conta ruas e pragas, preocupando-se apenas com
0 aspecto estético e ndo com o bem-estar das pessoas.

No século XXI, com 2,5 milhdes de habitantes (IBGE, 2010), Fortaleza se
converteu de cidade em metropole. Dentre os desafios urbanisticos se encontra a
mobilidade urbana e a ocupagdo do solo. A expectativa é que o projeto municipal
Fortaleza 2040 viabilize politicas mais humanizantes e sustentaveis.

A OCUPACAO DA SABIAGUABA

A histéria da ocupagdo e povoamento da Sabiaguaba tem relagdo com a
matriz indigena da regido da Paupina. No inicio do século XVII, o Siard-Grande
acolhia povoagdes indigenas, espalhadas entre o litoral e as serras proximas a Ma-
ranguape. A etnia Potiguara é fundamental para o entendimento da histéria social
e cultural de Fortaleza. Aqueles indigenas viviam na Parangaba e na Paupina (hoje,
o bairro Messejana) (FORTALEZA, 2010).

Entre 1656 e 1759 ocorreram os pedidos de sesmarias dos indios da Paupi-
na, solicitando terras na regido entre o Rio Coc6 e a Serra da Pacatuba. Paupina foi
elevada ao status de vila, com o titulo de Villa Nova de Messejana. Surgiu um novo
periodo dos aldeamentos sob a égide das leis do Diretorio Pombalino, em que um
diretor era responsavel pelos indios. No século XIX ocorreu o processo de esbulho
e apropriagdo das terras dos indios da Paupina. Os indios da Paupina, nos anos de
1707, 1708 e 1722, reivindicavam o territorio junto ao Rio Cocé6 (FORTALEZA,
2010).

Depois dos Potiguara, as familias da Virginia, do Zacarias Nunes, do Ge-
raldo Satino e do Nivardo, foram os primeiros moradores do atual bairro Sabi-
guaba. Este tltimo pai de Rocimar, fonte dessas informagdes. A povoacdo inicial
se localizava em um dos morros, ampliando-se pouco depois até a atual praga, a
margem direita da via que leva a praia, no interior do Parque Municipal de Dunas
(FORTALEZA, 2010).

O bairro Sabiaguaba tem caracteristicas proprias que o diferenciam do
restante do Municipio de Fortaleza, por seus aspectos naturais preservados pelo
Plano Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba e da APA de Sabiaguaba.
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PROPRIEDADE E DESAPROPRIACAO

A primeira vista, a propriedade era prevista de modo absoluto, segundo a
qual o direito por parte do seu dono de usar, gozar e abusar da propriedade era de
cardter personalista oponivel a todos. Ainda na Roma Antiga, a propriedade era
dividida em quiritaria, pretoriana, peregrina e provincial. A propriedade quiritdria
era a mais ampla, prépria dos romanos. A propriedade peregrina era conferida ao
estrangeiro, garantida pelo direito peregrino local ou por autoridades romanas. A
propriedade provincial ndo assegurava o pleno dominio, mas apenas os direitos
correlatos, como o uso da terra (MATIAS; ROCHA, 2018).

No direito portugués, ainda sob a influéncia germanica, surgiu o sistema
de sesmarias, que era uma forma de distribuicdo de terras com forte influéncia no
Brasil. Nesse periodo, a divisio de propriedade era repartida em dominio direto
e util. As tendéncias predominantes eram o uso e gozo da terra de terceiros, por
longos periodos, podendo ser alienado a terceiros (MATIAS; ROCHA, 2018).

A propriedade no estado de natureza em Locke (2005) lida com seu senti-
do mais restrito, ou seja, as terras, os frutos e, a partir do trabalho humano, surgiu
o direito de propriedade. Locke (2015) defende a valorizagio da terra pelo traba-
lho.

A fungio social da propriedade, na reflexio de Harada (2015), tem 3 tra-
¢os caracteristicos: a) absolutismo; b) exclusividade; e ¢) perpetuidade.

As restricoes ao uso e gozo da propriedade, impostas por lei de lu-
vas, lei de inquilinato, legislacio de uso e ocupagio de solo urbano
etc., afastam o carater absoluto do dominio. As servidoes do direito
privado e as de direito publico, bem como quaisquer outras formas
de utilizacao de propriedade privada, asseguram ao proprietario inde-
nizacao ulterior se houver dano. O cariter perpétuo da propriedade
também estd diretamente afetado, nao s6 pelo confisco genérico de-
cretado pelo art. 118 da Constituicao Federal de 1934, que transferiu
para o patrimonio do Estado as minas e demais riquezas do subsolo e
as quedas d’agua, como também pelo movimento de nacionalizagio e
pelas desapropria¢oes com fins distributivos da propriedade (HARA-
DA, 2015, p. 5).

Para garantir o bem-estar social é necessirio expropriar determinado bem
nao usado pelo proprietirio como preceitua a CF de 1988 (BRASIL, 1988) e a
legislacao infraconstitucional. Tal premissa, segundo Harada (2015, p. 62), nio
alcanca apenas os bens de natureza imobilidria, mas todos os bens que

[...] poderio ser desapropriados, o que abarca os bens moveis e imo-
veis, os direitos autorais (aspecto patrimonial), os privilégios de in-
vengio, os semoventes, as a¢oes de sociedades anonimas, os arquivos
e documentos de valor artistico ou historico, enfim, tudo aquilo que
for necessario para atingir uma finalidade de interesse ptblico (neces-
sidade ou utilidade e interesse social).
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O instituto da desapropriagio estda imbricado ao instituto da propriedade,
encontrando-se em todas as constitui¢des brasileiras — nelas ha previsio da desa-
propriacdo, a ser realizada mediante indenizagao prévia, um principio consagrado
no direito brasileiro. O art. 5°, XXIV, da CF de 1988 (BRASIL, 1988) preceitua que
a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagao por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢io em dinheiro,
ressalvados os casos previstos no proprio texto constitucional (BRASIL, 1988).

O DIREITO A PROPRIEDADE NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O direito de propriedade no Brasil foi consagrado desde a Constituicao
Politica do Império do Brazil de 1824 — Constituicdo Brasileira de 1824 (BRASIL,
1824) — que considerou invioldvel e sagrado o direito de propriedade. A proprie-
dade privada foi regulamentada posteriormente no pais por meio da Lei de Terras
—Lein. 601 (BRASIL, 1850) —, que surgiu pela pressdo da aristocracia rural. O
objetivo era impedir que os imigrantes tivessem acesso as terras. A Lei de Terras
(BRASIL, 1850) proibia que as terras fossem doadas e os precos para venda eram
calculados em valores muito elevados.

Em 1889, ao ser proclamado o Brasil Reptblica (sob a designacdo oficial
Estados Unidos do Brasil), foi extinta a Constitui¢do Brasileira de 1824 (BRASIL,
1824). Em 1891 foi promulgada a Constituicio da Republica dos Estados Unidos
do Brazil de 1891 — Constitui¢ao Brasileira de 1891 (BRASIL, 1891), convertendo
o Brasil em uma Reptblica Federativa. Além de definir a estrutura do Estado e de
suas institui¢oes, a Constitui¢ao Brasileira de 1891 assegurava a todos os residentes
no pais, brasileiros ou estrangeiros, os direitos relativos a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade.

No caso do direito de propriedade, continuava a ter caracteristicas de di-
reito absoluto:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residen-
tes no pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade.

[...]

§ 17 — O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude,
salvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade pablica, median-
te indenizagdo prévia.

a) A minas pertencem ao proprietario do solo, salvo as limitacoes
estabelecidas por lei, a bem da exploracao das mesmas;

b) As minas e jazidas minerais necessarias a segurancga e defesa nacio-
nais e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangei-
ros (BRASIL, 1891).

Nas primeiras décadas apds a proclamacdo do Brasil Republica, a popula-
¢do crescia a uma taxa média de 2,5% ao ano, aumentando o conglomerado urba-
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no com intensidade maior em algumas cidades, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
com o surgimento da industrializagdo nessas duas cidades (CANOTILHO et al.,
2013).

Getualio Vargas assumiu o poder provisoriamente com a Revolugio de
1930 e convocou uma Assembleia Nacional Constituinte apés a Revolucao Cons-
titucionalista de 1932. A Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934 - Constitui¢ao Brasileira de 1934 (BRASIL, 1934) consolidou Vargas no
poder. Houve algumas inovagoes no direito de propriedade, como a inclusio de
estrangeiros e a inclusdo da desapropriacdo por interesse social ou coletivo. Porém,
a desapropriac¢do por necessidade ou utilidade publica ndo se efetivou por falta de
uma lei complementar para regulamenta-la.

Em 1937, com outro golpe de Estado, Vargas instaurou a ditadura do Es-
tado Novo, ordenando o fechamento do Congresso Nacional, a extin¢do dos par-
tidos politicos e a suspensdo da Constitui¢ao Brasileira de 1934 (BRASIL, 1934).
Foi outorgada a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937
— Constituigdo Brasileira de 1937 (BRASIL, 1937), inspirada na legislagao fascista
da Polonia e da Itélia. Nela, o direito de propriedade sofreu um retrocesso, assegu-
rando-se apenas o carater ndo absoluto desse direito.

Em 1945, no p6s-guerra, por pressao popular, Getilio Vargas assinou um
Ato Adicional a Constituigao de 1937, estabelecendo que a data das elei¢des para
Presidente da Republica e para o Congresso Legislativo fosse definida em 3 meses.
O resultado das elei¢des levou Eurico Gaspar Dutra a vitéria como Presidente do
Brasil. Adveio a Constituicao da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 1946
— Constitui¢ao Brasileira de 1946 (BRASIL, 1946), que manteve as conquistas so-
ciais obtidas ainda na década de 1930 e trouxe a democracia de volta ao pais
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Durante a ditadura militar, a Emenda Constitucional n. 1 (BRASIL, 1969)
modificou a Constituicio do Brasil de 1967 — Constituicio Brasileira de 1967
(BRASIL, 1967), estabelecendo:

[-..]

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvol-
vimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios:
[-..]

III - funcdo social da propriedade;

[...] (BRASIL, 1969).

Assim, o termo funcdo social da propriedade apareceu pela primeira vez
em um texto constitucional brasileiro.
Finalmente, a CF de 1988 (BRASIL, 1988) consagrou o direito de propriedade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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[...]
XXII - é garantido o direito de propriedade;

[...]

Como direito fundamental, a garantia da propriedade, em sua primeira di-
mens3o, reune: a) a esfera patrimonial de natureza material ou imaterial, como os
bens materiais de consumo ou durdveis, mdveis ou imoveis; e b) os bens imateriais,
como a propriedade cientifica, artistica, informdtica, industrial, autoral e os bens
equiparados. Todos eles traduzem esse direito fundamental tutelado pelo Estado,
apontando uma dimensdo que trata de suas caracteristicas sociais na CF de 1988
(BRASIL, 1988). Entretanto, a propriedade s6 é compreendida como direito fun-
damental quando atende a sua funcdo social (CANOTILHO et al., 2013).

O direito de propriedade abarca: a) o principio da garantia da propriedade
privada, que representa o principio geral da liberdade; e b) o principio de sua fun-
¢do social, que concretiza o principio da igualdade.

E, ainda, inserido na ordem econdmica e social, o direito de propriedade
fica condicionado a sua funcio social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...]

III - funcdo social da propriedade

[...] (BRASIL, 1988).

O direito de propriedade e sua fun¢do social também se encontram inseri-
dos no Capitulo I do Titulo VII da CF de 1988 (BRASIL, 1988) — “Dos Principios
Gerais da Atividade Econdmica”.

Assim, aos proprietarios urbanos cabe o dever de submeter-se aos ditames
de ordenagio da cidade, conforme o respectivo Plano Diretor. Aos proprietdrios ru-
rais cabem: a) os critérios minimos, inspirados no Estatuto da Terra — Lei n. 4.504
(BRASIL, 1964); e b) a observancia no que tange a funcdo social do proprietario,
incluindo a prote¢io ambiental, o uso racional das reservas naturais e as relacoes
de trabalho dos trabalhadores da propriedade, rechagando o trabalho analogo a
condi¢do de escravo. Tudo isso sob pena de aplicar-se a desapropria¢do, com res-
paldo no art. 185 da CF de 1988 (BRASIL, 1988).

CONCEITO E FUNDAMENTOS DA DESAPROPRIACAO

A desapropria¢do é uma interven¢do do Poder Publico na propriedade pri-
vada, prevista na CF de 1988 (BRASIL, 1988), retirando daquele proprietdrio ou
possuidor seu bem privado para solucionar um problema de ordem publica, por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante pagamento pré-
vio de justa indeniza¢io em dinheiro.
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Para Uyeda (1988), a desapropriagio representa um complexo procedi-
mento do direito publico, no qual o Estado assume a propriedade de bem mével ou
imovel tendo por base o interesse publico, indenizando aquele que era detentor da
propriedade.

Em seu art. 5°, XXIV, a CF de 1988 (BRASIL, 1988) destaca como escopo
da desapropriagio a necessidade ou utilidade publica e o interesse social. Faz refe-
réncia direta a lei, atribuindo a esta a funcdo de definir o procedimento de expro-
priacdo, indicando as situacdes de necessidade ou utilidade publica e de interesse
social (BRASIL, 1988).

A outra fundamentacdo constitucional da desapropriagio estd prevista no
art. 182, § 4°, 111, onde se faculta a medida expropriatdria, quando ha contrarieda-
de ao Plano Diretor. Inserido no Capitulo II do Titulo VII da CF de 1988 (BRASIL,
1988) — “Da Politica Urbana”, o teor desse comando constitucional se afigura
como sang¢ao ao nao cumprimento da fungio social da propriedade e, também, do
uso do solo nas cidades, nas situacdes em que o proprietdrio ndo tenha observa-
do o objetivo previsto pelas medidas administrativas, como: a) parcelamento; b)
edificacdo ou uso compulsério; e ¢) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressivo (BRASIL, 1988).

A desapropriacgdo por interesse social serd decretada para promover a justa
distribui¢do da propriedade ou para condicionar seu uso ao bem-estar social. Esse
tipo de desapropriacdo ¢é disciplinado pela Lei n. 4.132 (BRASIL, 1962):

Art. 2° Considera-se de interesse social:

[ - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem cor-
respondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo
dos centros de populagido a que deve ou possa suprir por seu destino
econdémico;

IT - a instalagdo ou a intensificacdo das culturas nas dreas em cuja
exploragdo nido se obedega a plano de zoneamento agricola;

III - o estabelecimento e a manutencdo de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola;

IV — a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a
tolerancia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua
habilita¢io, formando nicleos residenciais de mais de 10 (dez) fami-
lias;

V —a construgdo de casa populares;

VI - as terras e dguas suscetiveis de valorizagdo extraordindria, pela
conclusdo de obras e servi¢os publicos, notadamente de saneamento,
portos, transporte, eletrificagio armazenamento de dgua e irrigacao,
no caso em que nao sejam ditas dreas socialmente aproveitadas;

VII — a protecdo do solo e a preservagao de cursos e mananciais de
agua e de reservas florestais;

VIII - a utilizagao de areas, locais ou bens que, por suas caracteristi-
cas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.
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Os casos mais comuns de desapropriagio por interesse social estdo elenca-
dos no art. 2°, IV e V, da Lei n. 4.132 (BRASIL, 1962). Na hipétese do inciso IV,
a desapropriacdo é decretada para impedir a reintegracdo de posse por parte do
proprietario do imovel, que causaria sérios transtornos sociais, razao pela qual a
lei exige como requisito para desapropriar a existéncia de nicleos residenciais com
mais de 10 familias. Na hipétese do inciso V, as desapropriacdes se intensificam
em periodos de governos comprometidos com a melhoria de condicoes de vida dos
hipossuficientes (BRASIL, 1962).

A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agrdria tem
como cond3o atingir apenas o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungio
social. Nesse caso, o requisito de justa indenizag¢ao serd pago em titulos da divida
agrdria, resgataveis em até 20 anos, com excecdo das benfeitorias tteis e neces-
sarias, que serdo indenizadas em dinheiro. Esse tipo de desapropriacdo exclui a
pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo tenha outra e
que a propriedade seja produtiva.

No art. 182, § 2°, da CF de 1988 (BRASIL, 1988) se indica que: “proprie-
dade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenagio da cidade expressas no plano diretor”. Também se impde nessa ques-
tdo a elaboragao de um Plano Diretor nas cidades com mais de 20 mil habitantes.

A fungdo social da propriedade urbana difere da fungio social da proprie-
dade rural, uma vez que a primeira perpassa multiplas facetas, como a previsiao da
aprovagao de um Plano Diretor previsto em lei, dando supremacia e maior estabili-
dade as regras e diretrizes do planejamento, e atende as fungdes elementares, como
habitacdo, trabalho, lazer e mobilidade, aliadas a preservagio e ao equilibrio eco-
l6gico. Ja a segunda promove a justa distribuicao da propriedade ou por interesse
social para fins de reforma agraria.

O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E OS CONSELHOS

O ciclo da politica publica apresenta os seguintes estagios: a) agenda; b)
formulagio; ¢) implementagio; e d) avaliacdo. Alguns desses estdgios se misturam
e podem ocorrer de modo simultaneo, nem sempre seguindo a ordem proposta. Na
formacdo da agenda sdo selecionadas as prioridades, dada a impossibilidade de
que todos os problemas da sociedade sejam solucionados. Por isso se estabelece um
rol de prioridades diante dos problemas sociais, excluindo aqueles que nio serdo
atendidos. A formula¢do de politicas publicas é a fase na qual sdo apresentadas
solugdes ou alternativas para as demandas.

A avalia¢io das alternativas deve ocorrer de modo objetivo, levando em
conta a viabilidade financeira, legal e politica. A implementag¢ao das politicas pu-
blicas se d4 em seu planejamento e execuc¢do, em dois tipos ou modalidades: a) a
implementagio de cima para baixo; e b) a implementacdo de baixo para cima. No
modelo de cima para baixo, poucos participam das decisdes e formas de implemen-
tagdo e a populagio nio é consultada. No modelo de baixo para cima, os favore-
cidos pelas politicas publicas sao chamados a participar no processo. A avaliagio
de uma politica publica se da com a analise das medidas adotadas e dos resultados
alcancados.
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A democratizacdo do pais tornou vidvel a democratizagio dos processos
decisérios, com a descentralizacdo e a participacdo popular. O envolvimento da
sociedade e dos cidaddos na implementagao das politicas publicas confere maior le-
gitimidade ao processo, pois o cidaddo é o destinatario das a¢bes governamentais.
A formagao dos conselhos os torna eficazes, uma vez que sua atuacdo vai além da
formulagio e da tomada de decisio, atingindo o controle, a gestdo dos recursos e a
fiscalizacdo dessas politicas.

Os conselhos, nas diversas dreas, sio mais do que um canal de comuni-
cagio entre o Poder Publico e a sociedade. Tém uma dimensdo juridica e podem
tornar efetivos os anseios da sociedade. Quando o Poder Publico elege determinada
politica publica, no caso deste estudo a constru¢io de uma rodovia, antes de im-
plementa-la ele deveria ouvir os conselhos que representam certa comunidade. S6 a
partir da consulta deveria dar-se sequéncia a obra publica, pugnando pela eficiéncia
e eficicia da politica publica.

DESAPROPRIACAO NA SABIAGUABA: EMBATE ENTRE ESTADO E
SOCIEDADE

A obra de pavimentagido e duplicagio da Rodovia CE-010 foi uma das
acdes governamentais que mais impactou a Sabiaguaba, bairro de Fortaleza que
abriga uma APA. Considerada uma obra de utilidade publica, essa acdo de gestdo
urbana teve por escopo facilitar a mobilidade intermunicipal entre Fortaleza, Eusé-
bio e os municipios do interior do Ceara.

A justificativa da obra tem um arrazoado de estudos, dentre eles se aponta
a redugio do trifego de veiculos pesados por dentro de Fortaleza. A nova via vai
facilitar a conexdo entre os portos de Mucuripe e Pecém, com acesso pelo lito-
ral, seguindo as rotas facilitadas pela CE-040, conectada a nova rodovia. A obra
também possibilitou melhor fluidez do transito de veiculos entre a Zona Leste de
Fortaleza e localidades como o Beach Park e as praias da Costa Leste do Ceard. A
nova via facilitou, ainda, o acesso as novas instalacdes da Funda¢io Oswaldo Cruz
(Fiocruz) no estado (FIOCRUZ CEARA, 2018).

Essa obra publica, em sua quase totalidade, perpassa o bairro Sabiaguaba,
cuja drea € constituida por dunas, manguezais e extensas dreas verdes — ecossiste-
mas vitais para o equilibrio do meio ambiente. Ali habitam 2.117 pessoas, distri-
buidas em 582 domicilios particulares permanentes (CAMPOS, 2014).

Neste estudo tomamos como objeto de analise 2 a¢des de desapropriaciao
que tramitam na 12* Vara da Fazenda Publica, tendo no polo ativo da a¢do o Esta-
do do Ceara e no polo passivo, o cidaddo. As desapropria¢des atingiram proprie-
dades privadas cujos donos ndo eram nativos ou moradores efetivos do bairro, mas
moradores eventuais em finais de semana, férias e/ou feriados.

No entanto, para os moradores nativos e residentes no bairro de Sabia-
guaba, a rodovia trouxe danos de ordem ambiental, comprometendo a pesca ar-
tesanal nos estudrios marinho e pluvial. O isolamento estratégico dos mananciais
e os servicos de gastronomia oferecidos pelos nativos em suas barracas de praia
também foram atingidos negativamente. Polui¢do atmosférica e desses mananciais
e impacto negativo no turismo estdo entre as queixas dos habitantes, como apu-
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ramos em entrevistas e observagoes in loco, tabuladas e analisadas no ultimo item
deste capitulo.

PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVACAO DA DESAPRO-
PRIACAO

A Lei n. 12.153 (BRASIL, 2009) estabeleceu a necessidade da criacdo do
Juizado Especial da Fazenda Publica, visando a maior celeridade nos processos que
envolvem o particular e o Poder Publico — de acordo com o art. 2°, § 1°, dessa lei,
as causas civeis de interesse do Estado do Ceard e do Municipio de Fortaleza, suas
autarquias, fundacdes e empresas publicas, até o valor de 60 saldrios minimos, sdo
dirimidas nesse juizado especial, excluindo de sua competéncia:

[...]

I - as a¢des de mandado de seguranga, de desapropriacao, de divisio
e demarcacdo, populares, por improbidade administrativa, execugdes
fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;
II — as causas sobre bens imdveis dos Estados, Distrito Federal, Ter-
ritérios e Municipios, autarquias e fundagdes publicas a eles vincula-
das;

I - as causas que tenham como objeto a impugnagdo da pena de
demissdo imposta a servidores publicos civis ou sancdes disciplinares
aplicadas a militares (BRASIL, 2009).

Tramitam atualmente nas varas de Fazenda Publica na Comarca de For-
taleza 783 processos de desapropriacdo. Tais ac¢oes se dividem em ag¢des de desa-
propriagdo, cuja parte interessada em promové-las pode ser tanto o Municipio
de Fortaleza (com 337 processos ao todo) quanto o Estado do Ceara (com 446
processos em andamento na data da coleta de dados desta pesquisa). Acrescente-se
que as demais entidades da Administracdo Indireta também sdo responsdveis por
outras acdes de desapropriacio.

Duas ag¢oes de desapropriagdo tramitaram na 12* Vara da Fazenda Publi-
ca, ocorridas no bairro Sabiaguaba — a primeira, jd arquivada, foi instruida no:

Processo n. 0910899-02.2014.8.06.0001, no qual o Estado do Ceara,
por meio da Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente (PRO-
PAMA), com fundamento no artigo 5°, inciso XXIV, da Constitui¢cao
Federal, e no Decreto-Lei n. 3.365/41, interpds a desapropriacdo de
um imovel, cujo terreno com 4rea de 401,23 m? e benfeitorias, sem
edificacdes, toda ela incluida na drea declarada de utilidade publica
pelo Decreto Estadual n. 31.317, publicado no Didrio Oficial do Esta-
do do Ceard, em 29 de outubro de 1993 (CEARA, 2018).

O imével foi declarado de utilidade publica diante da necessidade de im-
plantagdo da obra de pavimentacdo e duplicacdo da Rodovia CE-251 (atual CE-

107



l.O DIREITO A CIDADE

010), no trecho compreendido entre a ponte sobre o Rio Coc6 (Sabiaguaba), no
Municipio de Fortaleza, e seu entroncamento com a CE-040 (Anel Rodoviario),
no Municipio de Eusébio. A desapropriada concordou expressamente com o valor
oferecido pelo Estado do Ceard a titulo de justa e prévia indenizagio, o que tornou
o processo mais célere. No caso de ndo concordancia quanto ao valor da indeni-
zacao, o juiz deve nomear um perito e este deve apresentar um laudo, passivel de
questionamento por parte dos assistentes técnicos escolhidos pelas partes.

No caso em tela, quando o expropriado concorda com a indenizacdo ofer-
tada pelo Estado do Ceard, o acordo é homologado pelo juiz, findando o processo,
sendo declarada na sentenga homologatéria a incorporagdo do bem expropriado
ao patrimdnio do Estado do Ceard, que deve implementar uma obra de utilidade
publica.

A segunda ac¢io de desapropria¢do no bairro Sabiaguada, ainda tramitan-
do na 12* Vara da Fazenda Publica, corresponde ao:

Processo de n. 0174357-89.2015.8.06.0001, no qual o Estado do Ce-
ard, por meio da Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente
(PROPAMA), com fundamento no artigo 5°, inciso XXIV, da Cons-
titui¢do Federal, e no Decreto-Lei n. 3.365/41 requereu a desapro-
priacdo de um imével, no caso, um terreno com drea de 433,99 m2,
sem edificagdes, s6 com benfeitorias, com as medidas coordenadas e
confronta¢des descritas no memorial descritivo, juntado aos autos,
sendo o imével declarado de utilidade publica pelo Decreto Estadual
n. 31.317 de 29 de outubro de 2013, face a necessidade da implanta-
¢do da obra de pavimentagio e duplicagio da Rodovia CE-251 (atual
CE-010) no trecho compreendido entre a ponte sobre o Rio Coco
(Sabiaguaba), no Municipio de Fortaleza, e o seu entroncamento com
a CE-040 (Anel Rodoviario), no Municipio de Eusébio. O processo
se encontra em sua fase inicial, pois envolve um imdvel enfitéutico,
necessitando, portanto, da participagdo no processo, caso tenha inte-
resse, do senhorio direto (CEARA, 2018).

Esse processo deve passar pela fase instrutéria até o julgamento final.

CONSIDERACOES SOBRE AS DESAPROPRIACOES DA RODOVIA CE-
010

No bairro Sabiaguaba, por onde passa a Rodovia CE-010, existem 3 uni-
dades de conservagao criadas pelo Poder Piblico e 1 unidade de conservagido criada
pela iniciativa privada, todas localizadas no municipio de Fortaleza: a) o Parque
Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba, com 467,60 ha, administrado pela
Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano de Fortaleza (SEMAM); b) a APA
de Sabiaguaba, com 1.009,74 ha, administrada pela SEMAM; ¢) o Parque Ecol6-
gico do Cocd, com drea de 1.155,20 ha, administrado pela Superintendéncia Esta-
dual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE); e d) a Reserva Ecoldgica Particular,
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com 58,76 ha, administrada pela Fundacdo Maria Nilva Alves. As 2 primeiras
tiveram seus territorios interceptados pelo tragado da rodovia.

A rodovia apresenta boa parte de seu tragado interceptando areas com
caracteristicas rurais, constituidas por sitios, chacaras e loteamentos, e apresentan-
do densidade demografica bastante rarefeita. Existem trechos onde se constatam
extensas glebas de terras sem exploracdo, com possibilidade de especula¢do imobi-
lidria. H4, ainda, setores ocupados por bosques de cajueiros e mangueirais, areas
de hortas e pequenos cultivos de agricultura familiar. Os aglomerados urbanos
posicionados ao longo da rodovia se encontram principalmente nas imediagoes dos
entroncamentos com as principais vias interceptadas, destacando-se as avenidas
Sabiaguaba e Manoel Mavignier/Maestro Lisboa.

Sobre os imdveis, objetos da desapropriacdo na area da praia da Sabia-
guaba, apenas 3 habitagdes foram atingidas — eram iméveis de médio padrdo e um
pequeno comércio. No trecho compreendido entre a Estrada da Gerereba e a Av.
Manoel Mavignier/Maestro Lisboa, muitos iméveis de baixa renda foram desapro-
priados, além de uma igreja evangélica e um depdsito de material de construcdo.

Na intersec¢cdo com a Estrada do Fio foram objeto de desapropriagio 1
metalurgica e 1 pequena fibrica de adesivos. No restante do tracado da rodovia
foram atingidas habitag¢des esparsas ou pequenos agrupamentos de casas posicio-
nados nas interseccoes da via com ruas transversais.

No trecho final da rodovia estava prevista a desapropriagdo de parte do
terreno pertencente ao Loteamento Jardim Ibiza, localizado na confluéncia da Ro-
dovia CE-040 com o Anel Rodovidrio. Algumas habita¢des atingidas pela rodovia
apresentam ocupacdo mista (residéncia/comércio), contando indenizagio e apoio
técnico para a reinstalagdo do negdcio por meio da oferta de orientagio e capacita-
¢do ao afetado.

Sobre as condig¢des de ocupagdo dos imoveis, mais de 80% sdo proprios,
sendo o nimero de iméveis cedidos ou alugados mais representativo em aglome-
rados urbanos nas imediagdes da Av. Manoel Mavignier/Maestro Lisboa. Sobre
o status juridico dos imdveis, a maioria conta com escritura em cartério ou do-
cumentagdo equivalente, embora tenham sido constatados casos de ocupagao de
areas publicas.

A pavimentagido e a duplicagio da Rodovia CE-251 (atual CE-010) gera-
rdo impacto em termos de influéncia indireta sobre os municipios de Fortaleza e
Eusébio. Segundo o IBGE (2010), esses 2 municipios contavam com uma popula-
¢do de 2.493.456 habitantes (29,52% da populacdo do Estado do Ceara).

Das 5 comunidades mais diretamente afetadas pelo processo desapropria-
tério, 70% sao servidas pela coleta publica de residuos s6lidos; os outros 30% nao
participam do manejo adequado dos residuos sélidos, promovendo o aterramento
deles nos quintais ou incinerando-os.

Com a analise dos dados coletados, verificou-se que as comunidades atin-
gidas pela desapropriacdo constituem aglomerado populacional que estava em de-
clinio, formado em sua grande maioria por pessoas mais velhas que j4 moravam no
local ha décadas, o que deveria ser levado em consideragio quando da implemen-
tacdo de politicas publicas no local, visto que a implementacdo de politicas publi-
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cas para a populagio jovem é significativamente diferente das politicas voltadas a
populacao idosa.

ANALISES DAS ENTREVISTAS COM OS LIDERES COMUNITARIOS E
OS MORADORES DO BAIRRO SABIAGUABA

Dialogamos com 2 lideres comunitarios e com outras 10 pessoas. Os lide-
res e parte dos entrevistados sao nativos da Sabiaguaba. Outros habitam ali por
periodo que varia entre 18 e 66 anos — portanto, tém vivéncia equivalente a vdrias
geracdes na regiao.

Ao valorizar essas opinides, de modo qualitativo, concordamos com o po-
sicionamento defendido por DaMatta (1997), de que a primeira interpretagio é a
do informante que vivencia o fendmeno. Para o autor, “quando apresento minha
teoria ao meu ‘objeto’ eu nao s6 estou me abrindo para uma relativizagio dos meus
pardmetros epistemoldgicos, como também fazendo nascer um plano de debate
inovador” (DAMATTA, 1997, p. 26).

Acerca da realidade local, vale rememorar que o Rio Cocd, que vara uma
parte do bairro, era fonte de extrativismo, possibilitando a pesca artesanal (cujos
cardumes se tornaram escassos diante da intensa a¢do poluente observada ha déca-
das e intensificada pelas obras em questdo).

No dizer dos moradores, a polui¢do do rio vai em um crescendo apds a
pavimentag¢do e duplicagio da Rodovia CE-010, em razdo do intenso trafego de
veiculos e da dispersdao de dejetos. Os beneficios que a obra trouxe dizem respeito
a mobilidade urbana, tornando mais rdpido o acesso a outros bairros, como Sapi-
ranga, Messejana e Praia do Futuro. Embora se tenha verificado que o transporte
publico ainda é incipiente para a maioria dos habitantes do bairro, que nio possui
automovel.

O trifego de bicicletas se tornou mais intenso e a falta de acostamento na
estrada tem causado acidentes. Em contraponto vieram beneficios 2 comunidade,
como a melhor distribui¢io de hortalicas, uma das fontes de renda dos moradores,
por meio das novas possibilidades rodovidrias.

Surpreendeu-nos perceber que o turismo teve diminui¢ao diante do rompimento do
isolamento natural, primeiro provocado pela ponte sobre o Rio Cocd, em 2010;
depois pela ampliagio e pelo fluxo de trifego da nova rodovia.

Na orla da Sabiaguaba existem 25 barracas e somente 3 ndo sdo de nati-
vos. Tais barracas sdo diferentes daquelas existentes na Praia do Futuro — sdo rus-
ticas e a cozinha tém como pratos principais peixe, caranguejo ou camarao. Uma
das donas de barraca as margens do Rio Coco relatou que, depois da pavimentagio
da Rodovia CE-010, o movimento de clientes caiu muito. Verificamos, ainda, que a
clientela das barracas é composta por pessoas da Sabiaguaba e de bairros adjacen-
tes, ndo havendo fluxo significativo de turistas.

Depreendemos que, mesmo com 0s atrativos naturais, aquela area carece
de investimentos e politicas publicas, como urbanizagio litoranea, projeto paisa-
gistico e manejo adequado de recursos ambientais, capazes de ampliar o fluxo de
turistas.
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Na comunidade, as liderancas ressaltam a necessidade de instalacdo de far-
mdcia, praga, equipamentos de lazer, posto de satide etc. Também verificamos que,
de acordo com a amostra populacional ouvida, predomina a existéncia de imédveis
sem registro de propriedade — os respondentes afirmaram deter apenas a posse.

Dentre as categorias elencadas, tratamos da desapropriagdo descrevendo
os caminhos juridicos e processuais, bem como as responsabilidades fiscais impos-
tas aos proprietarios mediante pagamento de impostos e, ainda, a compensagao
financeira nos casos de perda compulsoéria da propriedade para o Estado por forca
de lei, para fins de realizagao de politicas publicas. Destaca-se, aqui, um questio-
namento acerca da necessidade de regularizacdo fundidria nos casos identificados
junto aos moradores entrevistados.

Ja para a categoria politica urbana, dentre as opinides dos moradores pre-
dominou um estgio de insatisfacio maior do que aquele que seria satisfatorio. As
entrevistas revelaram predomindncia de criticas a obra. Manifestou-se insatisfagao
quanto a auséncia de politicas publicas prioritarias, como as de satde, educagio,
lazer e meio ambiente.

No que diz respeito a funcdo social da propriedade, no ambito juridico,
destaca-se a preservacdo do direito de propriedade privada; a exce¢do se da quan-
do se faz necessaria ao uso da coletividade, visando ao bem comum. Com respeito
as politicas publicas, a funcdo social se estende ao retorno que é dado ao viver da
populacio quando da efetivacdo e de obras e servicos. Nesse sentido, a insatisfagao
dos moradores sugere uma ampliagdo dos servicos essenciais no entorno da obra
em questao, fazendo valer a integragio de politicas complementares tanto de infra-
estrutura, quanto daquelas outras citadas.

CONCLUSOES

Observamos e analisamos a repercussdo da intervengiao, movida pela po-
litica publica de infraestrutura do Estado do Ceara, cuja execugdo necessitou da
participa¢io do Poder Judicidrio ao acolher, escrutinar e decidir acerca de agdes
movidas entre entes privados e o Estado, no necessario embate pela via legal e de-
mocratica.

Restou evidente que uma politica publica ndo pode ser implementada de
modo isolado em um contexto integrado de investimentos publicos. Na efetivagio
de uma politica de mobilidade que permeia um bairro, a exemplo da Rodovia
CE-010, em que pese a fundamentagio do governo de que o propdsito da obra
é ampliar o desenvolvimento econémico com a diminui¢io dos engarrafamentos
por dentro de Fortaleza, facilitando, ainda, a interligagdo dos portos Mucuripe e
Pecém, um segmento da populacdo atingida, ofereceu um contraponto divergindo,
em parte, da obra e elencando suas préprias prioridades.

Ao exigir outras politicas publicas essenciais e complementares, como a
constru¢do de um posto de saude e de uma praca, a instalagiao de equipamentos de
lazer para os jovens, uma delegacia, urbanizacdo das margens do Rio Cocd, cuida-
do ambiental da orla maritima e incremento dos servigos privados como farmacia,
padaria etc., os moradores da Sabiaguada, discordaram em parte da politica publi-
ca ali executada.
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A obra em si aciona a expectativa dos moradores por outras politicas.
Enquanto o movimento de for¢as entre o Estado e a sociedade ndo se restringe
aos embates especificos mediados pelo Poder Judicidrio nos casos de expropriagio
e indenizagio, indo além, desperta a opinido publica dos moradores. Segmentos
organizados se manifestaram. Uma acdo de politica publica abre um leque para o
surgimento de outras, a medida que causa determinado impacto no territério em
que € construida e implementada.

O Estado brasileiro evoluiu com a CF de 1988 (BRASIL, 1988); o sur-
gimento de conselhos populares que buscam contribuir para a formulagio e o
acompanhamento das politicas ptblicas em diversas areas, como saide, assisténcia
social, habitacado etc., viabilizou uma evolugio do campo cidadio e participativo.
Embora, tenhamos percebido que ndo é um caminho facil. Nem sempre o governo
aciona a participacdo, por vezes, a politica é posta em pratica de cima para baixo.

No Estado moderno, as politicas publicas se mostram imprescindiveis a
vida das pessoas e ao funcionamento e desenvolvimento das cidades. O espago de
convivéncia dos habitantes de uma cidade requer, por parte dos governantes, inves-
timento continuado, ora garantindo a manutengio do bem-estar, ora investindo em
novas alternativas de progresso e sustentabilidade ambiental.

A gestdo urbana transcende a mera atividade de administrar uma cidade
e gerir seus recursos. Na efetivag¢do das politicas publicas, o governante dispoe de
instrumentos regulamentados pela CF de 1988 (BRASIL, 1988) e pela legislagio
infraconstitucional, que tornam possivel a organiza¢io dos espacos, levando em
conta o cumprimento das fungdes da propriedade e da cidade; dentre estes instru-
mentos, usa-se tanto a desapropriagdo quanto os mecanismos de natureza tributa-
ria e financeira.

A organizagdo dos espacos habitdveis é essencial para o melhor ordena-
mento urbano. Para isso foram criadas leis municipais, entre elas o Cddigo de
Postura do Municipio, que regulamenta o uso do espaco no que concerne a pro-
priedade e a boa convivéncia entre os cidaddos, sempre levando em conta a func¢do
social. Fazer cumprir a func¢do social da propriedade remete a CF de 1988 (BRA-
SIL, 1988), na qual o direito de propriedade é considerado, junto com a vida e a
liberdade, um direito fundamental, que perdeu seu carater absoluto ao priorizar a
fungao social, acertadamente, porque vivemos em coletividade deve-se priorizar o
bem-estar de todos.

Quando, para construir uma estrada, um hospital ou uma escola, o Poder
Publico necessita desapropriar determinado bem particular, ele tem de tornar pi-
blico tal ato por meio de um decreto, declarando que aquele bem é de utilidade pu-
blica e, caso nio haja acordo entre expropriante e expropriado, deve-se recorrer ao
Poder Judiciario. Ai tem inicio um processo de desapropriacdo, cujo procedimento
¢ norteado pelo Decreto-Lei n. 3.365 (BRASIL, 1941).

A desapropriacdo nao ocorre apenas por utilidade publica, pode dar-se
também por sangido para finalidade urbanistica, ao apenar o proprietario pelo mau
uso de sua propriedade, quando ndo observa os ditames do Plano Diretor do Mu-
nicipio. Ao desapropriar um bem particular, o Poder Publico se obriga a pagar
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uma justa indenizacdo ao proprietario. Tudo isso envolve verba publica, recursos
financeiros arrecadados por meio de tributos.

A pesquisa de campo no bairro Sabiaguaba também nos permitiu dialo-
gar com os moradores sobre propriedade e desapropriagio como instrumentos de
gestao urbana. No caso da politica em questdo, guardadas as divergéncias, pare-
ceu-nos que sua eficicia em relagdo ao bem-estar social foi satisfatéria. Constata-
mos que a obra da pavimenta¢io e duplicagio da Rodovia CE-010 preencheu a
demanda por mobilidade urbana naquele territério, em face da melhoria do acesso
ao Municipio de Eusébio por fortalezenses; no outro sentido, o deslocamento de
eusebianos em direcdo a Fortaleza pelo litoral. No que se refere ao turismo, a nova
via facilitou o acesso a localidade do Porto das Dunas, com interligacdo ao Anel
Rodovidrio (que conecta rodovias estaduais e federais).

O aspecto positivo descrito pelo Poder Publico é dissonante da visdo dos li-
deres comunitarios e de alguns moradores do bairro Sabiaguaba, como apontamos.
Dai, concluirmos que o exercicio da participacdo popular nas politicas publicas é
fundamental, por permitir que Estado e sociedade caminhem mais proximos em
termos de planejamento, monitoramento e execucdo de obras publicas.

Mesmo percebendo que o campo de forca entre Estado e sociedade per-
sistird, faz-se necessdrio que a sociedade civil organizada participe das decisdes
governamentais, principalmente no que concerne as politicas ptblicas, por meio de
grupos comunitarios, associagoes de bairro e liderangas comunitarias — representa-
¢Oes mais proximas ao cotidiano da comunidade local.

Por ser a Sabiaguaba um bairro com areas de conservagio ambiental e
algumas glebas ainda sem exploragio, parece-nos ser urgente que o Poder Publico
invista em politicas voltadas a urbanizagido sustentavel, contribuindo para a pre-
servacio dos mananciais, da flora e da fauna ali subsistentes, em consonincia com
a APA e o parque natural do municipio. Assim se evitara a especulagdo imobiliaria
desordenada e danosa ao ambiente natural.
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A OPERACAO URBANA CONSORCIADA
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INTRODUCAO

Este capitulo trata do instituto juridico-urbanistico denominado operac¢io
urbana consorciada (OUC) como instrumento de gestdo da cidade. A partir de
um estudo de caso da primeira experiéncia ocorrida em Fortaleza-CE, a Operac¢do
Urbana Consorciada Parque Foz do Riacho Maceié (OUC Parque Foz do Riacho
Maceid) e as nuances para sua implementagio como mecanismo alternativo de
financiamento direcionado, para mitigar problemas decorrentes do crescimento de-
sordenado da urbe. Para tanto, realizamos entrevistas, bem como uma avaliacio
sistemdtica das bibliografias técnicas sobre a tematica.

Vale destacar que esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreen-
der os motivos das dificuldades na conducdo da urbe, observando e descrevendo os
mecanismos alternativos capazes de financiar os varios “r” (requalificar, revitalizar,
renovar e reabilitar) da pauta urbanistica-politica, no dmbito do “planejamento
estratégico”, enquanto modelo de gestio da cidade.

Contudo, as defini¢des tematicas, a formatagao do campo de concentragio
cientifica, bem como as limitagdes temporais e locacionais, foram lapidadas e bali-
zadas por uma profunda e desgastante catarse. Dito isso, apresentam-se os diferen-
tes olhares, sejam conflitantes ou harmonicos, na parte ou no todo, proposituras ou
antiteses, tudo a partir da andlise de entrevistas desenvolvidas em campo, com os
diferentes atores desse processo truncado, ou seja, de drdua compreensdo, em que
foram observadas divergéncias acerca dos beneficios ocasionados pela implemen-
tagdo da OUC aqui estudada.

Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa bibliografica, bem como
um estudo de campo com aplicagio de abordagem qualitativa e descritiva, com
perspectiva histdrica, por meio de entrevistas com gestores publicos, representantes
do Parlamento Municipal, entes privados e moradores da comunidade das areas de
influéncia da OUC Parque Foz do Riacho Maceid.

A pesquisa aplicada teve por objetivo extrair as impressdes aprofundadas
dos participantes acerca de sistemas de espacos livres, sustentabilidade urbana, ges-
tdo compartilhada da cidade, parcerias publico-privadas e OUC como mecanismos
indutores (ou ndo) de desenvolvimento da urbe.
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Para tanto, definiu-se a amostragem de 4 grupos de individuos, divididos
em: a) Gestores Publicos Municipais de Fortaleza (GPMFOR); b) Parlamentares
Municipais de Fortaleza (PMFOR); ¢) Consorciado Privado da Operagdo Urbana
Consorciada Parque Foz do Riacho Macei6 (CP); e d) moradores das areas de in-
fluéncia da Operagao Urbana Consorciada Parque Foz do Riacho Maceié (MOR).

Primeiro foram realizadas 7 entrevistas em profundidade, com o objetivo
de entender a realidade do extrato social vivenciado nas areas de influéncia da
operagao urbana in casu. Buscou-se identificar individuos (como ex-moradores das
areas de risco nas margens do Riacho Macei). Em seguida, aplicaram-se 8 entre-
vistas em profundidade, com o escopo de entender e identificar as diferentes visdes
técnicas do processo de evolug¢ao urbana e as politicas publicas desenvolvidas em
Fortaleza — em especial as a¢oes de Gestdo Consorciada da Cidade e o uso dos ins-
trumentos juridico-urbanisticos disponiveis da OUC Parque Foz do Riacho Maceio
(na visdo de todos os angulos envolvidos).

Vale destacar que, ao longo deste capitulo se encontram trechos de respos-
tas as perguntas das entrevistas, conforme a necessidade de conceitua¢io do tema.
Por fim, aponta-se a aplicagio de dois tipos de questiondrios distintos, caracteriza-
dos por questdes abertas, com roteiro estruturado e abordagem em profundidade,
e baseados em vasto levantamento dos instrumentos usados para a melhoria das
cidades, aprofundado em Fortaleza e em suas singularidades.

Além disso, duas técnicas foram usadas no recrutamento: a) visita domi-
ciliar — para o grupo MOR; e b) agendamento prévio — para os grupos GPMFOR;
PMFOR; e CP.

Os sujeitos foram selecionados, em parte, aplicando uma amostragem ale-
atOria estratificada para os moradores das dreas de influéncia da OUC em estudo,
haja vista que foi respeitada a proporc¢do de 57% de individuos do sexo feminino
e 43% do sexo masculino, todos identificados como pertencentes a populacdo eco-
nomicamente ativa (PEA) que, a época da intervencdo urbana, eram maiores de
idade.

Para estruturar territorialmente os estudos, os individuos entrevistados fo-
ram escolhidos nos territérios delimitados pelas dreas de influéncia da OUC Parque
Foz do Riacho Maceié como Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia
Indireta (AII), bem como a delimitacdo da Area Diretamente Afetada (ADA) ou
Area de Estudo (AE).

FUNDAMENTOS PARA A PESQUISA

Para entender melhor como foi formulada a OUC em Fortaleza e os moti-
vos para a implementac¢do no Parque Foz do Riacho Maceid, mostra-se necessario
contextualizar o escopo desse instrumento urbanistico e compreender seus princi-
pais conceitos, bem como observar os desafios diante da infraestrutura municipal,
além de delimitar o aprofundamento metodoldgico concernente a pesquisa.

Para tanto, observa-se que a OUC Parque Foz do Riacho Macei6 foi de-
senvolvida em uma drea de mais de 20.000 m2, encravada parte no bairro Mucu-
ripe, parte no bairro Meireles. A OUC in casu teve como ente privado consorciado
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a empresa privada Nordeste Participacoes Ltda. (NORPAR), que, por sua vez, con-
tratou a empresa Ambiental Assessoria!, para desenvolver e apresentar um Estudo
de Impacto Ambiental e um Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O EIA/
RIMA, desenvolvido sob a coordenagiao do Prof. Gustavo Amorim Studart Gurgel,
com resultados balizados por estudos qualitativos e quantitativos, apresentando
dados sobre a estrutura urbana, os antecedentes histéricos, o projeto arquitetonico
do Parque do Riacho Maceid, o paisagismo, as especificacdes para urbanizacio, as
emissoes sonoras, os efluentes atmosféricos, os residuos sélidos e as demais andli-
ses.

Observa-se, ainda, que as dreas de influéncia sdo delimitadas em 3 ambi-
tos: a) All; b) AID; e ¢) ADA. Os subespacos aludidos recebem impactos nas fases
de construcdo e operacio in casu da OUC Parque Foz do Riacho Maceid, ora com
relagOes causais diretas, ora indiretas — dai a denominacdo — além da ADA onde se
localiza o empreendimento propriamente dito, muitas vezes denominada drea de
intervengdo.

Dito isso, o EIA/RIMA se delimitou como:

a) ADA ou AE: poligono formado pelo trecho da Av. Presidente Ke-
nnedy (Beira Mar), junto a R. Manoel Jesuino (Tereza Hinko), a R.
Sen. Machado e a Trav. Caetano (onde se situa o Riacho Maceid);

b) AID: poligono formado pelo trecho da Av. Presidente Kennedy
(Beira Mar), junto a R. Senador Machado e a Travessa Caetano (onde
se situa o Riacho Maceid), bem como sua vizinhanga imediata, no
bairro Mucuripe (sentido norte), até o ponto inicial;

¢) AL formada pelos bairros Mucuripe e Meireles.

Contudo, percebeu-se que a comunidade pertence ao bairro Vicente Pin-
z6n, bem como, em parte, ao bairro Papicu, sofrendo influéncia indireta dos “be-
neficios” e das “mazelas” da OUC Parque Foz do Riacho Maceid.

Portanto, incorporam-se os bairros Vicente Pinzén e parte do Papicu como
AlIl da OUC. Consolidando as informagoes, representamos a ADA, a AID e a All
que serviram de base territorial para este estudo.

Em oportunidade diversa, os representantes dos grupos GPMFOR, PM-
FOR e CP foram selecionados mediante amostragem por conveniéncia, a partir
da posi¢do estratégica que ocupam, seja na esfera publica ou privada. No entan-
to, buscou-se garantir um leque de opinides técnicas dos mais variados setores da
Administra¢ao Publica Municipal de Fortaleza, tais como: a) representantes da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA); b) representan-
tes do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR); c) representantes da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM); e d) representantes da Coordenadoria
Especial de Parceria Ptblico-Privada. Outrossim, buscou-se garantir a presenca do
responsavel técnico pela elaboragdo do EIA/RIMA contratado pelo ente privado,
bem como do represente legal da empresa consorciada privada NORPAR.

1 Ambiental Assessoria, Comércio e Representa¢do Ltda., inscrita no CNPJ n.
35.026.293/0001-60, com sede na R. Visconde de Mau4, 1.525, Aldeota, Fortaleza-CE.
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Contudo, pode-se conceber, na sequéncia deste capitulo, a indispensabili-
dade de contextualizar os desafios para a gestiao das cidades — sobretudo Fortaleza.

A CIDADE E OS DESAFIOS DE GESTAO

Deve-se destacar a contextualizacdo da cidade e seus desafios para condu-
zir os destinos da urbe. Do mesmo modo, demonstra-se a importancia do planeja-
mento urbano como forma de antever e/ou mitigar as mazelas que assolam as cida-
des modernas. A andlise das nuances e das particularidades que cercam as cidades
e as dificuldades de gerir o espago urbano se fazem presentes nesta pesquisa.

Para Erminia Maricato (2003, p. 152):

A segregacdo urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes
da desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade
de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos (transporte precério,
saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abas-
tecimento, dificil acesso aos servicos de satide, educacio e creches,
maior exposi¢do a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.)
somam-se menos oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades de profissionalizacao, maior
exposi¢ao a violéncia (marginal ou policial), discriminagio racial, dis-
criminacdo contra mulheres e criancas, dificil acesso a justica oficial,
dificil acesso ao lazer.

Verifica-se, portanto, a necessidade preeminente do gestor municipal pla-
nejar a urbe com proje¢des de curto, médio e longo prazos. Pode-se afirmar que o
planejamento urbano tem no urbanismo o meio que proporciona aos citadinos o
acesso ao direito ao bem-estar urbano. Assim, pode-se definir o urbanismo como
“um conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de
modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade” (MEI-
RELLES, 2007, p. 511). Sobre esse tema, Rodrigues (2007) afirma que o urbanis-
mo envolve o diagndstico dos problemas das cidades e a avaliacdo dos meios para
soluciond-los.

Dessa forma, tem-se que o urbanismo se refere a um elemento de signifi-
cativa transformagio das cidades, promovido por meio de atividades préprias e
aplicdveis (em seus principios e na realizacdo de seus fins). Nesta secdo se apresenta
0 Municipio de Fortaleza e as diferentes “fortalezas” que compdem a megalopole
alencarina.

A Cidade de Fortaleza

Fortaleza é a capital do Estado do Ceara, localizado na Regiao Nordeste
do Brasil; a cidade tem 314.930 km? de drea e 2.452.185 habitantes. Os municipios
que compdem a Regido Metropolitana de Fortaleza (Grande Fortaleza) totalizam
3.818.380 habitantes, constituindo uma megal6pole (IBGE, 2010).
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Fortaleza se destaca bastante na economia regional. Dados do IBGE (2010)
indicam que seu produto interno bruto (PIB) chega a R$ 37,1 bilhdes, o que equi-
vale a quase metade do PIB do Estado do Ceard (48%), o que posiciona Fortaleza
com o maior PIB entre as capitais do Nordeste e com o oitavo PIB entre as capitais
do pais.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) municipal é 0,732, fato que
deixa a Grande Fortaleza na 17° colocacio entre as metropoles brasileiras. Tal indi-
ce indica que o municipio se encontra na faixa de alto desenvolvimento humano. O
elevado IDH do municipio decorre de fatores como Longevidade (indice de 0,814),
Renda (indice de 0,716) e Educacao (indice de 0,672) (IBGE, 2010). Entretanto, o
IDH dos bairros da cidade revela uma profunda desigualdade, decorrente da falta
de planejamento urbano. Nesse sentido, temos alguns bairros que apresentam alto
desempenho em detrimento de outros com baixo desempenho.

Segundo um estudo realizado pela Prefeitura de Fortaleza, os 10 melho-
res bairros de Fortaleza em termos de desenvolvimento humano s3o: a) Meire-
les (0,953); b) Aldeota (0,867); ¢) Dionisio Torres (0,860); d) Mucuripe (0,793);
e) Guararapes (0,768); f) Coco (0,762); g) Praia de Iracema (0,720); h) Varjota
(0,718); i) Fatima (0,695); e j) Joaquim Tavora (0,663). Vale salientar que, a ex-
ce¢do de Fatima, pertencente a Regional IV, os demais bairros se concentram na
Regional II. No tocante aos bairros com baixo desempenho temos o Conjunto Pal-
meiras (0,119), tultimo colocado do ranking, seguido de Parque Presidente Vargas
(0,135), Canindezinho (0,136), Genibau (0,139), Siqueira (0,149), Praia do Futu-
ro II (0,168), Planalto Ayrton Senna (0,168), Granja Lisboa (0,170), Jangurussu
(0,172) e Aeroporto — Base Aérea (0,177).

Fortaleza se divide administrativamente em 7 secretarias regionais (SER),
além da Secretaria Regional do Centro de Fortaleza (SERCE). A capital tem 121
bairros, segundo a cartografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ressalta-se, ainda, que a cidade passou por um desastroso processo de ur-
banizacdo em seus 2 séculos de fundacgdo e que recebeu um volume enorme de indi-
viduos dos varios municipios cearenses, fruto do éxodo rural, em especial em anos
de grandes secas. As provisdes habitacionais nio foram suficientes para albergar
0s “sertanejos”, assim, o processo de “favelizacdo” e os chamados assentamentos
precarios cresceram em proje¢do geométrica na urbe.

Acerca do processo de urbaniza¢io, Maricato (2000, p. 140) observa que
o crescimento urbano se deu a despeito de qualquer norma, diploma legal ou plano
urbanistico, de sorte que a velocidade do processo de urbanizacao desordenado
fez nascer outra cidade, paralela a cidade oficial, composta pelos moradores das
favelas e dos aglomerados subnormais. Essas afirmagdes encontram ressonancia
nos relatos do grupo técnico GPMFOR, como se depreende da seguinte fala:

O processo de evolucdo urbana do Municipio de Fortaleza hd muito
tempo vem sendo trabalbado de uma forma segregadora, ou seja, ele
sempre segregou as classes sociais. E claro que no inicio da cidade,
a questdo do miicleo central muito pequeno fazia com que a cidade
toda caminhasse, todos moravam perto um dos outros, ricos ou po-
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bres. No entanto, depois de certo tempo, quando comecaram a vir
grandes grupos de imigracdo da seca para Fortaleza, a cidade se ocu-
pou, inclusive, de fazer verdadeiras muralbas, até zonas de campos
de concentragdo, para poder segregar essas populacoes que vinham
de baixissima renda e vinham para subsistir e sobreviver em bairros
periféricos [...]. (GPMFOR - 02)

No entanto, também se observa que elementos como a incipiente ou até

imperceptivel politica de controle urbano, desenvolvida ao longo dos anos na capi-
tal cearense, foi fundamental para culminar nesse quadro desastroso, um verdadei-
ro caos urbano:

Fortaleza, assim como outras capitais, tem crescido de forma muito
desordenada, ainda que isso vd mudar em curto prazo, porque nio
basta ter uma legislacio como o Plano Diretor, ndo basta ter legisla-
¢do do uso do solo, porque wma coisa muito importante que nés nio
temos é uma efetivacio do poder de policia e, por outro lado, nés nio
temos uma politica priblica séria de regularizacdo fundidria, esses sdo
os grandes problemas de todas as cidades do pais, entdo, acho que
Fortaleza precisa mudar nesse sentido. (GPMFOR - 01)

[...]1 Ele [cidaddo] ndo sabe distinguir o que é piiblico e o que é pri-
vado, pois ndo tem a no¢do do que é uma rua, para que serve, e até
onde vai o seu pertence, o seu pertencer, o seu lote, a sua propriedade.
Isso causa uma série de dificuldades para o Poder Piiblico e também,
a propria cidade perde com isso. (GPMFOR - 03)

No tocante a regido objeto deste estudo, nota-se que ela é dotada de com-

ponentes naturais favordveis a usos diversos do processo de degradag¢io urbana no
local. O Riacho Macei6 se localiza na orla maritima de Fortaleza, no bairro Mu-
curipe, sendo abrangido pela Secretaria Executiva Regional II, um lugar de muitos
contrastes que concentra, a0 mesmo tempo, favelas (por¢io sul do bairro) e dreas
de grande valorizacdao imobiliaria (por¢ao norte do bairro), especialmente no setor
correspondente a Av. Beira Mar.

O processo de transformagio desse manancial hidrico em um espago de

desvalia urbana é retratado de modo claro pelos grupos do Consorciado Privado
(CP) da OUC Parque Foz do Riacho Maceid, bem como pelos moradores das dreas
de influéncia da OUC Parque Foz do Riacho Maceié (MOR).
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[...] ndo havia saneamento bdsico, o lixo era jogado no meio das
plantas. As casas eram de tdbuas, pouquissimas eram de alvenaria,
para chegar a Beira Mar tinhamos que passar por dentro de algumas
casas de palba e era muito perigoso devido ao matagal muito denso
e ndo havia energia elétrica, por esse motivo também se tornava peri-
goso. (MOR -03)
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Ao longo dos anos, esse espago urbano representou uma “mancha ter-
ritorial” em nossa urbe, haja vista a ocupacio irregular das margens do riacho,
bem como a urbanizacdo desordenada do territério. Maricato (2010) destaca que
a ocupacdo de dreas ambientalmente frageis, como encostas, varzeas inunddveis e
morros, € a alternativa que resta aos excluidos do mercado e da cidadania.

Cabe destacar que Fortaleza sempre teve um planejamento urbano, mesmo
que timido, contudo, voltado a uma pequena parcela da sociedade alencarina, a
mais abastada e representada na cidade oficial, que ndo se comunicava com a “for-
taleza” das franjas territoriais.

A degradacdo ambiental e o descaso do Poder Publico fizeram de diversas
areas da cidade um grande espaco de desvalia, haja vista o abrigamento habitacio-
nal precdrio dos ribeirinhos, sem a minima infraestrutura para garantir sua qua-
lidade de vida, sujeitos as intempéries da natureza, tudo em dissonancia com os
preceitos do plano urbanistico de Fortaleza (ZAITTER; ULTRAMARI, 2010).

A partir do que ji foi abordado neste capitulo, observou-se que o cresci-
mento urbano desordenado, somado a implanta¢ido de politicas publicas desco-
nexas dos anseios urbanos e aos periodos de auséncia, quase que total, do Poder
Pablico Municipal, fizeram surgir uma “fortaleza” incapaz de atrair investidores,
sejam privados ou sociais, decididos a envidar capital em solo alencarino. Na atu-
alidade, o desafio do gestor urbano é planejar a cidade para o futuro, sem esquecer
de dar respostas emergenciais as questdes do dia a dia da urbe.

Fortaleza, mesmo com seu potencial natural, perdeu esse protagonismo
tanto para outras cidades da Grande Fortaleza quanto para outras cidades do in-
terior do estado. Os gestores municipais, ao longo dos mais de dois séculos de
sua existéncia, ndo atentaram para esse viés da economia urbana. Assim, pode-se
afirmar que Fortaleza perdeu oportunidades de gerar mais empregos, maior renda
e, em especial, maior desenvolvimento municipal.

A OPERACAO URBANA CONSORCIADA COMO MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

A crise financeira pela qual passa o Estado brasileiro faz com que haja cada
vez menos capacidade de investimentos em dreas como urbanismo e infraestrutura
para a promogdo das intervengdes necessdrias ao bem-estar social, o que forgou a
criagdo de normativas voltadas a regulamentar a crescente atuacdo de particulares
no dominio publico — seja se valendo do instituto das parcerias publico-privadas
(PPP), seja, no caso especifico das cidades, socorrendo-se no instrumento viabiliza-
do pelo art. 32 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a, 2001b).

Deve-se entender as PPP no sentido mais amplo da expressdo, nio se li-
mitando a uma interpretagao exegética do texto da Lei Geral das PPP (BRASIL,
2004). Por honestidade intelectual, deve-se afirmar que o direito brasileiro detém
diversos mecanismos de financiamento para interven¢ao urbana. Dessa forma, a
OUC foi uma alternativa encontrada para solucionar diversos problemas. O setor
publico, de modo isolado, ndo dispunha de condi¢des para realizar esse processo
de urbanizacdo dentro dos pardmetros exigidos. O uso das OUC aparece como me-
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canismo indutor para gera¢do de transformagdes urbanisticas, outrora sobrestadas
na agenda dos gestores publicos:

[...] O beneficio é que o Poder Piiblico tem que fazer e ndo tem di-
nheiro para tal. Entdo, busca-se um parceiro que banque 50%, 70%
e as vezes até 100% daquela obra para dar a cidade um equipamento,
uma drea urbanizada sem o Poder Piiblico gastar. (PMFOR - 01)

Hd muitas oportunidades de melborias para o municipio, cuja solu-
cdo passa pelas operacoes urbanas consorciadas, eu diria que, para
quase todos os desafios da atual gestdo, a wma resposta a ser oferecida
pelas operacbes urbanas consorciadas é realmente um instrumento
extraordindrio, esse instrumento serve para tudo. (CP — 01)

E um instrumento importantissimo, se bem utilizado é uma grande
chance de realmente o Poder Piiblico poder utilizar e operar em dreas
degradadas da cidade. (GPMFOR - 02)

Obviamente, o uso de instrumentais decorrentes da OUC, até por sua
caracteristica mais marcante, a atuag¢do dos particulares, como proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, podera intensificar as
diferencas sociais na cidade, ji tdo dramaticamente marcantes, sedimentando a
segrega¢ao dos espagos publicos e em nada contribuindo para a obtencdo dos be-
neficios almejados.

Diante desse novo desafio para a gestao das cidades, nio podemos fugir de
tal temdtica e, enquanto estudiosos das politicas urbanas, devemos buscar cada vez
mais elementos que contribuam para o entendimento da OUC como mecanismo de
desenvolvimento da urbe.

O Riacho Macei6 e as razoes para implementacao da operacao urbana consorciada

O Riacho Macei6 é um afluente que nasce no bairro Papicu e sua foz se
localiza no bairro Mucuripe (drea de maior abrangéncia), com todo o seu percurso
em area urbana. O bairro Mucuripe, um dos 121 bairros de Fortaleza, se localiza
na zona leste e sua origem remonta a época do descobrimento do Brasil.

O bairro, que por um longo periodo foi habitado massivamente por pes-
cadores (patrimdnio imaterial da regido), ainda resiste a exploracdo econdémica (a
area é objeto de especulagdo imobilidria) — com o crescimento de Fortaleza, houve
maior valorizagdo da drea litordnea proxima a um importante corredor turistico
(a Av. Beira Mar) a partir dos anos 1950. O bairro conta com uma populacao
de 13.747 habitantes e densidade demografica de 192,56 habitantes/km? (IBGE,
2010).

Pode-se destacar como espagos urbanos caracteristicos da regido: a) o Por-
to do Mucuripe; b) a Igreja Nossa Senhora da Saude; ¢) o Cemitério Sao Vicente de
Paula; d) uma das estatuas de Iracema; e e) o Morro Santa Terezinha. Alguns desses
locais deixaram de ser tdo visitados devido a falta de seguranga.
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De tal feita, o legislador municipal, conscio da importancia do manancial
hidrico e de sua contextualizagio historico-social, tratou de instituir o Parque Eco-
l6gico do Riacho Maceid, criado por meio da Lei Municipal n. 7.549/1994 e regu-
lamentado pelo Decreto Municipal n. 9.456/1994 (atos da lavra do entdo prefeito
Antonio Elbano Cambraia).

Contudo, a institui¢io do Parque ndo saiu do papel. Assim, o processo
de urbanizacio desenfreado e desordenado da cidade trouxe diversas mazelas ur-
banas, dentre elas a degradagio do Riacho Maceié. A ocupacdo precdria de suas
margens, somada a deposi¢iao criminosa de dejetos e de residuos sélidos, provocou
um desastroso assoreamento, bem como rotineiros alagamentos em toda a regido.
A comunidade ribeirinha e circunvizinha sofria, ano apds ano, com essa mazela
urbana. As dguas desse riacho tém altissimo nivel de contaminagio e colocam em
risco a vida da comunidade local.

As ocupagoes irregulares das margens do leito do Riacho Macei6 ocasio-
naram a terraplanagem de toda a drea, prejudicando seu sistema de drenagem na-
tural. Dentro da area de influéncia direta do Riacho Maceid temos um dos maiores
polos geradores de turismo de Fortaleza: a Av. Presidente Kennedy (ou Av. Beira
Mar). Segundo as informagoes do EIA/RIMA (GURGEL, 2008, p. 20), o trecho do
Riacho Macei6 tem uma largura média de 8,25 m e uma extensdo de aproximada-
mente 190,0 m, em uma drea de cerca de 16.691,77 m2, no eixo macrodrenante da
Sub-Bacia A-6, conforme a classificagdo do Plano de Drenagem da Grande Fortale-
za.

ESTUDO DE CASO DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA PAR-
QUE FOZ DO RIACHO MACEIO EM FORTALEZA

As normas que regem o direito urbanistico visam a garantir melhores con-
di¢des de vida a sociedade, usando uma organizagio eficiente dos espagos, apesar
do prejuizo a coletividade devido ao fato de seu direito vir sendo negligenciado.

Tudo que se refere ao uso e a ocupagio do solo urbano concerne ao Aambi-
to municipal. Assim, a contextualizagdo histérica da OUC Parque Foz do Riacho
Maceid neste capitulo apresenta alguns dos processos administrativos, legislativos
e juridicos que permearam o processo de sua implementacdo — a primeira experién-
cia dessa natureza em Fortaleza.

Os estudos para a implantagio da OUC Parque Foz do Riacho Maceid
datam de meados de 1997 (GURGEL, 2008). Tiveram inicio com o interesse do
proprietario dos terrenos, a empresa privada NORPAR, que buscou tratativas jun-
to a Prefeitura Municipal de Fortaleza em 1999, por meio do extinto Instituto de
Planejamento do Municipio (IPLAM) (Processo Administrativo n. 378/99), veri-
ficando as contrapartidas necessarias e a legalidade para efetuar uma intervengio
urbana naquela drea, permitindo a ocupacdo dos terrenos na margem do riacho
(area de protecdo ambiental), bem como de imdveis da empresa que se encontra-
vam invadidos por ocupacdes irregulares.

A época, o IPLAM ji tinha a intengdo de realizar uma urbanizacio no
Parque Foz do Riacho Maceid, especialmente em virtude de promover a conti-
nuidade das obras de saneamento realizadas a montante do Riacho Macei pelo
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Governo do Estado, mediante o Programa de Infraestrutura Bdsica de Saneamento
de Fortaleza (SANEAR). Assim, a obra de requalificacdo da foz passaria para a res-
ponsabilidade da Prefeitura Municipal de Fortaleza, possibilitando a reabilitagao
ambiental desse trecho amplamente degradado ao longo de seu leito e de sua foz.

De tal sorte, a primeira OUC da cidade foi aprovada por legislacio mu-
nicipal, com supedaneo nos arts. 10, 11 e 12 da Lei Complementar n. 7.061, de
16 de janeiro de 1992 (FORTALEZA, 1992) - Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Fortaleza (PDDUFOR) — e no art. 11 da Lei de Uso e Ocupacido do Solo
(FORTALEZA, 2000); teve como escopo principal a revitalizacio ambiental e a
urbaniza¢do da foz do Riacho Maceid, com criagdo e manuten¢do de um parque
publico urbano, a serem concretizadas pela empresa NORPAR, requalificando um
importante recurso hidrico da cidade.

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (FORTALEZA, 2000) estabeleceu dire-
trizes para a realizagio da OUC Parque Foz Riacho Macei6, compreendendo um
conjunto integrado de intervengdes coordenadas pelo Poder Publico Municipal,
com a participa¢do de recursos do grupo empreendedor da iniciativa privada —
NORPAR.

A drea objeto da proposta de OUC esta inserida na poligonal formada
pelas seguintes vias: Av. Presidente Kennedy (Av. Beira Mar); R. Senador Machado;
Trav. Caetano; e R. Tereza Hinco. Encontra-se localizada, segundo a Lei n. 7.987
(FORTALEZA, 1996), parte em drea de preservacio ambiental e parte em drea de
protecdo ambiental. O projeto estd em uma drea de mais de 20.000 m2, constitui-
dos em terras do empreendedor, bem como do Municipio de Fortaleza. Ressalta-se
que, com o escopo de gerar uma transformacdo urbana, a partir da efetivagiao
do Parque do Riacho Maceié, com abertura de via paisagistica e implantagao de
equipamentos comunitdrios, criaram-se controvérsias politicas e embates nas esfe-
ras legislativas e juridicas. Contudo, o projeto é qualificado como intervencdo de
interesse publico.

Nas digressoes dos moradores das dreas de influéncia da OUC in casu se
destaca que ela tomou de assalto os residentes daquela por¢ao da cidade, haja vista
que os moradores ndo participaram dos estudos e da concepcio do projeto, mas
tao somente da implantacdo:

NG6s tivemos na assembleia e na casa da Raimundinha (lider comuni-
tdria), e tivemos orientacdo dos vereadores, existiam pessoas respon-
sdveis da prépria comunidade que ajudavam na negociacio, junto da
empresa na compra dos imdveis, teve gente que ganhou mais dinbeiro
que outras. (MOR - 03)

Todavia, a OUC Parque Foz do Riacho Macei6 pertenceu ao grupo de
obras mistas, na forma de um Parque Publico Municipal, uma vez que ao parceiro
privado coube a obriga¢io de dar uma drea de 19.873,10 m2, tornando-se de do-
minio util da municipalidade. Salienta-se, ainda, a obriga¢io acessoria de manter o
parque pelo prazo de 10 anos, a contar da data de efetiva entrega a municipalidade.
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Na proposta da NORPAR, enviada ao IPLAM, constam: a) a doacdo das
terras do empreendedor para o Municipio de Fortaleza; b) a execu¢ido das obras
de drenagem do Riacho Maceié no trecho da OUC; ¢) a implantacao do Parque
do Riacho Maceid; d) o estabelecimento das vias e dos passeios circundantes ao
parque; e e) a aquisi¢ao e desocupagio dos imédveis edificados em terrenos de pro-
priedade do empreendedor.

Mostra-se oportuno descrever que a area total do empreendimento é de
26.690,31 m2, sendo 16.691,77 m?2 (62,54%) destinados a implantagio do Par-
que Urbano Foz do Riacho Maceid, outros 3.181,42 m2 (11,92%) destinados ao
sistema vidrio basico e 6.187,12 m2 (23,18 %) localizados na vizinhang¢a imediata,
ocupada por empreendimentos de natureza privada (complexo hoteleiro e edificio
de apartamentos), explordaveis comercialmente.

O processo para execugao da OUC Parque Foz do Riacho Maceid foi her-
ctleo e muito traumadtico para todas as partes envolvidas, notadamente, para as
familias residentes nas moradias as margens do riacho. Um processo que totali-
zou mais de uma década, com querelas administrativas e judiciais. As intervengoes
propostas ocorreram em terrenos proprios da empresa, cuja parcela foi doada ao
municipio e incorporada a drea do parque, nos termos daquilo que foi ajustado
com o ente publico.

Como obrigagido do ente publico, no caso a Prefeitura Municipal de For-
taleza, atribuiu-se a responsabilidade de liberar o terreno remanescente de proprie-
dade da NORPAR para a constru¢do de edificio com indice de aproveitamento?
quatro, de acordo com o Zoneamento Urbano vigente a época para a Zona de Orla
Maritima Meireles/Mucuripe.

De posse dos fundamentos elencados nos itens anteriores, foi elaborada
uma minuta de Projeto de Lei e enviada a Procuradoria-Geral do Municipio de
Fortaleza, com o intento de ser revisada e formatada como Mensagem do Chefe do
Poder Executivo.

Entretanto, a lei de criacio da OUC foi atacada judicialmente, por meio
da Agao Direta de Inconstitucionalidade(Adin) n. 0028413-06.2008.8.06.0000. O
6rgdo ministerial entendeu haver dissonancia entre a instituigio de OUC e as dire-
trizes estabelecidas no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a). Segundo a Procurado-
ria-Geral de Justica, a lei municipal iz casu ndo previu alguns requisitos essenciais
do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a): a) estudo prévio de impacto de vizinhan-
¢a; b) programa de atendimento econoémico e social para a populagio diretamente
afetada pela operacdo; e c) forma de controle pela representatividade da sociedade
civil. Igualmente, apontou a afronta direta ao disposto no art. 130 da Lei Organica
do Municipio de Fortaleza (FORTALEZA, 2014).

Em sua andlise minuciosa, a Procuradoria-Geral de Justi¢a teceu duras
criticas ao bojo da legislacio municipal. Dentre elas, destacam-se as seguintes: a)
existéncia de “vicios insanaveis”; e b) tentativa de promogio de transformacdes ur-
banisticas sem a devida considera¢ao dos impactos que tais mudangas provocariam
na vida das pessoas, dentre outras.

2 Indice de aproveitamento: o quociente entre a area parcial de todos os pavimentos do edifi-
cio e a drea total do terreno — art. 2, LXXXIV, da Lei n. 7.987 (FORTALEZA, 1996).
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O 6rgao ministerial afirmou a incompeténcia legislativa do municipio para
a edicdo de matéria que trate de direito urbanistico, tendo por fundamento a dis-
posi¢do do art. 24, 1, da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988). Nao
poderiam os municipios, portanto, editar normas que afrontassem diretamente as
disposicoes estabelecidas por legislacdo federal e/ou estadual.

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceard pediu, por
meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade retro mencionada, a concessiao de
medida liminar para a suspensido imediata do teor da Lei Municipal n. 8.503 (FOR-
TALEZA, 2000) e, consequentemente, a declaracao de inconstitucionalidade da lei,
atribuindo a decisdo efeitos erga omnes® e ex tunct, por afronta direta aos arts. 26,
28,11, 154, 213, 288 e 289 da Constituicio do Estado do Ceara de 1989 (CEARA,
2016).

Em 22 de fevereiro de 2010 os autos processuais foram encaminhados para
a Se¢do Judicidria Civil, para a juntada de peticGes e a realizacdo de expedientes
necessarios. Tratava-se da juntada da peticio da empresa NORPAR, requerendo
a0 juizo a sua admissao como amicus curiae’, a extingao do processo sem resolugio
do mérito em razao da impossibilidade juridica do pedido e a improcedéncia da
Adin n. 0028413-06.2008.8.06.0000 pelo reconhecimento da constitucionalidade
da Lei Municipal n. 8.503 (FORTALEZA, 2000). Depois de relatados os fatos, a
NORPAR alegou a competéncia do municipio para legislar sobre direito urbanisti-
co. Alegou, ainda, que a Lei Municipal n. 8.503 (FORTALEZA, 2000), em periodo
anterior ao da vigéncia do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a), e sua republica-
¢do, trataram de incorre¢ao formal.

Em 21 de junho de 2015 os autos processuais foram redistribuidos
para a Relatoria da Desembargadora Lisete de Sousa Gadelha, sendo-lhes con-
clusos em 4 de agosto de 2015. A Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
0028413-06.2008.8.06.0000ainda carece de julgamento e a lei vergastada se en-
contra em plena vigéncia normativa.

Apos diversos imbroglios juridicos, administrativos e politicos, a OUC
Parque Foz Riacho Maceié cumpriu seus objetivos e suas diretrizes em 1° de agosto
de 2014, esgotando, assim, seu escopo.

As circunstincias, os ocupantes dos iméveis na drea de intervencio da
OUC pertenciam, basicamente, a 2 grupos distintos: a) individuos de baixa renda,
que ocupavam as dreas precarizadas encravadas na faixa de preservacio perma-
nente do riacho, denominados “ribeirinhos”; e b) individuos ocupantes da quadra
destinada ao empreendimento de natureza privada, sendo a maioria formada por
pessoas de alta renda e comerciantes locais.

3 Erga omnes: que tem efeito ou vale para todos (diz-se de ato juridico).
4 Ex tunc: com efeito retroativo.
S Amicus curiae — amigo da corte ou amigo do tribunal (amici curiae, no plural) — é uma

expressdao em latim usada para designar uma instituicio que tem por finalidade fornecer subsidios as
decisdes dos tribunais, oferecendo-lhes melhor base para questdes relevantes e de grande impacto.
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Figura 1. Antes e depois da retirada de habitacoes irregulares na
area de protecao ambiental.

Depois

1 = Pargue Riocho Moceid
2 - Empreendimentos privados
3 - Empreendmentos prvodos

Fonte: Acervo pessoal dos autores.

A partir do exposto, resta evidente que o parceiro privado jd teria recebi-
do um beneplécito grandioso da Administragcao Publica, a época, haja vista que o
terreno de propriedade da NORPAR nio detinha condi¢des urbanisticas que agre-
gassem valor econdmico.

Também vale destacar a recente polémica envolvendo a OUC em questao,
com a alteracdo do projeto de construcio do empreendimento privado anterior-
mente aprovado. Em resumo, o projeto aprovado no bojo da Lei 8.503 (FORTA-
LEZA, 2000) ilustrava a edificagio de empreendimento multifamiliar e hoteleiro
com 2 torres de 24 andares. No entanto, a empresa NORPAR apresentou pleito
junto a Prefeitura Municipal para edificar no local um empreendimento multifami-
liar, composto por torre tinica de 48 andares.

A operacao urbana consorciada Parque Foz do Riacho Maceié como instrumento
para a concretizacao do bem-estar urbano

Como restou demonstrado ao longo deste capitulo, a OUC, in casu foi per-
meada de imbroglios juridicos, administrativos e politicos, passando por 3 gestores
municipais até sua entrega. A urbanizacido da drea foi entregue ao Poder Publico
de Fortaleza 14 anos ap6s a edi¢ao da lei de criagio da OUC Parque Foz do Ria-
cho Maceid. Deve-se destacar que a regulacio da OUC foi anterior a vigéncia do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a), bem como do Plano Diretor Participativo de
Fortaleza, os quais trazem mecanismos técnicos que possibilitariam uma quantifi-
cacdo e qualificagao das possiveis transformacdes urbanisticas e paisagisticas desse
local (Estudo de Impacto de Vizinhanca, Controle Social etc.).
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Em linhas gerais, podemos destacar que a drea diretamente afetada pela
OUC Parque Foz do Riacho Macei6 foi vitima de uma das grandes contradicoes
que os criticos ao instituto elencam: processo de nobilizacio, enobrecimento urba-
no ou, ainda, gentrification®.

David Harvey (1992, p. 82) ensina que os processos de gentrification sio
favorecidos por “forcas poderosas”, os detentores de grandes capitais representam
essas “forgas”, que pautam os gostos e a vida da urbe, assim, conseguem influen-
ciar os decisores politicos urbanos em favor dos desejos e dos padrdes de embe-
lezamento da cidade. Podemos destacar que a drea publica do Parque Municipal
Otacilio Teixeira Lima Neto (Bisdo), a primeira vista, representa um espago de
convivéncia visitado diariamente por pessoas de classes sociais mais elevadas.

Pode-se concluir que o instituto logrou éxito para aquilo a que se propds
“visando a revitalizagdo da area ambiental degradada e sua respectiva urbaniza-
¢d0”, esculpida no art. 1° da Lei n. 8.503 (FORTALEZA, 2000). No entanto, o
Poder Publico Municipal, a época, foi comedido na institui¢io de contrapartidas,
haja vista ndo ter conseguido capturar a mais-valia urbana que o parceiro privado
conquistou.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta um estudo baseado em entrevistas em profundida-
de, com aplicacdo de questiondrio semiestruturado, realizadas com diversos atores
de visdes distintas. No tocante a impressdo sobre como a drea do Riacho Maceid
era antes, todos concordaram com a falta de infraestrutura no local. Mencionaram,
ainda, as enchentes, a dgua dentro de suas casas e, ndo no sentido figurado, o lixo
que acompanha a correnteza.

A OUC Parque Foz do Riacho Macei6é deu origem ao Parque Otacilio
Teixeira Lima Neto (Bisdo). Portanto, foi debatido se todo esse trabalho trouxe
bem-estar urbano aos municipes. Foi unanime, entre os entrevistados que o Parque
do Bisdo proporcionou melhoria para a cidade como um todo e que ele pertence
a toda a populagio fortalezense e ndo somente a sua vizinhanga, pois as dreas de
lazer estdo abertas a todos aqueles que estiverem passeando pela drea.

Pode-se afirmar que a possibilidade da PPP, introduzida pela Lei n. 11.079
(BRASIL, 2004), abriu uma nova forma de instrumentalizar a gestio de modo
consorciado, em especial na cidade, trazendo parcerias entre o Poder Publico e
diferentes agentes sociais.

A OUC Parque Foz do Riacho Maceid, demonstra a requalificagio de um
espaco de desvalia urbana, onde uma area outrora devastada pela acdo desorde-
nada de urbanizagio foi catapultada a condi¢do de drea de convivio social. As
nuances legais que cercaram a lei de criagio da OUC, como a ndo imposi¢io de
constitui¢do de mecanismo de controle social e de acompanhamento das a¢des mi-
tigadoras a serem implementadas pelo ente privado, sio apresentadas no decorrer
deste capitulo.

6 Expressdo cunhada pela sociéloga britanica, Ruth Glass em 1964, no bojo da obra “Lon-
don: aspects of change” (LEES; SLATER; WYLY, 2008, p. 5).
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Ademais, por sua vez, as intervengdes podem preceder de obras vultosas,
cuja implementacao demanda longo periodo de tempo para sua execucdo. A regu-
lamentagao aplicavel poderd sofrer alteracdes ao longo dos anos, impactando di-
reta ou indiretamente os projetos das intervencdes previstas na lei da OUC Parque
Foz Riacho Macei6.

Como se observou no bojo deste estudo, a OUC Parque Foz do Riacho
Maceid nio foi inserida no rol das dreas para OUC, haja vista que o PDDUFOR,
vigente a época era lacunoso ao extremo, pois ndo delimitava nem conceituava de
modo claro as possibilidades de uso do instrumento iz casu.

Em sintese, pode-se dizer que a Gestao Municipal de Fortaleza, ao se depa-
rar com um manancial hidrico de vital importancia para a cidade, o Riacho Maceio
— com suas margens tomadas por moradias precdrias, que em todos os momentos
de chuva colocavam os cidaddos que faziam (por necessidade) daquele local seu
domicilio, passando por momentos de angustia e desespero — viu no instrumento
juridico-politico, a partir de experiéncias exitosas na Regido Sul do pais, uma mo-
tivagdo para tentar solucionar tal problema.

Nio se pode analisar a OUC Parque Foz do Riacho Macei6 olhando so-
mente o Parque do Bisdo e o projeto das torres residenciais, mas sim verificando o
Riacho Macei6é em 1999 e nos anos seguintes. E necessario olhar a OUC in casu a
luz da legislag¢do vigente a época: o Plano Diretor de 1992, 4 anos ap6s a promulga-
¢do da CF de 1988 (BRASIL, 1988). No plano nacional, é necessario observar que
a OUC Parque Foz do Riacho Maceié foi gestada em um periodo entre a rentincia
do primeiro Presidente da Republica do periodo pos-redemocratizagdo e o segundo
governo de um Presidente da Republica tido como liberal. No plano local, observa-
-se que a OUC em estudo nasceu no segundo governo de Juraci Vieira Magalhaes,
adversario politico do entdo governador Tasso Jereissati.

Finalmente, dito isso, tal instituto desperta temas polémicos e relevantes
para os estudos urbanos, constituindo um desafio afirmar até que ponto gera um
bem-estar urbano para todas as partes envolvidas. No caso estudado, houve requa-
lificagdo de um espago urbano, gerando novos usos naquele espago, mas a pesquisa
constatou, também, que a remo¢do da populacdo envolve opinides divergentes.
Nesse sentido, acredita-se que a aplicagdo desse instituto venha, no futuro, a solu-
cionar as ambiguidades ainda existentes.
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INTRODUCAO

O termo Estado democrdtico de direito, adotado pela Republica Federati-
va do Brasil, guarda estreita relagio com o principio da divisdo de poderes propos-
to por Montesquieu (1689-1755). Tal principio se encontra no art. 2° da Consti-
tuicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), proporcionando o chamado sistema
de freios e contrapesos, favordvel a garantia das liberdades politicas e sociais. Tal
sistema € adotado por quase todas as democracias ocidentais, onde o Poder Publi-
co é exercido por 6rgios diversos do Estado, no ambito do Poder Legislativo, do
Poder Executivo ou do Poder Judicidrio, construindo, nos termos do art. 3° da CF
de 1988 (BRASIL, 1988), “uma sociedade livre, justa e solidaria”, como reflexo de
um regime politico democrdtico capaz de promover a cidadania.

Como decorréncia desse fundamento de nossa Republica, mostra-se opor-
tuna a alusdo aos novos movimentos sociais como principais responsaveis pela
pauta de discussdes sobre cidadania, em defesa dos segmentos excluidos da socie-
dade. Vale ressaltar que o interesse dos diversos movimentos sociais, embora ja
integrem o discurso das correntes conservadoras, s6 alcancou destaque na agenda
politica contemporanea com o discurso e a atua¢do das correntes politicas denomi-
nadas de esquerda.

Portanto, ja ndo se pode conceber no Estado brasileiro que quaisquer seg-
mentos se vejam excluidos do pleno exercicio da cidadania. E imperativa a atuacio
estatal voltada a concretizagdo dos preceitos constitucionais para dar eficacia aos
direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana.

Sob essa perspectiva, faz-se necessario destacar que as politicas publicas,
meios de atuacdo do Estado e da sociedade civil, s3o os principais instrumentos
responsaveis pela promog¢io da cidadania no ambito do ordenamento juridico na-
cional.

Para contextualizar o objeto aqui proposto, empreende-se uma andlise das
politicas publicas como drea autdbnoma do conhecimento, enfatizando iniciativas
concernentes a cidadania. Neste capitulo, realcamos sua importancia para viabili-
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zar o direito a paternidade, elemento basilar na constru¢io de uma sociedade co-
operativa diante dos direitos fundamentais, a partir da compreensdo do Programa
Pai Presente — implementado no Estado do Ceara.

Com base no exposto, nossa abordagem histérica do tema contempla os
varios conceitos de politicas publicas, cuja diversidade justifica sua caracterizagao
como drea autbnoma do conhecimento.

ABORDAGEM CONCEITUAL: COMPREENDENDO O SENTIDO DE
POLITICA PUBLICA

Adentrar o campo das politicas publicas implica, primeiro, destacar con-
ceitos que, de certa maneira, alicercam a discussdo da rela¢do entre politica priblica
e Estado.

E comum no cotidiano das pessoas o uso do vocabulo politico(a), assu-
mindo diferentes significados, sendo raro seu emprego no sentido original. Segundo
Veiga-Neto (2014, p. 211), sdo atribuidos varios sentidos ao vocabulo politica, que
“vao de uma dimensao estritamente juridico-institucional até uma dimensao estri-
tamente social. E como se isso ainda fosse pouco, encontram-se varias combinacdes
entre ambas as dimensoes”.

Nesse passo, € bastante arriscado comprometer-se com uma defini¢ao uni-
ca do termo politica, isso porque seu contetido conceitual é objeto de discussdo em
diferentes ambitos, sendo abordado tanto no corpus da filosofia politica quanto da
teoria politica moderna. Além disso, autores tradicionais, como Georg Hegel, Karl
Marx, Jean-Jacques Rousseau e Hannah Arendt, ampliam a diversidade conceitual
do termo politica. Nessa pluralidade de concepcdes, torna-se dificil extrair uma
definicdo precisa, capaz de espelhar de modo amplo e pacifico tal terminologia.
Entretanto, a fim de situd-la na proposta deste capitulo, abordam-se conceitos tra-
zidos pelos autores da literatura pertinente.

Friede (2007) esclarece que sdo atribuidas varias interpretacdes ao vocabu-
lo politica. Pode-se sintetizar tais interpretacdes em duas grandes correntes de pen-
samento: a) uma ligada a politica enquanto ciéncia do Estado; e b) a outra ligada a
politica enquanto ciéncia do poder. Segundo Scheeffer (2014, p. 2), 0 “mais comum
¢ compreendé-la enquanto ciéncia do Estado, visto que a compreensio da mesma
como ciéncia do poder englobaria um objeto extremamente amplo e absorvendo
todas as espécies de poder existentes”. E esta a vertente adotada em nosso estudo.
Mas, de fato, de que se trata a politica?

Ao longo dos tempos, o conceito de politica tem adquirido diferentes sig-
nificados, dada sua dinidmica de constitui¢do e, sobretudo, de acordo com P. A. P.
Pereira (2009), devido a configuracdo e ao interesse que o Estado assume enquanto
protagonista, cujas formas e motivos levam os governos a optarem por determina-
dos modos de interven¢io, com imediata repercussdo em suas proprias acoes.

Segundo P. A. P. Pereira (2009, p. 87), o vocabulo politica tem origem gre-
ga, associada a polis (cidade), que, por sua vez, refere-se “a toda atividade humana
que tinha como referéncia a esfera social, publica e cidada”. Desse modo, a politica
se associa a arte de governar, ou seja, ao gerenciamento daquilo que seja publico.
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Expde-se, ainda, que politica apresenta dois significados importantes, um
associado a temas classicos, como partidos politicos, elei¢cdes, voto, governo etc.,
e outro mais restrito e atual, envolvendo as acdes do Estado como interventor,
voltadas a atender as demandas e as necessidades da sociedade (P. A. P. PEREIRA,
2009). Nosso estudo adota este ultimo sentido (isto é, associado a politica publica).

Depreende-se que o conceito originario do termo politica remonta a Gré-
cia Antiga, constituindo-se, segundo Wolff (2003, p. 29),

[...] a partir do momento em que uma comunidade se coloca a ques-
tdo do poder ou desde que o poder exercido por alguns (tais indi-
viduos, tais castas ou tal classe social) se exer¢a no quadro de uma
comunidade e tendo em vista o seu modo de vida.

Em inglés, o vocabulo politics diz respeito as atividades politicas: o uso
de procedimentos diversos que expressam relagdes de poder, ou seja, buscam in-
fluenciar o comportamento das pessoas, destinando-se a alcangar ou até produzir
solugdes pacificas de conflitos relativos a decisdes publicas (RUA, 2009).

Desse modo, quando a politica passou a assumir o papel de mediadora
de conflitos, buscando pacifica-los, evidenciaram-se as relacdes entre diferentes ou
desiguais e seus aspectos destoantes que refletem o equilibrio, a geréncia e a admi-
nistra¢do do Estado. Entdo, quando surgem conflitos de interesses se faz necessario
resolvé-los, cabendo ao Estado, mediante a politica, fazer essa mediacdo entre o
espa¢o da individualidade do homem e os espacos coletivos da convivéncia hu-
mana, para equalizar as mais variadas divergéncias inerentes a convivéncia entre
os individuos. Por isso, a politica deve pautar-se por atividades formais — normas
estabelecidas — e informais — acordos em um contexto de disputa de poder — para a
resolucdo pacifica de conflitos quanto aos bens publicos (P. A. P. PEREIRA, 2008).

No tocante ao adjetivo publico aplicado ao substantivo politica, segundo
P. A. P. Pereira (2008, p. 94),

[...] ndo tem identificacdo exclusiva com o Estado. Sua maior identi-
ficacdo é com o que em latim se denomina de res publica, isto é, res
(coisa), publica (de todos), e por isso, constitui algo que compromete
tanto o Estado quanto a sociedade.

Nessa mesma linha de raciocinio, Cavalcanti (2012, p. 31) explica que
combinar o adjetivo publico ao substantivo politica faz “referéncias as decisdes e
acoes realizadas por uma instituicdo publica [Estado], e que terdo impacto sobre
uma determinada popula¢do ou sobre os atores diretamente envolvidos na sua ela-
boragio”.

Assim, o publico se refere tanto ao Estado como a sociedade, mas nio
somente isso, a res publica determina as diretrizes, visando a uma organizacio
politica da sociedade e do Estado, cuja intervenc¢do resulte em agdes capazes de
orientar a a¢do publica voltada ao atendimento dos interesses da soberania popular
e a satisfacdo das necessidades sociais.
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Por sua vez, o conceito de politica publica também nao é unissono, nao ha
consenso na literatura especializada, como aponta C. Souza (2006, p. 22-25), ao
afirmar que “ndo existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica
publica”. E, embora ndo seja nosso objeto principal, é importante aludir aos con-
ceitos mais relevantes daquilo que se possa considerar uma modalidade de politica
publica.

O surgimento do que se conhece como politica publica ocorreu nos Esta-
dos Unidos da América (EUA) e na Europa, no segundo pds-guerra' — buscava-se
compreender a dinamica das relacoes entre governo e cidaddos, sendo “o objeto
privilegiado desse ramo do conhecimento [a] politica publica [...] o que os governos
efetivamente fazem” (P. A. P. PEREIRA, 2008, p. 93).

Segundo P. A. P. Pereira (2008, p. 96), politica publica se refere “a medidas
e formas de ac¢do formuladas e executadas com vista ao atendimento de legitimas
demandas e necessidades sociais (e nao individuais)”.

Ressalta-se que uma politica publica ndo se restringe necessariamente a
esfera publica, mas também pode contar com a participa¢io do setor privado,
envolvendo “diferentes agentes em todo seu processo de elaborag¢io e implementa-
¢do, inclusive da sociedade civil, com aloca¢io de recursos financeiros e humanos”
(CALABRE, 2009, p. 263).

A prop0sito, aborda-se o conceito de politica publica formulado por Ro-
drigues (2010, p. 13):

Politica Publica é o processo pelo qual diversos grupos que compoem
a sociedade — cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes — to-
mam decisoes coletivas, que condicionam o conjunto dessa sociedade.
Quando decisdes coletivas sio tomadas, elas se convertem em algo a
ser compartilhado, isto é, em uma politica comum.

Outra defini¢dao de politica publica é expressa no plural por Guareschi et
al. (2004, p. 180):

[...] o conjunto de a¢bes coletivas voltadas para a garantia dos direi-
tos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta
de determinada demanda, em diversas dreas. Expressa a transforma-
¢do daquilo que é do ambito privado em acdes coletivas no espago
publico.

Nessa logica, as politicas publicas sdo ferramentas que visam a atender
as demandas sociais, sem considerar qualquer vinculagdo de carater individual ou
particular. Revela-se que as politicas publicas sio ag¢des propriamente publicas,

1 Sob a denominagio policy sciense: “a lingua inglesa faz uma distin¢io entre politics, quando
se referem a politica, no sentido relativo aos fendomenos de poder (representagio politica, partidos,
eleigdes, conflitos relativos ao poder, entre outros), e policy (ou policies), para referirem-se adogio de
formas de agio, linhas de atuagio, que dizem muito mais a condutas eletivas para solu¢ao de problemas,
que beiram muito mais o campo da administracao” (DI GIOVANNI, 1998).
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que envolvem o interesse coletivo, para garantir a efetivacdo de direitos historica-
mente conquistados. Portanto, as politicas publicas refletem um direito universal a
satisfagdo de necessidades bioldgicas, pois “o ser humano, seja ele quem for, é um
ser social e, como tal, é dotado de dimensdes emocionais, cognitivas e capacidade
de aprendizagem e desenvolvimento, que devem ser consideradas pelas politicas
piiblicas” (P. A. P. PEREIRA, 2008, p. 102).

Conclui-se ser extenso o debate sobre politica publica. Contudo, compre-
endemos que politicas publicas sdo agoes articuladas no plano teérico e pratico,
com alguma duragio e capacidades diversas de impacto na sociedade. Pode-se dizer
que sdo acgdes norteadas e implantadas pelo Estado com o objetivo de interferir em
determinados problemas, visando a alcangar certo acordo social a partir do desen-
volvimento de programas, projetos e servicos que busquem minimizar as desigual-
dades sociais, buscando assegurar a garantia de acesso aos direitos fundamentais
por todos os cidadios.

Nesse contexto, pode-se afirmar que as politicas publicas tém como prin-
cipal fungio dar efetividade aos direitos conquistados pela sociedade descritos na
legislagdo (Constitui¢do e ordenamento juridico como um todo), que sinalizam a
consecugdo de diversos direitos, mediante o estabelecimento de a¢bes publicas em
busca da equidade e da justica social, pautada pelo principio de que a igualdade
deve ser proporcionada na medida das desigualdades verificadas — razao pela qual
o Estado, no campo das politicas publicas, ¢ fundamental como regulador, prove-
dor ou como garantidor do acesso aos bens ptiblicos como direito de todos. No
plano concreto, as politicas publicas se operacionalizam segundo as forgas que
atuam no dmbito do Estado, principalmente na maquina governamental.

CONTEXTUALIZANDO ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

O debate sobre a terminologia do Estado se mostra muito conflituoso, ha
diferentes correntes tedricas que tratam de sua concepcdo. Este capitulo demarca
o Estado como espaco historicamente construido a partir de suas relagdes com a
sociedade (contexto permeado por conflitos e interesses das classes sociais).

O conceito evoluiu ao longo do tempo e contempla as noc¢des de palis
(Grécia), civitas (Roma) e Estado (Idade Média). Embora exista ampla variacdo
conceitual, de modo geral, emprega-se o termo Estado como toda associacdo ou
grupo de pessoas alocadas em determinado territério dotado de poder soberano
(FRIEDE, 2007).

Como expde P. A. P. Pereira (2009, p. 146), Estado é um conceito comple-
x0 que decorre de um fendémeno historico e relacional:

Por ser um processo histérico que contempla passado, presente e fu-
turo, além da coexisténcia de antigos e novos fatores e determina¢oes,
a relacdo exercitada pelo Estado tem cardter dialético — no sentido de
que propicia um incessante jogo de oposi¢des e influéncias reciprocas
entre sujeitos com interesses e objetivos opostos. Ou, em outros ter-
mos, a relagdo dialética realizada pelo Estado comporta simultanea-
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mente antagonismos e reciprocidades e, por isso, permite que forgas
desiguais e contraditdrias se confrontem e interajam de forma que
uma deixa sua marca na outra e ambas contribuem para um resultado

final.

Embora se possa aparentar que o Estado exerce um papel contraditério
diante da sociedade, no exercicio de suas fungdes ele “abrange todas as dimensdes
da vida social, todos os individuos e classes” (P. A. P. PEREIRA, 2009, p. 146).
Nesse aparente antagonismo, o Estado busca, ao mesmo tempo, atender a interes-
ses diversos, ainda que opostos entre si, recorrendo a coerc¢do e a autoridade:

Sendo assim, o Estado, apesar de possuir autonomia relativa, em re-
lacdo a sociedade e a classe social com a qual mantém maior compro-
misso e identificacdo, tem que se relacionar com todas as classes so-
ciais para se legitimar e fortalecer a sua base material de sustentagio.
Além disso, ndo se pode esquecer que ele é criatura da sociedade, pois
¢ esta que o engendra e o mantém e ndo o contrario (P. A. P. PEREI-
RA, 2009, p. 147).

No contexto capitalista, o Estado se transforma em uma arena de disputa
tensa e contraditdria, pois precisa conciliar os interesses de viés econdmico e finan-
ceiro (de cardter privado) com os interesses coletivos (de carater publico). Nesse
confronto tem prevalecido o capital — a garantia ou ampliacdo dos direitos sociais
exige luta permanente. Battini e Costa (2007, p. 21-22) concordam com esse racio-
cinio:

[...] 0 Estado ndo é um campo neutro em que impera o interesse geral;
constitui-se como uma arena de lutas em que se colocam em disputa
os diferentes interesses que revelam a divisdo da sociedade em classes
e um sistema de dominagdo politica. E a prépria interdependéncia
entre as classes sociais que torna necessdria a existéncia de uma esfera
de pactuagio politica capaz de organizar as relagdes sociais.

As politicas publicas retratam as rela¢oes de pactuagio estabelecidas pelo
Estado e as lutas sociais travadas ao longo da historia para garantir os direitos
sociais. Os autores se preocupam em estabelecer diferengas entre Estado e governo
para melhor compreensdo da dimensao das politicas publicas. O Estado garante
“organizacdo politica a sociedade. Ja o governo é corpo intermedidrio entre Estado
e cidadio. Tendo como fungio realizar o exercicio do poder politico conforme foi
pactuado na constitui¢do do Estado” (BATTINI; COSTA, 2007, p. 22). Assim, Es-
tado e governo exercem func¢des complementares: o primeiro organiza a estrutura
politica e o segundo garante, via politicas ptblicas, os direitos dos cidaddos.

Para melhor compreensio do papel do Estado diante das relagdes sociais
e da promogao das politicas publicas, faz-se necessdrio conhecer a perspectiva da
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teoria social de Karl Marx, considerando a luta de classes, como observa Fleury
(1994, p. 11):

[...] esfera do social constitui-se em locus privilegiado para se des-
vendar a contradi¢do principal que movimenta esta sociedade. Isto
porque a crescente intervencdo estatal por meio das politicas sociais
¢ em si mesma a manifestacdo da natureza contraditéria do capitalis-
mo, que tem origem na necessidade do Estado de atuar como forma
de atenuacdo dos efeitos mais destrutivos da ordem capitalista sobre
os fatores de producdo, mas cuja interven¢io torna-se, por sua vez,
elemento de potencializacdo e agudiza¢do da contradi¢do bésica des-
te modo de producdo entre a socializacdao das forgas produtivas e a
apropriacdo privada da riqueza social.

E inquestiondvel o papel do Estado na persecucio da garantia de direitos.
Ao estabelecer relagdoes com a sociedade, exerce o poder de dominacdo e busca
alternativas consensuais para atender demandas diversas das classes sociais e con-
quistar sua legitimidade perante a sociedade que reflete tal diversidade.

Em relacdao a origem daquilo que se entende por Estado, Dallari (2009)
aponta duas grandes correntes de pensamento: a) uma concebe que a formagio do
Estado se deu de forma natural ou espontinea, em decorréncia de atos puramente
voluntdrios; e b) a outra prevé a formacao contratual do Estado, partindo da pre-
missa de que a vontade de alguns ou de todos os homens levou a sua criacio.

Em outro plano, Streck e Morais (2001) explicam o surgimento do Estado
sob dois pontos de vista: a) a premissa positiva explica o surgimento do Estado
como consequéncia de um duplo efeito (ele surge da sociedade para atender as suas
demandas — a partir do consenso ou da unanimidade dos individuos); e b) a visdo
negativa, defendida por Karl Marx e Friedrich Engels, ao argumentarem que em
todas as épocas conhecidas o Estado tem um tnico propésito (a opressio de uma
classe por outra — buscar-se-ia atender aos interesses da classe dominante para con-
trolar os conflitos e manter a sociedade ordenada).

Entretanto, vale notar que a defini¢do de politica publica decorre da pro-
pria estrutura da teoria de Estado, ou seja, como se concebe a logica de Estado e
suas contradicdes: nele estdo inseridas forgas cujo embate determina a propria defi-
ni¢do das politicas publicas e a forma como tal Estado se posiciona concretamente
diante das lutas de classes, por meio de toda a sua estrutura juridica, administrativa
e politica que condiciona a realizacdo aquilo que se convencionou denominar poli-
ticas publicas.

De acordo com o modelo de Estado se verificam divergéncias quanto ao
papel do Estado na oferta de politicas publicas. Partindo da premissa de que o Es-
tado é tanto o principal agente promotor das politicas publicas quanto aquele que
enfrenta seus efeitos, é relevante compreender a dindmica das politicas publicas no
ambito de 3 grandes modelos tedrico-praticos: a) o liberalismo/neoliberalismo; b)
o socialismo/comunismo; e ¢) a social-democracia.
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De acordo com Gramsci (1990), a politica assume contornos conflituosos,
constitui-se a partir de uma relacdo cujos interesses envolvem pessoas diferentes e
desiguais. Em virtude disso, homens e mulheres se organizam politicamente para
evitar que seus interesses individuais promovam o caos na sociedade as ser exigi-
dos. Portanto, o Estado se mostra o mediador ideal na gestao de tais conflitos.

C. N. Coutinho (1995) aponta que a politica tem por base os escritos de
Aristételes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Em Aristoteles, a nocdo de politi-
ca esta necessariamente ligada a questdes de interesses de cunho comum. Rousseau
amplia o sentido de politica incluindo as questdes materiais e pessoais. Contudo, é
somente a partir de Locke que se pode falar na consolidacdo do termo politica, pos-
to que suas consideracdes incorporam as perspectivas de interesses contrapostos a
politica, atribuindo ao Estado a prerrogativa de preservar e assegurar a expansao
dos direitos naturais do individuo.

Desse modo, pensar a politica significa pensar a propria consolidacio do
Estado. Cunha e Martins Cunha (2002) ressaltam que as politicas publicas re-
presentam as respostas do Estado as demandas da sociedade, traduzidas em uma
espécie de compromisso publico de atuacdo em determinada area a longo prazo.
Nesse sentido, a fun¢do do Estado, em uma dimensdo positiva, seria implementar
acdes com vistas a levar a sociedade gradualmente a um estagio de ordem, com a
garantia abrangente do direito de todos, contemplando a diversidade sem proteger
apenas os interesses de segmentos sociais majoritarios.

Por outro lado, contrariando tal proposic¢do, historicamente o Estado libe-
ral tem empregado mecanismos de agdo inclinados a limitar a garantia das liber-
dades individuais, ou seja: em cardter omissivo, o Estado deixa de cumprir suas
obrigagdes e contraria seu cardter comissivo (isto é, adog¢ao de acdes voltadas a
garantir esses direitos). Nesse caso, o Poder Publico nio foi condicionado ao cara-
ter prestacional comum a Administracdo Publica contemporanea.

A respeito do Estado liberal, expde Scheeffer (2014, p. 6):

O termo “liberalismo” deriva do latim liberal e significa liberal, livre.
Sucintamente, podemos afirmar que o liberalismo cldssico é uma ide-
ologia ou corrente do pensamento politico surgida no século XVII e
que se sustenta como principio fundamental que, no contexto da rela-
¢do do individuo com o Estado, a liberdade do individuo é o que deve
ser privilegiado. Defende a maximizagio da liberdade individual, s6
alcangada com a minimizacdo do Estado. Didaticamente podemos
dividi-lo em liberalismo politico e liberalismo econdémico. Na esfera
politica, defende que o Estado nio deve interferir na vida privada dos
individuos.

No Estado minimo se busca restringir as fungdes estatais. Em linhas ge-
rais, via liberalismo, o Estado deve abster-se e ndo interferir na vida das pessoas
e cobraria menos impostos, mas, em consequéncia disso, ofertaria menos servigos
(politicas publicas). Segundo a doutrina liberal, os direitos ndo seriam universais:
a) no caso da doenga, ter-se-ia de pagar pelos servicos necessarios; b) no caso da
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aposentadoria, caberia ao individuo fazer seu plano de poupanca para acessar tal
beneficio no futuro.

No Estado liberal, segundo Breus (2006, p. 185), “a posi¢do social de cada
um dos cidadados era derivada [do] grau de sua insercao no mercado. Os cidadios
ausentes do mercado eram excluidos, tanto da producdo, quanto do uso dos bens
e servicos indispensdveis a propria sobrevivéncia”.

Na concepcao de Karl Marx e Friedrich Engels, o Estado liberal nio re-
presenta o interesse coletivo, mas seria uma espécie de “comité” voltado a geréncia
dos negdcios da burguesia. O Estado liberal ndo defende o interesse do individuo,
mas o interesse de uma classe: “o Estado é a forma na qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns” (MARX; ENGELS, 2008, p.
35). Isso explicaria o fato do Estado defender o interesse da classe dominante — seu
elemento de referéncia nio seria a questdo do interesse, mas a luta de classes.

Esse cendrio de tensdo ocasionado pela propria estrutura do Estado liberal,
decorrente da “luta de classes” fomentou, “um movimento contraditério a ordem
e ao instigar o caos pds em cena questoes sociais sem precedentes na historicidade
da sociedade moderna [...] que impulsion[aram] o redimensionamento do Estado”
(SCHEEFFER, 2014, p. 4). Com isso, pode-se ampliar a expressividade do Estado
via expansdo dos direitos politicos, implantacio de uma nova democracia e formu-
lacao de politicas publicas condizentes com as demandas da sociedade, exigindo
de seus sujeitos a ocupacdo dos espagos politicos para assegurar na esfera da coisa
publica a defesa de seus interesses.

Tendo como plano de fundo o modelo de Estado liberal, pode-se afirmar
que a politica é uma arena de conflitos de interesses, mas também uma estratégia
para ampliar a cidadania, visto que é nesse campo conflituoso que a politica viabi-
liza o surgimento de poderes voltados a promogao da cidadania.

N3io se pode desconsiderar que a realizacdo das atividades estatais se ma-
terializa mediante a atuacdo dos governantes, os quais decidem segundo suas con-
vicgOes pessoais, o que geralmente leva em conta as politicas publicas cuja imple-
mentagao se considere mais adequadas e oportunas e, ainda, a disponibilidade de
recursos econdmicos, financeiros, humanos, dentre outros.

Até o inicio do século XX, predominaram as ideias em torno de um Es-
tado minimo que assegurasse somente a ordem, disponibilizando os aparatos de
seguranga publica e a garantia da propriedade privada, além de nio se interferir
no mercado, o qual era considerado auténomo, sendo desnecessaria sua regulagiao
pelo Estado — cabendo a este apenas normatizar as relagoes sociais (FRISCHEI-
SEN, 2000).

A crise financeira de 1929 nos EUA, conhecida como a quebra da Bolsa
de Valores de Nova York, criou um novo cenario e deu lugar ao Estado neoliberal,
uma adaptacdo e atualizacdo do liberalismo classico as condi¢oes socioeconomi-
cas, ou seja, uma nova roupagem do modelo liberal diante das novas conjunturas
no capitalismo vigente, procurando aperfei¢oar a doutrina liberal para responder
aos questionamentos dos socialistas e daqueles que defendiam maior intervencio
do Estado na economia.
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As diretrizes do Estado neoliberal se fundamentam na reducdo dos gastos
publicos, no repasse dos servigos estatais a iniciativa privada (via privatizacdo) e na
ndo interferéncia estatal na economia.

Blackburn (1999, p. 144) afirma que o neoliberalismo deve ser compre-
endido “como uma filosofia econémica com a pretensdo de restabelecer niveis de
lucratividade que permitam criar condi¢des orientadas a uma explosido global de
desenvolvimento”.

Segundo Hofling (2001), para os neoliberais, as politicas publicas repre-
sentavam um dos maiores entraves ao desenvolvimento responsavel, haja vista a
crise que atravessava toda a sociedade. A intervencao do Estado ameacava os inte-
resses e as liberdades individuais por prejudicar a livre inciativa, a concorréncia e o
equilibrio do mercado (sendo este a matriz da riqueza, da eficiéncia e da justica).

Nesse passo, o neoliberalismo se refere a retomada intensificada dos ideais
liberais, com a consequente diminuicao do Estado, propiciando maior liberdade
aos mercados e as liberdades individuais, além da autorregulamentaciao dos merca-
dos, do distanciamento do Estado da economia e da supervalorizacao da economia
em detrimento das politicas publicas.

Na mesma linha, Calabre (2009) aduz que o foco do neoliberalismo é
reduzir o tamanho do Estado, ou seja, suas func¢des e competéncias, segundo uma
visdo negativa das politicas de bem-estar social, visto que se tratam de uma ameaga
as liberdades individuais, impedem a concorréncia privada e maximizam a buro-
cracia estatal. O Estado deveria atuar na drea social apenas: a) de modo emergen-
cial, quando necessirio; e b) de modo complementar as medidas fomentadas pela
filantropia privada.

O Estado regido pelo socialismo/comunismo, proposto pela doutrina mar-
xista, apresenta-se em contraposicao ao Estado liberal, visto que este ndo trouxe o
equilibrio prometido com a livre concorréncia do mercado — pelo contrario, instau-
rou uma ordem imoral e injusta. O enfoque marxista busca a constru¢cdo de uma
nova ordem que privilegia a igualdade:

A forma indicada por Marx para se chegar nessa nova ordem en-
volveria duas etapas que popularizaram dois termos muito usados
e muitas vezes confundidos: socialismo e comunismo. Na primeira
fase, o socialismo (ditadura do proletariado), haveria necessidade da
existéncia de um Estado controlado pelo proletariado para organizar
o funcionamento da sociedade. A propriedade dos meios de produgio
seria estatal e coletiva. A proxima fase seria 0 comunismo, na qual o
Estado seria extinto e cada pessoa seria remunerada de acordo com
suas necessidades. Nessa sociedade, valores como o consumismo e o
desejo de acumular dinheiro ou propriedades e aparentar simbolos de
riqueza nao mais existiriam (SCHEEFFER, 2014, p. 9).

As dificuldades enfrentadas pelas pessoas ndo poderiam ser explicadas no
plano individual, elas seriam decorrentes da prépria estrutura na qual se fundou o
Estado. Scheeffer (2014, p. 10) adverte que “as proprias politicas publicas ameni-
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zariam algumas questdes sociais, embora a resolu¢do da maioria das problematicas
vivenciadas hoje seria impossivel com a manuten¢do da logica a que somos subme-
tidos™.

Na visdo marxista, as politicas publicas ndo sio mecanismos do Estado
voltados a auxiliar os excluidos a ascender socialmente, mas se busca assegurar que
uma parcela da populagdo ndo venha a questionar a logica do Estado — as politicas
publicas ndo passariam de um “faz de conta”, pautadas por um mecanismo contro-
lador bastante eficiente diante das massas, que nutrem a ilusdo de virem a ver suas
vidas melhoradas no futuro (MEKSENAS, 2002).

Percebe-se, assim, que a visdo do Estado socialista/comunista se limita as
politicas publicas como mecanismos de acomodagido dos diversos problemas so-
ciais oriundos da propria estrutura do sistema capitalista. Sob a perspectiva mar-
xista, as politicas publicas apenas amenizam as relagdes dispares nas quais uma
minoria usufrui das riquezas e a grande maioria permanece distante delas.

Do ponto de vista do modelo de Estado social-democrata, o mercado é ge-
rador de diversos problemas, como os socialistas haviam diagnosticado. Entretan-
to, a social-democracia acredita ser possivel minimizar ou até superar os problemas
decorrentes do sistema capitalista com a intervengdo do Estado no mercado e na
vida das pessoas. Em virtude disso, o Estado tem a obrigacdo de ofertar os bens
publicos ndo supridos pelo mercado e tornam-se marcantes as intervengdes gover-
namentais em diversos setores da sociedade para servir determinado grupo social
(GIDDENS, 1998). Portanto, “beneficios estatais sdo essenciais para o auxilio as
familias em necessidade, e o Estado deveria intervir onde quer que os individuos,
por uma razdo ou outra, sejam incapazes de se defender” (SCHEEFFER, 2014, p.
11).

Segundo Setembrini (1997), os diversos modelos de Estado social-demo-
cratico variam substancialmente, contudo, estio fundados essencialmente na filo-
sofia politica que busca implementar o Estado de bem-estar social (o welfare state),
no qual o Estado deve garantir o minimo de renda e o acesso a saude, a educagio
e a habitacdo a todos os cidadios — ndo como favor, mas como direito politico.
No Estado social-democrata, as politicas piblicas buscam combater os efeitos ne-
fastos do capitalismo e sdo, de acordo com Nogueira (20135, p. 64):

Intervengdes governamentais dedicadas a criar vida coletiva, proteger
a sociedade e imprimir direcionamento a uma dada coletividade, mi-
tigando as consequéncias danosas de certos riscos, de certos acidentes
de percurso, assim como os efeitos colaterais das escolhas politicas
ou econdmicas. Poderdo prover bem-estar e melhoria das condi¢oes
de vida, mas isso ndo necessariamente. Tém um foco ativo nos gover-
nos e no aparelho de Estado, que em boa medida respondem por sua
definicdo e execug¢do. Mas nio se limitam a eles e encontram na vida
social mais ampla, nos diferentes atores sociais e nas sociedades civis,
importantes fatores de formatacdo e dinamiza¢do. Atravessam e sdo
atravessadas pelos conflitos e contradi¢des que cortam as sociedades,
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mostrando-se como um decisivo fator de distribuicdo de poder e tam-
bém como recurso de poder.

As politicas publicas guardam estreita relacio com o Estado e, segundo o
modelo pactuado, assumem aspectos diferenciados a depender dos interesses e das
forgas politicas na estrutura do Estado.

AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DO ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro, como instancia reguladora e organizadora, surgiu so-
mente no século XIX. Seu plano de fundo adveio de acordos entre as classes e os
partidos que disputavam o poder — as estratégias reguladoras foram implantadas
pela elite oriunda das oligarquias agririas e da burocracia estatal.

Diante disso, nem sempre as politicas publicas foram concebidas aqui
como um direito, mas como um favor, sob a perspectiva das diretrizes liberais. Por
isso, historicamente, o Estado brasileiro se portou de maneiras diferentes no que
diz respeito aos servigos (politicas publicas) ofertados a populacio.

Durante os trés séculos nos quais o Brasil permaneceu como colonia de
Portugal predominou a politica de exploragdo do Império Portugués, que se apro-
priava de nossas riquezas e tinha unicamente a fun¢do de atender aos interesses ex-
ternos da Metropole, deixando de lado qualquer estrutura voltada ao atendimento
das necessidades basicas da sociedade local em formagio (RIBEIRO, 1995).

Pode-se afirmar que a formacdo do Estado brasileiro foi forjada de fora,
priorizando interesses do colonizador portugués, cujas diretrizes eram organizadas
“em func¢do das necessidades, dos interesses e das a¢oes dos outros. E ainda hoje
temos dificuldade de gerar formas proprias de organizagio, de renova-las e adequa-
-las a realidade mutante, ou de fazé-las funcionar a contento” (BRUM, 2003, p.
125).

Essa estrutura do Brasil colonial s6 passou a ser questionada quando “gru-
pos da sociedade colonial, nascidos na Colonia, e mesmo alguns portugueses nela
residentes, comecaram a pensar o Brasil como uma unidade diversa de Portugal”
(FAUSTO, 1983, p. 113).

Mesmo diante da emancipagio politica, com o episddio histérico deno-
minado Independéncia do Brasil, da mesma maneira que no Brasil Col6nia, no
Brasil Império (1822-1889) e na Primeira Republica (1889-1930), o pais perma-
neceu orientando sua atua¢ao com base nos mesmos moldes forjados na estrutura
colonial. A simples transferéncia de ideais politicos e liberais das matrizes ndo foi
capaz de romper com a estrutura colonial e o pais permaneceu “numa posi¢ao su-
balterna, mero reflexo das necessidades, dos interesses e das ac¢oes dos centros de
poder mundial” (BRUM, 2003, p. 154). Enquanto isso, o liberalismo se alastrava
no mundo e apenas na década de 1920, decorridos 100 anos da independéncia
politica, iniciou-se de fato o processo de ruptura com o passado colonial.

Nesse contexto, Janczura (2008, p. 81), faz alusdo ao cendrio histérico do
Brasil na década de 1920:
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Na década de 1920, emergiu uma fase importante de transicio da
evolugao histdrica brasileira. Sua primeira grande crise foi manifes-
tada pela insatisfagdo e urgéncia de independéncia econémica e cul-
tural, tendo como mote a eclosio da Primeira Guerra Mundial e, em
nivel interno, a Semana de Arte Moderna em Sio Paulo, a funda¢io
do Partido Comunista do Brasil e a revolta do Forte de Copacabana,
desencadeando o Movimento Tenentista que abriu a participa¢ao dos
militares na vida politica e administrativa do pais.

Nosso contexto socioecondmico sofreu mudangas mais profundas desen-
cadeadas, principalmente, pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929
e, ainda, pela desconfianca de alguns setores da sociedade quanto ao liberalismo
econdmico. Isso provocou uma forte crise em nossa exportacao de café, obrigando
as forgas politicas a passar da economia agraria exportadora para a economia in-
dustrial voltada ao mercado interno. Segundo Janczura (2008, p. 82), “com essas
mudancas econdmicas vieram as sociais, como o surgimento de novas classes so-
ciais (burguesia e operariado), dando inicio também as reivindicagdes operarias e a
luta social, caracteristicas do processo de urbaniza¢io”.

As politicas publicas se inscreveram de maneira mais marcante na agenda
do Estado a partir da Revolugao de 1930, quando teve inicio a Era Vargas. Embora
o principio organizador da agenda politica para atender as demandas publicas se
voltasse a integracdo social na construcao de um novo modelo de Estado, as poli-
ticas publicas da Era Vargas foram empreendidas de modo excludente, pois ainda
visavam a interesses de grupos especificos. Para Freitas (2009), “havia programas
assistenciais e pontuais, exclusivos para determinados grupos de interesse e de pro-
fissionais (bancérios, ferroviarios etc.)”.

A Era Vargas foi um periodo da histéria do pais que trouxe um novo ce-
ndrio sociopolitico, pois teve inicio um sistema de prote¢do social visando a aten-
der diversas demandas resultantes da pauperizacido da classe trabalhadora, que
se estenderam até a década de 1960. Também na Era Vargas, a questdo social
passou a ser vista com problema de politica do Estado e ndo como caso de policia
(JANCZURA, 2008).

No periodo entre 1945 e 1960 se ampliou a participacao e as politicas pu-
blicas eram regidas segundo a logica do mercado politico, ou seja, “serviam como
moeda de troca politica” (M. A. MELO, 1999, p. 12). A Era Vargas foi marcada
pelo populismo, mecanismo pelo qual o governo aliciava as camadas sociais de
menor poder aquisitivo mediante favores/prote¢do social. Na primeira metade da
década de 1960, com a crise do populismo, a redistribuicdao foi a tonica das po-
liticas publicas, que tinham por objetivo a “expansido organizacional do aparato
publico das politicas” (M. A. MELO, 1999, p. 12).

Em 1964 teve iniciou no Brasil o Regime Militar, periodo marcado por au-
toritarismo, centralizacdo politica do poder, persegui¢do aos contrarios ao regime,
controle estatal dos sindicatos e da liberdade de expressao e, ainda, censura aos
meios de comunicagdes em geral. Tais agdes objetivavam “despolitizar a sociedade,
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tomando o Estado as suas decisdes ao nivel da ctpula do governo, sem participa-
¢do da sociedade organizada” (BRUM, 2003, p. 304).

Somente a partir da década de 1980, com o fim do regime militar, as poli-
ticas publicas brasileiras ganharam nova roupagem, sendo repensadas e ampliadas
com o advento da CF de 1988 (BRASIL, 1988). A partir desse marco, o Estado pas-
sou a ser mais responsabilizado pela regulagio, implantagio e gestao das politicas
publicas. E também foi a partir dela que surgiram as politicas sociais universalistas.

Com a promulgacdo da atual Carta Magna, o Estado brasileiro passou a
contar com um modelo democrético de seguridade social: houve prioriza¢iao dos
direitos e das garantias fundamentais dos individuos; consagrando-se uma gestio
publica de assisténcia social, com financiamento via contribui¢des sociais; estabe-
leceu-se uma ordem econdmica, tributdria e financeira capaz de viabilizar a pro-
mocdo do bem-estar da sociedade e, finalmente, uma ordem social que “tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais” (BRA-
SIL, 1988, art. 193).

Ela também estabeleceu novos principios e diretrizes para as politicas pi-
blicas realizadas pelo Estado, trazendo consideraveis avancos no campo dos direi-
tos sociais. Contudo, os direitos declarados e garantidos pelas leis s6 terdo efetivi-
dade com a implementagio de politicas publicas capazes de atender as demandas
da sociedade.

Segundo Arantes (2008, p. 43), na historia constitucional brasileira, “a
Constitui¢ao de 1988 nio é apenas a maior de todos os tempos, como acolheu
uma quantidade extraordindria de politicas publicas, que totalizam praticamente
30% do texto constitucional”, o que representa um grande desafio ao Estado e ao
governo, sendo responsabilidade deste “coordenar os meios a disposi¢do do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”.

E nesse contexto que a CF de 1988 (BRASIL, 1988) assume uma importan-
te fungdo: declarar e assegurar os direitos humanos fundamentais, compreendidos
como a igualdade, liberdade e fraternidade, relacionando-se diretamente a promo-
¢do da igualdade material (direitos sociais e econdmicos), da liberdade individual
(direitos civis e politicos) e da tutela dos direitos humanos em amplo sentido, ou
seja, aqueles que transcendem a individualidade, considerados direitos difusos e
coletivos, sempre com o propésito de atingir o bem comum do povo.

Destaca-se que, nos termos do art. 6° da CF de 1988 (BRASIL, 1988),
sdo reconhecidos como direitos sociais oponiveis ao Estado brasileiro por todos
quantos vivam em nosso territorio: a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infancia
e a assisténcia aos desamparados — ou seja, abstraem-se do proprio ordenamento
juridico pétrio os mecanismos de eficicia e a previsio de agdes afirmativas para sua
efetividade pratica.

Nessa nova ordem constitucional hd uma inversao na relacao entre Estado
e sociedade. Antes predominava a ideia de que a sociedade deveria estar a servi¢o
do Estado; na contemporaneidade, entretanto, o entendimento consagrado é de
que o Estado deve estar a servigo da sociedade, buscando garantir todos os direitos
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positivados na Carta Magna. Portanto, as novas agendas de governo devem ser
capazes de implementar politicas pablicas, com base no modelo de atendimento e
alcance de uma vida digna e de justiga social alinhado aos reais e urgentes interesses
da sociedade brasileira.

AS POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO AO RECONHECIMENTO A
PATERNIDADE

Ha uma crescente preocupagio por parte do Estado no tocante a garantia
do direito a paternidade. Por isso, nas ultimas décadas, as leis e as politicas publi-
cas de reconhecimento da paternidade tém convergido para garantir o exercicio
desse direito de modo irrestrito. Ademais, dada a complexidade socioeconomica,
cultural e historica e as caracteristicas familiares e pessoais, o Estado vem adotando
politicas publicas para conferir o pleno exercicio da cidadania, garantindo o cum-
primento dos preceitos e das normas fundamentais — como o pleno exercicio do
direito de ser pai e de ser filho.

Decerto, a implementagio de politicas publicas para a promocado da pater-
nidade se mostra de grande importancia para o fortalecimento dos vinculos fami-
liares e isso, sem duvida, restaria comprometido diante da auséncia paterna no seio
familiar, amenizando no inconsciente o idedrio do pai distante da prole e da mae
cuidadora e reproduzindo o bindmio dominac¢do/subordinacdo entre os sexos.

Nesse contexto, o Estado precisa implementar e aprimorar politicas publi-
cas capazes de assegurar o pleno exercicio do direito a paternidade, que envolve a
ruptura de paradigmas histdricos, principalmente dos papéis sociais que determi-
nam o comportamento adulto masculino perante a familia e a sociedade. O homem
precisa ser chamado ao exercicio responsavel da paternidade, reconhecendo seus
filhos com todas as implicacdes inerentes.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO A FILIACAO

No Brasil, a dignidade da pessoa humana é um principio fundamental do
ordenamento juridico — positivado no art. 1°, III, da CF de 1988 (BRASIL, 1988),
considerado base de nosso Estado democratico de direito, expressando o respeito,
a prote¢do e a intocabilidade essenciais a todos os seres humanos. De modo que
ndo hd como aceitar atos e condutas que possam violar tal principio.

Na filosofia, o principio da dignidade se associa a ideia do virtuoso, bom e
justo, com os valores de seguranca, justiga e solidariedade, tornando-se referéncia
dos demais direitos e garantias do homem nas Constitui¢des dos Estados democra-
ticos e nos documentos de 6rgaos internacionais (BARROSO, 2010).

No plano conceitual, segundo Piovesan (1998, p. 143), a dignidade da
pessoa humana seria:

O valor da dignidade humana - ineditamente elevado a principio fun-
damental da Carta, nos termos do art. 1°, IIl — impde-se como ntcleo
bésico e informador do ordenamento juridico brasileiro, como crité-
rio e parametro de valoragdo a orientar a interpretagdo e compreen-
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sdo do sistema constitucional instaurado em 1988. [...]. Na ordem
de 1988, esses valores passam a ser dotados de uma especial forca
expansiva, projetando-se por todo universo constitucional e servindo
como critério interpretativo de todas as normas do ordenamento ju-
ridico nacional.

Assim, como principio constitucional, a dignidade da pessoa humana deve
ser considerada norteadora de “todas as normas juridicas existentes, uma vez que
tém influéncia direta no contetido e no alcance das normas” (RIZZATO NUNES,
2002, p. 5), inclusive, é um principio fundamental “maior”, norteador dos direitos
e das garantias constitucionais para a prote¢ao das pessoas.

Dessa maneira, a dignidade humana se coloca no patamar principiolégico
na CF de 1988 (BRASIL, 1988), com carater fundamental, que se irradia por todo
o ordenamento juridico e determina todas as diretrizes de elaboragdo, interpreta-
¢do e aplicagdo das demais normas. Atua como espécie de “bussola” dos Poderes
do Estado (Legislativo, Executivo e Judicidrio) na execu¢ao das normas e na elabo-
ragio de politicas publicas.

Resta evidenciar nesta secdo a vinculagdo entre o principio da dignidade
da pessoa humana com as relagdes familiares, em particular com os aspectos ine-
rentes a filiacio.

Os direitos humanos infantojuvenis tém como referéncia a doutrina da
prote¢do integral estabelecida pela CF de 1988 (BRASIL, 1988) e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069 (BRASIL, 1990). Nesse passo, é
imperativo reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, sendo o
Estado, a sociedade e familia responsdveis pela protecdo e garantia, com prioridade
absoluta, dos direitos humanos fundamentais dessa populacdo. Isso implica que o
escopo maior de protegio se irradia a partir da dignidade da pessoa humana.

O direito a filiacdo, por ser um direito humano inerente ao aspecto confor-
mador da dignidade da pessoa humana, goza de garantias individuais, que também
devem ser asseguradas pelo Estado, como agente precipuo, capaz de implementar
politicas publicas para que todos tenham direito ao seu reconhecimento paterno.
Para tanto, no caso de resisténcia injustificada por parte do pai bioldgico, nosso
sistema juridico dispde da investiga¢io de paternidade como medida judicial, in-
dependente do beneficidrio ter sido concebido ou nio no dambito de uma relagio
conjugal reconhecida.

Sao constitucionalmente proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias
quanto a filiagao. Portanto, todos os filhos gerados por um individuo sio legitimos,
independente de terem sido concebidos ou ndo mediante relacdo oficialmente re-
conhecida pelo Estado. A concepgio, ainda que indesejada, ndo pode resultar em
negligéncia no reconhecimento de paternidade, o que impde uma macula desarra-
zoada ao ser humano, devido a sua condi¢do de impoténcia diante dos fatos que
resultaram em sua concep¢ao e sua identidade como pessoa humana.

O principio da dignidade humana trouxe importantes reflexos a familia,
com aspectos que orientam a promoc¢ao da igualdade com equidade, mediante cri-
térios de modera¢ao com imparcialidade e equivaléncia para tornar iguais os direi-
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tos em determinada situacdo, considerando as nuances da realidade. Desse modo,
entre homens e mulheres, nas relagdes afetivas que resultaram em filho(s), deve-se
garantir o reconhecimento desse(s) novo(s) ser(es), pouco importando a qualidade
de tais relagdes afetivas, pois, no contexto social contemporaneo, coexistem os
mais diversos padroes de familia (unido estavel, incluindo unides homoafetivas, ou
familias monoparentais).

Dessa maneira, o direito a filiagdo é corolario do principio da dignidade da
pessoa humana, garantia fundamental assegurada por nossa Carta Magna, razio
pela qual o ordenamento juridico patrio garante esse direito (como se tem decidido
reiteradamente em nossos tribunais, nas mais diversas instancias):

APELACAO CIVEL EM ACAO DE INVESTIGACAO DE PATER-
NIDADE. INDISPONIBILIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL
AO RECONHECIMENTO DA FILIACAO. BUSCA DA VERDADE
REAL. REALIZACAO DE TESTE DE DNA. NECESSIDADE. CER-
CEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO. ANULACAO. RE-
CURSO PROVIDO EM PARTE. L. “Nao se deve perder de vista que
a pretensao deduzida na investigagdo fundamenta-se no direito per-
sonalissimo, indisponivel e imprescritivel de conhecimento do estado
biolégico de filiacao, consubstanciado no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, IlI), encontrando apoio na
busca da verdade real.” [1] Precedente do ST]. II. A auséncia de ma-
nifestacdo do magistrado condutor do feito no tocante a producdo do
exame de DNA nega o exercicio de direito indisponivel do menor, im-
pondo, assim, a nulidade do comando sentencial recorrido, em razao
da caracterizacdo do cerceamento de defesa. III. Apelacdo a que se
da parcial provimento (T] - MA — APL 0000082013 MA 0003474-
83.2012.8.10.0004; Relator: Vicente de Paula Gomes de Castro; Data
do julgamento: 10/06/2014; 2a Camara Civel; Data da publicagio:
10/06/2014).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCES-
SUAL CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA AJUIZAR ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE.
FILIACAO. DIREITO INDISPONIVEL. INEXISTENCIA DE DE-
FENSORIA PUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A Consti-
tuicao Federal adota a familia como base da sociedade, a ela confe-
rindo prote¢do do Estado. Assegurar a crianga o direito a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar pressupde reconhecer seu legitimo
direito de saber a verdade sobre sua paternidade, decorréncia légica
do direito a filia¢ao (CF, arts. 226, §§ 3°, 4°, 5° e 7° art. 227, § 6°).
2. A Carta Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia
de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis, poden-
do, para tanto, exercer outras atribuicdes prescritas em lei, desde que
compativeis com sua finalidade institucional (CF, arts. 127 e 129).
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3. O direito ao nome insere-se no conceito de dignidade da pessoa
humana e traduz a sua identidade, a origem de sua ancestralidade, o
reconhecimento da familia, razio pela qual o estado de filiagao ¢é di-
reito indisponivel, em fun¢ao do bem comum maior a proteger, deri-
vado da propria for¢a impositiva dos preceitos de ordem publica que
regulam a matéria (Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 27).
(STF - RE: 248869; Relator: Ministro Mauricio Corréa; Data do jul-
gamento: 07/08/2003; 2a Turma; Data de publicacdo: 12/03/2004).

APELACAO CIVEL. DIREITOS DA PERSONALIDADE. INVESTI-
GACAO DE PATERNIDADE. EXAME DE CODIGO GENETICO.
LAUDO CLINICO QUE E PONTUAL EM DEFINIR A PROBABI-
LIDADE DE VINCULO GENETICO EM PATAMAR SUPERIOR A
99,99% DE SER NETO DO CASAL GENITOR DE SEU SUPOS-
TO PAL SENTENCA DE PROCEDENCIA. DIREITO AO ESTADO
DE FILIACAO, CARACTERIZADO COMO PERSONALISSIMO,
INDISPONIVEL E IMPRESCRITIVEL, O QUAL SE INCLUI DEN-
TRE OS DIREITOS DA PERSONALIDADE. O ORDENAMEN-
TO ]URTDICO ASSEGURA A TODA PESSOA OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE, COMO FORMA DE INSTRUMENTALIZAR
A EFETIVAQAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PROVA PERICIAL CIENTIFICA ALIADA AS DEMAIS
PROVAS PRODUZIDAS NOS AUTOS SUFICIENTES EM COM-
PROVAR A PATERNIDADE. NEGADO SEGUIMENTO AO RE-
CURSO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC (TJR] - Ape-
lagdo 0036023-93.2007.8.19.0001; Relator: Des. Antonio Saldanha
Palheiro; Julgamento: 19/04/2013; 5a Camara Civel).

Vale lembrar que, antes da CF de 1988 (BRASIL, 1988), o direito a filiagao

tinha outros aspectos. Os filhos havidos fora da relacdo do casamento ndo tinham
a possibilidade de inserir-se na linhagem de parentesco consanguineo paterno para
que pudessem acessar, além do direito a filiagdo, o direito ao nome, a convivéncia
familiar, aos alimentos e a heranga, dentre outros. Infere-se que o direito a filiacdo
suscita o reconhecimento de outros direitos de ordem social e patrimonial.

Historicamente, a filiacdo serviu para assegurar a preservacdao da familia

tida como “legitima”. Em virtude disso, os filhos havidos no casamento e aqueles
concebidos em relacdes extraconjugais eram divididos em categorias, como expli-
cam C. B. L. Silva e Pena (2008, p. 4):
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Os advindos do matriménio legalmente constituido eram tidos como
legitimos, possuindo assim uma relacdo juridica correlata a situagao
de fato, ligando aquele filho aquele pai, ja que a paternidade era pre-
sumida nesse caso. Todos os outros nascidos fora de um matrimonio
eram considerados de uma categoria inferior — os naturais — que rece-
biam rétulos conforme sua concepcdo: adulterinos, incestuosos, bas-
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tardos. Nesse caso o pai era sempre “incerto”. A essa segunda cate-
goria era negado qualquer tipo de direito, jd que nosso ordenamento
continha a proibi¢ao do reconhecimento destas criangas.

Essas categorias de filiagio permaneceram validas durante grande parte
do século XX. Entretanto, mudangas graduais nas leis acabaram por desvincular o
estado de filiacdo da situacdo conjugal dos pais, além de equiparar direitos entre os
filhos concebidos em uma uniio oficialmente reconhecida ou nio.

Como bem se assentou, a CF de 1988 (BRASIL, 1988) consagrou a digni-
dade humana como principio fundamental da Reptblica brasileira, vedando qual-
quer tipo de discriminagiao no tocante a condicdo de filho. Assim, a filiagdo é um
direito normativo que assegura a identidade moral, o amparo econémico, a socia-
lizagdo e a plenitude da cidadania, comegando pelo registro de nascimento.

A Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher — Decreto n. 4.377 (BRASIL, 2002b, art. 5°, caput e b) — estabelece
orienta¢oes semelhantes:

Os Estados-Partes tornario todas as medidas apropriadas para:

[...]

b) Garantir que a educacdo familiar inclua uma compreensdo ade-
quada da maternidade como funcdo social e o reconhecimento da
responsabilidade comum de homens e mulheres no que diz respeito
a educacdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que
o interesse dos filhos constituird a considera¢do primordial em todos
0S €asos.

E, ainda,

[...]

Artigo 16

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eli-
minar a discriminac¢do contra a mulher em todos os assuntos relativos
ao casamento e as ralagdes familiares e, em particular, com base na
igualdade entre homens e mulheres, assegurario:

[...]

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que
seja seu estado civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os
casos, os interesses dos filhos serdo a consideragio primordial;

[...]

(BRASIL, 2002b, art. 16, caput e d).

Durante o periodo de 1916 a 1988, a familia passou por intenso proces-
so de transformagio, tanto social quanto juridico. No ambito juridico, tinha-se o
Codigo Civil de 1916 — Lei n. 3.071 (BRASIL, 1916) —, criado sob a influéncia do
patriarcado, que contemplava a familia-instituicdo, sendo o Direito de Familia o
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“conjunto de regras aplicaveis as relagdes entre pessoas ligadas pelo casamento ou
pelo parentesco” (O. GOMES, 1978, p. 13). No aspecto social, a familia também
sofreu mudangas quanto a sua fungdo, natureza e composi¢ao.

Com a CF de 1988 (BRASIL, 1988), a familia adquire importancia juri-
dica, também se tornando alvo de prote¢io em sua diversidade de composi¢ao. O
art. 226 da CF de 1988 (BRASIL, 1988) aduz que a familia tem protecdo especial
do Estado, de modo a evitar violagdes e trazer garantias a familia. H4 preocupacio
no Cédigo Civil de 2002 — Lei n. 10.406 (BRASIL, 2002a) —, que contempla um
livro especifico sobre o tema, intitulado “Direito de Familia”; e, ainda, h4 outras
legislagdes esparsas que versam sobre tal protecio.

A Lei n. 8.560 (BRASIL, 1992), que regula a investigacdo de paternida-
de dos filhos havidos fora do casamento e dad outras providéncias, versa sobre o
procedimento de investigagido da paternidade extramatrimonial, evidenciando ser
inevitdvel a igualdade juridica entre os filhos havidos fora do casamento, em unido
estavel ou em qualquer relagido. Portanto, essa lei possibilitou, sobrepondo a impo-
si¢do de quaisquer barreiras, o reconhecimento de filhos por um ou ambos os pais,
conjunta ou separadamente, garantindo a mae o direito de buscar oficiosamente o
reconhecimento da paternidade.

Nas tdltimas décadas, depreende-se que as leis e as politicas publicas brasi-
leiras de reconhecimento de paternidade tém caminhado rumo a uma proposta de
universalizacdo do reconhecimento paterno, tendo como vetor o direito fundamen-
tal a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, todo ser humano tem o direito de ver constar em seu regis-
tro de nascimento o nome do pai e da mae, visto que ninguém ¢é filho do “vento”
e de uma mae. E quando se tem esse direito negado, principalmente em relacdo a
paternidade, poder-se-a recorrer a Justi¢a contra o suposto pai, buscando o reco-
nhecimento de sua paternidade, que, caso seja reconhecida por sentenga judicial,
impora ao pai a obrigagio de registrar o filho e cumprir com todas as obrigacoes
previstas em lei.

Nesse passo, Brendler e Bolz (2013, p. 10) explicam que, mediante o reco-
nhecimento, o pai assume sua paternidade em um ato “ndo negocial, pois os efeitos
resultantes estdo dispostos em lei, sendo assim independentes da vontade ou de
algum acordo firmado entre as partes, ndo sendo cabiveis condi¢des ou clausulas
no ato do reconhecimento”.

O reconhecimento de paternidade pode ser feito de duas maneiras: a) vo-
luntariamente; ou b) por imposi¢do judicial. No primeiro caso, o reconhecimento
da paternidade é feito de forma extrajudicial, quando ndo constando na certidao de
nascimento o registro relativo a filiacio de um dos genitores, geralmente o pai, este
provoca positivamente o Oficio de Registo Civil para superacdo da lacuna. Trata-se
de uma liberalidade espontdnea. Jd no que se refere ao reconhecimento judicial, ha
que se considerar que serd feito via de investigacdo, pela qual o filho ou represen-
tante legal propde agdo visando a obter a declaracdo de paternidade, conforme o
caso.

O nome do pai no registro de nascimento faz uma grande diferenca na vida
da pessoa, sobretudo no caso de uma crianca ou um adolescente, pois, no ambito
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social, essa pessoa ¢ identificada pela figura materna e paterna. Assim, é dever do
Estado brasileiro dispor de politicas publicas voltadas a efetivagio do reconheci-
mento a filiagdo, uma vez que a propria Carta Magna determina que a sociedade
e a familia promoverdo conjuntamente e de maneira prioritdria o atendimento dos
direitos infantojuvenis.

Portanto, ndo resta qualquer divida quanto a imprescindibilidade de
efetivar politicas publicas com fundamento na dignidade humana sob o viés da
isonomia de tratamento. Para tanto, o ordenamento juridico patrio, por meio de
aspectos ético-juridicos, deve assegurar o direito ao reconhecimento da paterni-
dade/filiagao a todos que se enquadrarem na situagao de omissdo em tal registro,
independente da razdo que ocasionou esse fato.

CONSIDERACOES FINAIS

A formagio da sociedade brasileira foi fortemente influenciada pelo siste-
ma patriarcal, que colocava 0 homem em posi¢ao de superioridade em quase todos
os setores onde podia exercer influéncia, inclusive nas relagdes de género, que im-
punham regras sociais as mulheres cuja desobediéncia poderia custar sua propria
vida. Ao homem tudo era permitido; a mulher, em contrapartida, tudo lhe era
proibido. Entretanto, essa mentalidade, com o passar dos tempos, ganhou outros
contornos, embora, em pleno século XXI, ainda se observem reflexos de tal regime
na sociedade brasileira.

Até pouco tempo, a mulher era considerada uma pessoa relativamente in-
capaz para os atos da vida civil, precisando ser assistida ou ter seus atos ratificados
pelo conjuge vardo. A ela era imposta uma situagio de extrema subordinacdo: para
praticar qualquer ato, dependia da anuéncia do pai e, quando casada, do marido.
Ou seja, a mulher estava sempre na dependéncia da figura masculina. Tal sujei¢cdo
limitava o crescimento intelectual feminino, pois ndo havia liberdade para a toma-
da de suas préprias decisoes.

Até o fim da década de 1980 era possivel a coexisténcia de vérios tipos de
filiagdo, com destaque para os filhos legitimos, decorrentes do matrimonio, e os
filhos ilegitimos, oriundos de relacionamento extraconjugal. A legislacdao da época,
o Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), ndo assegurava nenhum direito aos filhos
ilegitimos. Essa distor¢do s veio a ser corrigida com a promulgagio da CF de 1988
(BRASIL, 1988), que completou 30 anos em outubro de 2018 - ou seja, ainda é
bem recente.

Na sociedade atual, a mulher conquistou espago em praticamente em to-
dos os setores, passando, inclusive, a ter voz expressiva dentro do lar — cendrio que,
até pouco tempo, era determinado exclusivamente pela plenitude da autoridade
masculina. Com a consagragio da CF de 1988 (BRASIL, 1988), homens e mulheres
passaram a ter os mesmos direitos e deveres. Assim, aos homens se passou a impor
as mesmas responsabilidades nos cuidados com os filhos. Entretanto, ainda se ve-
rifica uma verdadeira epidemia de abandono paterno, caracterizado pela auséncia
do pai na vida dos filhos.
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Mesmo com a mudanga de paradigmas, na sociedade atual ainda persistem
as herancas do passado, quando se constata o grande contingente de filhos que ndo
veem o nome do pai em seu registro de nascimento. Esse fato alarmante demonstra
a necessidade de maior atengdo por parte do Estado na consecu¢io dos objetivos
relativos a politica publica de reconhecimento da paternidade.
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INTRODUCAO

Este capitulo aborda a atuac¢do da Defensoria Publica do Estado do Ceard,
especificamente do Nucleo de Defesa da Satide (Nudesa). Discorre-se acerca da
contribui¢do da institui¢do na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de
saude mais adequadas a sociedade. O estudo foi realizado com foco na instituigio,
devido a sua participacdo prospectiva na efetivagio dos direitos fundamentais so-
ciais. Todavia, a abordagem do tema ndo se restringe a ela, sendo tanto um direito
quanto um dever de todos os atores juridicos e sociais contribuir para a exaltagdo
do Estado democritico de direito.

A Constituigdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe grandes
avangos no que se refere a preservagdo e efetivacio da dignidade da pessoa hu-
mana, principalmente dos direitos fundamentais, dentre os quais o direito a saide
— foram previstos mecanismos e institui¢des que visam a garantir ao cidaddo seus
direitos, independente de suas condi¢des materiais.

Nesse contexto, a Defensoria Publica, prevista no art. 134 da CF de 1988
(BRASIL, 1988), desempenha importante papel no sistema de Justica do pais e
sua missao constitucional é prestar orienta¢do juridica aos assistidos, promover os
direitos humanos e/ou defender direitos individuais e coletivos dos necessitados,
constituindo ferramenta de viabilizacao do acesso a Justica.

O acesso a Justica é uma garantia fundamental — art. 5°, XXXV, da CF de
1988 (BRASIL, 1988) — que assegura ao individuo seu exercicio de cidadania. Para
tanto, a Defensoria Publica atua como mediadora de conflitos e instrumento para
solucdo de questdes apresentadas pelos cidadaos, como, por exemplo, a prestagdo
material do servico de saude.

[...] (o Brasil) opta por uma politica preventiva e informativa de atua-
¢do, por meios juridico-sociais, dotada de métodos multidisciplinares
e participativos de prevencido e de solugio de conflitos, bem como de
uma gestao democratica, com objetivos e metas dialeticamente defini-
das. De fato, o Brasil opta por um modelo de afirmacdo do direito de
acesso a Justica em beneficio das chamadas “minorias” (ndo em ter-
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mos de quantidade, mas de poder), com declarado foco no interesse
publico a efetiva e substancial igualdade (RE, 2011, p. 95).

Diante do quadro insatisfatério de politicas publicas que atendam ao usu-
ario que necessita da prestacao material do servico de saude é que a institui¢ao atua
para minimizar os danos decorrentes dessa triste realidade de total exclusdo a qual
se submete grande parte da populacdo brasileira.

Este estudo foi desenvolvido mediante pesquisa bibliogrdfica (obras ad-
quiridas em carater particular), além de pesquisa on-line (textos disponiveis na
internet). Houve sele¢do e estudo de bibliografias, com leitura de obras relativas a
discussio levantada, em especial daquelas que dizem respeito a Defensoria Publica,
a0 acesso a Justica, as politicas publicas e ao direito a satude.

DEFENSORIA PUBLICA E ACESSO A JUSTICA

O art. 134 da CF de 1988 (BRASIL, 1988) define a Defensoria Publi-
ca como instituicio essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, nos termos
do art. 5°, LXXIV, da Carta Magna (BRASIL, 1988). A Lei Complementar n. 80
(BRASIL, 1994), em seu art. 1°, disciplinou-a como 6rgdo de prestagio juridica
gratuita ao hipossuficiente.

Sobre o papel da Defensoria Pablica, Maria Tereza Sadek (2016, p. 2) dis-
corre:

Nesta acep¢do mais ampla sobressai o papel da Defensoria Publica,
como instituicdo absolutamente primordial. Nio se trata apenas de
um organismo incumbido de defender aqueles que nio tém meios
materiais de se fazer representar junto a Justiga estatal, mas de ins-
tituicdo com potencial de atuar em todo processo de constru¢io da
cidadania: da concretizagio de direitos até a busca de solugdes, quer
sejam judiciais ou extrajudiciais.

Assim, pode-se dizer que cabe 2 instituicdo a assisténcia aos necessitados
de baixa renda em amparo aos direitos e as garantias fundamentais, uma vez que
nio podem constituir advogado particular para atuar administrativa e judicialmen-
te em sua defesa.

Como dispde o art. 3°-A da Lei Complementar n. 80 (BRASIL, 1994),
constam como objetivos da instituicdo: a) a primazia da dignidade da pessoa hu-
mana e a redu¢do das desigualdades sociais; b) a afirmacdo do Estado democritico
de direito; c) a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e d) a garantia dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. O alcance das metas
tragadas, certamente, contribui para o processo de consolida¢ido do regime demo-
cratico no Brasil e, por consequéncia, assegura o pleno exercicio da cidadania a
parcela da populacdo menos favorecida.

Segundo F. R. A. Silva e Esteves (2014, p. 316):
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Por serem todas as pessoas iguais em dignidade, a atuacdo funcio-
nal da Defensoria Publica deve garantir o respeito reciproco de cada
pessoa a dignidade alheia, além de assegurar o respeito e a prote¢ao
da dignidade humana pelo Poder Publico e pela sociedade em geral.
Nesse ambito de protecio fundamental da pessoa humana se inclui
a tutela do minimo existencial, que identifica o conjunto de bens e
utilidades basicas necessdrias a subsisténcia digna e indispensaveis ao
desfrute dos direitos em geral.

Partindo da ideia de que todas as pessoas possuem idéntico valor in-
trinseco, o art. 3°-A, I da LC 80/1994 indica também como objetivo
institucional da Defensoria Publica a reducdo das desigualdades so-
ciais. Esse dispositivo legal reafirma o art. 3°, III, da CRFB e qualifica
a Defensoria Publica como instrumento implementador do objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de ‘erradicar a pobre-
za e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) consagra o principio da dignidade da pes-
soa humana, o direito a vida, a satde e ao acesso a Justi¢a. Por outro lado, a re-
alidade demonstra a dificuldade do cidaddo para efetivar tais direitos. Em razdo
disso, deve-se cobrar do Estado o cumprimento da prestacao material de sua obri-
gagdo constitucional.

Em relacdo ao acesso a Justica, vale destacar o conceito de Cappelletti e
Garth (1988, p. 8):

A expressdo “acesso a [Jlusti¢a” é reconhecidamente de dificil defi-
ni¢do, mas serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema
juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus di-
reitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro,
o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Destarte, para reduzir as desigualdades sociais existentes é preciso for-
talecer as institui¢des que viabilizam o acesso universal do cidaddo aos direitos
fundamentais previstos na CF de 1988 (BRASIL, 1988), como é o caso da Defen-
soria Publica, que viabiliza que o necessitado alcance o direito que lhe cabe, seja
por meio de pedidos administrativos junto aos 6rgaos responsaveis pela prestagao
material buscada ou por medidas judiciais. Portanto, tem-se reconhecido o acesso
a Justica, ainda que o necessitado alcance seu pleito na esfera administrativa, visto
que a concepcdo de Justica difere da judicializacio de demandas.

NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA

A Defensoria Publica do Estado do Ceara, por meio da Resolucdo n. 74
(CEARA, 2013), criou o Nudesa, instalado em 4 de fevereiro de 2013, para ofere-
cer orientacdo juridica ao assistido no que diz respeito a satde publica e privada no
Municipio de Fortaleza, capital do Ceara. Na solicitacdo feita pelo usudrio e nega-
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da pela Administragao Publica, a Defensoria Publica atua buscando a solug¢do das
demandas do modo mais célere e racional, avaliando a situa¢ao do Poder Publico,
agindo dentro do principio da legalidade e da capacidade técnica do 6rgao.

O Nudesa busca contribuir para o acesso da populacdo mais pobre aos
servigos de saude, atuando administrativa ou judicialmente. Além disso, esse na-
cleo tem a funcdo de transformar os pedidos individuais recorrentes em orientagao
aos 6rgaos de saide, constatando as principais necessidades dos individuos, o que
viabiliza a elaboragio de politicas publicas mais adequadas. A aproximagio entre
os atores envolvidos — paciente e gestores do Sistema Unico de Saide (SUS) — con-
fere celeridade a efetivacdo da pretensdo material, a racionalizacdo dos recursos e
a reducido das acdes judiciais, tendo em vista a atuagao da Defensoria Publica na
valorizagdo da solugio extrajudicial das demandas sanitarias.

A ineficiéncia administrativa na concessiao das demandas de saude faz com
que os usuarios do SUS recorram, cada vez mais, ao Poder Judicidrio para solucio-
nar o conflito, pois, por se tratar de preceito fundamental, o direito a sadde pode
ter sua efetivagdo consagrada na seara judicial, em respeito ao exposto no art. 5°,
XXXV da CF de 1988 (BRASIL, 1988), “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesao ou ameaga ao direito”, bem como ao § 1° do mesmo art. 5°, que
diz: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata”.

Os altos numeros de acdes e a baixa efetividade das decisdes judiciais de-
monstram a necessidade de enxergar novas saidas para o problema. Com isso,
vé-se na atuagao da Defensoria Pablica uma alternativa a possibilidade de concreti-
zagio do direito fundamental a satide, seja intermediando o didlogo entre as partes,
acompanhando os servicos publicos prestados, buscando compreender melhor as
necessidades apresentadas e, especialmente, na solu¢io administrativa desses im-
passes, sem que cada demanda se torne um processo judicial.

Ainda que infinitas sejam as necessidades dos usudrios do sistema publico
de satide, a atuacdo do Nudesa tem sido bastante satisfatoria, segundo os nimeros
apresentados no site da Defensoria Publica do Estado do Ceara. Até maio de 2016,
esse nicleo havia contabilizado 1.609 atuacoes. De 2013 a 2015 foram 9.573 atu-
acoes, sendo 3.946 acdes judiciais e o restante consiste em demandas administrati-
vas.

Diante do aumento das demandas de saude, com o intuito de possibilitar
ao assistido o alcance do direito que lhe cabe e, ainda, com vistas a compreender as
dificuldades e as intengdes do gestor do SUS no atendimento dos pedidos formula-
dos, o Nudesa assinou um convénio em 19 de maio de 2016 com as Secretarias de
Saude do Municipio de Fortaleza e do Estado do Ceara. O documento estabelece
medidas administrativas para a solu¢do de demandas de satde dos assistidos, espe-
cialmente na seara administrativa.

O projeto prevé que medidas administrativas sejam adotadas para a solu-
¢do das demandas de satude dos assistidos. Portanto, busca-se de modo prioritario
a solugio extrajudicial dos conflitos.

O programa funciona da seguinte forma: o assistido é atendido por um
Defensor Publico, que ouve seu relato e encaminha o caso para os 6rgaos de saude
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conveniados. Nessa hipotese, o que se almeja, mediante reunido entre os envolvi-
dos, € solucionar administrativamente a demanda. O grupo consiste em Defensor
Publico, usudrio, médico e Procurador do Estado ou Municipio e deve discutir
sobre a melhor maneira de atender as partes. Impde-se nessa situagdo que a cimara
de conciliagdo possa deliberar acerca de questdes relevantes que digam respeito
aos interesses publicos e do usudrio, inclusive aqueles que tratam dos custos e da
eficdcia do servigo almejado.

Por ocasido do langamento do programa, a Defensora Publica Geral, Ma-
riana Lobo, consignou que:

As acdes na Justica na area de satide podem ter tramite lento, o que
pode comprometer a satide do paciente, além de ter custo financeiro
alto para o Estado. Temos uma média de 60 atendimentos didrios
desta drea e isso gera um engarrafamento de pautas de satide na Jus-
tica. Desta forma, pensando em uma solugdo que promova agilidade
e resolutividade no cumprimento dos pedidos, a Defensoria apresen-
tou ao poder publico um projeto que estabelece um fluxo continuo
entre as Secretarias de Sadde e os defensores publicos com objetivo
de, antes de judicializar uma agio, seja possivel, através do didlogo,
encontrar uma solucio extrajudicial (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA, 2016).

Ora, quando o cidadio requer a prestagio material do servigo de satde,
em regra, sua necessidade é urgente e a negativa pode causar-lhe risco de vida ou
agravar sua situacao. Nesse sentido, ndo se pode conceber a recusa, por parte do
Poder Publico, daquilo que prevé a CF de 1988 (BRASIL, 1988), devendo a Defen-
soria Publica agir em defesa dos direitos de seus assistidos.

POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO A SAUDE

O texto constitucional e as leis infraconstitucionais estabelecem como
obrigacdo do Estado o dever de prestar ao cidaddo alguns servigos basicos de for-
necimento imediato. E nesse sentido que Oliveira (2008, p. 64) aduz: “quando a
Constitui¢ao Federal estabelece que a Unido compete cuidar de determinado assun-
to, cria um dever, no sentido de que esta passa a estar obrigada a fazer determinada
atividade”.

O direito a satde, por expressa previsao da CF de 1988 (BRASIL, 1988), é
considerado um dever do Estado e a este cabe, em regra, sua prestagdo. Isso se dd
mediante decisdes de cunho politico, nas quais o administrador/legislador escolhe
aquilo que melhor atende aos interesses sociais.

Dentre as atividades que o administrador publico desempenha se encon-
tram a formulagdo e a execugdo das politicas publicas adotadas para alcancar a efe-
tivagdo dos direitos sociais e garantir o desenvolvimento e bem-estar da sociedade.

Nesse sentido, mostra-se interessante apresentar o conceito de politicas
publicas. Appio (2008, p. 136) as define como
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[...] instrumentos de execug¢do de programas politicos baseados na
intervencao estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igual-
dade de oportunidades aos cidadaos, tendo como escopo assegurar
as condi¢Oes materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos.

Dessa forma, pode-se vislumbrar sua relacdo com os direitos sociais, tendo
em vista que é por meio dos programas de governo que se resguarda, por exemplo,
o direito a satide — via fornecimento gratuito de vacinas e atendimento médico basi-
co, por exemplo. E por meio das politicas elaboradas que sio tracados os objetivos
e alcancadas as metas essenciais relativas aos valores estabelecidos na Carta Magna
(BRASIL, 1988).

Deve-se assegurar as condi¢Oes necessarias para a sobrevivéncia dos in-
dividuos. Para isso, cabe ao Estado, mediante planejamento e execugao de acdes,
proporcionar os meios de prote¢io e exaltacdo do principio basilar constitucional
—a dignidade da pessoa humana. Diz Barcellos (2008, p. 223):

[...] a Constituicdo de 1988 efetivamente ocupou-se das condicoes
materiais de existéncia dos individuos, pressuposto de sua dignidade,
dedicando-lhe consideravel espaco no texto constitucional e impondo
a todos os entes da Federagdo a responsabilidade comum de alcancar
os objetivos relacionados com o tema.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) reservou especial espaco ao direito a saude.
O art. 196 é claro ao estabelecer que a saude é direito dos cidadaos e que o Estado
tem a obrigacdo de fornecer os aspectos materiais essenciais para sua efetivagio.
Ha mais de 30 anos, a Carta Magna (BRASIL, 1988) busca um Estado interven-
cionista para assegurar nossa democracia, visando a combater as desigualdades

sociais existentes.
A esse respeito, J. A. Silva (2006, p. 699) dispoe:

[...] a saude é concebida como direito de todos e dever do Estado, que
a deve garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos. O direito a saude
rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as
acdes e servicos que a promovem, protegem e recuperem, sendo que
mais adiante assevera que o Sistema Unico de Saude, integrado de
uma rede regionalizada e hierarquizada de acGes e servigos de saude,
constitui 0 meio pelo qual o Poder Publico cumpre o seu dever na
rela¢do juridica de saide que tem no polo ativo qualquer pessoa e
a comunidade, ja que o direito a promogdo e a protecdao da saude é
também um direito coletivo.

A efetivagdo do direito a satide necessita de diversos mecanismos, sejam
eles medidas que previnam doengas e promovam saneamento basico e higiene, en-
fim, alternativas que evitem as enfermidades que acometem o cidaddo — principal-
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mente aquele de baixa renda, que ndo tem condi¢des de tratar sua saide na rede
particular e depende da atividade publica ou do desembolso de verba destinada a
tratamento especifico para ver seu direito constitucional assegurado.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) reproduz o ideario de um verdadeiro Es-
tado democrdtico de direito, mas deixa de ter qualquer significado prético se suas
normas nao forem concretizadas. Viabilizar a exigibilidade de determinado direito
constitucional significa dar for¢a juridica ao texto da Carta Magna (BRASIL, 1988)
e tal possibilidade é uma forma de exaltar a democracia. Cunha Junior (2009, p.
609-610) dispoe:

Outra importante consequéncia da dimensao objetiva valorativa dos
direitos fundamentais reside na eficdcia dirigente que eles produzem
em relagdo aos 6rgaos do Estado. Com base nela, podemos sustentar
que os direitos fundamentais impdem ao Estado o dever permanente
de concretiza-los e realiza-los. E nessa perspectiva que se vislumbra
com mais exatiddo o direito fundamental a efetivacdo da Consti-
tui¢do que encarrega todos os 6rgios do Estado do dever-poder de
concretizar e realizar, ndo s6 os direitos fundamentais, como toda a
Constituigao.

Aqui, cabe discorrer a respeito da consagra¢ao do Estado democratico de
direito previsto na Carta Magna (BRASIL, 1988). Nesse sentido, E. R. A. Silva e
Esteves (2014, p. 319) pontuam:

Apesar das pequenas variagdes semdnticas em torno do conceito de
Estado Democrdtico de Direito, essa formula condensa duas quali-
dades importantes do Estado Constitucional contemporaneo: (i) O
Estado Democratico, que denota a organizagao politica em que o po-
der emana do povo, que o exerce diretamente ou através de represen-
tantes eleitos, mediante sufrdgio universal e voto direto e secreto, em
eleicoes livres e periddicas; e (ii) O Estado de Direito, que proclama a
primazia da lei e a observancia obrigatéria da legalidade pela admi-
nistracao publica, concretizando o respeito das autoridades publicas
aos direitos e garantias fundamentais incorporados a ordem constitu-
cional. Como funcio essencial a Justiga, a Defensoria Publica possui a
irrenuncidvel incumbéncia de garantir a perpetuidade da democracia
e a continuidade da ordem juridica, afastando a tendéncia humana ao
autoritarismo e a concentrac¢do de poder.

Considerados verdadeiros direitos fundamentais, os direitos sociais, sdo
acionaveis e podem ser reivindicados por sua natureza constitucional — ndo se trata
de mera generosidade do Estado:

Direitos sociais sio aqueles direitos advindos com a fun¢io de com-
pensar as desigualdades sociais e economicas surgidas no seio de so-
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ciedade seja ela de uma forma em geral, seja em face de grupos espe-
cificos; sdo direitos que tém por escopo garantir que a liberdade e a
igualdade formais se convertam em reais, mediante o asseguramento
das condigbes a tanto necessarias, permitindo que o homem possa
exercitar por completo a sua personalidade de acordo com o principio
da dignidade humana (MEIRELES, 2008, p. 88).

O SUS foi promulgado pelo art. 198 da Carta Magna (BRASIL, 1988),
consistindo em importante politica publica de inclusdo social no que tange a saude
— ele representa a institucionalizagdo desse direito ao garanti-lo a todos os habitan-
tes do pais.

A implementacdo do SUS demonstra a importincia da satde como direito
a ser prestado pelo Poder Publico em carater efetivo, com base nos principios: a) da
universalidade; b) da descentralizacao dos servicos; ¢) da nao concorréncia entre os
entes (mas, sim, da unidade e da hierarquizagio entre as a¢oes); d) da participagao
complementar do setor privado nos servigos de satide; e) da prioridade da atividade
de prevengio e controle social do sistema.

O SUS ¢é formado por um conjunto de servigos de saide e encontra-se or-
ganizado mediante redes regionalizadas e hierarquizadas com atuacdo em todo o
pais. Buscou-se, por meio da integragao dos trés entes, a implementacdo — eficiente,
unificada e abrangente — de uma politica publica voltada a esse direito. Foram prio-
rizadas as agOes preventivas, porém, sem prejuizo aos servi¢os assistenciais.

Acerca do SUS, J. A. Silva (2006, p. 699) ressalta que:

[...] o Sistema Unico de Satde implica agdes e servicos federais, esta-
duais, distritais e municipais, regendo-se pelos principios da descen-
tralizagdo, com dire¢do tnica em cada esfera de governo, de aten-
dimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, e
da participagao da comunidade, que confirma seu cardter de direito
social pessoal de um lado, e de direito social coletivo, de outro lado.

A Carta Magna (BRASIL, 1988) dispds, em termos gerais, sobre essa poli-
tica publica e a Lei Organica de Satde — Lei n. 8.080 (BRASIL, 1990) — estabeleceu
suas diretrizes, garantindo a presta¢do de servicos de satde por 6rgdos e insti-
tui¢des publicas federais, estaduais e municipais, tanto da Administragao Publica
direta quanto da indireta, além da participacdo da iniciativa privada, em carater
complementar. J4 a Lei n. 8.142 (BRASIL, 1990) regulariza o SUS, dispondo sobre
a participacdao da comunidade em sua gestio.

De acordo com o art. 198 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), a politica pu-
blica deve seguir algumas diretrizes elencadas no art. 7° da Lei n. 8.080 (BRASIL,
1990), bem como diversos principios: a) universalidade de acesso aos servigos de
saude; b) integralidade de assisténcia; ¢) preservacdo da autonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica e moral; d) igualdade da assisténcia a sadde; e) di-
reito a informagao; f) divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos
de satide e seu uso pelo usudrio; g) uso da epidemiologia para o estabelecimento de
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prioridades, a alocacdo de recursos e a orientacdo programatica; h) participagao
da comunidade; i) descentralizagio politico-administrativa; j) énfase na descentra-
lizagdo dos servigos para os municipios; k) regionalizag¢do e hierarquizag¢io da rede
de servicos de satde; 1) integragdo em nivel executivo das a¢des de saude, meio am-
biente e saneamento bdsico; m) conjugagao dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
na prestagao de servigos de assisténcia a satide da populacdo; n) capacidade de re-
solucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e 0) organiza¢do dos servigos
publicos, de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

Quando a CF de 1988 (BRASIL, 1988) faz alusio ao direito a satude, as-
segura que serd regido pelo principio da universalidade da cobertura e do atendi-
mento, da igualdade de acesso as ag¢Oes e aos servicos que promovam, protejam e
recuperem, especialmente, a saude do cidadio carente.

Ainda que haja previsdo constitucional da universalizagio do direito a
saude, bem como diversos dispositivos legais apontem essa obrigagio estatal, sa-
be-se da dificuldade de concretizar as acoes sanitdrias e atender as necessidades de
saude dos hipossuficientes, ainda que todos tenham direito aos servicos de saude.
Enormes sdo as filas nos hospitais, diversas sio as negativas na prestacio material
do servi¢o de satide e muitos sdo os prejudicados por tal situacdo (efetivamente,
poucos tém acesso integral).

E esse cendrio de controvérsias que atua o Nudesa, buscando dirimir os
conflitos e alcangar os melhores resultados para as partes. Ainda que nio caiba a
Defensoria Publica a elaboragio de politicas publicas, vé-se que assume um impor-
tante papel para garantir a execu¢io desses programas de governo, especialmente
quando a solucao da demanda ocorre na seara administrativa. Portanto, a exigi-
bilidade dos direitos do assistido via Defensoria Publica pressupde a realizagio de
melhores escolhas e melhor destinagdo dos recursos por parte do Poder Publico.

DEFENSORIA PUBLICA E A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE

Por se tratar de preceito fundamental e ausente o cumprimento do dever
estatal, o cidaddo pode requerer a prestacdo material do servigo de satide no Poder
Judicidrio, em atencdo ao art. 5°, XXXV, da CF de 1988 (BRASIL, 1988).

No entanto, a esfera judicial é apenas excepcional, ou seja, na auséncia in-
justificada da atuac¢do do Estado na realizagdo dos preceitos constitucionais estaria,
sim, habilitada para garantir o cumprimento da tutela pleiteada.

Ocorre que o Poder Judicidrio se encontra superlotado de agdes que dizem
respeito a efetivagao de alguns dos direitos constitucionalmente previstos e, muitas
vezes, a prestacdo jurisdicional é morosa, o que conflita com a necessidade da pre-
tensdo do necessitado e a urgéncia das demandas de saude. No entanto, recorre-se
a esfera judicial na tentativa de alcancar acdes eficazes para efetivar os valores
constitucionais.

Sobre o assunto, Zaffaroni (19935, p. 22) conclui:
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De fato, ante a necessidade de atuacdo do Estado e a garantia de direi-
tos nunca efetivados pelas politicas publicas inexistentes, registra-se
uma crescente “demanda de protagonismo” dirigida aos judiciarios,
para que estes garantam que o Estado-providéncia prometeu, mas
nio cumpriu.

E na dorméncia do Poder Publico — que se exime de elaborar e executar po-
liticas publicas — que o Poder Judiciario da respostas aos jurisdicionados, decidindo
nos €asos concretos.

Se a Constituicdo é norma juridica, cabe ao Poder Judiciario aplica-la
diretamente, assegurando a sua eficicia. No campo da hermenéutica
classica, o reconhecimento da Constitui¢gio como norma juridica terd
como imediata consequéncia a aplicacdo dos métodos tradicionais de
interpretacdo. [...] O papel do intérprete é apenas revelar a vontade do
legislador expressada na norma constitucional (ato de conhecimento),
aplicando-as, pelo mecanismo da subsuncio, as situacdes concretas
(VIDAL, 2009, p. 109).

Na auséncia injustificada da atuag¢do do Estado para realizar os preceitos
constitucionais, o Estado-juiz busca garantir o cumprimento da tutela pleiteada.
Jorge Neto (2008, p. 65) discorre sobre essa ideia:

O desafio que se apresenta, para garantia dos direitos de segunda
e terceira dimensdes, estd em um ponto de interse¢io importante e
aparentemente incontorndvel entre as fungdes legislativas e executiva,
que autorizam, planejam e executam as politicas publicas, e a judicia-
ria, que deve garantir a efetivagao desses direitos.

O direito a saude, além de preceito fundamental, é indissocidvel da digni-
dade da pessoa humana, bem como do direito a vida. Com isso, o Poder Publico,
qualquer que seja sua esfera de atuacdo, nao pode eximir-se do caos na satde, pois
sua omissao incide em grave comportamento inconstitucional (BARROSO, 2008).

A demanda apresentada corresponde, muitas vezes, a uma verdadeira ame-
aca ao direito a vida, seja a prestacdo farmacéutica ou a intervencao cirtrgica e, na
auséncia do fornecimento desse tipo de servico, o cidaddo podera ter lesdes dificeis
de reparar. Desse modo, mostra-se legitima a interven¢io judicial. Acerca da judi-
cializacdo do direito a saude, Boaventura de Souza Santos (2007, p. 19) diz:

As pessoas, que tém consciéncia dos seus direitos, ao verem coloca-
das em causa as politicas sociais ou de desenvolvimento do Estado,
recorrem aos tribunais para as protegerem ou exigirem a sua efectiva
execugao.
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Todavia, ao compelir a Administragdo Publica a realizar um pedido especi-
fico, os cofres publicos sofrem alterac¢des, podendo comprometer o funcionamento
dos demais servicos prestados e ja or¢ados.

A concretizacdo do direito fundamental a satide se submete, de fato, a dis-
ponibilidade de recursos financeiros para a execucdo das politicas publicas. Esse é
o maior entrave a aplicagdo dos programas essenciais voltados ao bem-estar social
—sua limita¢do material.

Diante das imensas necessidades dos cidadios, aparentemente, o Estado
brasileiro ndo dispde de recursos financeiros suficientes para abranger todos os
pedidos a ele apresentados.

Os direitos sociais condicionados a prestacao do Estado (como é o
caso da saude) sujeitam-se a reserva do possivel, que estd vinculada
ao limite de recursos do Estado, significando, em sintese, que a pessoa
somente pode exigir do Estado uma prestacdo que seja razoavel para
o Estado cumprir. A clausula da reserva do possivel abrange a pos-
sibilidade e o poder de disposi¢io do Estado, colocando os direitos
sociais prestacionais na dependéncia da conjuntura socioeconémica
(RIGO, 2007, p. 177).

Cabe ao Estado aplicar as receitas publicas com o intuito de garantir a
prestacao material dos servicos. Para tanto, deve-se realizar a gestdo racional e
eficiente dos recursos existentes. De modo que a negativa da execugao de politicas
publicas s6 pode ser arguida “diante da total auséncia de recursos financeiros, ou
da demonstracdo de que os recursos empregados na realizagio da prestacdo pre-
tendida fardo falta a outras prestagdes, igualmente certas, prioritrias e urgentes”
(GOUVEA, 2003, p. 32).

Diante desse impasse, vale destacar as boas praticas do Nudesa na priori-
zag¢do da mediacdo extrajudicial dos conflitos, que pode contribuir para a presta-
¢do mais célere do servigo de satde, voltada a redug¢io dos gastos com tal forneci-
mento, uma vez que € realizado um estudo mais apropriado do caso, bem como das
demais necessidades dos cidadios e, portanto, podem ser elaboradas e implementa-
das politicas publicas mais adequadas. Por fim, pode contribuir para a reduc¢do da
judicializacdao das a¢des, pois apenas aquelas demandas ndo resolvidas no dambito
administrativo chegardo ao Poder Judiciario.

Ademais, cabe ressaltar que a judicializa¢io das demandas sanitdrias nao
soluciona a questdo, ainda que o usudrio alcance seu pleito. Por isso é que se alme-
ja, por meio da Defensoria Publica, buscar alternativas que garantam ao cidaddo a
efetivagdo de seus direitos — como, por exemplo, estimular a participag¢do social nas
questdes sanitarias e fiscalizar os gestores do SUS e os recursos, além de colaborar
com a elaboragido das politicas publicas de saude.

O papel da Defensoria Publica em defesa dos mais carentes decorre, dentre
outros aspectos, do fato dessa populacdo ser mais vulneravel as violacdes aos seus
direitos e a solu¢do administrativa da questao sempre se vé dificultada ou até invi-
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avel. A burocracia e a falta de informacio distanciam o usudrio da realiza¢io do
servigo de que necessita.

Sua atuagio permite que os excluidos tenham efetivamente a prestacio
material pretendida no sistema ptblico de satde, seja por via judicial ou na seara
administrativa. Com todo o exposto em vista, resta demonstrado o protagonismo
da Defensoria Piblica do Estado do Ceard na concretizacdo do direito a satde.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a atuacdo da Defensoria Publica, especialmente do
Nudesa, no sentido de garantir o acesso do cidadio a um sistema de saude eficaz,
seja pela via administrativa ou judicial, com o intuito de concretizar o direito fun-
damental a satde, previsto no art. 196 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), norma de
cardter imperativo de aplicabilidade imediata.

A busca pela satisfagio da pretensdo do usudrio diante da auséncia de poli-
ticas publicas adequadas tornou necessdria a intensa atuagdo da Defensoria Ptblica
para transpor os obstdaculos ao acesso a Justiga e a efetividade da tutela pretendida.
A institui¢do desempenha importante papel na articulagdo entre os atores envolvi-
dos na questdo, com vistas a contribuir para o oferecimento de melhores servigos
de satde e, consequentemente, a redug¢io dos danos ao usudrio.

O trabalho desempenhado pela institui¢ao potencializa o alcance do SUS,
uma vez que as demandas individuais se transformam em vetores dos programas
a realizar. Assim, com a colaboracio da Defensoria Puablica e de seus nticleos es-
pecializados, o gestor do SUS pode elaborar e implementar politicas publicas mais
adequadas a toda sociedade, beneficiando, inclusive, aquele cidaddo que nao bus-
cou essa institui¢do para prover suas necessidades de saude.

Diante das dificuldades vivenciadas pelo setor satide de nosso pais, que
beira o caos, a atuagio de instituicdes engajadas com a parcela menos favorecida
da populacdo, como a Defensoria Publica, possibilita vislumbrar o Estado demo-
critico de direito previsto no constitucionalismo brasileiro e acreditar que os obs-
taculos que se encontram diante dele serdo transpostos.
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INTRODUCAO

No contexto atual, é inegavel o aumento das demandas judiciais envolven-
do temas relacionados ao direito do consumidor, especialmente aquelas derivadas
de defeitos ou perda da qualidade de produtos ou mesmo de ma prestacdo de ser-
VIgOs.

Com isso, o objetivo deste capitulo é discutir e avaliar o trabalho dos
ntcleos de protecdo e defesa do consumidor, sob a ética das politicas de estado
como mecanismos de acesso a Justica, mediante técnicas de trabalho que visam a
solucionar conflitos instaurados, como é o caso da concilia¢do. Esta se molda como
instrumento acessivel, pratico e menos oneroso para promover a discussio das pro-
blematicas do tema consumerista, viabilizando a prote¢io dos hipossuficientes e a
redu¢do do exacerbante nimero de agdes litigiosas, de modo a desafogar o Poder
Judicidrio de a¢des de menor complexidade, repetitivas e, muitas vezes, de simples
solucio.

De outro modo, vale notar que tais nucleos foram instituidos no mesmo
contexto da construcdo social do Estado contemporaneo, com a fungio de propi-
ciar a democratiza¢do do acesso a Justica e, consequentemente, a conformacao dos
direitos sociais insculpidos em nossa Constituicio Federal, especialmente conjec-
turados sobre as demandas consumeristas, atendendo aos anseios da sociedade em
geral como politica publica de Estado.

NUCLEOS DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR: DESJUDI-
CIALIZAGCAO, SOLUCAO ALTERNATIVA DE CONFLITOS, CELERI-
DADE, EFICIENCIA E GRATUIDADE DA JUSTICA

O direito do consumidor nasceu do interesse da regulamentacdo de rela-
¢oes comerciais, expresso inclusive no Codigo de Hamurabi (por volta do século
XVIIT a.C.), e seu propdsito seria evitar o lucro abusivo. Por essa razio, o tema
era posto como alicerce da prote¢do do consumidor. No mesmo sentido, referia-se
as preocupacdes com as garantias na fabricacdo de produtos que, naquela épo-
ca, envolvia a figura dos construtores de barcos, a ponto de dispor que o artesdo
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refizesse, as suas expensas, os trabalhos considerados defeituosos, como medida
assecuratoria sobre a qualidade empregada nos produtos.

No Brasil, desde os tempos do império, ja eram observadas, ainda que
timidamente, iniciativas de prote¢io do consumidor, em razao de fortes influéncias
do direito portugués, em um primeiro momento, e do direito europeu, posterior-
mente. As Ordenacdes Filipinas, publicadas em 1603, influenciaram a regéncia dos
ordenamentos juridicos privados no Brasil até 1822, quando da Proclamacdo da
Republica, marcados por fortes influéncias do direito romano, canonico e germani-
co, que, somados, constituiriam a base de fundamento do direito portugués.

Assim, o direito do consumidor foi formado no mesmo contexto da cons-
trucdo do Estado contemporaneo, cuja func¢do é assegurar o equilibrio entre as re-
lacdes de direitos individuais e coletivos e 0 modo imperativo das possibilidades do
implementagao de tal direito, mediante as condi¢cdes de democratizacdo do acesso
a Justi¢a. Ou seja, permite-se a validagdo de regramentos nas relacdes comerciais
intrinsicamente ligadas ao proprio negocio juridico, com prote¢io diante do de-
feito de producido, da quantidade menor do que a esperada, da md prestacao dos
servigos contratados etc. Tal prote¢io se tornou acessivel a todas as classes popula-
res ao longo da historia do Estado, refletindo os avangos alcangados na Europa e o
crescimento do capitalismo em todo o mundo. Em suma, deve prevalecer a vontade
da maioria, tendo como limites o respeito a direitos e garantias fundamentais.

Ainda no curso histérico, passamos a depositar confianca no tema como
desdobramento dos direitos individuais (pessoa fisica ou juridica) e coletivos, com
o escopo de desenvolver a tutela jurisdicional fora do campo da Justi¢a propria-
mente dita, mediante sistemas céleres e 6rgaos especificos, como no caso do Pro-
grama de Protegio e Defesa do Consumidor (PROCON) e do Programa Estadual
de Protecdo e Defesa do Consumidor (DECON) — adaptados aos mais diversos
centros urbanos do territério nacional.

Nesse sentido, compreender a importancia pratica dos espacos de defesa
do consumidor na promogido da Justica, por exemplo, o DECON, vinculado ao
Ministério Publico estadual, e 0 PROCON, conveniado com o Poder Executivo
municipal, impde a exposi¢do dos motivos para o desenvolvimento deste estudo
pratico, cujo proposito € servir de pardmetro para a adogdo de técnicas extrajudi-
ciais de solu¢io de conflitos como meio de democratizar o acesso a Justica.

A legitimidade e as formas de trabalho do DECON e do PROCON no
resguardo de direitos individuais e coletivos ndo envolvem vultosos passos, pro-
cedimentos e rigores, conferindo maior importancia ao contexto democritico, via
acesso universal a Justiga, gratuita e eficiente, particularmente fortalecido com o
advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) - Lei n. 8.078 (BRASIL,
1990b) — que criou a figura do microssistema juridico.

Vale lembrar que a justica pode ser alcangada por varios caminhos, muitas
vezes até desconhecidos dos usudrios, reforcando a ideia de ampliacdo, difusdo e
orientacdao desses programas e, também, o propésito de dispor do maior apoio a
formacdo de suas estruturas de trabalho, que, a cada dia, busca tanto melhorias
assisténcia e renova¢ao quanto incentivo e expansao até os municipios mais afasta-
dos do pais.
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DAS GARANTIAS E DA TUTELA EM DEFESA DO DIREITO DO CON-
SUMIDOR

Passamos a destacar que o advento e a aplicabilidade do direito do con-
sumidor nasceram de conceitos proprios que originaram os atuais parametros do
mercado de bens e consumo, em um cendrio marcado por diversos episddios, fatos
e inspirac¢oes que se difundiu com base na garantia de direitos e obrigacdes. O su-
cesso dessa empreitada veio com o aprimoramento da seguranca e da qualidade, a
substitui¢io de produtos defeituosos, a propaganda veridica, a exigéncia do cum-
primento das obrigacdes acordadas e até o reembolso, além da adogdo de meios
para exigir o cumprimento das normas e dos costumes, por meio de mecanismos
facilitados, tudo isso evidenciando a prote¢io do individuo e da coletividade, sob a
Otica das relagdes de consumo com a outorga do Estado.

Portanto, cabe ao Estado proteger o consumidor, agindo com o estrito
dever de intervir no dominio econémico para: a) garantir a justiga social; b) coibir
abusos nos campos da concorréncia e dos contratos; ¢) investir com eficiéncia em
politicas publicas de acesso a Justiga, assisténcia judicidria, controle, fiscalizacao,
normatiza¢do e puni¢do; d) coibir atos que violem os direitos do consumidor; e)
criar politicas econdmicas compativeis com os anseios das massas de consumi-
dores; f) disciplinar leis especiais, como é o caso da Lei dos Juizados Especiais n°
9.099 (BRASIL, 1995); bem como, g) criar estruturas fisicas de funcionamento dos
6rgdos da justica e de protecdo e defesa do consumidor acessiveis a todas as classes
sociais.

O direito do consumidor é um campo de atuagdo abrangente e difuso, pois
se relaciona com tudo o que envolve os atos de adquirir, comprar, dispor, gozar,
negociar e usufruir, com dispéndio de recursos econdmico-financeiros para atingir
determinado grau de satisfagdo ou atender a certa necessidade.

O art. 5°, XXXII, da Constitui¢io Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988),
dispde que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor” e a
interpretagdo desse dispositivo constitucional leva a importantes conclusdes sobre
o direito do consumidor. Ja o caput do art. 170 da CF de 1988 (BRASIL, 1988)
estabelece que “a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social”, observado, dentre outros, o principio da defesa do con-
sumidor.

De igual modo, € inevitavel que o direito do consumidor seja estudado e
compreendido como um direito social, que se vale da necessaria intervenc¢do do Es-
tado mediante politicas publicas que estabelecam condigdes materiais propicias ao
estabelecimento de igualdade entre os fornecedores e os consumidores de produtos
e servicos, além de a¢des de amparo ao consumidor, como meios de fiscalizagio,
puni¢do e acesso a Justica. Partindo dessa premissa, pode-se assegurar o aperfei-
¢oamento politico, definidor dos direitos do povo, estabelecendo metas, principios
e programas que o Poder Publico deve tornar acessiveis a todos os cidaddos em
formato simples e com custos baixos (ou sem custos).

Neste ponto, voltamos nossa aten¢do diretamente a atuagdo do DECON
e do PROCON, que buscam garantir um equilibrio nas relagdes entre os fornece-
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dores e os consumidores de produtos e servicos, visto que o consumidor, apesar de
seu maior niimero, assume o status inicial de hipossuficiente técnico e econémico.
Nos termos do CDC (BRASIL, 1990b), a igualdade vale para todos, independente
de condi¢io social, capacidade fisica, género, idade etc. A ideia propiciar uma Jus-
tica ao alcance de todos de modo simples, rdpido e eficiente, sem procedimentos
rigorosos, possibilitando que as partes resolvam seus conflitos relativos a temas de
consumo em comum acordo, incita a importancia do tema.

Nesta andlise, observamos certas desconfiancas diante do atual cendrio
de crise das institui¢oes do Poder Judicidrio que comprometem a busca do devido
processo legal, tanto devido a questdes de ordem financeira quanto de ordem pro-
cedimental, isto é, as dificuldades impostas pelos tribunais judicidrios. Tal crise
reflete, de certo modo, a incapacidade do Estado no sentido de administrar, com
eficdcia, aquilo que se arrecada e gerenciar, com eficiéncia, seus gastos para superar
os inimeros desafios aos quais se obriga.

Dai o motivo de incentivar e fazer uso de novas técnicas de trabalho na
promog¢ado da assisténcia social e no acesso a Justica, embora a politica judiciaria
ja tenha criado mecanismos para garantir o acesso ampliado a Justica (p. ex., jui-
zados especiais e assisténcia judicidria gratuita aos economicamente hipossuficien-
tes, disciplinada pela Lei n° 1.060 (BRASIL, 1950), em que pese as dificuldades
persistirem a ponto de gerar outros entraves a buscada da satisfacao desse direito.
Segundo Pastore (2006, p. 154):

[...] 0 acesso a Justica pode ser enfocado ao abranger tanto o ingresso
o individuo em juizo, transformando o processo em instrumento para
realizagio dos direitos individuais, como também a funcionalidade do
Estado, no sentido de proporcionar a realiza¢io da Justica aos indivi-
duos, além de garantir a eficiéncia do ordenamento juridico.

Dentre outros fatos, Rodrigues (1994) entende que a desigualdade socioe-
condmica gera, em termos de acesso a justica, dois grandes problemas: a) dificulta
0 acesso ao Direito e ao Judicidrio, tendo em vista a falta de condi¢des materiais de
grande parte da populagdo brasileira para fazer frente aos gastos que impde uma
demanda judicial; e b) mesmo quando ha esse acesso, a desigualdade material, em
contraste com a desigualdade formal prevista no ordenamento juridico, acaba co-
locando o mais pobre em situacdo de desvantagem dentro do processo.

Neste apego, revelar-se-4 um conjunto de problemas a efetivagio do acesso
a Justig¢a e que envolvem: a desigualdade socioecondmica, a auséncia de informa-
¢Oes e orientagOes juridicas, a legitimidade para agir; a capacidade postulatoria;
a necessidade de técnica e assisténcia processual, quando incorre o apoio de as-
sistente juridico; e o proprio Poder Judicidrio. Logicamente, ao Estado compete
proporcionar as condi¢cdes necessdrias para garantir a melhor eficiéncia da tutela
jurisdicional.

Com base na necessidade de atendimento a populagio, em especial aos
mais vulneraveis e aqueles que se ligam diretamente aos temas do direito do consu-
midor, a insercdo de politicas publicas que viabilizem a desjudicializacdao de confli-

173



Il. O DIREITO AS POLITICAS SOCIAIS

tos por meio do DECON e do PROCON, com seu importante papel na constru¢ao
do acesso a Justi¢a, com foco na resoluc¢io de conflitos e na relevancia juridico-so-
cial na defesa do consumidor sem maiores esforcos.

Constata-se que o CDC (BRASIL, 1990b) se pauta pela harmonizag¢io dos
interesses nas relagdes de consumo, adotando os principios da isonomia de trata-
mento e da boa-fé no processo de produgio e oferta de produtos e servigos, tendo
em vista a viabilidade e o compromisso da execugio e do fornecimento alinhados
as expectativas dos adquirentes.

Nesse impeto, a Politica Nacional das Relagdes de Consumo (PNRC) foi
insculpida com marco no art. 4° do CDC (BRASIL, 1990b) e seu objetivo é: “o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satude
e seguranca, a protecdo de seus interesses economicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo”.

Diante dessa preocupante situagio, torna-se imprescindivel a existéncia de
mecanismos que possam viabilizar critérios de equilibrio nas relagdes de consumo,
como propaganda nio abusiva, garantias quanto a qualidade dos produtos, clareza
informativa e divulgacdo da oferta e da garantia, ou seja, a tutela do consumidor
diante das situacoes envolvidas nos movimentos de consumo.

A existéncia de caminhos simples e acessiveis para buscar remediagoes
quanto aos danos decorrentes de tais movimentos de consumo, que ligam figuras
marcantes no direito do consumidor, como os sujeitos, o fato e o nexo causal,
tornam-se agdes concretas no contexto das politicas publicas de harmoniza¢ao dos
interesses dos participantes nas relacdes de consumo.

O direito do consumidor prestigia a protecdo a vulnerabilidade — art. 4°, I,
do CDC (BRASIL, 1990b) — também como principio. Muitas vezes o vulneravel se
vé tolhido ou prejudicado por desconhecer as informacdes ou apresentar certa in-
capacidade técnica, que condiciona o consumidor ao erro na escolha, no aceite da
proposta ou em suas expectativas. So conceitos relativos a vulnerabilidade fética,
técnica, juridica ou cientifica (esse conjunto empirico configura a hipossuficiéncia
do consumidor).

DA ATUACAO DIRETA DOS NUCLEOS DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR

O DECON e o PROCON, por sua vez, assumem importantes funcoes
diante desses direitos bdsicos, atuando via a¢des de prevengio, controle, fiscaliza-
¢do e punigao.

Tal campo é revelado por Grinover et al. (2007, p. 146), ao expor que:

[...] igual responsabilidade [cabe] aos 6rgaos publicos de protecdo e
defesa dos consumidores, bem como as entidades privadas, no sentido
de promoverem debates, simpdsios sobre os direitos dos consumido-
res, pesquisas de mercado, edigao de livretos e cartilhas, enfim, tudo
que esteja a sua disposi¢do para bem informar o puablico consumidor.
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Em uma matéria especifica, como a tutela do consumidor, cujas diretrizes
fundamentam o trabalho dos 6rgdos de defesa e garantem o pleno exercicio da
cidadania e da exigibilidade de direitos assegurados pela Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988), as praticas visam: a) ao direito de peti¢do; b) ao devido
processo legal; ¢) o contraditorio e a ampla defesa; e d) ao acesso, a gratuidade, a
celeridade e a eficiéncia da Justica.

Dentre as estruturas organizacionais desses nicleos se encontra, ainda, o
Sistema Nacional de Informac¢oes de Defesa do Consumidor (SINDEC), criado a
partir da promulga¢io do CDC (BRASIL, 1990b), que interage tanto com os Or-
gaos federais, estaduais e municipais quanto com entidades civis de defesa do con-
sumidor — como o Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor
(FNECDC), a Associagao Brasileira de PROCONs (PROCONBrasil) e a Associa-
¢do Nacional do Ministério Pablico do Consumidor (MPCON) —, cujos trabalhos
integram o SINDEC, que sdo ferramentas importantes e imprescindiveis dos PRO-
CONs em todo o pais. Isso porque o SINDEC garante recursos para a insercao de
dados e reclamacdes, além de acompanhar as demandas, os dados estatisticos, os
numeros de ocorréncias e os registros de cada ato praticado ao longo da demanda
instaurada, geram a inclusdo de todas as informagdes das demandas administra-
tivas instauradas a partir da provocagio do consumidor, com a conclusdo de seus
resultados e encaminhamentos.

Em ato conjunto, o SINDEC funciona como instrumento de gestdo ele-
tronica, facilitando o controle das demandas e aumentando a celeridade dos atos
a praticar. Esta disponivel para a elabora¢io dos cadastros estaduais e municipais
dos 6rgaos de protecio ao consumidor e sua disciplina juridica estd disposta na
prépria lei consumerista (arts. 105 e 106), como norma programadtica a ser execu-
tada nos incentivos a construgao de sistemas que auxiliem os ntcleos e referendem
as tutelas consumeristas.

Com esse conjunto de ferramentas tecnoldgicas, aumenta a possibilida-
de de registro dos atendimentos individuais, de instrugdo dos procedimentos e de
eventuais reclamacdes administrativas, além de promover-se a gestdo de politicas
de atendimento e de bancos de dados no ambito do Ministério da Justica. Segundo
dados do proprio Ministério da Justi¢a (BRASIL, s. d.),

[...] o Sistema Nacional de Informacoes de Defesa do Consumidor —
SINDEC consolida informacoes de 363 PROCON, em 27 Unidades
da Federacdo. Tais informacdes se configuram em amostra bastante
qualificada das diversas demandas e reclamacdes de consumidores le-
vadas diariamente aos 6rgaos de defesa do consumidor.

Assim, os cadastros das reclamacoes fundamentadas por intercessio do
SINDEC passaram a ser registradas desde o ano de 2006. Essa ferramenta se insere
no trabalho dos PROCONSs, com os objetivos de proteger, auxiliar, orientar e fis-
calizar a defesa dos direitos do consumidor, em um microssistema juridico célere,
confidvel e sem custos, condicionado a busca de solugao das demandas ligadas aos
temas de consumo envolvendo o fornecimento de produtos ou servigos. Quando

175



Il. O DIREITO AS POLITICAS SOCIAIS

ndo ha acordo entre as partes, a orientacdo é promover a reclamagdo perante o
Juizado Especial mais préximo do consumidor.

Como agdo prética, uma légica se aperfeicoa no processamento das de-
mandas diante de tais 6rgdos, se ndo bastarem os canais de telefone (disque dentn-
cia: 151), as paginas eletronicas (p. ex., o portal Consumidor.gov.org), os aplicati-
vos eletronicos, a possibilidade de realizagdo de audiéncias por videoconferéncia, a
abertura das reclamacdes administrativas fisicas ou, ainda, as reclamacdes centra-
lizadas pela carta de informagoes preliminares (CIP), para atendimento rdpido ou
mediante a instauracdo de processo administrativo, que ficard registrado junto ao
SINDEC, propiciando através desses formatos, um trabalho pratico e de qualidade
na busca por solugdes alternativas de conflitos. Mesmo ultrapassando essas etapas,
haverd a designa¢ido de audiéncia de conciliacdo, previamente agendada entre as
partes, exercida com a presenca do conciliador do 6rgao, do usuario/reclamante
e da empresa/fabricante, tendo por escopo compreender a situagdo esbogada na
reclamacao e, com isso, estimulando uma composi¢ao amigavel.

Portanto, mostra-se justificivel que se empreenda a analise do direito e da
Justica como exteriorizagao da Lei da Mediag¢dao — Lei n. 13.140 (BRASIL, 2015a),
a Lei de Arbitragem — Lei n. 9.307 (BRASIL, 1996) — e, também, da Lei n. 13.460
(BRASIL, 2017) — que “dispde sobre participagio, protegao e defesa dos direitos do
usudrio dos servigos publicos da administracao publica”. Segundo o art. 5°, XIII,
da Lei n. 13.460 (BRASIL, 2017), os agentes publicos e os prestadores de servigos
publicos devem observar a “aplicacdo de solucdes tecnoldgicas que visem a simpli-
ficar processos e procedimentos de atendimento ao usudrio e a propiciar melhores
condi¢des para o compartilhamento das informagdes” —, ou seja, incentiva-se a
valorizag¢do dos ntcleos de prote¢do e defesa do consumidor como mecanismos de
fomento dos métodos alternativos de solucdao de conflitos e facilitadores do acesso
a Justica, lastreados como verdadeiras politicas publicas.

Assim, passamos a compreender a importancia do uso de técnicas eficazes
para apontar as praticas voltadas a2 medi¢do e a conciliacdo, efetivamente instru-
mentalizada pela atuacdo desses 6rgdos. Se ndo bastasse a preocupagio de evitar
a ocorréncia de problemas que insuflem os direitos do consumidor, deve-se pensar
em como resolver as questdes e os impasses que acompanham o dia a dia do con-
sumidor.

Logicamente, os nicleos de prote¢io do consumidor assumem papel de
destaque quanto a capacidade de gerenciar os assuntos ligados as demandas con-
sumeristas, adotando préticas eficientes para a solu¢do das causas, quer mediante
simples fiscalizagdo ou por meio de estratégias procedimentais que poderdo resul-
tar no chamamento prévio da parte adversaria e, também, no convite para a desig-
nacdo de audiéncia especifica, que podera envolver medida punitiva administrativa
(como a imposicao de multa).

Em outro modo de atuag¢do, métodos de conciliagdo sdo postos em pratica
pelos ntcleos de protecdo e defesa do consumidor, como meios de democratizagao
do acesso a Justi¢a enquanto politicas publicas, especialmente em vista das iniime-
ras dificuldades para o ingresso de agdes judiciais. Por esse motivo, assumem des-
taque os meios alternativos de solugdo de conflitos disponiveis aos jurisdicionados:
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[...] os meios informais gratuitos (ou pelo menos baratos) sdo ob-
viamente mais acessiveis a todos e mais céleres, cumprindo melhor a
fungio pacificadora, (...) constitui caracteristica dos meios alternati-
vos de pacificagdo social também a delegalizacdo, caracterizada por
amplas margens de liberdade nas solugdes ndo jurisdicionais (juizo de
equidade e ndo juizos de direito, como processo jurisdicional) (CIN-
TRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007).

O trabalho do DECON e do PROCON também garante auxilio nas ins-
trugdes e no esclarecimento de duvidas sobre os atendimentos que ndo requerem
intervencao do 6rgdo perante o fornecedor. Dependendo da situagdo, o consumi-
dor sera direcionado ao 6rgao responsavel, como é o caso do Poder Judiciario, ou
as agéncias de regulamentacdo e de fiscalizacdo. Tais acdes, além de auxiliarem o
consumidor de modo rdpido e eficiente, garantem um atendimento de qualidade e
o envio dos questionamentos aos 6rgaos competentes, evitando demandas reprimi-
das por incompeténcia material.

Em outro quesito de importante projegao, firma-se a expertise dos ntcleos
de prote¢io e defesa do consumidor diante do setor apropriado para a elaboragio
de calculos para o pagamento de prestagoes, dividas e taxas incidentes em contra-
tos de consumo. S3o, portanto, bases de calculo de cobrancas que, muitas vezes,
mostram-se exacerbadas e causadoras de prejuizos ao consumidor.

Esse setor, além de garantir maior seguranca e confianga diante dos resul-
tados, possibilita que o consumidor obtenha uma andlise considerada favordvel as
suas premissas e contraria aos métodos irregulares ou desvantajosos, em linha com
as técnicas voltadas ao beneficio do consumidor, em cardter consultivo, o que ndo
significa necessariamente uma demanda em desfavor do fornecedor, cujos parame-
tros poderdo ser adotados na abertura de reclamac¢do administrativa ou mesmo
judicial.

Desse modo, partindo de uma compreensiao mais ampla do acesso a Jus-
tica, entende-se que é o direito fundamental que depende, em grande parte, da
atuagio do Poder Publico, podendo ser exercido junto ao Poder Judicidrio via agio
ou uma das formas complementares de prestagdo jurisdicional.

DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA PELOS NUCLEOS
DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Como politica publica, a atuagdo dos 6rgaos de defesa do consumidor re-
trata bem a atuacdo do Estado, pois espelham um conjunto de atribui¢bes no cam-
po interdisciplinar da sociologia, da antropologia, do direito e da economia, sob
a Otica da prestacdo de servico e da protecdo em beneficio da sociedade, evitando
conflitos que poderiam recair sobre o Poder Judicidrio, como irretocdvel politica de
assisténcia, limitando determinadas atuacdes, em especial no ambito da economia,
e projetando formas de resolugdo dos problemas enfrentados pelos consumidores,
o que compreende seu acesso facilitado a Justica, caracterizando o fendmeno da
desjudicializacdo, com vistas a evitar a “cultura da litigdncia”. A bem da verdade,
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“com a solu¢do de disputas pela via consensual, é possivel aliviar sobrecarga do
Judicidrio” (SALLES, 2006).

Por 6bvio, rememoremos a distingdo entre 0 acesso a Justica € 0 acesso ao
Poder Judicidrio. Acesso a Justica significa a possibilidade de ser alcancada deter-
minada ordem de valores na esfera dos direitos fundamentais, como exercicio de
cidadania, mediante uma estrutura juridica. Por outro lado, o Poder Judiciario tem
como fungio a prestagao jurisdicional, aplicando a lei no caso concreto, por meio
de sua estrutura, como ferramenta de pacificacdo social, de solu¢io de conflitos,
com resultados objetivos para as partes envolvidas, significando, pois, o acesso ao
processo, como procedimento.

O acesso ao Poder Judicidrio é uma via privilegiada para que se alcance
a Justica, porém, estd longe de ser a via exclusiva para tanto, diante das multiplas
facetas da sociedade em modo geral, aos quais, multiplos também devem ser os
mecanismo a serem adotados para a solucdo dos conflitos. Com escopo lgico, de
acordo com os apontamentos de Cappelletti e Garth (1988, p. 11-12), “0 acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.”

Necessario rever o Poder Judicidrio e suas dificuldades, valendo-se do uso
de mecanismos praticos e eficientes, como as técnicas de acordo extrajudicial. Se-
gundo Vasconcelos (2008, p. 20), “o conflito, quando bem conduzido, pode resul-
tar em mudancas positivas e novas oportunidades de ganho mutuo”.

Doutro modo, expoe Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 167), que o
“problema do acesso a justi¢a se tornou sociologicamente divisado, equacionando
as relagdes entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico formal e
desigualdade sécio econdémica”, o que impera acao que devem ser experimentadas
e exercidas de forma constante.

Neste estudo, optou-se pela analise de politicas publicas de cunho social e,
em alguns momentos, setoriais, sejam de abrangéncia definida ou indefinida (foca-
lizadas ou universalistas), implementadas ou a partir de acdes desenvolvidas pela
atuagdo do DECON e do PROCON, cujo trabalho amolda a importancia prética
e construtiva do acesso facilitado a Justica.

A importancia da instrumentalidade do acesso a Justica ou de formas
abrangentes da plena aplicabilidade desse direito se relaciona com a consagragio
constitucional de direitos econdmicos e sociais e com sua expansdo paralela ao Es-
tado-providéncia, que resguarda as camadas menos favorecidas da sociedade. No
plano infraconstitucional hd uma série de direitos e deveres que passaram a ser ga-
rantidos pela letra da lei ao longo do processo historico de luta por avangos sociais,
como: a) o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069 (BRASIL, 1990); b)
o Estatuto do Idoso — Lei n. 10.741 (BRASIL, 2003); ¢) o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei n. 13.146 (BRASIL, 2015b); e d) o CDC (BRASIL, 1990b). Tais
direitos e deveres se tornam efetivos quando a democracia é evidenciada como eixo
modal, algo indispensavel para todos o Estado Democratico de Direito.

Alguns autores apontam que impera no PROCON a mitigacdo da impar-
cialidade, visto que o 6rgao trabalha no sentido de proteger e resguardar os direitos

178



Atila G. Ferreira e Francisco Josénio C. Parente

do consumidor, desse modo, haveria uma predilegio por solucionar os conflitos
com a tutela do consumidor.

Nesse cendrio, comega a reverberar o entendimento de que as demandas
judiciais s6 devem ser acolhidas e processadas quando buscam, necessariamente,
determinado direito, evitando-se a promogao de acdes judiciais que se caracterizem
como aventuras juridicas. A falta de boa técnica processual ou o estimulo ao con-
flito, observados com frequéncia em nosso meio, afastardo a garantia do direito em
vista.

Nesse sentido, ha enorme preocupac¢do em adotar um “filtro” prévio de
andlise, a fim de enxugar o nimero de a¢des no crivo do Poder Judicidrio. Intime-
ras sdo as vantagens que se passa a vislumbrar, especialmente com os diferenciais
apontados pelos 6rgios de prote¢io e defesa do consumidor, pois, mesmo com
certa mitigacdo da imparcialidade por parte de seus agentes, aumenta a prote¢ao
ndo s6 do consumidor individual, mas do consumidor coletivo (ainda que de modo
indireto).

Vale destacar os custos e as despesas para a manutencdo das atividades
do Poder Judicidrio. Ha necessidade de maiores investimentos e, via de regra, isso
impacta diretamente o jurisdicionado. Tal incremento faz-se necessdrio para custe-
ar a atividade jurisdicional prestada com qualidade e celeridade. Com frequéncia,
faltam recursos para garantir o devido processo legal, que demanda, por exemplo:
a) pericias médicas e contdbeis; b) exames em geral; ¢) inspecdes in loco; e d) expe-
di¢do de mandados e cartas de citagio, dentre outros procedimentos jurisdicionais.

Sabe-se da ineficiéncia do Estado no sentido de garantir uma estrutura
adequada ao Poder Judicidrio, o que compromete a ampliagao do acesso a Justica.

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), a titulo de exemplo, clas-
sificou a Justica do Estado do Ceard, em seus relatdrios anuais de 2017 e 2018
(DIARIO DO NORDESTE, 2017; CNJ, 2018), como o tribunal com pior indice
de produtividade do pais, o que modela a grave situacdo enfrentada pelos jurisdi-
cionados cearenses. De acordo com o relatério de 2018 (CNJ, 2018), em nivel es-
tadual, a maior produtividade por magistrado é a do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, com 3.321 processos, enquanto o Tribunal de Justi¢a do Ceara
totalizou 908 processos.

Talvez por desesperanga ou receio de que as demandas possam elidir-se ao
longo do tempo, o trabalho conciliatério vem crescendo e modelando-se como fer-
ramenta eficiente para a solugio de conflitos. Notadamente, o direito serve como
instrumento para manter a ordem e a seguranga social e também mostra o caminho
para efetivar a paz, a harmonia e a igualdade em uma sociedade. Por isso, em um
movimento sem precedentes, uma Justiga igualitdria tenta se erguer a partir da CF
de 1988 (BRASIL, 1988), proporcionando ao cidadao diversos meios para resolver
problemas e fazer valerem seus direitos.

Assim, com 0 mesmo proposito de solucionar os impasses via agio conci-
liat6ria nos juizados, 0 DECON e o PROCON absorvem instrumentalidade para
evitar a continuidade do ato que viola o direito do consumidor, evitando um even-
tual julgamento e constituindo uma solu¢do mais célere e efetiva.
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Com esse enfoque, a sociedade brasileira passou a se acostumar com o rito
de trabalho dos 6rgdos de defesa do consumidor como promogao da justiga alter-
nativa, destacando-se o emprego dos instrumentos conciliatorios na agido social
célere, coletiva, eficaz, gratuita e participativa em temas de baixa complexidade,
dispensando assisténcia de profissional juridico ou judicidrio.

Nesse sentido, Liberati (2013, p. 87) afirma que:

A implementacdo ou execugido de politicas publicas derivam de esco-
lhas, pois envolvem conflitos entre as camadas sociais que tém inte-
resses diferentes. Essas escolhas por sua vez dependem dos recursos
disponiveis que privilegiardo uns em detrimento de outros direitos.
De certa forma, as escolhas significam o conteudo ético das decisdes
politicas, que, por vezes, podem ser tragicas no sentido de que algum
dos direitos ndo sera atendido.

Destarte, inimeras sdo as estruturas de suporte e auxilio adotadas como
politicas publicas de defesa do consumidor. Elas proporcionam o trabalho extraju-
dicial e complementar ao das esferas do Poder Judiciario, com maior autonomia,
visto que neste as demandas sdo contextualizadas em juizos inferiores e eventual-
mente revisadas nas instancias seguintes — algo bem diferente do que ocorre nos
orgaos de defesa do consumidor, que vdo muito além das demandas solucionadas
em si, com andlise extra-autos judiciais.

Quanto aos 6rgaos de protecdo e defesa do consumidor, resta-nos desta-
car: a) as atividades dos 6rgdos diante do recebimento de dentincias; b) a legitimi-
dade para propor ag¢des civis publicas; c) as inspecdes in loco; d) o envio da carta
de informacdes preliminares; €) a abertura de reclamacdes; f) o agendamento de
audiéncias conciliatdrias; g) a apuracdo de calculos em defesa do consumidor, por
parte de setor de contabilista; h) a aplicagdo de pena; i) o julgamento de recur-
sOs por turma superior; j) o gerenciamento das reclamagdes on-line por meio do
SINDEC (em Consumidor.gov.org); k) o programa Consumidor Itinerante; 1) as
campanhas educativas com presenca de empresas etc. Tais Orgdos se encontram
proximos as comunidades e também agem para evitar riscos a satide dos consumi-
dores, contando com o apoio de associagdes de consumidores e organizagdes da
sociedade civil organizada (OSCIPs), bem como da prépria Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e das esferas federal e estadual do Ministério Publico (por meio de
suas promotorias especializadas ou ndo).

Portanto, a atuacdo dos 6rgaos de prote¢io e defesa do consumidor ultra-
passa seu espago fisico e sua estrutura de trabalho, potencializando os programas
de defesa do consumidor junto a outros setores e outros 6rgaos, como é o caso
cearense, criado pela Lei Complementar n. 30 (CEARA, 2002). Com coordenagio
do Ministério Publico do Estado do Ceara e atuacdo na Regido Metropolitana de
Fortaleza (Grande Fortaleza) e no interior do estado, os cidadaos que enfrentaram
algum problema com fornecedores e prestadores de servigos contam com atendi-
mentos especificos, campanhas, cartilhas e materiais educativos nas comunidades,
nos bairros, nas escolas e em centros comerciais.
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Sob essa perspectiva, um exemplo pratico foi a criagdo do programa DE-
CON Viajante, cujos resultados se mostram positivos (CEARA, 2018): no periodo
de 16 de maio de 2016 a 28 de junho de 2017 houve 1.596 registros, sendo 678 em
2016 ¢ 918 em 2017; 638 demandas foram atendidas em 2016 e 603 reclamacoes
foram abertas em 2017. Nesse percurso de trabalho, em 2016 foram visitadas 33
cidades e 1 bairro atendido, ao passo que em 2017 esses nimeros passaram para
69 cidades visitadas e 4 bairros atendidos. A maioria das queixas envolvem ques-
toes ligadas a assuntos financeiros (42,6 %), servigos essenciais (30,8%), produtos
(7,6%) e servigos privados (6,6%).

Tais niimeros evidenciam a necessidade de garantir a descentralizagio das
atividades do ntcleo, para que o atendimento alcance as mais diversas regioes e
dreas cearenses. Esses nimeros revelam, ainda, o primor das acdes voltadas a defe-
sa do consumidor: se ndo fosse pela atuacdo desses 6rgaos, certamente os cidaddos
se sentiriam desencorajados a buscar seus direitos na sofrivel seara judicial.

Vale salientar que toda essa redoma de trabalho parte do principio de que
defender o consumidor envolve a educagio e a ética no mercado de consumo, com
vistas a nele fomentar a cooperacdo, a informacdo, a moralidade, a normatizacio,
a organizacdo, a orientag¢do, a responsabilidade, a seguranga e a urbanidade. Os
6rgios de defesa encontram embasamento no direito do consumidor, mas este tam-
bém pode fazer recorrer a outros recursos especificos, ndo se limitando ao CDC
(BRASIL, 1990b), como, por exemplo: a) o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990); b) o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003); ¢) o Estatuto do Indio
— Lei n. 6.001 (BRASIL, 1973); d) o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n.
13.146 (BRASIL, 2015); e e) a Lei dos Planos de Satude — Lei n. 9.656 (BRASIL,
1998), além de regulamentacdes especificas.

Notadamente, o socorro judicial talvez fosse o unico recurso disponibili-
zado ao mercado de consumo caso nio existissem nticleos de protecdo e defesa do
consumidor modelados especificamente para atender suas necessidades, que au-
mentaram o equilibrio, a harmonia e a transparéncia nas relacdes de consumo,
para pacificar e compatibilizar interesses eventualmente em conflito com esforcos
que favorecam a solugdo do impasse no menor tempo possivel, cujos efeitos favo-
recam todos os outros consumidores (ainda que indiretamente). Eis, portanto, um
exemplo de politica publica eficiente que inspira novos projetos voltados ao tema
em questao dia apos dia.

CONCLUSAO

Restou claro o quio valioso é o trabalho dos 6rgaos defesa ao propiciar
uma Justica rdpida, gratuita e eficiente, pois alcanca um ndmero significativo de
consumidores e apresenta resultados extremamente positivos diante das demandas,
promovendo a desjudicializagdo e o amplo acesso a discussdo de queixas e proble-
maticas (mesmo no campo privado).

Certamente, tais repercussoes sociais assumem um valor incalculavel para
a sociedade em geral, simplificando a visdo de como oferecer uma Justiga prética
e eficiente, mediante diversos métodos voltados a solu¢ao de conflitos, com amplo
destaque para a conciliagdo. Restou nitido que 0o DECON e o PROCON, apesar
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de sua criacdo relativamente recente, merecem todo o reconhecimento por seu tra-
balho de apoio e tutela do consumidor, reflexo de verdadeira politica publica de
Estado, presente em todo o Brasil e que amplia cada vez mais seu campo de atua-
¢do, garantindo uma justi¢a social de amplo escopo, constituindo um exemplo a ser
replicado nas mais diversas dreas e arenas de politicas publicas.

Diante do exposto, concluimos que sempre se faz necessario voltarmos ao
tema, na medida em que ele inspira a construgdo de plataformas de exercicio da
democracia. Trata-se de dever do Estado fomentar as estruturas de acesso a Justica,
indispensaveis para a assisténcia social e o pleno gozo dos direitos garantidos pelo
Estado contemporaneo.
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INTRODUCAO
BREVE TRAJETORIA DE CONTEXTUALIZACAO

Este capitulo analisa a formulac¢do da politica publica de inclusio em be-
neficio da populacio LGBT! existente em Massapé, municipio localizado no no-
roeste do Ceard, com 37.892 habitantes (IBGE, 2017), no sentido de apreender
as Leis Municipais ns. 679/2012, 697/2013 e 768/2017, relacionadas direta ou
indiretamente a discrimina¢do em decorréncia de orientagao sexual e identidade de
género.

O desafio do estudo foi apurar se as leis mencionadas nasceram de debates
da sociedade massapeense — sendo frutos de reais reivindicagdes sociais que respei-
tam as diferencas de seus habitantes — ou se outros vetores sociais e politicos foram
determinantes para suas aprovagdes pelos vereadores. Levou-se em consideracio,
principalmente, o fato dessas leis viabilizarem a inovagdo da legislacao municipal,
com tipico viés democritico e civilizatério (DALLARI, 2009).

Outrossim, investigou-se a influéncia dessa politica de inclusdo da popula-
¢do LGBT? adotada no Municipio de Massapé sobre as praticas discriminatdrias
sofridas pelas lésbicas, pelos gays, pelos bissexuais e pelos transexuais (estes englo-
bando os travestis e os transgéneros). Portanto, foram trabalhadas as categorias
participacdo social, género, politica piblica inclusiva e poder local.

1 Por ocasido da I Conferéncia Nacional, em 2008, aprovou-se a sigla LGBT, visando a conferir
maior visibilidade as lésbicas, substituindo a sigla GLBT. Sendo “L” de lésbica, “G” de gay, “B” de
bissexual e “T” de transexual, ou seja, travesti e transgénero. Assim, adotamos essa sigla mesmo cientes
das diversas possibilidades, atuais como: GBLT, LGBTT, LGBTTT, LGBTQ e LGBTIL.

2 Lésbica: pessoa do género feminino que tem desejos, préticas sexuais e relacionamento afe-
tivo-sexual com outras pessoas do género feminino. Gay: pessoa do género masculino que tem desejos,
préticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género masculino. Bissexual:
pessoa que tem desejos, praticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com homens e mulheres. Tran-
sexual: pessoa que nasce caracterizada como do sexo masculino ou feminino, mas que tem sua identida-
de de género oposta ao seu sexo biolégico, assumindo papéis de género diferentes daquele imposto pela
sociedade. Transgénero: terminologia que engloba tanto os travestis quanto os transexuais. Travesti: é
um homem no sentido fisiolégico, mas se relaciona com o mundo da mulher (CAMARA, 2004).
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Para a escolha do local de pesquisa e interesse sobre a tematica, mostrou-se
decisiva a circunstancia de que, no periodo de aproximadamente 2 anos (de 2012
a 2013), um dos autores deste capitulo atuou como promotora de justica® na Co-
marca de Massapé, ocasido em que teve a oportunidade de participar de eventos
socioculturais promovidos pelo Grupo VOOS - sempre tendo por objetivo unir
esforcos na luta de resisténcia pela aceitacdo social das pessoas nio heterossexuais
na comunidade.

Foi perceptivel nos didlogos com os populares que compareceram a Pro-
motoria de Justica, para tratar de varios problemas do cotidiano, que essas pessoas,
apesar de sofrerem preconceitos* sociais causadores de danos fisicos e psicoldgicos,
preferiam o siléncio, com a tomada de medidas conciliatérias, no sentido de cessar
a conduta discriminatéria. Esse tipo de atitude reflete 0 mascaramento das estatis-
ticas sobre a quantidade de pessoas com orientagio sexual diferente da hétero’ ,
visto que ainda se prefere a clandestinidade, prejudicando o pleno exercicio de suas
capacidades como sujeitos de direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal (CF) de
1988 (BRASIL, 1988).

Naquilo que concerne aos procedimentos metodologicos, mostra-
ram-se Uteis os ensinamentos de Gatti (2005) e Godoy (2006). O método qualita-
tivo foi abordado sob 3 enfoques: a) analise documental; b) etnografia; e ¢) estudo
de caso — 0 que caracterizou nossa pesquisa como exploratoria, pois proporciona
maior familiaridade com o problema, visando a tornd-lo mais explicito.

A pesquisa documental proporcionou a compreensio do fendmeno em sua
complexidade e suas peculiaridades, tendo sido explorada a legislagio municipal
inclusiva e alguns dados estatisticos (GODQY, 2006).

Enquanto a pesquisa etnografica possibilitou a descricio de eventos do
cotidiano da popula¢do massapeense, em especial dos ativistas com participagao da
vida politica do municipio, com analise de comportamentos e interpretagio desses
episddios (GODOQY, 2006). Cabe esclarecer que este ndo é um estudo etnogréifico
puro, mas uma pesquisa com dire¢do etnografica, em uma perspectiva critico-dialé-
tica, ja que houve descricdo dos significados culturais da referida minoria LGBT.

O estudo de caso também permitiu o aprofundamento no conhecimento
das razdes que levaram as legislacGes inclusivas serem votadas e aprovadas, me-

3 Na condi¢do de mulher, heterossexual, mde de duas filhas, residente na comarca, atuando
diretamente no combate aos crimes e em defesa da sociedade massapeense. Tais requisitos imantavam
de certa imparcialidade essa atua¢do perante a sociedade no apoio do grupo.

4 Os preconceitos surgem e se disseminam no cotidiano, em uma categoria do pensamento e
do comportamento na esfera do cotidiano, com cardater individual ou social (HELLER, 1992). Os pre-
conceitos fazem parte da propria interagio social, “servem para consolidar e manter a estabilidade e a
coesdo da integragdo dada” (HELLER, 1992, p. 54), nessa esteira, a autora argumenta que a maioria
dos preconceitos emana das classes dominantes, que desejam manter a coesdo de uma estrutura social
que lhes beneficia. Assim, as classes dominantes produzem mais preconceitos em detrimento das outras
classes, usando o poder do pensamento hegemonico para universalizar o preconceito e manter o status
quo de dominacio.

5 Essa problematica foi comprovada na pesquisa de campo, quando dois membros do grupo
VOOS revelaram que s6 recentemente tinham “se assumido” para a prépria familia, apesar de j4 faze-
rem parte do grupo.
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diante contato com a atuacao do Grupo VOOS. Isso proporcionou uma compre-
ensdo integrada da realidade, com foco nas circunstincias determinantes para o
poder politico local formular uma politica publica de inclusdo da populagio LGBT
(GODOQY, 2006).

Pesquisadora com ativistas no Centro de Formagao
Padre Jodo Batista Frota em Massapé, no dia 12 de agosto de 2017.

g i

Fonte: Pesquisadora.

Foi realizado grupo focal® para coleta de dados acerca da influéncia exer-
cida pelos agentes sociais na implementacdo da politica publica de inclusio da po-
pulagio LGBT em Massapé, com base nas Leis Municipais ns. 679/2012, 697/2013
e 768/2017. Esse grupo focal contou com a participacao de dez ativistas declarada-
mente nao héteros (vinculados ao Grupo VOOS). Procurou-se atuar com imparcia-
lidade, na posi¢cao de moderador(a), sem interferir de modo positivo ou negativo
sobre o objeto analisado, mas mantendo os objetivos de trabalho do grupo focal
(GATTL 2005, p. 1):

A utilizacdo do grupo focal, como meio de pesquisa, tem de estar in-
tegrada ao corpo geral da pesquisa e a seus objetivos, com atencdo as
teorizagoes ja existentes e as pretendidas. Ele é um bom instrumento
de levantamento de dados para investigagcdes em ciéncias sociais e hu-
manas, mas a escolha de seu uso tem de ser criteriosa e coerente com
os propositos da pesquisa.

6 Segundo Powell e Single (1996 apud GATTI, 20035, p. 1), um grupo focal “é um conjunto de
pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e comentar um tema, que é objeto de
pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal”.
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A fundamentagio tedrica deste estudo se baseia na perspectiva sistémica
proposta por Vasconcelos (2002), ji que foram considerados os 3 pilares do atual
estado da arte da ciéncia:

1. O pressuposto da complexidade tem o conddo de clarear as inter-rela-
¢oes de fato existentes entre todos os fenémenos do universo (VASCON-
CELQS, 2002). Portanto, o fendmeno estudado é compreendido no con-
texto de uma sociedade predominantemente heterossexual (BUTLER,
20135), que recebe influéncias do Grupo VOOS’, o qual se mobiliza ins-
tigando os representantes do povo a legislarem em defesa da minoria;

2. O pressuposto da instabilidade do mundo. Dai decorre necessaria-
mente a consideracdo da indeterminacio, com a consequente imprevisi-
bilidade de alguns fenémenos, e da sua irreversibilidade, com a conse-
quente incontrolabilidade desses fenémenos (VASCONCELOS, 2002).
Os fendmenos sdo objeto de alteragdes no decorrer do tempo, como a
percep¢ao da homossexualidade que, na Grécia Antiga, era aceita e tida
como normal para quem exercia o papel ativo, dominante, enquanto
0 passivo era o submisso e socialmente considerado inferior (DOVER,
1994). Na atualidade, as estatisticas nio confirmam tal diferenciacio e
os dois polos da relagio homossexual sofrem discriminagio e violéncia;

3. O pressuposto da intersubjetividade. Sob o enfoque das Ciéncias Hu-
manas, o desafio era alcangar a objetividade diante da dificuldade do
observador se manter equidistante, com a mudanga da dimensdo para
a intersubjetividade, conquanto, “continua-se recomendando ao antro-
pdlogo o principio do bracketing out (estranhamento, distanciamento),
ou seja, nem aceitar nem negar o sistema de crengas dos membros da
tribo que esta estudando” (VASCONCELOS, 2002, p. 132). Ademais, é
plausivel a possibilidade de haver diferentes representacoes da realidade
por diferentes observadores (VASCONCELOS, 2002).

A nova perspectiva da intersubjetividade, porém, nao chega a excluir a
necessidade da distdncia minima que garanta ao investigador condicdes de objeti-
vidade em seu trabalbo (VELHO, 1978). Nas Ciéncias Sociais, como o pesquisador
geralmente integra a sociedade onde se insere o objeto de pesquisa, manter a neu-
tralidade diante do estranhamento do familiar e da aproximagao do ex6tico ainda
se faz necessario para reafirmar o primeiro pressuposto da ciéncia — a complexida-

de.

ASPECTOS DAS CATEGORIAS ELEITAS

O Grupo VOOS teve inicio no ano de 2011, quando Luis Carlos Gloss,
funciondrio publico do Municipio de Massapé, sofreu discriminagdo por parte de

7 Grupo de pessoas LGBT que atuam no Municipio de Massapé visando a prote¢ao dos direi-
tos da minoria LGBT.
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sua superior hierdrquica. Tal fato o motivou a presidir um agrupamento de pessoas
LGBT?, que passaram a se encontrar informal e frequentemente para discutir tema-
ticas de interesse da minoria.

Até hoje, o Grupo VOOS mantém uma organiza¢do informal, tendo o
mesmo presidente desde seu surgimento. Realizam-se reunides periddicas em locais
diversos, sempre cedidos por terceiros, pois o grupo ndo conta com recursos finan-
ceiros para custear um local especifico. As reunides vém ocorrendo com frequéncia
no Centro de Formacido Padre Jodo Batista Frota, no centro do municipio, disponi-
bilizado gratuitamente pelo Sindicato dos Trabalhadores.

Apurou-se a participagdo de ativistas do Grupo VOOS no processo le-
gislativo, principalmente em decorréncia de sua influéncia na estrutura do poder
local, para viabilizar a aprovagdo das Leis Municipais ns. 679/2012, 697/2013 e
768/2017. Com efeito, algumas perspectivas da politica publica inclusiva foram
consideradas com foco na atuacdo do grupo (rede de agentes relevantes para a
implementagio legislativa).

Massapé é um municipio localizado no interior do Ceard, cuja principal
fonte de renda é o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) - ja que nio con-
ta com industrias, comércio préspero ou outra atividade relevante que represente
fonte privada de recursos.

Portanto, torna-se palco permanente de misérias de todas as ordens, como
ineficiéncia dos servicos publicos — por exemplo, deficitdrio investimentos na drea
da satde, da educacdo, constante falta de d4gua (consequéncia da parca estrutura do
6rgdo responsavel pela captagdo e distribui¢do de dgua potavel para a populacao)
e escassez de empregos’. Contexto social que cria um ambiente propicio para a
manipulag¢do da populagio e a permanéncia de um grupo politico no poder (LEAL,
1976).

Em pleno século XXI, ainda se faz necessirio analisar um fato social for-
talecido com a globalizacdo: a intolerancia as diferencas, que atinge pessoas em
todos os cantos do mundo (MORIN, 2001), vitimas de uma gama inesgotavel de
ataques motivados por preconceitos relacionados a orienta¢do sexual e causadores
de injustica social (FRASER, 2008).

Pesquisas no campo social indicam fortes razdes para enfatizar que se esta-
beleceram mitos e simbolos preconceituosos em relagio a homossexualidade, com
respaldo no poder da Ciéncia e da Religido. Estimula-se a interpretagdo da Biblia
com extremo viés preconceituoso, condenando toda orientagdo sexual diversa da

8 Sigla cada vez mais empregada a partir da metade dos anos 1990 e fortemente ligada as
politicas de identidade. LGBT apresenta muitas variantes, inclusive com ordens diferentes das letras.
Em algumas delas se acrescenta 1 ou 2 “T” (para distinguir travestis, transexuais e transgéneros). Em
outras, 1 ou 2 “Q”, para queer e questioning, as vezes abreviado com um ponto de interroga¢io; “U”
para unsure (incerto) e “I” para “intersexo”. No Brasil, também se empregam o “S” (“simpatizantes”)
e o “F” (“familiares”). Nos Estados Unidos da América (EUA) se empregam outro “T” (ou “TS” ou o
numero 2: “fwo-spirit”) e “A” (“aliados/as hétero”). A revista Anything that Moves (publicada entre
1990 e 2002) cunhou a sigla FABGLITTER (fetish, aliado/a, bissexual, gay, lésbica, intersexo, transgé-
nero, transexual engendering revolution), que nio entrou em uso comum.

9 Constatou-se a referida problemdtica no periodo de atua¢io na Comarca de Massapé: re-
cebiam-se constantes reclamacdes por parte da populacdo local. Diante da frequente interrup¢io da
distribui¢do de dgua foi proposta uma acao civil ptblica para tentar sanar tal irregularidade.

188



Kamyla B. Lessa e Hermano M.F. Lima

hétero, ja que a familia patriarcal deveria ser adotada como padrdo de normalidade
(HELMINIAK, 1998, p. 35).

O estudo cientifico da sexualidade teve inicio hd cerca de um século.
Hoje sabemos que a homossexualidade é um dos aspectos basicos da
personalidade, provavelmente fixado na primeira infincia, tem base
biolégica e afeta uma parcela significativa da popula¢do em pratica-
mente todas as culturas conhecidas [...]. Tudo isso é recente. Alguns
destes fatos sio absolutamente novos para a histéria da humanida-
de. Eles fazem parte de uma situagao nunca imaginada pelos autores
biblicos, portanto, nio devemos esperar que a Biblia expresse uma
opinido sobre eles.

Referidas interpretacdes servem a determinados grupos dominantes, con-
testavelmente majoritarios, seja quantitativa ou qualitativamente. Malgrados os
indicativos de certa decadéncia dos paradigmas sexistas, observa-se um crescente
numero de formalizacdo de relagdes homoafetivas apds a possibilidade da cele-
bracdo de casamento, consoante estatistica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2013 a 2015 (AGENCIA BRASIL, 2016).

A atitude discriminatéria se choca com o fundamento de toda a doutrina
catolica, baseada na bondade, na aceitagdo e no amor ao proximo. Essa realidade
foi corroborada pelas declaracdes do Papa Francisco, quando disse a jornalistas
italianos apds chegar da visita ao Brasil: “se uma pessoa é gay, busca Deus e tem
boa vontade, quem sou eu para julga-la?” (MAISONNAVE, 2013).

O enfrentamento dos simbolos e mitos que permeiam a sexualidade pas-
sou a ser abordado, pois as influéncias da atualidade também estdo propicias ao
reequilibrio social, principalmente levando em conta a perspectiva global, em que
a maioria das constitui¢des ocidentais é democritica.

No contexto nacional, isso é refor¢ado pelo posicionamento do Poder Ju-
dicidrio acerca do reconhecimento das relacdes homoafetivas como familia, com a
permissdo para o casamento de homossexuais e a adogdo por pessoas do mesmo
sexo, a autoriza¢do para mudanca de sexo nos documentos dos transexuais e ou-
tras possibilidades efetivadas com suporte em uma exegese pautada pelo desen-
volvimento genético e pela evolugio da sociedade contemporanea — que absorveu
a flexibiliza¢do do modelo de familia a ponto de considerd-la o nucleo de pessoas
ligadas por vinculo puramente afetivo (DIAS, 2013).

O vocabulo género ainda é usado no cotidiano de modo equivocado, sen-
do confundido com o sexo bioldgico ou como sindnimo de mulher - conquanto seja
essa categoria bem mais complexa. Foi Scott (1990) quem sistematizou a categoria
geénero.

O essencialismo bioldgico foi adotado pela teologia catdlica no século XVI
e pelas ciéncias no século XIX. Segundo tal teoria, o género é definido com suporte
nos 6rgaos bioldgicos, ou seja, quem tem um pénis é considerado homem e quem
nasce com uma vagina é considerada mulher e como tais devem comportar-se so-
cialmente. O 6rgao bioldgico coincide com a identidade de género, prevalecendo

189



Il. O DIREITO AS POLITICAS SOCIAIS

o bindrio, e as demais situacdes que fogem desse padriao sdo consideradas doencas
ou desvios.

Freud (2016), instado a se manifestar sobre a homossexualidade em opor-
tunidades diversas, como quando recebeu uma carta do presidente da Internatio-
nal Psychoanalytical Association (IPA), deixou claro seu posicionamento de que a
homossexualidade era uma fungido abrangente em que o prazer € sua finalidade,
enquanto a reproducdo é uma meta secundaria. Advogou a noc¢do de que a orien-
tacdo sexual ndo é doenca, nem crime e que a pessoa deve ser avaliada por suas
qualidades e ndo por sua sexualidade (CECCARELLI, 2008).

O género passa a ser analisado em sua dimensdo social, em prejuizo do
determinismo puramente biologico. Nesse sentido, a sistematizagio realizada pela
historiadora Joan Scott, estruturada na percep¢io e organizagdo concreta e simbo-
lica da vida social, como esclarece Frota (2004):

Na sua constru¢do tedrico-metodoldgica, a autora reafirma que a
definicao de género estd consubstanciada em duas partes e diversas
subpartes que sio ligadas entre si mas que devem ser distinguidas na
analise. O ntcleo essencial repousa em duas proposi¢des: primeiro, o
género é um elemento constitutivo de relacdes sociais fundadas sobre
as diferengas percebidas entre os sexos; e segundo, o género é um pri-
meiro modo de dar significado as relagdes de poder.

Com base no conceito das feministas, no sentido de ser o género uma ela-
boracido cultural do sexo da pessoa, Butler (2015) faz uma critica a esse sistema.
A autora alerta para a necessidade de perceber que esse emprego parte de eixos
universais estabelecidos por pessoas sujeitas a todas as vicissitudes — desse modo,
s6 se retira a importancia da biologia e passa para a cultura, portanto, a cultura se
torna o destino.

Realmente, ao considerar que a prépria cultura é um conjunto de leis que
preexistem a pessoa, esta perde sua plenitude de escolha, ja que a cultura hege-
monica ainda se baseia em estruturas predominantemente binarias, repassadas de
geragdo para geragao (BUTLER, 2015).

A necessidade de designar a pessoa humana por sua cor, condicao social ou
sexualidade nada mais é do que uma maneira de manter a dominacao, pois tudo
0 que ndo se enquadrar no conceito tido como paradigmatico naquela sociedade
sera diferente e possivel objeto de discriminacdo. Na medida em que se nomeia um
evento, um fendmeno ou uma atitude, fica implicita a intengdo de limitar outras
possibilidades e essa é uma forma de aprisionamento da pessoa humana.

Como explicitado por Butler (2015), a propria formagio cultural de um
povo é objeto de manipulagdes e consequéncia de leis do sistema dominante. Isso
porque, a cultura tem se colocado hegemonicamente no mundo contemporaneo
a partir dos paradigmas econémico e social, ou melbor, da geracio de renda e de
inclusdo social, paradigmas que longe de se excluirem, sdo, no caso cultural, inter-
dependentes (BARBALHO, 2016).
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Pode-se dizer, entdo, que suprimindo a perspectiva sociocultural como ele-
mento do conceito, o género ha de ser considerado como a organizag¢ao simbdlica
do comportamento sexual da pessoa, marcado por sua livre escolha, que deve ser
respeitada pelos seus pares por ser um direito fundamental.

As pessoas estdo inseridas em sociedades onde predominam certas conven-
¢oes culturais. Por conseguinte, ao se guiarem pela cultura dessa sociedade em que
se encontram, as pessoas perdem ou veem diminuida sua capacidade de analisar
criticamente o fato de que as normas culturais também podem ser usadas como
mecanismo de controle. Nessa vertente j4 tinha se expressado Foucault (1985), ao
presumir que a categoria sexo (masculino ou feminino) é produto de uma econo-
mia reguladora difusa da sexualidade, mantendo o foco de sua andlise nas relacées
poder (BUTLER, 2015).

O preambulo da Carta da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) faz
referéncia a pratica da tolerancia e convivéncia pacifica. Os 30 artigos da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948) estao fundamentados na dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais, nio cabendo distingao de qualquer natureza.

O Conselho de Direitos Humanos da Organiza¢io das Nagoes Unidas
(CDH/ONU) é responsdvel por promover e fiscalizar a protegao dos direitos hu-
manos e propor tratados internacionais sobre o tema. Em 2011, esse colegiado
aprovou, ap0s intensos debates, a resolucdo de defesa de direitos LGBT, com 23
votos favoraveis, 19 contrarios e 3 abstencoes.

Esse fato é relevante por elevar o problema ao nivel de discussdo interna-
cional e por pacificar a ideia de que ninguém deve ser submetido a discriminacdo
ou violéncia por causa da orientacdo sexual, como afirmou Jerry Mathews, repre-
sentante da Africa do Sul, quando das discussdes da Resolugdo — em que pese o
posicionamento contrario dos demais paises africanos.

Convém frisar, outrossim, que o postulado proclamado pela Assem-
bleia das Nac¢des Unidas — da igualdade em dignidade de todas as pes-
soas — e, portanto, a vedagio de discriminacdes decorrente do prin-
cipio isonémico, nio conflita com a identidade unica e irrepetivel de
cada pessoa (SARLET, 2015, p. 132).

O Direito Internacional estabelece obrigagdes aos governos no sentido de
proteger os direitos humanos, exigindo a¢des preventivas e punitivas ou absten-
¢oes de atos considerados violadores dos direitos humanos. Os Estados signatarios
de tratados internacionais assumem compromissos, podendo ser punidos em caso
de infringéncia das determinag¢des dos organismos internacionais, cabendo aos in-
teressados o encaminhamento das denuncias. Por vezes, também sio nomeados
representantes do organismo internacional para investigar violagdes dos referidos
direitos.

A Resolucao n. 17/2019, aprovada em 2011, sobre Direitos Humanos,
orientacdo sexual e identidade de género, demonstra a crescente preocupacio dos
organismos internacionais com a violéncia e discrimina¢do contra pessoas, com
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fundamento na orientacdo sexual e identidade de género. Seguindo no enfrenta-
mento dessa tematica, em 2014 a ONU aprovou outra resolu¢ao, que visa a moni-
torar as violacdes contra homossexuais.

Ainda assim, mesmo quando a resolugdo nio tem efeito legal sobre os Es-
tados'’, representa amplo consenso da comunidade internacional e é considerada
uma declarac¢do de principios com efeitos morais.

Malgrado, contudo, o numero consideravel de paises que fazem parte da
ONU, entre as ratificacbes e as prdticas concretas dos Estados vai uma enorme
distancia (SANTOS; CHAUI, 2013), como demonstra a pesquisa realizada pela
International Lesbian, Gay, Bissexual Trans and Intersex Association (ILGA) sobre
a criminalizacao da homossexualidade no mundo.

Ao Estado cabe assegurar o minimo existencial para que as pessoas pos-
sam desenvolver-se com dignidade'!, cuja responsabilidade é administrar os confli-
tos por meio da coercdo e da politica (RUA, 2012). O que torna essa tarefa comple-
xa € o fato de a sociedade ser composta por pessoas com diferentes caracteristicas
fisicas, sociais e intelectuais, sendo a convivéncia social apimentada, ainda, por
bagagens valorativas e por interesses particulares mais diversificados.

O direito a igualdade é o fundamento para a politica publica inclusiva para
a populagio LGBT, de modo que o Estado tem a responsabilidade de realizar o
controle social para que a convivéncia das pessoas seja pacifica e vidvel.

A administragdo do conflito, por sua vez, pode ser obtida por dois
meios: a coer¢do e a politica. A coercdo consiste na a¢ao de reprimir,
de refrear. J4 a politica corresponde a for¢a exercida pelo Estado para
fazer valer o direito. Como a aplicagdo da forga pode gerar reagdes, o
custo da coer¢do pode ser muito elevado, e o seu uso, demasiado des-
gastante para quem aplica. Por isso, as sociedades recorrem a politica,
seja para construir 0s consensos, seja para controlar o conflito. Cabe
indagar, entdo, o que é a politica. Uma defini¢io bastante simples é
oferecida por Schmitter que diz que “a politica é a resolucdo pacifica
para os conflitos” (RUA, 2012, p. 135).

O ser humano tem o direito fundamental de escolher sua orientacio se-
xual. Assim, apesar de movimentos da populacdo LGBT considerarem incorreto o
termo op¢do sexual, dando prioridade a orientacdo sexual, o certo é que a CF de
1988 (BRASIL, 1988) garante a liberdade de escolha. Nessa toada, deve-se permitir
que todos os brasileiros ou os estrangeiros residentes no Pais sejam respeitados ao
exercerem esse direito fundamental.

Parcela do Poder Judicidrio, no exercicio de sua fung¢do precipua, demons-
tra que a flexibilizagio de modelos petrificados pelo preconceito é um direito fun-
damental, estando as decises norteadas por situagdes reais vivenciadas pelas pes-

10 Relagdes entre pessoas do mesmo sexo sdo consideradas crime em 73 paises, segundo dados
recentes da ILGA, que monitora as leis relativas ao tema ha 11 anos. E a chamada “homofobia de Es-
tado” — que representa 37% do total de Estados-membros da ONU (MANTOVANI, 2016).

11 O art. 1°, 111, da CF de 1988 (BRASIL, 1988) prevé a dignidade humana como fundamento
do Estado democritico de direito.
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soas no cotidiano. Tem-se como exemplos: a) o reconhecimento da paternidade
baseada na posse do estado de filho ou socio afetividade; b) o reconhecimento da
familia homoafetiva; ¢) a relativizacao de conceitos de que a pessoa sé pode ter um
pai e uma mae, quando a propria ciéncia tem demonstrado que esse perfil é ultra-
passado, inclusive biologicamente, exigindo uma atuagao coordenada da sociedade
e de institui¢oes que viabilizem a aceitacao das diferengas pautadas pela sexualida-
de.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988), com seu sistema igualitario, libertario,
democratico e laicista, fertilizou o terreno de varios campos e nao se descurou da
propria base da sociedade, que é a familia, onde se inicia a socializacio da pessoa
humana. E, ao reconhecer os direitos iguais entre homens e mulheres, na busca pela
extirpacao do preconceito de género, viabilizou a mudanca da perspectiva jurispru-
dencial nessa época de neoconstitucionalismo.

Por vezes, o exercicio da dignidade reclama do Estado uma prestacio,
visando a preserva-la e/ou promové-la mediante politicas publicas. Em Massapé,
tomou-se uma decisdo politica com o intuito de enfrentar a injusti¢a cultural para
reprimir administrativamente condutas omissivas e comissivas discriminatorias.
Tal fendomeno também é constatado em outros locais e inclusive em metrépoles'?,
seguindo diretrizes e recomendacdes da Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagio
e, principalmente, do CDH/ONU.

A populagao LGBT, inclusive na condi¢ao de consumidora'?, passou a in-
fluenciar o sistema capitalista com seu poder de compra, também compondo a
forca de trabalho. E, pela andlise da democracia, que é um sistema baseado em
principios igualitarios, sustenta o acolhimento da diversidade, como corroboram
decisoes do Poder Judicidrio e algumas leis e politicas publicas ja em curso no pais.

Esse contexto coincide, ainda, com o momento de avanco cientifico, no
qual a procriagao deixa de depender das relacdes heterossexuais, sendo que o ho-
mem ou a mulher pode ser substituido por manipulacdes de 6vulos e espermatozoi-
des in vitro.

E reconhecida a premissa segundo a qual politica puablica é tudo que o
governo delibera fazer ou deixar de fazer em nome dos cidadaos para intervir na
vida deles. Assim, na medida que a populagio LGBT cresce e demonstra seu poder
de consumo, cai nas gracas do sistema capitalista, que vislumbra o latente potencial
de lucro. E, por outra vertente, os principios democraticos da igualdade e liberdade

12 Como, por exemplo, a capital cearense, que conta com legislagdes inclusivas em beneficio da
minoria LGBT. Fortaleza tem um Plano Municipal de Politicas Pablicas para LGBT, iniciado em 2003,
com a gestdo Fortaleza Bela.

13 “O chamado pink market tem ensejado pesquisas no segmento mercadolégico, que vem re-
velando que hd um grande grupo com preferéncias, atitudes e habitos de compra, que formam um
conjunto de especificidades. Considerado o publico homossexual mais consumista que o heterossexual,
aumenta a movimentagdo dos setores de bens de consumo e abre novas perspectivas, em face da procura
por servigos especificos, o que gera maiores investimentos e faz surgir produtos e comércio especializa-
do” (DIAS, 2013, p. 49).
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protegem as escolhas individuais das pessoas, vetores que passam a interferir nos
fatos sociais, com reflexos nos paradigmas heteronormativos'.

O tema relativo a sexualidade foi incluido na agenda governamental, in-
fluenciando a tomada de decisdo, a formulagio e a implementagio da politica pu-
blica. Acendeu-se, assim, a faisca que deu inicio ao ciclo politico-administrativo.
Nesse panorama, o Grupo VOOS se mobilizou em 2012, 2013 e 2017, participan-
do efetivamente do modelo democrético instalado, pressionando os representantes
do povo de Massapé a votarem e aprovarem legislagoes inclusivas.

A Lei Municipal n. 679/2012, promulgada em 12 de junho de 2012, dis-
poe sobre as penalidades a serem aplicadas a pessoa fisica ou juridica, que por seus
agentes, empregados ou dirigentes, que praticarem ou concorrerem, por propagan-
da ou qualquer outro meio, discriminagcdo em razdo de orientacdo sexual.

Ja a Lei Municipal n. 697/2013, que veio a lume em 20 de junho de 2013,
dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizacdo, prevencio e combate ao
bullying escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas instituicées de ensino pii-
blico e particulares no municipio de Massapé. Sao arroladas as condutas conside-
radas bullying e medidas a serem adotadas pelas institui¢des, embora ndo tenham
sido previstas penalidades. Ademais, o art. 5° dessa lei, diz que ao Executivo Mu-
nicipal caberd a regulamentacdo desta Lei — 0 que ndo ocorreu até 0 momento.

A Lei Municipal n. 768/2017, sancionada em 26 de junho de 2017, dispoe
sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas
travestis e transexuais no dmbito da administracdo publica municipal direta, autdr-
quica, fundacional e nos registros escolares do sistema municipal de Massapé.

A pesquisa apontou que o Grupo VOOS, apesar da informalidade que
caracteriza sua constituicdo, mantém uma atuagdo politica incisiva na luta pelos
direitos da populacio LGBT no municipio, o que demonstra sua resisténcia contra
os paradigmas heterossexuais. Sob esse enfoque, Rua (2012) esclarece que a imple-
mentagao de uma politica pode ser compreendida como o conjunto de decisées e
acoes realizadas por grupos ou individuos, de natureza piblica ou privada, as quais
sdo direcionadas para a consecu¢do de objetivos estabelecidos mediante decisdes
anteriores sobre determinada politica piblica.

Em relacdo ao motivo determinante para as votacdes e aprovacdes das leis
inclusivas mencionadas, vale observar o poder de mobilizacio do Grupo VOOS,
que se reuniu na Camara Municipal para cobrar dos vereadores uma posi¢ao de
respeito a dignidade, com a adocdo de politicas de reconhecimento da minoria
LGBT. Assim, dentre as trés dimensoes apontadas por Fraser (2008) para superar
injusticas — a redistribuicdo, o reconhecimento e a representagio — em Massapé,
isso foi comprovado pelos relatos no grupo focal, a representagcdo da populagio
LGBT quanto a capacidade de mobilizar o Poder Legislativo para aprovar leis
que preveem instrumentos de reconhecimento de desigualdades culturais relativas
a orientagdo sexual e a identidade de género.

14 A afirmag¢do quanto a mudanga de paradigmas se baseia nas decisdes judiciais, que reconhe-
cem diversos direitos a populagio LGBT, assim como na visibilidade que se constata diuturnamente na
midia.
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A inércia do prefeito municipal para criar a estrutura necessaria para via-
bilizar a apura¢io da conduta determinada como socialmente nociva e sua devi-
da punigio tornou a lei quase uma letra morta, uma folba de papel (LASSALLE,
2002), sem a forca coercitiva, requisito tipico das ordens coativas advindas do
Direito. Se ndo fosse a resisténcia do Grupo VOOS ao acompanhar as vitimas, to-
mando as providéncias possiveis, muitas vezes mostrando a legislagao, procurando
o Ministério Publico, cobrando posicionamento da municipalidade, mobilizando a
minoria, tudo com o intuito de cessar a infracio, as leis ndo teriam tido a minima
eficicia.

A pesquisa demonstrou que os participantes do Grupo VOOS mantém a
crenca de que as leis ndo sdo passiveis de regulamentag¢do, portanto, apresentam
as leis e exigem sua observancia, circunstancia que acaba tendo um efeito moral e
determinada forma de obediéncia a legislacdo por parte da sociedade massapeense,
mesmo sem punigao efetiva. As falas dos participantes do grupo focal corroboram
parte do posicionamento defendido por Beccaria (2005), no sentido de que a divul-
gagdo e o entendimento da legislagdo estimulam sua observancia.

Pode-se verificar que a formulagdo constituiu parte essencial para a con-
solidacdo da politica publica, iniciada por leis municipais que, mesmo sem regu-
lamentagdo, possibilitaram avancos na tutela dos direitos da populagdo LGBT no
municipio.

A sociedade, a medida que vai tomando conhecimento do teor das refe-
ridas leis, respeita os direitos da minoria, mesmo em momento posterior, quando
diversas vezes jd as tenham inobservado. Por isso, faz-se necessdria a atua¢do do
Grupo VOOS para apresentar a legislagdo ao infrator que, em muitos casos, retra-
ta-se, cessando a conduta hostil.

De modo contraditério, a sociedade massapeense mantém posi¢do funda-
da em arquétipos consolidados, ainda adotando praticas preconceituosas, arrai-
gadas no seio da sociedade, e atingindo pessoas que assumem orientacdo sexual
diversa da hétero, ou seja, que fagam escolhas fora dos padrdes tidos como normais
e naturais. Ao mesmo tempo permite, por se manter de certo modo passiva, a im-
plementa¢ao de uma politica publica de inclusio, na medida em que nio atua para
impedir a aprovacdo, pelos vereadores, da legislagio protetora da minoria LGBT,
nem desaprova a posi¢ao dos vereadores nas urnas.

A hipdétese no tocante ao interesse dos vereadores na reeleicao que se avi-
zinhava, em outubro de 2012 e outubro de 2016, ou seja, nos periodos que ante-
cederam a aprovacao das leis mencionadas, ndo foi confirmada, fato que causou
certa surpresa, diante da preocupacdo dos politicos com os votos dos eleitores. Por
um lado, tem a forca da minoria, destemida e realizando cobrancas aos politicos,
por outro, parcela da populagio tradicional, local em que ainda prevalece os pre-
conceitos sexistas.

Quanto a inércia do Poder Executivo em momento posterior, quando de-
veria regulamentar a legislagio inclusiva e ndo o fez, percebeu-se que tal omissio
se deu por conta do préprio desconhecimento dos componentes do Grupo VOOS
sobre a necessidade desse ato seguinte, ja que os vereadores s6 aprovaram as men-
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cionadas leis quando instigados a fazé-lo e o Prefeito, com atribui¢des para regula-
mentar, ndo recebeu esta demanda, optando pela inércia.

Mesmo sendo os vereadores estimulados a atuar mediante a pressdo da
minoria LGBT interessada, observa-se, em conformidade com as estatisticas apre-
sentadas - 69,23% dos vereadores reeleitos participaram da votacdo e aprovagio
das referidas leis -, a auséncia de comprovagdo de que a postura dos politicos ndo
foi objeto da discriminagdo pelos eleitores tradicionais massapeenses.

Outro instigante fato diz respeito a postura dos edis, ao aprovarem a legis-
lacao por unanimidade, ndo sendo colhido nenhum voto contrario no plenario da
cAdmara municipal, o que de certa forma revela organizagao no exercicio da ativi-
dade legislativa, fato relevante diante de uma matéria tdo controvertida no seio da
prépria sociedade local.

Visualizou-se também os conflitos e papéis desempenhados pelas pessoas
afetadas pelo emaranhado jogo de interesses que envolve o poder local na imple-
mentagao de uma politica publica sobre questoes de género que é, segundo a his-
toriadora Scott (1990), em sentido literal, uma maneira de referir-se a organizacio
social da relacdo entre os sexos. Para a autora, género é um elemento constitutivo
de relacbes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e o gé-
nero é um primeiro modo de dar significado as relacoes de poder.

A prépria mobilizagdo do grupo e o debate que veio a tona no processo
legislativo da tematica inclusiva possibilitaram que os representantes da sociedade
massapeense enxergassem a violéncia sofrida pela populacio LGBT, dando visi-
bilidade a problematica e nido cessando o processo de implementa¢io da politi-
ca publica com a Lei n. 679/2012. Portanto, deu-se continuidade em outras duas
oportunidades, com a vota¢do das Leis Municipais ns. 697/2013 e 768/2017. E,
ainda, encontra-se em debate o projeto “Cabide Cor de Rosa”, que trata sobre
mecanismos de estimulo da oferta emprego e obtencio de renda para a populagio
LGBT.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se ilustrar com clareza a dimensdo da luta do Grupo VOOS e seu
diferencial em acreditar nessa empreitada, assim como, na paixdo pela causa que
move a minoria, pois, quando uma pessoa sofre algum preconceito relativo ao
género ou a orientagdo sexual, todos se unem para combater a discriminagao, for-
talecendo a agio. Tal fato corrobora as consideracoes de Pateman (1992) acerca da
importancia da participacdo social como mecanismo democratico.

Constatou-se que o vetor social determinante para a tomada de decisdo
por parte dos agentes politicos na aprovacdo das Leis Municipais ns. 679/2012,
697/2013 e 768/2017, que tratam sobre a politica publica de inclusdo da popula-
¢do LGBT, foi a pressdo e a resisténcia impostas pelo movimento organizado pelo
Grupo VOOS.

Digno de registro a constatagio de que, apesar das vitdrias relativas a apro-
vagdo das leis municipais inclusivas, os preconceitos ainda se mostram presentes e
frequentes no cotidiano do municipio. Esse fato social vem confirmar a necessidade
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de observar a mudanca dos pressupostos epistemoldgicos da contemporaneidade,
de simples, estaveis e objetivos para complexos, instdveis e intersubjetivos.

Conquanto alguns pontos criticos, vislumbrou-se, ainda, ser possivel rom-
per mitos e simbolos que permeiam a homossexualidade, mediante participagao
social como meio de fortalecimento da democracia. Para ultrapassar obstaculos en-
raizados na sociedade, entretanto, impde-se reconstruir paradigmas e ressignificar
conceitos petrificados, 0 que exige acdo; porém, ndo é qualquer acdo, mas a agiao
organizada, entusiasmada e resistente, ja que sdo fortes as barreiras formadas pelos
preconceitos.

Viabilizou-se, ainda, a compreensio das dificuldades enfrentadas para im-
plementar uma politica publica inclusiva em um local onde ainda predominam
praticas sexistas. De um lado, uma minoria lutando por seus direitos vinculados a
dignidade da pessoa humana; de outro - que nio se pode afirmar como dissonante,
na medida em que a referida minoria também faz parte da populagio massapeense
-representantes da sociedade na qual ocorrem praticas discriminatorias.

Como disse o fisico alemao Albert Einstein, é mais dificil quebrar um pre-
conceito do que um dtomo. Ora, considerando que o cientista conseguiu tantas
faganhas no inicio do século XX, com tao poucos recursos tecnoldgicos, em com-
paracdo aos da atualidade, ndo se pode acreditar em empecilho ao homem em
romper os preconceitos ligados a sexualidade no século XXI, em uma sociedade
que se intitula democrdtica, com a preseng¢a de condicionantes favoraveis.

Por essas razdes, espera-se que as constatacdes aqui registradas contribu-
am para incentivar a sociedade massapeense a debater e continuar evoluindo na
tematica inclusiva - principalmente os componentes do Grupo VOOS, que parti-
ciparam ativamente desta pesquisa. Nessa mesma vertente, que outros municipios
possam seguir essa trilha rumo a efetivacdo da dignidade da pessoa humana no
campo da sexualidade.
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UM ESTUDO SOBRE RESERVA
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INTRODUCAO

Este estudo investigou como seria implementada a politica inclusiva de
cotas na Universidade Federal do Cearda (UFC), dada a san¢do da Lei n. 13.409
(BRASIL, 2016a), que ampliou a reserva de vaga social (negros, pardos, indigenas,
egressos de escola ou pertencentes a familia inscrita em programas de baixa renda)
para albergar candidatos com deficiéncia.

Ora, se partirmos da premissa de que a sociedade civil vive uma era que
reza por maior igualdade de direitos diante de entraves arquitetonicos, culturais,
financeiros e pedagdgicos e menor discriminagao de raga, género, classe, determi-
nante social ou orientacao sexual.

Segundo Omote (1994), as diferencas individuais sdo caracteristicas apre-
sentadas por pessoas especificas e, na balanca em que sopese as vantagens de umas
de um lado, do outro serdo atribuidas desvantagens e descrédito social. Para o
autor, a deficiéncia foi por muito tempo vista sob a 6tica da biomedicina como atri-
buto descrito e estudado de modo a solucionar uma problematica mental, fisica ou
sensorial. Ora, se o ponto de encontro entre os “estigmatizados” e seus “outros”
ocorre no cenario das relagdes sociais, € nele que se deve assegurar a democracia os
unindo como iguais em termos de individuos com suas particularidades.

A problemadtica da deficiéncia ndo estaria em um impedimento (fisico,
mental ou sensorial), mas no juizo de valor que a sociedade faz daquela pessoa.
A representagdo de uma pessoa nao esta circunscrita a seu organismo, mas sofre
influéncia quanto ao tratamento que recebe daquelas que a cercam. O fato do por-
tador de deficiéncia adquirir um “status distintivo” perante a sociedade é menos
em face de suas diferencas pessoais e mais como uma resposta de sua “audiéncia”
que o “diagnostica e rotula”. Sua percepcdo mais impactante situa ambiguidades
sobre sua compreensio (OMOTE, 1994).

Quando se compreende que a deficiéncia é uma construgao social trazida
pelos estudos das ciéncias sociais, toma-se consciéncia de que ela ndo cria uma bar-
reira limitada ao individuo, mas uma barreira externa que o impede de exercer sua
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cidadania plena — como as barreiras de natureza estrutural, atitudinal, dialégica
(LEITAO, 2014).

Sob essa perspectiva, a transformacdo conceitual da pessoa com deficién-
cia pelos seus aspectos corpéreo, mental ou sensorial, transforma-se concebendo
politicas publicas que permitem seu acesso no ambiente em que se encontram,
inserindo-os nas relag¢oes sociais de maneira equanime.

Dai a sancdo legal que impds a ampliagdo da reserva social de vagas nas
instituicdes federais de ensino superior (IEFES) do pais, passando a incluir as pesso-
as com deficiéncia, o que reflete 0 dinamismo sociocultural que permeia a politica
brasileira na ultima década. A propagacdo do acolhimento a diversidade de raca,
cor, género e religido também proporcionou uma abertura inclusiva da diferenca
fisica e cognitiva.

Consoante o Censo Escolar (BRASIL, 2016b) hda um crescente numero
de alunos com deficiéncia ingressantes no Ensino Superior; esses alunos perfize-
ram 518,66% das solicitagdes de reserva de vagas, atingindo 33.377 matriculas.
Dados que comprovam que politicas publicas afirmativas ja vinham ampliando o
acesso académico de pessoas com deficiéncia por meio de programas governamen-
tais, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), em
parceria com instituicdes de ensino superior (IES).

Outra agdo que contribuiu com as propostas inclusivas fomentando a edu-
cagio de pessoas com deficiéncia foi o Plano Nacional de Qualificacao (PQN). Esse
projeto foi desenvolvido com o fito de promover um incremento de profissionais
qualificados no mercado de trabalho. Para tanto, o Conselho Deliberativo do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), por meio da Resolugio n. 679/2011,
permitiu a transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
aos estados, aos municipios, as organiza¢des governamentais, as organizagdoes nao
governamentais (ONG) ou as organizacdes intergovernamentais, com vistas a exe-
cugdo de cursos tecnoldgicos, na modalidade presencial, certificados pela Rede Fe-
deral de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas estaduais e
por unidades dos servigos nacionais de aprendizagem, como o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servi¢o Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI) e o Servigo de Aprendizagem Rural (SENAR). Pela Resolugio, é
obrigatdria uma reserva de vagas nio inferior a 10% para pessoas com deficiéncia
(BERNARDES, 2012).

Especificamente no tocante a acessibilidade no Ensino Superior, vale desta-
car o Aviso Circular MEC/GM n. 277 (BRASIL, 1996) dirigindo-se aos magnificos
reitores de IES para adequarem seus vestibulares de modo a avaliar apropriada-
mente o candidato com deficiéncia. Salientando o elevado ntimero de solicitacoes
da sociedade civil no que tange a via de acesso desse candidato, passou-se a sugerir
que as IES acatassem as seguintes orientacdes quanto aos seus processos seletivos:

— Na elaboragdo do edital, para que possa expressar, com clareza, os
recursos que poderdo ser utilizados pelo vestibulando no momento
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da prova, bem como dos critérios de corre¢ao a serem adotados pela
comissao do vestibular;

— No momento dos exames vestibulares, quando serdo providencia-
das salas especiais para cada tipo de deficiéncia e a forma adequada
de obtencdo de respostas pelo vestibulando;

— No momento da correcdo das provas, quando serd necessario con-
siderar as diferencas especificas inerentes a cada portador de defici-
éncia, para que o dominio do conhecimento seja aferido por meio de
critérios compativeis com as caracteristicas especiais desses alunos.

Ressalta-se que, paralelamente aos planos de a¢do tracados para o ingresso
no Ensino Superior, outras estratégias governamentais foram adotadas com o esco-
po de viabilizar sua permanéncia nas IES, como o Programa de Acessibilidade na
Educacio Superior (INCLUIR). Apesar de preservar a autonomia de cada institui-
¢do, o INCLUIR tem por objetivo principal a cria¢do e consolidacdo de nicleos de
acessibilidade nessas IES, que responderdo pela garantia da integracdo de pessoas
com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras comportamentais, pedagé-
gicas, arquitetonicas e de comunicag¢ao (BRASIL, 2008).

Criado desde 0 ano de 2005, o programa INCLUIR é uma ferramenta para
implementa¢io dos Decretos ns. 5.296 (BRASIL, 2004) e 5.626 (BRASIL, 2005),
que dispoem sobre direitos dos portadores de deficiéncia a acessibilidade. O pro-
grama INCLUIR prevé repasses por meio de editais nos quais as IEFES interessadas
se candidatam a receber o aporte recursal, apresentando propostas articuladas que
incrementem a inclusio social e educativa do portador de deficiéncia em seu centro.
As selegoes sdo anuais e o apoio financeiro s é concedido aquelas que atendem as
exigéncias do programa INCLUIR (BRASIL, 2008).

Lancando mio de indicadores pré-existentes sobre a cota social nas IEFES
do pais (negros, pardos e indios autodeclarados e alunos egressos de instituicdes
publicas de Ensino Médio), pode-se ficar otimista em relacdo a abrangéncia da
reserva de vagas albergando pessoas com deficiéncia.

A pesquisa de Waltenberg e Carvalho (2012) apresenta dados sobre o per-
fil dos universitarios cotistas no Brasil, suas notas de entrada nas universidades e
seu desempenho académico. O universo dessa pesquisa considerou desde as univer-
sidades pioneiras na ado¢do da medida social em caréter volitivo: a) Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]) — inicio em 2001; b) Universidade de Brasilia
(UnB) — inicio em 2002; ¢) Universidade Federal do Parana (UFPR) - inicio em
2004; e d) Universidade Federal da Bahia (UFBA) - inicio em 2005. Waltenberg e
Carvalho (2012) identificaram notas de acesso e histdricos curriculares parecidos
entre “alunos cotistas” e “alunos ndo cotistas”.

Uma analise mais recente, ap0s a imposi¢ao legal obrigatéria para a aber-
tura de reserva de vagas sociais nas IEFES (BRASIL, 2012), foi ganhadora do Pré-
mio George Stigler de 2017 (CAMARGO et al., 2017) e assemelha-se em achados
a Waltenberg e Carvalho (2012). Avaliando a politica de cotas em nivel federal,
Camargo et al. (2017) considerou a medida um mecanismo eficaz de combate as
desigualdades sociais, ja que constatou que a nota de entrada nas IEFES nio dimi-
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nuiu e que os alunos cotistas ndo so garantiram seu acesso ao Ensino Superior, mas
apresentaram bom desempenho académico sem indices relevantes de evasdo.

Vale destacar que ambos os trabalhos, internacionalmente reconhecidos,
indicam que estudantes negros, pardos, indios e pobres necessitavam apenas de
oportunidade para demonstrar suas capacidades.

Desse modo, justificamos este estudo pelo ineditismo de uma resposta legal
a movimentos sociais em prol da igualdade, ressaltando que a acessibilidade é um
direito que a propria teoria bioética revela ser necessario ao ser humano em algum
momento de sua vida, independente de ter nascido com ou sem deficiéncia, além
de apontarmos estudos sobre programas anteriores a legislacao relatando serem
positivos os resultados da reserva de vagas social ja difundida.

Analisamos a seguir os mecanismos usados para a implementag¢io da poli-
tica de acesso a pessoa com deficiéncia na UFC, a partir do discurso dos docentes e
discentes do curso de graduag¢ao em Letras.

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ACESSO A PESSOA COM DE-
FICIENCIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA: BASE METO-
DOLOGICA

Caracterizada por uma metodologia descritiva (estudo de caso), com abor-
dagem qualitativa, esta pesquisa consistiu em observacdo de fatos e fenémenos
espontaneos durante a coleta de dados, com registro tanto das respostas diretas
quanto de suas circunstancias e variantes (MINAYO, 2001).

Dentre as fases desta pesquisa destacamos, inicialmente, um estudo biblio-
grafico, com levantamento na base de dados da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) das teses e dissertagdes ali disponibilizadas
no periodo de 2013 a 2017, por meio de busca com as seguintes palavras-chave:
a) aluno com deficiéncia; b) educagdo superior; e ¢) politicas educacionais para
alunos com deficiéncia. Foram identificadas 48 dissertacdes de mestrado e 14 teses
de doutorado.

Na fase seguinte, buscamos informacdes primarias i1 loco — nesse momen-
to, optamos pela investigacdo exploratéria para esclarecer conceitos e aumentar
nossa familiaridade com a tematica. Para tanto, concentramos a amostragem no
primeiro edital de abertura de vagas para a UFC (2017), apds a sanc¢do da Lei
n.13.409 (BRASIL, 2016a).

Pelo Edital UFC n. 28/2017, verificamos a selecao de apenas 30 candidatos
para o provimento do curso de graduacdo presencial de Licenciatura em Letras
com Habilitacido em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), oferecido no Centro de
Humanidades da UFC, em Fortaleza. Ele possuia 15 vagas destinadas a ampla con-
corréncia e outras 15 para cotistas, dentre eles: negros, pardos, indigenas, renda
minima e, precipuamente, pessoas com perda auditiva bilateral (surdas ou ensurde-
cidas).

Uma vez concedida a autorizagio, por parte da coordenagio do Departa-
mento de Letras/Libras (DELLES), para a realiza¢do de entrevistas com os alunos
com deficiéncia beneficiados pela reserva de vagas para ingresso na UFC, determi-
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nou-se seu horario e local e disponibilizou-se intérprete em Libras, caso necessario,
para a pesquisa de campo. Apds as apresentagdes pessoais foram informadas as
condi¢Oes para essa pesquisa, sendo a participacdo dos sujeitos entrevistados con-
firmada por meio da assinatura de um termo de consentimento livre e esclarecido
(TCLE). Optamos por uma entrevista com roteiro flexivel, cobrindo assuntos rele-
vantes ndo previstos de antemao.

Nossa pesquisa de campo circunscreveu a UFC, no campus sediado em
Fortaleza, haja vista que a reserva de vagas contempla apenas o curso ministrado
no Centro de Humanidades. Sob a coordenacao do DELLES, o curso de graduagao
presencial de Licenciatura em Letras com Habilitacio em Libras abre uma unica
turma anual com 30 vagas (metade para alunos cotistas, como ja destacado).

Apds a delimitagdo do local da coleta de dados, entrevistamos 2 profes-
sores que ministram disciplinas do primeiro semestre do curso, ou seja, eles esta-
belecem um primeiro contato entre o curso e os alunos beneficiados sob a égide
da Lei n. 13.409 (BRASIL, 2016a), que dispde sobre a reserva inclusiva de vagas.
Uma professora sem deficiéncia auditiva (Professora A) e um professor surdo de
nascenca (Professor B) sdo esses 2 entrevistados. colhemos informagoes sobre: a) as
impressdes atitudinais entre os alunos portadores e ndo portadores de deficiéncia;
b) o posicionamento institucional as necessidades especificas do curso; e ¢) a visdo
sobre os diferentes niveis de aproveitamento da turma heterogénea.

Embora houvéssemos solicitado a presenga do intérprete em Libras, o Pro-
fessor B preferiu responder as indagacoes. Com certa dificuldade da nossa parte, ele
recorreu a leitura labial. Tentamos falar devagar e do modo mais direto possivel;
ele respondeu oralizando a lingua portuguesa a seu modo, sendo necessario, algu-
mas vezes, 0 apoio do portugués escrito para esclarecimentos de ambas as partes.

Por dispor de uma carga horaria mais extensa e flexivel, a Professora A se
dispds a dividir seu horario de aula para a entrevista dentro da UFC. Salientando
a dificuldade que encontra ao ministrar sua disciplina, apesar de sua fluéncia em
Libras, ela sugeriu que as entrevistas fossem realizadas com auxilio do intérprete
da disciplina. Ela informou estar adiantada na disciplina e admitiu sua curiosidade
acerca das respostas dos alunos, que poderiam ajuda-la a construir novas pontes
para a integragdo deles na UFC.

Desse modo, além das observagdes in loco e das entrevistas com os 2 pro-
fessores (em novembro e dezembro de 2017) e com a coordenadora do curso, en-
trevistamos 5 alunos surdos, beneficiados com a politica de reserva de vagas para
pessoa com deficiéncia na UFC.

Em razao da comunicag¢io entre os alunos surdos ser realizada com auxilio
de intérprete em Libras, o meio de armazenamento de dados adotado foi a trans-
cri¢do literal das respostas. Recorremos ao intérprete disponibilizado tanto para a
melhor condugio das entrevistas quanto para facilitar o registro das respostas e das
observacdes.

Além das respostas expressas nas entrevistas, observamos as reagoes dos
entrevistados. Tal técnica de coleta de dados é considerada por Gil (1991) um
método que proporciona maior compreensdo daquilo que ndo foi externado com
palavras.
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Para complementar as entrevistas, adotamos um didrio de campo conside-
rando didlogos adicionais com membros do movimento de inclusio da UFC, que
inclui: a) monitores; b) bolsistas; ¢) intérpretes de aula do curso de graduaciao em
Letras com Habilitacao em Libras; d) a coordenadora e colaboradores do DELLES;
e) assistentes sociais ligados a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP) da
UFC; e f) funciondrios da Pré-Reitoria de Graduac¢io (PROGRAD) da UFC.

Ademais, adotamos a sistematica da abordagem reflexiva, que aumenta
a fidedignidade do processo investigativo, posto que organizamos nosso recorte
temporal, selecionamos os componentes elementares e analisamos o impacto da
politica publica de reserva inclusiva de vagas para portadores de deficiéncia em
uma IEFES (GHEDIN; FRANCO, 2011).

O ACESSO DA PESSOA COM DEFICIENCIA AO ENSINO SUPERIOR:
O CASO DO CURSO DE GRADUACAO EM LETRAS COM HABILITA-
CAO EM LIBRAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Nio obstante a conquista da atual ordem de classificacdo albergar todas
as deficiéncias na concepc¢do biomédica, a situagdo do portador de deficiéncia au-
ditiva ou surdo é peculiar, haja vista sua comunicacdo via Libras. O portugués é a
segunda lingua desse candidato, por conseguinte, sua compreensio linguistica do
portugués se limita a semantica. Expressoes diretas e resolutivas facilitariam suas
respostas, sem necessariamente causar prejuizos aos demais candidatos participan-
tes do ENEM.

O Decreto n. 5.296 (BRASIL, 2005) teve por escopo implementar a es-
colarizacao bilingue, dispondo sobre a obrigatoriedade da insercao de Libras no
curriculo de cursos de formagao de professores para o exercicio do magistério e da
fonoaudiologia.

Considerando que a educagido linguistica ndo é apenas uma modalidade
inclusiva de ensino, mas o reconhecimento de uma cultura cuja adequabilidade
transcende direitos sociais de coexisténcia, a crianca surda ensinada em sua lingua
vé respeitada sua capacidade de decodificagdo de expressdes em palavras. Desse
modo, progressivamente, a cultura de adequabilidade e aceitagao possibilitou que
a politica de cotas tangenciasse, inclusive, os métodos de realizacdo das provas — o
marco disso veio no ano de 2017, quando foi realizado o primeiro ENEM por meio
de video-prova segundo Censo Educacional (BRASIL, 2017).

Segundo Censo Educacional (BRASIL,2017), cerca de 52 mil participantes
solicitaram atendimento especializado para o Edital ENEM n. 13/2017. Dentre as
pessoas que se candidataram para reserva de vagas de portadores de deficiéncia,
4.957 eram portadoras de deficiéncia auditiva e 2.184 eram surdas. Quem solicitou
o recurso de video-prova traduzida em Libras contou com o apoio de um notebook
individual e tempo adicional para realizacao dessa prova. Cada candidato pdde
escolher a ordem de resposta para cada area do conhecimento, de acordo com os
trechos traduzidos em Libras de cada caderno de questoes.

O ultimo censo de alunos matriculados na UFC foi realizado em 2012,
por meio de autodeclaragio, atingindo um contingente de 45 alunos com deficién-
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cia dentro de um universo de 2.500 matriculados naquele ano, o que representou
1,84% do total de alunos. Dentre eles, 9 eram cegos ou tinham visdao reduzida, 16
eram surdos, 17 apresentavam deficiéncia(s) fisica(s) e 3 apresentavam multiplas
deficiéncias. Eles ingressaram nos cursos de Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Sociais,
Psicologia, Engenharia de Teleinformadtica, Engenharia de Alimentagio, Letras,
Administragdo, Agronomia e Biblioteconomia (LEITAO, 2014).

Quanto as conquistas da Secretaria de Acessibilidade da UFC, com base
em Leitdo (2014), ressaltamos as acessibilidades fisico-arquitetonicas, tecnoldgicas
e linguisticas. Iniciou-se a adaptacdo estrutural em setores e em unidades académi-
cas, preferencialmente onde trafegam servidores ou alunos portadores de deficién-
cia.

Parte da bibliografia adotada nesta pesquisa foi adquirida na prépria Se-
cretaria de Acessibilidade da UFC (durante longos e esclarecedores encontros com
a diretora desse 6rgdo). Militante dos direitos das pessoas com deficiéncia no Ce-
ara, ela é autora coautora e organizadora de livros e artigos académicos sobre a
tematica.

Ao perguntar qual é o numero de pessoas com deficiéncia atendidas pela
Secretaria de Acessibilidade da UFC ou qual é a atual quantidade de alunos porta-
dores de deficiéncia nos cursos da UFC, a diretora do 6rgao destacou que os dados
se mostram imprecisos, ja que sdo informagdes colhidas por autodeclaracio de
alunos de todos os niveis culturais: a) os que ndo se enxergam como portadores de
deficiéncia; b) os conscientes de sua deficiéncia, mas que ndo usam os recursos dis-
ponibilizados pela secretaria; c) os que querem fazer uso académico da secretaria
e intitulam-se portadores de deficiéncia, alterando seus dados a posteriori; e d) os
que nao atualizam seus dados por ndo se interessarem.

A diretora ressalta que certos embaracos na educacdo basica de alunos
com deficiéncia se tornam visiveis durante seus estudos na UFC. Tomando por base
o DELLES, a seu ver, por terem a lingua portuguesa como segundo idioma, nela, os
“surdos” apresentam defasagem de comunicagdo. Sua linguagem em portugués é
essencialmente “substantiva com auséncia de conectivos”; “suas expressoes faciais
‘comunicam’ mais do que a propria palavra”, argumentou ela. E “sua interpreta-
¢do da leitura escrita em portugués ¢é falha, talvez pela auséncia de expressividade”,
dai boa parte da Licenciatura em Letras com Habilitacao em Libras ser “presencial,
oral e suas avaliacoes [serem] prdticas™.

Tendo em vista sua expertise, a diretora ndo acredita em uma alternancia
de cursos por parte dos alunos “surdos” da UFC ou, ainda, que outros alunos “sur-
dos” venham a se inscrever em cursos diferentes da Licenciatura em Letras com
Habilitacao em Libras. Para ela, o déficit de aprendizagem na educacdo bdsica se
somard ao rigor da nota de corte imposta aos portadores de deficiéncia inscritos no
vestibular da UFC. Segundo essa diretora, como a quantidade de “surdos” inscritos
no curso de Letras com Habilitacdo em Libras é muito maior do que a quantidade
daqueles que vdo além da nota do ENEM, de fato, a vitdria legal serd mais uma
ferramenta de estimulo para que os portadores de deficiéncia tentem ingressar no
Ensino Superior, ja que, a curto prazo, ndo se enxerga um nuamero expressivo de
alunos beneficiados com a reserva legal de vagas.
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Diante do exposto, refletimos que o ingresso em uma diversidade de cur-
sos por parte de diferentes pessoas com deficiéncias decorre de politicas publicas
afirmativas de inclusdo — desde a oferta de vagas compulsérias na educagio bésica,
para que eles adquiram a expertise necessdria para aproveitar as ferramentas dis-
poniveis para seu acesso ao Ensino Superior.

Observando a forma do discurso institucional da UFC, identificamos mar-
cas linguisticas que, predominantemente, acolhem a diferenga. A linguagem infor-
mal adotada pela tecnologia assistiva viabiliza o trafego pelo Portal da UFC de
modo intuitivo, interativo e dindmico. Fazem parte dos recursos: a) imagens; b)
leitura digital; e c) leitura sonora.

A Licenciatura em Letras com Habilitagdo em Libras passou a ser ofere-
cida pela UFC em atendimento as demandas de inclusao dos surdos na educagio
e de inclusdo da Libras nos cursos de Pedagogia e Fonoaudiologia, bem como nas
licenciaturas, nos termos da Lei n. 10.436 (BRASIL, 2002), que reconhece a Libras
como sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos por parte de individuos
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

O bloco no campus da UFC onde se localiza a coordenagdo do curso de
Letras com Habilitagio em Libras é o mesmo onde se encontra a sala de aula,
a reprografia e a lanchonete, criando um espago autossustentdvel nessa IEFES e
possibilitando que seus alunos, pelo menos no primeiro semestre, nao sintam ne-
cessidade de explorar outros blocos, departamentos, reprografias, bibliotecas e res-
taurantes.

Observando os fendmenos que envolvem o cendrio do aluno surdo que
cursa Letras com Habilitacio em Libras na UFC, identificamos a acessibilidade ati-
tudinal como a marca precipua dessa IEFES. Longe de juizos de valor preconcebi-
dos e parciais, que levariam a um distanciamento do foco principal (o beneficidrio
da politica publica de inclusdo), interpretamos que a boa acolhida é fundamental
para que esse aluno se sinta inserido no meio académico. Nenhuma outra fonte ou
fendmeno aventou algo que dispusesse o contrario.

Segundo Leitdo (2014), devido a complexidade dos estudos linguisticos
para alunos que nio tém fluéncia em determinado idioma, o curso de Letras com
Habilitacao em Libras foi concebido sob a égide de uma matriz curricular flexivel.
Ora, o grau de dificuldade do aluno surdo em termos de compreensdo do portugués
¢ a mesma do aluno sem deficiéncia auditiva para aprender Libras. A autora ressal-
ta que, assim como o dominio da lingua portuguesa envolve sintaxe e gramatica,
o dominio da Libras vai além do gestual. O curso foi criado sob a concep¢io de
apresentar as areas comuns as Letras: Educacdo, Linguistica, Linguistica Aplicada,
Linguistica da Libras, Literatura etc. (atendendo as necessidades especificas de es-
tudantes com deficiéncia).

Ainda em Leitdo (2014) se observa que o curso de Letras com Habilitacao
em Libras, além de apresentar uma matriz curricular diferenciada, tem mecanismos
avaliativos proprios. Os estudantes do curso sdo avaliados de modo continuo e nio
terdo seus conhecimentos mensurados por avaliacdes parciais. De modo persona-
lissimo, cada aluno absorvera o conhecimento em uma dindmica “formativa” que
possibilita, tanto ao estudante quanto ao professor, tragar um diagndstico entre os
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objetivos e os resultados, adequando estratégias para aprimorar o desempenho de
ambos e adotando um movimento de aprendizagem dinamico, multirreferencial,
critico, construtivo e pautado pela autonomia.

Dito isso, no Projeto Pedagdgico Curricular do curso de Letras com Habi-
litagdo em Libras existem disciplinas com carga horaria destinada a pratica como
componente curricular (PCC). Trata-se de uma orientacdo para consolidar os di-
versos elos a estabelecer entre a teoria e a pratica didatico-pedagogicas. Sao ca-
racteristicas do PCC atividades que estimulem a consciéncia reflexiva individual e
coletiva, visando a autonomia intelectual e profissional do futuro docente, com o
objetivo de articular a teoria e a pratica desde o inicio do curso.

A partir das discussdes aqui colocadas, encontramos em Leitdo (2014)
uma reflexdo sobre o bilinguismo e a cultura surda. Para a autora, um sujeito sur-
do pode ser fluente em duas linguas estrutural e culturalmente distintas: Libras e
portugués. Contudo, em portugués, enquanto “lingua estrangeira”, ja que se trata
de uma lingua “estranha” a eles ou “diferente de sua lingua materna”, ndo se pode
exigir a mesma fluéncia desses individuos, ji que encontram intimeros obstdculos
que sdo potencializados na medida em que as praticas pedagogicas convencionais
preconizam o bom desempenho em linguagem oral como requisito da aprendiza-
gem. Imaginemos, entdo, que a UFC devera ter a mesma inclinac¢do para se adequar
as necessidades do aluno com deficiéncia, de acordo com o grau de sua limitacdo e
o nivel de suas demandas, para cooperar com sua aprendizagem (como viabilizado
no curso de Letras com Habilitacdo em Libras).

As necessidades dos alunos com deficiéncia denotam sua heterogeneidade.
Portanto, a Secretaria de Acessibilidade da UFC deve auxilid-los em seu processo
de aprendizagem com isso em vista.

CONSIDERACOES FINAIS

A luz da Lei n. 13.409 (BRASIL, 2016a), que amplia a reserva de vagas nas
IEFES do pais, este capitulo analisa os mecanismos que a UFC adota para imple-
mentar a politica de acesso a pessoa com deficiéncia por meio de cotas.

No contexto institucional da UFC houve a criagdo de um 6rgao especifi-
co para o acolhimento das demandas da pessoa com deficiéncia, preferencialmen-
te promovendo acdes preventivas de acolhimento e planejamento intersetorial de
apoio ao aluno com deficiéncia.

A via de acesso de alunos com deficiéncia na UFC vem sendo trabalhada,
desde o atendimento ao Decreto n. 5.626 (BRASIL, 2005), que dispde sobre o “bi-
linguismo” no Brasil, com a cria¢do do curso de Letras com Habilitacao em Libras,
que privilegia 0 acesso de alunos surdos a formagao universitaria.

A atual reserva inclusiva de vagas, enquanto resposta democratica a uma

demanda justa, vem concebendo seus primeiros indices e ja é possivel vislumbrar
sua importancia, diante das falas dos alunos entrevistados.
Consoante as estatisticas da reserva de vagas ja instituida, espera-se que essa am-
pliagdo no decorrer de sua vigéncia amplie o nivel cultural dos alunos com defici-
éncia beneficiados e agregue oportunidades de carreira aos seus futuros docentes e
bacharéis.
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Sob nosso ponto de vista, os alunos se mostram otimistas quanto a propria
capacidade de aprender o contetido programatico da matriz curricular do curso.
Estio convencidos de que a UFC propicia uma rede de apoio especifica para as
demandas do aluno com deficiéncia, em linha com suas necessidades.

Além dos alunos do curso, também foram ouvidos: a) monitores; b) bolsis-
tas; e ¢) intérpretes de aula do curso de graduagiao em Letras com Habilitagio em
Libras — que relataram suas expectativas diante da politica inclusiva de cotas. No
tocante ao processo de aprendizagem do aluno com deficiéncia, a UFC conta com
o apoio heterogéneo das 3 categorias: a) a primeira nao remunerada, interessada
na expertise em Libras; b) a segunda possuidora de conhecimento na lingua; e ¢)
a terceira contratada por sele¢io publica institucional, correspondendo as exigén-
cias de edital. Portanto, sua percepcdo de que a UFC tem capacidade e interesse
em acolher o aluno com deficiéncia em suas particularidades apenas corrobora a
percepgao dos proprios surdos beneficiados com a via de cotas.

Considerando a percep¢do positiva dos alunos surdos entrevistados, pode-
-se deduzir que a atual politica inclusiva de reserva de vagas a ser implantada nos
demais cursos da UFC se revela satisfatoria.

Espera-se que este capitulo contribua para que novos olhares disseminem
os conhecimentos e as propostas educacionais que a populagio com deficiéncia
demanda no Brasil do século XXI.
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INTRODUCAO

Este capitulo traga um panorama da relacdo entre a oferta de ensino na
modalidade Educacio de Jovens e Adultos (EJA) em Fortaleza-CE e os adolescentes
que cumprem medida socioeducativa em meio aberto. Averigua-se como essa mo-
dalidade de ensino tem contribuido para que os jovens ndo voltem a delinquir.

Foi a experiéncia profissional ao lado desses jovens que despertou nosso
interesse em saber como eles encaram a escola, as medidas socioeducativas aplica-
das, o meio social em que vivem e suas perspectivas de vida e, ainda, como a escola
os ajuda a manter distancia de atos infracionais.

A educacdo assume papel fundamental em qualquer sociedade, nos mais
variados aspectos, garantindo forte interagdo sociocultural entre os individuos.
Diante disso, o art. 6° da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988, grifo
nosso) a consagrou como direito fundamental:

Sao direitos sociais a educacdo, a saiade, a alimentacio, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Convém salientar que o direito a educag¢do nio se restringe a um publico
especifico, mas deve abranger o maior niimero possivel de individuos. Deve ter
como escopo as condigdes para o pleno desenvolvimento de iniimeras capacidades
individuais, jamais se limitando as exigéncias do mercado de trabalho ou aos ban-
cos da academia, pois o ser humano é fonte inesgotavel de crescimento e expansao
nos planos intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e social. O sistema educa-
cional deve proporcionar oportunidades de crescimento nessas diferentes dimen-
soes, preocupando-se em fomentar valores como o respeito aos direitos humanos e
a tolerancia, além da participagido na vida publica, sempre com liberdade e digni-
dade. Assim, no Estado, a prote¢io do direito individual faz parte do bem comum.
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Entendendo a educa¢do como um valor inestimavel ao ser humano, consi-
deramos relevante investigar a EJA para identificar sua importancia em um publico
tao vulneravel: o menor em conflito com a lei. Nessa perspectiva, aborda-se aqui a
relevancia dessa modalidade de ensino no meio social dos adolescentes sob a tutela
jurisdicional do Estado por haverem infringido as leis.

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

Os direitos da crianga e do adolescente vém, ao longo dos tempos, alcan-
¢ando maior visibilidade nas sociedades contemporaneas. A inser¢io da crianga,
do adolescente e do jovem como sujeitos de direito no cendrio juridico nacional
e mundial representa uma conquista alcancada ao longo de anos por instituicoes
diversas da sociedade civil.

Faz-se necessdrio tracar uma trajetoria historica do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069 (BRASIL, 1990) —, trazendo a baila leis que o
antecederam e que serviram de ponto de partida para o reconhecimento da crianca
e do adolescente como sujeitos de direito. Estudantes, pesquisadores e operadores
do direito sdo unissonos quando se referem ao ECA (BRASIL, 1990), no sentido de
que esse instrumento legal veio superar a doutrina da situacdo irregular e colocar as
criancas e os adolescentes em posi¢ao de destaque social, tornando-os beneficidrios
de direitos proprios e necessdrios a sua peculiar condi¢dao de pessoas em desenvol-
vimento.

Diante disso, entendemos que essa mudanga de paradigmas foi essencial
para o surgimento, o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas voltadas a esse
publico. Para fazermos um resgate histérico do ECA (BRASIL, 1990) e relaciona-lo
a0 nosso objeto de estudo, trataremos sobre o modus operandi das leis voltadas as
criancas e aos adolescentes no Brasil Colonia.

Nao hd como negar que a questdo da delinquéncia infanto-juvenil remonta
ao Brasil Coldnia, haja vista que, nesse periodo, a Roda dos Expostos se estabele-
ceu como uma pratica institucionalizada de abandonar e desassistir a infincia da
época, gerando o aumento de atos infracionais como consequéncia do abandono.
Segundo Lima e Minadeo (2012, p. 61), a Roda dos Expostos veio ao encontro dos
novos anseios da familia da época:

Dessa forma, cria-se nas familias o sentimento de respeito a vida e a
honra familiar, e o dispositivo da Roda veio ao encontro dos anseios
da época: rompia, sem escandalos, o vinculo de origem de “produtos”
de aliangas indesejaveis, depurando as relacdes sociais das mulheres
que transgrediam as leis familiares.

Estava dada a largada institucionalizada do abandono a infancia. No Bra-
sil, a primeira roda foi instalada em Salvador-BA, antes do ano de 1700, sendo
que o Império Portugués regulamentou tal pratica em 1806, atribuindo as casas
de misericordia a fungio assistencial aos 6rfaos e aos abandonados. Segundo Lima
e Minadeo (2012), entretanto, as Casas dos Expostos, embora instituidas com o
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intuito de proteger a honra da familia e a vida da infancia, acabou por gerar um
efeito contririo ao desejado, uma vez que passou a constituir um apoio seguro as
transgressoes sexuais de homens e mulheres, pois estes passaram a encaminhar seus
filhos ilegitimos as casas de misericérdia.

De acordo com Costa (1998), a Roda dos Expostos' pode ser entendida
como uma politica governamental para a higienizacdo da urbe, com o intuito de
disciplinar a vida privada das familias pobres. Completa o autor que esse meca-
nismo acabou por se tornar um incentivo a libertinagem, algo bem diferente do
almejado inicialmente. Diante do que acabamos de expor, pode-se concluir que a
génese do problema do menor infrator se encontra na origem social e na desassis-
téncia estatal. O jovem infrator de hoje nada mais é do que a crianca abandonada
anteriormente.

Diante das propor¢des do avanco dos problemas com a infincia surgia
a necessidade de elaboracdo de leis que estabelecessem regras para ela. Advém,
entdo, os Codigos de Menores em 1927 e 1979, os quais “adotaram, progressiva-
mente, politicas eminentemente estatais para o atendimento a crianca e ao adoles-
cente, concretizando-se um processo de institucionalizacido responsavel por uma
trajetéria juridica que quase sempre levava o ‘menor’ a condi¢do de presidiario”
(MARTINS, 2004, p. 65 grifo do autor). Com isso, pode-se refletir que esses cddi-
gos vieram de encontro a uma necessidade social de pobreza e abandono sistémi-
cos, pois eles ndo protegiam os menores, mas os langavam em uma ala de culpados.

Nio se discute que havia uma pungente necessidade de regulamentacao
para proteger nossa infincia, entretanto, o meio encontrado desembocou na cria-
¢do de um abismo social acompanhado de um estigma para a juventude até os dias
atuais. Segundo Lima e Minadeo (2012, p. 63):

O Codigo de Menores promulgado em 1927 desenhou uma politica
assistencialista de responsabilidade do Estado, em que o Poder Judici-
ario tornou-se ente hegemonico no trato das questdes sociais referen-
tes a crianga e ao adolescente, de modo a garantir o controle social ao
Estado. Para sua época, o Codigo de Menores de 1927 representou
um avango expressivo no tratamento da crianga e do adolescente.

Em vista do exposto, vem a tona certo desconforto: primeiro devido ao
termo “controle social”; segundo, pelo fato de termos conhecimento de que o
avango, na pratica, foi minimo. Embora se possa dizer que, em tese, houve avango,
a histéria mostra o contrario. O imbréglio desse c6digo comega com o principio
eleito para ele, qual seja, a situacdo irregular. De acordo com o que pontuamos,
esse principio norteador do diploma elaborado especificamente para a categoria,
antes do estabelecimento do atual ECA (BRASIL, 1990), admitia situacdes absur-
das de desamparo da crianca e do adolescente. A época de sua vigéncia, os menores

1 De origem europeia, esse dispositivo engenhoso era composto por um cilindro, fechado por um
dos lados, que girava em torno de um eixo e ficava incrustado nos muros dos conventos, com uma
campainha a ser acionada quando uma crianca era colocada na roda e esta era girada, de modo que o
“doador” do recém-nascido nio fosse visto (LIMA; MINADEO, 2012).
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infratores eram afastados da sociedade e de sua familia, sendo segregados, de modo
generalizado, em estabelecimentos como a Fundag¢do Estadual do Bem-Estar do
Menor (FEBEM), vendo desrespeitada a dignidade da pessoa humana e sendo o
termo “menor” usado pejorativamente.

Vale dizer, como preceitua Holanda (2012), que, a época do Codigo de
1927, havia uma grande quantidade de menores infratores que, diante do proble-
ma da desigualdade social do inicio do século XX, recorriam a delitos de rua para
prover o sustento proprio e de sua familia:

A legislacao nao houvera sido criada para proteger os menores, mas
para garantir a intervencdo juridica sempre que houvesse qualquer
risco material ou moral. A lei de menores preocupava-se apenas com
o conflito instalado e ndo com a prevencdo. Os jovens ndo eram tra-
tados como sujeitos de direitos, mas sim objeto de medidas judiciais.

Ao considerar o pensamento da autora, depreendemos que o foco nio era
o bem-estar do menor, porquanto nio se objetivava protegé-lo, mas sim salvaguar-
dar a sociedade de uma suposta ameaca por ele representada, o que nos parece um
conflito, visto ser esse “menor” vitima de uma sociedade economicamente desigual
e efetivamente preconceituosa com a pobreza. Ao considerar as ideias apresenta-
das, torna-se mais facil compreender o estigma que nossa juventude carrega hodier-
namente.

Do Cédigo de Menores de 1927 avancamos para o Codigo de Menores de
1979. Vale considerar que a Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNA-
BEM) foi criada em 1964, concretizando-se a transferéncia integral para o Estado
da responsabilidade pelas criangas e pelos adolescentes. Nessa época, o Brasil vivia
em pleno regime militar, contexto no qual véarios direitos fundamentais foram ne-
gados ou negligenciados (LIMA; MINADEO, 2012).

Sobre o Cédigo de Menores de 1979 nao ha muito no que se deter, por
se entender que esse diploma legal manteve a politica filantrdpica e assistencialista
do cédigo anterior. O lapso temporal entre os dois Codigos de Menores (1927 e
1979) e o ECA (BRASIL, 1990) s6 serviu para comprovar que essas criangas e esses
adolescentes ndo eram alvo de protecdo estatal: o tratamento dispensado a eles ob-
jetivava tird-los das ruas a fim de saned-las, pois tais menores traziam intranquili-
dade e tornavam menos agradaveis os espacos publicos. A sociedade da época, nio
muito diferente da atual, vivia atemorizada pelos crescentes indices de violéncia e
marginalizacio.

Em uma sociedade marcada pelo medo, pela crescente delinquéncia e pela
ineficicia dos meios de controle que deveriam favorecer a segurancga, havia de sur-
gir uma alternativa ou algum paliativo para a gritante segregacio das criancas e dos
adolescentes no pais. Com a promulgacido da CF de 1988 (BRASIL, 1988) temos
um documento inovador que traz em seu cerne a garantia de direitos fundamentais
e o principio da dignidade humana. Virias mudancas se faziam necessdrias para
que muitos de nossos diplomas legais se adequassem a nova ordem constitucional.
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Diversas leis, resolugdes e declaracdes exerceram forte pressio para que
o Estado se posicionasse em relacdo as criangas e aos adolescentes. Nesse conjun-
to de documentos internacionais podemos citar: a) a Declara¢io dos Direitos da
Crianga — Resolucdo n. 1.386/1959 da Organizacdao das Nacoes Unidas (ONU); b)
as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administragdo da Justiga da Infincia e
da Juventude, as chamadas Regras de Beijing — Resoluc¢do n. 4.033/1985 da ONU;
e ¢) as Diretrizes das Nacoes Unidas para prevengdo da Delinquéncia Juvenil, as
chamadas Diretrizes de Riad de 1988, dentre outros (DAYRELL; GOMES, 2005;
SPOSITO, 2008).

Para além do contexto e da pressdo internacionais, o fato do Brasil experi-
mentar internamente um novo ordenamento juridico possibilitou que a sociedade
civil se sentisse com o direito e o dever de intervir mais fortemente na conjuntura
social e politica da nagdo. A abertura proporcionada pela CF de 1988 (BRASIL,
1988) facilitou o surgimento de uma nova legislagio para a infincia e a juventude:

O ECA revogou o Codigo de Menores que teve vigéncia até 1989,
superando toda uma politica repressiva e de carater assistencialista
chamada de “Doutrina Juridica do Menor em situacdo irregular”,
que, a partir de uma Optica exclusivamente juridica, era incapaz de
dar conta da realidade como um todo e de acompanhar o complexo
movimento social (MARTINS, 2004, p. 63).

Ainda segundo Martins (2004, p. 4), “a nova Ordem Constitucional atri-
buiu a crianca e ao adolescente a condic¢do de sujeitos de direitos, declarando-lhes
protecdo especial e prioridade imediata e absoluta na busca da eficicia plena do
direito dos quais os mesmos passaram a ser titulares”.

Dessa maneira, tivemos consagrada a Doutrina da Protecdo Integral. A
questdo ndo era mais apenas punir quem se encontrava em situacao irregular, mas
proteger um individuo que se encontra em circunstancia especial de desenvolvi-
mento. Cristalizou-se a ideia de que é preciso proteger esse menor, oferecendo-lhe
plenas condi¢des de desenvolvimento e possibilitando-lhe viver afastado da vio-
léncia e da marginalidade. Quanto ao avanco nas instituicdes, pontuam Lima e
Minadeo (2012, p. 66):

No ambito das institui¢des, houve a gradativa extin¢do dos interna-
tos. Elevados a condig¢do de sujeitos de direitos, crianga e adolescente
receberam intimeros novos direitos — bem como deveres — que pas-
saram a garantir-lhes um tratamento diferenciado daquele dado até
entio.

Dada a elevagdo desse publico a sujeitos de direitos, nasceu a visivel ne-
cessidade e obrigagdo de tratd-los de modo diferenciado. Ndo é mais o caso, pois,
de meramente tira-los das ruas, para que nao atrapalhem o sossego social, mas
de prevenir que sejam arrastados para as ruas. E preciso manté-los junto as suas
respectivas familias, fazendo-se necessirio educd-los e recolocd-los plenamente na
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sociedade. E mister, portanto, protegé-los de toda forma de violéncia, nio olvidan-
do que a Carta Magna (BRASIL, 1988) relata que esses individuos sdo sujeitos de
direito e assumem absoluta prioridade.

Esse breve resgate historico-legal contextualiza o surgimento da atual le-
gislacdo voltada as criancas e aos adolescentes (BRASIL, 1990). Ora, mediante a
situagdo de sempre de nossa infancia e juventude, nio poderiamos ter um quadro
diferente daquele noticiado todos os dias em jornais impressos e televisivos. Quan-
do a educacio, a saude, o lazer e 0 bem-estar sao deixados de lado, nao ha muito o
que esperar de um publico fragilizado e vulnerdvel as questdes sociais. Ao longo da
histéria, o Brasil prevaricou nas politicas publicas voltadas a infincia e juventude.

O DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA DA EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS PARA JOVENS EM CONFLITO COM A LEI NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Segundo dados IBGE (2017), Fortaleza, capital do Estado do Cear4d, atin-
giu uma populacdo estimada em 2.627.482 pessoas em 2017, tornando-se a 5° ci-
dade mais populosa do Brasil. Em associac¢do a essa alta taxa populacional surgem
alguns problemas no municipio, como, por exemplo, o aumento da violéncia e a
precarizagao de diversos servicos prestados a sociedade. Segundo o Atlas de Violén-
cia 2017 (IPEA, 2017), Fortaleza é a 13* cidade mais violenta do Brasil. Esse dado
de violéncia se torna uma relevante questdo, na medida em que lidamos, aqui, com
jovens diretamente envolvidos nesse processo de recrudescimento da violéncia.

Posto isso, € preciso mencionar que, na atual conjuntura de crise neoliberal
pela qual passa o Estado brasileiro, com reflexos diretos na saide, na educacio e
nos demais setores da sociedade, ndo poderia deixar de haver reverberactes dessa
crise na educagao de Fortaleza. Muitos s3o os embaracos para satisfazer as deman-
das educacionais, porém, nao podem representar impedimentos para que haja a
efetiva oferta educacional tanto na modalidade regular quanto na EJA.

A seguir, apresentamos os resultados de nossa pesquisa iz loco. Dialoga-
mos com os tedricos analisados, estabelecendo um debate para responder aos nos-
sos questionamentos iniciais. Técnicos em educagio, gestores escolares e professo-
res compartilharam suas vivéncias na EJA. Buscou-se levantar dados da realidade
escolar do jovem infrator com auxilio daqueles que o acompanham cotidianamete.

A experiéncia da Escola Luis Inacio
A Escola Municipal Luis Inacio se localiza no bairro Montese — tem 706
alunos distribuidos entre Educa¢ao Infantil, Ensino Fundamental e EJA (118 alu-

nos nesta modalidade, oferecida somente no turno da noite que contou com 4
turmas no ano de 2018: EJA I, EJAII, EJA Il e EJA IV).
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Em conformidade com o art. 247 do ECA (BRASIL, 1990)? , preserva-se
a identidade de qualquer um daqueles que aqui estejam envolvidos; recorremos a
denominagido genérica dos alunos nesta pesquisa.

Como combinado, foram enviados a essa escola questiondrios destinados
a 2 professores e 2 profissionais do nucleo gestor. Apenas 1 dos gestores (o diretor
da escola), que retornou o questiondrio respondido. Por sua vez os 2 professores o
devolveram respondido. Denominamos o participante do nucleo gestor Gestor 1 e
os professores sio denominados Professor 1 e Professor 2.

Com a palavra, a gestao escolar

Iniciamos analisando a participa¢do do Gestor 1. Ele gestor tem vasta ex-
periéncia no setor educacdo e informou-nos, inicialmente, que recebe alunos em
cumprimento de medidas socioeducativas todos os anos. Quando perguntado
sobre o retorno do aluno apds o cumprimento da medida, ele respondeu que a
maioria tende a retornar, embora nio continuem seus estudos. De modo direto e
resumido, respondeu:

Na maioria das vezes, os alunos voltam para continuar a escola, mas
muitos alunos com o cumprimento das medidas mudam de localidade
e ndo continuam os estudos. (Gestor 1)

Levantamos alguns questionamentos nesta simples fala.

1. Ha relag¢do entre o cumprimento da medida, a permanéncia na escola e

a mudanga de endereco?

2.A escola representa, para o jovem infrator, um meio auxiliar para satis-

fazer a2 demanda judicial?

Na primeira questdo, destaca-se a segregag¢ao juvenil em virtude da mora-
dia (NOVAES, 2006).

O segundo dado levantado foi o fato da escola representar apenas um
meio auxiliar de cumprimento da medida socioeducativa. Aqui identificamos um
grave problema, pois tal situacio implica que o jovem infrator reduz a escola a
mero instrumento. Desse modo, faz-se necessirio repensar uma forma de ressignifi-
car a educacdo para a juventude com politicas publicas efetivas voltadas ao desen-
volvimento das habilidades desse jovem para torna-lo um cidadio ativo e arquiteto
de sua propria trajetéria de vida.

2 “Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizac¢io devida, por qualquer meio de comuni-
cagio, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianca
ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianca ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracao que lhe diga respeito ou se refira a atos que lhe
sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificacdo, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgio de imprensa ou emissora de rddio ou televisio, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judicidria poderd determinar a apreensido da publicacio ou a sus-
pensdo da programagio da emissora até por dois dias, bem como da publicagio do periédico até por
dois nimeros.”
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O enunciado da segunda questdo tinha por escopo verificar o objetivo
geral desta pesquisa: investigar a diminui¢do do retorno a delinquéncia do jovem
infrator quando matriculado na EJA.

No tocante ao processo de inclusdo, sob os aspectos institucionais e peda-
gogicos do jovem infrator, o gestor relata que, quando este chega a escola para se
matricular hd uma conversa com o nucleo gestor, momento em que as normas es-
colares sdo apresentadas e destaca-se a importancia da educagio para eles. Quanto
ao relacionamento com os demais jovens, inicialmente, nota-se um retraimento do
jovem infrator, mas depois se observa integragio:

Entdo o tempo e os trabalbos em equipe favorecem a interacdo entre
os envolvidos. (Gestor 1)

Nagquilo que concerne ao processo de aprendizagem do jovem infrator na
EJA, o gestor cita aspectos ja discutidos. Ele destaca que esses adolescentes vao
para a EJA:

[...] com o perfil de vdrias reprovacoes, comportamento inadequado,
vdrias transferéncias de outras escolas, e consequentemente é um jo-
vem infrator, em alguns casos. Jovem infrator este que ird dificultar o
andamento da turma, ndo frequentard de modo satisfatério e junto
com ele carrega entre esses alguns outros agravantes, que a gestdo es-
colar e o professor deve estar preparado, mas por vezes este também
precisa de suporte. (Gestor 1)

Esta fala corrobora o que dissemos sobre a estigmatizagio do jovem in-
frator. Além disso, percebe-se certa culpabilizacdo ao proprio adolescente por seu
fracasso escolar. Ao mencionar virias reprovacdes e comportamentos inadequa-
dos, nota-se como se d4 essa insercao do jovem na EJA, ou seja, o aluno “ndo se
adéqua” a escola durante o dia e, ao completar 15 anos, é automaticamente enca-
minhado a EJA.

O cometimento de atos de indisciplina é, para o adolescente, o inicio
da visibilidade na escola em que nio aprende. E também o caminho
para o envolvimento com o ato infracional. Assim, a viola¢do de di-
reitos do adolescente inicia com a nio aprendizagem e se acentua
nas demais relagdes familiares e sociais que o adolescente possui. As-
sim, a contradi¢io existe no fato de que a ndo aprendizagem nio
¢ um condicionante para o olhar escolar, enquanto a indisciplina é
(ZANELLA, 2010, p. 13).

Esta citacdo se contrapde a fala do gestor: o aluno ndo sera “um mal”
para os demais da EJA, pelo contrdrio, dado que foi ele quem sofreu uma violagio
de direitos (a ndo aprendizagem) — eis uma das razdes geradoras da indisciplina.
Estabelecendo outro paralelo, Zanella (2010, p. 13) pontua:

218



Luénia A. de Lima e Francisca Rejane B.Andrade

Com o cometimento de atos de indisciplina, a escola, mesmo nio
admitindo, almeja a transferéncia desse aluno, que se destaca como
uma lideranca negativa dentro do espago escolar, para outra escola
de ensino regular, ou para a Educacdo de Jovens e Adultos, quando a
idade assim o permite.

E exatamente por ser negligenciado que o jovem infrator nio adquire os
conhecimentos e as habilidades de que necessita e, como uma espécie de castigo, é
matriculado na EJA. Culpabilizar os jovens que ndo lograram sucesso em sua traje-
toria escolar significa retirar do Poder Publico suas responsabilidades para cumprir
aquilo que preceituam as leis estatais. Trata-se de transferir a culpa para aquele que
¢ a vitima. Ao longo de todo o nosso estudo temos mencionado o abandono do
Estado e a falta de politicas voltadas a esse publico.

Se a exclusdo escolar por falta de vagas merece aten¢io do Poder Publico
e da sociedade civil em geral, o que dizer da exclusio que ocorre de modo velado
e silencioso, culminando em fracasso na vida do educando? Uma exclusio muito
mais barbara ocorre quando o aluno esta matriculado e frequentando a escola, mas
ndo adiciona conhecimentos ao seu patrimoénio cultural por ingeréncia e precarie-
dade da oferta educacional. Se os educadores reproduzirem a nefasta ideia de que
os educandos sdo culpados pelo seu insucesso, estaremos concordando com o en-
tendimento de que quem falha é o aluno enquanto ser humano na potencializa¢io
de suas atividades cognitivas.

Outra preocupagio desta pesquisa, estabelecida como um dos nossos ob-
jetivos especificos, foi avaliar se o processo de inclusdo do jovem infrator matricu-
lado na EJA se realizava de maneira pedagogicamente adequada. Para obter uma
resposta, perguntamos quais fatores seriam determinantes para a permanéncia ou
ndo desse jovem na escola. Nesse quesito, o Gestor 1 expde claramente que a atu-
acao dinamica do professor e seu interesse pela vida do aluno é um fator impor-
tantissimo. No mesmo sentido, ele declara acreditar que o docente precisa de uma
“preparacdo de mediador de conflitos e inclusdo social” e complementa que, se o
professor fosse preparado com formagdes voltadas a satide mental, o uso do dlcool
e outras drogas, esse seria um fator contribuinte de grande valia.

Quanto a relagio entre a matricula do jovem infrator na EJA e seu proces-
so de ressocializagiao, questionamos o Gestor 1 sobre essa condi¢do. A resposta foi
incisiva, curta e direta, porém, nio menos permeada de consideragdes a fazer. Ele
afirma:

Com certeza, pois é por meio desse direito adquirido que o mesmo
pode ter um futuro melbor, se inserir no mercado de trabalbo, poder
mudar sua realidade, ajudar sua familia entre outros. (Gestor 1)

Discutimos essas consideragdes por partes. O primeiro dado que levan-
tamos na fala do Gestor 1 é tratar a educagdo como um “direito adquirido”. J4
colocamos essa questao em outros momentos de nossa pesquisa, inclusive quando
mencionamos a educacdo como um direito social positivado na CF de 1988 (BRA-
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SIL, 1988). A educacdo é um direito publico subjetivo® e confere ao individuo uma
pretensao de exigi-lo do Estado. Sobre isso preceitua Duarte (2004, p. 117):

A funcdo de se prever de forma expressa na Constituicio que um
determinado direito é publico subjetivo é afastar, definitivamente, in-
terpretacdes minimalistas de que direitos sociais ndo podem ser acio-
ndveis em juizo, nem gerar pretensoes individuais. Trata-se de uma
figura que vem reforgar o regime jd existente, além de constituir uma
baliza para a melhor compreensdo dos direitos sociais, sob o prisma
do seu potencial de efetividade.

Compreender a educacdo como um direito publico subjetivo representa
um avanco social e humano relevante, na medida em que isso significa que cada
individuo, particularmente, pode acionar os 6rgaos do Poder Judicidrio para que o
Estado cumpra aquilo que estd positivado nas leis. E quando nos referimos especi-
ficamente a EJA, somos capazes de dimensionar ainda mais a relevancia disso, uma
vez que essa modalidade de ensino foi, ao longo da historia educacional brasileira,
colocada em plano inferior a outros programas educacionais.

Por fim, o Gestor 1 destaca que 50% dos alunos infratores matriculados
na EJA chegam a concluir o Ensino Fundamental. Ele também considera que nio
s6 a matricula nessa modalidade de ensino vai diminuir os indices de reincidéncia,
mas que ela terd sucesso se aliada a familia. Temos nesta tltima considerag¢io do
Gestor 1 um indicativo daquilo que sugere nosso objetivo geral: investigar se a ma-
tricula do jovem infrator na EJA diminui a possibilidade de retorno a infragio pe-
nal. Pelas consideragdes do Gestor 1, evidencia-se que a educacdo (especificamente
a EJA) é um dos instrumentos relevantes voltados a diminui¢ao da reincidéncia.

Apresentamos a seguir nossa discussdo com os professores que participa-
ram na pesquisa.

A experiéncia dos docentes

Como mencionado, dois professores dessa escola participaram na pesqui-
sa. Ambos tém mais de 15 anos de magistério e atuam na EJA, tendo trabalhado
com adolescentes ou jovens em conflito com a lei.

O questiondario aplicado a eles é semelhante ao que aplicamos ao Gestor 1,
diferenciando-se nas questdes que exigiam conhecimento do fluxo e da quantidade
de alunos.

3 “A dicotomia [entre direito objetivo e subjetivo] pretende realcar que o direito é um fendomeno
objetivo, que ndo pertence a ninguém socialmente, que é um dado cultural, composto de normas, insti-
tui¢des, mas que, de outro lado, é também um fendmeno subjetivo, no sentido de que faz, dos sujeitos,
titulares de poderes, obrigacoes, faculdades, estabelecendo entre eles relagdes. Assim, quando falamos
no direito das sucessdes significamos algo objetivo, quando mencionamos o direito a sucessio de um
herdeiro, mencionamos que algo lhe pertence. Para clarificar, lembramos que o inglés tem duas palavras
diferentes para enunciar os dois termos: law (direito objetivo) e right (direito subjetivo)” (FERRAZ JR.,
1994, p. 146, grifo do autor).
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Quando perguntamos sobre o fato de verem de volta, no ano seguinte, o
mesmo aluno em cumprimento de medida socioeducativa, os docentes responde-
ram que aqueles que tiveram a oportunidade de acompanhar ja se encontravam
no EJA IV (correspondente a 8a e 9a séries), tendo, portanto, concluido o Ensino
Fundamental. Reitera-se que a Prefeitura oferece apenas o Ensino Fundamental,
nos termos da legislacido vigente no pais.

Um dos docentes complementou:

Os alunos que tive contato, informam que sé estavam matriculados
devido a medida socioeducativa, ndo demonstrando interesse na con-
tinuidade de seus estudos. (Professor 1)

Aqui, vemo-nos diante de um sério desafio da escola: ser interessante para
o jovem infrator. Se o aluno se comporta assim em relagio a escola, faz-se necessa-
rio que o Estado responda com politicas adequadas e atrativas para esse publico.

Em falas como essa percebemos o quanto reverbera na EJA o descaso do
Poder Puablico para com essa modalidade. Destacamos que somente em 1996, com
a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) — Lei n. 9.394 (BRA-
SIL, 1996) —, a EJA alcan¢ou destaque no setor educagdo. A situagdo poderia me-
lhorar se houvesse maiores investimentos e politicas publicas de formacdo docente.

Segundo Brito et al. (2013), tal publico ndo tem atendimento educacional
efetivo que venha a contribuir para sua reinsercdao social. Pode-se sugerir que o
desinteresse dos alunos esta diretamente relacionado a falta de qualidade daquilo
que lhe é ofertado.

O Professor 2 nio mencionou que o interesse do aluno fosse apenas fre-
quentar a escola, pelo contrdrio, pois menciona que o jovem infrator sempre ex-
pressava seu desejo de concluir o Ensino Fundamental e prosseguir os estudos no
Ensino Médio.

Quando perguntados acerca do relacionamento do jovem infrator com os
demais, os professores assumiram um ponto de vista diferente daquele expresso
pelo Gestor 1. Segundo eles, o processo ocorria de modo natural, visto que a maio-
ria ndo tinha conhecimento de que o jovem infrator se encontrava em cumprimento
de medida socioeducativa. Entdo, arriscamo-nos a dizer que, em certos momentos
e determinadas situagdes, o jovem infrator fica a margem e enfrenta estigmatizagio
institucional, como ja mencionamos.

Quanto a ressocializa¢iao do jovem infrator matriculado na EJA, as respos-
tas dos educadores indicam que o convivio com os outros alunos é salutar. O que
corrobora a ideia de que a liberdade assistida tem por objetivo ndo so evitar que
o adolescente venha a praticar ato infracional novamente, mas, sobretudo, ajudar
esse jovem na constru¢dao de um projeto de vida, respeitando os limites e as regras
de convivéncia social e sempre buscando reforgar os lagos familiares e comunita-
rios (MIRANDA, 2013).

Em termos dos aspectos institucionais e pedagdgicos relativos a inclusio
do jovem infrator, vale destacar a fala de um dos docentes:
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O processo de aprendizagem ndo ocorre de forma unilateral, porém,
para que o mesmo tenha sucesso é de extrema importancia o interesse
do jovem, independente da situacio que se encontre. (Professor 1)

Nota-se um entendimento de que a educagio deve ser dialdgica e nio ban-
cdria. Sobre a educagio bancdria, Freire (1987, p. 32), assim se pronuncia:

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos
que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memo-
rizam e repetem. Eis ai a concep¢do “bancaria” da educacgdo, em que
a unica margem de agdo que se oferece aos educandos é a de recebe-
rem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los. Margem para serem cole-
cionadores ou fichadores das coisas que arquivam. No fundo, porém,
os grandes arquivados s3o os homens, nesta (na melhor das hipoteses)
equivocada concepgdo “bancaria” da educacdo. Arquivados, porque,
fora da busca, fora da praxis, os homens ndo podem ser. Educador e
educandos se arquivam na medida em que, nesta distorcida visio da
educac¢io, nao hd criatividade, nio ha transformacio, nio ha saber.
S6 existe saber na invencdo, na reinvengao, na busca inquieta, impa-
ciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo
e com 0S outros.

O educador nao deve colocar-se diante dos educandos como detentor do
saber, pois

[...] 0 educador que aliena a ignorancia se mantém em posicdes fixas,
invaridveis. Sera sempre o que sabe, enquanto os educandos serdo
sempre os que nao sabem. A rigidez destas posi¢oes nega a educagao
e o conhecimento como processos de busca (FREIRE, 1987, p. 33).

Logo, entendemos que é na dialogicidade que educador e educando mu-
dam de posi¢do e ambos aprendem juntos, pois “ja agora ninguém educa ninguém,
como tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam em comu-
nhdo, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 38).

A especial condi¢do do jovem infrator sempre deve ser lembrada por parte
daqueles que fazem a educacdo. Nido se pode admitir que a escola seja negligente
em seu papel de acolher os alunos sem distingdo de raca, cor, condicao social ou
econdmica. Segundo principios freirianos, é na escola que o individuo pode ter
acesso a uma educacio libertadora, eficiente e transformadora de seu proprio ser.

A experiéncia da Escola Antonio Carlos Belchior

A Escola Municipal Antonio Carlos Belchior se localiza no bairro Prefeito
José Walter. Tem 868 alunos, distribuidos entre Educa¢io Infantil, Ensino Fun-
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damental e EJA (105 nesta modalidade, que s6 funciona no turno da noite e tem
quatro turmas: EJA I, EJA II, EJA IIT E EJA IV).

Participaram em nossa pesquisa 2 membros do ntcleo gestor: sua diretora,
que denominamos Gestora 1, e uma coordenadora pedagogica, aqui denominada
Gestora 2. Uma segunda coordenadora foi convidada a participar, mas relatou que
seu trabalho ocorre, predominantemente, nos turnos matutino e vespertino, nao se
verificando, portanto, sua participagao.

Com a palavra, a gestao escolar

A principio, destacamos que as 2 gestoras participantes em nossa pesquisa
tém quase 20 anos de experiéncia no setor educacdo (tanto na modalidade regular
como na EJA).

Quando perguntadas sobre o retorno do aluno apds o cumprimento da
medida socioeducativa, as gestoras responderam que as matriculas eram efetivadas
porque eles eram orientados pelo Poder Judiciario a retornar. A Gestora 2 destaca
que, se os alunos tivessem acompanhamento do Estado, tal retorno seria mais pro-
dutivo; ja a Gestora 1 pontua que a medida do retorno a escola fortalece a perma-
néncia nela.

A fala da Gestora 2 indica que esse “acompanhamento do Estado” se re-
fere a uma politica publica especificamente voltada a esse grupo, ou seja, a juven-
tude em conflito com a lei. Percebe-se que esse desejo de atividades voltadas a esse
publico é compartilhado por boa parte dos educadores e de outras categorias da
sociedade civil. Os 2 docentes apresentados anteriormente também ressaltaram a
importancia das politicas publicas para a juventude.

A Gestora 1, ao pontuar que a orientagao de retorno a escola “fortalece a
permanéncia do aluno nela”, revela a compreensio, baseada em sua propria expe-
riéncia, de que a escola auxilia efetivamente o aluno a se manter distante do mundo
do crime. Nesse sentido, o aluno pode ter na escola a experiéncia de, via educagio,
mudar o destino de sua propria vida, mediante uma educaciao baseada nos princi-
pios freirianos. A educagao libertadora, pautada pelo didlogo e capaz de direcionar
o educando a entender a vida sob outro ponto de vista, leva-o a compreender seu
lugar no mundo (FREIRE, 1987).

Buscou-se verificar a proposi¢cdo do objetivo geral desta pesquisa naquilo
que se refere a diminui¢do do retorno a delinquéncia do jovem infrator quando
matriculado na EJA.

No tocante ao processo de inclusdo sob os aspectos institucionais e peda-
gogicos do jovem infrator, a Gestora 1 relata que, quando este chega a escola para
se matricular ocorre uma conversa com o nucleo gestor, momento em que se apre-
sentam as normas escolares. Em relacdo ao processo de inclusio, logo que chegam
a escola em cumprimento de medidas socioeducativas, destacam que isso ocorre
naturalmente, pois os alunos ja fazem parte da comunidade.

Quanto a inclusio, sob os aspectos pedagdgicos, as gestoras colocaram
que os professores trabalham com atividades escolares extras junto aos alunos,
com o intuito de recuperar contetdos ja ensinados. Naquilo que concerne a apren-

dizagem, vale destacar a fala da Gestora 1:
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A escola percebe seu importante papel na formacdo desses alunos jdi
que muitos vivem em dreas de vulnerabilidade social, para tanto a
escola procura trabalbar através de projetos e atividades pedagdgicas
significativas que incentivem a permanéncia desses alunos na institui-
¢do.

Percebe-se o destaque atribuido a importancia da formacdo do jovem in-
frator, sobretudo pela vulnerabilidade na qual se encontra. Essa visio de que a
escola precisa ser acolhedora em virtude das circunstancias sociais do aluno se
mostra essencial para o aprendizado significativo. Concordando com essa ideia do
olhar social, Groppo (2004, p. 11) afirma que “a juventude é uma realidade social,
ndo apenas mera mistificagdo ideoldgica”. Essa fase peculiar do desenvolvimen-
to humano nio pode estar contida em meros critérios biologicos ou psicologicos.
Ainda de acordo com Groppo (2004, p. 11), “a realidade da juventude nio é tao
somente da ordem da ‘natureza’, mas principalmente da ordem do ‘social’ e, por-
tanto, uma cria¢ao histérica, nao uma invariante universal”.

Perguntamos as gestoras sobre quais fatores seriam determinantes para a
permanéncia ou nao desse jovem na escola. Nesse quesito, obtivemos a seguinte
resposta da Gestora 1:

O aluno passa apenas 3h30min na escola e fica ocioso no restante do
tempo e é nesse tempo que o Estado deveria estar presente através
das Politicas Piublicas. Segundo Ledervan Vieira Cazé, as Politicas
Piiblicas de Educacio vinculadas a ressocializacdo do jovem infrator
(Educacdo Inclusiva), deveriam enfatizar a plenitude de suas acdes e
a instrumentalizacdo de suas ferramentas para a reconstrucio deste
novissimo individuo dentro de uma logica humanizadora e universal,
sobretudo, no seu momento de execucdo final, posto que existe uma
lacuna “oculta” entre a génese da politica piiblica, perpassando pelo
seu planejamento até seu momento de execugdo real.

Mais uma vez, estamos diante da questdo de formulacdo de politicas pu-
blicas para a juventude, o que nos faz pensar em nosso vicuo estatal diante desse
tema. Para R. S. Silva e V. R. Silva (2011), a proposta do Plano Nacional de Ju-
ventude, construida apés um grande debate nacional com as juventudes, apontou
avancos com os objetivos de incorporar integralmente os jovens ao desenvolvi-
mento do pais por meio de uma politica propria e coloca-los como atores sociais
estratégicos. Observamos, porém, que isso se da de modo muito pontual e lento.

Para Abdalla (2013), a incompletude institucional e profissional no forta-
lecimento da intersecdo entre educagio, saude, Justica e seguranca publica, assim
como a falta de abordagem da educa¢do em direitos humanos enquanto eixo nor-
teador das politicas para a ressocializacdo do adolescente infrator, sdo relevantes
fatores que impedem a inser¢io do jovem na sociedade. Convém reforgar que a
educa¢io em direitos humanos é de suma importancia para a garantia dos direitos
fundamentais do adolescente em conflito com a lei. Sem a devida relevincia dada
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ao tema, corre-se o risco de termos uma concretude educacional do adolescente
infrator inalcancgavel.

A Gestora 2 destacou os fatores determinantes para a permanéncia do
jovem infrator na escola:

Acompanhamento de infrequéncia entrando em contato com a fami-
lia;

Projetos interdisciplinares que estimulem a pesquisa e o acesso ao
conhecimento;

Valorizacdo do didlogo como processo de ensino e aprendizagem e
respeito as multiplas diferencas, sejam elas étnicas, culturais ou eco-
némicas;

Acompanhamento sistemdtico da Secretaria de Justica.

Vemos nesta fala alguns elementos importantes a discutir. Destacamos os
mais pertinentes diante de nosso objeto de estudo: a) o acompanhamento familiar;
b) a valorizacdo do didlogo; e ¢) o acompanhamento sistemdtico da Secretaria de
Justica. A familia é parte indispensdvel no processo de inclusdo e na manuten¢do
do jovem infrator na escola e no meio social. Seu apoio moral e sua presenca
constante propiciam ao jovem infrator um sentimento de companhia, de ndo estar
sozinho no mundo. De acordo com Miranda (2013), a medida socioeducativa tem
por objetivo ajudar o jovem na constru¢io de um projeto de vida, respeitando os
limites e as regras de convivéncia social, sempre reforcando os lagos familiares e
comunitirios e destacando a importancia da familia para esses jovens.

Quanto a valorizaciao do didlogo como processo pedagogico, somos re-
metidos aos ensinamentos de Paulo Freire (1987) sobre a educagao dialdgica — o
didlogo é a base da educagido capaz de gerar transformagao, pois é o falar e o ouvir
que antecede o aprender.

Por fim, as gestoras, quando perguntadas sobre a diminui¢io da reincidén-
cia do jovem infrator matriculado na EJA, destacaram que, em termos percentuais,
80% dos alunos infratores matriculados na EJA chegam a concluir o Ensino Fun-
damental. Elas também ponderam que a matricula por si nessa modalidade de en-
sino nao vai diminuir os indices de reincidéncia, mas que ela terd sucesso se houver
uma parceria entre a familia, a Secretaria de Justica e a comunidade. Temos nesta
ultima consideragio das gestoras um indicativo daquilo que sugere nosso objetivo
geral (investigar se a matricula do jovem infrator na EJA diminui sua possibilidade
de retorno a pratica de atos infracionais). Elas acreditam que a educagio, de modo
geral e especificamente na EJA, constitui um dos instrumentos consideraveis e rele-
vantes para a diminui¢do da reincidéncia.

Passamos a analisar as contribuicdes das duas docentes que responderam
nosso questionario.
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A experiéncia dos docentes

Como indicado, duas educadoras (identificadas como Docente 1 e Docente
2) participaram de nossa pesquisa — elas tém mais de 15 anos de experiéncia e de-
monstram ter grande compromisso com a qualidade da educagio. Suas falas estdo
permeadas de desejo por um fazer pedagdgico amoroso e efetivo.

Na ocasido em que foram perguntadas sobre terem de volta, no ano se-
guinte, o mesmo aluno em cumprimento de medida socioeducativa, essas docentes
deram respostas bem diferentes, sendo semelhantes apenas na questio do monito-
ramento e da aten¢do a esse jovem infrator.

A Docente 1 (grifo nosso) assim respondeu:

Geralmente é um desafio tanto para esses alunos como para as esco-
las, que muitas vezes ndo sabem como lidar com esses adolescentes.
Esses adolescentes em conflito com a lei geralmente apresentam difi-
culdades de aprendizagem e as causas sdo as mais diversas, desde as
mudancas de escolas até a dificuldade que as mesmas tém em lidar
com regras e seguir uma rotina, enfraquecendo assim, o vinculo es-
colar e tornando-os mais suscetiveis a acoes conflituosas. O retorno
desse adolescente a EJA é permeado de expectativas tanto da parte do
mesmo, como da escola. Os jovens esperam uma instrucio e aten¢ao
mais individualizada, ou seja, que lhes dé um ensinamento sobre a
vida e incentive-os a viver sem desrespeito ou constrangimento. A
escola por sua vez, nio desenvolve agdes que envolva esses jovens
para que eles permanecam na escola. Eles precisam de incentivo para
se reinventarem e para criarem um recomego com um novo projeto de
vida. Esses jovens infratores devem ter uma relacio de confianca com
a escola para que sua escolha seja permanecer nela.

Esta fala apresenta nuances significativas. O primeiro ponto a destacar é o
fato da professora mencionar que “esses” adolescentes apresentam dificuldade de
aprendizagem - trata-se de uma grande questdo da EJA: atribuir ao aluno a culpa
por ndo aprender, visto que apresentou “problemas de indisciplina” e varias repe-
téncias em sua trajetoria escolar, por isso, ao completar 15 anos, foi para a EJA.

Quando perguntadas sobre o relacionamento do jovem infrator com os
demais, a Docente 1 disse que no inicio ha certa dificuldade, mas que, se a gestdo
souber lidar bem com a situagio, o relacionamento vai se construindo aos poucos.
Ja a Docente 2 se posicionou assim:

Em minha experiéncia, como gestora e professora em EJA, vi e vi-
venciei um precdrio processo de inclusio de jovens infratores. Apesar
de acoes de acolbimento, a instituicdo escolar ndo recebe apoio. Hd
pouco ou nada de acompanhamento de outros profissionais ou servi-
cos, como psicologos, assistentes sociais. No dmbito da educacdo mu-
nicipal inexistem projetos alternativos de esporte, arte e tecnologia...
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Evidencia-se algo ja debatido: a falta de politicas voltadas a juventude e,
sobretudo, a esse publico.

Quanto ao objetivo de investigar os aspectos pedagogicos relativos a in-
clusdo do jovem infrator, as duas docentes responderam que consideram a refor-
mulagdo do curriculo da EJA algo imprescindivel para que haja aprendizado e
integracao mais efetiva dos educandos. Aqui, somos provocadas a falar novamente
sobre a valorizagdo que o Estado confere a EJA.

Faz-se necessdria nio s6 a reformulacio do curriculo da EJA, mas o traba-
lho junto a diversidade dos educandos da EJA — devemos entender que a diversi-
dade implica diferencas, ndo importando que sejam “mulheres, homens, criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos, encarcerados, pessoas com necessidades espe-
ciais, indigenas, afrodescendentes...” (BRITO ez al., 2013, p. 71).

Quando perguntadas acerca dos fatores que podem ser determinantes para
a permanéncia ou nao do jovem infrator na escola, obtivemos os seguintes depoi-
mentos das docentes:

O fator determinante para a sua permanéncia na escola é dar-lhe uma
real chance de participar, integrar e se envolver no ambiente escolar. A
ndo permanéncia desse aluno na escola deve-se aos constrangimentos
e preconceitos sofridos por colegas e as vezes, da propria gestdo. O
gestor deve conceder ao jovem infrator o mesmo acolbimento conce-
dido aos outros. (Docente 1)

Implementacdo de processo ensino-aprendizagem por meio de proje-
to pedagdgico fundamentado na teoria de aquisicdo do conbecimento
sociointeracionista; as relacées educativas segundo Paulo Freire e a
estrutura institucional compromissada com a escola de EJA.
(Docente 2)

Embora dito de maneiras diferentes, ambas acreditam que o fazer peda-
gogico é o responsavel pela manutencao desses jovens na escola. Cremos que uma
pratica pedagdgica voltada a acdo transformadora da educagio é realmente deter-
minante para isso. A Docente 2 destaca as relagdes educativas segundo o tedrico
Paulo Freire e, como ja falado, dd-se na pratica educacional dialégica entre educan-
do e educador, na troca de saberes e experiéncias, no fazer pedagdgico significativo
que o individuo toma consciéncia de si e do papel que desempenha no mundo
(FREIRE, 1987).

Com o intuito de investigar o processo de ressocializa¢io do jovem in-
frator, questionamos se a matricula dele na EJA pode auxilid-lo nesse processo. A
Docente 2 respondeu que é o primeiro passo, porém, nio determinante, pois ela
também destaca a pratica pedagdgica como de suma relevancia.

Por sua vez, a Docente 1 se pronuncia em sentido negativo, pois, para ela,
deve haver uma articulacdo entre educacdo e mercado de trabalho.

O ECA (BRASIL, 1990) prevé o direito a profissionalizacdo e a protecdo
no trabalho, desde que sejam observadas as caracteristicas inerentes e especiais
do individuo em desenvolvimento. Entretanto, como mencionado, as peculiarida-
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des de nossa sociedade consumista e competitiva levam os jovens ao mercado de
trabalho sem que se observe qualquer fator relacionado a condi¢io de pessoa em
desenvolvimento.

Evidenciou-se uma preocupagio recorrente com as politicas publicas esta-
tais voltadas ao adolescente infrator. O Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (SINASE) é citado diversas vezes por alguns pesquisadores (MARQUES,
2013; OLIVEIRA, 2013; SALATINE, 2014). Destaca-se que o sistema ndo cumpre
com sua finalidade de modo efetivo, mas, por outro lado, ainda se considera que
seja forte aliado no auxilio a esses jovens em conflito com a lei.

Constatamos nesta analise da Escola Antonio Carlos Belchior que res-
tou esclarecido que a EJA é um importante instrumento tanto de ressocializa¢ao
quanto de contribui¢do para o afastamento do jovem infrator de novas infragdes.
No mais, outros aspectos dessas questdes sao discutidos nas consideragdes finais.
Analisamos a seguir os questionarios respondidos pelos técnicos em educacdo do
Distrito de Educagio 4 e da Secretaria Municipal de Educagao (SME).

A experiéncia dos técnicos na Secretaria Municipal de Educacao e no Distrito de
Educacao IV

Analisamos nesta secdo os questiondrios respondidos pelos técnicos em
educa¢io da SME e do Distrito de Educacio 4. Quatro técnicos participaram da
coleta de dados (Técnico 1, Técnico 2, Técnico 3 e Técnico 4). Salientamos que o
questiondrio aplicado foi 0 mesmo para os dois 6rgdos.

A primeira pergunta objetivou responder a questdo formulada em nosso
objetivo geral: se a oferta da EJA auxilia os jovens em cumprimento de medi-
da socioeducativa a nio reincidirem. Os técnicos foram uninimes em responder
afirmativamente. Em suas consideracdes, destacaram a importancia da oferta de
educagio nessa modalidade de ensino junto a esse publico, aliada a politicas pu-
blicas e a0 encaminhamento ao mercado de trabalho (observando a Lei do Menor
Aprendiz e medidas de protecio ao jovem trabalhador).

Mediante as falas dos técnicos restam demonstrados alguns elementos ja
discutidos ao longo deste capitulo. Sugere-se a necessidade de maior investimento
em politicas publicas para a juventude (SPOSITO; CARRANO, 2003). Os técnicos
fazem referéncia, ainda, a coloca¢do do jovem infrator no mercado de trabalho, o
que j4 foi igualmente discutido (GROPPO, 2004) com os preceitos do art. 69 do
ECA (BRASIL, 1990), bem como em relagdo a fung¢do qualificadora da EJA.

Na questdo seguinte, abordamos a possibilidade da EJA ser instrumento
auxiliar do Poder Judicidrio no cumprimento da medida pelo jovem infrator. A
resposta de todos os participantes foi afirmativa, valendo ressaltar que os técnicos
apontaram os relatorios de frequéncia e desempenho dos alunos como dispositivo
de grande utilidade para o Poder Judicidrio acompanhar o desenvolvimento e a
evolugio do jovem infrator.

Sobre esse ponto, o Técnico 3 destaca que a educagio, para o jovem infra-
tor, funciona como um mecanismo de reabilitacdo social, visto que na escola ele
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terd oportunidade de desenvolver suas habilidades e compreender a vida de outro
modo.

Em seguida, questionamos sobre a atuacao da célula de mediacio. O Téc-
nico 1 e o Técnico 2 remeteram suas respostas ao que ja nos referimos, ou seja, ao
fato de que ndo ha agdes voltadas especificamente para o jovem infrator. O Técnico
1 pontuou o seguinte:

A SME acolbe o principio legal que considera o jovem em medida so-
cioeducativa [MSE] como aluno tal como qualquer outro regularmen-
te matriculado. Quando hd excepcionalmente casos de indisciplina
grave que o gestor escolar ndo consegue conduzir de forma pedagdgi-
ca, o mesmo ¢ orientado a formalizar ao referido distrito de educagdo
e dd ciéncia a respectiva equipe de assisténcia social do CREAS res-
ponsdvel pelo o acompanhamento do jovem em MSE.

Evidencia-se existir o indispensavel envolvimento dos 6rgaos ligados ao
cumprimento das medidas, de acordo com o que esta posto pelo SINASE. A condi-
¢do peculiar do jovem infrator demanda que todos os publicos a ele ligados tenham
efetiva participagao durante todo o processo.

Buscando identificar as condicdes de inclusdo do jovem infrator na escola,
questionamos quais caracteristicas essa escola deveria ter. Obtivemos como res-
posta que as exigéncias se referem a padronizagio dos documentos a apresentar,
inclusive 0 encaminhamento formal do Centro de Referéncia Especializado de As-
sisténcia Social (CREAS), e que a escola ofereca a EJA ou os anos finais do Ensino
Fundamental. Percebemos que poucas sdo as exigéncias, e isso se dd pelo direito
subjetivo a educagio que todo cidadao brasileiro possui, independente das circuns-
tancias em que se encontre.

A pergunta seguinte se relaciona a questdo de ressocializacao do jovem in-
frator quando matriculado na EJA. Quando perguntados se acreditavam que a ma-
tricula do jovem infrator na EJA auxiliava como instrumento de ressocializa¢do, o
Técnico 1, o Técnico 2 e o Técnico 3 responderam que sim, pois acreditam no poder
transformador da educacdo. Entretanto, um deles complementa que é importante
a interlocucdo entre escola, CREAS e juiz. Posto isso, reiteramos a importancia do
envolvimento de diversos 0rgaos participantes no processo de aplicagio das medi-
das socioeducativas. O depoimento dos técnicos confirma e ilustra as necessidades
postas pelo SINASE sobre 0 acompanhamento do jovem infrator nessa trajetoria.

Restou claro que trés técnicos tiveram respostas semelhantes, entretanto,
destacamos a fala de um deles quando perguntado sobre 0 mesmo tema:

A vivéncia de muitos alunos adolescentes é permeada por conflitos
familiares agravados por morarem em territorios em que os confli-
tos dos mais banais, podem levar a confrontos violentos. A escola
é espaco de socializacdo e exercicio de cidadania, mas ela estd so-
brecarregada nas suas atuais funcoes. O Sistema Socioeducativo estd
com atendimento insuficiente aos alunos em conflito com a lei, ndo é
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parceiro da escola no sentido de reorientar os projetos de vida desses
adolescentes. S6 estar na escola ndo significa ressocializar, transfor-
mar-se. (Técnico 4)

Pode-se salientar varios pontos a tratar, mas, interpretando de maneira am-
pliada, vemos que tudo culmina com a questdao socioeconoémica do jovem infrator.
A violéncia é fruto da inércia do Poder Publico em ofertar politicas de seguranca
para a sociedade. Destacamos, com diversos autores (GROPPO, 2004; ZANELLA,
2010), que nossos jovens sao atores em um cendrio estatal que apresenta a maioria
de sua populagio em extrema vulnerabilidade social e que, diante disso, ndo po-
derfamos almejar respostas diferentes. A juventude ndo é mero conceito produzido
pela faixa etaria; antes, ela é o retrato da sociedade que a acolhe (GROPPO, 2004).

Verificamos se o indice de reincidéncia diminui com a proposta educacio-
nal da EJA. Perguntamos aos participantes se eles acreditam que a evasdo escolar
seja um fator preponderante para a reincidéncia do jovem infrator. A resposta do
Técnico 2 ndo obedeceu ao comando da pergunta, de maneira que a desconsidera-
mos. Dentre os demais técnicos frisamos a seguinte fala do Técnico 1:

Pode ser um fator, mas ndo o principal ou unico fator. A evasdo esco-
lar ndo se dd somente pela inabilidade do processo pedagdgico esco-
lar, mas também por fatores tais como: falta de estrutura familiar, ter-
ritorialidade das faccoes criminosas, dependéncia quimica da crianca
ou adolescente, retorno ao trdfico remunerado etc.

Verifica-se uma série de fatores para que o jovem infrator reincida, ndao
sendo unicamente a evasdo escolar um fator determinante. Os elementos que ele
pontua na sequéncia sdo claros reflexos da falta de politicas publicas destinadas a
juventude e aos demais publicos. Ao elencar a territorialidade das fac¢des, compre-
ende-se que, para além dos quesitos educacionais, tem-se a questdo da violéncia e
também faltam politicas publicas voltadas a seguranga. Outro dado levantado foi
a dependéncia quimica das criangas e dos adolescentes, pois temos perdido nossos
jovens para o tenebroso mundo das drogas por falta de assisténcia, seja na educa-
¢do, na seguranca ou na saude, visto que o combate as drogas faz parte da oferta
de saude publica.

Em rela¢do a desestruturacdo familiar que o Técnico 1 cita, remetemos o
leitor aos dados da pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os quais escla-
recem que esses jovens em conflito com a lei s3o adolescentes de 15 a 17 anos com
familias desestruturadas, defasagem escolar e envolvidos com drogas que come-
teram, principalmente, infra¢des contra o patriménio, como furto e roubo. Desse
total de jovens pesquisados, 14% dos jovens infratores tinham pelo menos um filho
e apenas 38% deles eram criados por mae e pai (BRASIL, 2012).

J4 o Técnico 4 faz a seguinte colocagio:

A evasdo, o abandono, é evidéncia de que algo ndo estd certo na vida
de qualquer pessoa. O que vai levar o adolescente a reincidir? Os
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mesmos fatores que o levaram a cometer o ato infracional e que com
certeza ndo foram trabalbados.

Identifica-se um questionamento nesta fala. Ele também exterioriza a ideia
de que a evasdo da escola, por parte do jovem, € sinal de que esse adolescente traz
consigo outros dados que demandam atencdo e conclui o Técnico 4 afirmando que
os mesmos fatores que o levaram a cometer o primeiro ato infracional se repetem
quando ha reincidéncia.

Entende-se que os mesmos fatores jd relacionados neste estudo sobre a de-
linquéncia juvenil se fazem presentes ao longo da caminhada do jovem infrator na
institui¢ao escolar. A EJA, enquanto modalidade de ensino e instrumento auxiliar
no combate a reincidéncia, s6 lograra éxito se os demais fatores antecedentes que o
levaram a infringir a lei forem trabalhados.

Nessa seara, ainda ha muito a fazer, pois precisamos combater, na origem,
os problemas que levam os jovens a infringir as leis. Segundo Martins (2004), o
ECA trouxe novos mecanismos de atendimento a infincia e a adolescéncia, de
maneira a dar-lhes tratamento integral e completo. Nao obstante, o Estado nao
deu conta da demanda. O autor reitera que a nova CF de 1988 (BRASIL, 1988)
atribuiu a crianca e ao adolescente a condi¢ao de sujeitos de direitos, declarando-
-lhes protecdo especial e prioridade imediata e absoluta e busca da plena eficicia do
direito dos quais eles passaram a ser titulares (MARTINS, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

Os participantes desta pesquisa pontuaram que a falta de politicas pu-
blicas voltadas a juventude culmina com a ma qualidade da oferta educacional e
a ineficiéncia do SINASE para realizar a reinser¢do social dos jovens em conflito
com a lei. Destacamos que, ao mencionar a questdo das politicas publicas voltadas
a educacdo, ndo estamos falando apenas da oferta educacional com a abertura de
vagas, mas desejamos evidenciar a importancia de que essa oferta de ensino seja de
qualidade, sendo primordial que ocorra de modo a incluir esses jovens que estdo
a margem das oportunidades e possibilidades de aprendizagem, considerando, in-
clusive, a vulnerabilidade social e a dificuldade de acesso de alguns em virtude da
grande onda de violéncia que assola Fortaleza, inclusive com demarcagio territo-
rial por parte de fac¢des criminosas.

Em outro ponto, observamos grande énfase nos pilares educacionais frei-
rianos, porquanto a concep¢do de uma educagio dialdgica e transformadora foi
recorrente nas diversas consideracdes tecidas pelos participantes. Entendemos que
essa compreensdo sobre educagdo, por parte daqueles que atuam no sistema de
ensino, oferece ao jovem infrator maior possibilidade de ressocializagdo e desen-
volvimento.

Com este capitulo, ndo almejamos cristalizar certezas ou afirmar verdades
incontestaveis; antes, buscamos provocar a reflexdo, a leitura e o estudo da juven-
tude que, por fatores diversos, encontra-se em situac¢io de conflito com a lei. Esta-
belecer um elo entre a educacio e esses jovens significa dar-lhes uma oportunidade
de superar suas proprias condi¢oes de existéncia.
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Tracar esse panorama da importancia da EJA para o jovem infrator nio
foi tarefa ficil, porém, chegamos a esta etapa conclusiva entendendo um pouco
mais sobre a necessidade de investimentos na educagio voltada ao jovem infrator.
Todavia, temos um cendrio nacional marcado por crises em diversas areas, o que
nos deixa temerosos quanto a educacdo publica brasileira. Os constantes cortes em
setores primordiais como a satde e a educacdo revelam as caracteristicas da politi-
ca neoliberal aplicada em nossa economia, logo, isso se reflete na ma qualidade da
prestacao de servigos publicos.

Ao finalizar este estudo, saimos bem diferentes de quando o iniciamos. A
possibilidade de ver no jovem infrator nio um delinquente consumado, mas um
individuo que, na sociedade, ficou a margem dos direitos e garantias positivados
em lei, instaura um novo conceito sobre ele e sensibiliza nossa visdo. A crise pela
qual passam as institui¢des brasileiras, movida por crescentes ondas de corrupgdo
e culminando no desvio de verbas publicas, lanca milhares de inocentes no mundo
do crime e da miséria social.

Posto isso, destacamos que ainda ha um longo caminho a ser percorrido
em prol dessa juventude. A EJA é apenas a porta de entrada para seu encontro com
a dignidade. A escola representa o caminho de volta, o recomeco, porém, s6 sera
possivel continuar e aprimorar seu papel na vida desses individuos se a sociedade
civil organizada, aliada a defensores da educagio, exigir das autoridades massivos
investimentos nas politicas publicas educacionais.

Por fim, vale relembrar que é por meio da educagio que alcangamos as
mudancas e transcendemos o mal que priva o ser humano do direito de ser livre, de
saber, de conhecer, de ser e de estar no mundo.
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INTRODUCAO

A década de 1990 marcou um periodo de profundas mudangas na gestao

publica do Brasil, com um amplo conjunto de reformas necessdrias a sociedade em
fung¢do da introdugdo das garantias que a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 (BRA-
SIL, 1988) anunciou. Direitos individuais e coletivos e direitos sociais e politicos
trouxeram novas garantias aos individuos, bem como novas tarefas ao Estado.
A Administra¢ao Publica adotou outro modo de relacionar-se com o individuo,
com agdes que vém se aprimorando com o passar dos anos. A implementagdo de
politicas publicas, seu monitoramento, com a devida fiscalizagdo e avaliacdo, data
do final dos anos 1990 e, em muitos casos, tem contribuido para aprimorar o de-
sempenho das administragdes publicas e, consequentemente, para melhorar a qua-
lidade de vida dos cidaddos. Em paralelo a implementagao das politicas publicas,
observa-se um aumento da participagdo da populacdo, o que se mostra essencial
para o maior alcance e desempenho das gestoes.

Este paragrafo inicial parece coisa do passado, mas sua primeira versdo
foi redigida em 2017, quando desenvolvemos um estudo sobre o significado da
representagio politica para o vereador de Fortaleza-CE. A Administra¢io Publica
mudou de 1a pra cd, as relacdes entre administrador e administrado mudaram e
vivemos tempos dificeis.

A participacdo politica continua sendo uma necessidade. Deve ser algo que
va além do simples ato de votar, passando pela consciéncia de cada cidadio acerca
daquilo que lhe é de direito e de suas obriga¢des como membro da comunidade, do
municipio, do estado e do pais. Isso requer a possibilidade de saber o que significa
representar e ser representado. A relacdo estabelecida entre eleitos e eleitores, ja
em crise hd algum tempo, encontra-se em franca decadéncia diante dos escandalos
didrios que envolvem a classe politica, seu modo de agir e sua falta de responsa-
bilidade diante dos desvios de recursos publicos constantemente divulgados pela
imprensa.

Portanto, faz-se necessario pensar a democracia exercida no Brasil, suas
caracteristicas e a crise que parece ter se instaurado na democracia liberal represen-
tativa que vigora no pais.
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Saber quais praticas democraticas poderiam elevar a qualidade da demo-
cracia no Brasil deve comecar por uma pratica individual, comunitaria e municipal,
do representante eleito pelo povo. E saber o que é representacido e quem se sente
representando sao questoes abordadas neste capitulo.

O texto estd organizado desta forma:

e Inicia-se com a delimitag¢do teérica do termo representacdo;

e Passa-se a andlise da composi¢cdo da Camara Municipal de Fortaleza
(sua organizagido a partir do Regimento Interno e das disposi¢oes esta-
belecidas na Lei Organica do Municipio);

* A andlise segue com os requerimentos dos parlamentares no periodo
de fevereiro a novembro de 2017; e

e Tecemos algumas consideragdes finais acerca do objeto de pesquisa
e dos resultados obtidos.

Consideramos relevante investigar se, sob o ponto de vista do vereador,
sua atuagao possibilita a melhoria de vida da populagido ou, em outras palavras,
se ele se sente capaz de trazer algum diferencial a vida das pessoas, do bairro, da
cidade em que exerce sua vereanca.

A teoria de Bernard Manin acompanhou todo o desenvolvimento deste es-
tudo. Do artigo “O principio da distin¢ao” (MANIN, 2010) se retira a ideia de que
0 governo representativo, em seu inicio, ndo era democratico em razdo das muitas
restri¢des impostas para que os direitos de votar e ser votado fossem exercidos.
A Inglaterra, a Franca e os Estados Unidos da América (EUA) sdo citados como
exemplos de tais restri¢des.

A Inglaterra impunha a necessidade de que os representantes tivessem pro-
priedades e a Franca exigia que os cidadaos ativos pagassem impostos diretos em
determinado valor e que os cidaddos passivos tivessem o requisito do marc d’argent
(equivalente ao salario de quinhentos dias). Tais restri¢oes eram excludentes em
termos de participacdo, sem contar que mulheres, empregadas domésticas, pessoas
muito pobres, aqueles que nio tinham domicilio fixo e os monges nio podiam
votar — eles eram naturalmente excluidos desse universo de eleitores. Em 1792, os
requisitos para se candidatar acabaram, mas continuou existindo a elei¢do indireta.

Nos EUA existiam muitas restri¢es a participagdo politica e mostra-se de
enorme riqueza a discussdo entre federalistas e antifederalistas acerca dos obsta-
culos colocados a participacao do povo no governo republicano. O argumento era
que os representantes deveriam ter independéncia econdmica para que nio se ren-
dessem a influéncia do Poder Executivo. Os antifederalistas defendiam a chamada
“teoria do mandato”, segundo a qual os representantes deveriam ser semelhantes
aos representados, espelhando seus desejos.

Ao longo desta pesquisa, entrevistamos vereadores e analisamos documen-
tos disponiveis no site da CAmara Municipal de Fortaleza. Procuramos definir o
conceito de representatividade politica para os vereadores de Fortaleza e a natureza
do vinculo estabelecido entre os representantes e os representados, além da impor-
tancia do poder local na constru¢do do municipio.
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O CONCEITO DE REPRESENTACAO

O Brasil é um Estado democratico. Esta afirma¢do tem vérios desdobra-
mentos em torno do préprio conceito de democracia e dos meios usados para as-
segurar seu pleno exercicio. Falar em democracia é falar em representatividade,
livre exercicio do sufragio, participagio, direitos politicos, dissemina¢io de co-
nhecimentos, partidos politicos, eleicdes, gestio administrativa, Poder Executivo e
Poder Legislativo, atores politicos — elementos que aparecem, nao necessariamente
nesta ordem, para lembrar o que é essencial na democracia.

Nio se olvida que o termo democracia perpassa os conceitos de politica e
agente politico. Kuschnir (2007, p. 9) afirma que “toma a politica e a sociedade em
geral, como fruto da acdo coletiva, isto é, de uma rede de pessoas que interagem e
se influenciam reciprocamente por meio de relacbes complexas e dinamicas”. Se-
gundo a antropdloga, existem na politica maltiplos mundos que variam de acordo
com o contexto etnografico que se adota. Tais mundos podem ser definidos a partir
de cada observador: o eleitor desiludido com a corrup¢io que afronta o pais pode
pensar e agir de modo bem diferente daquele eleitor que, engajado em movimentos
sociais, mantém acesa a esperanca de que dias melhores virdo. A acio ou a omissao
refletem opinides diversas dos individuos sobre o comportamento dos politicos,
sobre a politica, a Administra¢io Puablica, as fun¢des dos trés poderes e o papel de
cada politico como ator social.

Abreu (2007), estabelecendo as diferencas entre os conceitos de represen-
tagdo em Jean-Jacques Rousseau e Hannah Arendt, distingue o conceito de estado
de natureza em ambos os autores e identifica quais seriam os artificios usados na
representagdo para cada um deles. Abreu (2007, p. 192-193) afirma que, para
Hannah Arendt, a participacdo seria necessdria sem a exclusio da representagio,
além de definir a importancia dos atores politicos e daqueles que seriam os espec-
tadores para essa autora, com lugares e papéis definidos e diante da pluralidade de
pensamentos, concluindo que:

Do ponto de vista politico, a principal critica de Rousseau a repre-
sentagdo se dad no interior de sua defesa da unidade do corpo so-
berano. Nesse sentido, para ele a representacio deve estar ausente
para que possa estar presente a unidade da comunidade politica [...]
A representagido, nos dois sentidos, tanto de mandato politico quanto
de “aparecimento em publico” s3o obsticulos para a unidade social
e politica. [...] Hanna Arendt, quando critica a representacdo politica
como delega¢io de poderes a representantes, parece ter como alvo
principal o sistema representativo partidario, que traz para dentro da
politica o interesse e, portanto, retira dela a espontaneidade. Quanto
a representagdo no sentido de “aparecimento” em publico, esta é ne-
cessdria, justamente porque ai os atores politicos, que ja se tornaram
iguais pela existéncia de leis que delimitam o espaco politico, podem
se singularizar e se distinguir em publico.
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Para Thomas Hobbes, o estado de natureza seria aquele em que se do-
minariam as paixoes e a inseguranca destoando do estado de felicidade concei-
tuado por Rousseau, violentamente agredido pela propriedade, dai a necessidade
do chamado contrato social, com o objetivo de preservar as vidas dos individuos
que transferem seus poderes a outrem. A soberania seria indivisivel e irrevogavel,
resultante da sociedade civil organizada. Os homens fariam, por consenso, um
pacto pela representagdo da vontade de todos. Na leitura de Leivas (20085, p. 276),
ha 2 componentes essenciais na teoria da representa¢io hobbesiana: a) a teoria da
pessoa; e b) a teoria da autorizagido — entende o autor que, em Thomas Hobbes:

O representante € entdo o portador legitimo da pessoa artificial do Es-
tado, quando a pluralidade de vontades individuais se metamorfoseia
numa unica vontade, ou seja, numa vontade politica publica que é a
vontade que é propria do estado soberano moderno.

No pensar de John Locke, o direito divino é contestado e ressalta-se a
ideia de liberdade e igualdade natural dos homens. Em seus dois tratados sobre
o governo — que ndo podem, de forma alguma, ser estudados separadamente — o
autor tenta estabelecer outra fonte do poder politico que ndo a transmissao divina,
rejeitando a fundamentacdo do poder politico na autoridade paterna de Adio.
Refuta as ideias firmadas na obra O Patriarca, de Robert Filmer, indicando o Po-
der Legislativo como o poder supremo e que as leis expressas e acatadas deveriam
garantir a seguranca dos individuos (LOCKE, 1994).

As leis, segundo John Locke, sdo o principal instrumento para assegurar o
usufruto da propriedade em paz e seguranca. Mostra-se interessante o0 modo que
encontra para classificar as formas de sociedade politica. Baseando-se no sujeito
que elabora as leis: a) a democracia seria aquela na qual os funciondrios designa-
dos pela propria comunidade sdo encarregados de redigir e executar as leis; b) a
oligarquia seria aquela em que o poder de elaborar as leis estaria nas maos de um
pequeno numero de homens seletos e de seus herdeiros e sucessores; e ¢) por fim,
na monarquia apenas um homem tem esse poder. Para Locke (1994), “o Poder
Legislativo é o poder supremo em toda comunidade civil, quer seja ele confiado a
uma ou mais pessoas, quer seja permanente ou intermitente”! . Chama atengio,
entretanto, para o perigo da arbitrariedade por parte dos escolhidos para legislar.
Segundo o contratualista, ha transferéncia de poderes aos representantes que legis-
lardo por leis estabelecidas e promulgadas com a finalidade de proporcionar o bem
ao povo representado.

Bobbio (2000) faz a distin¢do entre a democracia dos antigos e a demo-
cracia dos modernos apontando, para tanto, duas diferengas. Para o autor, a de-
mocracia dos antigos era aquela exercida na praca, de modo direto, na qual todos
os que podiam participar decidiam sobre questdes que diziam respeito ao modo de
viver em sociedade (referiam-se a polis). Essa forma de democracia — do governo
direto do povo, em respeito literal a definicio da palavra — atribuiu-lhe, durante
muito tempo, um juizo negativo, a partir da responsabiliza¢ao do povo pelos males

1 A publicacdo do Segundo Tratado sobre o Governo Civil data de 1690.
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que afligiam as cidades. Bobbio (2000) cita Platdo, Aristéoteles e Hobbes como par-
tidarios dessa concepgdo de que o povo deveria ter representantes e anuncia como
sendo o diferencial da democracia moderna a representagio.

Destaca o autor (BOBBIO, 2000, p. 174) que “a democracia de hoje é
uma democracia representativa as vezes complementada por formas de participa-
¢do popular direta; a democracia dos antigos era uma democracia direta, as vezes
corrigida pela elei¢io de algumas magistraturas”.

E acrescenta, mais a frente, que:

Hoje, “democracia® é um termo que tem uma conotac¢do fortemente
positiva. Ndo ha regime, mesmo o mais autocratico, que nao goste de
ser chamado de democratico. A julgar pelo modo através do qual hoje
qualquer regime se autodefine, poderiamos dizer que jd ndo existem
no mundo regimes nio democraticos. Se as ditaduras existem, exis-
tem apenas, como dizem os autocratas, com o objetivo de restaurar
o mais rapido possivel a “verdadeira” democracia, que devera ser
naturalmente, melhor do que a democracia suprimida pela violéncia
(BOBBIO, 2000, p. 375).

A representagdo é a op¢ao que parece aproximar a populagao aos homens
publicos que cuidam dos bens destinados a coletividade. Para que a representagao
se concretize existem, nos paises democraticos (como o Brasil), os processos elei-
torais que ocorrem de forma periddica com eleicdes majoritdrias e proporcionais
para os cargos de Presidente da Republica, governadores estaduais e prefeitos mu-
nicipais, no primeiro caso e deputados federais, senadores, deputados estaduais e
vereadores, no segundo caso.

Para Manin, Przeworski e Stokes (2006), a alegagido que liga a democracia
e a representacio é o fato de que os governos representativos sdo eleitos por pesso-
as livres com participagcdo ampla. A partir desse pressuposto, com liberdade para
escolher e participar na vida politica, os governos tenderiam a agir de acordo com a
vontade dos representados. Os autores expoem dois pontos de vista: a) o primeiro
fundado no mandato, em que as elei¢des serviriam para escolher boas politicas e os
politicos que as tivessem ou se comprometessem a implementa-las; e b) o segundo
supde que o politico, ao escolher politicas boas, teria a seguranga de ser bem ava-
liado no momento da elei¢io — que seria uma espécie de prestagiao de contas para
quem exerceu cargos eletivos.

Manin, Przeworski e Stokes (2006, p. 106) observam que:

Representacdo é um tema de discussdo porque os politicos tém obje-
tivos, interesses e valores proprios, e eles sabem coisas e tomam deci-
soes que os cidadaos nao conseguem observar ou sé podem monitorar
com certo custo. Mesmo se, uma vez no cargo, os politicos possam
ndo querer fazer nada a ndo ser atuar a servigo do interesse publico,
para serem eleitos eles podem ter que, em primeiro lugar, satisfazer
certos interesses. E, uma vez eleitos, podem querer dedicar-se aos seus
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objetivos pessoais ou a alguns interesses publicos que diferem daque-
les dos cidadaos. Se eles tiverem tais motivacdes, eles vao querer fazer
outras coisas distintas de representar a populacgio.

Para os autores, a historia da representacdo politica passa inicialmente por
uma relagdo de confianga entre eleitor e partido politico. O programa politico, cuja
importancia ja foi bem maior, consiste na proposi¢ao dos partidos a ser apresenta-
da ao corpo de eleitores. Consideram, entretanto, duas hipdteses na representagio
por mandato: a) se as politicas propostas e defendidas pelos partidos serdo manti-
das pelos candidatos; e b) se as referidas politicas serdo melhores para os eleitores.

Manin, Przeworski e Stokes (2006, p. 108) apontam que:

As condigdes sob as quais a representacdo por mandato ocorre sao
de tripla natureza; quando os interesses dos politicos e dos eleitores
coincidem, quando os politicos estdo motivados pelo desejo de serem
reeleitos e acreditam que os eleitores vao reelegé-los se eles realizarem
politicas defendidas durante a campanha, e quando politicos estio
preocupados com a credibilidade de suas futuras promessas.

A primeira condi¢do, quando hd coincidéncia entre os interesses dos poli-
ticos e dos eleitores, traz o seguinte: quando em campanha eleitoral, os pré-candi-
datos, os candidatos e os partidos politicos adotam vdrias estratégias para sondar o
corpo de eleitores sobre quais seriam suas necessidades. O candidato a prefeito tem
uma preocupacdo mais geral porque nao sera eleito por um bairro, por uma classe
de pessoas.

Na segunda condi¢io, os politicos, no afa de serem reeleitos, perseguem as
proposicoes feitas a época da campanha e entendem que o mandato é um cheque
em branco no qual o eleitor depositou sua confianca e quer ver o retorno. Entre
alguns dos vereadores entrevistados se identificou a percepgao de que ha de existir
o vinculo entre o representante e o representado. O retorno aos eleitores é unani-
midade entre os entrevistados.

Na terceira condi¢ao, quando os politicos estdo interessados em demons-
trar que sao minimamente criveis, hd uma preocupag¢io de que as propostas de
campanha sejam cumpridas. A credibilidade no politico ndo passa por uma avalia-
¢do do eleitor se a proposta é possivel, factivel, mas antes passa pela analise prévia
do candidato sobre a viabilidade daquela proposta.

Nos trés casos se observa um tanto de ingenuidade, uma vez que os atores
politicos ndo se comportam seguindo uma receita. Estamos falando de candidatos
que concorrem a disputadissimos cargos eletivos, em uma disputa desigual muitas
vezes iniciada com nomes e ganhos certos: as listas abertas tem seus desencantos.

Miguel (2014) relaciona vérios problemas ditos fundamentais que, ligados
entre si, auxiliam aqueles que objetivam se aprofundar no estudo da democracia.
Esse conjunto de problemas seria, para o autor: a) a separagdo entre governantes e
governados; b) a formacdo de uma elite politica distanciada da massa da popula-
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¢do; ¢) a ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a vontade dos re-
presentantes; e d) a distdncia temporal entre a campanha e o exercicio do mandato.

Aos quatro problemas se adiciona a concorréncia eleitoral, a competi¢ao
que se constitui durante o processo de campanha que muito diz sobre o represen-
tante e o conjunto de eleitores. Os atores participantes dessa disputa sao os candi-
datos, muitas vezes ja exercendo cargos eletivos, os partidos que viabilizam todo o
processo e os eleitores. A busca de igualdade por parte dos concorrentes se depara
com a falta de recursos financeiros e de apoio do partido politico que patrocina as
candidaturas, com a auséncia de democracia interna nos partidos politicos, com a
influéncia direta dos meios de comunicagio etc. HA uma confluéncia de questdes
que parecem formar um concorrente invisivel que, se nio ganha, faz com que va-
rios candidatos percam muitos votos.

Enquanto o candidato a prefeito se ocupa de plataformas generalizadas em
sua campanha e se beneficia das possibilidades do cargo enquanto eleito e gestor,
o candidato a vereador passeia entre as diversas necessidades da populagio exer-
cendo uma mediagio entre a populacdo e o nicleo da Administracdo Publica. No
caso de reeleicdo, o vereador candidato tem a seu favor o fato de estar na Cimara
Municipal e seu mandato pode ser uma permanente campanha. A estratégia de
escolher politicas que possam conduzi-lo a reelei¢io. O pensamento de prestar
contas referido por Manin, Przeworski e Stokes (2006) varia entre os vereadores
—ha quem aposte: a) na visita mensal as comunidades; b) na permanéncia na Casa
Legislativa para sustentacOes que representem a populagdo; e ¢) no atendimento de
eleitores dentro de seu gabinete (nesse caso, mostra-se importante a disponibilidade
do vereador para atender pessoalmente algumas pessoas-chave do seu corpo de
eleitores). Durante a realizagdo desta pesquisa, visitamos varios gabinetes — alguns
sempre estavam tao lotados que as pessoas ficavam do lado de fora esperando ser
atendidas. Outros funcionavam apenas com um grupo de pessoas que formavam
uma linha de frente do representante, atendiam os lideres comunitarios, anotavam
os pedidos, agendavam visitas, reforcavam promessas, ofereciam café e alento (um
pouco de esperanca, talvez).

O vereador eleito se define, por vezes, na busca do eleitor — construida na
campanha, na vivéncia enquanto cidadio igual, no pertencimento ao universo dos
eleitores, no mandato exercido.

Na pratica, uma vez eleito, os interesses de ambos (representantes e repre-
sentados) coincidirdo por determinado tempo, mas ndo indefinidamente, visto que
as necessidades ndo sdo as mesmas. E nesse sentido que se observa a defesa de ban-
deiras, por vezes impossiveis de virem a ser realizadas, mas responsaveis pela ma-
nutengio do politico no cargo por varios mandatos. Ha de levar-se em conta que o
politico eleito ndo é obrigado a manter as propostas feitas em campanha, podendo
ocorrer o que Manin (1995) denomina desvio de mandato. A prestagdo de contas
s6 acontecera na hipotese de haver uma pretensio de reeleicao. Entretanto o estudo
dos comportamentos eleitorais ndo indica predominincia da memoria do eleitor na
escolha de seu candidato. Uma vez eleito, este pode fazer o que quiser durante seu
mandato. Desde a edicdao da Lei n. 12.034 (BRASIL, 2009), aparece como necessa-
ria ao deferimento do pedido de registro de candidaturas a apresentagao das pro-
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postas defendidas pelos candidatos aos cargos majoritirios de prefeito, governador
e Presidente da Republica. Entretanto, ndo ha o que fazer, de modo eficaz, quando
a elei¢do ocorre e ndo se observa cumprimento das propostas/promessas.

Se a prestagdo de contas referida por Manin (1995) ndo da conta de asse-
gurar a representacdo ou a satisfa¢io do eleitor, vale anotar sobre a existéncia de
teorias do comportamento eleitoral que analisam a relacdo entre representantes e
representados em uma busca pelos motivos que justifiquem o exercicio do sufragio,
pelo eleitor, e 0 cumprimento do mandato, pelo representante politico. O partido
politico assume importante lugar nessa andlise e seu desempenho em elei¢oes mu-
nicipais é matriz de muitas conclusoes.

Em outubro de 2019, o Brasil contava, segundo o portal do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE), com 32 partidos politicos registrados e mais de 60 em forma-
¢do. No Ceard, dentre os 31 partidos que participaram das elei¢oes majoritarias,
23 elegeram prefeitos.

Em relagido as elei¢bes proporcionais de 2016, dentre os 33 partidos que
participaram do pleito em Fortaleza, 30 elegeram vereadores. Na capital cearense,
dentre os participantes, 18 partidos apoiavam o candidato a prefeito eleito, Rober-
to Claudio, e 18 partidos elegeram vereadores.

Fortaleza tem 43 vereadores que representam 18 partidos, tomando por
base o resultado das elei¢oes de 2016 — desconsiderando as possiveis migracoes
partidarias que tenham ocorrido no primeiro ano de mandato. Em 2012, 21 par-
tidos conseguiram eleger candidatos e, em 2008, apesar da existéncia de 41 vagas
na Camara Municipal, 22 partidos elegeram candidatos. Nessa busca por votos,
as estratégias adotadas sdo numerosas e variadas e tém sofrido alteragdes apds o
advento das redes sociais.

Observa-se que a alteragio do modo de fazer campanha implica, de modo
imediato, a mudanca dos perfis do eleitor, do candidato e do vereador eleito. E di-
ficil saber a ordem dessas alteragdes, mas é certo que, em busca de éxito nas urnas,
os representantes recorrem a diversos artificios, como reunides periédicas com os
lideres comunitarios, divisio geografica do municipio com distribuicao dos apoia-
dores que se servem de coletores de desejos (estreitando a relagdo entre o politico
e o eleitor), realiza¢do de pesquisas de opinido, realiza¢io de audiéncias publicas
na Cimara Municipal e, a exemplo da Cimara Municipal de Fortaleza, o uso do
gabinete itinerante, que possibilita o deslocamento do politico até as comunidades
(para sentir de perto a realidade vivenciada por elas).

Os efeitos dessas estratégias se mostram nas urnas.

Para Manin (2006, p. 108):

Os politicos podem se preocupar tanto com as politicas quanto em
serem eleitos e reeleitos. Os politicos tém preferéncias sobre politicas
publicas se a recompensa de manter-se no cargo ou a probabilidade de
se reeleger depende das politicas por eles adotadas.
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ESTUDO DE CASO: A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Fortaleza
(FORTALEZA, 2008):

[...]

Art. 3° Lida a relacdo nominal dos diplomados, o Presidente decla-
rara instalada a Legislatura e, de pé, no que devera ser acompanhado
pelos demais Vereadores, prestard o seguinte compromisso:

[...]

Prometo cumprir e fazer cumprir a Constituicao Federal, a Constitui-
¢ao do Estado do Ceara, a lei organica do municipio de Fortaleza e
as demais leis, desempenhar, com ética e decoro, o0 mandato que me
foi outorgado e promover o bem-estar geral do povo de Fortaleza,
exercendo, com patriotismo, as fun¢des de meu cargo.

Para Lopes (2005), a historia contemporanea da politica e das elei¢oes
municipais em Fortaleza comecou em 7 de dezembro de 1947. Nesse pleito, com
a eleicao de 21 vereadores, a Camara Municipal de Fortaleza era constituida, em
sua maioria, por setores da classe média e genuinos representantes das camadas
populares. Em sua tese, Lopes (2005) constréi a mudanga do perfil dos vereadores
de Fortaleza e a natureza da disputa eleitoral. Aponta o fim do clientelismo dirigido
as bases territoriais e fixas e a crescente importancia dos lideres comunitarios para
a elei¢ao dos vereadores.

A pesquisa de Lopes (2005) é um trabalho de félego que analisa em deta-
lhe os vereadores eleitos, o discurso de alguns deles e a relacio estabelecida entre
eles e os eleitores em cada pleito, em uma narrativa histérica que ilustra o modo de
pensar e agir dos politicos fortalezenses na Cimara Municipal.

Pois bem, a Camara de Vereadores de Fortaleza segue seu Regimento In-
terno (FORTALEZA, 2008). Nele observamos os direitos e deveres dos vereadores,
em consonancia com o compromisso firmado perante a Casa Legislativa, a duracio
da Sessdo Legislativa, os 6érgaos que compdem a Camara Municipal e as possibili-
dades de participa¢do do cidaddo. Logo no terceiro titulo da norma se encontram
os deveres dos vereadores?. Ndo se constata, na referida norma, a obrigacido do

2 “Art. 7° Sdo deveres do Vereador, além dos aludidos em lei:

I - comparecer, a hora regimental, nos dias designados, as sessdes da Camara Municipal; apresentan-
do, por escrito ou verbalmente, a Mesa justificativa pelo ndo comparecimento.

II - ndo se eximir de qualquer trabalho ou encargo relativo ao desempenho do mandato;

III - dar, nos prazos regimentais, votos e pareceres, comparecendo a esta e votando nas reunides da
Comissao a que pertencer;

III - dar, nos prazos regimentais, votos e pareceres, comparecendo as sessoes e votando nas reunides
da Comissdo a que pertencer; Alteracao feita pelo Art. 1° — Resolugdo n. 1.635, de 4 de novembro de
2014.

IV - propor, ou levar ao conhecimento da Cimara Municipal, medidas que julgar convenientes aos
interesses do Municipio e de sua populacio;

V - impugnar medidas e propostas que lhe parecam prejudiciais ao interesse publico” (FORTALEZA,
2008).

243



Il. O DIREITO AS POLITICAS SOCIAIS

vereador praticar o tipo de politica assistencialista, em um desvio daquilo que seria
a simples intermediagio entre a populacdo e a Administra¢ao Publica. Observemos
que a disposi¢do no Regimento Interno (FORTALEZA, 2008) prescreve a proposi-
¢do de medidas que o vereador julga convenientes aos interesses do municipio e de
sua populacido, sem que sejam individualizados tratamentos a este ou aquele eleitor
ou a esta ou aquela comunidade.

O Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, no portal da Camara Munici-

pal de Fortaleza, informa a quantidade de indicacdes e o numero de projetos de leis
ordindrias e leis complementares de cada vereador, bem como seus requerimentos.

A Tabela 1 resume a produgao legislativa até novembro de 2017 (classifi-

cada por matéria).

Tabela 1 - Producao legislativa na Camara Municipal de Fortaleza

Matéria N
Projeto de Lei Ordindaria 472
Projeto de Resolu¢ao 32
Requerimento 4.163
Recurso 3
Projeto de Lei Complementar 46
Projeto de Decreto Legislativo 42
Indicagao 632
Projeto de Emenda a Lei Organica 11
Mensagem 1
Veto 10
Protocolo da Casa Legislativa 134
Total 5.546

Até novembro de 2017.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Observa-se que a maior parte da produgio se refere a requerimentos dena-

tureza variada (4.163), destacando-se dentre eles os seguintes:
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a) O registro ou a inser¢ao de matéria publicada nos anais da Casa Le-
gislativa, quando os jornais da cidade trazem noticias consideradas de in-
teresse da cidade ou, muitas vezes, do parlamentar, tendo a ver com sua
atuagdo, sua plataforma de campanha. Vem em primeiro lugar em termos
quantitativos (1.512) e diz muito sobre a area de atuagdo do vereador, por
exemplo, determinado vereador que tem em sua agenda atividades con-
cernentes a seguranca publica requer o registro de matérias jornalisticas
acerca da atuagdo da policia e dos indices de criminalidade;

b) O requerimento de envio de oficio para a realizacdo de obras e melho-
rias em pragas, ruas e bairros vem em segundo lugar (1.422). O requeri-
mento € feito pelo vereador ao prefeito, aos secretdrios municipais, aos
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delegados de regionais e a outras autoridades encarregadas da prestacao
de servicos publicos. Variam entre: construcao de ecopontos e areninhas,
revitalizagao de pragas, limpeza de ruas, reparo e troca de lampadas, insta-
lacao de academias ao ar livre, alteragdo de linhas de transporte, constru-
¢do de quadras esportivas, sinaliza¢do (incluindo instalacio de semaforos
e faixas de pedestre), recapeamento asfaltico e colocagio de pedra tosca,
transferéncia de feiras livres, problemas que afetam diretamente a popula-
¢d0 mais carente;

¢) O requerimento de informagdes, nos termos da Lei Organica do Muni-
cipio, € dirigido as autoridades municipais sobre questdes de interesse da
cidade. Foram somados os pedidos de elaborac¢io de relatérios e os con-
vites para que autoridades exponham sobre matérias que lhes sdo afeitas.
Tais procedimentos precedem e justificam atos de fiscalizacdo e denotam
responsabilidade no agir. E uma atividade importante quanto a atividade
fiscalizatdria dos vereadores, exercida para o bem-estar da populagio. Fo-
ram 157 requerimentos dessa natureza;

d) A solicitacao de estudos sobre determinados assuntos para adotar pro-
vidéncias (56 requerimentos) se conjuga ao requerimento de informagdes,
completando a fiscalizagio prévia;

e) Requerimento de sessoes solenes para homenagear autoridades ou ins-
tituigdes publicas (128), que devem somar-se aos 290 requerimentos de
congratulagdes — aqui se incluem mocdes de repudio, votos de pesar e
outorga de medalhas (p. ex., a Medalha Boticario Ferreira®); e

f) Requerimento de realizagio de audiéncias publicas propondo a discus-
sao de temas os mais variados (265). A vereadora Eliana Gomes e o vere-
ador Acrisio Sena se destacaram nesses pedidos. H4 um momento tnico
de participa¢do da comunidade em tais audiéncias (ocasido em que ela se
sente ouvida por seus representantes).

Entretanto, hd requerimentos que fogem a competéncia imediata dos 6r-
gdos requeridos e significam mais uma satisfacio dada ao eleitor. Pedidos como
contratagao de profissionais para determinado posto de saude carecem de concurso
e ndo serdo atendidos de pronto. Nesse caso, a formulacdao dos requerimentos serve
de alento para a populagio carente.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de representagdo ndo varia muito entre os vereadores entre-
vistados durante a pesquisa na Cidmara Municipal, mas sua atuacio pode trazer o

3 A Medalha Boticario Ferreira é a mais alta comenda da Camara Municipal de Fortaleza e
tem o propodsito de homenagear aqueles que prestaram servigos de excepcional importancia a cidade e
a populacio.

245



Il. O DIREITO AS POLITICAS SOCIAIS

diferencial. Observou-se que o conceito de representar circula entre legislar, fisca-
lizar e intermediar. Cada uma dessas trés atividades é exercida com intensidades
diferentes e tem sentidos diversos para cada parlamentar.

As proposicdes registradas no portal da Camara Municipal trazem uma
variedade de itens que, embora estejam na atividade legislativa, ndo se incluem
nela. Requerer informagdes e estudos é uma func¢do que precede a fiscalizagdao, mas
as sessoes solenes, ndo. Segundo a Lei Organica do Municipio, o requerimento de
informagdes ou a exposi¢do de motivos sobre certo assunto faz parte de suas atri-
buig¢oes.

A funcdo de intermediar os interesses da populagao pode incluir os pedi-
dos de audiéncia publica, estes observados entre os vereadores de esquerda, em um
incentivo a participa¢do da populagio nas decisdes sobre o futuro da cidade. Os
resultados efetivos da audiéncia publica parecem nio interessar ou perdem-se na
burocracia da Casa Legislativa. Falta, efetivamente, o retorno para a populagio
envolvida do que resultou daquela audiéncia. Afinal, as pessoas saem de suas casas
para participar de forma direta da discussio de assuntos de seu interesse ou do
interesse da coletividade.

Ainda nessa func¢do de intermediar, de servir de ponte entre os representa-
dos e a Administragdo Publica, entram os pedidos de melhorias para determinadas
comunidades. Em sua maioria, os vereadores fazem requerimentos, dando encami-
nhamento aos pedidos que lhes sio feitos. Mas se registra que ha a preocupacido de
alguns em ouvir, responder, avaliar os pedidos, escolher, enfim, o universo que deve
ser atendido no exercicio de suas funcaoes.

Mostrou-se oportuno para o estudo da Casa Legislativa o reconhecimento
da classifica¢do dos tipos de vereadores proposta por Lopes (2005), a qual fazemos
alguns acréscimos:

a) Vereadores de bairro sio os que se identificam como pertencentes e
detentores de vinculo com a comunidade, sabedores de que tal vinculo
depende da atuagio voltada aos interesses especificos daquele local;

b) Vereadores da cidade sio a maioria eleita pela primeira vez em 2016.
Trata-se de um conceito novo, casado com a atuacio do atual Prefeito de
Fortaleza. Sdo aqueles que dependem da gestao do prefeito para ter éxito
em seus mandatos e postularem, inclusive, a reelei¢io;

c) Vereadores de categoria profissional, apoiados por determinadas cate-
gorias ou grupos de pessoas, que defendem os interesses em questio na
Camara Municipal; e

d) Vereadores com lutas sociais, ou seja, aqueles que abracam bandei-

ras voltadas a questdes socialmente discutidas (como a defesa de grupos
LGBT), que delimitam espago de modo muito marcante.
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Todos os entrevistados apontam que o bom vereador deve exercer suas
atividades fiscalizatérias e de intermediagdo entre a populagdo e a Administragio
Publica. A funcdo fiscalizatéria é repetida como padriao, mas, na fala de cada um,
percebe-se claramente as diferentes percepcdes e atuacdes — uma diferenca percebi-
da de modo muito claro entre o vereador da situacdo e aquele que faz oposigio.

Kuschnir (2007, p. 36) fala da importancia da pesquisa etnogréfica para
melhor entender a politica e as relagdes resultantes das diferentes convivéncias,
mapas e cddigos de significagao da realidade:

Os parlamentares atuam também como mediadores fundamentais en-
tre diferentes niveis de cultura, servindo como tradutores e agentes
entre os valores, projetos e dramas da populacdo, de um modo geral
e as esferas constituidas do poder publico. Por meio da analise dessas
interagoes, podemos entender as motivagdes e disposicoes de atores
sociais cuja atividade estd diretamente vinculada ao exercicio e con-
trole da autoridade e do poder em nossa sociedade.

Isso mostra porque este estudo atribuiu importancia ao comportamento
dos vereadores em plendrio, a ambiéncia das sessdes, as conversas nos corredores.

Para conhecer o parlamentar, mostra-se importante a leitura do material
grafico distribuido periodicamente por ele, sua fala e sua pauta de defesa, bem
como sua atuacao nas redes sociais — 0 modo como usa estas também diz muito so-
bre ele. Os vereadores mais atuantes mantém paginas atualizadas e uma assessoria
pronta para dar conta do retorno aos eleitores que acessam tais paginas assidua-
mente.

O papel de intermediacdo é muito bem definido entre os vereadores, mas
muitas vezes se confunde com o assistencialismo. A pergunta é se ha como disso-
ciar as duas coisas: os representantes se tornam reféns de seus representados por
diversos motivos, que carecem de analise detalhada. Entre os motivos citamos, sem
medo de errar, que a miséria e as necessidades mais basicas na populagio ditam o
tipo de vereador do municipio (isso vale para qualquer cidade). As necessidades da
populacdo sdo capitalizadas por alguns representantes e, de certa forma, sio usa-
das como pano de fundo de seus mandatos, como plataformas politicas e relagdo
de promessas de palanque.

As redes sociais ajudam no acompanhamento por parte dos eleitores do
exercicio da vereanga, mas ha claramente — e isso estd presente na fala de alguns
vereadores — falta de participagdo da populacdo nas decisdes que afetam os bairros
e a cidade. Os vereadores de oposicao permanecem, cada um a seu modo, com a
defesa de demandas coletivas, de cardter social. Instrumentos como o plebiscito, o
referendo ou a Tribuna Livre (art. 112 do Regimento Interno da Cidmara de Vere-
adores) quase nunca sio usados.

Esta pesquisa deixa espaco para reflexdes acerca da fungio exercida pelo
parlamentar de Fortaleza, sobre a teoria e a pratica na relagio entre representantes
e representados e, ainda, apresenta um esboco daquilo que pensam esses represen-
tantes em termos de exercicio da representacdo politica.
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A analise das fungoes exercidas pelo vereador, suas proposi¢des legislativas
e a intensidade no exercicio de cada uma delas (a depender do perfil do vereador
e da sua “classificagio” em cada um dos grupos nomeados) sdo tarefas que de-
mandam uma pesquisa mais aprofundada. Assim, aqui, ndo se tira uma conclusdo
Unica, mas varias, que nos conduzem a novas reflexdes sobre a temdtica e a certeza
de que a representacdo politica deve ser pensada pelos eleitores e exercida de modo
efetivo e inequivoco pelos eleitos, de modo impessoal e responsavel
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ll. O DIREITO A JUSTICA

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO:
a distancia entre o legal e o real

Antonia Lima Sousa

Universidade Estadual do Ceard - UECE
Francisca Rejane Bezerra Andrade
Universidade Estadual do Ceard — UECE

INTRODUCAO

Este capitulo analisa o atendimento socioeducativo prestado pelo Estado
do Ceard, especificamente no Programa de Internagdo de Fortaleza, a partir: a)
da anilise dos relatorios oriundos das visitas de inspe¢oes do Ministério Publico
do Estado do Ceard (MPCE), em parceria com a Universidade Estadual do Ceara
(UECE), aos centros socioeducativos; e b) da escuta dos jovens internos e seus fa-
miliares, por meio de grupos focais realizados no primeiro semestre de 2018.

A pergunta que norteou o estudo foi:

® Por que as normas descritas no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA) — Lei n. 8.069 (BRASIL, 1990) — e na Lei n. 12.594
(BRASIL, 2012) — que criou o Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo (SINASE) —, encontram-se tio distantes da realidade
dos centros socioeducativos?

Assim, nossa pesquisa buscou identificar as dificuldades para operaciona-
lizar o Programa de Internagiao de Fortaleza e os avangos conquistados, tomando
como referéncia os referidos documentos. Ainda com o propdsito de responder tal
questdo: a) apresentamos o perfil dos jovens em cumprimento de medida socioedu-
cativa de internacdo; b) identificamos os atos infracionais que motivaram a inter-
nacado dos jovens; e ¢) verificamos como o processo de atendimento socioeducativo
é conduzido pelo 6rgao gestor da politica socioeducativa.

Inicialmente, vale registrar que o art. 227 da Constituicao Federal (CF) de
1988 (BRASIL, 1988) fez surgir no chamado direito positivo o principio da prote-
cdo integral da crianca e do adolescente, vindo, posteriormente, a ser regulamenta-
do pelo ECA (BRASIL, 1990).

Ao regulamentar o art. 227 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), o ECA (BRA-
SIL, 1990) reproduz essa norma juridica em seu art. 4°, incluindo o termo comuni-
dade como um dos segmentos com o dever de garantir direitos, por ser a parte da
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sociedade mais proxima da crianga e do adolescente. Esse mesmo art. 4° do ECA
(BRASIL, 1990) dispoe que os referidos direitos sejam garantidos com absoluta
prioridade, compreendendo-a: a) na primazia de receber prote¢io e socorro em
quaisquer circunstancias; b) na precedéncia de atendimento nos servigos publicos
ou de relevancia publica; ¢) na preferéncia, na formulacdo e na execucdo das poli-
ticas sociais publicas; e d) na destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protegdo a infincia e a juventude.

Sob o paradigma da protecido integral, o ECA (BRASIL, 1990) institui a
qualidade de sujeitos de direitos ao publico infanto-juvenil, até entdo objeto de
intervencio do Estado. Usando o critério etdrio, define o ser crianca como o indi-
viduo de até 12 anos de idade incompletos e o ser adolescente o individuo de 12
completos a 18 anos incompletos. Ao diferenciar a crianca do adolescente pela
faixa etdria se distingue a responsabilizacdo por seus atos, como se analisa adiante.
Esse é o marco legal, a nosso juizo o mais importante, porque a definicio de sujei-
tos de direito confere a eles a capacidade postulatoria com visibilidade juridica de
sua existéncia, a saber:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo inte-
gral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi-
¢oes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condi¢ao pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigio eco-
ndmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢ao
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem
(BRASIL, 1990).

Sob a perspectiva da garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
com absoluta prioridade, o ECA (BRASIL, 1990) definiu os papéis de cada um dos
segmentos elencados no art. 4° (a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado)
como detentores de deveres para com o publico infanto-juvenil, posto que “a po-
litica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de
um conjunto articulado de aces governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990, art. 86). Logo,
o atendimento aos direitos da crianga e do adolescente dar-se-a pelo trabalho ar-
ticulado e integrado de todos os 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos, nas dreas da promogio e prevengao, defesa e controle social.

O ECA (BRASIL, 1990) vem, pois, expressar o fim comparativo entre po-
breza e delinquéncia, seguindo a regulamentagdo das politicas publicas garantido-
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ras dos direitos fundamentais formalizados se contrapondo ao modelo tutelar do
Codigo de Menores.

Dada sua condig¢io juvenil, o jovem pode vir a transgredir normas de com-
portamento social, cuja conduta caracterize comportamento criminoso. A esse ato
transgressor, violador do direito alheio, descrito como crime ou contravengdo pe-
nal, denominamos ato infracional (BRASIL, 1990).

O ato infracional poderd ser cometido tanto por crianga quanto por ado-
lescente, mas, como mencionado, sob o olhar do ECA (BRASIL, 1990) a crianga
ndo é responsabilizada em razdo de sua conduta, somente o jovem a partir de 12
anos completos até o menor de 18 anos de idade. Contudo, a responsabilizagio
legal dar-se-4 pelo direito da crianca e do adolescente (DIGIACOMO, 2013), mais
especificadamente pela Lei n. 12.594 (BRASIL, 2012), que instituiu o SINASE e
regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas ao jovem que pra-
tique ato infracional.

A responsabilizagao do adolescente pela pratica do ato infracional combi-
na aspectos pedagogicos com a prote¢ao de direitos violados, mediante a aplicagiao
de medidas socioeducativas, que podem ser ou nio restritivas de direitos e estao
previstas no art. 112 do ECA (BRASIL, 1990): a) adverténcia; b) obrigacao de
reparar o dano; ¢) prestagao de servicos a comunidade; d) liberdade assistida; e)
inser¢ao em regime de semiliberdade; e f) internagdo em estabelecimento educacio-
nal. Também ha as seguintes medidas de protecdo: a) encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; b) orienta¢do, apoio e acompa-
nhamento tempordrios; ¢) matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento
oficial de Ensino Fundamental; d) inclusio em servicos e programas oficiais ou
comunitirios de prote¢do, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adoles-
cente; e) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; e f) inclusio em programa oficial ou comunitdrio de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, observa-se que nem o ECA (BRASIL, 1990) nem o SINA-
SE conceituam medida socioeducativa, apenas arrolam e definem cada uma delas,
incluindo nesse rol as medidas de prote¢ao previstas no art. 101, I a IV, do ECA
(BRASIL, 1990). Vale ressaltar que os objetivos das medidas socioeducativas pre-
vistas no art. 1°, § 2°, da Lei do SINASE (BRASIL, 2012) s3o: a) a responsabiliza-
¢do do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparac¢io; b) a integracao social do adolescente e a ga-
rantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e ¢) a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando
as disposicoes da sentenga como pardmetro maximo de privagio de liberdade ou
restricao de direitos, observados os limites previstos em lei.

Diante do exposto, ndo se deve falar em puni¢cdo, mas em responsabi-
lizacdo do jovem autor do ato infracional. Ndo se trata de puni¢do porque nio
estamos lidando com o direito penal, de onde deriva a pena, enquanto sangio,
mas com individuos menores de 18 anos, inimputaveis, ou seja, que nao tém res-
ponsabilidade penal. Logo, ndo é delito, mas conduta antissocial, juridicamente
assemelhada a crime ou a contravengio. Por tal razdo, o art. 52, pardgrafo tnico,
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da Lei do SINASE (BRASIL, 2012) fala em responsabilizagio do adolescente e de
processo ressocializador do adolescente, logo, a natureza juridica das medidas so-
cioeducativas é sociopedagodgica e ndo punitiva.

Discorremos a seguir acerca das juventudes que se encontram privadas de
liberdade, considerando o termo juventudes, por entender que estamos diante de
uma diversidade de interesses, como um dos grupos juvenis que se manifestam por
meio de condutas rebeldes, violadoras de normas de convivéncia social e legal, e
sobre as motivac¢des que levaram a privacao de liberdade.

JUVENTUDES PRIVADAS DE LIBERDADE

Esclarecemos, inicialmente, que optamos por usar a categoria juventude
neste capitulo ao invés do termo adolescente por compreendermos que adoles-
cente se refere as transformacdes do desenvolvimento fisico e comportamental do
individuo, enquanto juventude abrange um contexto sdcio-historico e geracional,
considerando o modo que a sociedade constitui e atribui significado a essa fase da
vida (GROPPO, 2000).

Nesse mesmo diapasdo, Novaes (2006) entende que a abordagem sobre
juventude deve levar em conta ndo s6 o tempo cronoldgico, determinada faixa
etdria, mas as semelhangas e diferengas entre os jovens brasileiros. De modo que
ndo ha uma juventude, mas vdrias juventudes, que podem ser percebidas a partir
dos recortes que vao desde origem social, classe econdmica, género, raga, local de
moradia, Unidade da Federacdo onde se reside (disparidades regionais), a diferenca
entre morar no campo ou na cidade ou, ainda, a diferenca entre morar em cidades
grandes ou em cidades pequenas.

Desse modo, quando examinamos os dados sobre as juventudes privadas
de liberdade do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), de 2016 a
2018, encontramos prevaléncia de jovens privados de liberdade do sexo masculino,
com idades entre 16 e 18 anos ou dos 12 aos 15 anos. Logo, esses jovens devem
contar com a garantia da protegio integral e a garantia da autonomia do individuo
jovem.

Quanto aos tipos de atos infracionais motivadores da privagdo de liber-
dade, identificamos que, em sua maioria, sao de natureza patrimonial, andlogos a
roubo, furto e latrocinio, seguidos de homicidios, trafico de entorpecentes e porte
de arma de fogo. A leitura desses dados demonstra que nosso Sistema de Justica e
Seguranga Publica vem internando jovens por atos que ndo envolvem violéncia ou
grave ameaca, atos analogos ao trafico de drogas e ao porte de arma de fogo, con-
trariando o disposto no art. 122 do ECA (BRASIL, 1990), que define os critérios
para sua aplicacdo:

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa;

IT - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

II - por descumprimento reiterado e injustificivel da medida ante-
riormente imposta.
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Contudo, ndo temos como aferir se os jovens privados de liberdade tinham
incidido em reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves ou descumpri-
mento reiterado e injustificado de medida anteriormente imposta, haja vista a au-
séncia de dados para tal.

Assim, o perfil dos jovens em cumprimento de medida de internagio re-
vela que, em sua maioria, sdo jovens do sexo masculino, que cometeram atos in-
fracionais de natureza patrimonial e contra a vida, como expressdo da violéncia.
Contudo, h4 significativa presenga de jovens, cujos atos cometidos nao envolveram
violéncia ou grave ameaga, como trafico de drogas ilicitas e porte de arma de fogo.
Quando o jovem é privado de liberdade em razdo do trafico de drogas, ele se vé
duplamente punido, uma vez que a Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT),
em sua Convengio 182 — Decreto n. 3.597 (BRASIL, 2000) —, classifica esse crime
praticado pelo publico infantojuvenil como uma das piores formas de trabalho in-
fantil e a Recomendacdo 190 (BRASIL, 2000), sugere as autoridades competentes
uma atuagao articulada e integrada de a¢des imediatas para sua eliminacio.

Diante do exposto, o proximo tépico aborda a gestao estadual do aten-
dimento socioeducativo, as alteragdes ocorridas nos ultimos anos e as crises que
provocaram mudangas visando a atender as normativas do SINASE.

CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA NO
CEARA

Atualmente, a gestio administrativa das medidas privativas de liberdade,
internacao e semiliberdade em Fortaleza sio da al¢ada da Superintendéncia Esta-
dual do Sistema de Atendimento Socioeducativo (SEAS). O 6rgdo estatal estd vin-
culado a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceard, que
tem autonomia administrativa e financeira e tem atribui¢do para instalar e manter
os centros socioeducativos, bem como os recursos humanos e materiais necessarios
ao desenvolvimento dos programas de internacdo e semiliberdade executados na
capital e no interior do Estado (CEARA, 2016).

Fortaleza tem 8 centros de internag¢do: a) Centro Socioeducativo Carde-
al Aloisio Lorscheider (CECAL); b) Centro Socioeducativo Patativa do Assaré
(CEPA); ¢) Centro Socioeducativo Dom Bosco (CSDB); d) Centro Socioeducativo
do Canindezinho (CSC); e) Centro Socioeducativo Sao Miguel (CSSM); f) Centro
Socioeducativo Sao Francisco (CSSF); g) Centro Socioeducativo Passaré (CSP); e h)
Centro Socioeducativo Audaci Barbosa Mota (CSABM). O sistema socioeducativo
cearense conta, ainda, com um centro de semiliberdade e uma unidade de recep¢ao,
destinados a custddia de adolescentes apreendidos em flagrante pela pratica de ato
infracional.

Compreendendo a importancia de conhecer a realidade da socioeducac¢io
no Estado do Ceard, pontuamos elementos historicos relevantes nesse contexto.
Antes da aprovacdo e vigéncia do ECA (BRASIL, 1990), a politica do bem-estar
do menor era executada pela Fundagio Estadual do Bem-Estar do Menor (FE-
BEMCE), vinculada a Secretaria de A¢ao Social (SAS), que tinha o objetivo de
coordenar todas as a¢des da drea social. Com a vigéncia do ECA (BRASIL, 1990),
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a FEBEMCE foi extinta “pelo Decreto n° 25.967, de 29.11.1999” e a entdo SAS
passou a ser denominada Secretaria do Trabalho e Acao Social (SETRA). No esteio
dessas mudangas de estrutura organizacional, o referido érgio continua com a atri-
bui¢do de planejar, coordenar, executar, acompanhar e avaliar as politicas de agio
social da crianca e do adolescente (CEARA, 2009). Logo em seguida, iniciou-se
o processo de reordenamento do atendimento do jovem autor de ato infracional
em cumprimento de medida socioeducativa restritiva ou privativa de liberdade,
visando a atender as diretrizes propostas pelo ECA (BRASIL, 1990). Todo esse
trabalho contou com a assessoria do Dr. Wanderlino Nogueira Neto, considerado
pioneiro no pais, mobilizando o Sistema de Garantia de Direitos, desde a discus-
sdo até a aprovacdo da Proposta Pedagogica pelo Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CEDCA), por meio da Resolucao n. 041/2002, de
20.11.2002, que disciplinava as “Diretrizes Gerais para o atendimento socioedu-
cativo dos adolescentes autores de ato infracional no Estado do Ceara”. Este docu-
mento normatizava a execuc¢io das medidas socioeducativas em meio fechado, até
entdo objeto de debate, mas nio consolidada no ordenamento juridico (CEARA,
2005).

O diagnostico da época apontava uma situagao crescente do envolvimento
de jovens tecnicamente primdrios com a pratica de ato infracional, o que motivou
a criacdo e implementag¢do do Programa Crianca Fora da Rua, Dentro da Escola,
com acOes preventivas e interventivas diante do processo de inicia¢do na pratica
de atos infracionais por parte de jovens. Na mesma época, avaliando o indice de
reiteracdo/reincidéncia do ato infracional, precisamente em julho de 2000, a SAS
implantou o Projeto Mios Dadas, que teve por objetivo o engajamento de jovens
egressos do sistema socioeducativo em atividades de gera¢do de renda no mercado
formal e informal de trabalho, ocasiio em que recebiam um kit com instrumental
de trabalho (CEARA, 2002).

As acdes de cunho protetivo da infincia e juventude caminharam para-
lelamente a implementag¢io da Resolug¢ao n. 41/2002 do CEDCA, que dispunha
sobre as diretrizes gerais para o atendimento socioeducativo, além de regulamentar
as competéncias socioeducativas no ambito do estado e dos municipios, dispondo
sobre as atribuicdes dos referidos entes, bem como definiu a Secretaria do Trabalho
e A¢ido Social (SETRA) como Secretaria de Estado responsavel pela execucio da
politica socioeducativa no Ceara, por meio da Coordenadoria de Prote¢do Social e
Medidas Socioeducativas (art. 2° da Resoluciao n. 41/2002, do CEDCA).

Nesse periodo, a Rede de Atendimento Socioeducativo em meio fechado
em Fortaleza era constituida por 8 unidades: a) Centro Educacional Sao Miguel —
destinado para cumprimento de internac¢do de jovens, do sexo masculino, entre 16
e 18 anos; b) Centro Educacional Sdo Francisco — destinado para cumprimento de
internacdo de jovens, do sexo masculino, entre 12 e 16 anos; ¢) Centro Educacional
Cardeal Aloisio Lorscheider (CECAL) — destinado para cumprimento de interna-
¢do de jovens, do sexo masculino, entre 14 a 21 anos; d) Centro Educacional Pa-
tativa do Assaré (CEPA) — destinado para cumprimento de internagdo provisoria
de jovens, do sexo masculino, entre 12 e 18 anos; e) Centro Educacional D. Bosco
(CEDB) - destinado para cumprimento de internag¢do e san¢ao de jovens, do sexo
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masculino, entre 12 a 18 anos; f) Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota — desti-
nado para cumprimento de todas as modalidades de internacdo e semiliberdade de
jovens, do sexo feminino, entre 12 a 21 anos; g) Centro de Semiliberdade Martin
Francisca — destinado para cumprimento de semiliberdade de jovens, do sexo mas-
culino, entre 12 a 21 anos; e h) a Unidade de Recep¢ao Luis Barros Montenegro —
destinada a recepcionar jovens autores de ato infracional, oferecendo atendimento
de plantdo até a apresentacio ao MPCE, para oitiva informal e ao juiz, para audi-
éncia de apresentagio (CEARA, 2002).

Na dinamica do reordenamento, além das unidades indicadas, foi regio-
nalizado o atendimento socioeducativo com a implanta¢ido de quatro unidades de
semiliberdade nas cidades de Sobral, Crateis, Iguatu e Juazeiro (CEARA, 2009).

Vale dizer que a Lei n. 13.875 (CEARA, 2007) regulamentada pelo De-
creto 28.658, de 28.02.2007 cria a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento So-
cial (STDS), que absorveu a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo, coordenando, assim, a execugdo das Politicas do Trabalho,
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar no Estado do Ceara. De modo que, a par-
tir de entdo, a STDS passou a ser o 6rgdo responsavel pela execucido das medidas
privativas de liberdade na capital e municipios em que se encontram implantados
os centros regionais de semiliberdade (CEARA,2007).

Essa estrutura foi alterada novamente “por meio do Decreto 30.202, de
24.05.2010” para definir, no ambito da STDS, a Coordenadoria da Protegio
Social Especial, que passou a ser responsavel pelo acompanhamento da rede so-
cioeducativa no Estado do Ceard, por meio das Células de Aten¢iao as Medidas
Socioeducativas e de Atencdo a Média Complexidade. A Célula de Atencido as
Medidas Socioeducativas foi concebida como instancia de assessoramento técnico,
acompanhamento, monitoramento e avaliagio dos Programas de Internagio e Se-
miliberdade. Ja a Célula de Atencdo a Média Complexidade ficou como instancia
responsavel pelo assessoramento e monitoramento dos Programas de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade, desenvolvido por intermédio dos
Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) municipais
(CEARA, 2010).

Logo apds a vigéncia da Lei do SINASE (BRASIL, 2012), dispondo sobre
normas que regulamentam a execu¢io das medidas socioeducativas, foi publicado
o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara, com duragao
de 3 anos, cujo documento j4 estava alinhado conceitualmente a nova legislagao. A
partir desses paradigmas foram revisadas e publicadas novas normativas estaduais,
tais como o Regimento Interno das Unidades Socioeducativas do Estado do Ceara
(CEARA, 2013) e a Proposta Pedagégica Institucional, de 2015, dispondo sobre os
programas de interna¢io e semiliberdade. Todas essas a¢oes foram financiadas pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) dentro das a¢oes do Programa de
Apoio as Reformas Sociais do Ceara (PROARES 1I) (CEARA, 2015).

Os avangos identificados nesse periodo podem ser percebidos por meio de
propostas, por exemplo, de profissionaliza¢do dos internos, pois desenvolveu além
de formacgdo para o trabalho, parcerias com a iniciativa privada, a fim de instalar
unidades fabris dentro dos centros socioeducativos do CECAL, CEPA e Dom Bos-
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co, para o desenvolvimento de trabalho interno dos jovens em cumprimento de
medida de internacdo. Tais acoes perduraram até 2014, quando o sistema comecou
a apontar fragilidades, que culminaram com contextos de recorrentes crises que
concorreram para o colapso dos programas de internagio.

Em razdo do agravamento das violagdes de direitos humanos e da auséncia
de respostas efetivas do Governo do Estado do Ceard, foi protocolada, em marco
de 2015, uma peticdo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
pelo Férum DCA, pela Associagio Nacional dos Centros de Defesa de Direitos
de Criangas e Adolescentes (ANCED) e pelo Centro de Defesa dos Direitos de
Criangas e Adolescentes (CEDECA Ceara), o que deu azo para a determinagao de
medidas cautelares a adotar no ambito do sistema socioeducativo cearense.

A CIDH é a entidade principal e autonoma da Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA) que, junto com a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
integra o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, com sede
em Washington, capital dos Estados Unidos da América (EUA). A CIDH aplicou
medidas cautelares contra o Governo do Brasil, que consistiram em:

a) Adotar medidas necessarias para salvaguardar a vida e a integrida-
de pessoal dos adolescentes detidos no Centro Educacional Sao Mi-
guel, no Centro Educacional Dom Bosco e no Centro Educacional
Patativa do Assaré do Estado do Ceard, e aqueles transferidos provi-
soriamente ao Presidio Militar de Aquiraz, de acordo com as normas
internacionais e a luz do interesse superior da crianga;

b) Fornecer condi¢des adequadas em termos de infraestrutura e pes-
soal suficiente e idoneo, bem como nos aspectos relativos a higiene,
alimentacdo, satde, educagio e tratamento médico, que garantam a
prote¢ao da integridade pessoal e da vida dos adolescentes;

c) Assegurar a implementacdo de programas e atividades idoneas e
adaptadas aos adolescentes para garantir o seu bem-estar e a sua inte-
gridade fisica, psiquica e moral, de acordo com as normas estabeleci-
das pelo direito internacional dos direitos humanos para adolescentes
privados de liberdade;

d) Implementar medidas idoneas que garantam as condigoes de segu-
ranca nos centros de deten¢ao em que se encontram os adolescentes
beneficidrios destas medidas cautelares, seguindo as normas interna-
cionais de direitos humanos e resguardando a vida e a integridade
pessoal de todos os adolescentes;

e) Executar a¢oes imediatas para reduzir substancialmente o niimero
de detidos nessas unidades e evitar as condi¢des de superlotagdo e o
uso de celas de isolamento no interior das unidades;

f) Coordenar medidas a serem adotadas com os beneficidrios e os seus
representantes; e

g) Informar sobre acdes adotadas com vistas a investigagao dos su-
postos fatos que levaram a adoc¢do desta medida cautelar e assim evi-
tar a sua repeti¢io (BRASIL/CNDH, 2015, p.16/17).
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Em Resposta a Medida Cautelar n. MC 60-15, o Estado do Ceard passa
por um novo reordenamento da politica estadual de atendimento socioeducativo,
criando a SEAS, com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Socialpor meio da Lei Estadual n. 16.040, de 28 de
junho de 2016 , tendo como responsabilidade a execucao das medidas socioeduca-
tivas de internacdo e semiliberdade. A partir de entdo, a SEAS vem desenvolvendo
acoes e projetos visando a cumprir a medida cautelar mencionada.

Contextualizado o atendimento socioeducativo, passamos a analise dos re-
sultados da pesquisa acerca da execuciao do Programa de Internacio de Fortaleza.

EXECUCAO DA MEDIDA DE INTERNACAO NA CIDADE DE FORTA-
LEZA

E sabido que, no Brasil, temos a vigéncia da doutrina da protecio inte-
gral instituida a partir da CF de 1988 (BRASIL, 1988); nosso pais é signatdrio de
normas internacionais de prote¢io a infiancia, mas o que se percebe na pratica é
que os marcos legais ndo sio cumpridos integralmente pelo governo brasileiro. A
responsabilizacdo do jovem autor de ato infracional é certa, como também é certo
que deve ser garantida sua dignidade, o respeito aos direitos inerentes a vida, para
que o jovem possa retornar ao convivio familiar e comunitario consciente de que
violou normas de convivéncia social, mas foi responsabilizado, ressignificou sua
conduta e encontra-se apto a convivéncia social sadia.

No caso do Estado do Ceard, a politica socioeducativa foi reordenada no
inicio dos anos 2000, contudo, os avancos implantados ndo foram mantidos. Os
programas de meio fechado foram alocados na Secretaria de A¢io Social e poste-
riormente na STDS, que ndo priorizou os programas em meio fechado, revelando o
pouco cuidado do estado com essa politica, o que contribuiu para a profunda crise
vivenciada nos centros socioeducativos nos anos de 2015 e 2016. A recente mudan-
¢a no eixo de gestdo da politica socioeducativa, com a criacdo da SEAS, manteve
sua vinculacdo a referida secretaria, desta vez com autonomia administrativa e
financeira. Manteve-se, ainda, a cogestao com organizagdes da sociedade civil (OS-
CIP), optando pelo contrato de gestdo que vincula o contratante ao cumprimento
de metas. Por outro lado, imprimiu a natureza técnica no trato com o Programa de
Internagdo de Fortaleza, mudou a forma de contratagio de pessoal, redimensionou
a equipe multidisciplinar e adotou metodologia de trabalho em que o jovem € o
foco da agdo socioeducativa, partindo do paradigma de que este € o sujeito da agdo
desenvolvida no projeto politico pedagdgico. Destacamos a permanente formagio
de pessoal, assim como a inclusdo de novas fun¢des no sentido de acompanhar com
maior zelo a execugao do referido programa, como é o caso da equipe de apoio
institucional e do coordenador técnico.

Os documentos analisados apontam que os jovens autores de ato infracio-
nal tém idades entre 16 e 18 anos, que se envolveram com praticas infracionais, em
sua grande maioria, de natureza patrimonial, com destaque para roubos e latroci-
nios, bem como crimes contra a vida (homicidios), trafico de entorpecentes e porte
de arma de fogo. Esses jovens sio marcados pelo estigma de seus territérios, domi-
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nados por organizacdes criminosas e, como forma de sobreviver no espago institu-
cional, autodeclaram-se membros ou simpatizantes de algumas dessas faccdes, de
modo que o antagonismo entre seus membros passa a ser considerado pela gestio
dos centros socioeducativos, que identifica a necessidade de separagao dos jovens
a partir do critério de pertencimento a determinada fac¢ao, como justificativa para
evitar o confronto entre seus membros/simpatizantes.

Além dessa realidade, os jovens também sao vitimas de violéncia institu-
cional, praticada por agentes do Estado, seja a policia militar ou os socioeducado-
res. A violéncia surge como forma de enfraquecer e esfacelar o poder que detém o
jovem interno. De modo que a relagdo entre os agentes publicos e os jovens inter-
nos é de medo e 6dio, posto que aqueles nao reconhecem os jovens como sujeitos
da acdo socioeducativa, mas como objetos de intervencao do Estado, e estes nao
reconhecem a autoridade dos agentes publicos.

Em paralelo a tudo isso, os jovens tém espago de participacdo no Progra-
ma de Internacdo de Fortaleza, que se di mediante a realizagio de assembleias,
espaco de didlogo acerca das condi¢oes do programa. A assembleia é um encon-
tro entre os internos, membros da equipe multidisciplinar, diretor, coordenador
de seguranca e socioeducadores, consistindo em um espago de manifestacio das
demandas coletivas, por meio de falas dos jovens e escuta da gestdo. Na opinido
dos jovens sobre esse processo de escuta, tal momento se tornou uma oportunidade
para manifestarem o que precisa ser melhorado dentro da unidade.

A familia assume um peso muito importante na execucdo da medida de
interna¢do, de modo a impactar a dinamica do servi¢o. O espaco de participagio
da familia na medida de internagio emerge por meio das visitas e do Programa
Abrago em Familia, criado para aproximar as familias a execu¢do da medida de
internacdo. As mies e avds sdo as mais presentes, contudo, a presenga dos pais,
embora timida, jd é uma realidade. Fica constatado que a familia ndio compreende
a dinamica da execugdo da medida de internag¢do, como sdo realizadas as ativida-
des, por que elas sdo desenvolvidas e o que se busca alcancar. Desconhecem, ainda,
os tramites da medida junto ao juizo da 5* Vara da Infincia e Juventude e qual é o
papel de cada ator do Sistema de Justica e Seguranga Publica, com exce¢io do juiz,
mas em relacdao ao Promotor de Justica e o Defensor Piblico hd um vacuo de enten-
dimento, principalmente da necessidade da defesa técnica. Restou evidenciado por
meio da escuta dos familiares que os jovens tém medo dos socioeducadores, por
esse motivo ndo relatam o que acontece durante o periodo de privacio de liberda-
de. Apesar da realidade de segregac¢io, os jovens tém sonhos — “planos para quan-
do sair” — que relatam tanto para a familia quanto para as técnicas no momento
do atendimento. As familias se destacam, prioritariamente, pela uniparentalidade,
sdo marcadas pela pobreza, razao de sua dependéncia do Estado, por meio de pro-
grama de transferéncia de renda e, o mais preocupante, a limitagio de mobilidade
entre os territorios da cidade por causa do dominio de organizagdes criminosas.

Tanto o ECA (BRASIL, 1990) quanto a Lei do SINASE (BRASIL, 2012)
preveem a responsabilidade parental, ou seja, a intervenc¢do deve ser efetuada de
modo que os pais assumam seus deveres para com o adolescente, assim como obri-
ga a participac¢do da familia durante o processo de execucdo da medida de interna-
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¢do, mediante a constru¢do do plano individual de atendimento (PIA), que corres-
ponde a elaboragio do projeto de vida do jovem interno. Nesse sentido, a familia
¢ concebida sob o paradigma juridico restrito a dimensao biologica, uma vez que,
ao se referir a esta, o faz como pais ou responsivel (como aquele que detém a
guarda judicial ou a tutela). Assim, desconsidera-se a abordagem baseada nos lagos
de afeto, como restou evidenciado nos grupos focais, pois a familia que aparece
durante a execu¢do da medida, que visita, que participa do PIA e dos momentos
festivos/comemorativos nos centros socioeducativos, sio os familiares vinculados
aos jovens pelo afeto. Por sua vez, acreditamos que o fortalecimento das familias,
via Programa Abrago em Familia, e a articulacdo com a Rede da Assisténcia Social,
por meio dos CREAS municipais nos territorios de moradia, seria um trabalho
imprescindivel de atencdo as familias dos jovens em cumprimento de medida de
internacgdo. Tal intervengio visa a contextualizar a situa¢do de vulnerabilidade da
juventude privada de liberdade e suas familias, tendo em vista a necessidade do
desenvolvimento de a¢des de protegdo, principalmente do acesso, da permanéncia
e do sucesso do jovem na escola e no contraturno, preparando, de igual modo, a
familia e a comunidade para recebé-lo de volta, posto que foi afastado, contra sua
vontade, da convivéncia familiar e comunitaria.

A vigéncia do SINASE trouxe a obrigatoriedade da existéncia do Plano
Decenal para o atendimento socioeducativo nas trés esferas de poder. No Cear4,
estava em curso, a época, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, exe-
cutado no periodo de 2011 a 2015, correspondente a uma gestdo de governo. O
referido plano tinha por objetivo a implementag¢do de mudancas na realidade so-
cioeducativa a partir de um diagndstico, da defini¢ao de principios e diretrizes que
orientaram a agdo socioeducativa desenvolvida a curto, médio e longo prazos, por
meio de componentes que definiram como a politica socioeducativa seria executa-
da (CEARA, 2013) . O que se acompanhou no referido periodo foi o agravamento
da crise que ja estava instalada e que se agravou nos anos de 2014 e 2015. Entre
os anos de 2016 e 2018, o Estado do Ceara nio teve qualquer plano de governo
enquanto politica publica, apenas o Plano de Agdo, focado no gerenciamento da
crise — que foi debelada.

Publicado em dezembro de 2018, o Plano Decenal Estadual de Atendi-
mento Socioeducativo (CEARA, 2018) mobilizou todo o Sistema de Garantia de
Direitos e pode ser atestado como um documento construido a varias mios, com
ampla participagdo das secretarias de governos do Estado e do Municipio de For-
taleza, OSCIP, representantes do Sistema de Justica e Seguranca Publica, Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares, familiares
dos internos e, principalmente, escuta dos jovens privados de liberdade.

O Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo é um documen-
to que define os principios, as diretrizes, 0s projetos € as agdes a executar, COmMo €
com quais recursos a politica publica sera implementada. Revela, ainda, o grau de
compromisso politico de um governo com a politica socioeducativa, pois define o
or¢amento publico para tal. Dai a importancia desse documento para que a politica
publica ndo dependa do humor do gestor publico, mas que seja vista como uma
politica que garanta direitos para esse publico juvenil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada contribuiu para que identificissemos alguns
elementos que dificultam a efetivacao do SINASE, no Processo de Atendimento do
Programa de Internacdo de Fortaleza, os quais destacamos aqui: a) a violéncia ins-
titucional (castigos corporais/torturas), quando praticada por agente estatal, seja
policial militar e/ou socioeducador, nao recebe a devida responsabilizac¢do, tanto
na seara administrativa, civel, quanto na criminal, em razio das varias mudancas
ocorridas nas atribui¢bes das delegacias para apurar mediante procedimento in-
vestigatorio, o que provoca lentidao na apuragio da responsabiliza¢io criminal;
b) as dificuldades para manejar o instrumento do processo disciplinar e apurar as
condutas disciplinares dos jovens internos, uma vez que os dirigentes dos centros
socioeducativos optam por meios ilegais, procedimentos autoritarios, ao arrepio
da lei, deixando de seguir o rito proposto na comissio disciplinar; c) a revista
vexatoria dos internos é usada como pratica costumeira, justificada em nome da
seguranca coletiva, uma vez que os visitantes ndo sao revistados; d) as afinidades
dos internos com facg¢des criminosas, que se iniciam antes de sua privac¢ao de liber-
dade, com a restri¢io de mobilidade nos territorios periféricos, comprometendo a
convivéncia comunitdria no interior das unidades; e) os cuidados com a infraestru-
tura fisica (auséncia de plano de prevencdo e protecio a incéndios), a auséncia de
sistema de informacao integrado entre a entidade de atendimento, Central de Vagas
e Sistema de Justica e Seguranca Publica; f) a falta de compreensido da linguagem
simbdlica dos jovens por parte daqueles que compdem o sistema socioeducativo,
compreendendo o dirigente da entidade, os socioeducadores e os membros da equi-
pe multidisciplinar e do Sistema de Justi¢a e Seguranca Publica, juizes, promotores
de Justica e defensores publicos; g) a demora do juizo da 5* Vara da Infancia para
julgar os relatorios de avaliacdo/reavaliagio da medida de interna¢io, causando
um clima de tensdo, ansiedade e angtstia nos internos; h) a rotatividade dos socioe-
ducadores, causada pelo desligamento por nao identifica¢io com a fung¢io, ora por
violar direitos dos internos, ora porque pedem exoneracio porque sao aprovados
em outros certames; i) as evidéncias da existéncia de equivocos na execucdao da me-
dida socioeducativa, tendo inicio desde a abordagem policial, passando pela lavra-
tura do Boletim de Ocorréncia Circunstanciado ou Apreensio em Flagrante, dando
continuidade durante o primeiro atendimento, depois pelo processo de apuragio
da autoria do ato infracional, da materialidade e suas circunstancias (em todas es-
tas etapas a logica é a mesma, baseada na conduta do jovem sem a observacio das
circunstancias que levaram ao comportamento antijuridico); j) a liberacao do jo-
vem poOs-medida de internacdo sem o devido acompanhamento do ex-interno e da
familia, mantém-se a situacao de vulnerabilidade e sem amparo do Estado e, como
consequéncia, os jovens nao conseguem desvencilhar-se do circulo de envolvimento
com as condutas antijuridicas. De modo que a auséncia de programa de egressos
pode ser considerada uma das dificuldades para alcangar avancos na politica de
atendimento executado pelos centros socioeducativos de Fortaleza.

De outra sorte, constatam-se avangos, que indubitavelmente alavancam a
execucdo da medida de internacdo ao encontro do SINASE. Os desafios sio per-
manentes, haja vista que a agao socioeducativa atravessa os muros dos centros
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socioeducativos, pois a familia e os profissionais do atendimento socioeducativo
sdo os vetores de comunicaciao entre o0 mundo externo e a realidade interna dos
jovens privados de liberdade, bem como a realizacdo de atividades externas, que
contribuem para ampliar os horizontes dos jovens internos.

Dentre os avancos que definem como positivo o atendimento socioedu-
cativo em Fortaleza, destacamos: a) o estabelecimento de rotina do atendimento,
organizando o tempo para que os jovens participem de atividades e cuidados que
vao desde educagio bdsica até educagio profissional/oficinas, satde, esportes, cul-
tura, religiosidade e momentos de convivéncia com as familias, contribuindo com
a efetivagdo das bases da acdo socioeducativa no eixo da pedagogia; b) a implan-
tagdo da chamada metodologia de fases, entendida como a divisio do publico nos
centros socioeducativos em fases, premiando ou regredindo conforme o comporta-
mento participativo e colaborativo dos jovens nas atividades propostas, podendo
leva-los a concessao de progressdo para o meio aberto ou até a liberdade, foi uma
importante mudanga implementada nos ultimos anos em Fortaleza, contudo em
face da auséncia da sistematizacao de dados acerca da reincidéncia e da reiteracio
de atos infracionais, tornado limitada a avaliagio desta metodologia; c) a criagdo
de espacos de participagio dos jovens e das familias (em relagdo a participag¢ao dos
jovens, a assembleia é o espaco por exceléncia, pois proporciona a eles o direito
a voz e avaliacdo e aperfeicoa o programa de execu¢do da medida de internagio;
quanto a participagao das familias, além da visitagdo semanal, criou-se o Programa
Abraco em Familia, que consiste no encontro mensal de familiares com os jovens
internos, ocasidao em que se apresenta um painel informativo, atividade cultural
desenvolvida pelos internos, e serve-se um lanche coletivo; além desse programa,
as familias participam da construgao do PIA e, quando ocorre um ato de indisci-
plina do jovem, a familia é convidada a conversar sobre o fato e sobre o processo
de execugio da medida do envolvido); d) o aumento da quantidade de psicélogos
e assistentes sociais nos ultimos anos, refletindo a avaliacdo positiva por parte de
todos os envolvidos no programa; e) a qualificagio permanente dos profissionais
(todavia, no contexto dos socioeducadores, ha necessidade de uma intervencao
diferenciada, diante da cultura prisional que permeia o universo desses atores); e
f) por fim, a implantacdo do PIA, como instrumento de planejamento individual
para a vida do jovem, contando com a participacdo da familia, também inovando
por meio da escuta dos avos, tios e primos e fortalecendo a dimensdo da familia
sobre a concepgdo socioafetiva. Registramos que o PIA ainda ndo tinha sido 100%
implantado em todos os centros socioeducativos quando realizamos esta pesquisa,
mas avaliamos sua constru¢do como positiva.

Antes de concluir, a titulo de sugestido, acreditamos que a edi¢io de guias,
tanto destinado ao jovem interno — Guia do Socioeducando, acerca das normas
orientadoras da convivéncia entre pares, administragio, cumprimento da medi-
das no que diz respeito aos seus direitos e deveres — quanto as familias — Guia da
Familia do Jovem Privado de Liberdade, com o objetivo de orientd-las acerca da
importancia da sua participacdo nesse processo e dos papéis das institui¢des que
compdem a execu¢ao da medida de execu¢do — contribuiria para a melhoria das
relagdes entre os jovens e os profissionais dos centros socioeducativos. Tais instru-
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mentos contribuiriam sobremaneira para o sucesso da a¢do socioeducativa (tanto
em relagdo aos jovens quanto aos seus familiares).

Finalizando, podemos perceber a vontade politica do 6rgao gestor do aten-
dimento socioeducativo no Estado do Ceara para corrigir os problemas diagnos-
ticados pelo MPCE em parceria com a Universidade Estadual do Ceara (UECE),
mediante a permanente realizagio de visitas de inspecOes aos centros socioeducati-
vos. Por conseguinte, entendemos que a efetividade do SINASE e do ECA (BRASIL,
1990) consiste na integracdo e na articulagdo entre Gestao do Atendimento Socioe-
ducativo, Sistema de Justi¢a e Seguranga Publica, compreendida esta no 4mbito da
Policia Civil, da Policia Militar e da Guarda Municipal, como 6rgaos que devem ter
plena sintonia em suas areas de atuacdo, visando a aplicacdo tanto do ECA (BRA-
SIL, 1990) quanto do SINASE, comungando a responsabilizacdo do jovem autor
de ato infracional com sua protec¢do integral, pois o que a sociedade espera dessas
instituicdes € a efetividade daquilo que dispde o Sistema de Garantia de Direitos.
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INTRODUCAO

O trafico de seres humanos representa um ramo bastante lucrativo do cri-
me organizado nacional e transnacional e é uma atividade com forte presenca no
Brasil — que, assim como o mundo todo, vivencia varias expressdes da exploragdo
do ser humano, seja como mio de obra barata, objetificacdo sexual ou quaisquer
outras formas de fragiliza¢do social.

O crime em questdo deve ser compreendido em um contexto globalizado.
A livre circulagdo de pessoas, caracteristica do processo de globaliza¢do, ainda se
mostra um assunto mal resolvido. O fato é que, para enfrentar o trafico de pessoas,
faz-se necessario considerar o contexto mais amplo no qual ele se insere, indo além
da prostitui¢ao e da imigragao irregular, pois estd intrinsecamente relacionado com
a exclusdo social e o desemprego. Tais caracteristicas sdo facilmente evidenciadas
tanto no Brasil quanto no Estado do Ceara, refletindo-se na ignorancia a qual se vé
submetida a grande maioria da popula¢do e em muitos outros fatores socioecond-
micos.

O Brasil é tanto exportador quanto importador de pessoas em situagio de
trafico humano. Intimeros sdao os desafios para superar essa triste realidade, come-
¢ando pela necessidade de mudangas legislativas que contemplem as peculiaridades
desse crime, passando pelo fortalecimento institucional até chegar a necessidade de
apoiar e assegurar a sustentabilidade de organizacdes sociais voltadas a prote¢io
dos grupos mais vulneraveis da sociedade. Assim, a Politica Nacional de Enfrenta-
mento ao Tréfico de Pessoas foi criada considerando que o fendémeno do trafico se
destaca por sua complexidade, pelas grandes propor¢des que tomou no contexto
da crise de mundializac¢do do capital e por seu estreito vinculo com os fluxos migra-
torios das ultimas décadas.

Ha nessa politica nacional e no I Plano Nacional de Enfrentamento ao Tra-
fico de Pessoas (I PNETP) um enfoque triplice, que norteia seus fins: a) a prevengio
ao trafico, com énfase nos grupos vulneraveis e na inibi¢do de a¢des dos aliciado-
res; b) a repressdo, consistente no combate direto aos traficantes, com aplicagio
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de sang¢des cabiveis e desarticulacdo das redes criminosas; e ¢) o acolhimento as
vitimas, com amparo psicologico, juridico e assistencial, de maneira geral, aqueles
que se livram da explorac¢do e encontram dificuldades para regressar a sua origem
e/ou reinserir-se na sociedade.

Uma das metas do I PNETP foi a implementa¢do de Nucleos de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas (NETP), em parceria com os governos estaduais,
cabendo a esses nucleos executar, enquanto unidades administrativas, acoes pre-
vistas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. O Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara (NETP/CE) atua na
prevencdo e assisténcia as pessoas em situac¢do de trifico por meio de diversas a¢des
desenvolvidas, tendo como consequéncia o aumento do nimero de denuncias e,
dessa maneira, colaborando para que o estado aja na coibicao do crime.

TRAFICO DE PESSOAS: DESCONSTRUCAO DO SER HUMANO

O crime de trafico de seres humanos, apesar de existir desde a Antiguida-
de, tornou-se um problema global nas tltimas décadas, devido a sua frequéncia no
admbito nacional e internacional. Na existéncia humana, sempre ocorreram profun-
das mudancgas na organizagdo das sociedades, também derivadas da ascensido de
novas ameagas.

Na Antiguidade, sobretudo em Roma e na Grécia, ja era possivel ver tragos
da existéncia do trafico de pessoas nas guerras e disputas territoriais; era comum
o vencedor se apropriar dos bens e escravizar os povos vencidos pelo seu exército.
Apenas a partir do século XIV o trifico de seres humanos se tornou uma ativida-
de comercial, em especial por conta da colonizacdo das Américas pelos europeus
(BONJOVANI, 2004, p. 17).

Entre os séculos XIV e XVII, durante o Renascimento, que estimulou o
comércio e o capitalismo, o trafico de seres humanos passou a dar lucro em cidades
italianas. Jd nas Américas, o trafico se iniciou com sua descoberta e colonizagio
por paises europeus. Assim, embora presente na Antiguidade, o trafico de seres
humanos s6 ganhou relevincia com o advento do periodo de escravidao. A medida
que se intensificavam as grandes navegacdes, aumentava o trafico negreiro e, por
conseguinte, multiplicava-se o volume de pessoas traficadas.

Logo apds nossa Independéncia, em 1822, o governo brasileiro concordou
em endossar alguns acordos firmados pelo Brasil Colonial, principalmente no que
se referia a escraviddo e ao trafico de escravos. Em meados de 1830, o comércio
de pessoas negras passou a ser punido severamente. Em 4 de setembro de 1850
foi decretada a Lei Eusébio de Queirds, que proibia o trafico negreiro. Em 1871
foi sancionada a Lei do Ventre Livre, concedendo liberdade aos filhos de escravos
que nascessem a partir daquele momento, e em 18835, foi anunciada a Lei dos Se-
xagendrios, que contemplava com a liberdade os escravos com mais de 60 anos. A
abolicdo da escravatura sé viria a ocorrer no Brasil em 13 de maio de 1888, com a
promulgagio da Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel.

Vale destacar que o trafico negreiro ndo foi a unica manifestacdo de mer-
cantilizagdo e exploragido de pessoas no Brasil. Também houve o trafico de mu-
lheres estrangeiras para fins de prostitui¢do, as famosas “francesas”, que vieram
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para o Brasil no final do século XIX e no inicio do século XX. Um século ap6s a
aboli¢do da escravidao e do tréfico negreiro, a Comissdo de Imigra¢ao dos Estados
Unidos da América (EUA) constatou que mulheres estrangeiras, especialmente as
provenientes do Leste Europeu, estavam sendo levadas para o pais para fins de
exploragido sexual (LANDINI, 2007).

Algumas medidas foram implementadas em resposta ao crescimento da
prética do trifico de mulheres para fins de exploracdo sexual, como a assinatura
da Convencdo Internacional pela Supressio do Trafico de Escravas Brancas, em
1910, promulgada no Brasil pelos Decretos ns. 4.756, de 28 de novembro de 1923
e 16.572, de 27 de outubro de 1924, a Conveng¢ido Internacional para Repressio
de Trafico de Mulheres e Criangas, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 23.812,
de 30 de janeiro de 1934, e a Convengado Internacional Relativa a Repressiao do
Trafico de Mulheres Maiores, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 2.954, de 10
de agosto de 1938 (RODRIGUES, p. 62).

A medida que foi crescendo o niimero de pessoas traficadas, intensificou-
-se a preocupac¢do com o combate a esse delito, resultando na elaboracdo da De-
claracao Universal de Direitos Humanos (DUDH), tida como um dos principais
instrumentos normativos de enfrentamento ao trifico de pessoas, da Convencio
para a Repressdo do Trafico de Pessoas e Lenocinio e do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos'.

Esse aumento dos casos de trifico de pessoas serviu de motivagio para a
Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) a criar um comité intergovernamental® a
fim de elaborar uma convencdo global contra a criminalidade organizada trans-
nacional e examinar a possibilidade de elaborar um instrumento para tratar de
todos os aspectos relativos ao trifico de pessoas, em especial de mulheres e crian-
¢as. Esse comité especializado elaborou o texto que, apos submetido a Assembleia
Geral da ONU, foi devidamente aprovado, em 2000, como Protocolo Adicional a
Convencao das Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional relativo
a Prevencdo, Repressdo e Punicdao do Tréifico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas (Protocolo de Palermo).

A Convengido de Palermo e seus protocolos adicionais para o combate ao
crime organizado transacional foi adotada em 2000. Um desses protocolos, que
versa sobre o trafico de pessoas, afirma em seu preambulo que:

[...] apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos interna-
cionais que contém normas e medidas praticas para combater a ex-
ploracdo de pessoas, especialmente mulheres e criangas, ndo existe ne-
nhum instrumento universal que trate de todos os aspectos relativos
ao trafico de pessoas.

Durante muitos anos, o trafico ndo teve um conceito unificado por ne-
nhum instrumento internacional. Até que o art. 3° do Protocolo Relativo a Pre-

1 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi promulgado no Brasil apenas em 6 de julho
de 1992, por meio do Decreto n. 592/1992.
2 O Comité foi criado por meio da Resolu¢io n. 53/111 da Assembleia Geral da ONU, em 9
de dezembro de 1998.
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vengdo, Repressao e Puni¢dao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Crian-
¢as’®, complementar a Convengio das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, definiu-o como:

Artigo 3 - Defini¢oes;

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trifico de pessoas” significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagio,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagio
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou be-
neficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autori-
dade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracdo incluird, no
minimo, a exploragio da prostituicio de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remog¢ao de 6rgdos.

A partir da definicdo, vislumbra-se que, em termos praticos, o trafico de
seres humanos envolve 3 elementos: a) o ato, que consiste em recrutar pessoas, pro-
videnciar o movimento de pessoas, ou ainda aloja-las ou recebé-las; b) o controle,
que consiste na violéncia empregada, seja na ameaca, no uso da forga, no rapto, na
fraude, no abuso de poder, na vulnerabilidade etc.; e ¢) o propdsito, que trata da
finalidade que serd dada para aquela exploracio, seja para cunho sexual, trabalho
escravo, remogao de 6rgaos ou adogio.

TRAFICO DE MULHERES COMO VIOLENCIA DE GENERO

Segundo o Plano Nacional de Politicas para Mulheres 2013-2015 (BRA-
SIL, 2015), “ser mulher pode se constituir um sério fator de risco” (SPM, 2013,
p. 41). Tal afirmacgdo reflete o fato de ser a violéncia contra a mulher um fenome-
no histérico, pois, ao longo dos anos, os papéis sociais atribuidos a homens e a
mulheres foram acompanhados de cédigos de conduta projetados pela educagio
diferenciada que limita o controle das circunstancias ao homem, tornando o poder
desproporcional entre os sexos. Tal quadro criou condi¢des para que o homem se
sentisse legitimado a fazer uso da violéncia e isso permitiu que a mulher assumisse
uma condigio de vitima. Embora violéncia de género nio seja sindénimo de violén-
cia contra a mulher, esta tem sido a principal prejudicada (SAFIOTTI, 1994).
Apesar dos movimentos feministas e dos direitos humanos lutarem pela igualdade
entre homens e mulheres, o sexo feminino permanece em situa¢do hierarquicamen-
te inferior, ocasionando a violéncia por condi¢do de género (OIT, 2012). Isso por-

3 Protocolo Adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transna-
cional Relativo a Preven¢io, Repressio e Puni¢io do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Crian-
¢as, adotado pela ONU, por meio da Resolu¢do n. 55/25, em 15 de novembro de 2000, em Palermo
(Italia) — ratificado pelo Brasil em 29 de janeiro de 2004, por meio de Decreto Legislativo n. 231, de 29
de maio de 2003, e promulgado pelo Decreto Presidencial n. 5.017, de 12 de marco de 2004.
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que a histéria da mulher é cheia de preconceitos e esteredtipos, sendo o ser femini-
no tido como passivo, fitil, carinhoso e vaidoso. Estrela (2007, p. 26) explica que:

A aceitacdo social da submissio das mulheres ao tréfico de pessoas,
que inclusive podem submeté-las a situagdo analoga a escravidao, é
a confirmagdo de uma cultura fundada no patriarcado. Essa relagio
desigual reforca e cristaliza o lugar que a mulher ocupa na esfera pri-
vada, pois reserva esteredtipos socialmente construidos em que cabe
a mulher assumir determinados papéis como o de prestadora de ser-
Vigos sexuais.

O trafico de mulheres é considerado um problema desde o final do século
XIX, quando se iniciaram os debates e as campanhas voltados ao tema, motivados
pela migra¢do de mulheres para o comércio do sexo no cendrio internacional, com
o movimento conhecido por “trifico de escravas brancas”*, termo adotado para
diferenciar a prostitui¢ao voluntdria da involuntaria.

Em 1950, a ONU firmou uma espécie de cooperacdo internacional contra
o trafico de mulheres, por meio da Convengao para a Protecao dos Direitos Hu-
manos e das Liberdades Fundamentais, adotada pelo Brasil via Decreto Legislativo
n. 6, de 12 de junho de 1958. Em 1969, o Pacto de San José da Costa Rica’® rea-
firmou o compromisso dos paises americanos com a defesa dos direitos humanos
e a repressao ao trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual.
Em 1979, a ONU adotou a Convengao sobre a Elimina¢ao de todas as Formas de
Discriminagao Contra as Mulheres, cujo art. 1° define o crime de discriminacio:

Para fins da presente Convengio, a expressio “discriminagio contra
a mulher” significard toda distin¢do, exclusdo ou restricio baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Em 1993, considerando que a violéncia contra a mulher viola e degrada
os direitos humanos da mulher em seus aspectos fundamentais de liberdade, ado-
tou-se a Declaracdo sobre a Eliminagio da Violéncia Contra a Mulher, o primeiro
documento internacional de direitos humanos voltado exclusivamente a violéncia
contra a mulher. Ainda em 1993, os direitos das mulheres foram declarados como
direitos humanos durante a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
Viena.

4 O termo foi utilizado na primeira convencao internacional a respeito, qual seja, a Convengio
Internacional para Repressdo ao Trafico de Escravas Brancas, 1910.
5 Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, promulgada no Brasil apenas em 6

de novembro de 1992, por meio do Decreto n. 678/1992.
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Em seu art. 1°, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erra-
dicar a Violéncia Contra a Mulher®, promulgada pelo Decreto n. 1.973, de 1° de
agosto de 1996, definiu a violéncia contra as mulheres como “qualquer agiao ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no @mbito publico como no privado”.

A preocupacdo com o trifico de pessoas do sexo feminino permaneceu no
Protocolo Adicional a Convengio das Nag¢oes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢ao do Tréifico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas adotado no Brasil via Decreto n. 5.017, de 12 de
marco de 2004.

Atualmente, ndo hd um perfil especifico para o trifico. O que determina
o perfil da pessoa traficada é a utilidade para a qual se presta. No entanto, as pes-
quisas apontam que as pessoas traficadas sdo em sua maioria do sexo feminino
(BRASIL, 2013). De acordo com o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de
2016, elaborado pelo Escritério das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (United
Nations Office on Drugs and Crime [UNODC]), mulheres e meninas correspon-
dem a 71% das vitimas do trafico (51% referentes a mulheres adultas e 20% a
meninas). Os paises da América do Sul, dentre eles o Brasil, seguem a estatistica
global, sendo 45% das vitimas mulheres adultas e 29% meninas (UNODC, 2016).
Os dados disponibilizados pela Organizagio Internacional para Imigragoes (IOM,
2018) também apontam mulheres e meninas como as principais vitimas do trafico
de pessoas, atingindo 70% das vitimas contra 29% de homens e 1% de casos nio
declarados e transgéneros.

Ha4 marginalizagdo da mulher vitima de trifico — comumente confundida
com prostituta. Embora as pessoas objeto de trifico sejam designadas “vitimas”,
elas sdo tratadas como imigrantes ilegais, criminosas ou ameagas a seguranga na-
cional, sem considerar que muitas buscam melhores condi¢des de vida exercendo
a prostitui¢do voluntariamente e nio sabem quais condicoes de trabalho encon-
trardo, vendo-se submetidas a trabalho sexual forcado e precdrias condicdes de
vida. Ao retornar aos seus lares, essas mulheres sdo estigmatizadas por causa da
prostitui¢do, desconsiderando-se o crime de exploragio sexual que sofreram, o que
s6 reforga o estigma social contra elas (DURAES; PEIXOTO; COSTA, 2012).

O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL E AS
ACOES PREVENTIVAS DESENVOLVIDAS PELO NUCLEO DE EN-
FRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS DO ESTADO DO CEARA

O trafico de pessoas nio era considerado um problema pelo Governo Fe-
deral até a recomendag¢do da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) para
que fosse realizada uma pesquisa sobre o trafico de mulheres, criangas e adolescen-
tes para fins de exploragio sexual em seu territorio (SOUZA, 2013).

A Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins
de Exploragao Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF), realizada em 2002 e coor-

6 A Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra Mulher
ficou conhecida como Convengao de Belém do Para.
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denada pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescentes
(CECRIA), identificou 241 rotas de trifico no pais, além do perfil das vitimas e
algumas recomendagdes como possiveis propostas de combate ao crime. Isso fez
com que o Governo Federal passasse a demonstrar especial preocupacdo com o
combate ao trifico de mulheres e meninas, definindo-o como uma das prioridades
de gestdo e diretrizes do chamado plano plurianual. Na ocasido, o Governo Fede-
ral incluiu em seu Plano Plurianual 2004-2007 (BRASIL, 2003), a capacitagio de
profissionais da rede de atendimento as vitimas e os diagndsticos sobre o trafico de
pessoas no pais (a cargo do Ministério da Justiga).

Segundo Paiva (2008), foi justamente em 2003 que o trdfico de pessoas
passou a ser tratado como politica publica no Brasil, com a aprovagio, por meio
do Decreto Legislativo n. 231, de 29 de maio de 2003, do Protocolo Adicional a
Convencao das Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relati-
vo A Prevengao, Repressdo e Puni¢io do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criangas, instrumento que contém normas e medidas relativas a todos os aspectos
do tréfico de pessoas, quais sejam, a prevengio e o combate ao trafico, bem como
a assisténcia e a prote¢ao as vitimas.

Seguindo recomendagdo da PESTRAEF, realizou-se o I Diagndstico sobre
Trafico de Seres Humanos no Brasil, que abrangeu os estados de Sao Paulo, do
Rio de Janeiro, de Goids e do Ceard, elaborado pelo jurista Colares (2004) e finan-
ciado pelo UNODC, com a coordenagido da Secretaria Nacional de Justica (SNJ)
em 2004, que tragou o perfil das vitimas e dos traficantes, identificou os principais
destinos e mostrou que o crime do trafico de pessoas mal chegava ao conhecimen-
to da Justi¢a. Ainda seguindo as recomendac¢des da PESTRAF foi instalada uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), em 12 de junho de 2003, para
investigar as situacdes de violéncia e as redes de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes (BRASIL, 2007).

Preocupados em combater o trafico de pessoas, a SNJ e o UNODC se uni-
ram, em 2003, no projeto Programa Global de Preven¢do ao Trafico de Seres Hu-
manos — responsavel pela criacio dos Escritorios de Enfrentamento e Prevencdo ao
Trafico de Seres Humanos (EEPTSH) nos estados do Rio de Janeiro, de Sao Paulo,
de Goids e do Ceara.

Assim, almejando melhorias no combate a esse crime para se adequar as
politicas internacionais, o Brasil desenvolveu a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, o I PNETP, de 2008, o Il PNETP, de 2013, e o IIl PNETP, de
2018.

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A criagdo de politicas publicas pressupoe o interesse do Estado em investir
em programas e projetos que tragam beneficios para a vida da popula¢do — por
isso, em dezembro de 2005, o Ministério da Justica, junto com a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, inicia-
ram a discussdo de um texto base para a politica de combate ao trifico de pessoas,
contando, ainda, com o apoio de mais de 9 ministérios no ambito da Presidéncia
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da Republica, do Ministério Pablico do Trabalho e do Ministério Publico Federal,
que se mobilizaram para os debates. O resultado inicial desse trabalho foi colocado
em consulta publica a sociedade civil e em 26 de outubro de 2006 foi aprovada a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas por meio do Decreto n.
5.948/2006 (BRASIL, 2007).

O documento se divide em 3 capitulos: a) o Capitulo I — Disposi¢oes Ge-
rais — dispoe sobre sua finalidade precipua, bem como a definicio” adotada para
o termo trdfico de pessoas e a definicdo de trdfico interno e trdfico internacional,
demonstrando a preocupacdo em enfrentar as duas vertentes do problema no Bra-
sil; b) o Capitulo II — Principios e Diretrizes — trata dos principios e das diretrizes,
gerais e especificas, que orientam a politica nacional; e ¢) no Capitulo III — A¢des —
consta um rol ndo exaustivo de acdes distribuidas de acordo com a competéncia de
6rgdos e entidades publicas das areas de Justica e seguranca publica, relagoes exte-
riores, educagdo, saude, assisténcia social, promocdo da igualdade racial, trabalho
e emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos, protecao e promog¢ao dos
direitos da mulher, turismo e cultura.

Quanto a finalidade da politica, colacionamos o art. 1° do Anexo® ao De-
creto n. 5.948/2006, segundo o qual:

Art. 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e agdes de preven-
¢do e repressdo ao trafico de pessoas e de atencdo as vitimas, confor-
me as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos
humanos e a legisla¢ao patria.

O art. 2° conceitua o termo trdfico de pessoas conforme o Protocolo Adi-
cional a Conveng¢ao das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-
nal Relativo a Prevengio, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, e, no que tange aos principios, o art. 3° consagra o respeito a
dignidade da pessoa, a ndo discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagio profissional, raca,
religido, faixa etdria, situacdo migratdria ou outro status, a protecdo e assisténcia
integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade e de
colaboracdo em processos judiciais, a promogdo e garantia da cidadania e dos
direitos humanos, o respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos hu-
manos, a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
e a transversalidade das dimensdes de género, orienta¢do sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas.

Os artigos seguintes explanam as diretrizes gerais da politica, bem como as
diretrizes especificas para cada eixo norteador (prevencdo, repressio e atendimento

7 A defini¢io de trdfico de pessoas adotada aqui é a do Protocolo Adicional 2 Convencido das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢io
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas

8 O Decreto n. 5.948/2006 aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pes-
soas, que vem COmMO anexo, e instituiu um grupo de trabalbo interministerial para a elaboragio de
proposta do PNETP.
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as vitimas). Considerando que o objeto principal desta pesquisa se refere a acdes
preventivas, destaca-se o art. 5°, segundo o qual:

Art. 5° Sdo diretrizes especificas de prevencdo ao trafico de pessoas:

I — implementacao de medidas preventivas nas politicas publicas, de
maneira integrada e intersetorial, nas dreas de satude, educagio, tra-
balho, seguranca, justiga, turismo, assisténcia social, desenvolvimento
rural, esportes, comunicag¢ao, cultura, direitos humanos, dentre ou-
tras;

IT - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscienti-
za¢do nos ambitos internacional, nacional, regional e local, conside-
rando as diferentes realidades e linguagens;

III - monitoramento e avaliacio de campanhas com a participagio da
sociedade civil;

IV — apoio a mobilizagio social e fortalecimento da sociedade civil; e
V - fortalecimento dos projetos jd existentes e fomento a criagdo de
novos projetos de preven¢io ao trfico de pessoas.

As agoes a desenvolver sdo tratadas em seguida, dentre as quais se encon-
tram varias de carater preventivo, como a celebragio de acordos de cooperagio
com organizag¢des da sociedade civil que atuam na prevencdo ao trafico de pessoas
e no atendimento as vitimas, o apoio a implementagdo de programas e projetos de
prevencdo ao trafico de pessoas nas escolas e a capacitacdo de profissionais.

I Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2008

Em 2006, ap6s um amplo processo de didlogos que resultou em sugestoes
de acdes a ser implementadas pelo Governo Federal por meio de politicas publicas
integradas para enfrentar o trafico de pessoas interno e internacional, a politica
nacional foi promulgada pelo Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2008, onde se
determina a elaboragiao de um plano nacional de enfrentamento ao trdfico de pes-
soas, com prioridades, a¢oes e metas especificas e bem definidas. Entdo foi criado o
I PNETP, aprovado pelo Decreto n. 6.347, de 8 de abril de 2008.

Quanto a prevencdo, eixo 1 do plano, o Ministério da Justica esclarece que
a intencdo nio era so revelar a sociedade brasileira a existéncia do fendmeno, mas
também “diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais ao trafico de
pessoas e fomentar seu empoderamento, bem como engendrar politicas publicas
voltadas para combater as reais causas estruturais do problema” (BRASIL, 2008).

No eixo preventivo, destacam-se 4 prioridades.

A primeira é “levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas,
informagdes e experiéncias sobre o trifico de pessoas” e tem como acdes o levan-
tamento, a sistematizacdo e a disseminagdo de estudos, pesquisas, informacdes e
experiéncias ja existentes no ambito nacional ou internacional sobre tréafico de pes-
soas, bem como a realiza¢ao de estudos e pesquisas sobre o tema e o incentivo a
cria¢do de linhas de pesquisa e extensdo em universidades (BRASIL, 2008).
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A segunda prioridade é “capacitar e formar atores envolvidos direta ou in-
diretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos
humanos”, por meio da realizacdo de cursos e oficinas, com a produgiao de material
de referéncia, quando necessdrio, para profissionais e agentes especificos (BRASIL,
2008).

A terceira prioridade seria “mobilizar e sensibilizar grupos especificos e
comunidade em geral sobre o tema do tréifico de pessoas”. Para tanto, seriam ne-
cessarias agdes de apoio aos projetos artisticos e culturais com enfoque no trafico
de pessoas, na promocdo e realizacio de campanhas nacionais de enfrentamento
ao trafico de pessoas e na sensibilizacdo dos atores de setores especificos (BRASIL,
2008).

A quarta prioridade seria “diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas
de grupos sociais especificos”, com a disponibilizagio de mecanismos de acesso a
direitos, incluindo documentos bdsicos, preferencialmente nos municipios e nas
comunidades identificados como focos de aliciamento de vitimas de trafico de pes-
soas, e a regularizagio do recrutamento, do deslocamento e da contratagio de
trabalhadores (BRASIL, 2008).

Finda a vigéncia do I PNETP, em agosto de 2009, foram instituidas, por
meio da Portaria n. 31 da SNJ, as atribui¢des legais dos NETP e dos postos avan-
¢ados.

II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2013

Por meio do Decreto n. 7.901, de 23 de fevereiro de 2013, foi instituida a Coorde-
nagio Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas e o
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), a quem
coube a responsabilidade de dispor acerca do II PNETP, para o periodo de 2013
a 2016, e instituir grupo interministerial para seu monitoramento e sua avaliagdo.

O II PNETP foi criado com 5 linhas operativas, cada uma com atividades
e metas a cumprir. S3o essas linhas operativas: a) o aperfeicoamento do marco
regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas; b) a integra-
¢do e fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento, organizacdes
para prestacdo de servigos necessarios ao enfrentamento ao trifico de pessoas; c)
a capacita¢do para o enfrentamento ao trifico de pessoas; d) a produgio, gestao
e disseminacdo de informacdo e conhecimento sobre trafico de pessoas; e ) e as
campanhas e a mobilizag¢do para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

O referido plano tinha varias atividades de carater preventivo, tendo elas
sido as mais exitosas segundo a avaliacdo, em especial porque, no periodo de vi-
géncia do II PNETP, o Brasil aderiu @ Campanha Coragao Azul de enfrentamento
ao trafico de pessoas. Implementada pelo UNODC em 10 paises, essa campanha
tem como simbolo o coracdo azul, que demonstra o compromisso da ONU em
combater o trafico de pessoas. O slogan da campanha brasileira foi:

Liberdade nao se compra. Dignidade ndo se vende. Denuncie o trdfi-
co de pessoas. Disque 100 ou Ligue 180.
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Essa campanha foi utilizada pelos NETP e PAHM nos seguintes grandes
eventos: a) Copa do Mundo FIFA 2014; b) Olimpiadas Rio 2016; e ¢) Paraolimpi-
adas Rio 2016 (UNODC, 2017).

III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2018

Para aperfeigoar e reforgar as a¢des de combate ao trafico de pessoas foi
elaborado o III PNETP, por meio do Decreto n. 9.440, publicado em 3 de julho de
2018.

O art. 3° desse decreto dispoe sobre os eixos tematicos norteadores do
novo plano, dentre os quais se destaca a prevencao e a conscientiza¢ao publica.

Com prazo de execugio para os 4 anos seguintes, esse plano tem 58 metas
destinadas a prevencdo, a repressdo ao trafico de pessoas no territorio nacional, a
responsabilizagdo dos autores e a atengio as vitimas e 6 eixos tematicos, dentre os
quais no minimo 2 tém carater preventivo (capacitagao e prevencao e conscientiza-
¢do publica), o que fortalece a ideia de que prevenir é uma das formas mais eficazes
de combater esse delito.

O Enfrentamento ao Trafico de Mulheres no Estado do Ceara e as a¢des preventi-
vas realizadas pelo Nicleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do
Ceara

O Ceara se destaca no cenario nacional por seu belo litoral e clima de ve-
rdo durante todo o ano. O turismo, em decorréncia desses fatores, seja oriundo de
fluxos nacionais ou internacionais, é considerado importante fonte de geragio de
renda, emprego e riquezas para o estado. Entretanto, com todo esse potencial na-
tural e econdmico, caracterizando-se como um mercado em expansio, as condi¢oes
de vida da populacio cearense envolvem altos indices de desigualdade social e po-
breza, resultantes da precariedade advinda da falta de oportunidades de emprego.
H4 décadas, esse fato tem gerado significativos processos migratorios para locais
economicamente mais desenvolvidas ou em expansio.

A inclusdo do Ceard no cronograma da PESTRAF foi inesperada, pois ndo
se tratava de um dos estados com maiores numeros de trafico. Todavia, segundo
Colares (2004), a inclusio se deu pela grande quantidade de mulheres e adolescen-
tes sujeitas ao turismo sexual®’ no territorio cearense, fazendo com que o estado
seja local de origem de muitas vitimas do trdfico humano. Consta no I Diagndstico
Sobre o Trafico de Seres Humanos — Sio Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Ceard — a
seguinte justificativa:

A indicacdo do Ceara explica-se pelo crescimento do turismo no es-
tado nas Ultimas duas décadas, o que ja resultou em uma Comissiao
Parlamentar de Inquérito (CPI) estadual sobre a adocdo internacional

9 A Organiza¢io Mundial do Turismo (OMT, 1995) define o turismo sexual como “viagens or-
ganizadas dentro do seio do setor turistico ou fora dele, utilizando, no entanto, suas estruturas e redes,
com a intengdo primdria de estabelecer contatos sexuais com os residentes do destino”.

277



Il.O DIREITO A JUSTIGA

e outra municipal sobre a exploragio sexual infantojuvenil. Entretan-
to, os 6rgaos de seguranga tém detectado importante movimento de
turistas envolvidos em exploragdo sexual e, especificamente, a Policia
Federal tem recebido relatos de pessoas mantidas em carcere privado
e sendo obrigadas a se prostituirem fora do Brasil apds terem deixado
o estado, aparentemente, por causa de propostas de trabalho (COLA-
RES, 2004).

O quadro socioecondmico aqui apresentado perfaz um relevante fator
criminolégico, uma vez que fornece o material humano para um bem-sucedido
aliciamento engendrado por agentes ligados ao trafico de pessoas, em especial, de
mulheres, considerando que, assim como as estatisticas mundiais, o perfil da vitima
de trafico no territério cearense é do sexo feminino, entre 11 a 30 anos, pardas
ou afrodescendentes e solteiras, conforme Costa (2012), que alerta, ainda, para o
crescente nimero de vitimas travestis.

No Ceard, o trafico de mulheres, ainda que ndo seja o unico viés, esta for-
temente associado ao turismo para fins sexuais e, as vezes, a exploragdo da prosti-
tui¢do, uma vez que o Aeroporto Internacional Pinto Martins recebe diariamente
homens de diferentes nacionalidades. Ao lado dos estrangeiros, chegam homens
brasileiros que viajam pelo pais com a mesma finalidade e encontram facilidade
para o encontro intimo com as cearenses, muitas vezes viabilizado por taxistas,
operadoras de turismo, hotéis, restaurantes, bares e boates (SOUSA, 2013).

Assim, o trafico de mulheres no Ceard cumpre o movimento padrdo, mar-
cado pelo deslocamento da mulher motivada por uma falsa proposta de emprego,
de melhores oportunidades ou de promessas de casamento, pela presenca ou ndo de
coagio, pelo endividamento e pela consequente sujei¢ao das mulheres as pessoas e/
ou aos grupos criminosos e para algum tipo de exploracido em diversos lugares do
mundo ou dentro do préprio territério brasileiro.

Considerando as particularidades estaduais, convém tratar sobre o comba-
te ao trafico no Ceara.

O Programa Global de Prevengdo ao Tréfico de Seres Humanos, articulado
pela Secretaria da Justica do Ministério da Justica e pelo UNODC, em agosto de
2003, para combater o trafico internacional de mulheres para fins sexuais, exigiu
para sua efetivacdo a instalagcdo de escritérios estaduais de prevengio ao trafico
internacional de seres humanos e assisténcia a vitima nas unidades da Federagao
com maior incidéncia (dentre elas o Ceara).

Embora o 16cus da pesquisa seja o NETP/CE, cumpre relatar que o posto
avangado foi inaugurado em 2006 no Aeroporto Internacional Pinto Martins, na
capital cearense, uma vez que esta é considerada uma potencial porta de saida e
entrada de possiveis vitimas no estado.

De acordo com Costa (2008), outro posto avancado do escritério foi inau-
gurado em marg¢o de 2007 na Praia do Futuro, nas dependéncias de uma das bar-
racas de praia, para refor¢ar o combate a essa pritica na regido. Todavia, esse
posto foi desativado no final do mesmo ano, em virtude do fim da parceria entre o
Governo do Estado do Ceara e o estabelecimento.
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Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Em marg¢o de 2013 foi instituida a Politica Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, em consondncia com a politica nacional. A coordenagio das
acoes estd a cargo da Secretaria da Justi¢a e Cidadania do Estado do Ceara e o mo-
nitoramento de sua execu¢ao estd sob a responsabilidade do Comité Estadual In-
terinstitucional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (CEIETP), instituido pelo
Decreto n. 30.682, de 22 de setembro de 2011, que instituiu o Programa Estadual
de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas.

O referido decreto estabeleceu o prazo de até 90 dias para o comité em
questdo apresentar ao Secretdrio de Justica e Cidadania uma proposta de Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, contendo as estratégias, as agoes,
as metas quantitativas, os produtos, as atividades e cronogramas, as estimativas de
recursos e as formas de organizagio, funcionamento, avaliagao e controle de sua
execucao.

Entretanto, as acdes de combate a esse delito no Ceara se iniciaram antes
da implementagio da politica estadual, quando foram instalados os escritdrios.

O Escritorio de Enfrentamento e Prevencao ao Trafico de Seres Humanos do Ceara

Em abril de 2005 foi instalado o Escritério de Enfrentamento e Prevencio
ao Trafico de Seres Humanos (EEPTSH/CE), que funcionou nos anos de 2005 e
2006 na sede do Ministério Pablico Estadual, sendo transferido em 2007 para a
Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS).

A principio, as agdes eram realizadas junto com o Gabinete de Gestao In-
tegrada do Estado do Ceara (GGI-CE), criado por meio do Decreto n. 27.796, de
20 de maio de 20035, com a finalidade de combater e prevenir o crime organizado.

Com o objetivo de prevenir, o EEPTSH/CE fazia a distribui¢ao de material
informativo nos principais pontos de fluxo turistico e de prostituicdo, principal-
mente na Cidade de Fortaleza. Tais locais eram selecionados a partir dos registros
de casos do proprio escritério. Ainda no que tange as agdes preventivas, o EEPT-
SH/CE executava atividades educativas por meio de palestras, semindrios, e simp6-
sios.

Em 2011, apés incorporagao das acdes do I Plano Nacional, a realiza¢io
das adequagoes necessarias e atendendo a Portaria n. 31 da SNJ, publicada em 31
de agosto de 2009, o escritdrio foi transformado em NETP, funcionando na sede
da SEJUS.

Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ceara
Como indicado, o NETP/CE esta vinculado a SEJUS e é composto por
equipe multidisciplinar com profissionais geralmente formados em direito, psico-

logia e servi¢o social, sensibilizados a contemplar as especificidades de cada ser
humano em um acolhimento inicial para encaminha-lo a rede de atendimento.
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Em margo de 2013, ao ser instituida a Politica Estadual de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, em consondncia com a politica nacional, a coordenacdo das
suas acoes ficou a cargo da SEJUS e o monitoramento social de sua execugao ficou
sob a responsabilidade do Comité Estadual Interinstitucional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, constituido pelo Decreto n. 30.682, de 22 de setembro de 2011.

A Portaria n. 31 da SNJ, que estabelece as diretrizes para o funcionamento
dos NETP e dos postos avancados, indica como principal fungio a articulagio e
o planejamento das a¢des para o enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito
estadual.

Portanto, para cumprir seus objetivos, o NETP/CE atende as vitimas e aos
seus familiares direcionando-os a rede de atendimento, promove a sensibilizacdo e
a formacdo da sociedade e das autoridades que trabalham, direta e indiretamente,
com a tematica do trafico de pessoas, recebe e encaminha denuncias as entidades
competentes e realiza o devido acompanhamento dos procedimentos.

Sobre a formacdo da equipe de profissionais a compor os ntcleos, desta-
ca-se o art. 6° da Portaria n. 31 da SNJ, segundo o qual, “sempre que possivel, se-
rdo compostos por equipes interdisciplinares com, pelo menos, um(a) psicélogo(a),
um(a) assistente social e um(a) consultor(a) juridico(a)”. Atualmente, a equipe é
composta por 3 funciondrios, sendo 1 advogado, 1 psicélogo e 1 técnico em aten-
dimento, que possui formagio em marketing.

Ainda segundo o relatério da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas
da SNJ'°, o NETP/CE além de ser ligado a SEJUS, faz parte da Coordenacdo da
Cidadania (COCID), junto com outras células institucionais, como o Conselho
Estadual dos Direitos Humanos, o Comité de Prevencao e Combate a Tortura, o
Nicleo de Assessoria aos Programas de Prote¢iao, o Conselho da Pessoa com De-
ficiéncia, a Comissao de Anistia e o Centro de Referéncia e Apoio as Vitimas de
Violéncia, dentre outros.

Acgdes preventivas realizadas no Niucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
do Estado do Ceara

A prevengdo ao crime de trifico humano consiste na busca da diminui¢io
da vulnerabilidade de determinados grupos sociais, dentre eles as mulheres, fomen-
tando seu empoderamento e engendrando politicas publicas voltadas a combater
as reais causas estruturais do problema (BRASIL, 2008).

No eixo da prevencio, segundo a Portaria n. 31 da SNJ, podemos destacar
as competéncias dos nucleos previstas nos incisos VIII (capacitagio) e IX (mobili-
7acao).

Assim, em concordancia com as competéncias citadas, o trabalho do
NETP/CE no eixo preventivo engloba essencialmente a¢des de divulgacdo e pro-
mogao da temdtica, por meio de palestras, semindrio, capacitagdes institucionais e
panfletagens.

10 Os relatérios sdo enviados semestralmente a SNJ pelo NETP/CE, bem como pelos demais
nucleos existentes no pais.
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Segundo dados levantados por Lima (2013), de 2003 a 2012, o NETP/CE
contabilizou um total de 249 processos, com esta distribui¢cao anual: a) 1 processo
para cada um dos anos de 2003 e 2004; b) 10 processos no ano de 2005; ¢) 52
processos no ano de 2006; d) 11 processos no ano de 2007; e) 29 processos no ano
de 2008; f) 65 processos no ano de 2009; g) 48 processos no ano de 2010; h) 14
processos no ano de 2011; e i) 18 processos no ano de 2012.

Ainda de acordo com Lima (2013), o crescimento do numero de dentuincias
em 2009 pode ser uma consequéncia da ampliagio de atividades desenvolvidas em
campo, tanto no que diz respeito as campanhas de prevengio quanto as buscas
ativas por meio do Gabinete de Gestao Integrada (GGI).

No caso das ac¢des preventivas de combate ao tréafico de pessoas, a propa-
gacdo das informagdes tem o propdsito social de educar, transmitindo o conheci-
mento necessario para que a populacido vulneravel saiba agir ao se deparar com
alguma situacio de risco.

CONCLUSAO

Este capitulo tem por objeto o enfrentamento ao trifico de mulheres no
Estado do Ceara, com base na analise das acdes preventivas realizadas no NETP/
CE. Embora se trate de um fendmeno antigo, o capitalismo e o fluxo migratério
redesenharam o trafico de seres humanos. Atualmente, consiste em um crime mul-
tifacetado, com extenso rol de vitimas e multiplas finalidades, que englobam: a)
exploracdo sexual; b) trabalho escravo; ¢) casamento servil; d) trafico de 6rgdos; e
e) adogdo ilegal.

Ap6s as duas grandes guerras mundiais, assistimos a banalizagdo da vida
humana, a luta pela concretizacdo dos direitos humanos e as mudancas de posi-
cionamento das mulheres, que sairam do ambiente exclusivamente familiar e aden-
traram o mercado de trabalho. Todavia, apesar do espago conquistado, elas ainda
enfrentam grandes dificuldades, inclusive a posicdao de vulnerabilidade que as torna
as principais vitimas do trifico de pessoas.

No Brasil, o trifico de seres humanos é uma pratica comum desde o pe-
riodo colonial, quando homens e mulheres eram trazidos de paises africanos e
submetidos a escravidio, de forma cruel e desumana, sendo vendidos e comprados
como meras mercadorias. Tal atividade persistiu até meados do século XIX, com
a cria¢do de leis abolicionistas e a chamada abolicdo definitiva e imediata da es-
cravatura mediante a Lei Aurea, promulgada em 13 de maio de 1888. No entanto,
nem a legislacdo abolicionista se mostrou suficiente para extinguir a escraviddo por
completo, pois tal pratica continuou incorporando novas formas e expressoes.
Diante da diversidade de suas caracteristicas, o enfrentamento ao trafico humano
constitui um enorme desafio.

Tal atividade criminosa é uma violagio dos direitos da pessoa e um atenta-
do a dignidade e a integridade do ser humano por envolver situacdes de exploragio
de suas vitimas. Portanto, faz-se necessirio que a comunidade nacional e interna-
cional esteja comprometida com a melhoria das condi¢des socioecondmicas dos
grupos mais vulnerdveis, uma vez que ndo pode haver enfrentamento ao tréfico
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de pessoas sem um desenvolvimento social que proporcione o acesso de todos aos
direitos fundamentais.

A criacao de politicas publicas para combater esse crime busca solucionar
determinados tipos de problemas enfrentados pela populagio. Cabe ao Poder Pu-
blico elaborar, planejar e executar tais politicas — que nem sempre sdo planejadas e
executadas de modo sistematico e eficaz.

O reconhecimento e tratamento dados ao trafico de pessoas no Protocolo
de Palermo foi um marco histdrico na luta contra a violag¢io aos direitos humanos,
sobretudo naquilo que se refere a dignidade da pessoa. O referido protocolo, que
tem como meta prevenir, suprimir e punir o trdfico de pessoas (especialmente mu-
lheres e criangas), foi ratificado no Brasil em 2004. Entretanto, antes disso ja havia
preocupacdo com o tema, razdo pela qual o UNODC trabalhou em conjunto com
o governo brasileiro, de 2002 a 2005, mediante o Programa de Combate ao Tréifico
de Seres Humanos, tendo como principais estados estudados o Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Goids e o Ceara.

Entdo, o Brasil iniciou um processo de organizagio para o combate ao
trafico humano, que consistiu na instituicdo de uma Politica Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas e na elaboracdo de 3 planos com objetivos e diretrizes
para a execu¢do dessa politica publica, com foco nos 3 eixos de combate: a) pre-
vengao; b) repressdo; e c) assisténcia as vitimas.

Varias pesquisas apontam que, assim como o Brasil, o Ceara, ndo obstante
as mudancas ocorridas nos ultimos anos, vivencia grandes desigualdades socio-
econdmicas, associadas a educacdo, seguranga, satude, desemprego, habitagio e
desigualdade de género e raca, o que aumenta a incidéncia dos casos no estado.
Assim, buscando solucionar o problema e coadunando com a PNETP, instituiu-se
a Politica Estadual de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas e criou-se o NETP/CE.

Este capitulo mostra que, embora seja um tema atual, o trafico humano
acompanha a histéria do Brasil desde seu descobrimento, quando os portugueses
que aqui desembarcaram optaram por trazer, via embarcagdes, pessoas negras para
uso como mao de obra e, também, mulheres brancas para fins de explorag¢ao sexual
(uma das atividades ilicitas mais lucrativas até os dias de hoje, segundo o UNO-
DC).

Esta pesquisa constatou o quanto o Brasil evoluiu na defesa dos direitos
humanos, na protecdo das mulheres e criangas e no combate ao trifico de pessoas,
especialmente apés a criacdo da PNETP e de seus planos, além da modernizacao da
legislagdo pétria com a promulgacgdo da Lei n. 13.344/2016, que, além de anunciar
os principios que norteiam o combate ao trafico humano: a) ressalta as diretrizes
que devem ser atendidas; b) detalha a prevencdo desses crimes e sua repressio; e
¢) cria mecanismos para agilizar a investigagao desses crimes. A referida lei altera,
ainda, alguns dispositivos do Cédigo Penal (CP) — Decreto-Lei n. 2.848 (BRASIL,
1940) — para adequar a legislagio brasileira aos diplomas de direito internacional
dos quais o Brasil é signatario.

A pesquisa realizada no NETP/CE confirma os dados das pesquisas na-
cionais e internacionais anteriores e reafirma a pesquisa de Lima (2012), quanto a
afirmativa de que as principais vitimas sao mulheres e criangas, bem como de que
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a principal finalidade a qual sdo destinadas é a exploragio sexual. Isso decorre de
sua propria vulnerabilidade e do estado de pobreza, da miséria, da discriminagio
de género e raga, do preconceito, da falta de emprego ou de qualquer motivo para
situagdo de fragilidade.

Destacamos que a prevengdo é o principal eixo de atuagio do NETP/CE,
que busca introduzir o assunto principalmente em escolas, universidades, organiza-
¢oes ndo governamentais (ONG), nucleos de mediagio e conciliagio comunitaria e
6rgios publicos, via palestras, semindrios, oficinas, rodas de conversa e cursos de
capacitagao.

Embora as mulheres sigam na posicdo de principais vitimas desse crime no
Ceara, principalmente devido ao turismo sexual (que faz parte do cotidiano cea-
rense), esta pesquisa demonstrou que nio existem acdes preventivas permanentes
voltadas exclusivamente a esse publico. As principais acoes realizadas pelo NETP/
CE tém como publico-alvo adolescentes e jovens adultos de ambos os sexos.
Embora existam politicas pablicas em nivel nacional e estadual voltadas ao comba-
te do crime em tela, ainda hd muitas dificuldades a enfrentar para o cumprimento
das agoes, das metas e dos objetivos.

No ambito estadual, podemos elencar como principais dificuldades a equi-
pe reduzida, a baixa quantidade de material de divulgacdo e a falta de transporte
para o deslocamento dos profissionais, o que dificulta a interiorizagdo das agoes,
além do pequeno espaco destinado a sala do NETP/CE. Todavia, vale elogiar o
esforco da equipe multidisciplinar para superar todas as dificuldades constatadas e
oferecer um tratamento humanizado e eficiente as vitimas.

Para que o governo estadual garanta a eficicia em suas campanhas, mos-
tra-se imprescindivel fazer ajustes em sua estratégia de publicidade, com a veicu-
lagdo das informacdes necessarias em panfletos e andncios e maior divulgagiao da
causa, das acoes, do disque-dentincia, da Politica Estadual e do proprio NETP/CE.

Em suma, demonstrou-se aqui como o trdfico é um processo violento e
desumano enfrentado pelas mulheres nos dias contemporaneos. A prevengio é con-
siderada de vital importancia e precisa ser intensificada, pois apenas uma ampla
transformacao social serd capaz de garantir a corrosio das bases geradoras, produ-
toras e reprodutoras desse problema global.
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INTRODUCAO

O objeto deste capitulo é um fendmeno do Nordeste do Brasil conhecido
como cangaco. Ele ocorreu com maior énfase nos estados da Bahia, do Sergipe, de
Alagoas, da Paraiba, do Ceara, do Rio Grande do Norte e de Pernambuco - cada
um com seu protagonista.

Discorremos aqui sobre as principais caracteristicas desse fenomeno nor-
destino: seus protagonistas tinham uma estética propria, eram considerados faci-
noras por uns e herdis por outros e, em sua grande maioria, eram homens vindos
de bercos humildes.

Este estudo proporcionou uma compreensao mais clara desse fendomeno
do século XVIII até a metade do século XX. Geralmente, os cangaceiros trabalha-
vam duro pelo simples direito a teto e comida.

O cangaco foi vdlvula de escape para muitos dos sertanejos e terror para
aqueles o consideravam puro banditismo. Perdurou até a morte de seus tltimos
integrantes (como o famoso Corisco).

O banditismo rural foi tolerado em larga escala e timidamente repelido.
A figura feminina veio a integrar o cangaco com a entrada espontinea de Maria
Gomes de Oliveira (a Maria Bonita) e a entrada a contragosto de Sergia Ribeiro da
Silva (a Dada), conferindo-lhe uma feicdo mais piedosa e, muitas vezes, evitando
derramamento de sangue desnecessdrio, mas recebendo duras criticas de chefes
mais antigos.

Identificamos que a violéncia estava incrustada na sociedade rural nordes-
tina e que o cangaceiro ndo poderia ter sobrevivido por séculos se nio houvesse
interesse em sua existéncia — que tem suas bases erigidas na indiferenca a morte,
bem como no destemor para a consecucdo de interesses escusos.

Tratou-se de uma época de homens que lutavam contra varias adversi-
dades e obstidculos que acabariam por criar um culto a coragem e a valentia. Isso
exigia o manuseio precoce de armas de todo tipo (armas brancas a armas de fogo).
Nao aprender a usar armas culminaria em perecimento precoce.
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Um dos flagelos sociais mais nocivos e de maior repercussdo é a crimi-
nalidade lato sensu — esse problema social assola toda a populacdo desde as mais
baixas até as mais altas camadas sociais e reflete-se nos cofres publicos, devido aos
altos custos para tentar sanar seus efeitos.

Procuramos compreender os reflexos do cangago nas searas social e juridi-
ca, bem como as consequéncias da auséncia de politicas publicas e da inseguranga
juridica decorrente da relacdo entre o Estado e o coronelismo. Compulsamos a
legislagdo pertinente a época e a viabilidade de sua aplicagio, tendo como focos
principais o contexto e a conduta social daquele tempo.

Ilustramos dois aspectos de suma importancia para compreender a polémi-
ca histéria do cangaco: a) seu lado institucional (organizagio, indumentaria, prati-
cas ordinarias de sobrevivéncia etc.); e b) sua relacdo com os sertanejos de diversas
camadas sociais (coronéis, policiais, latifundidrios), bem como sua percep¢io das
acoes do cangago.

Nesse diapasido buscamos entender os diversos fatores relativos a origem
desse fendmeno, que tem sua génese, stricto sensu, em usurpacdes de terra e tra-
di¢des de carater moral, como honra etc. O cangaco foi fomentado pelas mesmas
pessoas que o apoiaram como estorvo inicial a nossa Republica.

Os processos criminais, fontes oficiais produzidas pelo Poder Judiciario,
mostraram-se de suma importancia para esta pesquisa, pois em uma relagio pro-
cessual sempre se pressupOe a existéncia de uma parte ndo tendenciosa — o Estado
— ilustrada na figura do julgador — o(a) magistrado(a).

Na contramdo dos processos criminais estd a impressa, que a época tinha o
jornal como seu maior meio de propagacdo. As noticias jornalisticas sobre o canga-
¢o sempre o colocavam no patamar de prética de bandoleiros, facinoras, assassinos
etc. (individuos que perturbavam a ordem publica e o progresso da regido onde
atuavam).

A GENESE DO CANGACO

Este capitulo versa sobre um fendmeno nordestino que teve facetas como a
luta de classes, o “robinhoodianismo” e o banditismo organizado. Tal movimento
plural ndo poderia ter perdurado por séculos sem a conivéncia de interesses escusos
e de outros fatores coadjuvantes.

O coronelismo, a inseguranca juridica e o Poder Judiciario foram o pano
de fundo desse espetaculo hediondo vivido no sertdo nordestino entre os séculos
XVIII e XX. O Estado omisso, sem politicas publicas para sufocar tal movimento,
teve grande parcela de culpa nessa historia (talvez a maior).

Falar de um fenémeno tipicamente nordestino do século XVIII nos leva a
rever todo o seu alicerce de formacdo populacional. Além dos escravos, havia duas
camadas bdsicas bem definidas: a) os senhores de terras; e b) as pessoas menos
abastadas.

Foi nesse século XVIII que os senhores de terra atingiram o apice de sua
prosperidade, posto que nunca enfrentaram dificuldades sozinhos: sempre tinham
ao seu lado o braco forte da Coroa para todo tipo de auxilio. Mas isso ndo era
mero acaso, posto que os senhores de terra eram muito rentaveis e leais.
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A consequéncia dessa parceria foi um crescimento vertiginoso e a posse de
grandes extensoes de terra. O pensamento predominante consistia no lucro ime-
diato e na alta exploragdo. Assim, os interesses dos senhores de terra estavam ali-
nhados aos da Coroa: uma mentalidade altamente escravocrata na qual s6 o lucro
interessava (ndo importava no que estava escorado).

Os explorados participaram da formagio social como meros coadjuvantes,
instrumentos de trabalho, ndo importando quaisquer de suas opinides, pois eram
excluidos de uma sociedade que s6 outorgava prestigio as castas que acumulavam
riquezas. Mesmo apés abolida a escravidao, na pratica, as leis ndo eram iguais para
todos.

Para a parte da populagio possuidora de bens e privilégios, o fim da escra-
viddo foi um grande passo, porém, para o proletariado que s6 conhecia os oficios
do campo, persistiam tanto a realidade pratica da escravidao quanto a discriciona-
riedade da popula¢do mais abastada.

[...] nascendo e vivendo dentro do cercado da fazenda, numa casa
feita com suas proprias mios, s6 possuindo de seu a tralha que ele
mesmo fabrica, devotado de sol a sol a servi¢o do patriao, é mantido
no analfabetismo e na ignorancia. Jamais alcanga condi¢ées minimas
para o exercicio da cidadania, mesmo porque a fazenda é sua verda-
deira e unica patria. Escorracado ou fugido dela é um paria, que s6
aspira a ganhar o mato para escapar ao brago punitivo do patrio,
para se possivel submeter-se ainda mais solicito ao “amparo” de ou-
tro fazendeiro (RIBEIRO, 1993, p. 218).

O poder dos agora senhores de engenho prosperava mesmo apds a pro-
clamagdo da Republica, que continuava a explorar os estratos menos abastados
da sociedade. Doravante, podiam ostentar valores especificos, mas continuavam
in6cuos perante o entendimento determinante. Nossa esséncia era fornecer géneros
alimenticios e metais preciosos para a Europa.

O sertanejo adentrou o interior, levado pelo abandono daquelas terras
pelos portugueses, e resolveu praticar a agricultura e a pecudria, com o intuito
de libertar-se dos grilhdes que o atavam aos “patrdes”. Enquanto os senhores de
engenho se estabeleciam no litoral, remunerava-se os trabalhadores com cabecas
de gado e outros animais, o que veio a ajudar na formagdo de fazendas e em certa
estabilidade.

Ora, o fato de ndo precisar receber ordens e ser humilhado, bem como a
possivel formacdo de uma propriedade, incutia no sertanejo a vontade de ser livre,
apesar do clima desfavoravel e do solo inapropriado para o plantio — isso nao foi
6bice para o crescimento populacional das faixas de terra ocupadas, principalmen-
te aquelas que ofereciam dgua em abundancia.

A pecudria ndo exige significativo nimero de pessoas para sua pratica,
posto isso, 0s agrupamentos rurais eram minusculos. Em sua génese, ndo havia
cercas e os animais eram ferrados nas festas de apartacdo para facilitar sua iden-
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tificagdo. Ocorre que, devido a falta de dgua, o sertio foi povoado de maneira
heterogénea, tendo sua maior concentraciao onde havia dgua perene.

Aqueles que ndo tinham a possibilidade de instalar-se nessas faixas de terra
erigiam morada em regides favorecidas pela dgua, na esperanca de encontrar um
bom lencol fredtico para congregar o povoamento — assim surgiu a agricultura de
subsisténcia, uma vida nova ao sertdo inicialmente pecuarista.

A inteligéncia do sertanejo, embora rudimentar, proporcionou o trabalho
em solo drido e a adaptacdo as culturas, pois nos meses mais chuvosos se plantava
(agricultura praticada nas vazantes de dgua) e os animais eram transferidos para
locais mais propicios a sua criacio.

O sertanejo lutava contra o meio, vencia a firia dos animais irracionais e
racionais e, finalmente, tornava-se parte ativa da sociedade, desenvolvendo valores
e padrdes sociais peculiares e nio hesitando em lutar até a morte para defender tais
valores quanto afrontado (para nio se ver “desgragado”).

Tratava-se de um povo que, na defesa de sua honra, ndo hesitava em fazer
aquilo que o vigente art. 345 do Codigo Penal (CP) — Decreto-Lei n. 2.848 (BRA-
SIL, 1940) — proibe: “fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensio,
embora legitima, salvo quando a lei o permite”. Estariamos diante de violéncia gra-
tuita? Certamente ndo, pois surgiu a figura do “coronel”, individuo que dominava
determinada regido com uso da forca, contando com o aval do Estado.

Ao ascender ao status de Republica, nosso pais atravessou uma severa
crise financeira. O Presidente Campos Salles implantou uma politica agrarista em
detrimento da industrializacdo, com isso, fortaleceu as oligarquias, bem como a
permuta de favores entre o poder regional e o poder central. Esse expediente ga-
rantiu a dominagao oligdrquica, que solucionava conflitos mediante a dominagio
dos resistentes.

Com o intuito de abafar qualquer manifestagao de resisténcia foram erigi-
das forcas paramilitares escoradas no banditismo e até nas instituicdes de seguran-
¢a regularmente criadas, como a policia, dando origem a milicias. O poder central
ndo intervinha nos assuntos particulares de cada estado.

O coronelismo nasceu de uma rela¢do esptria entre o poder publico e o
poder economico local:

O coronelismo, nessa visdo, ndo é simplesmente um fenémeno da po-
litica local, ndo é mandonismo. Tem a ver com a conex3o entre muni-
cipio, Estado e Unido, entre coronéis, governadores e presidente, num
jogo de coer¢io e cooptacao exercido nacionalmente (LEAL, 1976,

p- 6).

O pilar que sustentava essa relacdo era o poder econémico do chefe local,
detentor de grandes glebas, o que facilitava sobremaneira a expansdo de seu terri-
toério e de seu numerario. Infelizmente, tais homens ndo estavam preocupados em
desenvolver técnicas para melhorar a agricultura ou a pecudria.

O coronel, indubitavelmente, contribuia com a renda estatal e o governo
central via isso com bons olhos: o dinheiro poupado tinha um tnico fim, a aqui-

289



Il.O DIREITO A JUSTIGA

sicdo de novas terras, com isso, ganhava-se visibilidade, ndo importando os meios
adotados para alcancar tal fim. Na grande maioria das vezes, subjugavam-se pe-
quenos proprietarios de terra na busca de beneficios politico-sociais.

Detendo, pois, a lideranca econdmica, os Coronéis retinem implicita-
mente, o mais alto prestigio politico local, disputando ou indicando
protegidos para Intendéncia, para a Assembleia Geral ou Provincial,
para o Senado, para o Conselho da Camara Comunal, para as cole-
torias, para os cargos de Justica e da policia etc., influindo, por tais
meios, de maneira mais decisiva, na elabora¢io das leis municipais;
na imposic¢do de tributos e na distribui¢io de favores; abrangendo sua
influéncia todas as esferas do poder publico que se configura, muitas
vezes, nao como elemento do Estado, mas como um bem privado,
familiar (MORAES, 1963 apud MACHADO, 1973, p. 152).

Ex positis, 0os pequenos proprietarios estavam abandonados a propria sor-
te, posto que sequer a Justica lhes trazia qualquer alento:

Dir-se-a que existe um Poder Judicidrio. Sim, existe, mas na sua maior
parte nos sertdes remotos como figurada decorativa ou com sentido
absolutamente unilateral ajustado as conveniéncias da chefia politica
da aldeia que, por sua vez vive nas gragas do governo e tem prestigio
para fazer pesar mais fortemente na balanca de Temis, as suas prefe-
rencias e os seus caprichos pessoais (MACHADO, 1973, p. 166).

O coronel estd em uma posicao muito confortdvel, posto que além de ter
o brago institucional ao seu lado, pode contar com a prote¢do dos jagungos, tanto
contra os pequenos como os grandes proprietarios de terra. Para o Estado nio
interessa qual coronel venca, somente interessa ajudar o vencedor. E assim se per-
petuou a piramide do dominio politico.

O jagungo recebia protecdo do coronel para garantir a protecao deste e
disfargava-se sob o manto de vaqueiro, agricultor etc. Tal figura recebia asilo, mui-
tas vezes fugindo da repressdo estatal, e acabava recebendo guarida por ser assas-
sino de coronéis inimigos. Quando o coronel perdia sua expressdo politica ja ndo
interessava mais ao Estado, sendo destituido de seu poder econdmico de maneira
violenta.

O Estado, que, em tese, deveria garantir a seguranga juridica, a contrario
sensu fomentava a injustica. Fustigado pelo arbitrio do mais forte e sendo um
homem que prezava pela honra, ndo restava outra saida ao sertanejo acuado e o
revide tinha uma pluralidade de formas, dentre elas o cangaco.

Oportunamente, nido poderiamos nos furtar a tecer comentdrios sobre
uma arma versatil e amplamente usada pelo coronelismo para a perpetuacido no
poder: o voto. No sistema representativo, quanto mais votos tivesse a oferecer a
determinado candidato, mais benesses (verbas para obras, empregos publicos, fa-
vores etc.) o coronel colhia por meio desse expediente.
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Todo o processo eleitoral era maculado, pois o coronel indicava nomes de
amigos, parentes e até o seu para ocupar cargos eletivos. Dividia os votos e entre-
gava as chapas eleitorais, langava mao de varios expedientes ilegais na consecu¢ao
de seu intento, escorado em coacdo, intimidagdo e, ndo raro, acobertado pelas
autoridades judicidrias constituidas.

O exercicio da cidadania, compreendendo os direitos civis, politicos
e sociais, se revelou uma bela utopia. O proprio sufrdgio universal,
recém-instaurado, se tornou logo cedo uma formalidade sem eficdcia
para as classes subalternas. As praticas eleitorais de voto a bico de
pena, atas falsas e comissoes eleitorais controladas pelos coronéis tor-
naram o sistema representativo extremamente viciado. A representa-
¢do, em ultima instancia, dependia dos coronéis. Estes impunham-se
ndo apenas através dos votos que controlavam no meio rural, mas
sobretudo pelo controle da coercdo. A supremacia de um chefe po-
litico municipal sobre outros na Primeira Republica, e essa é nossa
hipétese, ndo estava correlacionada com o nimero de votantes, mas
antes com a capacidade de controlar e impor a coer¢io (DANTAS,
1987, p. 23).

A politica dos governadores tornou oficial o poder do coronelismo. Todos
lutavam para integrar a politica em troca de favores do poder central e para este
ndo importava se o lider do municipio era bom ou ruim, mas apenas a quantidade
de votos que poderia oferecer ao candidato do governo. O eleitor votava no candi-
dato do coronel e isso lhe bastava.

Todos no sertdo estavam submetidos as vontades do coronel: tal figura
¢ praticamente inalcan¢dvel na regido que domina e acredita estar imune a qual-
quer represalia. As variantes mencionadas o motivam na conquista de novas terras,
mediante violéncia gratuita e nesse processo se acabava desobedecendo as leis do
sertdo, que eles mesmos foram adestrados a obedecer.

Sua forga é externa, ou seja, outorgada pelo Estado por meio das autori-
dades constituidas e subordinadas a ele, em contrapartida, a forca do sertanejo é
interna e quando a aparente submissio é afrontada, eis que surge o rebelado acom-
panhado da mais impiedosa das armas: a justi¢a com as proprias maos. Injustica e
vinganca constituem a génese da revolta.

S6 resta ao injusticado a fuga e a interna¢do na caatinga, para escapar
da persegui¢do contra ele intentada, e nessas condi¢Oes se torna um criminoso,
vivendo a margem da lei e ndo poupando qualquer esforco para defender sua parca
existéncia. Dotado de extrema bravura, levanta armas em sua defesa, chegando a
exigir protecdo do coronel.

A sociedade acabou por gestar esses individuos capazes de dar a propria
vida em defesa da honra porque sabia que, mesmo injusti¢ados, eles teriam suas vi-
das ceifadas impiedosamente pelos coronéis, restando-lhes somente a vindita con-
tra o opressor. Os injusticados ndo podiam voltar ao seio da comunidade, posto
que o causador de sua desgraca era a parte social preponderante.
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A metamorfose (sertanejo/cangaceiro) decorria de impasses culturais, so-
ciais e econdmicos. Quando engrossavam as hostes do cangaco nao havia distin-
¢do: todos eram iguais e trabalhavam para atingir 0 mesmo fim, pois tinham um
inimigo em comum e viviam as margens das urbes, diferindo apenas em sua moti-
vagdo para adentrar os bandos.

Eram homens vindos de todas as classes sociais: a desonra ndo escolhia
quem afetar. Os valores sociais foram os maiores responsaveis pela entrada no
mundo do cangago, pois atingiam indistintamente os mais e os menos abastados;
ja os valores de ordem econdmica acabavam por atingir com maior rigor os menos
abastados.

O coronel era um exemplo de sertanejo que violava o senso comum, posto
que subjugava o tempo todo seu irmdo mais humilde, rompendo paradigmas, des-
respeitando as leis e a cultura, estabelecendo regras leoninas, inconformado com a
perda abrupta dos valores cultuados.

O cangaceiro era um individuo egoista, posto que vislumbrava somente
seu proprio suplicio — apesar de andar em bandos, ndo tinha qualquer senso de
macroprocesso, pois o cangago ndo constitui uma revolta coletiva, seus individuos
se agrupavam apenas pela comunhido de designios (a vinganca era a motivagdo
predominante).

Um dos mais célebres cangaceiros, Virgulino Ferreira da Silva (vulgo Lam-
pido), ingressou no cangaco motivado pela vinganca. Sozinho, o pobre sertanejo
sabia que ndo tinha condi¢bes de enfrentar seus algozes protegidos do Estado,
assim, ndo lhe resta alternativa e ele buscava garantias para sua segurancga ao lado
daqueles que também haviam sido defenestrados.

Em analise perfunctdria, poderiamos pensar equivocadamente que todo
individuo que engrossava as hostes do cangago era motivado por vindita. Ndo
eram raros os casos de alarde vingativo a preceder um tiroteio, mas havia, da mes-
ma forma, completa acomodacio. As vezes, as epopeias sertanejas ocultavam o
carater leviano que permeava o dolo do individuo.

Os cangaceiros tradicionais, ao alcancar seu intento, abandonavam o ban-
ditismo outrora praticado para justificar atrocidades impares. Merece registro o
fato de que esses casos eram raros. Por sua vez, o bandoleiro profissional ingres-
sava no cangaco seduzido pelos louros que poderia colher (de cunho material ou
nao).

Para o bandoleiro profissional, visto pelo sertao como um individuo aé-
tico, transmutar-se em cangaceiro vingador, visto pelo sertanejo como homem de
principios, fazia jus a uma evolucdo de seu status social, posto que, mesmo a mar-
gem da lei, acabaria sendo glorificado por seus ideais de vindita.

De maneira obliqua, quando o individuo, em sua génese imbuido pela vin-
ganga, sofria a metamorfose para se tornar um bandoleiro profissional, enfrentava
um processo de destrui¢do ética, posto o cardter transversal de sua nova crenca,
com lenta e dolorosa diminui¢ao de sua moral de outrora.

Lampido seria um exemplo dessa metamorfose aética, posto que acabou
por “esquecer” de quem o havia jogado na vida tirana, José de Saturnino. Ndo nos
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parece leviano crer que o Rei do Cangaco foi tomado pelo sentimento de vinganca
e encontrou no cangaco, mais tarde, uma forma de vida rentdvel.

O cangaco de reftgio era, a nosso ver a forma mais “sedutora”, posto que
sua motivacdo poderia emergir de vdrias veredas: vinganga, traicdo, fuga, injustica
etc. Era comum se entregar a essa modalidade de cangaco para escapar impune de
uma vinganga, a depender de quem seria o sujeito passivo desta.

Em tese, poderia ser uma decisdo radical e podemos acreditar que seria
menos traumatico procurar asilo em outro coronel, porém, coronéis eram aliados
politicos uns dos outros e os tentaculos do cangaco eram a tnica/ultima instancia
onde se socorrer. Veja-se que, para esse individuo, a vinganga ja havia sido operada
e ele ndo desejava aquilo como meio de vida, constituindo-se como mero refigio.

O cangaco refugio, por sua peculiaridade, é a forma mais clara por ndo
comportar grandes ilacdes: a vinganga ja foi alcancada, por isso, nio podemos
falar em confusdo com o cangaco de vindita, posto que o objetivo deste ja foi sa-
tisfeito e figura como um dos fatos determinantes daquele. Em comparaciao com o
cangaco meio de vida, tampouco comporta maiores semelhangas, posto que aquele
¢ motivado pela necessidade vital da sobrevivéncia imediata, por sua vez, este esta
intimamente interligado com o cardter mercantil.

As intempéries impostas pela vida cangaceira e a apatia motivam os indi-
viduos refugiados a abandonar o cangaco e o contingente restante que nele decide
continuar sofre uma metamorfose ética. Adotava-se o cangaco de vinganca ou o de
meio de vida como um ideal, nunca se chegando a desempenhar fun¢des importan-
tes no bando, os individuos sempre estavam a deriva, porém, vivos.

Nao nos surpreende que esse tipo de gente povoava em menor contingente
os bandos por ndo ter grande utilidade no combate franco, as vezes eram vistos
como meros escudos e, embora ndo fossem eximios combatentes, eram largamente
usados em operagdes secundarias que nao dependiam de pericia.

Boa parte da montada compunha-se de burros, animais resistentes as
longas caminhadas. Cada banido cuidou da sua cavalgadura. Depois
de desarreada, era levada a pastar ou a milhar. Alguns cangaceiros
nao passavam de servigais tratadores das montarias dos chefes (FER-
NANDES, 1976 apud MELLO, 2004, p. 137, grifo nosso).

O individuo que praticava o canga¢o como meio de subsisténcia se asse-
melhava a um burgués que buscava ascender em uma sociedade rupestre a curto
prazo por meio das armas. O cangaceiro vingador ndo tinha ideais de amealhar
patrimdnio, seu dolo era motivado pela ideia de que as armas lhe proporcionariam
a justi¢a que o Estado deveria prover isonomicamente.

Enquanto o sequaz profissional consegue ver o canga¢o como oficio, adap-
tando-se as adversidades que lhe eram impostas pela vida em armas, o homem se-
dento por vindita era dilacerado por seus desejos, agindo capitaneado pela violenta
emog¢do, nao mostra tino para a vida desgragada que seguia.

O Poder Judiciario da época niao se dedicava a disseminar as garantias
constitucionais republicanas, atuava como garantista do poder oligarquico e pare-
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cia cego aos preceitos institucionais emergentes, ndo contando com a lealdade de
seus membros (atados a interesses escusos — uma justica partidaria).

O Poder Judicidrio da Velha Republica atuava como mero coadjuvante no
processo eleitoral, que tinha como protagonistas os famosos coronéis, que manti-
nham seu eleitorado a cabresto. A distancia entre os 6rgdos judicantes e aquelas
areas indspitas contribuiu sobremaneira para a manuten¢io dos desmandos da
classe social dominante da época.

As leis eram indcuas: o Codigo de Processo Criminal de 1832 sofreu duras
criticas, inclusive de seus apoiadores, o que culminou em sua reforma mediante a
Lei n. 261, de 3 de dezembro de 1841. Na Republica de 1891, incumbia a cada
estado organizar sua forca policial que, desvirtuando a competéncia outorgada,
acabaria por imprimir insignias partidarias nas fardas desses militares, denotando
a parcialidade partiddria das forgas.

Mesmo ap0s a reforma constitucional de 1926, que outorgava aos juizes
estaduais algumas benesses de que gozavam apenas os juizes federais, ainda existia
a figura do juiz tempordrio, por seu turno, a este ndo foram outorgadas as benes-
ses mencionadas, sob a batuta do aprendizado para posterior oficio, imprimindo,
assim, uma conotac¢do de domina¢do do capricho dos arautos antidemocratas.

A figura do magistrado temporario guardava o condio de substitui¢io em
caso de impedimento e de outras circunstancias que vedavam a atuagdo do juiz
vitalicio na causa. Um problema recorrente dessas substituicdes consistia nas ideo-
logias partidarias, bem como na ira do coronelismo local — obrigado a remunerar
seus trabalhadores.

Inimeras foram as manobras do poder estatal para subjugar o Poder Ju-
dicidrio e outro fato bastante notdrio era a existéncia da figura do promotor de
Justica local. Seus representantes eram nomeados e exonerados ad nutum, outra
manobra partiddria para a manutengdo de interesses escusos, assim, o poder judi-
cidrio se tornava colaborador direito do situacionismo local.

Quanto mais remoto o local, mais o potentado deixava aparente sua mar-
ca, sob a promessa de nomeagao para cargos publicos, perpetuando o poder do
coronel e a mixima maquiavélica de que os favores seriam ofertados aos amigos,
enquanto a lei seria aplicada aos inimigos. O Poder Judiciario necessitava de algu-
mas garantias para a manuten¢io de sua autonomia.

Infelizmente, tais garantias ainda ndo seriam suficientes para aplacar a
sanha humana de obter vantagens ilicitas, a qualidade partidaria ndo era caracte-
ristica exclusiva dos magistrados temporarios ou mesmo os de paz e ndo era inco-
mum observar os juizes de oficio trajando as cores de algum partido, certamente
almejando obter algum tipo de vantagem.

O Ministério Pablico ndo gozava das mesmas prerrogativas dos juizes e
padecia do procedimento de nomeagdo do promotor adjunto, em comarcas meno-
res, de individuos sem qualquer conhecimento juridico. Combinados todos esses
fatores, deparamo-nos com uma classe humilde extremamente exposta aos desa-
tinos dos chefes politicos do estado, que se sentiam confortdveis para assediar o
funcionalismo publico local (que ndo raro sucumbia a essas investidas).
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Os costumes sempre sobrepunham as leis instituidas e a violéncia acabou
por ser moralmente tolerada, posto a auséncia do Estado naqueles sertdes, o can-
gaceirismo se tornou a arma perfeita para materializar a angustia do populacho
sertanejo, que sempre padecia da parcialidade juridica.

O PODER JUDICIARIO DO SECULO XIX

A Republica trouxe consigo um novo arcabouco legal chancelado pela
Constitui¢ao Federal da época, outorgando ao Estado o dever de (re)organizar o
processo e o poder judicial. Reorganizar os tribunais seria uma missio drdua, posto
que envolveria uma mudanca radical da cultura juridica.

Urgia reformar os diplomas legais. O Codigo Penal, de 11 de outubro de
1890, o Decreto n. 774, de 20 de setembro de 1890, e o Decreto n. 847, de 11 de
outubro de 1890, puseram termo as penas de cardter perpétuo, reduzindo-as para
30 anos. E a Constituicio da Republica de 1891 (BRASIL, 1891) extinguiu a pena
de morte.

As penas passaram a ter cardter privativo de liberdade e de trabalho com-
pulsério para determinados individuos e surgiu a figura da prisao disciplinar para
os menores de idade. As penas de perda de emprego, suspensio e banimento per-
maneceram ativas, mesmo com a reforma legislativa encetada. Algumas classes
cientificas se insurgiram diante dos novos preceitos, suplicando novas reformas,
que somente vieram a ocorrer em 1940.

Persistia o interesse privado subjugando o interesse publico, posto que
classes proprietarias ainda detinham o monopdlio do poder estatal e sua riqueza
continuava a ter o Estado como garantista, que usava os tribunais para homologar
as benesses outorgadas, com o intuito de ndo causar depreciagdo patrimonial, cus-
teadas pela classe economicamente subserviente.

Na seara criminal, no aguardo da reforma penal, promulgou-se o Decreto
n. 22.213, de 14 de dezembro de 1932, intitulado Consolidacio das Leis Penais,
que veio para capitanear a legislacdo extravagante sobre a matéria. O espirito desse
diploma legal era conferir maior poder ao magistrado e menor apego aos formalis-
mos burocrdticos processuais.

Na seara processual civel houve grande progresso legislativo, posto que
foi desestimulada pelo Decreto-Lei n. 1.608, de 18 de setembro de 1939, a ma-
nutengdo federalista republicana, porém, a pritica persistiu nos anos iniciais de
sua vigéncia. A reforma mencionada impingia ao juiz maior distin¢do, abreviava
a carga recursal, criava a audiéncia instrutdria, reduzia o nimero de testemunhas
que poderiam ser arroladas etc.

No inicio do século XX, as modificagdes de cunho politico, notadamente,
ganharam maior vulto e impactaram o direito lato sensu, a ampliagio capitalista
esbarrava em dois ideais (socialista e liberalista), especialmente para os liberalistas,
e o arbitrio judicial teria o conddo de garantidor de promessas e regulador de con-
tendas.

A Carta Magna da Republica Velha (BRASIL, 1891) outorgava aos esta-
dos o direito de organizar seu Poder Judicidrio. O Tribunal do Juri fazia parte do
Poder Judicidrio daqueles idos, por conseguinte, e dada a falta de qualquer crivo
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para a indicagdo de seus membros, a politica do autoritarismo angariava uma forca
institucional para seus desmandos.

O Tribunal do Juari era corrompido pelos “favores” e fomentou, ainda
mais, o cendrio de violéncia e auséncia de estabilidade social, mediante as injusticas
perpetradas por suas decisdes. O pensamento maquiavélico ainda imperava — aos
amigos os favores, aos inimigos a lei. Julgamentos ilegitimos e imorais foram o
vetor de grande tumulto social.

Na organizagio das listas de jurados e na “prepara¢io” dos perten-
centes a sua parcialidade é que mais avultava a influéncia do chefe
local. Dado o choque, quase sempre irredutivel, das correntes politi-
cas municipais, é ficil compreender a relevancia que sempre assumiu,
no interior, o principio da recusagdo peremptoéria, que Rui Barbosa
tdo ardentemente defendeu. Nio era, pois, somente a “logica do sen-
timento” que informava as decisdes do juri, sendo ainda a “logica
partiddria”, que nem sempre funcionava para absolver, mas também
para condenar (LEAL, 1976, p. 106).

Ademais, a figura do Ministério Publico era meramente decorativa em al-
guns casos, posto sua recusa de apresentar recurso diante de decisdes espurias, que
beneficiavam os vassalos dos potentados locais, bem como estimulava, ainda mais,
a pratica de crimes dolosos contra o maior bem tutelado pelo direito — a vida.

O poder paralelo ndo hesita em impor suas “leis”, notadamente nos lon-
ginquos ermos nordestinos, onde a falta de Estado salta aos olhos. Em muitos deles
ndo existia forca policial institucionalizada, meros civis, sem qualquer treinamento
militar, eram largamente usados na guarda de presidios e facilmente se tornavam
dependentes de favores dos potentados locais.

O cangaceirismo é um exemplo classico de uso da violéncia objetivando o
poder, entretanto, os cangaceiros ndo buscavam ter seu monopolio. O Estado bus-
cava implementar politicas mediante leis inexequiveis para a época, que acabavam
por desaguar em violéncia institucional em busca do monopdlio.

Resultaram, do encontro entre as duas justicas, o degredo, a clan-
destinidade, a criminalizagdo que encontram sua forma de expressao
nos processos formulados pelo Ministério Publico (VILELA, 2004,
p- 108).

O Codigo Penal vigente na Republica Velha, imposto pelo Decreto n. 847,
de 11 de outubro de 1890, foi um dos instrumentos largamente usados, posto que
o pensamento imperial absolutista nao tinha se dissipado. A macula aos dispositi-
vos penais € tratada como uma afronta ao ordenamento juridico posto, que trazia
consequéncias politicas e merecia reprimenda.

Nesta estrutura normativa, percebe-se pela posi¢io topica dos crimes
uma preocupagdo em criminalizar condutas que poderia colocar em
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risco a Republica e os poderes republicanos, comprovando a tese de
que o Cddigo Penal foi pensado com um braco de apoio ao regime
que se implantava (DONADELI, 2014, p. 370).

Contudo, nio seria racional imaginar que uma sé lei resolveria todos os
problemas, as falhas e as omissdes do Diploma Criminal, que s6 foram suprimidos
via leis penais extravagantes, funcionando como um bdlsamo para a legislagido
primdria ao evitar uma prematura revogacdo daquela legislagao penal.

Viviamos tempos de total inseguranca juridica: mesmo sem previsio de
pena capital e embora diante de cangaceiros, seria inconcebivel que um servidor do
Estado, investido ou nio de jurisdicdo, negasse aos apenados seu direito ao devido
processo legal (com as garantias que lhe sio inerentes).

Os direitos outorgados pela Carta Magna republicana eram ceifados por
detentores de cargos publicos. Era cada vez mais nitido nio existir qualquer fron-
teira no poder politico e a legitimidade buscada pelo Estado dependia de sobreno-
mes — isso desaguava no total descrédito da sociedade.

As decisoes emanadas pelo Poder Judiciario, de carater discriciondrio, nao
consideravam qualquer julgamento objetivo. As sentencas ou os acérdios dessa
natureza distorciam o sistema legal e repercutiam diretamente na seara politica —
direito e politica pareciam manter uma relagdo simbidtica.

OS PROCESSOS CRIMINAIS DA REPUBLICA VELHA

Este capitulo é pautado por dados oficiais — os processos judiciais que ti-
nham como réus integrantes do cangago'. O processo é o meio usado pelo Estado
para materializar o jus puniendi. O controle social formal é exercido via procedi-
mentos definidos pelas leis que preveem sancdes as condutas reprovaveis. O direito
penal nasceu para relativizar o direito de punir do Estado e assim doutrina Capez
(2012, p. 18):

O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém
a fun¢do de selecionar os comportamentos humanos mais graves e
perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco valores funda-
mentais para a convivéncia social, e descrevé-los como infracoes pe-
nais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas sancdes, além
de estabelecer todas as regras complementares e gerais necessdrias a
sua correta e justa aplicacao.

Os réus mais abastados dispunham de advogados — um depoimento do
préprio réu era muito raro — e quando o juiz indagava sobre algum fato, a resposta
era sempre a mesma: o advogado diria.

A logistica dos processos seguia um rito, iniciando-se pela autuacdo, que
trazia as informagdes sobre o local, a data e a cidade onde havia ocorrido o caso,

1 Documentos do inicio do século XX, em sua maioria disponiveis no Memorial de Justiga de
Pernambuco e, em menor escala, nas comarcas de Pau dos Ferros, no Estado do Rio Grande do Norte,
e de Nossa Senhora das Dores, no Estado de Sergipe.
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a manifestacdo da autoridade policial, o oferecimento da dentncia por parte do
membro do Ministério Pablico, o documento com maior riqueza de detalhes, que
iam da qualificacdo completa do réu a todos os envolvidos no processo, o disposi-
tivo legal infringido e o rol testemunhal.

O processo era remetido da promotoria para a delegacia de policia, com
o intuito de que esta empreendesse as diligéncias necessdrias, como a oitiva de
testemunhas, que podia ter duas formas: o ponto de intercessdo seria sua relagao
com o acusado — se a testemunha nenhum vinculo mantivesse, seria considerada
juramentada, caso contrdrio (parentesco ou inimizade), seria mera informante.

Trata-se de ponto interessante na busca de uma solu¢do imparcial, posto
que a manuten¢do de relacoes, sejam elas de parentesco ou mesmo de desavenca
com o acusado, poderia comprometer a prolagio de uma sentenga escorreita por
parte do magistrado que, via de regra, seria um polo imparcial, com o dever de
julgar respeitando as balizas legais, sob pena de responsabilidade.

Resta claro que havia previsdo legal para conter abusos de autoridades es-
tatais legitimas, porém, nas pesquisas que empreendemos, nao nos deparamos com
qualquer processo administrativo ou criminal contra magistrados ou autoridades
policiais da Velha Republica. A lei existia, mas ndo podemos afirmar que sua apli-
cagdo era isonomica.

De volta a marcha processual, apés o depoimento testemunhal, caberia
ao magistrado decidir sobre a pronuncia do acusado, caso optasse pelo pronun-
ciamento deste, era acostado aos autos o exame de corpo de delito da vitima (com
informagdes sobre as lesdes e a resposta dos quesitos técnicos pelo perito).

Um dos poucos processos com sentenca de magistrados da Velha Republi-
ca traz o futuro Rei do Cangago sendo ouvido pelo delegado de policia Jodo Luiz
de Carvalho - trata-se de um processo datado de 9 dezembro de 1916, onde figu-
ram como partes a vitima Antdnio Ferreira (irmao de Lampido) e o acusado José
Saturnino. O Libelo Crime, pe¢a usada pelo promotor de Justi¢a para a acusagio,
capitula em seu bojo uma tentativa de homicidio com incidéncia de circunstancia
agravante.

A escassez de sentencas proferidas por juizes da Republica Velha residia
no fato de que, no procedimento adotado pelo processo criminal, a citagdo do réu/
acusado deveria ser feita pessoalmente, para que pudesse vir em juizo apresentar
sua defesa, ou seja, via oficial de Justi¢a designado para o ato. Os grupos de canga-
ceiros eram nomades, o que tornava quase impossivel sua citagio.

De um lado estavam agricultores familiares; do outro estava um grande
proprietario de terras ladeado por seu advogado. Nota-se uma celeridade proces-
sual impar in casu, posto ter sido julgado em apenas 10 meses, tendo seu inicio em
9 de dezembro de 1916 e seu fim em 3 de outubro de 1917. Atuaram no processo
2 juizes de direito: David Rodrigues Pereira e Félix Cavalcante da Cunha Rego.

Incumbe ao Estado sancionar ou nio os individuos que transgridam suas
leis, com o intuito de prover a escorreita manutencdo do ordenamento juridico
vigente, entretanto, o direito de punicao por parte do Estado nao é absoluto. Com-
pulsando os folios do processo de dezembro de 1916, ndo encontramos qualquer
irregularidade na marcha processual.
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Isso ndo significa que foi feita a verdadeira justica no processo em comen-
to, posto que o Tribunal do Juri da Velha Republica era um 6rgao que nio gozava
de legitimidade: seus integrantes, apesar de legalmente denominados juizes de fato,
eram individuos escolhidos de maneira aleatéria.

O clamor prublico foi sobejamente usado para condenagdes e absolvicoes,
ora, tal clamor sofria influéncia dos interesses dominantes do local e, as vezes, di-
cotomicamente, 0 mesmo depoimento testemunhal que condenava também serviria
para absolver o individuo. No caso em tela, a condigdo de cangaceiro, alegada pela
testemunha, absolvia o réu e condenava a vitima.

Ao membro ministerial cabia a herctlea missdo de tentar extrair uma uni-
dade dos depoimentos testemunhais das pessoas por ele arroladas. O promotor
publico ofereceu o libelo, no processo em comento, capitulando a conduta do réu
como uma tentativa de homicidio, contudo, pelo depoimento testemunhal, salta
aos olhos a ocorréncia de outros ilicitos penais.

Por meio de exame acurado dos processos judiciais em nosso poder, cons-
tatamos que o maior responsavel pela impunidade dos bandoleiros foi o instituto
do direito penal conhecido como prescrigdo.

O direto de punir deve ser exercido pelo Estado diante do individuo que
pratica conduta reprovavel pela lei, sendo-lhe outorgadas todas as garantias do de-
vido processo legal: ampla defesa e contraditorio. Mas esse direito/dever de punir
do Estado ndo é absoluto: é aniquilado pelo critério da tempestividade.

Ora, o Estado deve sofrer regulacdo no exercicio de seus direitos e busca
celeridade no atendimento das demandas apresentadas. A prescrigdo retira a legi-
timidade estatal, pela fixacdo de lapso temporal para atendimento da demanda,
gerando a extingao de punibilidade para o agente causador do fato.

O Estado detém o direito abstrato de punir, que se materializa quando a
norma legal é contrariada. Tal fato origina um conflito legal, diante do direito de
liberdade do individuo. O perecimento do prazo enseja consequéncias juridicas e
politicas, posto que, caso ndo existisse regulamentac¢io legal, o Estado incorreria
em decisdes teratoldgicas. Assim determina a maxima juridica dormientibus non
sucurrit ius.

POLITICA PUBLICA DA VELHA REPUBLICA: A LEI

Finda a andlise dos cadernos processuais, passamos a analisar a politica
publica adotada na Velha Republica. Vale ressaltar que, por meio dessas politicas,
o Estado pode mensurar o grau de evolugio social, posto que a lei interfere no
modo de agir de um povo. O poder fiscalizador estatal consiste em mecanismos
COercitivos.

Partimos da premissa de que a lei é uma politica publica:

A sociedade outorga um poder de mando aquela entidade e procura
assegurar que essas agoes de poder e de mando guardem certa previ-
sibilidade no ambito da representacdo politica, pela via da legalidade.
Tal pressuposto permanece na a¢do para a construgdo de politicas
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publicas, que serdo politicas que partem da lei, desenvolvem-se pela
lei e sdo exigidas e reguladas com base na lei (DERANI, 2004, p. 20).

Coube ao Estado criar, naqueles idos, mecanismos para regular o compor-
tamento social republicano, materializando-o via diplomas legais, que traziam em
seu bojo os principios norteadores da conduta humana, prevendo o procedimento
a observar em caso de descumprimento da norma expressa.

Busca-se com a organiza¢do de um ordenamento juridico o equilibrio de
uma sociedade que havia pouco se libertara dos grilhdes absolutistas imperiais. A
finalidade social buscava extinguir a pratica da violéncia com supedaneo na lei, que
refletia interesses individuais em detrimento do bem-estar coletivo.

A politica publica ocorre como balsamo a imposi¢do estatal, na busca de
valores naturalmente esquecidos. Um Estado democratico deve almejar a busca de
uma ética que valide seu poder de policia. O direito nasce com o intuito de homo-
logar as agdes estatais para modificar a conduta social e estabiliza-la.

A politica deve ser composta por valores publicos e materializa-se na nor-
ma juridica, que busca a equinime distribuicdo dos direitos e das garantias funda-
mentais, respeitados os direitos, os deveres e o caso concreto. A politica publica se
materializa nas normas do ordenamento juridico imposto pelo Estado.

Infelizmente, naqueles idos, a feitura do arcabouco legislativo dispensava
a participagio social e ficava a cargo dos tecnocratas; embora a Carta Magna de
1891 perseguisse um regime democratico, ainda se vislumbrava em seus dispositi-
vos a materializa¢io do pensamento privado pungente.

A politica é responsavel pela distribuicio de competéncias — a norma con-
cede aos agentes publicos a legitimidade para pratica de determinados atos, assu-
mindo o condio fiscalizador para regular sua pratica. Portanto, ela cria direitos e
deveres que decorrem de uma mesma conduta e eis o conceito juridico de politicas
publicas:

Definindo-se, politica publica é um conjunto de a¢des coordenadas
pelos entes estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a
alterar as relagOes sociais existentes. Como pratica estatal, surge e se
cristaliza por norma juridica. A politica publica é composta de a¢oes
estatais e decisdes administrativas competentes (DERANI, 2004, p.
22).

Nesse diapasdo, diferente das leis, as politicas visam a atingir um fim con-
creto. As leis s3o instrumentos governamentais e ndo trazem consigo uma verdade
absoluta: em nosso ordenamento juridico, matar alguém é uma conduta vedada
por lei, mesmo que estejamos acobertados pelo manto da legitima defesa.

Nio existe uma férmula matemadtica a ser aplicada de maneira geral, pois
cada caso é um caso. E dever do Estado realizar a politica pablica de maneira
escorreita e sua baliza central é a Constitui¢ao Federal. Ao Poder Judicidrio cabe
analisar se as normas infraconstitucionais se adéquam a Lei Magna.

A norma insculpida na Carta Magna traz para o Estado um dever de cumprimento,
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ao mesmo tempo que limita sua atuagdo. A CF de 1988 (BRASIL, 1988) emana
poderio politico e, naturalmente, as normas constitucionais reclamam a implemen-
tacdo de politicas publicas.

CONCLUSAO

Restou demonstrado que o populacho daqueles idos (entre os séculos
XVIII e XX) era seduzido pelos tenticulos do banditismo rural, devido ao aban-
dono do Estado, em relagio a camada mais humilde de seus jurisdicionados. O
cangaco, portanto, seria um refiigio para as pessoas que estavam abandonadas a
propria sorte, caso ndo possuissem nobre estirpe ou nio fossem latifundidrias.

Por seu turno, nossa pesquisa revelou que o Poder Judicidrio, hd muito,
ndo cumpre com a sublime missdo de distribuir escorreita justiga. Por sua vez, o
Estado ndo garantia o necessario aparato aos seus 0rgaos, mormente aqueles que
ndo se encontravam no litoral, os rincdes da pdtria verde amarela, pareciam nio
fazer parte da nedfita Republica.

Duvidas ndo nos restam: a injustica era disseminada e imperava a parciali-
dade, tdo combatida pelos tempos democréticos, padecendo com o verdugo impe-
rialista. A finitude do provimento jurisdicional, bem como a celeridade da marcha
processual, estava condicionada a intimeras variaveis.

O Estado padecia nas mdos dos potentados locais, que teimavam em mos-
trar sua forca e, as vezes, conseguiam, tendo em vista a total auséncia estatal no ser-
tdo. Ora, o ente federado em comento nio propiciava estruturas fisicas adequadas
para que se desenvolvessem servigos basicos a comunidade, bem como ndo oferecia
condicdes dignas de trabalho aos servidores publicos.

A justiga era, ndo raro, executada pelo poder paralelo, posto que o provi-
mento jurisdicional ndo trazia satisfagdo a populagdo: mesmo em tempos republi-
canos ainda imperava a lei do mais forte e a vinganga pessoal. Homens humildes
cuja honra era maculada ficavam entre o rifle e o rosario. O cangaco oferecia a
esses individuos o que o Estado deixava de prover.

Concluimos que, embora inefetiva, a politica publica adotada a época era,
unicamente, a lei. O ordenamento juridico republicano ndo revogou leis de cunho
imperial, porém, deixava claro que estas ndo poderiam chocar-se com seus nobres
principios. Dicotomicamente, o ordenamento juridico vigente era eficaz, entretan-
to, padecia quando da aplica¢do da norma ao fato, devido a algumas varidveis.

Por derradeiro, esperamos que este estudo possa servir de base para fu-
turos pesquisadores desse tdo curioso tema, o cangago, ainda pouco explorado
no viés judicial aqui proposto, pois tal investigacdo provocou dissonancia com a
literatura cangaceira sedimentada.

O estudo procurou abordar o cangaco como era visto, além de seus re-
flexos na sociedade nordestina, que padecia diante da falta de politicas publicas
eficaz, de um Poder Judicidrio faccioso e de um Estado privatista, que subjugava o
interesse publico aos desejos dos potentados locais.

Acreditamos que o trabalho i loco serd o ponto de partida para uma fu-
tura pesquisa sobre as omissdes do Poder Judicidrio, diante das questiondveis con-
dutas estatais, que ndo recebiam qualquer sangdo legal, bem como privilegiavam
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interesses privados ndo condizentes com os novos tempos republicano-democrati-
cos.
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INTRODUCAO

Até o momento, sabe-se que hd uma crescente judicializacdo dos conflitos
e que, apesar da reducdo da velocidade do crescimento da populacdo brasileira e
da implementacdo de meios alternativos de resolu¢io de conflitos, nosso Poder
Judiciario nao consegue reduzir seu contencioso processual.

A maior demanda se encontra na Justi¢a de primeiro grau e, no ambito
desta, no microssistema dos Juizados Especiais, importado do modelo dos Estados
Unidos da América (EUA), representa o melhor instrumento jurisdicional para au-
mentar a eficiéncia do Poder Judicidrio, sem descartar a necessidade da austeridade
em sua gestao (GIDI e ZANETI JR, 2016).

Compreender as possibilidades e o alcance do microssistema dos Juizados
Especiais nos conduz a um prisma socioldgico a estudar:

® Quando os cidaddos tém o dever moral de obedecer ao governo e
apoiar as instituicoes da sociedade?

Essa pergunta se mostra vital para a filosofia politica.

Buscamos premissas basilares no pensamento contundente de um autor
que evoluiu com outros do passado, tornando o menos utdpica possivel cada res-
posta ao questionamento formulado.

ONDE ACHAR RESPOSTAS?

“Uma Teoria da Justi¢a”, de John Rawls

Uma das principais obras da filosofia politica do século XX é Uma Teoria
da Justica de Rawls (1999a), proposta originalmente em 1971. O livro Justica
como equidade (RAWLS, 2003) foi uma apresentacdo melhorada e mais curta des-
sa teoria, publicada originalmente em 2001, com apoio editorial de Erin Kelly, um
dos ex-alunos de John Rawls. Eis a razdo da escolha de Rawls (1999a, 2003) como
base tedrica deste estudo. Sua nacionalidade estadunidense? Mera coincidéncia!

Quando perguntado sobre como os direitos, deveres, beneficios e encargos
devem ser distribuidos, os ideais de liberdade e igualdade, muitas vezes, conflitam
uns com os outros. Na politica interna, em recorrentes ocasides, vemos esses con-
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flitos entre os apelos por mais liberdades individuais e esquemas para acordos de
bem-estar universais e igualitdrios (SIMMEL, 1083, p. 125). E esse conflito entre
liberdade e igualdade que Rawls (1999a, 2003) tenta conciliar com sua Teoria da
Justica.

Existem 3 etapas principais na Teoria da Justi¢a, de Rawls (1999a, 2003).
Ele assume certos tragos caracteristicos das sociedades livres, bem como algumas
ideias especificas sobre como a sociedade e as pessoas devem ser entendidas:

1. Em primeiro lugar, Rawls (2003) acredita que mesmo pessoas com va-
riadas crengas podem concordar com alguns principios para resolver con-
flitos basicos sobre os efeitos distributivos das institui¢des sociais;

2. Em segundo lugar, ele se baseia na tradi¢do da Teoria do Contrato na
filosofia politica (RAWLS, 2003), argumentando que o consentimento, em
algum sentido, faz-se necessdrio para o legitimo exercicio do poder do
Estado; e

3. Com base na exigéncia do consentimento, no terceiro passo, Rawls
(2003) exprime certos principios para uma sociedade justa que os cida-
daos deveriam suportar.

A principal ideia desses principios é que os direitos politicos e civis devem
ser protegidos; além disso, todas as pessoas com as mesmas habilidades e esforgos
devem ter igualdade de oportunidades para alcancar posi¢oes diferentes. Nesse
contexto, 0s grupos sociais mais desfavorecidos recebem um peso decisivo na dis-
tribuicdo de beneficios econdmicos.

A teoria de Rawls (1999a, 2003) é a alternativa ao chamado utilitarismo,
dominante entre filosofos e pensadores politicos desde meados do século XVIIL.
Politicos notdveis, economistas e fildsofos morais (como Adam Smith, Jeremy Ben-
tham, John Stuart Mill e Henry Sidgwick) tinham defendido o utilitarismo de um
modo ou de outro. Essa tradi¢ao afirma o principio da maximiza¢ao do bem-estar:
deve-se agir para alcancar a maior utilidade esperada considerando todas as partes
interessadas (FLOISTAD, 2014).

O bem-estar, entendido como felicidade ou satisfacio de interesses, € a tini-
ca coisa que interessa ao utilitarismo e a distribuicao do bem-estar entre as partes
interessadas ndo tem um significado essencial. O utilitarismo acentua que, se neces-
sario, pode mostrar-se adequado deixar alguém sofrer para promover o bem-estar
geral. Rawls (1981) nega isso alegando que cada cidaddo tem certos direitos que
ndo podem ser sacrificados simplesmente para que outros obtenham mais benefi-
clos.

No século XX, Uma Teoria da Justica foi uma das contribuicdes que mais
atraiu aten¢io na filosofia politica — o livro revolucionou a filosofia moral e os cri-
ticos de Rawls (1999a) declararam que, desde entio, os filésofos politicos devem
trabalhar dentro de suas respectivas teorias ou explicar por que escolheram n3o o
fazer. Embora o livro seja longo e uma leitura reconhecidamente dificil, sua influ-
éncia atingiu uma série de filésofos com foco em direito, psicologia, ciéncia politica
e economia — porém, Uma Teoria da Justica foi desafiada em diversos aspectos e
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Rawls (1999a) se viu obrigado a responder intimeras criticas desde que sua obra
veio a lume. Veremos em detalhe as criticas e suas respectivas referéncias.

Em alguns pontos, Rawls (1999a) ajustou seus modos de visdo a luz de
objecgdes e sugestdes. Em algumas oportunidades modificou e explicou sua teoria,
para obter um saldo melhor do que o originalmente almejado; em outras refutou a
critica. No final, optou por ndo revisar Uma Teoria da Justica, propondo mudan-
¢as em artigos cientificos, bem como no livro Liberalismo politico (RAWLS, 1993),
onde suas reflexdes foram ainda mais desenvolvidas. O livro Justica como equidade
(RAWLS, 2003) é uma obra mais curta e atualizada que consiste, em grande parte,
em notas escritas nos anos 1980 (FLOISTAD, 2014).

INTRODUCAO BIOGRAFICA

Segundo Pogge (1999), John Rawls nasceu no Estado de Maryland, nos
EUA, em 1921 e, com excegdo de 3 anos de servigo militar durante a Segunda
Guerra Mundial, dedicou sua vida profissional a filosofia. Obteve seu doutorado
na mesma area, na Universidade de Princeton, em 1950, ensinando pouco tempo
por 1d e na Universidade de Cornell. Em 1962, assumiu uma cdtedra de filosofia
na Universidade de Harvard. Quando publicou Uma Teoria da Justica (RAWLS,
1999a), ele ja vinha trabalhando no livro ha 20 anos (POGGE, 1999).

Com énfase na abordagem conceitual e no argumento detalhado, por que
Uma Teoria da Justica (RAWLS, 1999a) chamou tanta atengio na filosofia analiti-
ca?

A filosofia politica procurou ampliar a compreensdo de como a sociedade
é e como deve ser. Rawls (1999a) enfatizou que esse entendimento tem um obje-
tivo pratico importante: ajudar a resolver conflitos profundos entre os membros
da comunidade. John Rawls, nascido e criado no sul dos EUA, sentiu fortemente
que a sociedade do Tio Sam sentia falta de uma resposta bem pensada a seguinte
indagacdo:

* Como uma sociedade justa deveria regular a distribuicdo dos beneficios
e os encargos da cooperacio entre seus membros?

Essa foi a pergunta a qual ele dedicou sua vida.

Uma das razdes de tal impacto de Uma Teoria da Justica (RAWLS, 1999a)
é, sem duvida, o fato de que o autor considerou seriamente as opinides dos outros e
buscou beneficiar-se do conhecimento de pensadores anteriores. Muitas vezes, John
Rawls enfatizou que, se quisermos aprender uns com os outros, devemos interpre-
tar uns aos outros sob nossa melhor luz. Com efeito, acredita-se que os filésofos
politicos deram respostas diferentes as mesmas indagagoes ao longo da histéria.
Entretanto, pelo contrario, muitas vezes eles escreveram sobre os conflitos politicos
que surgiram em seu proprio tempo. Portanto, a visdo histdrica se faz necessaria
tanto para colocar as teorias sob uma luz clara quanto para colher os insights dos
outros.

Quando os pensadores anteriores soam ingénuos, com frequéncia, nossa
interpretacgdo estd incorreta. Essa atitude levou John Rawls a perguntar:
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® Qual é o contexto historico da redacdo desses autores e quais sdo as
questdes que 0s preocupam?
® Quais sdo as possiveis opgoes percebidas por eles?

Muitos dos criticos de Uma Teoria da Justica (RAWLS, 1999a) nido obti-
veram respostas a essas perguntas sobre as proprias contribui¢des de John Rawls,
embora esses antecedentes ajudem a entender por que o livro causou tal agitagio
em decorréncia dos conflitos politicos e filosoficos do tempo do autor.

Em meados do século XX, os EUA foram marcados por profundos con-
flitos politicos. O movimento dos direitos civis, nos anos 1950 e 1960, levantou
problemas fundamentais sobre a vida social e a governanga nos EUA. Seu papel
na Guerra do Vietna concentrou ainda mais a atencdo do publico na legitimidade
governamental:

e Com que direito moral as autoridades politicas podem exigir que os
membros da comunidade obedecam as regras e aos regulamentos da so-
ciedade?

John Rawls argumenta que a legitimidade é, principalmente, uma questio
de equidade: como os direitos e os beneficios sio distribuidos entre as pessoas. Em
uma democracia, a ordem juridica e politica deve garantir a igualdade publica. A
situagdo dos afro-americanos, entretanto, deixou claro que direitos civis formal-
mente iguais sdo insuficientes para prevenir a discriminagio racial. Falta de prote-
¢do legal e limitadas oportunidades economicas e politicas mantinham tal minoria
oprimida. Ao mesmo tempo, suas demandas por maior igualdade econémica e
social ameacavam a prosperidade e a liberdade da maioria.

ESTRATEGIA ARGUMENTATIVA

No ambito da filosofia politica, Rawls (1999a) se baseia na tradi¢io do
contrato social — que considera as regras societdrias normas que todas as partes
envolvidas devem reconhecer e cumprir. Enfatiza-se o consentimento em algum
sentido — pelo menos entre aqueles cujo principal objetivo € agir dentro das regras.
Um conjunto de regras satisfatorio ou apropriado é aquele que todos os interessa-
dos podem esperar e seguir, independente da parte do contrato que a pessoa repre-
sente'.

Nas palavras de Rawls (1999a, p. xii, tradugdo nossa):

Usei uma representagdo mais geral e abstrata da ideia de contrato
social por meio da concepg¢do da posig¢do original como forma de fa-
zer isso. Um relato convincente das liberdades e dos direitos basicos

1 As apresentacoes da tradicdo do contrato social incluem Hampton (1993) e Freeman (1990).
As primeiras fei¢des classicas incluem Rousseau (1978), Locke (1988), Kant (1993, 1999). Hobbes
(2006) também se encontra na tradigdo do contrato social, mas, segundo Gauthier (1986) parece justifi-
car as normas morais das premissas ndo normativas. Dentre os seguidores recentes dessa tradi¢do temos
Dworkin (1981a, 1981b, 1987), Barry (1991) e Scanlon (1998).
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e de sua prioridade foi o primeiro objetivo da justica como equidade.
Um segundo objetivo foi integrar essa conta com uma compreensio
da igualdade democratica, que levava ao principio da igualdade de
oportunidades justa e ao principio da diferenca.

O governo obriga seus cidadidos a seguir as leis da terra. Ainda assim,
podemos dizer que as institui¢Oes respeitam a liberdade e a igualdade individu-
ais? Sim, argumentaram Rousseau (1978), Locke (1988) e Kant (1993, 1999). Sob
certas condi¢des, podemos considerar tais regras como respeitadoras de direitos
individuais, de modo livre e igual, e estamos moralmente vinculados pelas normas
— mesmo se nio concordarmos com elas.

Nesse sentido, a estrutura social respeita a liberdade individual e a igualda-
de se esse regime puder ser sujeito de consentimento voluntario de todas as partes
interessadas. Os arranjos, no entanto, sao ilegitimos se uma pessoa estiver em situ-
acdo pior do que estaria em opgdes especificadas — para Locke (1988), essa linha
de base era um estado natural sem instituicdes sociais e a autocracia absoluta era
pior do que esse estado de natureza; tal arranjo nio tinha o direito moral de ser
obedecido (RAWLS, 1999a).

Essa tradigdo interpreta a norma da igualdade de todos os seres humanos
de certa maneira. Todas as partes interessadas contam e fazem-no, igualmente, no
sentido de que as regras e as institui¢oes da sociedade precisam ser defenséveis por
e para todos. Um conjunto satisfatério ou apropriado de regras é aquele em que
todos os interessados podem juntar-se — ou seja, qualquer pessoa o aceitaria, inde-
pendente da parte interessada na qual estiver.

Rawls (1999a) adota essa abordagem inspirado no contrato social. Ele
propos que uma sociedade justa deve atender aos critérios de distribuicio selecio-
nados pelas partes de modo livre e igual. Quando tais critérios sio aqueles que nao
enfrentam grande objecdo — quando podem ser considerados razodveis — as pessoas
se relacionam umas com as outras de maneira livre e igual, mesmo se forcadas a
dispor de suas respectivas institui¢des sociais. Essa € a ideia por tras da sugestdo de
Rawls (1999a), de que se deve entender a justi¢ca como equidade.

No raciocinio de Rawls (2003), o tema nio se refere, como ocorria com
alguns pensadores que defendiam o contrato social, a instituigdes sociais isoladas,
mas sim consideradas como um todo. E a base da comparagdo para avaliar a van-
tagem ou a desvantagem da pessoa ndo é um estado natural para Rawls (2003).
Embora as institui¢des sociais sejam “artificiais”, ndo é sensato tentar avaliar as
pessoas como “realmente” existentes fora das normas, dos lagos e dos papéis em
que nasceram. Em vez disso, o autor procura comparar principios alternativos para
avaliar estruturas sociais basicas.

Rawls (2003) propde um meio para tornar mais facil justificar e classi-
ficar tais propostas de principios de justica. Prevé-se uma “posi¢ao original” de
negociacao inicial em que todas as partes precisam concordar com principios para
avaliar se as instituicdes sociais sdo justas. Isso corresponde a uma interpretagio
de igualdade e liberdade de contrato social como consentimento geral. Além disso,
Rawls (2003) pede-nos para pensar que as partes ndo estdo cientes de fatos que
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poderiam atrai-las a exibir argumentos injustos ou improprios. Portanto, as partes
argumentam por tras de um véu de ignorancia na escolha dos principios da justica.

Nessa posi¢dao original, as partes sabem que as institui¢cdes sociais afe-
tam suas vidas de maneira crucial, como indicado. Embora todos tenham uma
filosofia de vida que desejam promover, nio sabem o alcance que essas crengas
particulares tém. Desse modo, ninguém defendera uma distribui¢do especifica de
beneficios simplesmente porque promove certa crenga. Nem alguém argumentaria
que as institui¢des sociais deveriam favorecer certos talentos, tais como capacida-
de de aprendizagem, empreendedorismo ou bravura, ja que ninguém sabe se tem
essas caracteristicas. Até concordam com a ideia de que as institui¢des podem re-
compensar alguns desses tragos de carater, mas, por certos motivos, por exemplo,
para aumentar a quantidade de riqueza na qual todos terdo, eventualmente, uma
participagao.

Rawls (2003) argumenta que a posicdo social mais desfavorecida terd peso
decisivo na escolha dos principios da justiga. Isso é expresso pela ideia de que as
partes pensariam no pior que poderia acontecer com elas. Na ignorancia de como
cada um acabard na escada social, hd a tendéncia de assegurar que os desfavore-
cidos sejam afastados ao maximo. Os principios do autor seriam preferiveis em
relagdo ao principio do utilitarismo de maximizagdo da utilidade, uma vez que o
ultimo permite que alguns possam ser sacrificados em beneficio dos outros.

Tal escolha hipotética nessa posi¢ao original é relevante para determinar
os principios da justiga, eis que reflete a situagdo que acreditamos apropriada ao
discutir esses temas. Nessa posi¢do, as partes prefeririam os principios de Rawls
(2003) sobre o utilitarismo, pelo fato dos primeiros assegurarem que todos, mesmo
os mais desfavorecidos, recebam uma parte dos bens sociais. O processo de escolha
na posicao original reflete que se estd tentando encontrar principios que geralmente
podem ser aceitos e que desejamos evitar politicas nas quais alguns terdo grandes
objecdes.

Tais queixas, geralmente, virdo daqueles considerados piores. Aqueles que
obtém menos bens bdsicos sociais do que outros, muitas vezes, fazem contunden-
tes obje¢des contra essa distribuicdo desigual, especialmente quando levamos em
conta o fato de que esses bens sdo criados mediante a colaboragio e, quando se
perceber o enorme impacto, uma distribuicao desigual ja terd o padrdo de vida dos
desfavorecidos. Para essa abordagem de trabalho, mostra-se fundamental poder
escolher entre principios concorrentes com base em criticas razodaveis a quaisquer
regras, no que diz respeito aos efeitos que essas regras tém sobre as pessoas em
foco.

Tais argumentos normativos exigem comparabilidade entre as pessoas nos
termos das consequéncias relevantes de tais regras, ou seja, aquelas que definem as
préticas das institui¢des sociais. Os fatores mencionados, no entanto, dificultam o
acordo sobre tais principios de justica, nomeadamente, as institui¢des sociais que
afetam planos de vida, a pluralidade de concepgdes do bem e a maleabilidade de
nossas preferéncias. Esses fatores limitam os efeitos sobre as pessoas que podem
servir de base para argumentos a favor e contra esses principios de justica.
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Neste ponto, as vdrias teorias da justi¢a distributiva tém percepg¢oes dife-
rentes sobre os beneficios que devem ser regulados, os interesses das partes que im-
portam e como esses interesses devem ser levados em consideracdo. Assim, Rawls
(2003) precisa esclarecer os beneficios e encargos que os principios da justica de-
vem regular.

Essa escolha deve ocorrer a luz dos varios constrangimentos citados e com
base na necessidade das pessoas poderem defender a si e a tais principios. Assim,
sdo apenas efeitos detectdveis causados por institui¢des sociais que podem contar
para ou contra a avaliacdo de variados principios nas institui¢oes. Além disso, os
beneficios e encargos tém praticamente os mesmos efeitos em todos os assuntos.

Rawls (2003) também precisa de uma teoria para os interesses relevantes
que se pode esperar, com o intuito de comandar o acordo geral. O tamanho dos
beneficios e encargos suportados pelas varias partes interessadas também deve ser
comparavel com outras contribui¢des. Desse modo, é importante analisar essas
premissas sobre interesses, beneficios e igualdade, como aparecem no argumento
do autor.

INTERESSES: RAZOABILIDADE E RACIONALIDADE

A justica como equidade sugere que dois interesses sio primordiais
(RAWLS, 1999a). Quando ocorre essa questdo da justica distributiva, o autor acre-
dita que podemos esperar e concordar com a ideia de que a pessoa para esses fins
tem duas capacidades importantes — mesmo que discordemos sobre essas habilida-
des relevantes em outros contextos — a racionalidade e a razoabilidade.

Em primeiro lugar, todos tém um senso de justi¢a, a capacidade de enten-
der, aplicar e submeter aos principios as regras consideradas justas. Essa sensa¢do
de justiga significa ndo atribuir objetivos injustos contrarios aos principios de jus-
tiga que consideramos apropriados. Note-se que tal premissa é claramente norma-
tiva. A teoria, portanto, ndo tenta justificar considera¢des morais isoladamente
(RAWLS, 1999a).

Em segundo lugar, somos racionais, em certo sentido: cada um de nds tem
a capacidade de formar uma opinido sobre a boa vida dentro das possibilidades
previstas. Tentamos promover ou alcancgar esse objetivo, sozinhos ou em colabora-
¢ao com outros (RAWLS, 1999a).

Na teoria de Rawls (1999a), apenas as consequéncias para esses dois in-
teresses sao consideradas bases relevantes para argumentos sobre os principios da
justi¢a. Decerto, temos muitas outras habilidades e interesses importantes e muitos
deles podem ser mais ou menos relevantes para cada um. Apenas os argumentos
que dizem respeito aos efeitos distributivos nessas duas capacidades, entretanto,
sdo tais que Rawls (1999a) acredita que se pode esperar um consenso.

BENS PRIMARIOS SOCIAIS

Dada nossa maleabilidade e em razdo da pluralidade de concepcoes do
bem, mostra-se dificil encontrar um conjunto adequado de beneficios e encargos
cuja distribuigdo deva ser avaliada. O autor introduz o conceito de “bens primarios
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sociais” como resposta criativa a esses desafios (RAWLS, 1971 apud FREEMAN,
1999, p. 361). Os beneficios contemplados nesse conceito sdo: a) direitos politicos
e civis; b) liberdades; ¢) poderes, posicdes e ocupagdes formais; d) renda e riqueza;
e e) base social de autorrespeito. Tais beneficios sdo em parte intrinsecos e em parte
de valor instrumental para as duas mais relevantes.

Os bens primdrios sociais sao, destarte, condi¢des sociais e ativos sob con-
trole institucional que normalmente se fazem necessdrios para desenvolver e usar
essas habilidades e promover a concepcdo particular da “boa vida” que se possa
ter. A distribuicdo desses bens surge como uma reivindicagao justificada. Ainda
mais adequados porque se pode entender os bens basicos sociais como autoridade
institucionalizada. Esses beneficios — renda, por exemplo, como no caso de dinhei-
ro — proporcionam as pessoas o poder legal para determinar as a¢oes de outras em
dreas especificas; no entanto, existem apenas na medida em que os documentos sdo
aceitos como legais por outros agentes sociais.

Isso significa que os beneficios em questdo sO existem se as regras forem
seguidas e os resultados prescritos, ou seja, realmente seguidos. Sao, em certo sen-
tido, as praticas comuns dos cidadidos que constituem os bens basicos sociais. A
distribuicao desses bens primarios sociais por meio das institui¢des basicas da so-
ciedade como um todo, de acordo com as expectativas e os incentivos criados, deve
ser tal que exista uma linha de base para que todos obtenham partes iguais desses
bens ao longo do tempo. Isso se reflete nos principios da justica distributiva, justi¢a
como equidade (RAWLS, 1999a).

EVOLUCAO DA TEORIA: JUSTICA E EQUIDADE

Vale destacar o fato de que o livro mais recente do autor, Justica como
equidade (RAWLS, 2003), abordou algumas dreas em que o autor mudou seus
pontos de vista e esclareceu alguns detalhes que ele pensava que os criticos haviam
interpretado mal — como o uso de um principio de “maximin” e se a teoria se presta
a criticar os papéis opressivos de género.

Outros trés aspectos também podem ser mencionados sucintamente. Em
seu livro Political Liberalism, Rawls (1993) discutiu, em particular, como uma so-
ciedade com diversidade ética pode ser justa e manter 0 apoio no tempo — ou seja,
para que ela possa ter legitimidade tanto normativa quanto social. Existe algum
motivo para acreditar que os cidadaos com diferentes concepcdes do bem apoiario
os principios de justica de Rawls (1993) e uma estrutura social justa no tempo?

Rawls (2003) argumenta que a reflexdo filoséfica de suas contribuigoes se
mostra importante, precisamente, para garantir tal estabilidade ou sustentabilida-
de. Uma explicagdo comum e de dominio publico das razdes pelas quais as insti-
tuigdes merecem 0 nosso apoio pode dar razdo para todos apoiarem os arranjos
justos, assegurando que, em sua maioria, as outras pessoas pensam e fazem o mes-
mo — independente de seus desentendimentos. Essa justificativa deve basear-se em
pressupostos sobre os quais hd que se esperar um consenso. E uma base formada
em um consenso sobreposto em uma variedade de crencas que, de outro modo, ndo
concordam em muitos pontos entre si.
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Em outros trabalhos, Rawls (1981, 1997) enfatizou que a teoria é “politi-
ca” de certa maneira. Ndo se pretende usd-la como uma teoria moral abrangente
ou um sistema filos6fico geral do homem e da sociedade global. Em vez disso, a
teoria sO € aplicavel a certas instituigdes sociais, nas quais os principios e as premis-
sas ndo sdo considerados verdadeiros, mas pragmaticamente Uteis para alcangar o
consenso.

No livro Justica como equidade (RAWLS, 2003), o autor deixou bem clara
a nocdo de que a teoria € justificada pelo equilibrio reflexivo. Roga que ndo s6 ele
se abstenha de afirmar que as premissas sdo defini¢oes verdadeiras dos termos “jus-
tica”, “pessoa” etc. Igualmente, enfatizou que a teoria se baseia, essencialmente,
na concepcao de todas as pessoas iguais e na sociedade como um sistema de coo-
peracdo entre esses cidaddos livres e iguais, duas crengas confirmadas na cultura
politica ocidental. Recebeu a ideia de que essas concepcbes também existem, sio
amplamente compartilhadas no resto do mundo e mostram-se importantes para a
aplicagio da teoria.

Comecou, inexoravelmente, a explorar algumas implica¢des internacio-
nais dessa teoria na Lei dos Povos (RAWLS, 1999b), em relagio aos principios que
devem governar a politica externa dos estados liberais. Também ¢é evidente que nio
considerou que as instituicdes dos EUA usassem os principios da justica em confor-
midade com os que defendeu. A teoria ndo deve ser entendida como uma defesa da
atual ordem social estado-unidense. Explicou em detalhe que dentre as liberdades
as quais sua teoria da primado nio se inclui a propriedade privada dos meios de
producio.

Por fim, ainda no mesmo estudo, argumentou a favor de dois outros siste-
mas sociais diversos do sistema de bem-estar capitalista dos EUA: tanto o que ele
denomina “democracia corporativa” quanto um regime liberal, democratico e so-
cialista poderiam satisfazer seus principios. Observou, ainda, em relagio aos EUA,
que seus cidaddos se afastaram dos principios da justica como justos no tempo,
em parte porque os partidos politicos podem usar recursos privados na campanha,
reduzindo o valor real dos direitos politicos.

CRITICAS A TEORIA DE JOHN RAWLS

John Rawls é o mais importante e influente filésofo politico e moral do
século XX. Sua obra moldou profundamente as discussdes contemporaneas da jus-
tiga social, politica e econdmica em filosofia, direito, ciéncia politica, economia e
outros ramos das ciéncias sociais. A leitura dos estudos de John Rawls, tanto as
versdes originais (RAWLS, 1981, 1993, 1997, 1999a, 1999b) quanto as traducdes?
para o portugués (RAWLS, 2000, 2003), demonstram a complexidade de seus co-
roldrios, o que, de per se, dificulta a compreensio indispensavel para destilar criti-
cas a0 seu pensamento.

2 Nio obstante as tradugdes para o portugués da obra A Teory of Justice, por Almiro Pisetta
e Lenita Esteves, e, da obra Justice as Fairness, por Clatdia Berliner e Alvaro de Vita, terem cumprido
sua finalidade de adequar as ideias ao nosso idioma, observam-se contribui¢es interpretativas desses
pensadores nas obras de John Rawls, forcando-nos episodicamente a releitura de suas edi¢oes em inglés;
isso ocorre com maior intensidade na segunda obra, para evitar imersdes acidentais de Erin Kelly como
ideias originais de John Rawls.
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Nesse contexto, Samuel Freeman (2003), na qualidade de professor doutor
em filosofia e direito na Universidade da Pensilvania, liderou uma série de grandes
filésofos (Thomas Nagel, Joshua Cohen, T. M. Scanlon, Amy Gutmann, Philippe
Van Parijs, Norman Daniels, Burton Dreben, Onora O’neill, Charles Larmore,
Frank 1. Michelman, Samuel Scheffler, Stephen Mulhall, Adam Swift e Martha C.
Nussbaum) na confec¢io de ensaios que, mediante uma bibliografia substancial,
servem de referéncia para estudantes como um guia acessivel para John Rawls, bem
como para especialistas, como ampla discussdo critica de toda a gama de contri-
bui¢do do autor quanto aos conceitos de justica politica e econémica, democracia,
liberalismo, constitucionalismo e justica internacional. Também ha, no bojo desse
trabalho, avaliacdes das relagdes polémicas de John Rawls com o feminismo?, o
utilitarismo e o comunitarismo*. Infelizmente ndo temos versio em portugués.

Ainda que a teoria seja inteligivel, ndo é possivel seguir em frente sem
anotar criticas e potenciais antes de opor-se a sua aplicagdo. Essa teoria faz parte
da tradigdo analitica da filosofia, que enfatiza a razdo — sua for¢a advém do fato de
que as teorias mais abertas a criticas tornam mais ficil a identificagio de premissas,
fraquezas e erros. John Rawls, decerto, ndo foi deixado inconteste, pois ha ampla
bibliografia anotada de artigos criticos a sua teoria.

Como anotado em apologia, o tema-alvo é especifico e fez-se necessdria
uma triagem entre os mais diversos autores, sem comprometer a qualidade da dis-
cussdo critica e a atualidade dos argumentos trabalhados. Outras limitacdes resul-
taram de questionamentos sobre o escopo e o método.

Evidentemente, muitas foram as criticas substanciais a Teoria da Justica de
John Rawls. Confessamos que o tema é por demais aprazivel, o que nos tentou a
aprofunda-lo cada vez mais, todavia, muitos artigos ndo estio disponiveis na inter-
net e alguns livros s6 podem ser adquiridos nos EUA. Assim, recorreu-se a busca
por autores que reuniram criticas a essa teoria.

Floistad (2014) reuniu as mais impactantes criticas a Teoria da Justica de
John Rawls recorrendo a autores como Wellbank, Snook e Mason (1982) e Ri-
chardson e Weithman (1999).

Outros criticos foram considerados por Floistad (2014), como Sandel
(1982 apud GUTMANN, 1985), Buchanan (1989), Mulhall e Swift (1996), Ras-
mussen (1990) e Follesdal (1998), que, em apertada sintese, propuseram uma re-
discussdo sobre a premissa da natureza humana usada em John Rawls. Jd4 North
(1990), Putnam (1993), Okin (1989) e Kymlicka (1991) teceram criticas a teoria
por se concentrar nas institui¢des sociais e ignorar outras praticas. Destacamos que
estes ultimos chegaram a asseverar que a abordagem de John Rawls ignora os abu-
sos que ocorrem na chamada “esfera privada”, protegida do Estado como “ente
piiblico” (FLOISTAD, 2014).

3 Feminismo é um conjunto de movimentos politicos, sociais, ideologias e filosofias que tem
como objetivo comum direitos equanimes (iguais) e uma vivéncia humana por meio do empoderamento
feminino e da libertagio de padrdes opressores patriarcais, baseados em normas de género.

4 Comunitarismo é um conceito politico, moral e social que surge por volta da década de
1980, em oposi¢io a determinados aspectos do individualismo e em defesa de fendmenos como a socie-
dade civil.
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Sen (1980, 1985, 1992, 1993), autor mais citado por Floistad (2014), criti-
cou a Teoria de Rawls por ignorar as diferencas pessoais no metabolismo dos bens.
Harsanyi (1975 apud FLOISTAD, 2014, p. 326), por seu turno, argumentou que
a incerteza sO sugere uma estratégia maxima para a pessoa se alguém estiver por
demais interessado em evitar riscos.

Arrematou Scanlon (1982, 1998 apud FLOISTAD, 2014, p.326) a nocao
de que muitos dos argumentos da justi¢ca como equidade ainda podem ser preserva-
dos. A situacdo do contrato deve ser especificada de modo a classificar os principios
ndo com base no que seria racional escolher por pessoas interessadas sob um véu de
ignorancia, mas com base em qual escolha ndo pode ser objetivada razoavelmente
contra, independente da posi¢io social de alguém (SCANLON, 1982, 1998).

Ap6s minuciosa leitura das criticas levantadas, percebe-se que muitos dos
comentadores ndo observaram que John Rawls abordou uma questao muito limi-
tada. Sua teoria, obviamente, ndo responde a todos os desafios éticos e politicos
enfrentados hodiernamente. Os principios que o autor propde sdo destinados a se
inscrever no conjunto de institui¢des basicas da sociedade e ndo sdo necessariamen-
te validos para outras questdes distributivas — como os servicos de saide, a riqueza
e as fronteiras.

Em grande parte, a responsabilidade das pessoas no mundo em desenvol-
vimento permaneceu sem resposta por parte de John Rawls até que discutisse as
normas da politica externa em The Law of Peoples (RAWLS, 1999b). Além disso,
os principios da justica ndo podem ser aplicados diretamente quando se decide
como se deve atuar em certas situagoes.

Os principios foram destinados a ser aplicados principalmente a sociedade
bem ordenada. Como as institui¢des sociais devem remediar as injusticas do passa-
do e o que se deve fazer quando vivemos sob acordos injustos, estas sdo questdes
importantes que John Rawls mal abordou. A discussdo sobre desobediéncia civil é
uma dessas raras abordagens (RAWLS, 1999a). A teoria ndo pode responder facil-
mente a essas questdes sem maior desenvolvimento.

John Rawls também restringiu o ambito de aplicagdo dos principios as
“comunidades sob condicoes favordveis”. Ou seja, o autor assumiu, entre outras
coisas, o fato de que existe uma base econdmica suficiente para garantir as liber-
dades politicas e civis e o suficiente para atender as necessidades basicas (RAWLS
1999a, p. xiii apud FREEMAN 1999, p. 359 a 387). As prioridades entre os be-
neficios e entre os bens primdrios sociais nos paises mais pobres permanecem uma
questdo aberta.

O fato de que a teoria de John Rawls ndo oferece respostas a todas as
questdes ndo é uma objecdo de peso, especialmente porque partes da abordagem
ainda podem mostrar-se frutiferas em relacdo a esses topicos. Portanto, o tema dos
proprios escritos de John Rawls é bastante estreito.

CONTRIBUICOES DURADOURAS DA TEORIA DE JOHN RAWLS

As teorias éticas tém uma fun¢ido que John Rawls nos ajudou a lembrar:
trazer ordem e coeréncia a nossas diferentes crencas morais, ajudando a resolver
nossos conflitos praticos. A justificagdo pelo equilibrio reflexivo é uma visio im-
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portante aplicavel as teorias éticas em geral, ndo apenas a Teoria da Justica do
autor.

Diversas teorias que buscam responder a outras indaga¢des podem fazer
uso de partes da teoria de John Rawls, assim como ele elaborou o que viu como
valioso na filosofia politica anterior. Por exemplo, muitos consideram a ideia de
posicdo original um frutifero meio para abordar outros problemas morais.

A Teoria da Justica como equidade ndo refutou o utilitarismo ou as teorias
politicas de uma vez por todas. Ainda assim, a teoria de John Rawls é uma tenta-
tiva completa e sistematica de resolver as principais questdes politicas diante das
quais as pessoas discordam.

O equilibrio reflexivo e o consenso sobreposto mostram como os valores
podem ser justificados, mesmo em uma sociedade com diversas crencas, para que
se possa tratar todos os seres humanos livres e iguais, apesar das vérias diferencas
que os particularizam.

JOHN RAWLS E O SISTEMA JUDICIAL BRASILEIRO

Okin (1989) e Kymlicka (1991) assinalaram que a abordagem de John
Rawls ignora os abusos que ocorrem na chamada “esfera privada”, protegida pelo
Estado como “ente publico”. Nesse contexto, é possivel que sua teoria seja in-
terpretada como a divisdo do trabalho dentro da familia ou em um mercado de
trabalho segregado — ndo se trata de uma questao de justi¢a. Apesar de ter respon-
dido adequadamente, John Rawls ndo faz uma distin¢do clara entre “puiblico” e
“privado”.

Sob a perspectiva do autor, no entanto, essa discussdo € indcua, uma vez
que seu sistema se calca em um substrato minimo para ser compreendida e aplica-
vel em sociedades. Uma delas é que seus cidaddos livres e iguais (RAWLS, 2003),
por consenso, elenquem bens sociais a tutelar e estipulem uma estrutura social ba-
sica mediante institui¢cdes concebidas para modelar direitos e deveres mediante um
equilibrio reflexivo pleno, onde os juizos particulares de generalidades carreguem
o peso de uma justificagdo publica e um consenso sobreposto, onde a concepg¢io
politica de justiga aceita por todos esteja intimamente relacionada a outras em dou-
trinas religiosas, filosoficas e morais mais abrangentes, tornando a sociedade bem
ordenada.

De fato, concluir que a sociedade brasileira é bem ordenada e que suas ins-
tituicdes sociais atuam sob a égide de uma justificacdo publica aceita por consenso
requer algumas premissas:

1. O Brasil adotou a republica federativa como forma de governo, mas a
independéncia de seus estados-membros é condicionada aos ditames da
Constituicao Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988). Nossa Carta Magna
materializa um consenso entre os cidaddos brasileiros livres e iguais, com o
intuito de proteger bens sociais preestabelecidos. Portanto, trata-se de uma
sociedade bem ordenada, nos termos de John Rawls;
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2. Os Juizados Especiais criados pela CF de 1988 (BRASIL, 1988) — pri-
meira premissa — nao representam tribunais de excecdo’, eis que é faculta-
do ao cidadio, a todo tempo, e sob qualquer circunstancia, o acionamento
de um sistema de Justica Comum sempre que lesio ou ameaga de lesdo a
direito seu ou de outrem ocorrer. Ou seja, o cidaddo brasileiro pode optar
com liberdade e igualdade por quaisquer dos sistemas, revelando uma op-
¢do a mais e nunca uma substituicao da jurisdi¢do estatal;

3. Os cidadaos brasileiros elegeram encargos a ser suportados por qual-
quer cidaddo que venha a lesionar direito, disponivel ou nio, tornando
dispensavel a condescendéncia do réu na escolha da corte (microssistema
de Juizados Especiais ou sistema de Justica Comum). O interesse publico
(ainda que o conflito seja de natureza privada) exige como condicdo sine
qua non que seus funciondrios sejam publicos®.

Essas premissas fazem concluir que os Juizados Especiais e os funcionarios
que ali laboram gozam de munus publico” atribuido pela CF de 1988 (BRASIL,
1988), tornando irrelevantes as criticas da teoria de John Rawls sobre a linha que
separa o publico do privado, eis que os bens sociais protegidos pelo Estado ja estdo
estabelecidos em consenso pelos cidadaos brasileiros, tornando perfeitamente apli-
cavel a Teoria da Justi¢a do autor no sistema judicial do Brasil.

Até agora, a conclusdo parcial é que os principios da Teoria da Justi¢a
como equidade de John Rawls representam a evolugido de pensamentos gerais sobre
o cidadao e a sociedade e estes se prestam, quando corretamente aplicados, a con-
ferir estabilidade e legitimidade a institui¢des surgidas com amparo em consensos
comuns de igualdade e liberdade, ainda que, no primeiro momento, nio estejam
voltadas a satisfacio dos mais necessitados. Assim, a austeridade no processo judi-
cial se coaduna com o meio a ser suportado por todos os cidadaos para a obtengao
de prestagio jurisdicional eficiente e célere como beneficio dirigido diretamente a
eles. A teoria de John Rawls, no entanto, assevera igualmente que, atingidos os
ideais de liberdade e igualdade, as atencoes devem ser voltadas a ideais utilitaristas
como a garantia de assisténcia judicidria gratuita aos necessitados.

Eis o contexto no qual os Juizados Especiais, na qualidade de instituicoes
hédbeis para garantir efetividade da prestagio jurisdicional, inserem-se. Para tanto,
segundo a Teoria da Justica de John Rawls, deve contemplar critérios austeros
como meios para garantia da liberdade e da igualdade entre os cidaddos mediante
eficiéncia: qualidade versus rapidez de suas decisdes, ainda que encargos devam ser
suportados pelos cidadios.

Apesar do microssistema contribuir nesse desiderato, faz-se necessirio
analisar uma reforma. A escolha dos juizados para encabegar mudancas encontra

5 Tribunal criado em cardter temporario ou excepcional.

6 Extrai-se da lei que funciondrio publico é todo aquele que, embora transitoriamente ou sem
remuneragio, exerce cargo, emprego ou fungido publica, ainda que em entidade paraestatal ou empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execug¢do de atividade tipica da Administra¢io
Publica, nos termos do art. 327 do Codigo Penal (CP) — Decreto-Lei n. 2.848 (BRASIL, 1940).

7 Munus, em latim, significa encargo, dever, 6nus, funcdo. Obrigacio decorrente de acordo ou
lei, sendo que, neste tltimo caso, denomina-se muinus piblico.
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viabilidade na informalidade de seus procedimentos processuais, na baixa comple-
xidade dos conflitos apreciados e em seu maior potencial de capilaridade para o
exercicio da jurisdigio.

CRITICAS AOS ATUAIS MODELOS DE JUIZES LEIGOS

O papel dos chamados juizes leigos, ndo togados, pode representar pilar nevrilgico
dessa andlise, mormente desempenhando papel decisivo na reduc¢do da alta quanti-
dade dos processos judiciais pendentes e novos em tramita¢do. Evidentemente, por
hipotese, deve-se perquirir a investigacdao da politica publica de juizes ndo togados
e analisar a possibilidade de remodelagem da politica para que a Justi¢a caminhe
em busca da efetividade da prestacdo jurisdicional.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) faz apenas uma referéncia ao juiz leigo. O vocabu-
lo “leigo” usado na Carta Magna parece ter-se deslocado do propédsito do Poder
Constituinte. Afinal, serd que qualquer cidaddao pode atuar como “juiz”, pratican-
do certos atos privativos de um juiz togado, sem ter conhecimento algum sobre as
opgoes juridicas para solucionar conflitos?

Por 6bvio, ndo. Assim, a Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) fixou que os juizes
leigos serdao escolhidos dentre advogados com mais de 5 anos de experiéncia®, ao
passo que o conciliador deve ser, no minimo, bacharel em direito. Acrescenta-se
que é fato publico e notério que o exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) é dotado de altissimo nivel técnico (RAMALHO, 2016), capaz até de servir
como pardmetro para avaliagdo de institui¢des de Ensino Superior (consenso so-
breposto de John Rawls).

O art. 98 da Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) assera que os Juizados Especiais
(civeis e criminais) poderdo ser criados pela Unido, pelos estados e pelo Distrito
Federal, concluindo-se que tais juizados podem ser instalados na esfera federal e
estadual. O inciso I desse art. 98 acentua que as unidades serdo conduzidas por
juizes togados, que podem ser auxiliados por juizes leigos para a conciliagio, o
julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade e infra¢des penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo.

O inciso I do art. 98 da Lein. 9.099 (BRASIL, 1995) também inclui no rol
de competéncias dessa unidade a transagido e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau, todavia, para tais possibilidades, hao de ser observadas
as constituicdes estaduais, a lei organica do Distrito Federal e/ou as leis ordindrias
federais, estaduais ou distritais que regulamentem os temas.

As disposicdes acerca de juizes leigos na Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) res-
tam, de forma genérica, como atuagdo de juizes ndo togados no microssistema
dos Juizados Especiais, o que possibilitou que normas secundarias (resolugdes de
tribunais, principalmente) regulamentassem o assunto. Assim, hd enorme proba-

8 Esse requisito quinquenal é maior do que é exigido dos juizes togados — 3 anos, segundo o
art. 93, 1, da CF de 1988 (BRASIL, 1988 —, alias, para ser juiz leigo, faz-se necessario, além do status
de bacharel em direito, o status de advogado, o que corrobora o alto nivel técnico exigido do juiz ndo
togado no desempenho de suas atividades juridicas.
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bilidade de que a atuac¢do dos juizes leigos e conciliadores apresente discrepancias
diametralmente opostas de estado para estado.

Por exemplo, nem todos os estados tém juizes leigos e dentre aqueles que
os possuem alguns sdo remunerados, outros indenizados e, ainda, hd aqueles que
nio oferecem qualquer compensacdo pecunidria. Além disso, os valores para os
que remuneram/indenizam variam de modo abissal, chegando a diferencas acima
de 100%°. Outro ponto em que os estados divergem é o nivel de impedimento
imposto ao advogado que opta por atuar como juiz ndo togado. A Lei n. 9.099
(BRASIL, 1995) aponta impedimento do advogado selecionado como juiz leigo
para atuar nos Juizados Especiais. Assim, a interpretagido sobre o dispositivo di-
verge quanto a sua abrangéncia: o referido impedimento se estende a todos os
Juizados Especiais de uma mesma comarca, a todos os Juizados Especiais de todas
as comarcas ou apenas no Juizado Especial no qual o juiz atua? Cada estado a seu
modo.

A razdo pela qual os Juizados Especiais somente foram regulamentados
sete anos apOs a previsdo constitucional decorre da generalidade da previsio cons-
titucional e, ainda assim, os estados os implementaram de modo diverso um do ou-
tro. Exigiu-se muito (alto nivel técnico) dos juizes leigos e ndo foram agambarcadas
regras claras de suas prerrogativas e seus direitos, fazendo com que o microssiste-
ma dos Juizados Especiais, em alguns estados, consista em meras varas comuns, 0
que obstaculiza suas potencialidades.

Nesse contexto, fez-se necessaria a abordagem do tema juizes ndo togados
e suas raizes sociologicas. O microssistema de Juizados Especiais para resolugio
de conflitos de menor complexidade surgiu nos EUA, assim, nio causa surpresa
que um socidlogo estadunidense (John Rawls) destile corolarios que viabilizam
uma compreensdo aprofundada do instituto e de sua aplicabilidade no sistema dos
Juizados Especiais.

CONSIDERACOES FINAIS

A extensdo da atividade jurisdicional parece ser o elemento que permite
distinguir os juizes togados dos nio togados (GUIMARAES, 1958). Se os juizes lei-
gos gozam da prerrogativa de praticar todos os atos necessdrios para a instrugdo de
um processo — art. 37 da Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) —, com o intuito de formular
sua visio de mérito — art. 40 da Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) —, com alto nivel
técnico — art. 7° da Lei n. 9.099 (BRASIL, 1995) —, por que submeter tal decisdo ao
seu supervisor (juiz de direito) para reandlise do mérito?

Borbulham outros questionamentos, decorrentes do primeiro:

® Por que possibilitar ao juiz de direito a prerrogativa de confeccionar
uma decisdo substituindo aquela produzida pelo juiz leigo?

® A prerrogativa que confere ao juiz de direito determinar a realizacdo de
diligéncia imprescindivel ndo decorre de uma andlise recursal?

9 Foram considerados para tal conclusdo os estados da Bahia e da Paraiba. Nao obstante a
observagio de que o Ceard é um dos poucos nos quais a atividade de juiz leigo é voluntéria.
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® Haveria outra instancia dentro da primeira?

® Os advogados que atualmente desempenham atividades como juizes
leigos gozam de nivel técnico e isen¢do suficientes para exercer a prestagao
jurisdicional?

Ha outros questionamentos que abalam as estruturas racionais:

® O legislador ordindrio interpretou corretamente a vontade do consti-
tuinte?

e Seria 0 juiz leigo uma espécie de juiz togado com investidura limitada
no tempo?

e H4 uma modalidade processual de garantir a “supervisdao” de um juiz
de primeiro grau, sem implicar uma reanalise do mérito — o que cria uma
microinstancia e, portanto, demanda maior tempo?

e Se a segunda instancia consiste em turmas recursais compostas por
juizes togados e de primeiro grau, e a primeira instancia também, como
asseverar isen¢do de um recurso analisado por pares?

e Ha ou nao ha nos Juizados Especiais o chamado duplo grau de juris-
dicao?

® O juiz togado pertence a uma entrancia inferior a recursal?

® O juiz togado deve ter carreira e vencimentos iguais aos de juiz de car-
reira de primeiro grau?

e Afinal, um juiz que nio julga pode ser denominado juiz?

As respostas nos levam a avaliar modelos passiveis de implementacao,
quando confrontadas as ideias de John Rawls sob o substrato minimo da concep-
¢do brasileira de Justi¢a (estrutura) advinda do consenso dos brasileiros livres e
iguais materializados em Cartas Magnas, notadamente nossa pendtltima, a CF de
1967 (BRASIL, 1967), que possibilitou a criagao de tribunais de pequenas causas,
e a vigente CF de 1988 (BRASIL, 1988), que aperfei¢oou o instituto e criou os cha-
mados juizes leigos.
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INTRODUCAO

Sob a perspectiva socioldgica, Durkheim (1978) afirma a necessidade de
vivermos em sociedade a partir das relagdes sociais, ou seja, a sociabilidade é ine-
rente ao ser humano. Com base nessa compreensdo, analisamos, aqui, o egresso
penitenciario e os impactos das politicas publicas estatais voltadas a ele, em espe-
cial a Lei de Execugao Penal — Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984) —, no contexto da res-
socializagdo por meio da qualificacdao profissional, visto que essa abordagem sera
necessaria para compreendermos se essas politicas realmente sio efetivas.

Vale ressaltar, no entanto, que a legislagao brasileira define quem é con-
siderado egresso penitencidrio, de fato, como depreendemos da Lei de Execucdo
Penal (BRASIL, 1984), em seu art. 26, I e II: “o liberado definitivo, pelo prazo de 1
(um) ano a partir da saida do estabelecimento” e “o liberado condicional, durante
o periodo de prova”. No entanto, ressaltamos que ap6s o periodo indicado o egres-
so penitencidrio perde essa nomenclatura juridica.

Mostra-se importante ressaltar que a leitura da realidade, no contexto fa-
tico da pesquisa, visa a compreender os fendmenos sociais e suas transformagoes,
visto que a produgdo do conhecimento permite nossa interagdo com novos para-
digmas relacionados a tais transformagdes.

Buscando diminuir a exclusdo social, o Estado tem na Constitui¢ao Fede-
ral (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Execu¢do Penal (BRASIL, 1984) o
apoio normativo para aplica-los, rendendo diversas atividades voltadas ao egresso
penitenciario. As politicas de integracdo buscam reduzir as desigualdades sociais,
prevenir o aumento da criminalidade e promover o desenvolvimento social.

Essa l6gica humanitdria de valorizar o egresso penitencidrio é defendida
por diversos autores, no contexto da reintegracdo social e nao da reinserc¢do social,
visto que a reintegragdo social analisa o rompimento entre familia, Estado e socie-
dade. E, por vezes a integracao do sujeito ndo foi contemplada. Com a reinser¢io
social, a impressdo que temos é que o sujeito serd recolocado no seio social, de
onde, na verdade, nunca saiu, pois dentro do presidio também temos uma coletivi-
dade social.
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Quanto a esse aspecto, mostra-se importante destacar que o homem cons-
tréi sua vida por meio das relagdes sociais existentes, partindo de um principio fun-
damental de existéncia, a dignidade humana, que vai além das necessidades basicas
didrias, nas quais o homem consegue relacionar-se com o meio via oportunidades
que a educacdo impde, bem como suas peculiaridades advindas de toda uma pre-
paracdo para viver em sociedade.

REFERENCIAL TEORICO

A escola assume um papel primordial na formacdo dos sujeitos como ho-
mens historicos, visto que sua fungio é bastante complexa e diversificada no trato
com a sociedade, pois as conexdes sdo essenciais sob o ponto de vista da formagio,
viabilizando uma pratica associada a teoria, para que esses sujeito possam compre-
ender as relagdes sociais. Nesse viés, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Na-
cional (LDB) — Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996) — destaca em seu art. 3° os principais
principios norteadores da educag¢do nacional, como ferramenta de valoriza¢do hu-
mana para que todos os envolvidos se sintam parte no processo de aprendizagem:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagdao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrido de qualidade;

X - valorizac¢do da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

XII - considera¢iao com a diversidade étnico-racial.

Considerando tais principios, verificamos que essas garantias deferidas
como direitos do cidaddo e deveres da escola, possibilitam melhores condi¢des de
acesso e permanéncia ao educando, como direito a uma educagio de qualidade,
consagrando uma visdo mais humanistica e centrada na participagio ativa do ci-
dadio, para que a percepc¢do de todas as mudangas advindas da educacdo escolar
possam ser compreendidas e valorizadas como ag¢des transformadoras.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a educacdo é um processo que favo-
rece a transformacdo de vidas, principalmente quando temos plena consciéncia de
que a legislagdo garantiu conquistas sociais e politicas. No entanto, isoladamente,
a LDB (BRASIL, 1996) nio resolverd todos os problemas da formagio educacional
dos brasileiros.
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Segundo Robert Alexy (2008, p. 394-395)

Nos detalhes, o dever de igualdade na aplicagido da lei apresenta uma
estrutura complicada, por exemplo quando exige a elaboragao de re-
gras vinculadas ao caso concreto, seja para a precisa determinag¢ao
de conceitos vagos, ambiguos e valorativamente abertos, seja para o
exercicio de discricionariedade. No seu nucleo, contudo, esse dever é
simples. Ele exige que toda norma juridica seja 45 aplicada a todos os
casos que sejam abrangidos por seu suporte fitico, e a nenhum caso
que nio o seja, o que nada mais significa que dizer que as normas
devem ser cumpridas. Mas o dever de obedecer as normas juridicas
é algo que elas mesmas jd afirmam, na medida em que expressam
um dever-ser. Nesse sentido, o dever de igualdade na aplicagao da lei
exige apenas aquilo que ja é de qualquer forma aplicdvel se ar normas
juridicas sdo validas. Ele reforca a vinculagdo dos érgdos de aplicagio
do direito as normas criadas pelo legislador, sem estabelecer qual-
quer requisito substancial para essas normas, ou seja, sem vincular
o legislador. O legislador pode discriminar como bem lhe aprouver;
desde que suas normas discriminatdrias sejam observadas em todos
0s casos, o dever de igualdade na aplicagdo da lei terd sido satisfeito.

Contudo, a cada sancio legislativa, temos como esperanca mudancas que
permeardo a sociedade, pois o processo estabelece contextos educacionais que vao
muito além da mera formalidade legal. A sociedade é muito mais dindmica e, de
certa forma, reorganiza a sociedade por meio de leis que determinam o percurso
formativo de aprendizagem.

Para tanto, mostra-se imprescindivel destacar o art. 39, § 1°, da LDB
(BRASIL, 1996), com sua redacdo atualizada pela Lei n. 11.741 (BRASIL, 2008),
continua garantindo o pleno desenvolvimento do educando mediante educagio
profissional, que integra as diversas modalidades de ensino:

Art. 39. A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e mo-
dalidades de educacio e as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino.

A abordagem da modalidade em destaque garante a continuidade dos es-
tudos, visto que, apds a promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996), essa modalidade de
ensino passou a ser muito mais valorada, visando a atender diretamente as deman-
das do mercado de trabalho relativas a profissionais qualificados.
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Nesse contexto, Andrade, Santos e Cavaignac (2016, p. 30) afirmam:

Compreende-se que todos os cidaddos tém direito de participar dos
espagos e processos educativos. Para tanto, as politicas educacionais
brasileiras devem ser planejadas e executadas com o objetivo de favo-
recer o pleno acesso e as condi¢oes de equidade, respondendo, assim,
as demandas dos sujeitos sociais.

Vale frisar que, de acordo com as autoras, todo cidaddo tem o direito de
participar de processos educacionais, como politicas publicas planejadas e executa-
das, visando a igualdade de direitos, proclamada pela CF de 1988 (BRASIL, 1988).
Educar envolve aprender continuamente, para que todo e qualquer nivel de desi-
gualdade social seja combatido pelo conhecimento adquirido e refletido em sala de
aula, que possa ser compartilhado no meio social com base naquilo que se tem e se
acredita.

Entretanto, vale ressaltar que, ap6s a promulga¢io da LDB (BRASIL,
1996), a oferta de cursos de qualificagdo profissional cresceu vertiginosamente,
atendendo a crescente demanda dos alunos que buscam melhores colocagdes no
mercado de trabalho.

Segundo Paulo Freire (1987 p. 35)

Desde o comego mesmo da luta pela humanizagio, pela superagio
da contradi¢do opressor oprimidos, é preciso que eles se convengam
de que esta luta exige deles, a partir do momento em que a aceitam,
a sua responsabilidade total. E que esta luta nio se justifica apenas
em que passem a ter liberdade para comer, mas “liberdade para criar
e construir, para admirar e aventurar-se”. Tal liberdade requer que
o individuo seja ativo e responsavel, nio um escravo nem uma pega
bem alimentada da maquina.

Desse modo, percebemos que a qualificagdo profissional sempre esteve
condicionada a atender as demandas de mercado qualificando profissionais habi-
litados e certificados no menor periodo de tempo possivel, o que contribui com o
desenvolvimento do pais. Nota-se que a oferta de determinados cursos ja estava
diretamente interligada ao mercado e as perspectivas de ascensiao profissional.

Entretanto, a diversidade como igualdade social permite que cursos de
qualificacdo profissional possam existir numa perspectiva maior, com o interesse
das entidades privadas, sem que o Estado assumisse seu papel de oferecé-los em
grande escala e gratuitamente, face aos direitos humanos estabelecidos em socie-
dade, verberando como uma politica publica, para todos que tivessem interesse,
independente de classe social ou condi¢io financeira.

Portanto, como indicam Clésio Arruda (2010 p. 334)

E uma obviedade que a afirmagdo dos direitos humanos mais intensi-
vamente no Brasil promoveria a equidade social, contudo, a passagem
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do discurso para a prética esbarra no preconceito e o autoritarismo
dos dominantes, que elaboram politicas publicas que se transformam
em peca ficcional, na medida em que sdo esvaziadas de recursos publi-
cos para a sua implantacdo tal como planejado. A erradicacdao dessa
pratica na gestao publica brasileira depende de uma mudanca cultural
que, por sua vez, depende da disputa politica pelo poder, da mobili-
zagdo politica da massa de excluidos. Em suma, sdo os movimentos
sociais organizados que, ao pressionarem o Estado, podem influir na
elaboracdo e execucdo de acoes capazes de atender aos preceitos esta-
belecidos nos direitos humanos.

Nesse contexto, destacamos que a sociedade civil assume papel fundamen-
tal na implantagio das politicas publicas, pois determinam, junto com o Estado, a
dindmica social e as necessidades cotidianas.

Todavia, faz-se necessdria a oferta de uma educagio de qualidade para que
se possa lidar com um mercado de trabalho dinamico, que a cada dia estd a procura
de novos tipos de profissionais habilitados para oferecer produtos e servigos de boa
qualidade a populagio, que saia do discurso e venha para pratica.

Nesse viés, pode-se ressaltar que a Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos (ONU, 1948) estabelece que a educacdo é um direito do ser humano, bem
como a doutrina majoritaria de direitos humanos analisa o contexto humano como
algo sagrado e essencial a vida em sociedade. No dmbito nacional, a CF de 1988
(BRASIL, 1988) preconiza:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infin-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Dentre esses direitos destacamos a educagio e o trabalho como premissas
necessarias e fundamentais a sobrevivéncia em sociedade, amparados por legisla-
¢do infraconstitucional, a LDB (BRASIL, 1996), que afirma a continuidade dos
estudos como processo amplo e progressivo.

No entanto, vale ressaltar que a educa¢do ndo é um fim em si, pois propor-
ciona reflexdes criticas sobre participagao social e desenvolvimento compartilhadas
com o trabalho. Assim, no que se refere a educagio e sua expansio para atender as
demandas do trabalho, os papéis vao sendo delineados pela reorganizac¢do social
para o trabalho no contexto do século XXI.

Nos dias de hoje, lidamos com uma identidade totalmente diferente de
outras épocas, como o oferecimento do Ensino Superior em nivel de graduagio ou
p6s-graduagdo a um grande contingente populacional como politica de Estado. No
atual contexto educacional e laboral, outras responsabilidades passam a ser exigi-
das, pautadas pelo encorajamento para que se construa uma consciéncia reflexiva
que combine a teoria a préixis, e fatores cada vez mais complexos determinam a
permanéncia ou ndo dos individuos no mercado de trabalho contemporaneo.
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Contudo, segundo Bobbio (1987, p. 19):

Se considerarmos a realiza¢do ou ndo realizacao de uma a¢io como
condicionada a credibilidade da verificacio de uma medida de desen-
corajamento ou encorajamento, toda norma pode ser expressa pela
férmula de uma norma técnica, isto é, de uma norma que prescreve
um meio adequado [...] para atingir um determinado fim, o qual tanto
pode se evitar a desvantagem ameacgada quanto conquistar a vanta-
gem prometida na norma secundaria.

As novas configuracoes do trabalho exigem novas normas que atinjam
condutas de socializagido e profissionalizacdo em processos determinados pelo fe-
nomeno da globaliza¢io — a concorréncia de mercado exige uma reorganizagio
do trabalho, deixando de lado normas primarias e passando a perseguir normas
secundarias, que delineardo os meios adequados de sobrevivéncia.

Nota-se que a flexibilizagdo para o trabalho determina maior nivel de co-
nhecimento adquirido via educacdo por aqueles que atuam no mercado de tra-
balho. H4 possibilidade de adaptacio mediante novas ferramentas tecnoldgicas,
entretanto, funciondrios capacitados e qualificados sdo indispensaveis para isso.

Diante dessa realidade, aumentam tanto a capacitagdo quanto a concor-
réncia — em esséncia, a educagao profissional busca aumentar consideravelmente a
capacidade de produgio.

Mesmo com tamanha complexidade mercadoldgica, a sociedade brasileira
vive um intenso processo de integracdo global conduzido pela economia capitalis-
ta, cujo fundamento € a concorréncia, o que tende a aumentar a desigualdade social
e relegar o capital humano a segundo plano.

Assim para José Afonso da Silva (2002 p. 178):

Direitos fundamentais do homem constitui a expressio mais adequa-
da a este estudo, porque, além de referir-se a principios que resu-
mem a concepc¢do do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel de direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualificativo fundamentais acha-se a indicag¢io de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nio se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem
no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formal-
mente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.

Faz-se necessario destacar que, apesar das mutacdes tecnoldgicas, da evo-
lugdo dos tempos e das novas configuragdes do trabalho, nio podemos excluir o
capital humano do conjunto de prioridades, haja vista ser o modus operandi a
maior preocupagdo das empresas, deixando-se de validar a importancia contempo-
ranea dos seres humanos nesse cendrio.
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Como destaca Arendet (2014, p. 220):

O novo sempre acontece em oposi¢ao esmagadora a possibilidade das
leis estatisticas e a sua probabilidade que, para todos os fins préiticos e
cotidianos, equivale a certeza; assim, o0 novo sempre aparece na forma
de um milagre. O fato de 0 homem ser capaz de agir significa que se
pode esperar dele o inesperado, que ele é capaz de realizar infinita-
mente o improvavel.

E imperioso ressaltar as contradi¢des existenciais do mundo contempora-
neo diante do alto indice de desemprego de trabalhadores escolarizados e qualifi-
cados que nio conseguem manter-se em uma condi¢ao de seguranca no emprego,
além do notorio fato de que a educacdo nao € acessada por todos ou conquistada
pela maioria dos seres humanos.

Paulo Freire (1983, p. 28) destacam a importancia da autovaloriza¢ao de
aprendizagem dos sujeitos ativos e alinhados pela busca de uma colocagdo no mer-
cado de trabalho, haja vista as novas capacidades técnicas que passam a ser exigi-
das de acordo com a evolucdo da dindmica social.

O homem pode refletir sobre si mesmo e colocar-se num determinado
momento, numa certa realidade: é um ser na busca constante de ser
mais e, como pode fazer esta autoreflexdo, pode descobrir-se como
um ser inacabado, que estd em constante busca. Eis aqui a raiz da
educacao

Os desafios se mostram enormes diante das demandas de sobrevivéncia
mediada pelo trabalho e de trabalho mediado pela educagio. A LDB (BRASIL,
1996) define em seu art. 1°, § 2°: “a educacio escolar devera vincular-se ao mundo
do trabalho e a pratica social”. O mundo do trabalho faz parte da sobrevivéncia
humana e isso afeta a vida de cada um em diversos aspectos, como: a) relagdes in-
terpessoais; b) autoestima; ¢) bens de consumo; d) expectativas e sonhos a realizar
etc.

Nesse diapasdo, vale frisar que o chamado Plano Nacional de Educagio
(PNE) também faz referéncia a valoriza¢io do ser humano inserido no mundo do
trabalho e na cidadania. O PNE de 2014 -Lei n. 13.005 (BRASIL, 2014) — deter-
mina o monitoramento de diversas metas em todos os niveis de educagiao nacional,
com destaque para seu art. 2°, V: “formagdo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade”.

Pode-se afirmar que a educacdo passar a ser reconhecida como mediadora
do saber ser e do saber fazer, pois a dinimica deste momento de nossa evolugio
permite que diferentes elementos sejam articulados para agregar conhecimentos
solidos e cientificos ao mundo do trabalho.

No entanto, resta evidente que o setor produtivo precisa de praticas ino-
vadoras que se facam presentes diariamente em vdrios setores da sociedade. Anisio
Teixeira(2014, p. 95) afirma que:
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Dos primeiros anos aos ultimos é o homem assim, o animal que se
educa, adaptando-se e readaptando-se sem cessar, alargando, dia a
dia, a sua compreensdo, tornando-se enfim, um instrumento de pro-
gresso e mudanga da propria natureza.

Nesse cendrio, o trabalho contemporaneo exige um profissional polivalen-
te, que saiba aceitar novas mudangas e esteja disposto a contribuir com seu desen-
volvimento no segmento de atuacgio escolhido.

Portanto, o mercado de trabalho redesenha as préticas adotadas nos cen-
tros de ensino. Antunes e Pochamann (2007, p. 199) afirmam que a “sociedade do
conhecimento”, em suas diversas formas voltadas ao trabalho, redirecionard os
interesses da coletividade.

As novas tendéncias de mercado de trabalho exigem novas ideias e novas
nomenclaturas no ambiente de trabalho, sugerindo-se atualiza¢des constantes para
desenvolver a criatividade, a inovacdo e a autonomia profissional. Sobre tais rela-
¢oes, Andrade (2014, p. 98) destaca:

Essas mudancas atingem de forma direta a qualificacdo profissional,
tendo em vista que para que o trabalhador desempenhe uma atividade
com dominio amplo de sua drea é imprescindivel que tenha uma for-
magao profissional sélida, o que supde uma educacio que contemple
a relagdo atividade intelectual/atividade pratica.

Sob outra Otica, mostram-se necessirias para o crescimento econdmico
do pais as demandas de pessoas especializadas em determinadas areas do conhe-
cimento por parte das empresas, o que envolve maior readequagio aos meios de
trabalho. Assim, a educagdo profissional assume papel de destaque nas carreiras
profissionais bem-sucedidas, oferecendo a formagio técnica indispensavel as mais
diversas profissdes que surgem para atender as exigéncias do mercado de mercado.

A dinamica de mercado é essencial nao s6 para o trabalhador, mas para
todos aqueles inseridos no cendrio do mercado de trabalho, pois as empresas pre-
cisam de funciondrios especializados e comprometidos com o desenvolvimento de
determinados setores produtivos para buscar a exceléncia. Segundo Caires e Sales
(2014, p. 59):

O ato de educar deve ser visto como um ato de desvelamento da rea-
lidade do educando, um ato que deve levar o educando a ver, compre-
ender e vivenciar sua realidade e, por fim, levi-lo a atitude transfor-
madora de descobrir e assumir a responsabilidade de ser elemento de
mudanca, de transformacido da realidade.

O profissional qualificado precisa estar preparado para enfrentar todo tipo
de desafio em seu ambiente de trabalho, para tanto, deve atualizar-se em relagdo
ao que hda de melhor em termos de aprendizagem. Sabendo-se que a capacitagio
devera ser permanente para garantir a busca da exceléncia, hoje, a atuac¢do pro-
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fissional é valorizada pelos conhecimentos adquiridos e aplicados constantemente
a seguranca na tomada de decisdes e a resolucdo de problemas dentro do menor
periodo de tempo possivel.

Além disso, o profissional qualificado deve transformar todo o conheci-
mento adquirido em sala de aula em resultado valorizado por seu segmento de
atuagio, desenvolvendo competéncias e habilidades na pratica para ampliar seu
campo de visdo via qualificacio permanente. Para Veloso (2012,p. 67):

Associado as mudangas macro e microeconémicos, observa-se o pro-
cesso de reorganizagdo do Estado face as necessidades criadas pela
nova etapa do processo de acumulagio capitalista. Novas relacoes
entre Estado e sociedade civil sdo definidas, e esta tltima passa a ter
um papel fundamental na implantag¢do das politicas publicas.

A dinamica social exige flexibilizacdo da mao de obra, com reorganizagio
das politicas publicas de desenvolvimento voltadas a evitar que o aumento da ren-
da se concentre excessivamente na camada da populacao com acesso as melhores
oportunidades de estudo.

Com o advento da globalizacdo, as relagdes de trabalho tiveram de alcan-
¢ar maiores niveis de qualidade com a disseminacdo da tecnologia da informacio,
tornando as relacdes de trabalho cada vez mais voltadas a aquisi¢do de conheci-
mento e a especializagio.

Vale frisar que, via de regra, os segmentos de atuagdo profissional lidam
com constantes quebras de paradigmas e isso exige dos profissionais maior maturi-
dade diante das relacoes laborais e da inovaciao — valoriza-se cada vez mais a busca
pela melhor convivéncia laboral possivel.

Para que o cidadio permanega ativo no mercado de trabalho, faz-se ne-
cessario que tenha consciéncia da necessidade de investir em sua preparacdo. As
melhores oportunidades sio oferecidas aqueles que se encontram em continua e
progressiva atualizagdo, almejando colocacdes que reconhecam todo o esforco em-
preendido nesse sentido. Segundo Berger (1983 p. 119):

A pessoa é percebida como um repertério de papeis, cada um dos
quais adequadamente equipado com uma determinada identidade. O
ambito da pessoa individual pode ser medido pelos nimeros de papeis
que é capaz de desempenhar. [...]

Como expressdo de plena satisfacio humana, o trabalho proporciona con-
di¢des de consumo e realizagio pessoal, pois viver em sociedade envolve acoes
transformadoras voltadas ao bem-estar e a qualidade de vida. Nesse sentido, um
oficio tende a garantir a dignidade humana, principalmente quando o individuo
faz aquilo que gosta, ou seja, é importante trabalhar com a satisfacao de contribuir
com o segmento de atuagiao colocando em prética tudo aquilo que se acredita fazer
melhor.
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Motivados pela busca da realizagdo profissional, estabelecemos uma rela-
¢do de confianca com o mercado de trabalho via metas de estudo, de qualificagdo
e de insercdo em ambientes alinhados as nossas expectativas. Estas serdo afetadas
diretamente pelos contatos interpessoais nos ambientes laborais, pois o trabalho
garante direitos e deveres no mundo contemporaneo.

O profissional do século XXI deve ter plena consciéncia de suas escolhas,
pois elas serdo determinantes para uma condicao de vida digna, com direito a reali-
zagio de projetos pessoais e profissionais, reafirmando tudo aquilo que se acredita
ser melhor para si com racionalidade.

Destacamos, aqui, a importancia da qualificacdo profissional voltada aos
egressos penitencidrios — no cdrcere, a vida humana é brutalmente transformada ao
ver negada qualquer expectativa de melhoria mediada pelo trabalho. Trata-se de
uma realidade mediada pela convivéncia com pessoas estranhas e marcadas pelos
efeitos da criminalidade, com diversos tipos de comportamentos e pensamentos
que refletem aspectos extremamente negativos da convivéncia social.

O Estado determina as condi¢oes legais de existéncia dentro e fora dos pre-
sidios. Apds o cumprimento de sua pena, o cidaddo se torna egresso penitenciario,
nos termos da Lei de Execu¢ao Penal (BRASIL, 1984):

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida
do estabelecimento;

IT - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Em liberdade condicional, o egresso penitencidrio nio podera cometer
qualquer crime dentro de um ano apdés sua saida do presidio ou voltard ao cér-
cere na condi¢io de detento. Para atender ao periodo de prova, que poderad durar
entre 2 e 4 anos, conforme a Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), esse egresso
penitenciario terd de comparecer mensalmente ao cartorio da vara, para assinar o
livro e comprovar que ndo mudou de enderego; caso nao o faca, poderd perder o
beneficio da liberdade condicional. Vale ressaltar que esse beneficio decorre do de-
vido processo legal, uma determinagdo constitucional. Apds a saida do presidio e o
reingresso na sociedade, outros tipos de suporte (educacional, juridico, assisténcia
social etc.) sdo oferecidos ao egresso penitencidrio para torni-lo menos vulneravel
socialmente e proporcionar oportunidades para que recomece sua vida em liberda-
de.

O art. 41 da Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984) determina diversas
formas de assisténcia ao egresso penitencidrio, dentre elas destacamos a assisténcia
educacional e a assisténcia social, pois entendemos que a partir delas esse cidadio
podera mudar sua prépria condi¢io de vida.

Vale salientar que a condicao de egresso penitencidrio nio traz nenhuma
visibilidade positiva ao curriculo do individuo, pois a partir do momento que a
sociedade toma conhecimento de que ele saiu da prisio, mesmo cumprindo rigo-
rosamente sua pena, ele jamais serd visto com bons olhos, pois certos padroes de
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convivéncia sdo determinantes dentro de um presidio e, ao sair de 14, esse perfil
comportamental reprovado pela grande maioria da sociedade o acompanhara.

Os seres humanos constroem sua vida por meio de relagdes sociais, par-
tindo do principio fundamental da dignidade, que vai muito além das necessidades
basicas didrias. As oportunidades educacionais e toda a preparacdo necessaria para
a cidadania veem no trabalho um pilar que favorece diretamente a convivéncia
saudavel no ambiente social. Como salienta Munoz Conde (2005 p. 22):

Controle social é condicdo basica da vida social. Com ele se assegu-
ram o cumprimento das expectativas de conduta e o interesse das
normas que regem a convivéncia, conformando-se e estabilizando-os
contrafaticamente, em caso de frustragio ou descumprimento, com a
respectiva san¢do imposta por uma determinada forma ou procedi-
mento. O controle social determina, assim, os limites da liberdade hu-
mana em sociedade, construindo, a0 mesmo tempo, um instrumento
de socializa¢ao de seus membros |...]

O trabalho promove o desenvolvimento pessoal e as relagcdes com o meio
mediante o surgimento de novas amizades e o fortalecimento dos direitos e dos de-
veres de cada cidadio, além de favorecer o consumo de bens, contribuindo com o
desenvolvimento do pais nao sé pela via econdémica: abre-se um leque bem variado
de relacionamentos dentro e fora do ambiente de trabalho.

Muitos egressos penitencidrios sdo oriundos de familias que ndo apresen-
tam o nivel de escolaridade exigido pelo mercado de trabalho. E nesse contexto que
analisamos a educa¢do como mola propulsora de um futuro melhor, pois a ideia
de oferecer educagio aos ex-presididrios tende a favorecer tanto a sua autoestima
quanto a sua plena reintegrac¢do social. A formacdo educacional possibilita que o
individuo se torne sujeito de sua prépria historia de vida, gerando diversas expec-
tativas, como a busca de oportunidades de emprego e, consequentemente, maior
consciéncia dos direitos e deveres comuns.

Ressalta-se a importancia da educagio pelo fato de que a maioria dos
jovens envolvidos com o mundo do crime ndo apresentam escolaridade adequada
ou nunca tiveram a oportunidade de estudar, por diversas razoes (dentre elas as
desigualdades economicas ou sociais). Segundo Murilo (2007, p. 41):

[...] pobreza e desigualdade sdo significantes [como] historias diversas
sedimentadas em camadas arqueoldgicas das memorias, tanto em ni-
vel social [quanto] subjetivo. Assim, portanto, o sentido brota numa
dupla dimensdo: por um lado, emerge da articulacao horizontal dos
significantes na cadeia dos intercAmbios discursivos, e, por outro, em
cada ponto da cadeia pulsa um sedimento de historias vividas.

Por meio de um processo de conscientizacio e reflexdo critica, o individuo
detentor de direitos e deveres tende a assumir atitudes decorrentes de suas proprias
escolhas, pensando tanto em suas consequéncias quanto nas oportunidades que
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podem surgir por conta do papel desempenhado na sociedade. Condicionar a res-
socializa¢do do egresso penitencidrio ao estudo/trabalho e ofertar politicas publicas
especificas voltadas a isso vai ao encontro daquilo que determina nossa legislacdo
em vigor.

Nos termos da CF de 1988 (BRASIL, 1988), o trabalho dignifica o ser
humano e a LDB (BRASIL, 1996) afirma ser a educa¢io um dever da familia e
do Estado, inspirado nos principios da liberdade e da solidariedade humana, cuja
finalidade é o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

No atual cendrio brasileiro, a educacdo profissional é uma das ferramen-
tas de ressocializacdo oferecidas para o egresso penitencidrio tanto pelo Governo
Federal quanto pelos governos estaduais, viabilizando sua reinser¢do na sociedade
mediante oportunidades de estudo e emprego que demandam qualificagio especifi-
ca em determinadas areas do conhecimento.

Nesse sentido, o Programa SENAC de Gratuidade (PSG) (SENAC, 2016)
¢ uma “ag¢io de inclusdo social que vem transformando a vida de milhares de pes-
soas, oferecendo oportunidades de um futuro melhor para todos”. Constatamos
nessas oportunidades gratuitas de qualificagdo profissional voltadas ao publico de
baixa renda o aumento de suas chances de obter vagas de emprego, efetivando
as politicas publicas de inclusio mediante a educagio profissional. Como salienta
Dubar (1997 p. 175):

Identidade ndao é mais do que o resultado simultaneamente estavel
e provisorio, individual e coletivo, subjetivo e objetivo, biografico e
estrutural dos diversos processos de socializacdo que, em conjunto,
constroem os individuos e definem as instituicdes.

Aqui, vale destacar o art. 205, da CF de 1988 (BRASIL, 1988): “a educa-
¢do é um direito de todos e dever do estado, devendo ser promovida e incentivada
com a colaborag¢io da sociedade”. Desse modo, sabendo aproveitar as oportu-
nidades de cursos gratuitos, os egressos penitencidrios terdo reais condigdes de
reinser¢cao por meio de um oficio e, consequentemente, um bom emprego. O fato
da grande maioria dos egressos penitencidrios nunca ter tido a oportunidade de es-
tudar quando ainda estava presa estimula seu objetivo de tentar obter um emprego
digno ao sair do presidio.

Nos termos da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), a parceria deve
ser mediada por 6rgaos publicos e busca-se aumentar o nivel de aprendizagem dos
egressos penitencidrios para construir curriculos que possam vir a ser aceitos pela
sociedade. Como direito inerente ao ser humano, a educacdo é a porta de entrada
para uma condicido de liberdade voltada ao bem-estar e a qualidade de vida.

Ao analisar o Censo Penitencidrio Brasileiro 2013/2014, verificamos que
todas as oportunidades disponibilizadas pela diretoria dentro dos presidios nao sao
aproveitadas como deveriam por conta da condi¢do anterior a entrada no presidio
continuar latente na vida do detento. Os dados do Censo Penitenciario Brasileiro
2013/2014 indicam que 88,2% dos detentos nio estudam e sua grande maioria

332



Elisangela S.Araujo e Francisco Josénio C. Parente

tem Ensino Fundamental incompleto, sabendo-se que os homens demonstram me-
nor interesse nas oportunidades de aprendizagem. As tabelas 1, 2 e 3 ilustram a
existéncia de politicas publicas educacionais voltadas a populagio carceraria, en-
tretanto, elas ndo sao bem aproveitadas pelos detentos.

Tabela 1 — Distribui¢do dos detentos por género e situacdo escolar

Situaclio escolar Homens Mulheres Total

% N % n %
Néo estuda{ 10269 896 352 60,4 10621 882
Estuda 1 188_ 104 231 39,6 1419 11,8
Total 11457 100 583 100 12040 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2 - Situagdo dos apenados e detentos provisorios

Situacdo escolar Apenados Provisorios Total

n % N % n %o
Néo estuda 4429 86,6 5310 ‘89,8 9739 88,3
Estuda 686 13,4 602 10,2 1288 3 by P 4
Total 5115 100 5912 100 11027 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 3 - Distribuicao dos detentos por género e nivel de escolaridade

: Homens Mulheres Total
Nivel de escolaridade o % ~ % . %
Analfabeto 1189 104 51 87 1240 103
2:::1:!'. e escrever, mas nunca frequentou a 174 15 4 07 178 15
Ensino Fundamental (1° Grau) Incompleto 6022 526 292 501 6314 525
Ensino Fundamental (1° Grau) Completo 1370 12,0 67 11,5 1437 119
Ensino Médio (2° Grau) Incompleto 1613 14,1 92 158 1705 142
Ensino Médio (2° Grau) Completo 862 75 48 82 910 76
Ensino Técnico Incompleto 11 0,1 - - 11 0,1
Ensino Téecnico Completo 16 0,1 1 02 e 01
Ensino Superior (3° Grau) Incompleto 83 07 19 32 102 08
Ensino Superior (3° Grau) Completo 3F 03 4 07 4 03
Pos-Graduacdo 2 -— —-- —- 2 -
Néo informado 78 07 & 09 83 07
Total 11457 100 583 100 12040 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Tabela 1 reafirma o desinteresse nos estudos por parte da maioria da
populacdo, entre individuos de ambos os sexos, presos ou em liberdade, pois a
maioria tem maior preocupagao com os postos de trabalho, desvalorizando a qua-
lificacdo continua. Ja as tabelas 2 e 3 destacam os indices de interesse dos apenados
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e/ou detentos provisorios na escolaridade: 86,6 % sdo apenados que nao estudam e
89,8% dos detentos provisorios também nao concluiram seus estudos.

O nivel de escolaridade predominante na Tabela 3 é o Ensino Fundamental
incompleto (52,6% entre os homens e 50,1% entre as mulheres). Vale ressaltar a
quantidade de detentos com Ensino Técnico completo, constatando-se certa igual-
dade entre homens e mulheres (cerca de 1%). Para Foucault (1987 p. 204):

O trabalho pelo qual o condenado atende as suas proprias necessida-
des requalifica o ladrdo em operdrio docil. E € nesse ponto que inter-
vém a utilidade de uma retribui¢ido pelo trabalho penal; ela impde ao
detento a forma “moral” do saldrio como condic¢do de sua existéncia.
O saldrio faz com que se adquira “amor e habito” ao trabalho; se
dd a esses malfeitores que ignoram a diferenga entre 0 meu e o teu
o sentido de propriedade — “daquela que se ganhou com o suor do
rosto”, ensina-lhes também, a eles que viveram na dissipag¢do, o que
¢ a previdéncia, a poupanga, o cdlculo futuro enfim propondo uma
média de trabalho feito, permite avaliar quantitativamente o zelo e os
progressos de sua regeneracio.

Pode-se afirmar que o Poder Publico, em geral, precisa melhorar muito em
relagdo a efetividade das politicas publicas voltadas aos egressos penitencidrios,
haja vista a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) necessitar de uma aplicabilida-
de mais eficaz — a finalidade dessa legislacio também é a promocio de oportuni-
dades para uma ressocializagdo mais humanizada, transformando habilidades em
competéncias e favorecendo o desenvolvimento daquele que ja cumpriu sua pena.

Nesse contexto, mostra-se de extrema importincia o acompanhamento
das acdes por parte das instituicoes envolvidas, diante da perspectiva da valoriza-
¢do humana e do aumento da protecido social, nos termos da CF de 1988 (BRASIL,
1988) e da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984).

Resta afirmar que a educacdo, enquanto ferramenta voltada a socializagio
e a transformacdo da vida humana, deve ser disponibilizada de maneira igualitiria
em uma democracia, com vistas a evitar a discriminagio e a desigualdade social.

No ambito das politicas publicas, entende-se que ainda ha muito a fazer,
pois os dados apresentados neste estudo demonstram que uma parcela da popu-
lagdo carcerdria nao aceita a mudanga de vida mediada pela educagio, preferindo
permanecer subjugada pela alteridade social.
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INTRODUCAO

O Poder Judicidrio busca alcangar maior eficiéncia na promocao e pro-
tecao dos interesses coletivos e individuais dos cidaddos brasileiros e, para tanto,
compreende que a resolucdo dos conflitos de interesses, por meio do uso de meca-
nismos consensuais, ndo sO é necessdria para o desenvolvimento social como seu
amplo acesso constitui um direito fundamental, representando um meio capaz de
reduzir as desigualdades sociais, além de atender ao ideal de promocgio da dignida-
de da pessoa humana — um dos fundamentos do chamado Estado democrético de
direito.

A resolugdo consensual dos conflitos nio abrange apenas fatores como a
aplicacao de mecanismos mais céleres, a reforma de ritos, a redu¢ido de recursos
financeiros, a ampliacdo do quadro de servidores ou quaisquer medidas extrinse-
cas, mas, também, fatores intrinsecos, como a pacificagio social e a necessidade de
mudanca do papel das partes envolvidas no litigio.

A intervencio em conflitos, por meio do instituto da media¢dao ou da con-
ciliagdo, possibilita que a mudanga possa ocorrer ao permitir a participacao ativa
das partes, em busca de solu¢do consensual, o que possibilita intuir que a mediagio
e a conciliacdo sdo instrumentos de gestdo de conflitos eficientes na obtenc¢do da
desejada pacificagao social.

Vale observar que tanto a media¢do quanto a conciliagdo s3ao mecanismos
alternativos ou consensuais de autocomposi¢ao nos quais as partes, auxiliadas por
um terceiro neutro, em ambiente de cooperagio, sio levadas a construir uma deci-
sdo em termos mutuamente aceitdveis.

A postura das partes, diante de solu¢io obtida via imposi¢ao, pelo poder
de império do Estado julgador, é completamente diferente da posicio que ambas
assumem ao participar da constru¢do de uma decisdo alcangada apds tratamento
de questoes intrinsecas que motivaram o conflito entre elas.

O interesse em mecanismos alternativos ou consensuais de solu¢ao de con-
flitos tem sido amplamente disseminado e estudos mostram as possibilidades de
uso da mediag¢do e da conciliagdo para a solugio pacifica de conflitos.
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O Conselho Econémico e Social da Organizagio (The Economic and So-
cial Council [ECOSOC]) da Organizagio das Nacdes Unidas (ONU) tem recomen-
dado insistentemente aos Estados-membros o fomento a pratica dos mecanismos,
procurando, com isso, desenvolver a receptividade de autoridades e de operadores
do direito aos beneficios da proposta.

A Declaragio e Programa de Acdo sobre a Cultura de Paz (UNESCO,
1999) afirma que, uma vez que as guerras nascem na mente dos homens, é na men-
te dos homens que devem ser erguidas as defesas da paz, acrescentando, em seu 2°
que:

[...] 0 progresso até o pleno desenvolvimento de uma Cultura de Paz
se conquista por meio de valores, atitudes, comportamentos e estilos
de vida voltados ao fomento da paz entre as pessoas, 0s grupos e as
nacoes.

Este capitulo analisa a mediagdo e a conciliagdo de conflitos de interesses
como instrumentos capazes de promover a pacifica¢do social e a consequente eco-
nomia dos recursos publicos e das partes, além da redugdo do uso do aparato ju-
dicial, minimizando o desgaste moral e emocional de todos os envolvidos em uma
situacdo conflituosa.

Dessa maneira, abordam-se aqui questdes que embasaram nossa pesquisa,
tais como:

¢ O que é mediagio e conciliacdo de conflitos?

e Como elas podem ser usadas para desafogar milhares de processos do
Poder Judiciario, na qualidade de meios alternativos consensuais de solu-
¢do das demandas dos jurisdicionados?

Tais meios alternativos se mostram céleres e econdmicos nao sé para o Po-
der Publico, mas para as partes envolvidas na lide, trazendo beneficios financeiros e
morais, considerando sua efetividade e o papel do mediador e do conciliador, como
catalisadores da cultura da paz e da pacificagido social.

Nesse sentido, vale observar que o aumento dos conflitos sociais produz
choques de natureza cultural, étnica, religiosa etc. que fazem com que a sociedade
procure valer-se do Poder Judicidrio para tentar alcangar seus objetivos, sob a égide
da cultura da sentenca, que concede a uma das partes a “vitéria” e a outra a “der-
rota”, sem que, para tanto, as alternativas conciliatorias possam ser exploradas.

Sob tal perspectiva, a cultura da sentenga conduz a substancial aumento
das demandas de conflito, ocasionando a multiplicagdo de processos e emperrando
o bom funcionamento do Poder Judicidrio, que se obriga a decidir sobre questdes
que bem poderiam ser resolvidas via didlogo entre as partes, contando, para tanto,
com o suporte de um intermedidrio que poderia auxiliar na consecucdo do objeti-
vo.

Os fatores do surgimento dos conflitos e seu proprio andamento, no seio
da sociedade, referem-se as caracteristicas das partes conflitantes, ao seu relaciona-
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mento prévio, a natureza das questdes de origem, ao ambiente social onde ocorrem
os conflitos, aos espectadores interessados, a estratégia adotada pelas partes e as
consequéncias para cada participante e as partes interessadas (DEUTSCH, 2004).

Na busca de uma saida para a crise do Poder Judicidrio, a sociedade, por
meio dos representantes legislativos, encontrou nos mecanismos alternativos ou
consensuais de solugao dos conflitos de interesses o caminho a ser percorrido para
alcangar a almejada pacificacdo social, principalmente via praticas extrajudiciais
de mediacio e conciliagio, que se destacam como mecanismos eficazes para atingir
o fim, j4 que ambas concedem as partes a autonomia necessaria para chegar a um
entendimento e um acordo.

A PACIFICACAO SOCIAL TAO DESEJADA

A sociedade brasileira tem vivenciado o surgimento de novos conflitos,
frutos de transformacdes da ordem politica, social, econdmica e cultural, além de
um enorme crescimento populacional urbano, que traz como principais consequ-
éncias o aumento do desemprego e dos niveis de violéncia.

Essas mudangas tém provocado um aumento significativo dos tipos e da
quantidade de conflitos interpessoais, especialmente nas camadas sociais menos
favorecidas, que se veem privadas de seus direitos fundamentais garantidos pela
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), o que se traduz em uma exclu-
sdo social que leva milhoes de cidadios a viver de maneira marginalizada.

Destaca-se que a democracia pressupde uma intensa participacao dos ci-
dadios no processo de sua construcdo e, nesse contexto, a CF de 1988 (BRASIL,
1988) privilegia os direitos fundamentais e a dignidade humana, de onde, portanto,
constata-se que a pratica da cidadania ndo tem se concretizado devido a problemas
socioeconomicos latentes em nossa sociedade.

Com o propésito de corrigir essas distor¢des, nossa Carta Magna promo-
veu significativas altera¢des nas competéncias do Poder Judicidrio, contribuindo
ndo s6 para a independéncia da nobre carreira da magistratura como para sua
autonomia administrativa e financeira.

O art. 99 da Carta Magna assegura ao Poder Judicidrio poder soberano
e autonomia administrativa e financeira, ao passo que o art. 96, I, a, nos mesmos
termos, concede competéncia aos tribunais para “eleger seus 6rgaos diretivos e ela-
borar seus regimentos internos” (BRASIL, 1988), observando, para tanto, normas
de processo e garantias processuais das partes, além de dispor sobre a competéncia
e o funcionamento dos 6rgdos jurisdicionais e administrativos.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio brasileiro alcangou significativa impor-
tancia ao ver suas atribui¢des ampliadas e sua missdao de guardido da Carta Magna
garantida, o que lhe concedeu o status de garantidor dos direitos e pacificador
social (AMARAL, 2009).

Ainda sob essa 6tica, vale destacar que o art. 98 da CF de 1988 (BRASIL,
1988) prevé a criagdo de juizados especiais, no ambito de atuagdo da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, dando-lhes legitima competéncia para a solugio pa-
cifica de conflitos de interesses — tema regulamentado pela Lei n. 9.099 (BRASIL,
1995).
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Apesar dessas grandes conquistas alcancadas pelo Poder Judicidrio, com
as novas competéncias atribuidas pelo legislador, o que se observou, ao longo dos
anos, foi o estabelecimento da valoriza¢io da forma e do processo, que acabou por
se tornar demasiadamente formalista, com opg¢ao pela seguranca juridica, a despei-
to do prejuizo da celeridade da resposta jurisdicional (BAUR, 1985).

As mudancas dos paradigmas sociais, do panorama e da estrutura politica
do Estado de direito interferem diretamente no Poder Judicidrio e sdo apontadas
pela sociologia juridica como fonte material do direito, ou seja, ensejo que norteia
a ética, a moral e o papel do legislador no processo de elaboragao das normas legais
(DIMOULIS, 2011).

Ao comparar a seguranca e a celeridade esperadas na processualistica ju-
ridica, compreende-se que “somente procedimentos céleres preenchem a finalidade
do processo, dando-lhes efetividade” (BAUR, 1985, p. 32). O cendrio, assim, im-
pacta, negativamente a possibilidade de alcance dos objetivos a que se destinavam
as mudangas da Carta Magna (CAMARA, 1996), uma vez que, a0 nao cumprir
com as fung¢des no prazo razoavel e justo, a Justica, aos olhos daqueles que dela se
valem, passa a se tornar inacessivel e imprestavel (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Observa-se, desse modo, uma preocupante e acentuada distancia entre o
processo e a realidade social, bem como entre as partes em situacdo de litigio, por
motivos diversos, e o Estado e a prépria legislagio. Como consequéncia, isso traz
importantes 6bices a construg¢do de uma sociedade mais justa, no contexto espera-
do pela chamada Constitui¢ao Cidada (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Com o crescimento natural do ntimero de conflitos, decorrente, sobretudo,
do aumento populacional nas tltimas décadas e da tensdo nas relagdes sociais, nos
mais variados campos de interagio humana e institucional, a lentiddo da prestagao
jurisdicional se tornou cada vez mais evidente, fazendo com que os litigantes tives-
sem de esperar por tempo demasiadamente longo para a satisfacdo de pretensdo
juridica, gerando insatisfagio e descrédito diante do processo judicidrio (ACIOLI,
2017).

O Poder Judicidrio, diante da notoéria lentidio dos processos, causa pre-
juizo direto ao cidaddo que, muitas vezes, ndo tem seus direitos garantidos, e isso
afronta a letra da CF de 1988 (BRASIL, 1988), que assegura a todos em seu art. 5°,
LXXVIII, “a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao” (ACIOLI, 2017).

O que se depreende da busca pela plena garantia dos direitos humanos é
que, no campo da prestagdo jurisdicional, a seguranga juridica e a celeridade pro-
cessual devem necessariamente caminhar juntas (AMARAL, 2009).

No entanto, entraves e caréncia de recursos humanos, técnicos e materiais
fizeram com que essa possibilidade ficasse cada vez mais distante da realidade, o
que tornou imperioso que o Poder Piblico adotasse medidas urgentes para tentar
sanar as deficiéncias da prestacdo de assisténcia jurisdicional (AMARAL, 2009).

Nio obstante, surgiram situa¢des que dificultaram o alcance da interco-
nexao entre seguranga juridica e celeridade processual, notadamente levando em
consideragio o expressivo aumento do niumero de conflitos e a preocupante consta-
tacdo de que, outrora, apenas lesdes graves ou questoes relevantes eram levadas ao
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Poder Judiciario, mas atualmente basta que duas pessoas se desentendam ou vejam
frustrada uma de suas pretensdes para a situacdo se transformar em litigio juridico
(AMARAL, 2009).

Para esta autora:

i) o quadro de servidores e de juizes que constituem o Poder Judicidrio
¢ insuficiente para uma prestagio jurisdicional de qualidade, causan-
do atrasos desnecessdrios e o acimulo de processos em escaninhos;
ii) o rito ordindrio civel é longo e exageradamente formal, contribuin-
do para o aumento na demora da espera pela resposta estatal;

iii) a mudanga provocada na sociedade em razio do maior alcance
dos cidaddos a informagido ocasionou um fendémeno nomeado de ju-
risdicionalizagdo do conflito (AMARAL, 2009, p. 24).

Esse cendrio é extremamente preocupante, a despeito da CF de 1988
(BRASIL, 1988) assegurar o direito a livre demanda ao Poder Judicidrio, como
dispoe o art. 5°, XXXV, e esclarecer que “a lei ndo excluira da apreciagiao do Poder
Judiciario lesio ou ameaga a direito”.

Sob a vigéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n. 8.078 (BRA-
SIL, 1990) — o crescente ntimero de pleitos de indenizagdes contribuiu sobrema-
neira para o aumento do numero de demandas judiciais, assoberbando o Poder
Judicidrio e fragilizando sua relacio com o cidadao (CARNEIRO, 1999).

Nesse sentido, assevera Santos (1994, p. 145):

[...] a distancia dos cidaddos em relacao a administracdo da Justica
¢ tanto maior quanto mais baixo é o estado social a que pertencem
e que essa distdncia tem como causas proximas ndo apenas fatores
econdmicos, mas também fatores sociais e culturais, ainda que uns e
outros possam estar mais ou menos remotamente relacionados com
as desigualdades economicas.

Diante desse quadro quase desolador, urgia que mudancas fossem imple-
mentadas, de modo a colaborar com a solu¢ao da crise de nosso Poder Judiciario,
capazes de conferir a necessdria celeridade as demandas judiciais menos complexas
e, com isso, capazes de desonerar os procedimentos.

A luz do contexto histérico, da conceituacio dos mecanismos alternati-
vos ou consensuais de solugdo de conflitos e da legislacdo patria que trata de sua
implementag¢do no pais, busca-se explanar a problematica social da Justica, que
passa pela consolidagido dos direitos humanos, apresentando, para tal fim, linhas
de pensamento, analise e critica a respeito dos mecanismos alternativos de solugio
de conflitos, tendo como base o instituto da autocomposicdo, especificamente os
mecanismos relativos a mediacdo e a conciliacao. Analisa-se sob a 6tica instrumen-
tal da pacificagdo social, tendo como pardmetro, ainda, as diretrizes da politica
judicidria nacional de tratamento adequado, em que se insere o direito ao acesso
a Justica: a) medidas do Poder Publico para aceleragao das decisdes judiciais; e b)
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aplicagio da conciliagao e mediacdo para resolugio pacifica de conflitos de interes-
ses.

O ser humano depende de relacées sociais, as quais podem ser harmonicas
ou conflituosas. As harmdnicas se caracterizam pela convivéncia estdvel entre os in-
dividuos, sdo vivenciadas dentro de parametros estabelecidos pelo contrato social,
conforme o conceito do filésofo Thomas Hobbes. Porém, nem sempre as normas
sdo seguidas e quando ha oposicao de interesses entre os individuos ou grupos que
buscam metas diferentes entre si, o conflito se torna inevitidvel (MORAIS; SPLEN-
GER, 2012).

Os conflitos surgem naturalmente no seio da sociedade, em decorréncia
do inevitdvel convivio entre seres humanos; sobretudo quando a busca frequente e
incessante pela satisfagio dos desejos pessoais — mesmo os menos relevantes, como
uma simples colisdo de veiculos, com danos de pequena monta — reveste-se de pre-
ponderancia nas relagdes interpessoais (LIEDKE; SCHIOCCHET, 2012).

Para refletir sobre como e quando os conflitos surgem, vale remeter-se a
insatisfa¢do do individuo, quando os interesses divergem e busca-se satisfazer pre-
tensdes simultaneamente, ndo aceitando perdas. Da insatisfacdo se origina conflito
interpessoal. Em regra, aborda-se o conflito como fend6meno negativo nas relagdes
sociais, que geralmente resulta em perda para uma das partes, o que é considerado
um disparate, devido a insatisfagio da parte vencida (SILVA, 2008).

A sociedade moderna, permeada de questdes que conduzem o individuo
a enfrentar seguidos e complexos problemas financeiros e sociais, tende a fazer
com que as pessoas se preocupem apenas com problemas individuais e em encon-
trar meios de solucdo, o que leva ao confronto de direitos e faz surgir conflitos de
personalidade, ocasionando disputas e litigios que acabam por chegar até o Poder
Judiciario, onde a tdnica tradicional passa a ser a reparagio, evidentemente com
alguma vantagem em favor do reclamante e alguma puni¢io de um dos envolvidos
na contenda (LIEDKE; SCHIOCCHET, 2012).

Parece ser tradi¢ao da sociedade, principalmente a inserida na cultura oci-
dental, a predisposi¢ao de converter conflito em litigio, situacdo que se estabelece
até dentro do ambiente familiar, quando uma refrega qualquer entre irmios gera
“julgamento” paterno, diante do qual cada envolvido apresenta argumentos para
convencer o “julgador” (pai ou mae) de que estd com a razdo e pleiteia puni¢ao
(castigo) ao outro irmdo. A cultura repressiva se estabelece no ambiente escolar ou
profissional e acompanha o individuo por toda a vida quando este comega a desem-
penhar o papel de “julgado”, até assumir, 3 medida que vai atingindo posi¢des de
destaque ou de poder (pai, professor, chefe), funcdes de “julgador” (VEZZULLA,
2005).

A nocdo daquilo que seja compreendido como conflito nio alcanga unani-
midade, no entanto, com o prop6sito de obter uma explicagido que mais se aproxi-
me do consenso, invoca-se o pensamento de Morais e Splenger (2012, p. 18), para
quem o conflito

[...] consiste em um enfrentamento entre dois seres ou grupos da mes-
ma espécie, que manifestam, uns a respeito dos outros, uma inten¢ao
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hostil, geralmente com relacdo a um direito e, para manter esse direi-
to, afirmd-lo ou restabelecé-lo, muitas vezes lancam mao da violéncia,
o que pode trazer como resultado o aniquilamento de um dos confli-
tantes.

De acordo com Robbins (2006, p. 78), o conflito é “um processo que se
inicia quando um individuo ou grupo se sente negativamente afetado por outra
pessoa ou grupo”.

O conflito pode ser compreendido como um entrechoque de ideias ou de
interesses que conduz ao embate ou a divergéncia entre fatos ou pessoas, configu-
rando situagdes antagonicas que levam a inibir a tomada de posicionamento entre
os envolvidos. Trata-se, dessa forma, de fendmeno subjetivo, as vezes, inconsciente,
resultado da concorréncia de respostas incompativeis, ou seja, choque de motivos,
ou de informacdes desencontradas (MIRANDA, 2012).

Nesse sentido, Vezzulla (2005, p. 19) esclarece que “o conflito consiste
em querer assumir posicdes que entram em oposi¢ao com os desejos do outro, que
envolve luta pelo poder e que sua expressido pode ser explicita ou ocultar por tras
uma posi¢ao ou discurso encobridor”.

No entanto, o conflito, de acordo com Miranda (2012, p. 2), “pode ter
efeitos positivos, em certos casos e circunstancias, como fator motivacional da ati-
vidade criadora”, como ocorre, por exemplo, em determinadas escolas da socio-
logia, onde o fendomeno é compreendido como sendo “desequilibrio de forgas do
sistema social que deveria estar em repouso, isto é, equilibrado, quanto as forcas
que o compdem”.

Ainda de acordo com Miranda (2012, p. 2), os conflitos, nio necessaria-
mente, precisam desaguar em litigio, podendo, pois, ter solucdo pacifica, desde que
“todos os meios possiveis de negociacao de controvérsias”, sejam direcionados ao
didlogo leal, sincero e honesto entre envolvidos, para que se chegue a desfecho em
que nao haja vencidos ou vencedores.

Tal situagdo, nesse caso, impoe-se porque derrotar litigante oposto, na
maioria dos casos, pode ndo representar, necessariamente, que o problema do ou-
tro tenha sido resolvido ou que a decisio judicial, tomada com base no que os
autos apresentam, seja, realmente, a solucdo desejada (BENTES, 2012).

Fica claro que, ao viver em sociedade, o individuo se vincula a um con-
texto relacional do qual decorrem inevitdveis conflitos de interesses que podem ser
resolvidos de maneira justa e pacifica, pelos mecanismos que garantam a composi-
¢do das divergéncias. Tradicionalmente, porém, por conta da cultura arraigada na
sociedade, a composicdo, naturalmente, sempre foi direcionada a a¢do do Poder
Judiciario, que aplica a técnica da heterocomposi¢ao, na qual o juiz, na condicao
de terceiro imparcial, tem o poder de decidir o conflito (BENTES, 2012).

Destarte, a ado¢io do sistema de resolucao dos conflitos sociais, baseada,
unicamente, na forma heterocompositiva, direciona-se a rela¢io em que ndo existe
a preocupagiao com a efetivacdo dos direitos humanos, de maneira coexistencial,
ou com o bem-estar das partes envolvidas, fazendo com que a dignidade da pessoa

348



Maria Juracy A. Carneiro, Francisco Horacio S. Frota e Maria Andréa L. Silva

humana, na sociedade, fique ainda mais fragilizada, deixando sempre a percepg¢io,
muitas vezes injusta, de que a Justica ndo funciona adequadamente (SILVA, 2008).

N3io obstante, ao tragar os parametros necessarios para o Brasil se consti-
tuir, verdadeiramente, em Estado democratico de direito, apds penoso interregno
sofrido pela democracia, com a imposi¢do de regime militar ditatorial, a CF de
1988 (BRASIL, 1988) propicia a sociedade a possibilidade de, por meios pacificos
e democraticos, exigir do Estado uma providéncia sobre os resultados da compo-
si¢do de conflitos, pela implantagio de mecanismos alternativos para sua solugdo
(SILVA, 2008).

Dessa maneira, o direito fundamental — o bdsico dos direitos humanos, por
isso mesmo, ndo pode ficar limitado a ideia quantitativa de aumento do nimero de
demandas perante o Poder Judicidrio — conduz a conscientizacdo de que o conflito
social pode e deve ser resolvido sob a perspectiva dialogal de autocomposi¢ao que
prestigie a comunicacdo entre conflitantes, levando-os a alcangar resultado que
seja do agrado de todos, desde que possam ter acesso a uma Justica célere e menos
dispendiosa, mesmo porque o senso comum é capaz de apontar importantes obsta-
culos de acesso a Justica que necessitam removidos para que se possa falar em uma
sociedade justa e igual para todos (BENTES, 2012).

N3io existe um padrio unico ou estilo pessoal caracteristico e invariavel de
resolucdo de conflitos, em uma diversidade de relagdes, dado que padrdes e dinami-
cas que se encontram em conflito variam em funcdo das caracteristicas especificas
das relacdes em que emergem, ou seja, o processo, pelo qual o conflito se manifesta
e se dilui, depende das caracteristicas particulares das relacdes, podendo esperar-se
variacdo do estilo de resolucio de conflitos, em funcio do contexto da rela¢io
(LAURSEN, 2006).

Enquadram-se, na qualidade de direitos humanos fundamentais individu-
ais, “aqueles direitos [como acesso a justiga] que visam a defesa de uma autonomia
pessoal no ambito da qual o individuo possa desenvolver as suas potencialidades
e gozar de sua liberdade sem interferéncia indevida do Estado e do particular”
(CUNHA JUNIOR, 2008, p. 639).

Os direitos humanos fundamentais individuais, segundo Cunha Junior
(2008, p. 639) sao um direito que se manifesta pela “inafastavel prerrogativa de
provocar a atuagao do Poder Judicidrio, na dire¢ao da defesa de um direito” funda-
mental do individuo, dai por que se fez premente a busca pelas formas alternativas
ou consensuais que propiciassem ao individuo maior acesso ao Poder Judiciario,
o que implicou promover-se substancial reforma do Poder Judiciario, envolvendo,
inclusive, a criacdo de instituicdes de procedimentos especiais, com o propoésito de
solucionar casos considerados de particular importancia (CAPPELLETTI; GAR-
TH, 1988).

O direito ao acesso a Justi¢a pode ser compreendido como um direito fun-
damental, podendo até ser considerado o basico dos direitos humanos individuais,
cujo fim efetivo é garantir o direito formal de todos os cidadiaos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).
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Nesse diapasio, a CF de 1988 (BRASIL, 1988) disciplina em seu art. 1° os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, trazendo a dignidade da pessoa
humana como fundamento.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana, valor supremo funda-
mentado na CF de 1988 (BRASIL, 1988), revela prote¢do integral da pessoa e de
seus direitos fundamentais, em que o acesso a Justiga, certamente, assume posi¢ao
de destaque, mormente porque o art. 5°, XXXV, estampa que nenhuma lesdo ou
ameacga ao direito serd excluida da apreciagio do Poder Judicidrio, dando-lhe o
monopdlio de jurisdi¢dao, por meio do processo, ocorrendo, dessa forma, o acesso
a Justica mediante o préprio acesso ao Poder Judicidrio — equiparam-se as duas
expressoes (RUIZ; NOGUEIRA, 2012).

Cappelletti e Garth (1988, p. 13) conceituam o acesso a Justica como:

[...] o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/
ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado e destacam ainda,
que o mesmo, anteriormente influenciado pelo Estado Liberal, tinha
uma conotagdo puramente formal, distante das preocupacdes reais
da maioria da populacdo, no entanto, apds, o Estado do Bem Estar
Social, o fundamento ganhou importancia significativa uma vez que a
titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de meca-
nismos para sua efetiva reivindicacio.

Resta, pois, pacificado no ambiente doutrindrio que, pelo principio do
acesso a Justiga, € essencial a adocado de politicas publicas que devam ter como pro-
posito primordial eliminar entraves que dificultam o acesso a Justica e encontrar
a “solucdo adequada aos conflitos de interesses, pela participagdo decisiva” das
partes, na busca de “um resultado que satisfaga seus interesses, o que preservara o
relacionamento delas, propiciando a justi¢a coexistencial”, que leve a alcangar a re-
dugio do volume de servicos do Poder Judiciario (WATANABE, 2011, p. 4). Assim,
“cabe ao Poder Judiciario ndo somente organizar os servigos que sdo prestados por
meio de processos judiciais, como também aqueles que socorram os cidadaos de
modo mais abrangentes” (WATANABE, 2011, p. 4).

Fica evidente, dessa maneira, que a morosidade do Poder Judiciario, aliada
aos elevados custos € a excessiva demanda, vem dificultando que os cidaddos neces-
sitados da prestacdo jurisdicional possam usufruir de acesso condizente a Justica,
o que tem estimulado o Poder Publico, por pressio da sociedade, a editar legisla-
¢do especifica que, em certas circunstancias, procura agilizar e tornar mais facil o
acesso a Justica, bem como possibilitar a resolu¢iao dos conflitos fora do processo,
podendo, assim, ocorrer extrajudicialmente (RUIZ; NOGUEIRA, 2012).

Com a vigéncia da CF de 1988 (BRASIL, 1988), no entanto, medidas fo-
ram adotadas pelo Poder Publico para tentar tornar agil e facil o acesso a Justica
por parte dos cidadios, buscando promover a aceleracio da resolug¢io das deman-
das judiciais, com criagdo de juizados especiais e estimulo a pratica da solucdo de
conflitos via autocomposi¢io.
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O vertiginoso crescimento das demandas judiciais trouxe, em perversa
consequéncia, a precariza¢ao do Poder Judiciario, onde os processos se acumulam
e as decisOes sdo excessivamente demoradas, tornando premente que a sociedade
exija a ado¢dao de mecanismos alternativos para a solucdao dos conflitos, de modo
a acelerar a resolucdo das lides. Nesse contexto, o Capitulo I do Titulo II da Carta
Magna (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) contempla dispositivos
importantes que miram nessa direcio. Nao obstante, antes da CF de 1988 (BRA-
SIL, 1988), o legislador havia implementado medidas que buscavam alcancar esse
proposito.

A Lei n. 7.244 (BRASIL, 1984) dispunha sobre a criagdo e o funciona-
mento dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, que tinham como razio maior
tratar das solu¢oes dos conflitos de interesses em causas de reduzido valor econd-
mico, considerando direitos patrimoniais e pedidos que, na data do ajuizamento,
ndo excedessem 20 salarios minimos, sendo, porém, opcional ao autor decidir pelo
caminho judicial. S6 poderiam ser partes, na prestagio jurisdicional prevista pela
lei, as pessoas naturais e capazes, por meio judicial, e a elas cabia decidir se seriam
assistidas ou nao por advogado (CAPPELLETTI, 1994).

Essa lei facultou ao autor da demanda a possibilidade de escolha entre
0 ajuizamento na Justica Comum, mais moroso, ou no Juizado Especializado de
Pequenas Causas, que almejava ser: a) célere, com a designacdo de audiéncia preli-
minar, pela distribui¢ao da inicial; b) simples, na adogio dos critérios da oralidade
e da informalidade; e c) econémico, com dispensa de advogado e gratuidade do
processo, pelo menos, em primeiro grau, ja que, em grau recursal se exigiam custas
processuais (CAPPELLETTI, 1994).

O dispositivo legal apresenta resultados bastante satisfatorios e teve boa
aceitacdo por parte da sociedade, no entanto, foi revogado pelo art. 97 da Lei n.
9.099 (BRASIL, 1995), que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, absor-
vendo as atribuicoes dos Juizados Especiais de Pequenas Causas (CAPPELLETTI,
1994).

O sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais, criado pela Lein. 9.099
(BRASIL, 1995), em obediéncia ao disposto no art. 98 da CF de 1988 (BRASIL,
1988), organizado como estrutura a parte do Poder Judiciario, é dotado de pro-
posta alternativa de tutela de Justica, tratando-se de modelo considerado popular e
participativo de fazer justica (CUNHA JUNIOR, 2008).

O principal intuito dos Juizados Especiais ndao é solucionar definitivamente
os problemas cronicos do Poder Judiciario, mas buscar resolver, com menor custo e
maior rapidez, litigios de pequena complexidade — assim entendidas as causas cujo
valor corresponda a até 40 salarios minimos vigentes (CUNHA JUNIOR, 2008).

Os principios dos Juizados Especiais, elencados no art. 2° da Lei n. 9.099
(BRASIL, 1995) (oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade), levam a amplo acesso ao Poder Judicirio e a busca do entendimento
entre as partes, sem violacdo das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (CUNHA JUNIOR, 2008).

Os juizados especiais intentam solucionar litigios com base na simplici-
dade e na celeridade dos processos, sob o critério da oralidade, podendo o autor
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da causa ajuizar diretamente, sem assisténcia de advogado, salvo em momento
recursal, quando, se necessario, lhe serd nomeado Defensor Publico. Configura-se,
dessa forma, um sistema agil e simplificado de distribui¢do da Justi¢a nas causas
cotidianas da populacdo, independente da condi¢io economica de cada individuo
(CHIMENTL, 2004).

De acordo com a ligio de Carneiro (1999, p. 106-107):

E importante destacar aqui a preocupagio do legislador com a igual-
dade material, a igualdade de armas, visando a um adequado equili-
brio técnico entre as partes durante o processo. Assim, ndo bastara
que o juiz alerte a parte sobre a necessidade de ser assistido por ad-
vogado, ou mesmo nomeie um defensor dativo para tanto, é preciso
antes de tudo que o desempenho do representante seja razoavelmente
valioso, de sorte a permitir o equilibrio preconizado pela lei.

Os principios da economia processual, da oralidade, da simplicidade e da
celeridade e a determinacdo de busca, sempre que possivel, do entendimento entre
as partes, positivados na letra da lei, atenderam a necessidade juridica de concluir
as agOes de maneira apropriada e rapida. A valoracdo dos principios da Lei n.
9.099 (BRASIL, 1995), em detrimento do formalismo que vinha dominando a pra-
xe juridica, converteu-se em beneficio da coletividade, podendo-se afirmar que o
maior beneficio alcangado € a possibilidade da resolug¢io do conflito pelo entendi-
mento direto entre as partes, em algumas situacdes, evitando até o inicio do litigio
por via judicial (CHIMENTI, 2004).

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais foram pensados e incluidos no
ordenamento juridico nacional para possibilitar que as pessoas, em situacdo de
litigio, possam, de maneira menos burocratica e demorada, buscar a prote¢io de
interesses individuais, considerados de menor complexidade e expressio economi-
ca e constituem o principal celeiro das conciliacdes (SANTOS, 2007).

A atuacdo dos Juizados Especiais tem se destacado como experiéncia exito-
sa do Poder Judiciario brasileiro voltada a solu¢iao de causas de menor valor, cujos
desfechos ganharam significativa celeridade na vigéncia da Lei n. 9.099 (BRASIL,
1995), contribuindo com a aplicacdo dos mecanismos consensuais de solucdao de
conflitos para desafogar o sistema judicial tradicional (SANTOS, 2007).

Coordenado pelo Ministério da Justi¢a, desde o ano 2000, o Programa
Justica Comunitaria com as primeiras experiéncias no Distrito Federal, estimula
a comunidade a construir e a escolher os proprios caminhos para a realizacao da
justi¢a, de maneira pacifica e soliddria, pelos Nicleos Comunitdrios que tém de-
sempenhado relevante papel social (TJDFT, 2017).

Nesse sentido, vale observar o entendimento de Santos (2007, p. 40):

A experiéncia da Justica Comunitaria no Brasil esta relacionada com

o impulso dos tribunais estaduais em capacitar os membros das lo-
calidades mais pobres a prestar orientagdo juridica e dar solugdo a
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problemas que nio poderiam ser solucionados devidamente no Judi-
ciario.

A atuagio do nucleo de mediagdo comunitdria tem origem na demanda da
prépria comunidade, quando uma das partes busca determinada unidade e relata
a questdo, sendo a outra parte, posteriormente, em data previamente acertada,
chamada para a tentativa de estabelecimento de acordo que ponha termo ao litigio,
pelo didlogo entre as partes, sob a supervisdao de orientador (AZEVEDO, 2011).

A pratica da mediacdo comunitdria surgiu em razdo da prépria ineficiéncia
do Poder Judicidrio brasileiro no sentido de atender satisfatoriamente as partes na
solucdo dos conflitos, bem como devido as dificuldades de acesso a uma Justica
célere, barata e eficaz (SALES, 2007).

Um aspecto importante da mediaciao nas comunidades é que ambas as par-
tes vencem, extinguindo-se a ideia de que, para solugdo de litigio, uma parte perca
e a outra venca (MENDONCA, 2006).

A mediacdo comunitaria, em linhas gerais, é conceituada como processo
que objetiva resolver problemas das comunidades, necessitando, para a resolugio
dos conflitos, apenas de um local e de pessoas dispostas a ajudar (SALES, 2007).

A Resolucdo n. 125 (CNJ, 2010) instituiu a Politica Judiciaria Nacional,
voltada ao tratamento dos conflitos de interesses, com o propdsito precipuo de
assegurar a todos os cidaddos, indistintamente, seu direito a solugdo dos conflitos
de interesses por meios consensuais adequados.

A politica implementada pela Resolugdo n. 125 (CNJ, 2010) atribuiu com-
peténcia ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) para organizar um programa com
o propésito de promover agdes de incentivo a autocomposicao de litigios e a paci-
ficagdo social por meio da conciliacdo e da mediacdo, estabelecendo que serd im-
plementado com a participagdo de rede constituida por todos os 6rgaos do Poder
Judiciario e por entidades publicas e privadas, parceiras, inclusive universidades e
institui¢oes de ensino (CNJ, 2010).

A Resolugao n. 125 (CNJ, 2010) criou os Nucleos Permanentes de Méto-
dos Consensuais de Solu¢io de Conflitos (NUPEMECS), no Ambito dos Tribunais
de Justica, aos quais atribuiu competéncia para o desenvolvimento e planejamento
da politica consensual de solu¢do de conflitos de interesses, bem como competéncia
de instalar, nos Juizos, Varas e Juizados, Centros Judicidrios de Solu¢cio de Con-
flitos e Cidadania (CEJUSC), 6rgdos diretamente responsaveis pela realizacio de
sessoes de conciliagcao e de mediacao (CNJ, 2010).

Os CEJUSC atuam em 3 setores: a) pré-processual; b) processual; e ¢) cida-
dania.

Vejamos em detalhe:

a) A atuagdo pré-processual ocorre antes de ajuizamento da agdo, po-

dendo ser da drea civel, em geral, e da drea de familia. Para a atuacio,

o interessado deve apresentar-se ao CEJUSC e requerer o agendamento

para intentar a conciliagdo. Realizada a audiéncia e havendo concordancia

entre as partes, o acordo entabulado vai a apreciagdo e homologacio do

juiz. No entanto, havendo no conflito menores ou incapazes, o acordo é
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apreciado, preliminarmente, pelo Ministério Pablico, para depois seguir
para a apreciagdo do magistrado;

b) Na atuagio processual, o agendamento da audiéncia de conciliacdo se
da pelo curso do proprio processo ajuizado. Intentadas, as agdes sdo en-
caminhadas ao CEJUSC para agendamento da audiéncia de conciliacio.
Com acordo ou ndo, o processo retorna a vara de origem, para homologa-
¢do, no caso de ocorrer conciliagdo, ou para sequéncia processual;

c) A atuagdo na cidadania se refere a prestagio de servigos relativos a
obtencdo de documentos, esclarecimento de davidas, atendimento de psi-
cologia e assisténcia social (CN], 2010).

O Governo Federal, por meio do Ministério da Justica (Portaria n.
1920/2012), criou a Escola Nacional de Media¢ao e Conciliagao (ENAM), sediada
em Brasilia, com atuac¢do nos estados via nucleos estaduais, com o propoésito de
capacitar estudantes e operadores do direito, professores e agentes de mediagio
comunitdria, além de servidores do proprio Ministério da Justiga e integrantes de
6rgdos, entidades e instituices para exercicio de atividades para resolugido de con-
flitos de interesses (CNJ, 2010).

O Coédigo de Processo Civil (CPC) — Lei n. 13.105 (BRASIL, 2015a) —
determina em seu art. 165 a instalagio, pelos Tribunais de Justi¢a, dos CEJUSC,
com o proposito de realizar sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediagio, além
do “desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposi¢ao”.

Nos artigos subsequentes (arts. 166 a 173), o CPC (BRASIL, 2015a) trata
da implanta¢ido, no ordenamento juridico, dos mecanismos da conciliagio e da
mediacdao, bem como do papel a ser exercido pelos respectivos conciliadores e me-
diadores.

A legislagido infraconstitucional trata a conciliagio como instituto que tem
por escopo a solucdo de conflito de interesses, antes do processo instaurado ou a
qualquer momento do curso do processo. Nesse contexto, o CPC (BRASIL, 2015a)
concede ao julgador, em varias ocasides e em diversas oportunidades, sobretudo
por meio de seus arts. 125 e 331, o poder-dever de tentar conciliar as partes envol-
vidas (SANTOS, 2007).

A Lein. 13.140 (BRASIL, 2015b) dispoe sobre a mediagio entre particula-
res como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposigio de conflitos,
no ambito da Administragdo Publica. O art. 1°, pardgrafo tnico, dessa lei, estabe-
lece, ao conceituar o instituto ao qual faz referéncia direta, que “considera-se me-
diagio a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solucdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015b).

O Provimento CSM n. 2.348/2016, do Conselho Superior da Magistratura
(CSM), permitiu a criagio de Camaras Privadas de Conciliacdo e Mediacido, dota-
das de personalidade juridica definida, com ou sem fins lucrativos. Essas cimaras
privadas ndo sdo 6rgdos julgadores, apenas ofertam servicos alternativos para a
resolucdo de conflitos de interesses (D. FLENIK; G. FLENIK, 2015).
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A criagdo de entidade privada de mediacdo e conciliagio nao depende de
autorizagao especial, bastando o registro perante a Junta Comercial ou o Oficio
de Registro de Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos, conforme a modalidade
da sociedade, e ser credenciada perante um Tribunal de Justi¢a, com indicagio
prévia em qual CEJUSC ha interesse na vinculagdo. Como contrapartida a esse
credenciamento, a cAmara privada deve suportar um percentual de audiéncias nao
remuneradas, a ser estabelecido pelos tribunais de acordo com pardmetros do CNJ.
Segundo D. Flenik e G. Flenik (2015), as cdmaras privadas tém, com as devidas
adaptacdes, os mesmos direitos e deveres dos mediadores judiciais e conciliadores
que atuam nos centros publicos, previstos no art. 175, pardgrafo unico, do CPC
(BRASIL, 2015a).

Os CEJUSC, de acordo com o disposto no art. 33 do Provimento CSM n.
2.348/2016, sio responsaveis pela capacitacio e pelo cadastramento de concilia-
dores e mediadores para atua¢iao nas Camaras Privadas de Conciliagio e Mediagio
(TJCE, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se enveredado por um acelerado cendrio de quebra de paradigmas,
em resposta as pressoes exercidas pelo tecido social que tem, cada vez mais, exigido
atendimentos e resultados eficientes e de maior qualidade, trazendo a necessidade
de mudangas que venham a superar os gargalos até entdo existentes nas politicas
publicas e criando uma nova dindmica nas relagdes entre a populagio e o Estado
(no caso em tela, o Estado julgador).

O termo quebra de paradigma envolve a presenga do novo por representar
a possibilidade de alteracdo de pressupostos basicos, a reformulagdo das formas de
agir ou a ado¢do de um novo conjunto de regras (CAPRA, 1996).

O mundo contemporaneo passa por importantes mudangas sociais e eco-
ndmicas, que chegam de maneira acelerada e continua, produzindo, em contrapar-
tida, um significativo aumento das relagdes juridicas, demandando, em consequén-
cia, maior busca pela Justiga, cujo desconfortavel resultado tem sido as dificuldades
do Estado e os entraves de estrutura, pois ndo se oferece prontas respostas a uma
sociedade cada vez mais exigente e participativa que tem cobrado, mais intensa-
mente, respostas eficientes e céleres por parte do Poder Publico.

Apesar de a sociedade contemporinea conviver com novos valores sociais
e o proprio direito, diante das novas posturas sociais, ter-se voltado diretamente a
sua integralidade, questiona-se o conceito de que apenas o Estado, na fungio juris-
dicional, tem capacidade de dirimir conflitos.

Esse cendrio, atualmente em desconstru¢io e passando por importante
mudanca de paradigma, tem demonstrado que os individuos, ao ndo confiarem em
si, a0 ndo acreditarem nas proprias capacidades para resolver suas diferencas e seus
litigios, transferem comodamente ao Estado a responsabilidade de decidir, muitas
vezes, interferindo no curso da histéria desses individuos.

Os mais recentes diplomas legais adotados, além de trazerem um novo
ordenamento juridico que tem permitido acelerar tal quebra de paradigma, tiveram
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o propdsito de tentar conscientizar a sociedade quanto a possibilidade de uso de
novas ferramentas e possibilidades alternativas de solugdo de conflitos.

O Estado julgador brasileiro chamou para si a responsabilidade de forma-
tar e colocar a disposi¢ao da sociedade novos mecanismos de solu¢io de conflitos
de interesses, alicercados no entendimento e na concessio mutua por parte dos
litigantes, de modo a chegarem a acordo que ponha fim ao litigio, contando, para
tanto, com a estrutura do Poder Publico para atuar como agente facilitador e nio
s6 como julgador.

A criacdo dos Juizados Especiais (estaduais e federais) representou um
novo caminho a percorrer, mais eficiente e mais 4gil, com o compromisso de per-
mitir que os individuos, ao se sentarem a mesa de negociacdo, possam resolver
eles mesmos suas divergéncias, ponderando, fazendo concessdes e chegando a um
entendimento que satisfaga as partes em litigio para alcancar a tdo almejada paci-
ficacio social.

A marcante atuacdo dos Juizados Especiais representa um alargamento do
acesso a Justiga, possibilitando que demandas que dificilmente chegariam a Justica,
em razdo de dificuldades diversas, sobretudo a morosidade e os custos do Poder
Judiciario, encontrassem uma solucdo definitiva.

Maior e melhor acesso a Justi¢a veio a permitir que divergéncias, algumas
de pouca relevancia, ndo mais se perpetuem, com sequelas, rixas e desavencas que
poderiam resultar em conflitos graves e consequéncias imprevisiveis.

Conclui-se que o tema ainda carece de estudos aprofundados para aferir
seu efetivo alcance no conjunto da sociedade, observando se seus resultados tém
o condao de promover a tdo sonhada paz social ou a paz perpétua imaginada por
Kant (1988).

Resta patente que as prdticas consensuais de resolugiao de conflitos de in-
teresses tém beneficiado a sociedade, de modo geral, desburocratizando procedi-
mentos e valorizando os sentimentos dos litigantes, o que viabiliza o alcance da
pacificacdo social em sua plenitude, garantindo o que prega nossa Carta Magna: o
acesso a Justiga, que faz parte do nicleo da dignidade da pessoa humana (individu-
al e coletiva).

O acesso a Justica se liga diretamente ao pleno exercicio da cidadania, ja
que o Estado vem proporcionando e promovendo métodos alternativos de reso-
lugdo de conflitos de interesses e a sociedade consegue participar das decisdes que
lhe dizem respeito, com foco em relagdes ganha-ganha e nio mais em deletérias
relagOes ganha-perde.
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INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um fendmeno muito
presente no Brasil e no mundo. Dados da Organizaciao das Nag¢oes Unidas (ONU)
revelam que, em 2014, cerca de 120 milhdes de garotas com idade inferior a 20
anos no mundo todo (1 em cada 10) estiveram sujeitas a relacdes sexuais ou outros
tipos de atos for¢ados de conotagao sexual.

No Brasil, o Disque 100 e o aplicativo Proteja Brasil sio os principais
meios de denincia dos crimes envolvendo criangas e adolescentes. Em 2015 e 2016,
37 mil denuncias de violéncia sexual na faixa etdria de 0 a 18 anos foram recebidas
pelo Disque 100. A maior parte das dentincias se refere aos crimes de abuso sexual
(72%) e exploragao sexual (20%).

Cerca de 67% das criangas e dos adolescentes que sofrem abuso e explo-
ra¢do sexual sio meninas. Os meninos representam aproximadamente 16,5% das
vitimas. Os casos em que o sexo nao foi informado também totalizam cerca de
16,5% (REDE DE MONITORAMENTO AMIGA DA CRIANCA, 2017, p. 34).

No Estado do Ceard, segundo a Assessoria de Andlise Estatistica e Crimi-
nal da Secretaria de Seguranca Publica (AAESC/SSPDS), foram registrados 7.269
casos de crimes sexuais contra criancas e adolescentes no periodo de 2010 a 2015.

N3io ha registros de quantos desses casos de violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes sdo intrafamiliares. Sabe-se, no entanto, que esse tipo de crime é
muito comum na sociedade brasileira.

A realidade de muitas familias na cidade de Fortaleza, capital do estado do
Ceara que possui, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 2.686.612 habitantes, expressa o quanto a sociedade € silente
diante da violéncia intrafamiliar contra as criangas e os adolescentes (seja em fami-
lias de baixa renda ou naquelas de maior poder aquisitivo). Na maioria das vezes,
as dendncias de violéncia chegam as autoridades competentes quando se trata de
familias pobres, ao passo que, normalmente, impera o siléncio em relagdo as fami-
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lias mais abastadas. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um proble-
ma complexo cujas consequéncias se estendem do plano individual ao coletivo.

Um levantamento do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA),
com base nos dados de 2011 do Sistema de Informagoes de Agravo de Notificagdo
(SINAN) do Ministério da Satude (MS), mostrou que 70% das vitimas de estupro
no Brasil sdo criancas e adolescentes — e metade dos casos de estupro de criancas e
adolescentes tem como autores pais, padrastos, amigos ou conhecidos da vitima.

Esses dados estatisticos gerais indicam que a violéncia contra criangas e
adolescentes é assustadora em nosso pais. O fato de que a violéncia sexual intrafa-
miliar se exprime como a mais dificil de enfrentar, seja pelo tabu e o estigma que a
envolvem (o que leva ao segredo e a dificuldade de sua revelacdo), seja pela escassez
de politicas publicas especificas para combaté-la, torna o tema cada vez mais recor-
rente no cotidiano das diversas instituicdes responsaveis pela tutela e protecao das
criancas e dos adolescentes.

Neste capitulo, analisamos processos julgados no periodo de 2010 a 2015
na 12* Vara Criminal da Comarca de Fortaleza, do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara (TJCE), sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O estudo,
que adotou uma abordagem qualitativa, foi realizado entre os anos de 2016 e
2017 e objetivou compreender as caracteristicas desse tipo de crime em Fortaleza
e analisar como o Poder Judicidrio cearense lida com os casos de violéncia sexual
intrafamiliar e como vem dialogando com as institui¢des — a rede de protegdo —
criadas para prevenir, identificar e monitorar esse tipo de violéncia contra criangas
e adolescentes.

Como juiza titular da 3* Vara de Familia da Comarca de Fortaleza, lidando
h4 cerca de 20 anos com litigios familistas, uma das autoras deste capitulo vislum-
brou a relevancia de abordar esse problema social para além de sua perspectiva
juridica. Quando os juizes da familia retiram o poder familiar daqueles que tinham
obrigac¢io de proteger, em virtude de abuso sexual dos protegidos, aplicam somente
a sangdo prevista na lei civil, porque a san¢io penal j4 foi imposta por outro julga-
dor, entretanto, por nio ser de sua competéncia, nio cobrem a abrangéncia desse
tema, dai o interesse em escrever sobre o que os julgadores nao fazem em suas de-
cisdes, isto €, relacionar o problema ao conceito de sociedade e provocar Estado e
sociedade a desenvolverem politicas publicas capazes de assegurar maior protegio
e amparo as criangas e aos adolescentes vitimizados, visando, ainda, a reconstrugio
da familia em um contexto tdo complexo.

Com base nessa motivagao, recorremos ao conceito de violéncia sexual
intrafamiliar dado por Saffioti (1997) para situar nosso objeto de pesquisa:

[...] a violéncia intrafamiliar, que denota grande sobreposicio com a
doméstica, restringe-se a pessoas ligadas por parentesco consanguineo
ou por afinidade. Distingue a violéncia doméstica da violéncia intrafa-
miliar no sentido de que a violéncia intrafamiliar recai exclusivamente
sobre membros da familia nuclear ou extensa, ndo se restringindo,
portanto, ao territdrio fisico do domicilio, enquanto a violéncia do-
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meéstica pode ocorrer sobre vitimas ndo parentes consanguineos ou
afins (SAFFIOTI, 1997, p.49).

Nesse cendrio, a violéncia sexual intrafamiliar contra crianga e adolescente
é aquela praticada por membro da familia nuclear (pai, mae, padrasto, madrasta,
avo, avl) ou extensa (tio, tia, primo, prima), quer seja consanguineo ou por afini-
dade, ndo sendo condigdo necessaria que tenha sido praticada no territdrio fisico
do domicilio da crianca ou adolescente. Essa violéncia pode ocorrer sob a forma de
uma ag¢do ou omissao que envolva pratica sexual, com o fim de saciar a vontade/o
desejo do(a) autor(a) via coer¢ao/sedugiao, ocasionando ou ndo consequéncias ne-
fastas para o desenvolvimento psiquico e fisico da vitima, principalmente quando
o abusador é um familiar préximo.

Voltando ao entendimento de Saffioti (1997), vale ressaltar que o trauma
decorrente de um abuso sexual intrafamiliar difere sobremaneira de uma situacio
na qual o agressor é desconhecido ou até conhecido, mas nio um(a) parente — o
fato do crime ter sido perpetrado por pai, tio, avo etc. configura circunstancia agra-
vante.

E nessa direcdo, da circunstincia agravante da violéncia sexual intrafami-
liar, que o tema carece de fontes na literatura pertinente: com frequéncia, os dados
estatisticos sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes se inserem no
ambito da violéncia geral. De igual modo, a literatura cientifica que aborda o tema
como fendmeno social é escassa. Fala-se muito nesse problema no ambito dos estu-
dos em saude publica/satde coletiva.

O reconhecimento da violéncia contra criancas e adolescentes ¢ uma ten-
déncia relativamente recente, recebendo influéncia das transformacdes culturais e
do lugar ocupado pela crianca e pelo adolescente na chamada civilizagiao ociden-
tal. Ariés (2012), estudando a historia social da crianga e da familia, acentua que
somente no final do século XVII as criangas passaram a assumir um papel social
de relevancia. No Brasil, as criancas e os adolescentes passaram a ser efetivamente
reconhecidos como sujeitos de direitos com a promulga¢io do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069 (BRASIL, 1990).

O art. 2° do ECA norteia o critério cronoldgico, ou seja, a idade, para de-
finir se a violéncia foi praticada contra a crianca ou o adolescente: o termo crianca
compreende a faixa etdria de 0 a 11 anos e o termo adolescente se refere a faixa
etaria de 12 anos a 18 anos incompletos.

Apesar daquilo que estabelece o ECA, a timidez do Poder Publico — seja
federal, estadual ou municipal — na efetivagiao de politicas publicas voltadas a ga-
rantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, tende, sem ddvida, a aumentar
os problemas sociais e a ampliar os indicadores de violéncia de todo género contra
esses sujeitos de direitos.

Sendo o Poder Judicidrio a esfera para a qual convergem os diversos casos
de violéncia atendidos pelas institui¢oes responsaveis pela tutela e prote¢io das
criangas e dos adolescentes, segundo o Centro Regional de Aten¢ao aos Maus-Tra-
tos na Infincia (CRAMI), as varas dos crimes contra as criangas e os adolescentes
sdo consideradas indispensdveis para o chamado sistema de garantia de direitos,
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assim como a integrag¢io das entidades envolvidas no enfrentamento da violéncia
sexual se faz necessdria para que os encaminhamentos sejam adequados e bem-su-
cedidos (UNICEEF, 2004).

Em vista dessa conjungio de problemas, ou seja, a diversidade dos efeitos
nefastos da violéncia contra a crianga e o adolescente no seio da prépria familia e
a incapacidade do Poder Publico no sentido de combaté-los, entendemos que este
estudo contribuird para ajustar a tonica desse debate e estimular abordagens dife-
renciadas em nosso meio.

Na primeira parte do texto, apresentamos uma discussio sobre familia e
bem-estar social, na segunda, abordamos a violéncia sexual intrafamiliar contra
criangas e adolescentes, a rede de protecdo e a atuaciao do poder judicidrio. Apds
as discussoes teoricas, apresentamos os resultados da pesquisa de campo, realizada
junto a 12* Vara Criminal de Fortaleza, que nos permitiu fazer uma leitura da pro-
blemdtica em questdo a partir dos processos julgados entre os anos de 2010 e 20135.

FAMILIA: FONTE PRIVADA DE BEM-ESTAR SOCIAL?

Tendo em vista suas multiplas facetas, em sociedades e momentos histéri-
cos diversos, a familia se configura como um fenémeno socioldgico, cultural e so-
cial. A familia se encontra em constante movimento, amoldando-se as transforma-
¢des socioecondmicas e a dindmica das relagdes sociais. E o decurso do tempo que
d4 significado diferente a familia, isto é, em cada momento histérico, ela assume
fei¢oes distintas. Este entendimento foi percebido por Friedrich Engels (2006), em
sua obra Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado.

Pode-se afirmar, portanto, que, embora a sociedade ocidental tenha elegi-
do como modelo ideal a familia nuclear burguesa, formada por pai, mae e filhos,
0 que chamamos de familia contemporanea abriga uma diversidade de arranjos:
familia, homoafetiva, mosaico, anaparental, monoparental, afetiva etc.

As transformacdes sociopoliticas e econdémicas do mundo contemporaneo
demonstraram que a pretensio moderna de modelos ideais e a ilusdo da existéncia
de portos seguros a alcancar ndo é sustentavel, levando o novo milénio a desaguar
em sociedades diversas no mundo todo.

A realidade contemporanea traz a pluralidade, a rejeicio de modelos sin-
gulares, apontando para a inexisténcia de padrdes balizadores de condutas uni-
versais, muito embora a familia contemporinea mantenha as fungio de contribuir
para a reprodugdo bioldgica e social, sua existéncia hoje esta muito mais ligada a
dimensdo relacional-afetiva do que a dimensio institucional. Nesse sentido, Fran-
cois de Singly (2011) afirma que a familia contemporinea é relacional, é privada e
publica, é individualista e necessita de horizonte intergeracional. E relacional por-
que em seu interior se estabelecem lagos significativos entre seus membros que con-
tribuem para formar a personalidade de cada um. E privada e pablica porque é um
espaco onde os individuos protegem suas individualidades e privacidades, mas, ao
mesmo tempo, sofre a intervengdo do Estado que regula, através de leis, as relagdes
entre seus componentes. Por fim, a familia contemporanea é individualista porque
possui relacdes menos hierarquizadas entre os casais e entre pais e filhos, o que abre
espaco para que cada individuo exercite com mais liberdade sua individualidade.
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Por outro lado, na mesma mio da nio concordancia de padrées balizado-
res de condutas universais, sustenta-se de modo crescente a consciéncia de nossa
coexisténcia e a busca pelo respeito ao outro — qualquer que seja o outro.

Ainda que estejamos vivenciando multiplos modelos de familia, em face
da mutagdo social ocorrida no final dos anos 1970, segundo Pereira-Pereira (2010)
a familia é redescoberta como um importante agente privado de protecdo social
em diversos paises do mundo. Assim, a maioria das agendas governamentais prevé
medidas de apoio familiar — particularmente aquelas voltadas as criangas.

Deste modo,

[...] todas as agendas governamentais preveem, de uma forma ou
de outra, medidas de apoio familiar, particularmente as dirigidas as
criangas, como: aconselhamentos e auxilios, incluindo novas moda-
lidades de ajuda material aos pais e ampliacdo de visitas domiciliares
por agentes oficiais; programas de reducdo da pobreza infantil; poli-
ticas de valorizacdao da vida doméstica, tentando conciliar o trabalho
remunerado dos pais com as atividades do lar; tentativas de redug¢ao
dos riscos de desagregag¢io familiar, por meio de campanhas de pu-
blicidade e de conscientiza¢do, que abarcam desde orientagdes pré-
-nupciais até o combate a violéncia doméstica, a vadiagem, a gravidez
na adolescéncia, a drogadi¢do e aos abusos sexuais. Alguns paises
ddo especial apoio as familias monoparentais com criangas e depen-
dentes adultos. Outros incentivam a reinsercao da mae trabalhadora
no tradicional papel de “dona de casa”, com o chamativo apelo da
importancia do cuidado materno na criagio saudavel dos filhos. (PE-
REIRA-PEREIRA, 2010, p. 26).

Na esteira dessa redescoberta, a familia tem constituido objeto de estudo
académico-cientifico, especialmente pelo prisma de sua relagio com o Estado em
acdo, ou seja, com o Estado promotor de politicas publicas. Sob tal perspectiva se
observa uma crescente valoriza¢io da entidade familiar como tema de pesquisas
subsidiadoras de politicas voltadas a familia, respeitando suas diversas modalida-
des (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p. 27).

Entretanto, nem todas as politicas articuladoras contemplam a familia ou
mostram-se capazes de captar a realidade delas, criando-se falsas visdes nas chama-
das politicas da familia. Na visao de Johnson (1990),

[...] ainda prevalece uma visdo idilica da familia, das comunidades
locais e de grupos informais, que deverdo funcionar como fontes
privadas de protecdo social, tais como as que existiam ha cinquen-
ta anos. Essa visdo prejudica a obten¢io de um conhecimento mais
realista da possibilidade de a familia vir a assumir um decisivo papel
de apoio aos individuos numa sociedade em rapida mutagiao (JOHN-
SON (1990) apud PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.28).
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Com isso, a0 mesmo tempo em que o Estado privilegia as familias como
fonte privada de protec¢ido social, pde-se de lado a formagio histdrico-cultural das
familias, olvidando seu cardter contraditdrio — o fato de que o nicleo familiar ndo
¢ uma ilha de virtudes e de consensos. A familia, portanto, deve ser compreendida
como uma instituicado complexa que abriga discrepancias de interesses, necessida-
des e sentimentos, contradi¢des internas e “jogos de poder” entre pessoas de sexo,
idade e posicdes sociais diferentes que estao unidas por lagos de consanguinidade
ou dependéncia (ROCHA-COUTINHO, 2006, p. 96).

Nesse sentido, Pereira-Pereira afirma que

A familia, como toda e qualquer institui¢do social, deve ser encarada
como uma unidade simultaneamente forte e fraca. Forte, porque ela é
de fato um locus privilegiado de solidariedades, no qual os individuos
podem encontrar refligio contra o desamparo e a inseguranca da exis-
téncia. Forte, ainda, porque é nela que se da, de regra, a reprodugio
humana, a socializa¢do das criangas e a transmissdao de ensinamentos
que perduram pela vida inteira das pessoas. Mas ela também é fragil,
pelo fato de ndo estar livre de despotismos, violéncias, confinamentos,
desencontros e rupturas. (PEREIRA-PEREIRA, 2006, p. 36).

E exatamente na parte fragil da familia, sob seus aspectos fortes, que ocor-
re a violéncia contra a crianca e o adolescente — e, ainda, contra as mulheres,
os idosos e os portadores de deficiéncia. As leituras que embasaram este capitulo
apontam no sentido de maior prevaléncia dessa fragilidade da familia em relacdo
a seus aspectos fortes, especialmente nas camadas mais pobres da populag¢do, onde
as privacdes sdo maiores. Os dados estatisticos revelam que os maus-tratos prati-
cados pelos proprios genitores e por padrastos/madrastas contra as criancas e 0s
adolescentes sao uma face assustadora da familia. A andlise feita nos processos na
12? Vara Criminal, em Fortaleza, em que as criangas e adolescentes sdo vitimas de
crimes contra a sua dignidade sexual, expde um drama que vem se tornando corri-
queiro no Pais, como veremos mais adiante.

VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E ADO-
LESCENTES, REDE DE PROTECAO E ATUACAO DO PODER JUDICI-
ARIO

A violéncia sexual intrafamiliar contra a crianga e o adolescente, em face
da sua conotagio incestuosa, ainda constitui um tabu. Assim, a abordagem desse
tema sempre foi algo dificil. De acordo com a literatura pertinente, isso se tornou
quase um pacto social, pois a manutenciao do préprio conceito de familia deman-
dava o maximo de siléncio diante de qualquer possibilidade/modalidade de incesto.
Segundo Guerra (1998, p. 75):

A histéria da infancia é um pesadelo do qual recentemente comeca-
mos a despertar. Quanto mais atrds regressamos na Historia, mais

364



Maria Marleide M. Mendes e Isaurora Claudia M. Freitas

reduzido o nivel de cuidado com as criangas, maior a probabilidade
de que houvessem sido assassinadas, aterrorizadas e abusadas sexu-
almente.

Ilustrando que a infancia foi duramente marcada por um longo periodo,
Guerra (1998) aponta a existéncia de relatos de varias companhias religiosas no
sentido de que os indios ndo castigavam seus filhos e que foram os jesuitas que
introduziram tal pratica contra as criangas no Brasil Colonia.

Situagdes emblematicas justificam a necessidade da intervencdo da esfera
publica no meio privado, ou seja, a familia é pensada como o espaco ideal para
o desenvolvimento da crianga e do adolescente, mas, quando se identificam casos
de abuso sexual no seio familiar, o Poder Publico deve ser avisado e deve intervir,
pois a esfera privada jd ndo se mostra capaz de cumprir sua fungio no dambito do
Estado.

A intervencdo do Poder Publico na esfera privada atravessa a histéria com
certa timidez, pois 0 “mito da familia sagrada” sempre dificultou a identificagio da
violéncia sexual contra a populacdo infantojuvenil — a familia se reveste de sigilo e
segredo diante dos mais variados tipos de problemas, o que acabou alimentando as
praticas de violéncia doméstica. Para Faleiros,

O problema da violéncia sexual doméstica estd envolto em relagdes
complexas de familia, pois os abusadores sdo parentes ou proximos
das vitimas, vinculam sua agio, a0 mesmo tempo, a sedugio e a ame-
aca. A violéncia se manifesta pelo envolvimento dos atores na relagiao
consanguinea, para protecao da “honra” do abusador e da subsistén-
cia da familia. A familia, nesse caso, funciona como um cli, isto é,
fechada e articulada (FALEIROS, 1998, p.8).

O abuso sexual praticado dentro da familia contra criangas, adolescentes e
os demais incapazes denota uma inversdo de valores: aqueles que tém a obrigagio
de proteger a familia cometem crimes e agressdes contra membro(s) da prépria
familia.

Tanto a literatura pertinente quanto os processos julgados pela 12* Vara
Criminal de Fortaleza registram que a maioria das criancas e dos adolescentes que
sofreram violéncia sexual no seio da familia é do sexo feminino. Ou seja, esse tipo
de violéncia também se insere no cendrio da violéncia de género. Segundo Saffioti
(2004), a violéncia de género é um conceito muito mais amplo. O género (elabora-
¢ao cultural coletiva dos atributos da masculinidade e feminilidade) ordena a vida
na institui¢ao familiar e delimita o poder entre os sexos.

Ampliando o escopo desse pensamento, sob uma perspectiva histérica, na
Roma Antiga e na Grécia Antiga, a violéncia (até o assassinato) contra menores e 0
abandono dos préprios filhos era algo social e politicamente aceito, na medida em
que o pai era detentor do pleno poder de outorgar, ou nio, o direito a vida aos seus
filhos (COSTA; DUARTE, 2000). Assim, nas familias contemporaneas maculadas
pela violéncia sexual intrafamiliar contra criangas e adolescentes, tem-se a impres-
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sdo de que o poder patriarcal em nada mudou - dai a maior incidéncia de vitimas
do sexo feminino e de abusadores do sexo masculino.

Em nosso pais, a Constitui¢io Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) é o
marco normativo de combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
trazendo mencdo expressa a puni¢ao para esse tipo de crime em seu art. 227, caput
e § 4°

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagio, a educacdo, ao lazer, a profissionali-
zagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opres-
sao.

[...]

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao
sexual da crianca e do adolescente.

Entretanto, o fato de constar em nossa Carta Magna nio basta. Faz-se ne-
cessario abordar a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes sob
a perspectiva de politicas publicas, como a criacdo de redes de protegdo capazes de
prevenir, identificar e monitorar esse tipo de violéncia.

Segundo B. M. Pereira (2007), as redes de protecdo surgiram nos ultimos
anos como padrdo organizacional capaz de expressar, em seu arranjo de relacdes,
ideias inovadoras voltadas a atender a demandas especificas da sociedade contem-
poranea. Busca-se representar toda a complexidade politica e econémica de deter-
minada comunidade ou grupo, desse modo, as redes de prote¢io ndo podem ser
criadas artificialmente, desconsiderando processos culturais e identitarios.

Entende-se ser o ECA o instrumento legal direcionador da formagio das
redes de protecdo voltadas a infancia e a adolescéncia — consequentemente, busca-
-se assegurar um conjunto integrado e articulado de acbes governamentais e nio
governamentais, em nivel federal, estadual e municipal, para salvaguardar os direi-
tos das criancas e dos adolescentes (notadamente sua integridade fisica, psicoldgica
e emocional). Vale destacar a timidez do Poder Publico — seja federal, estadual ou
municipal — na efetivagdo de politicas publicas com esse propdsito, o que tende a
aumentar sobremaneira os indicadores de violéncia contra esses sujeitos de direi-
tos.

De uma forma ou de outra, 0 ECA representou um salto triplo quanto ao
olhar sobre a violéncia sexual intrafamiliar contra criangas e adolescentes, na medi-
da em que criou mudangas no ordenamento juridico, fez com que as instituicoes se
reordenassem e estabeleceu o desafio da sociedade pensar e agir de modo diferente
diante dessa problematica (COSTA, 1989).

Ainda que as praticas inovadoras propostas pelas redes de protecdo para combater
a violéncia contra criancas e adolescentes se multipliquem Brasil afora, tal tarefa
ndo deixa de ser cada vez mais complexa. Contudo, acredita-se que a atuagio in-
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tegrada das redes de protecdo se mostre eficaz no sentido de diminuir a violéncia
contra esses sujeitos de direitos ao longo do tempo, tendo em vista que o ECA pode
ser considerado uma legislacdo relativamente recente.

A politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente propos-
ta pelo ECA surgiu no sentido de conectar as a¢cdes governamentais e ndo governa-
mentais em nivel federal, estadual e municipal, caracterizando o trabalho em rede.

Ainda que se aponte a auséncia de uma politica institucional mais firme
para salvaguardar os direitos das criancas e dos adolescentes, constata-se um en-
tendimento unanime de que o chamado sistema de garantia de direitos exige atua-
¢do conjunta e articulada entre as diversas dreas do saber para prevenir, identificar
e monitorar quaisquer tipos de violéncia sexual. Por exemplo:

a) Os profissionais da saide e da educacdo sdo indispensdveis, pois, de
acordo com os arts. 13, 56,1, e 245, do ECA cabe a eles notificar os casos
de abuso sexual ao Conselho Tutelar;

b) De acordo com os arts. 136, I, e 101, V, do ECA, cabe ao Conselho
Tutelar a tarefa de requisitar tratamento psicoldgico para a crianga vitima
de violéncia;

¢) Nos termos do art. 136, III, a, do ECA também ¢é tarefa do Conselho
Tutelar requisitar servicos publicos nas areas de satide e servigo social; e
d) Oart. 136, 1V, do ECA estabelece que o Conselho Tutelar deve encami-
nhar ao MP noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianca ou do adolescente.

A atuac¢do do MP na prote¢io de criangas e adolescentes vitimas de abuso
sexual traz consequéncias muito graves ao acusado, pois, além do processo crimi-
nal que pode resultar em sua condenacdo e privacio de sua liberdade, também é
facultado ao MP ingressar com agdo de afastamento do agressor do lar, prevista
no art. 130 do ECA (BRASIL, 1990), com representacdo administrativa, prevista
no art. 249, com suspensdo ou destituicio do poder familiar, prevista no art. 1535,
além de emitir opinido determinante nas varas de familia — contra ou a favor da
suspensao de visitagdo de um pai, de uma mae ou de outro parente.

O Poder Judicidrio é o ambito para o qual afluem os casos de violéncia
contra criangas e adolescentes atendidos nas mais diversas institui¢oes. As varas de
crimes contra criangas e adolescentes sdo consideradas vitais para o bom funciona-
mento do sistema de garantia de direitos. Em Fortaleza, com base nos féruns de de-
bates estaduais de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
e com foco na maior conscientiza¢iao da populagio, representado pelo aumento do
numero de dentincias e pela formulagio de politicas publicas especificas, o Tribunal
de Justi¢a do Ceard (TJCE), com fundamento no Cddigo de Organizacao Judicia-
ria, destinou uma vara criminal competente, em carater privativo, para receber as
denuncias de crimes sexuais contra criancas e adolescentes — a 12* Vara Criminal
de Fortaleza —, assim como o Estado do Ceara instituiu uma delegacia especializada
de combate a explorac¢do de criancas e adolescentes.
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A rede de prote¢ido nacional do Poder Judicidrio é composta por todos
os membros do Poder Judicidrio Brasileiro, que realizam julgamentos no plano
de jurisdi¢io monocratica e jurisdicao do segundo grau, com relagio aqueles que
praticaram violéncia sexual contra criangas e adolescente, assim como institui me-
didas cautelares protetivas as criangas e adolescentes, no que concerne, a sua saida
ou permanéncia da familia, para um local de abrigo, ou retirada do agressor do lar
onde mora a crianga ou adolescente.

Em Fortaleza, além do Poder Judicidrio, compoem a rede de protegio: 08
Conselhos Tutelares, a Delegacia de Combate a Exploracdo Sexual Contra a Crian-
¢a e 0 Adolescente (DECECA), a Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE), o
Ministério Publico (MP) e 06 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS).

No ano de 2008, a Secretaria da Cidadania e Direitos Humanos- SCDH,
da Prefeitura de Fortaleza, criou o Programa Rede Aquarela para substituir a Fun-
dagdo da Crianca e da Familia Cidada — Funci. Tal rede tem por objetivo principal
promover e articular atividades de prevencio, realizar mobilizacGes e atendimentos
especializados, com acompanhamentos sistemadticos, para as vitimas de violéncia
sexual e suas familias, tendo como publico-alvo criangas e adolescentes na faixa
etaria de zero a 18 anos, que sdo vitimas de violéncia sexual. O Rede Aquarela é
dividido em quatro equipes: Equipe Aquarela Atendimento Psicossocial; Equipe
Disseminag¢do — PAIR! - Aquarela; Equipe Aquarela-DECECA e Equipe Aquarela
12 # Vara Criminal. ?

Os Conselhos Tutelares, a DECECA e os CREAS sio as principais portas
de entrada das dentuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Na
pesquisa feita junto a 12* Vara Criminal de Fortaleza, constatamos que, nos pro-
cessos judicializados dos anos de 2010 a 20135, a principal porta de entrada das de-
nuncias foi a Delegacia de Combate a Exploragio de Crianga e do Adolescente-DE-
CECA, seguida dos conselhos tutelares. As dentincias chegam pelo telefone direto
da Delegacia ou pelo Disque 100 (Disque Direitos Humanos), servico telefonico 24
horas, que por preservar o anonimato, ¢ a maior porta de recebimento de denuncia
por parte dos familiares e da sociedade em geral, contra abuso e explora¢do de
criancas e adolescentes.

Localizada na Rua Soares Bulcdo, s/n, bairro Sio Gerardo, Fortaleza-CE,
com horario de atendimento das 8 as 18 horas, de segunda a sexta feira. A DECE-
CA recebe todo tipo de ocorréncia e dentncia que envolva criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual, explora¢io sexual, maus tratos e qualquer tipo de viola-
¢io ao direito desse publico. E composta de vinte e oito profissionais de seguranca
publica, sendo duas delegadas, vinte inspetores e seis escrivaes da Policia Civil do
Estado do Ceara. Atualmente tem como titular duas delegadas.

A inadequac¢do do fluxo de informagdes impossibilita vislumbrar o verda-
deiro quadro da violéncia intrafamiliar, no que se refere a dados, uma vez que sio

1 O PAIR é o Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexu-
al Infantojuvenil no Territorio Brasileiro.
2 Em Mendes (2018) encontra-se uma descri¢do detalhada de como atuam cada uma das equi-

pes d Programa Rede Aquarela.
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catalogados pelas portas de entrada, isto é, a violéncia de modo geral, sem parti-
cularizar a violéncia intrafamiliar. Até mesmo na 12° Vara Criminal, os processos
sao distribuidos, sem a triagem dos casos de violéncia intrafamiliar, o que dificultou
bastante a pesquisa, porque tivemos de ver processo por processo e fazer o filtro ao
final.

Com relacdo aos Conselhos Tutelares, a depender de sua localizag¢do, o
pessoal que neles trabalha sofre ameacas para a retirada da dendncia. Talvez seja
esse o motivo do nimero diminuto de dentncias advindas dos conselhos. Vejamos
a seguir o que os processos da 12* Vara Criminal de Fortaleza dizem sobre a vio-
léncia sexual intrafamiliar de criangas e adolescentes.

A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
12* VARA CRIMINAL DE FORTALEZA - UMA LEITURA A PARTIR
DOS PROCESSOS

A 127 Vara Criminal da Comarca de Fortaleza - CE, de entrancia especial,
faz parte do Poder Judiciario Cearense e integra o complexo do Férum Clovis
Bevilaqua, o qual se encontra situado na rua Desembargador Floriano Benevides
n° 220, bairro Agua Fria, estando edificada em local de facil acesso aos jurisdicio-
nados. Consoante estabelecido no Cédigo de Divisdo e Organizacao Judiciaria do
Estado do Ceara, Lei Estadual n°® 12.342/94, a 12* Vara Criminal da Comarca de
Fortaleza compete, tnica e exclusivamente, processar e julgar crimes de natureza
sexual contra criangas e adolescentes.

A vara é presidida por uma juiza titular, possui dois Promotores de Justica,
trés servidores efetivos do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e um estagiario.
Conta também com uma equipe psicossocial, composta por uma psicéloga e uma
Assistente Social, e duas estagidrias, ambas cedidas pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, através do Programa Aquarela.

Da estrutura disponibilizada no Férum Cloévis Bevildqua, a 12* Vara Cri-
minal da Comarca de Fortaleza possui salas destinadas ao atendimento psicosso-
cial de criancas e adolescentes, assim como de suas familias, de modo a minimizar
os danos que possam vira a sofrer as vitimas menores.

Foi implantada no ano de 2017, na 12* Vara Criminal, a Sala de Depoi-
mento Especial da Crianga e Adolescente, com gravacdo através de sistema audio-
visual, com o auxilio da psicéloga.

Apesar de implantada e inaugurada em 18 de maio de 2017, até a data
de 03 de margo de 2018, s6 havia sido realizada uma audiéncia com a tomada de
depoimento especial, uma vez que o equipamento instalado na sala nio era con-
dizente com o sistema de gravacdo, ficando quase inaudivel dentro dos processos.
O depoimento especial de criancas e adolescentes consiste em procedimento de
oitiva por profissional previamente capacitado do servico de apoio psicossocial na
respectiva metodologia de oitiva, assegurada a participacdo do juiz e das partes na
formagao da prova, mediante videoconferéncia.

Conforme relatorio gerencial extraido do Sistema de Automagao da Justi-
¢a - SAJ 1° grau, tramitavam na 12° Vara Criminal em:
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® Dezembro de 2010: 2.028 (dois mil e vinte e oito processos)

e Dezembro de 2011: 2.343 (dois mil trezentos e quarenta e trés proces-
SOs)

e Dezembro de 2012: 2.202
Dezembro de 2013: 1.729
Dezembro de 2014: 1.416
Dezembro de 2015: 1.220

dois mil duzentos e dois processos)

mil setecentos e vinte e nove processos)
mil quatrocentos e dezesseis processos)
mil duzentos e vinte processos)

o —

O numero dos processos envolve as cartas precatorias, os inquéritos poli-
ciais recebidos, os habeas corpus, pedido de relaxamento do flagrante, pedido de
liberdade provisoria.

Em dezembro de 2017, data de encerramento da nossa pesquisa, a 12*
Vara criminal tinha o acervo processual de 1.390 processos em tramitacgio.

A andlise procedida foi feita somente nas agdes judiciais ja julgadas, nos
anos de 2010 a 2015. Para tal, elaboramos um instrumento que destacou, além do
numero do processo e o tipo penal, o perfil socioecondmico e familiar das criangas
e adolescentes que sofreram abuso sexual intrafamiliar, residentes em Fortaleza;
o perfil socioeconémico do vitimizador; o sexo das vitimas; a idade das vitimas;
o sexo do abusador; o parentesco do abusador e da vitima; a pessoa que levou o
conhecimento do fato a autoridade;

a porta de entrada da dentincia do fato; se o réu foi condenado; se o réu se encontra
em liberdade; o tipo penal e a data do fato; o que alega o réu como defesa; o local
do ato criminoso.

Foram examinados 200 processos, dos quais 110 sdo de violéncia intrafa-
miliar, ou seja, mais de 50% dos casos de violéncia sexual doméstica contra crian-
cas e adolescentes sio de natureza intrafamiliar.

Observamos que a maioria das dentncias teve como portas de entrada a
rede, a exemplo os conselhos tutelares, o Disque-100, os CREAS e a DECECA.
Constatamos, entretanto, em maior nimero das dentncias judicializadas, que as
familias se dirigiram diretamente 8 DECECA, conforme exposto anteriormente.

Fato que nos chamou muito a aten¢io foi que o siléncio das familias estd
sendo quebrado pela prépria familia, pois, na maioria das vezes, os denunciantes
sao familiares da vitima.

A anilise dos dados considerou o universo de abuso sexual contra criancas
e adolescentes denunciados e julgados pelo Poder Judiciario, nos anos de 2010 a
2015, embora nio possa representar o universo dos casos ocorridos em Fortaleza,
porque sabemos que o pacto de siléncio estabelecido constitui uma das principais
dificuldades de se combater esse tipo de violéncia. O siléncio ocorre por variados
fatores relacionados ao medo das ameagas ou de que ninguém acredite no que esta
sendo revelado, vergonha, culpa dentre outras causas, conforme afirmam, Prado e
Oliverira (2003):

Infelizmente, ainda sdo poucas as familias que de forma corajosa tra-
zem este problema a tona e buscam ajuda, ja que denunciar o abuso
sexual implica em ultrapassar as barreiras dos tabus, preconceitos e,
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principalmente, do medo de sofrer represdlias por parte do agressor, o
que comumente acontece. Alids, a ameaca é a principal arma que esse
agressor possui para continuar impune, enquanto a dentncia é o ini-
co meio que as familias tém para que ele venha a ser responsabilizado
(PRADO; OLIVEIRA, 2003, p.87).

Observamos que ndo denunciar a violéncia sexual contra crianca e adoles-
cente ¢ tentar estabelecer fronteiras, buscando proteger a estruturacdo da familia,
no entanto, ha fronteiras que se hdo de tomar por intransponiveis: a tutela da
integridade sexual fisica e psiquica de criancas e adolescentes é uma delas. Nio
transigir com a defesa da dignidade sexual de seres humanos em desenvolvimento
é o que diferencia, em ultima instancia, a civilizagao da barbdrie.

Os dados confirmam o aporte tedrico doutrindrio de que o crime sexual
praticado contra criangas e adolescentes, em sua maioria, é 0 estupro, previsto no
artigo 217- letra A, do Cédigo Penal Brasileiro, estupro de vulneraveis, menores de
14 anos.

Observa-se que, no ano de 2011, a violéncia intrafamiliar praticada foi
100% de estupro a vulneravel. Para Leal (2010), “violéncia é uma relacio de domi-
nacio e forga, imposta, historicamente, através de um poder desigual entre adultos
e criancas, homens e mulheres, brancos e pretos, ricos e pobres” (LEAL, 2010,
p.43). Nesse entendimento, afirmamos que o estupro é um crime de poder; do
poder de que se utiliza o agente (que pode ser fisico e/ ou psicoldgico) para impor
sua vontade a vitima.

No que se refere ao sexo do “vitimizador”, hd uma predominancia quase
que absoluta dos abusadores serem do sexo masculino: 100% nos anos de 2010 a
2014 e 90% no ano de 2015. Quanto as vitimas, a grande maioria (85,6%) era do
sexo feminino. Tais dados demonstram que a violéncia sexual é, também, um pro-
blema de género, corroborando, assim, os resultados de outros estudos realizados
nesta drea, como trabalhos sobre violéncia de género elaborados por Saffioti (2004,
2011). Nesse sentido, é preciso refletir sobre o processo de construcdo do patriar-
cado, cuja pratica da violéncia se revela desde a infancia, a evidenciar a questdo
cultural da relagao desigual de poder, caracteristica da sociedade brasileira, patriar-
cal, machista e excludente. Podemos afirmar, portanto, que, nas familias marcadas
pelo abuso sexual intrafamiliar, 0 machismo e a inferioridade do género feminino
predominam, conforme salienta Bourdieu (2002), “....as mulheres sdo efetivamente
vitimas deste estado de coisas”. Em outras palavras, as mulheres, criancas e ado-
lescentes passam a ser consideradas como propriedades do homem- provedor da
familia.

A maioria das vitimas (58,10%) foram criancas do sexo feminino, até 12
anos , coincidindo com o resultado do sistema de informacdes e Agravos de No-
tificagdo (SINAM), em 2016, a revelar que foram notificadas em todo o Pais 100
mil casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e que a maioria das
vitimas era do sexo feminino, na faixa etdria dos 6 a 14 anos. A incidéncia desse
tipo de violéncia em mulheres, para Saffioti (2004), constitui o que a autora chama
de dominacdo explorag¢do, processo implicado nas relagdes desiguais de género,
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em que os homens recorrem a violéncia para a realiza¢do de seu projeto masculino
associado a concepcdo do poder de dominacao sobre a mulher.

Conhecer a idade dos “vitimizados” na data da denuncia é importante
como indicador de situagdes de risco. Concluimos que a maioria das experiéncias
sexuais de criancas e adolescentes com adultos ocorreu na infancia antes dos sinais
da puberdade aparecerem. Outro detalhe importante percebido é que, mesmo que
a violéncia tenha iniciado na infancia, a dentincia do abuso, na maioria dos casos,
ocorreu somente na adolescéncia.

Os dados referentes a condicido socioecondmica do abusador revelaram
que a maioria é de pessoas com pouca instru¢ao e com baixa renda. A idade dos
abusadores indica um percentual bem elevado de maiores de 30 anos. Reunindo os
dados analisados, o “vitimizador” é, na maioria quase absoluta, do sexo mascu-
lino, de baixa escolaridade, baixa renda e, em quase todos os processos judiciali-
zados, adultos. Observamos também homens de menos de 20 anos ja exercendo o
papel de “vitimizadores” contra os seus parentes consanguineos ou por afinidade, a
exemplo, irmdos, primos e sobrinhos criancas. E um dado a ser analisado com um
olhar mais agucado e critico, dentro da teoria da transgeracionalidade (estudada na
Psicanalise), ou seja, por terem sido abusados, tornar-se-do abusadores.

Nesse sentido Amaro (2003, p. 51) afirma que “Quando uma crianga é
submetida a situacdo de violéncia fisica ou sexual, tende a responder, expressar-se
por meio de condutas anti sociais e transtornos de conduta, os quais podem desen-
cadear a prética de atos infracionais”.

Fazendo a leitura dos depoimentos dos abusadores, alguns afirmaram que
sofreram abuso sexual por parentes quando eram criangas. Nesse sentido, os es-
tudos de Freud (1974) sobre a transgeracionalidade sdo perfeitamente aplicdveis a
esses casos, isto €, o legado nocivo herdado dos antepassados.

A leitura dos processos apontou que 86,67% das dentncias violéncia se-
xual intrafamiliar contra criangas e adolescentes foram feitas pela familia, sendo a
mae o membro da familia que mais denuncia. Este dado nos processos judicializa-
dos causou-nos curiosidade, porque vai de encontro as conclusoes tedricas de que
a mie seria a pessoa que mais velaria esse segredo, especialmente quando o “viti-
mizador” da crianga e adolescente fosse o pai. De fato, este dado induz a pensar
o despertar das mies na defesa de suas criangas e adolescentes, embora saibamos
que, muitas vezes, a mae pode ser conivente com a situacdo.

Segundo Eva Faleiros (2003),

[...] a dentincia é uma das questdes cruciais para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem como para elu-
cidagdo de todo e qualquer crime. O que implica pessoas dispostas a
correr riscos e a romper com o pacto de siléncio que alimenta a impu-
nidade e desprotege as vitimas. (FALEIROS, 2003, p.84).

Ao serem lidos os dados do local da ocorréncia da violéncia, observamos
que em 64,44% dos casos o ato ocorreu dentro da propria casa dos “vitimizados”,
ou seja, espaco privado, lugar da intimidade e, supostamente, da protecdo. Portan-
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to, o local que deveria acolher a crianga e o adolescente passa a ser o ambiente do
medo e da inseguranga, dai é que muitas criangas e adolescentes vitimizados pela
violéncia sexual no ambiente doméstico, quer seja a intra ou extrafamiliar, quando
ndo enfrenta o problema, denunciando aos outros membros da familia ou a tercei-
ros, convive com a violéncia de modo repetido, tornando uma relagio incestuosa,
como ja nos reportamos. Como afirma Bastos (2006, p. 45), “na contramio de
seu papel protetor, a familia aparece, muitas vezes e em variadas condi¢des sociais,
como palco privilegiado de uma experiéncia de violéncia”.

No ano de 2010 analisamos 56 % das a¢des, porque se reportavam a vio-
léncia intrafamiliar, bem como no ano de 2011, chegando a um percentual maior
de 70% da violéncia intrafamiliar sobre as outras formas de violéncia. Ja nos anos
de 2012, 2013 e 2014, o percentual de agdes que tratam da violéncia intrafamiliar
diminuiu para menos de 50%, ocorrendo um aumento de casos no ano de 2015.

Nio conseguimos encontrar justificativas para essa varidvel, contudo, fi-
cam registrados os dados para aqueles que forem se aprofundar nesse assunto. As
causas de reducdo nos anos citados nos sao totalmente desconhecidas.

No que se refere a sentenca dos responsdveis pela violéncia, 64, 52% fo-
ram condenados pelo crime e em 50% dos casos as acOes receberam sentenga con-
denatoria, além do reconhecimento do aumento da pena prevista no artigo 226, II
do Cédigo Penal, isto é, a pena do crime é aumentada de metade, se o agente € as-
cendente, padrasto ou madrasta, tio, irmado, conjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem autoridade
sobre ela.

O aumento de pena deste inciso estd justificado porque é maior o grau de
reprovabilidade quando o agente tem o dever de protecdo sobre a vitima e nio o
exerce. Ao contrario, o agente se aproveita da situacdo de proximidade ou auto-
ridade para praticar o crime sexual. Ndo restam dividas de que a resisténcia da
vitima fica reduzida, principalmente pelo poder exercido ou pela surpresa de ser
agredido inesperadamente por pessoa proxima.

Outro aspecto da leitura deste dado é que, mesmo nio estando evidente,
entendemos que quis o legislador dizer que a familia é local de prote¢do e nio de
desprote¢io e violéncia. Desde a aplicacdo do aumento da pena, a lei, que é a von-
tade moral da sociedade, deixou claro que os parentes devem cuidar e ndo descui-
dar, aproveitando-se da proximidade ou autoridade sobre a vitima.

Finalizando a leitura dos processos, levantamos nos processos analisados
que dos julgados e condenados entre os anos de 2010 e 2015, 79, 57% dos “viti-
mizadores” encontrava-se em liberdade em 2017, ano em que foi realizada a pes-
quisa. Tal dado revela que, apesar dos esforcos realizados pela rede de protegio, a
justiga é lenta e faz com a violéncia sexual intrafamiliar contra criangas e adoles-
centes ainda padeca de grande impunidade no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia é um dos problemas sociais que mais causam preocupagio e
é enfrentada em todo o mundo. Nossa grande inquietagdo de pesquisa é o fato de
que inexiste uma férmula para seu exterminio, qualquer que seja o tipo em ques-
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tdo, pois envolve a vontade humana e afeta determinada coletividade. No caso
brasileiro, a violéncia se insere em um tecido social pautado por relacdes de forte
desigualdade de género, idade, etnia e classe.

Particularizando o tema no contexto deste capitulo, decorridas trés dé-
cadas da promulga¢io do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nossa sociedade
ainda se mostra omissa diante desse problema. Referimo-nos a essa legislagio es-
pecifica porque consolida as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos
em nosso ordenamento juridico, complementando todos os avangos nesse sentido
trazidos pela Constituicao Federal de 19