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Introducao

Nao sao poucas as dificuldades que se colocam quando, a distancia de
quatro décadas, se procura resgatar ao esquecimento os tumultuosos
acontecimentos que deram forma ao processo revolucionario de 1974-75.
E desde logo necessério persuadir o leitor a suspender a sua descrenca,
face a sucessao de insdlitas ocorréncias que caracterizaram esse tempo
quase ficcional, habitado por personagens vagamente surreais, no qual
a custo se identificam as origens do regime politico em que vivemos.
E, no entanto, ai estao as primeiras linhas de um documento que os anos
tornaram quase irreconhecivel, para nos relembrar que algo extraordi-
nario ocorreu numa madrugada longinqua:

A 25 de Abril de 1974, 0 Movimento das Forcas Armadas, coroando a
longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus sentimentos
profundos, derrubou o regime fascista. Libertar Portugal da ditadura,
da opressao e do colonialismo representou uma transformagao revolu-
cionaria e o inicio de uma viragem histdrica da sociedade portuguesa.!

E matéria de facto que, no dia 14 de Marco de 1975, um organismo poli-
tico-militar criado na assembleia do Movimento das Forcas Armadas, o
Conselho da Revoluc¢ao, decidiu nacionalizar o sistema bancario, dando
inicio a um processo que se estenderia a diversos sectores de actividade
econémica. Mas se uma simples consulta ao Didrio da Reptiblica permite
constatar essa evidéncia, nem por isso o Decreto-Lei n.° 132-A/75 deixa
de suscitar uma interrogacao Obvia: por que razao uma medida que nao
constava do Programa do Movimento das For¢as Armadas, nem estava no
horizonte imediato do Governo Provisorio, obteve um apoio tao alargado
e duradouro, ao ponto de ter sido inscrita na Constituigao enquanto uma
conquista irreversivel da classe trabalhadora?

Este livro procura responder a essa pergunta dando conta de uma
histéria que ndo comec¢ou nem acabou no dia 14 de Marco de 1975.
Desde logo, uma breve incursao pelas fontes sugere que os efeitos da
decisao do Conselho da Revolugcao nao ficaram circunscritos a esfera
financeira. O General Costa Gomes, Presidente da Republica, definiu-a
como “a mais revolucionaria lei alguma vez promulgada neste pais”; Alvaro
Cunhal, Secretario-Geral do Partido Comunista Portugués, nao hesitou

1 Victor Silva Lopes, Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa 1976 (anotada) (Lisboa: Editus,
1976), 11.
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INTRODUCAO

em celebrar “o dobre de finados dos grupos monopolistas”; Marcelo Rebelo
de Sousa, editor do Expresso, sublinhou que se iniciava “uma nova fase do
processo revolucionario, que poderemos chamar de periodo das opcdes
socialistas”; o filosofo Eduardo Lourenco foi um pouco mais longe, descre-
vendo a nacionalizacao da banca enquanto um “passo histérico irrever-
sivel” e um “momento exaltante do acidentado destino portugués”.?

Se estas palavras tao carregadas parecem convergir na identificagao
da nacionalizacao da banca enquanto uma viragem histdrica, a intro-
ducao ao Decreto-Lei n.° 132-A/75 oferece-nos algumas pistas adicio-
nais para compreender algumas das suas implicacdes. O diploma define
a banca enquanto um “elemento ao servico dos grandes grupos monopo-
listas” e uma “alavanca fundamental de comando da economia”, susten-
tando que os “acontecimentos de 11 de Marco” revelaram a necessidade de
“medidas imediatas no campo do controle efectivo do poder econémico”.
Identifica em seguida a sua nacionalizagao enquanto condicao para uma
“politica econdmica antimonopolista que sirva as classes trabalhadoras”.
Finamente, sublinha a necessidade de ter em conta “a capacidade demons-
trada pelos trabalhadores da banca na fiscalizacao e controle do respectivo
sector de actividade™. Mas se esta leitura vem esclarecer alguns aspectos,
nao deixa igualmente de suscitar outras tantas interrogacdes: 0 que eram
os “grandes grupos monopolistas” e porque correspondia a banca a uma
“alavanca fundamental de comando da economia”? Qual a relagcao entre
os “acontecimentos de 11 de Mar¢o” e a necessidade de controlar o “poder
econémico”? O que significaria uma “politica econdmica antimonopo-
lista” e porque deveria ser tida em conta a capacidade demonstradada
pelos trabalhadores da banca na fiscalizacao e controlo do sector?

O campo de problemas colocado por estas interrogagdes convida-
-nos a desenvolver uma hipdtese interpretativa que va para la da esfera
estritamente econdmica, capaz de abarcar um pano de fundo mais amplo,
composto por fenémenos situados a jusante e a montante do sistema
bancario. Nesse sentido, e ainda que o tom épico do preambulo da
Constitui¢ao nos convide a identificar o Movimento das Forcas Armadas
enquanto o protagonista decisivo deste enredo, torna-se necessario

2 Maria Manuela Cruzeiro, Costa Gomes. O Ultimo Marechal (Lisboa: Editorial Noticias,
1998), 277; Alvaro Cunhal, Discursos Politicos III (Lisboa: Ed. Avante!, 1975), 166;
Marcelo Rebelo de Sousa, “Qual a opgao socialista possivel?”, Expresso, 25 de Abril, 1975,
2; Eduardo Lourengo, “Socialismo critico ou ditadura: 8 margem de um Portugal nu”,
Expresso, 10 de Maio, 1975, 10.

3 Didrio do Governo, n.° 62, 1.° Suplemento, Série I, 14 de Marco, 1975.
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acrescentar-lhes outros actores — como os partidos politicos ou as organi-
zacOes sindicais — e ter em consideracao outros factores de causalidade —
como o impacto da crise mundial e as movimentac¢des no campo patronal
— para compreender a decisao tomada pelo Conselho da Revolugao.

A narrativa construida ao longo deste livro tem como centro de
gravidade a relacao entre conflitos sociais e transformagdes econdmicas,
articulando os desenvolvimentos na esfera politico-institucional com
a mobilizacao colectiva nos locais de trabalho. Nesse sentido, procura
analisar o modo como as lutas sociais contribuiram para um processo
de radicalizagao cumulativa iniciado no final do Estado Novo e que
ganhou intensidade crescente ao longo do processo revolucionario.
Simultaneamente, tenta compreender por que razao o diagndstico da
situagdo econdémica veio polarizar o combate politico, cartografando
as linhas de forca de um debate que conheceu sucessivas declinagdes e
abrangeu aspectos tao diversos como a inflagao, a contratagao colectiva,
a legislacao laboral ou as relacdes de propriedade.

Nao foi por acaso que a banca desempenhou neste contexto um papel
central. Por um lado, uma vez que as maiores instituigoes de crédito
pertenciam, como sublinhava o Decreto-Lei n.° 132-A/75, aos “grandes
grupos monopolistas”, o seu controlo ampliava significativamente a esfera
de influéncia de um pequeno circulo de empresarios, proporcionando-lhes
um enorme poder de decisao sobre o conjunto da economia portuguesa.
Por outro lado, o facto de os trabalhadores bancarios terem revelado uma
particular propensao para a mobilizacao colectiva durante o Marcelismo
e depois, com intensidade crescente, ao longo do processo revolucionario,
converteu a banca num ponto critico do conflito entre trabalho e capital.
Essa dimensao, simultaneamente politica e econdmica, tornou-se particu-
larmente evidente apds o 25 de Abril, quando a concessao de crédito por
parte da banca comercial se tornou objecto de um intenso debate na esfera
publica, com os sindicatos a atribuir aos banqueiros propdsitos de deses-
tabilizag¢ao politica associados a pratica de “sabotagem econdémica”. Na
sequéncia da nacionalizagao, por sua vez, as estruturas improvisadas para
gerir a banca procuraram subordinar a utilizacao dos recursos financeiros
a uma “politica econdmica antimonopolista”, contando para esse efeito
com o empenho das organizacdes sindicais. Colocar “a banca ao servigo
do povo” converteu-se assim num designio partilhado por governantes,
sindicalistas e militares do MFA, dando forma a uma breve experiéncia de
“transigao socialista”, cujos ecos se fariam sentir no texto da Constitui¢ao
aprovada a 2 de Abril de 1976.
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INTRODUCAO

Nesse contexto, as sucessivas oscilacoes da politica de crédito tradu-
ziram, em cada momento, a correlacao de forcas prevalecente no interior
do MFA e do Governo Provisorio, bem como a escala e a profundidade
das transformacdes projectadas para a sociedade portuguesa. Mas, simul-
taneamente, o funcionamento do sistema bancario também contribuiu
para moldar essa correlacao de forgas, delimitando as condi¢des de possi-
bilidade das transformacdes econdémicas. Assim sendo, a melhor forma
de compreender o caso da banca ¢ inseri-lo no contexto geral do processo
revolucionario, relacionando-o com aspectos tao diversos como as movi-
mentagoes sindicais, as disputas entre diferentes facgoes do MFA ou o
combate politico-partidario.

Se qualquer interpretacao do passado apresenta desafios, a memoria
colectiva do processo revolucionario confronta o historiador com linhas
de divisao particularmente carregadas. Correspondendo ao momento
fundador do regime democratico e a um dos mais turbulentos periodos
da historia portuguesa, a sua reevocacao tende a cristalizar-se em argu-
mentos irredutiveis e afirmag0es taxativas, reproduzindo frequentemente
as clivagens que caracterizaram o periodo. Por outro lado, a sua relativa
proximidade cronoldgica contribuiu para que se tenha convertido inicial-
mente em objecto de abordagem de outras disciplinas, como a Ciéncia
Politica ou a Sociologia, sendo relativamente recente a sua consolidacao
historiografica. Deixando por agora de lado os testemunhos e as recolhas
documentais, que suportarao algumas das hipdteses interpretativas esbo-
cadas ao longo deste livro, importa assinalar nesta introdugao o estado da
arte no que diz respeito ao estudo do processo revolucionario.

Um primeiro esfor¢o de problematizacao dos conflitos sociais nas
empresas foi levado a cabo por um colectivo de investigadores universi-
tarios da area da Sociologia, sendo complementado por trabalhos poste-
riores publicados na revista Andlise Social.* Alguns anos depois, José

4 Maria de Lourdes Lima Santos et al., O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas,
Vol.1 (Porto: Afrontamento, 1976); José C. Silva Pereira et al., “Fabrica Simdes: autogestao
ou delegacdo de poderes? — Estudo de caso duma empresa intervencionada”, Andlise
Social, Vol. X111, n.° 50 (1977): 355-418; Marinds Pires de Lima ef al., “A ac¢ao operaria
na Lisnave: analise da evolucao dos temas reivindicativos”, Andlise Social, Vol. XIII, n.°
52 (1977): 829-899; Maria de Fatima Patriarca, “Operarios portugueses na Revolugao:
a manifestacao dos operarios da Lisnave de 12 de Setembro de 1974”, Andlise Social, Vol.
XIV,n.°56 (1978): 695-712.
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Medeiros Ferreira publicou um dos primeiros ensaios interpretativos sobre
o que chamou o “periodo pré-constitucional”, formulagao que exprimia
ja, num certo sentido, a dimensao problematica da caracterizacao dos
meses posteriores ao 25 de Abril.> Quando o Centro de Estudos Sociais
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra realizou, em
Dezembro de 1984, um coloquio dedicado as transformagoes verificadas
na sociedade portuguesa ao longo dos dez anos anteriores, Boaventura
de Sousa Santos avangou a designagao de “crise revolucionaria” para
caracterizar o periodo de 1974-75, assinalando a relacao entre a crise de
hegemonia da “burguesia industrial-financeira” ¢ a ruptura ao nivel do
Estado, sem deixar de destacar a importancia do que considerou ser o
movimento social popular “mais amplo e profundo da historia europeia
do pos-guerra”.® Nos anos seguintes continuaram a surgir estudos sobre
aspectos especificos do processo revolucionario, assentes na consulta de
fontes documentais, para além de terem sido publicadas memorias e teste-
munhos de alguns dos principais protagonistas politicos e militares do
periodo, acrescentando novos elementos para reconsiderar a sua inter-
pretacao.” O interesse suscitado pela revolucao portuguesa junto de inves-
tigadores universitarios estrangeiros — nomeadamente o dinamismo e
impacto dos movimentos sociais — deu ainda origem, ao longo da década
de 1980, a alguns dos trabalhos mais interessantes acerca do processo

5 José Medeiros Ferreira, Historico sobre o Periodo Pré-Constitucional (Lisboa: INCM-
SREC da Regiao Auténoma dos Agores, 1983).

6 Boaventura de Sousa Santos, “A crise e a reconstituicao do Estado em Portugal (1974-
1984)”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 14 (1984): 7-29.

7 Maria Carrilho, Forcas Armadas e Mudanca Politica em Portugal no Século XX. Para
Uma Explicacdo Sociologica do Papel dos Militares (Lisboa: INCM, 1985); Antonio
Barreto, Anatomia de uma Revolugdo: A Reforma Agrdria, 1974-1976 (Lisboa: Europa-
América, 1987); Maria Jodao Avillez, Do Fundo da Revolug¢do (Lisboa: Pablico, 1994);
Diogo Freitas do Amaral, O Antigo Regime e a Revolu¢do: Memdrias Politicas (1941-
1975) (Lisboa: Bertrand, 1995); Maria Joao Avillez, Soares: Ditadura e Revolugdo
(Lisboa: Pablico, 1996); Alvaro Cunhal, A Verdade e a Mentira na Revolucgao (a Contra-
revolugcdo Confessa-se) (Lisboa: Edigoes Avante!, 1999); Maria Manuela Cruzeiro,
Costa Gomes: o Ultimo Marechal (Lisboa: Circulo de Leitores, 1998); Maria Manuela
Cruzeiro, Vasco Gongalves: Um General na Revolugdo (Lisboa: Editorial Noticias,
2002); Maria Manuela Cruzeiro, Ernesto Melo Antunes: o Sonhador Pragmdtico (Lisboa:
Editorial Noticias, 2005); Maria Manuela Cruzeiro, Vasco Lourenco: Do Interior da
Revolugdo (Lisboa: Ancora, 2009).
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INTRODUCAO

revolucionario portugués.® Duas obras colectivas vieram reunir trabalhos
de investigagao realizados ja na década de 1990 e acrescentar um novo
folego ao conhecimento do periodo: em 1999, com a publicacao das actas
de um curso livre organizado pelo Instituto de Histéria Contemporanea da
Faculdade Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa
e pela Fundagao Mario Soares; em 2001, com a publicagao de uma obra
colectiva coordenada por José Maria Brandao de Brito.’

A medida que se desenvolveram os trabalhos de investigacdo sobre
0 processo revolucionario portugués, verificou-se a tendéncia para a sua
inscricao na area dos “estudos das transigoes para a democracia” (também
designada como “transitologia”), fortemente influenciada pela ideia de
uma “terceira vaga de democratizacao” decorrida entre os meados da
década de Setenta e o inicio da década de Noventa, da qual a queda da
ditadura em Portugal teria sido precursora.!'® Esta perspectiva compa-
rativa tem o inquestionavel mérito de inserir os acontecimentos portu-
gueses num contexto transnacional, mas a sua grelha interpretativa
tende a circunscrever o agenciamento historico as “elites politicas”, ao
mesmo tempo que desvaloriza a dinamica especifica de cada processo
de democratizacgao, inscrevendo-os a todos num ciclo temporal tGnico.!!
Mais concretamente, como assinalou Keneth Maxwell na introducao a
um estudo essencial sobre o periodo, esta abordagem tende a ocultar as

8 Nancy Bermeo, Revolution within the Revolution: Worker's Control in Rural Portugal
(Princeton: Princeton University Press, 1986); Martin Kayman, Revolution and Counter-
Revolution in Portugal (Londres: Merlin Press, 1987); John L. Hammond, Building
Popular Power: Worker's and Neighborhood Movements in the Portuguese Revolution
(Novalorque: Monthly Review Press, 1988); Charles Downs, Revolution at the Grassroots:
Community Organization Revolution (Albany: The State University of New York, 1989);
Josep Sanchez Cervello, A Revolucdo Portuguesa e a Sua Influéncia na Transi¢cdo
Espanhola (1961-1976) (Lisboa: Assirio & Alvim, 1993); David Corkill, The Portuguese
Economy Since 1974 (Edinburgh: Edinburgh University Press, 1994); Kenneth Maxwell,
The Making of Portuguese Democracy (Cambridge: Cambridge University Press, 1995).

9 Fernando Rosas, ed., Portugal e a Transicdo para a Democracia (1974-76) (Lisboa:
Colibri, 1999); José Maria Brandao de Brito, ed., O Pais em Revolu¢do (Lisboa: Editorial
Noticias, 2001).

10 Samuel Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century
(Norman: Oklahoma University Press, 1991); Juan Linz, Autoritarismo e Democracia
(Lisboa: Livros Horizonte, 2015).

11 Anténio Costa Pinto, “Enfrentando o legado autoritario na transicdo para a democracia
(1974-1976)” in O Pais em Revolucdo, ed. José Maria Brandao de Brito (Lisboa: Editorial
Noticias, 2001), 359-384; Phillipe C. Schmitter, Portugal: do Autoritarismo a Democracia
(Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1999).
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particularidades do caso portugués, desvalorizando o facto de este ter
correspondido, em simultaneo, a uma revolugao e a um processo de tran-
si¢ao para a democracia.'?

No que diz respeito ao tema especifico das nacionalizagoes, existem
abordagens de natureza muito variada. Diversos trabalhos de indole
jornalistica optaram por recolher depoimentos de empresarios e admi-
nistradores afectados pela intervengao do Estado, elaborando com base
neles um juizo fundamentalmente negativo acerca do periodo revolucio-
nario.”” Apontando num sentido simetricamente inverso, mas revelando
o mesmo afunilamento interpretativo, varios responsaveis pela politica
economica e pela gestao da banca nacionalizada publicaram relatos,
reflexOes e balancos da sua experiéncia.'”* Alguns trabalhos elaborados
no ambito da Sociologia ou da Ciéncia Politica tém utilizado o conceito
de “cultura politica”, analisando os documentos elaborados pelas orga-
nizagoes da oposicao ao Estado Novo, no sentido de identificar as suas
posicoes relativamente a intervencao do Estado na esfera econdmica.’®
Existe ainda um estudo de pendor predominantemente descritivo sobre
as empresas nacionalizadas, que procura sistematizar alguns dados
fundamentais para analisar o seu desempenho.'® Apesar do seu inegavel
interesse, estas abordagens revelam uma propensao semelhante a dos
“estudos sobre a transicao” para circunscrever o agenciamento historico

12 Kenneth Maxwell, The Making of Portuguese Democracy (Cambridge: Cambridge
University Press, 1995), 1-6.

13 Cristina Ferreira, “Da Revolucéo as nacionalizagdes”, Piiblico, Suplemento de Economia,
Marco/Abril, 2000; Filipe Fernandes ¢ Herminio Santos, Excomungados de Abril: Os
Grandes Patroes no Pos-25 de Abril (Lisboa: D. Quixote, 2005); Pedro Castro, O Ataque
aos Miliondrios (Lisboa: Esfera dos Livros, 2014).

14 Joao Martins Pereira, O Socialismo, a Transicdo e o Caso Portugués (Amadora: Bertrand,
1976); Eugénio Rosa, Portugal: Dois Anos de Revolucdo na Economia (Lisboa: Diabril,
1976); Octavio Teixeira, “A Banca ao servico do capital. A Banca ao servigo do povo”,
Economia EC, n.° 2 (1976): 6-19; Ivo Pinho, “Sector empresarial: antes e depois do 11 de
Margo”, Andlise Social, Vol. XII, n.° 47 (1976): 733-747; Celso Ferreira, “Banca nacio-
nalizada: de onde vem, para onde vai?”, Economia e Socialismo, n.° 17 (1977): 27-43;
Mario Murteira, Desenvolvimento, Subdesenvolvimento e o Modelo Portugués (Lisboa:
Presenca, 1979); Carlos Gomes, A Banca Nacionalizada: Nove Meses a Construir, Nove
Anos a Destruir (Porto: UNICEPE, 2011); Anselmo Dias, Da Resisténcia Antifascista a
Nacionaliza¢do da Banca (Lisboa: Pagina a Pagina, 2015).

15  José Leite Viegas, Nacionalizacoes e Privatizacoes: Elites e Cultura Politica na Historia
Recente de Portugal (Oeiras: Celta, 1996); José Barreto, “As Nacionalizag¢oes e a Oposicao
ao Estado Novo”, Andlise Social, Vol. XXXIV, n.° 151-152 (2000): 509-554.

16  Eric N. Baklanoff, “Breve experiéncia de socialismo em Portugal: o sector das empresas
estatais”, Andlise Social, Vol. XXI, n.° 138 (1996): 925-947.
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as “elites”. Adicionalmente, ao incorporar na sua grelha de analise varios
pressupostos da teoria econdmica neoclassica, tendem a retirar espessura
e significado aos debates que dominaram o processo revolucionario, reme-
tendo-os para um dominio exterior a racionalidade econémica. Este livro
procura, pelo contrario, identificar nesses debates o elenco de problemas
e o horizonte de possibilidades que dominou a conjuntura historica de
1974-75, de forma a reabrir a interpretagao historiografica do periodo.
Esta €, de resto, uma area de estudos em franco desenvolvimento e tém
surgido, ao longo dos Gltimos anos, diversos trabalhos resultantes de
investigacOes levadas a cabo no ambito de pds-graduacdes universitarias
que correspondem a uma fase de amadurecimento do campo.!” E sobre-
tudo com esses trabalhos que se procurara estabelecer um dialogo critico,
ora complementando algumas das suas conclusdes, ora tentando identi-
ficar novas hipoteses interpretativas.

O material empirico utilizado para escrever este livro resulta da consulta
de diversos fundos arquivisticos: Arquivo Contemporaneo do Ministério
das Finangas, Fundo do Conselho da Revolugao do Arquivo Nacional
da Torre do Tombo, Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas,
Arquivo Histérico do Banco de Portugal, Centro de Documentagao 25 de
Abril da Universidade de Coimbra, Hemeroteca Municipal de Lisboa e o
acervo pessoal do Dr. Carlos Gomes. Foram também utilizadas diversas

17 Diego Palacios Cerezales, O Poder Caiu na Rua: Crise de Estado e Ac¢oes Colectivas na
Revolucdo Portuguesa 1974-1975 (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2003); Paula
Borges Santos, Igreja Catélica, Estado e Sociedade (1968-1975): O Caso Rddio Renascenca
(1974-75) (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005); Maria Inacia Rezola, Os Militares
na Revolugao de Abril: O Conselho da Revolugdo e a Transicdo para a Democracia em
Portugal (1974-1976) (Lisboa: Campo da Comunicacao, 2006); Bernardino Gomes e Tiago
Moreira de Sa, Carlucci vs Kissinger. Os EUA e a Revolucdo Portuguesa (Lisboa: Dom
Quixote, 2008); Constantino Picarra, As Ocupacées de Terras no Distrito de Beja (1974-
75) (Lisboa: Almedina, 2008); Raquel Varela, Historia do PCP na Revolug¢do dos Cravos
(Lisboa: Bertrand, 2011); Pedro Ramos Pinto, Lisbon Rising: Urban Social Movements in
the Portuguese Revolution, 1974-75 (Manchester: Manchester University Press, 2013);
Francisco Bairrao Ruivo, Spinola e a Revolucao: Do 25 de Abril ao 11 de Marco de 1975
(Lisboa: Bertrand, 2015). A estas obras acrescem duas teses de mestrado por publicar:
Miguel Pérez, Abaixo a exploracado capitalista: comissoes de trabalhadores e luta operdria
na revolugdo portuguesa (1974-1975) o PREC (1974-75) (Tese de Mestrado, NOVA FCSH,
2009); Filipe Silva, A nacionaliza¢do que se deseja. Notas para uma breve historia da
industria cervejeira nacional: do Estado Novo as nacionalizacoes revoluciondrias (Tese
de Mestrado, NOVA FCSH, 2012).
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fontes secundarias, bem como documentos oficiais publicados por enti-
dades diversas, como os Governos Provisorios, o Banco de Portugal,
o Movimento das Forcas Armadas ou os partidos politicos. A consulta
destes documentos, a maior parte dos quais de natureza burocratica,
permite-nos acompanhar os debates na esfera publica, mas também os que
ocorreram nos bastidores da actividade governativa. Trata-se de um amplo
volume de documentacao, imprescindivel para conhecer de forma rigorosa
diversos aspectos da actividade bancaria, que inclui material relacionado
com a vida interna do Sindicato dos Empregados Bancarios de Lisboa,
actas das reunides entre elementos das Comissdes Administrativas da
banca nacionalizada, relatorios e correspondéncia de diversos organismos
governamentais e politico-militares, bem como artigos da imprensa perio-
dica. Desse ponto de vista, a recolha dos projectos que acabaram guar-
dados numa gaveta, ou dos memorandos trocados entre diferentes prota-
gonistas desta historia, é imprescindivel para compreender em toda a sua
complexidade a economia politica do processo revolucionario portugués.
Mas uma abordagem historiografica carece igualmente de um suporte
teorico feito de hipoteses interpretativas e categorias analiticas, de forma a
providenciar uma explicacao dos acontecimentos e a desenvolver a partir
deles um fio narrativo coerente. A esse nivel, este trabalho teve como
fonte de inspiragao o contributo de trés autores distintos — Mario Tronti,
Walter Benjamin e Michel Foucault —sendo conveniente delinear com
algum detalhe as suas premissas essenciais.

Ao combinar algumas das categorias desenvolvidas por Marx com
varios inquéritos conduzidos nas maiores fabricas italianas ao longo da
década de 1960, Mario Tronti propds uma inversao de perspectiva no que
toca a interpretacao historica da conflituosidade social, deslocando-a da
margem para o centro do modo de produgao capitalista:

Também nds proprios comegamos por ver primeiro o desenvolvi-
mento capitalista e s6 depois as lutas operérias. E um erro. Tem de se
inverter o problema, mudé-lo de sinal, recomegar desde o principio:
e o principio € a luta da classe operaria. Ao nivel do capital social-
mente desenvolvido, o desenvolvimento capitalista € subordinado as
lutas operarias, vem depois delas ¢ a elas tem de fazer corresponder o
mecanismo politico da sua propria produgao.'®

18  Mario Tronti, Operdrios e Capital (Porto: Afrontamento, 1976), 93.
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Marx havia empregado o conceito de mais-valia (Mehrwert) para designar
a diferenca entre o valor consumido e o valor produzido durante uma
jornada de trabalho, estabelecendo uma distingao entre o capital cons-
tante (correspondente a maquinaria, energia e matérias-primas) € o
capital variavel (correspondente aos salarios). Enquanto o primeiro se
limitaria, na sua perspectiva, a transferir para as mercadorias produ-
zidas parte do seu valor, mantendo inalterada a respectiva magnitude,
o segundo seria responsavel pela criacao de um novo valor, ao assegurar
o dispéndio de uma quantidade de trabalho superior a que seria neces-
saria para a simples reproducao dos trabalhadores. Isso levou-o a conferir
um papel decisivo ao trabalho assalariado e, simultaneamente, a desvelar
a sua dupla condicao, enquanto uma mercadoria com um valor de uso
superior ao seu valor de troca e enquanto uma classe social capaz de agir
colectivamente no contexto do processo historico. Foi por isso na arti-
culag@o entre mais-valia absoluta (quando o aumento da taxa de lucro
implica necessariamente uma reducao do salario real ou uma extensao
da jornada laboral) e mais-valia relativa (quando o incremento da produ-
tividade permite aumentar a taxa de lucro sem diminuir o salario real)
que Marx situou o eixo central das sucessivas transformagoes do modo
de produgao capitalista."®

Ao identificar nas lutas operarias o elemento dinadmico por tras
das oscilacdes da taxa de lucro — pela sua capacidade de suspender a
producao de valor e bloquear a reprodugao ampliada do capital —, Tronti
interpretou fendmenos como o incremento da composicao organica do
capital, a expansao do sistema financeiro ou a legislagao laboral enquanto
respostas ensaiadas para as recuperar e absorver, integrando-as nos meca-
nismos de desenvolvimento do capitalismo. Longe de reduzir o Estado
a um mero guarda-nocturno dos interesses privados, esta abordagem
convida-nos a interpretar as incessantes inovagoes politicas, juridicas e
técnicas da modernidade a luz do antagonismo entre trabalho e capital,
combinando Economia Politica e Historia Social para compreender a arti-
culacao entre as mudancas ao nivel do Estado e as transformacdes ao nivel
das relacdes de produgao.

Colocar as lutas operarias no principio do desenvolvimento capita-
lista apresenta contudo inimeros desafios. Desde logo, a invocacao da
“classe trabalhadora” implica frequentemente a sua conversao numa cate-
goria transcendente, a qual se atribuem infinitas propriedades dificeis

19  Karl Marx, Capital, Vol.1 (Londres: Penguin, 1976), 643-654.
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de definir rigorosamente, que vao da sua “consciéncia” a sua “missao
historica”, fazendo-a deslizar para o pogo sem fundo das “determinagdes
em Gltima instancia”. Uma historiografia que nao renuncie aos sujeitos
colectivos — sejam eles a classe dos trabalhadores, o povo da nagao ou
os cidadaos da Republica — deve por isso munir-se de cuidados redo-
brados no momento de os fazer “agir” ou “lutar”, sem perder de vista essa
“alquimia misteriosa” correspondente ao “mistério do ministério”, pela
qual “o mandatario recebe do grupo o poder de fazer o grupo”.?® Ainda
que nao apresente garantias de resolver inteiramente esses problemas,
a abordagem que preside a este livro procura situar rigorosamente as
lutas sociais no espago e no tempo, utilizando criticamente as fontes e
identificando as instancias de enunciacao de cada discurso, assumindo
que as estruturas organizativas nao correspondem a um simples prolonga-
mento dos trabalhadores, mas operam num campo de producao simbolica
denso, atravessado por estratégias e combates de varia ordem.

E por isso necessario complementar as reflexdes de Tronti com outras
categorias elaboradas no contexto do “operaismo” italiano, uma expe-
riéncia mais ampla de intervencao politica e elaboracao tedrica protago-
nizada, na década de 1960, por autores como Raniro Panzieri, Romano
Alquati, Antonio Negriou Sergio Bologna. Foi nesse ambito que surgiu, nas
paginas de revistas como Quaderni Rossi ou Classe Operaia, o conceito
de “composicao de classe”, através do qual se procurou dar conta de duas
dimensoes fundamentais: 1) a composi¢cao técnica da classe operaria,
relacionada com a configuracao tecnologica da organizagao do trabalho
e a composicao organica do capital; 2) a composicao politica da classe
operaria, enquanto o conjunto das suas formas subjectivas de comporta-
mento no interior do processo produtivo.?! Empregue para interpretar um
periodo histérico em que a nogao de “classe social” foi convertida num
significante denso e inscrita na gramatica politica dominante, o conceito
de “composi¢ao de classe” elaborado no ambito do operaismo italiano
sera aqui objecto de uma apropriacao critica. A composicao de classe que
tomou forma no contexto portugués correspondeu a uma realidade hete-
rogénea, abarcando trabalhadores assalariados da indastria, dos servigos
e dos campos do Sul, durante um ciclo de lutas sociais iniciado em 1968 e

20 Pierre Bourdieu, O Poder Simbdélico (Lisboa: Difel, 2001), 138-158.

21  Uma abordagem sucinta ao Operaismo e ao conceito de composi¢ao de classe pode ser
encontrada em: Manuel Villaverde Cabral, Proletariado: O Nome e a Coisa (Lisboa:
A Regra do Jogo, 1984), 100-104.
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encerrado no final de 1975. Como se procurara demonstrar, as distingoes
entre diferentes contextos laborais tenderam a esbater-se ao longo dessa
sequéncia diacrdnica, no decurso da qual modalidades de mobilizagao
colectiva e repertérios de protesto comuns deram forma a um sujeito
colectivo de fisionomia ampla. Os seus principais tracos resultaram da
combinacao entre uma industrializacao particularmente acelerada, rela-
¢Oes laborais extremamente rigidas e um enquadramento repressivo que
tendia a converter todas as reivindicagoes em casos de policia. Tudo isso
contribuiu para o processo de radicalizacao cumulativa que colocou em
causa a estrutura do capitalismo portugués e, nomeadamente, o poder
dos grupos econémicos que dominavam o sector bancario. E a essa luz
que devemos ler a referéncia aos trabalhadores bancarios no Decreto-Lei
n.° 132-A/75.

Mas se as lutas sociais foram um elemento incontornavel desta historia,
¢ necessario ter em conta a natureza especifica da sua relacao com o
Estado. A esse respeito, as teses de Walter Benjamin Sobre o conceito
de Historia, redigidas em 1940, contém alguns elementos fundamentais
para pensar o Direito e a Soberania. A oitava tese contém uma passagem
particularmente relevante a esse nivel:

A tradicao dos oprimidos ensina-nos que o “estado de excepcao” em
que vivemos € a regra. Temos de chegar a um conceito de historia
que corresponda a esta ideia. SO entao se perfilara diante dos nossos
olhos, como nossa tarefa, a necessidade de provocar o verdadeiro
estado de excepcao; e assim a nossa posicao na luta contra o fascismo
melhorara.??

Esta formulacao deve ser lida a luz de um dialogo — improvavel mas
profusamente documentado — com o pensamento do jurista Carl
Schmitt, simpatizante do nacional-socialismo.?> Céptico relativamente
a abordagem positivista do Direito, Schmitt assinalara a origem teolo-
gica do dispositivo conceptual da soberania moderna, postulando que
“o soberano ¢ aquele que decide sobre o estado de excepcao”.?* Algumas

22 Walter Benjamin, O Anjo da Histéria (Lisboa: Assirio & Alvim, 2010), 9-20.

23 Sam Weber, “Taking Exception to Decision: Walter Benjamin and Carl Schmitt”, Diacritics,
Vol. I1I-1V, n.° 22 (1992): 5-18.

24 Carl Schmitt, Political Theology, Four Chapters on the Concept of Sovereignty (Chicago:
University of Chicago Press, 2005), 5.
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reflexOes prévias de Benjamin, publicadas em 1921, haviam ja tentado
discernir, ocultas sob a roupagem de categorias transcendentes, como
Soberania ou Propriedade, a imanéncia de relagdes sociais de exploragao
e opressao cuja génese violenta o Direito procurara institucionalizar.?
Anos mais tarde, a proposito da figura do soberano no drama tragico
alemao, Benjamin inspirou-se em Schmitt para sustentar que o propo-
sito classico do estado de excepcao (ausnahmezustand) seria “colocar
as férreas leis da natureza no lugar do instavel acontecer historico”.2
A oitava tese Sobre o conceito de historia dava assim continuidade a
uma reflexao de largo folego, no quadro de uma interpretagao da moder-
nidade enquanto um tempo moldado por “todas as vitorias que algum
dia couberam as classes dominantes”, naturalizado através do recurso
a nocdo de “progresso”. A nocao iluséria de um tempo “homogéneo e
vazio”, Benjamin contrapds a necessidade de interromper o fluxo homo-
géneo da historia, através de um “salto dialéctico” correspondente a ideia
de revolucao. Provocar “o verdadeiro estado de excepgao” equivaleria por
isso a suspender a aplicacao do Direito e virar o mundo ao contrario, devol-
vendo a iniciativa historica ao proletariado, enquanto legitimo herdeiro da
“tradicao dos oprimidos”.?’

Giorgio Agamben apropriou-se recentemente destas categorias para
identificar, nos fundamentos conceptuais do Estado, e, particularmente,
na nocao de Soberania, um conjunto de ficcOes politicas cujo propo-
sito Gltimo ¢ legitimar as formas de violéncia conduzidas no ambito dos
aparelhos estatais, deslegitimando as que se lhe opdem.?® A nocao de um
“verdadeiro Estado de excepgao” surge assim enquanto um instrumento
para pensar a Soberania enquanto uma ficcao, decifrando os mecanismos
que sustentam o exercicio da autoridade do Estado e problematizando
o nexo entre “legitimidade” e “legalidade” que esta na base do Direito.
Isso permite, por sua vez, reabrir a interpretacao de alguns momentos
particularmente dramaticos do processo revolucionario — como o “28
de Setembro” ou o “11 de Mar¢co” —, nos quais a luta politica extra-
vasou os limites institucionais, ameagando precipitar-se em guerra civil.
Ao inquirir acerca dos mecanismos que suportam o monopodlio do Estado

25  “Sobre a critica do poder enquanto violéncia” in Walter Benjamin, O Anjo da Histéria
(Lisboa: Assirio & Alvim, 2010), 49-71.

26  Walter Benjamin, Origem do Drama Trdgico Alemdo (Lisboa: Assirio & Alvim, 2004), 68.

27  Michael Lowy, Fire Alarm: Reading Walter Benjamin’s On the Concept of History
(Londres: Versobooks, 2006), 57-60.

28 Giorgio Agamben, Estado de Excecdo (Lisboa: Edicoes 70, 2010).
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sobre a violéncia legitima, torna-se possivel identificar as condicdes em
que o seu aparelho coercivo pode ser desafiado pelo impeto da mobili-
zacao colectiva e paralisado em momentos especificos. A proposta de
Benjamin convida-nos assim a encarar a nacionalizacao da banca a luz do
problema mais vasto da Soberania.

Isso convoca, por sua vez, algumas das reflexdes desenvolvidas por
Michel Foucault num curso proferido no College de France entre 1977
e 1978. Identificando o conceito de Governamentalidade enquanto um
elemento constitutivo da Soberania nos alvores da modernidade, Foucault
procurou analisar o Estado enquanto um campo de tensdes definido por
distintas “tacticas de governo”, sinalizando a respectiva plasticidade.

Por governamentalidade entendo o conjunto constituido pelas insti-
tuicdes, os procedimentos, as anélises e reflexdes, os calculos e as
tacticas que permitem exercer essa forma bastante especifica, embora
complexa, de poder, que tem por alvo principal a populagéo, que tem
por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca. [...] E provavel que, se
o Estado existe hoje tal como existe, seja precisamente gracas a essa
governamentalidade que lhe é simultaneamente interior e exterior,
uma vez que sao as tacticas de governo que, a cada instante, permitem
definir o que deve ou nao competir ao Estado, o que é publico ou
privado, o que € estatal e o que nao € estatal. Portanto, se quiserem, o
Estado na sua sobrevivéncia e o Estado nos seus limites, nao devem ser
compreendidos sendo a partir das tacticas gerais da governabilidade.?®

Foucault empenhou-se particularmente em analisar a emergéncia de
conceitos como Territorio e Populagao, relacionando-a com o desenvolvi-
mento da Economia Politica. Esse foi, de resto, o objecto inicial do curso
que proferiu no ano seguinte, tendo nesse contexto ensaiado uma reflexao
da maior importancia para os problemas com que se confronta este livro.
Ao assinalar, numa licao proferida a 31 de Janeiro de 1979, a adesao
do Partido Social-Democrata alemao a um conjunto de principios libe-
rais ap6s a Segunda Guerra Mundial, Foucault sustentou que nao existia
uma governamentalidade — ou seja, “uma consideragao razoavel da
extensao, das modalidades e dos objectivos da ac¢ao governamental” —

29  Michel Foucault, “A Governamentalidade” in A Politica dos Muitos, org. José Neves e Bruno
Dias (Lisboa: Tinta-da-China, 2010), 132-133.
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especificamente “socialista”, o que conduzia os socialistas a ter que optar
entre um modelo de governamentalidade liberal e um Estado policial.>®
Isso levou-o a interrogar-se acerca do que poderia ser uma governamen-
talidade “estrita, intrinseca e autonomamente socialista”, concluindo que
esta nao poderia ser deduzida de qualquer texto classico, mas teria que ser
inventada. Ao longo deste livro, a nacionalizagao da banca e o conjunto
de problemas relacionadas com a intervencao do Estado na economia
serao abordados no sentido de procurar responder ao desafio enunciado
por Foucault. Mais especificamente, sera explorada a hipotese de que um
tipo de governamentalidade especificamente “socialista” foi esbocado no
contexto do processo revolucionario portugués, tomando como objecto de
analise privilegiado a intervencao do Estado na economia e os projectos
elaborados para a reconversao do sector bancario. A questao do calculo
econémico, objecto de uma antiga querela entre liberais e marxistas,
tornou-se nesse contexto um problema de ordem pratica para os gestores
da banca nacionalizada, pelo que um inquérito as diversas tacticas de
governo ensaiadas a partir de Marg¢o de 1975 permitira identificar os
sucessivos esforcos levados a cabo para reactivar, a partir da esfera finan-
ceira, os fundamentos da soberania.

Todas as revolucdes partilham entre si tragos comuns, que autorizam a
identificacdo de um parentesco. E sabido que os republicanos franceses
pensaram repetir, em 1848, o drama protagonizado por Robespierre
e Saint-Just cinquenta anos antes, da mesma maneira que Lenine nao
hesitou em definir os bolcheviques enquanto “jacobinos proletarios” e
Kissinger prognosticou a Mario Soares, em 1974, o destino conhecido por
Kerensky em 1917. Apesar desta invocacao de precedentes historicos ser
inequivocamente sedutora, € necessaria alguma prudéncia no momento de
abordar cada periodo especifico, sob pena de perder de vista o respectivo
contexto. Nesse sentido, é imperioso colocar a revolugao portuguesa de
1974-75 no seu tempo e no seu espaco: o fim do longo ciclo de crescimento
econdémico posterior a Segunda Guerra Mundial, marcado pela crise do
regime de acumulacao Fordista e do arranjo institucional desenhando
na conferéncia Internacional de Bretton-Woods; o periodo de desanu-
viamento da “Guerra Fria”, um conflito geopolitico de caracter nao-con-
vencional entre duas grandes poténcias militares, os Estados Unidos da

30  Michel Foucault, O Nascimento da Biopolitica (Lisboa: Edi¢oes 70, 2010), 123-127.
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América e a Uniao Soviética; a regiao Sul de um continente onde estava
em curso um processo de integracao econdmica e politica conduzida
no ambito da Comunidade Econémica Europeia. Sem ter presente esta
tripla inscrigao contextual e as mdaltiplas consequéncias que dai resul-
taram, torna-se impossivel compreender tudo aquilo que se jogou ao longo
do processo revolucionario portugués, uma vez que a crise econdomica
mundial, a movimentagao (nem sempre diplomatica) das super-poténcias
e as relacdes politicas e econdmicas com outros paises europeus pesariam
consideravelmente durante esses dezoito meses.

Ainda que a sua etimologia astrondmica — o movimento eliptico
de um corpo celeste sobre si proprio® — possa sugerir o contrario, as
revolucdes sao labirintos repletos de encruzilhadas, com multiplos desen-
laces possiveis. Durante uma revolu¢ao a situacao politica pode alte-
rar-se profundamente no espago de poucos dias, tornando inevitavel o
que parecia impossivel e impossivel o que parecia inevitavel, num quadro
sujeito a permanentes flutuacdes. E por isso imprescindivel compreender
0 que esteve em jogo a cada momento, quais as motivacdes dos diferentes
actores e a luz de que consideragoes elaboraram as suas estratégias. Em
vez de isolar os principais problemas e interrogag¢des que a nacionalizacao
da banca convoca — fazendo deles outros tantos capitulos tematicos —
ou de narrar simplesmente os acontecimentos seguindo a respectiva
sequéncia temporal, este livro segue uma organizagao simultaneamente
cronoldgica e tematica.

O primeiro capitulo ¢ dedicado a caracterizacao da estrutura econo-
mica e social portuguesa anterior ao 25 de Abril, assinalando o esgota-
mento do modelo de industrializacao portugués do pos-guerra e o impacto
da crise econdmica mundial da década de 1970, bem como as dinamicas
de conflituosidade social e politica que caracterizaram o periodo do
“Marcelismo”. No segundo capitulo ¢ abordada a vaga de lutas sociais
que se seguiu ao golpe militar de 25 de Abril, com uma expressao signifi-
cativa a escala nacional, mas particularmente intensa na cintura industrial
de Lisboa. O terceiro capitulo passa em revista as principais coordenadas
politicas e econdmicas do periodo que seguiu ao derrube da ditadura,
dominadas pelo conflito que opds o General Spinola a Coordenadora do
Programa do MFA. O quarto capitulo debruca-se sobre o embate, deci-
sivo para a radicalizacao do MFA e da Revolugao portuguesa, ocorrido
no final de Setembro de 1974, a pretexto da manifestacao da “Maioria

31 Hannah Arendt, Sobre a Revolucdo (Lisboa: Reldgio d’Agua, 2001), 48-69.
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Silenciosa”. O quinto capitulo assinala a deslocacao da formacao social
portuguesa para a esquerda durante o Outono e Inverno de 1974-75,
traduzida no reforco da intervencao do Estado na esfera econdmica e na
emergéncia de uma segunda grande vaga de conflitos sociais no interior
das empresas. O sexto capitulo analisa o golpe militar derrotado de 11 de
Margo, seguindo as varias ramificagdes conspirativas e dando conta das
suas implicacOes mais relevantes. No sétimo capitulo sao identificados os
principais eixos da politica econdmica no contexto das nacionalizacdes,
analisando os debates sobre o “controlo operario” e outros processos de
transformacao das relagoes de propriedade. O oitavo capitulo ocupa-se
especificamente da gestao do sistema bancario e dos projectos elaborados
para a sua reestruturacao, no quadro de uma projectada “transicao para
o socialismo”. O nono capitulo aborda o “Verao Quente” de 1975, dando
particular destaque aos conflitos que emergiram no interior das organiza-
¢Oes sindicais, culminando nas eleicdes realizadas no final de Agosto de
1975 no Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas. O décimo capitulo aborda
a fase final do processo revolucionario, analisando as principais decisoes
tomadas pelo VI Governo Provisorio e passando em revista a situacao
econdmica no epilogo da Revolugao portuguesa. A conclusao regressa as
hipdteses interpretativas aqui elencadas, desenvolvendo o seu alcance e
implica¢Ges, para além de providenciar uma sintese geral do tema.
Situado algures entre o tempo longo da segunda metade do século
XX e o tempo curto da crise revolucionaria de 1974 e 1975, entre o peso
das estruturas e a vertigem dos acontecimentos, este livro ocupa-se de
uma conjuntura historica densa, polarizada por projectos politicos anta-
gonicos e marcada por uma percepcao difusa, partilhada pelos diversos
protagonistas, de que as suas implicagOes seriam duradouras. Resgatar
do esquecimento essa densidade — reconstituindo o periodo a partir dos
combates que o caracterizaram — implica ir além das abordagens que se
afadigam em dar conta do processo revolucionario portugués no registo
celebratério da “estabilidade” e da “normalizagao” que se teria sucedido
aos “excessos de Abril”.>?> Assumir plenamente a dimensao politica dessa
opc¢ao sera, porventura, a condicao primeira para levar a cabo um esforg¢o
historiografico rigoroso, visto que quarenta anos nao bastaram para que
a revolucao portuguesa deixasse de ser um passado carregado de agora.

32  Luis Trindade, “Os excessos de Abril”, Historia, n.° 65 (2004): 20-31.
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1. Antes da revolucao

Rostos de siléncio e de paciéncia
Que a miséria longamente desenhou
Sophia de Mello Breyner, Pdtria

De forma a tornar inteligivel aquilo que aconteceu ap6s o 25 de Abril de
1974, este capitulo propde-se tragar um retrato da sociedade portuguesa
no periodo final do Estado Novo. Comeca por analisar o crescimento da
economia, assinalando aspectos como a expansao do sistema bancario e
dos grandes grupos econdémicos, mas também as vulnerabilidades estru-
turais do processo de industrializacao, acentuadas a partir de 1973 pela
crise da economia mundial. Debruga-se em seguida sobre os impasses
da politica do governo conduzido por Marcello Caetano, destacando a
dinamica de conflituosidade social e a emergéncia de uma nova compo-
sicao de classe nas vésperas do 25 de Abril. Remetendo a espacos para
a ampla bibliografia existente sobre o Estado Novo, as paginas que se
seguem procuram acima de tudo identificar as principais linhas de forca
de um periodo que foi, simultaneamente, o ponto de chegada do processo
de industrializagao do pos-guerra e a antecamara do processo revolucio-
nario, destacando sobretudo os aspectos directamente relacionados com
o sistema bancario.

1.1 O MODELO PORTUGUES
DE SUBDESENVOLVIMENTO

A sociedade portuguesa percorreu uma trajectoria semelhante a de
outras formacdes sociais da Europa do Sul nos trinta anos posteriores a
Segunda Guerra Mundial, assumindo um padrao de crescimento carac-
teristico da semiperiferia da economia-mundo, marcado pela deslocacao
de mao-de-obra do sector agricola para o sector industrial.! O modelo

1 Giovanni Arrighi, ed., Semiperipheral Development: The Politics of Southern Europe
in the Twentieth Century, (Londres: Sage, 1985); Boaventura Sousa Santos, “Estado e
sociedade na semiperiferia do sistema mundial: O caso portugués”, Andlise Social, n.%s
87/88/89 (1985): 869-901.
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de industrializacao autarcica concebido na década de 1930 — assente na
construgao de infraestruturas e no apoio do Estado ao desenvolvimento
de indastrias de base — deu lugar, a partir da década de 1950, a uma
estratégia assente no crescimento das exportagoes, de forma tirar partido
de algumas vantagens comparativas no contexto da adesao a Associacao
Europeia de Livre Comércio (EFTA). Esta viragem foi traduzida nos
trés Planos de Fomento lancados entre 1953 e 1973 (acrescidos de um
Plano Intercalar entre 1965 e 1967), ao longo dos quais as estruturas
de planificacao do Estado Novo foram assumindo objectivos cada vez
mais ambiciosos, comecando por um amplo programa de electrificagao
por via do aproveitamento de recursos hidricos e evoluindo, posterior-
mente, no sentido de um reforco da integracao da economia portuguesa
no mercado mundial.?

A paisagem social sofreu um conjunto de “mudangas invisiveis” que
viriam a ser determinantes: industrializacao, urbanizacao, alteracao dos
padrdes de consumo, aumento dos indices de escolarizacao e da taxa
de assalariamento, modernizacao da vida quotidiana.> Destaque-se desde
logo as elevadas taxas de crescimento anual do Produto Interno Bruto
(PIB), a uma média de 6,8% ao ano entre 1958 e 1973, que se tradu-
ziram no aumento do PIB per capita, de 275 dolares em 1960 para 1271
dolares em 1973.4 Durante o mesmo periodo, a percentagem da popu-
laga@o activa no sector primario passou de 43,6% para 26%, enquanto o
crescimento médio da sua producao foi de 1,5% ao ano, levando a que o
peso da agricultura no PIB diminuisse de 26,4% para 12,9%.5> Ao mesmo
tempo, a percentagem da populagao activa no sector secundario (indas-
tria e extraccao mineira) passou de 28,7% para 36,7%, enquanto o seu
peso no PIB passava de 34,6% para 48,5%.°

2 José Félix Ribeiro et al, “Grande inddstria, banca e grupos financeiros — 1953/1973”,
Andlise Social, Vol. XXIII (5.°), n.° 99 (1987): 953.

3 Fernando Rosas, dir., Historia de Portugal. Vol. 7 (Lisboa: Estampa, 1994), 419-485.

4 David Corkill, “O desenvolvimento econdémico portugués no fim do Estado Novo” in
A Transi¢do Falhada, org. Fernando Rosas e Pedro Aires de Oliveira (Lisboa: Editorial
Noticias, 2004), 215; Pedro Lains, “O Estado e a industrializacdo em Portugal, 1945-
19907, Andlise Social, Vol. XXIX, n.° 128 (1994): 931-932.

5 Adérito Sedas Nunes, “Portugal: sociedade dualista em evolu¢ao”, Andlise Social, Vol. 11,
n.° 7-8 (1964): 407-462.

6 Edgar Rocha, “Crescimento econémico em Portugal nos anos de 1960-73: alteracao estru-
tural e ajustamento”, Andlise Social, vol. XX, n.° 84 (1984): 626-627; Alvaro Aguiar e Manuel
Martins, “’A indastria”, in Histéria Econémica de Portugal (1700-2000), Vol.3, coord. Pedro
Lains e Alvaro Ferreira da Silva (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005), 200.
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A inddstria foi o sector que mais contribuiu para o forte desempenho
da economia portuguesa, crescendo a um ritmo médio superior a 9%
ao ano entre 1960 ¢ 1973. O substancial aumento da produtividade do
trabalho reflectiu-se parcialmente ao nivel dos rendimentos, uma vez que
os salarios reais cresceram em média 4,2% ao ano entre 1958 ¢ 1973, com
destaque para a indastria transformadora (6,7%). Somado ao aumento da
percentagem de assalariados na estrutura da populagao activa, isso tradu-
ziu-se no peso dos salarios no rendimento nacional, que passou de 37,8%
a 48% entre 1958 ¢ 1973 (ultrapassando os 52% com as contribui¢oes
para a previdéncia social).”

Estes nimeros — nomeadamente o notavel crescimento médio da
produtividade no conjunto da industria (7,6% ao ano) — devem no entanto
ser lidos com cautela, uma vez que, em 1972, quase 3/4 da producao
industrial eram assegurados por apenas 16,5% das empresas.8 Apesar de
uma ligeira alteragao do perfil produtivo do sector secundario — com o
desenvolvimento de sectores como a metalomecanica, a electronica, as
celuloses ou a quimica pesada, em que a dimensao média dos estabele-
cimento ¢ a intensidade do investimento em capital fixo era claramente
superior a média® —, a maioria das empresas continuava a manter uma
fraca componente tecnologica, um défice de qualificacao damao-de-obrae
baixos niveis salariais. A posi¢ao da indastria portuguesa na divisao inter-
nacional do trabalho denunciava de resto uma clara sobre-especializacao
em sectores intensivos em trabalho, como o téxtil, o calcado e os produtos
alimentares (conservas, concentrado de tomate e vinho), que asseguravam
em 1973 quase metade do valor das exportacdes.!® Os quatro ramos com
maior peso no produto industrial em 1973 — Metalomecanica e indas-
trias eléctricas (30,1%), Téxteis e calcado (24,2%), Quimica (11,9%),
Indastrias alimentares e tabacos (10,1%) — correspondiam por isso a
situagOes muito distintas, assinalando os impasses ¢ limites deste processo
de crescimento.

7 Américo Ramos dos Santos, “Abertura e bloqueamento da economia portuguesa” in
Portugal Contempordneo, Vol.5, dir. Antonio Reis , (Lisboa: Edigdes Alfa, 1989), 109-150.
Assinale-se que em 1973 a percentagem equivalente era 74% no Reino Unido, 65% em
Franga e 55% em Espanha.

8 Américo Ramos dos Santos, “Desenvolvimento monopolista em Portugal: 1968/73”,
Andlise Social, Vol. XIII, n.° 49 (1977): 82-83.

9 Vasco Oliveira e Anibal Santos, O Capital Fixo na Industria Transformadora Portuguesa.
1947-1974 (Lisboa: GEBEI, 1974), 81-87.

10 Santos, “Abertura e bloqueamento”, 127-143.
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Tratava-se ainda de uma industrializacdo concentrada em cinco
distritos do litoral (Lisboa, Setabal, Porto, Aveiro e Braga), onde residia
57% da populacao, responsavel por 70% do PIB e 81% do produto indus-
trial. Estes distritos dividiam-se, também eles, segundo perfis de espe-
cializacao distintos: no corredor industrial que ligava Aveiro a Braga,
com o Porto no centro, predominavam industrias ligeiras dedicadas a
producao de bens de consumo (com destaque para o téxtil e o cal¢ado),
empregando, em 1973, 32,9% da forga de trabalho e assegurando 34,7%
da producao industrial; na cintura industrial de Lisboa, pelo contrario,
concentrava-se grande parte da indastria pesada, com estabelecimentos
de maiores dimensdes € um crescimento mais acentuado da formacao
bruta de capital fixo, empregando 20,3% da forca de trabalho e asse-
gurando 42,7% da produgao industrial no mesmo ano.!" Esta diferencga
traduzia-se igualmente ao nivel das caracteristicas forca de trabalho, com
Lisboa a registar uma percentagem superior de operarios qualificados e
salarios médios mais elevados.!2

O sector terciario (comércio e servigos) registou igualmente um
aumento significativo ao nivel do emprego, passando de 27,7% para
37,3% da populacao activa entre 1958 e 1973, mas o seu contributo
para PIB diminuiu de 38,4% para 36,1%. O crescimento do emprego
deveu-se sobretudo a expansao de actividades de escritorio relacionadas
com a indastria, como a engenharia, a contabilidade ou os recursos
humanos, mas também ao crescimento da administragao publica e ao
surgimento de novos servigos nos centros urbanos. O desenvolvimento
do turismo teve um impacto particularmente importante sobre a hote-
laria e a restauracao: as entradas anuais de estrangeiros em territorio
nacional passaram de 353 mil, em 1960, para 4 milhdes em 1973, contri-
buindo significativamente para a entrada de divisas.!> O sector bancério
registou igualmente um crescimento assinalavel, que sera descrito com
maior detalhe mais a frente, traduzido no aumento de agéncias banca-
rias, no desenvolvimento de redes de correspondentes e na complexifi-
cacao dos seus servicos e produtos.

11 Jodo Ferrao, “A Indastria em Portugal: Estruturas Produtivas e Sociais em Contextos
Regionalmente Diversificados”, Finisterra, Vol. XXIII, n.° 45 (1988): 31

12 Adérito Sedas Nunes et al., “Niveis de instrucao na indastria portuguesa”, Andlise Social,
Vol. VII, n.° 27-28 (1969): 663.

13 José da Silva Lopes, A Economia Portuguesa Desde 1960 (Lisboa: Gradiva, 1996), 104-105.
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Apesar da escala das transformacdes, o crescimento econdmico reve-
lou-se em todo o caso insuficiente para responder as necessidades e expec-
tativas dos que abandonaram os campos em busca de melhores condi¢oes
de vida, tendo centenas de milhares de pessoas preferido emigrar para as
economias mais desenvolvidas e industrializadas do Norte da Europa, cujo
crescimento dependia de uma crescente incorporacao de mao-de-obra na
indastria, construgao civil, trabalhos domésticos e agricultura mecani-
zada.'* O fendmeno migratorio teve diversas implicacdes no plano interno.
Por um lado, as remessas dos emigrantes contribuiam para equilibrar a
balanca de pagamentos, ascendendo em 1973 a 1100 milhGes de ddlares,
o que correspondia a cerca de 11% do PIB e 60% do valor total das expor-
tagdes.!5 Por outro, a mobilidade desta forca de trabalho contribuiu para
reforcar e generalizar a percepcao do atraso econdmico do pais de origem:
em 1973, o salario médio portugués equivalia a 57% do Grego, 49% do
Espanhol, 29% do Francés e 25% do da Alemanha Federal. A poucos
meses do derrube da ditadura, a sociedade portuguesa continuava signi-
ficativamente longe dos padroes de vida da Europa Ocidental: em média,
60% dos gastos de um agregado familiar eram dedicados a produtos
basicos, como o calgado, o vestuario ou a alimentagao (contra os equiva-
lentes 32% em Franga ou 43% em Espanha); cerca de !/5 da populacao nao
atingia o nivel diario minimo de proteinas considerado fundamental; 50
em cada 1000 criancas morriam antes de ultrapassar a primeira infancia.'®

Estes nimeros revelam algo fundamental para compreender a radi-
calizacao politica que caracterizou o processo revolucionario. Nao se
tratava apenas da pobreza material da maioria da populagao, mas também
da profunda desigualdade provocada por um padrao de distribuicao de
rendimentos Gnico na Europa Ocidental, correspondente a “um perfil de
estratificagao com a forma de uma piramide agucada”.!” Isso nao decorria
apenas de factores estritamente econémicos, mas, e sobretudo, da gestao

14 As estimativas relativas a emigracdo oscilam entre 10% e 15% da populag@o total. Maria
Ioannis B. Baganha, “As correntes emigratorias portuguesas no século xx e o seu impacto
na economia nacional”, Andlise Social, vol. XXIX, n.° 128 (1994): 960. O impacto ao nivel
dos trabalhadores qualificados é mais dificil de aferir, mas tudo indica que tera sido consi-
deravel. Elizabeth Leeds, “Industrializacao e emigragao em Portugal: sintomas inevitaveis
de uma doenga estrutural”, Andlise Social, Vol. XIX, n°s 77-78-79 (1983): 1045-1081.

15  Lopes, A Economia Portuguesa, 177-178.

16  Santos, “Abertura e bloqueamento”, 109-150.

17 David Miranda e Adérito Sedas Nunes, “A composicao social da popula¢ao portuguesa:
alguns aspectos e implica¢des”, Andlise Social, Vol. VII, n.° 27-28 (1969): 370.
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das relacdes laborais no ambito do sistema corporativo, sob a vigilancia
permanente do aparelho coercivo, que fazia a determinagao do salario
resultar de processos de contratag@o colectiva tutelados pelo governo e
invariavelmente favoraveis ao patronato.!’® Em 1967, as remuneracoes dos
operarios portugueses eram em termos reais trés a seis vezes inferiores as
dos operarios da Europa industrializada, enquanto as do pessoal superior
(técnico e directivo) das industrias eram equivalentes ou superiores as dos
seus congéneres.!® Estas tensoes e fracturas estavam por isso incrustadas
na engrenagem do capitalismo portugués e emergiriam com particular
intensidade nos Gltimos anos do Estado Novo.

De resto, para compreender as condicoes de vida na base da pira-
mide social portuguesa é necessario olhar atentamente para o seu vértice.
O elevadissimo grau de concentracao da propriedade nas vésperas da
revolucao s6 pode ser entendido a luz das relaces entre o poder econé-
mico e o poder politico num tempo longo.2° A maior parte das grandes
fortunas partiu de centros de acumulacao antigos, confundindo-se com
a propria historia da industrializacao portuguesa desde os primérdios
oitocentistas, mas importa assinalar que a constru¢ao do Estado Novo
criou condigOes particularmente favoraveis ao seu reforco.2! Desde logo,
a estrutura corporativa limitava a concorréncia no mercado interno,
através um dispositivo legal — o condicionamento industrial — que
conferia as empresas instaladas em cada ramo a possibilidade de
bloquear novos empreendimentos ou de condicionar o ritmo de expansao

18  Maria de Fatima Patriarca, “O tridngulo corporativo. Acta e encenagao de um despacho
salarial (1946-47)”, Andlise Social, vol. XXIII, n.° 99 (1987): 905-944.

19  Xavier Pintado, “Niveis e estruturas de salarios comparados: os salarios portugueses e 0s
europeus”, Andlise Social, Vol. V,n.° 17 (1967): 57-89.

20 Maria Belmira Martins, Sociedades e Grupos em Portugal (Lisboa: Estampa, 1973);
Américo Ramos dos Santos, “Desenvolvimento monopolista em Portugal: 1968/73”,
Andlise Social, Vol. XIII, n.° 49 (1977): 69-95; Fernando Rosas, O Estado Novo nos
Anos 30 (1928-1938) (Lisboa: Estampa, 1986); José Félix Ribeiro et al., “Grande indas-
tria, banca e grupos financeiros — 1953/1973”, Andlise Social, Vol. XXIII, n.° 99 (1987):
945-1018; Carlos Alberto Damas, “José Maria do Espirito Santo e Silva, de cambista a
banqueiro”, Andlise Social, Vol. XXXVII, n.° 164 (2002): 862-874; Filipe S. Fernandes,
Fortunas e Negécios: Empresdrios Portugueses do Século XX (Lisboa: Oficina do Livro,
2003); Joao Martins Pereira, Para a Historia da Industria em Portugal (1941-1965):
Adubos Azotados e Siderurgia (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005); Jorge
Costa et al., Os Donos de Portugal: Cem Anos de Poder Economico (1910-2010) (Porto:
Afrontamento, 2010).

21  Manuel Villaverde Cabral, “A grande guerra e o Sidonismo (esbo¢o interpretativo)”,
Andlise Social, Vol. XV, n.° 58 (1979): 373-392.
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dos que ja existiam.22 Nos sectores mais pulverizados, como o téxtil, a
moagem ou a metalurgia ligeira, o condicionamento permitia a sobre-
vivéncia de inimeras unidades produtivas de pequenissima dimensao,
apetrechadas com meios técnicos obsoletos e pagando salarios parti-
cularmente baixos, tornando desnecessario qualquer esforco significa-
tivo de racionaliza¢do ou modernizacao. Noutros, como os cimentos,
os adubos ou a refinacao de petrdleo, onde era necessario um inves-
timento substancial em capital fixo, o condicionamento veio reforcar
uma tendéncia prévia para a concentracao.?> Era precisamente nos
sectores mais concentrados, onde se verificavam posigoes dominantes
muito acentuadas, ou regimes de monopdlio, que se registavam as mais
elevadas taxas de lucro.2* Somaram-se a isso outros beneficios provi-
denciados pelo Estado, como a “Campanha do Trigo”, que assegurou ao
grupo CUF (fundado por Alfredo da Silva e detido pela familia Mello)
o escoamento da produgao de adubos (um mercado que partilhava com
a empresa belga SAPEC e com a Companhia Industrial Portuguesa), ou
o plano de obras pablicas do Ministro Duarte Pacheco, que teve como
principal fornecedor o Grupo Sommer (que partilhava o mercado cimen-
teiro com a empresa dinamarquesa SECIL, dando mais tarde origem ao
grupo Champalimaud), ou ainda a concessao do exclusivo da refinacao
de petrdleos a SACOR (na qual havia uma significativa participacao do
BESCL, da familia Espirito Santo). A intervengao econémica do Estado
destinava-se sobretudo a criar condigOes favoraveis a iniciativa privada,
através do planeamento e do crédito, aos quais se somava um conjunto de
participacOes accionistas dispersas por diversos organismos e, em geral,
subordinada a interesses particulares.?> Politica e negdcios caminharam
alegremente de maos dadas sob a égide do corporativismo portugués, um
desenho institucional concebido para comprimir salarios e estabilizar
pregos, que proporcionava a uma oligarquia profundamente conserva-
dora o dominio sobre os sectores-chave da economia.

Em 1973, uma parte substancial da estrutura financeira e industrial
estava sob o controlo do que Américo Ramos dos Santos designou como
o “nacleo monopolista” CUF, Champalimaud, Banco Espirito Santo e

22  José Brandao Brito, Industrializacdo Portuguesa no Pos-Guerra (1948-1965):
O Condicionamento Industrial (Lisboa: Dom Quixote, 1989).

23 Rosas, O Estado Novo, 210-214.

24 Joao Martins Pereira, Industria, Ideologia e Quotidiano: Ensaio sobre o Capitalismo em
Portugal (Porto, Afrontamento, 1974), 168-174.

25  Viegas, Nacionalizacoes e Privatizacgoes, 83-85.
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Comercial de Lisboa, Banco Nacional Ultramarino, Banco Fonsecas &
Burnay, Banco Portugués do Atlantico e Banco Borges & Irmao. Estes sete
grandes grupos articulavam-se por sua vez com um conjunto de outras
empresas e grupos de menor dimensao de forma a controlar: 300 das 411
empresas com volumes de vendas superiores a 30 000 contos; 8 das 10
maiores empresas industriais; metade das empresas com capital superior
a 500 000 contos; as cinco principais empresas exportadoras; os quatro
sectores industriais com maiores taxas de lucro (cerveja, tabacos, papel
e cimentos); grande parte das indastrias de base (energia, quimica, cons-
trugao e reparacao naval, siderurgia e metalomecanica pesada); 80% da
bancae 55% dos seguros.2¢ A articulagao entre o sector financeiroeaindus-
tria desempenhou um papel decisivo neste processo de acentuada concen-
tracao empresarial.2” Grupos industriais como a CUF ou Champalimaud,
que viam a sua expansao limitada pela reduzida dimensao do mercado
interno, comegaram a investir em sectores situados a jusante e a montante
das suas actividades principais, num processo de alargamento que
culminou no sector financeiro, onde passaram a possuir, respectivamente,
o Banco Totta & Acores e as Seguradoras Império, Sagres e Universal,
o Banco Pinto & Sottomayor e as Seguradoras Mundial e Confianga. Por
sua vez, grupos como o BESCL, o Banco Portugués do Atlantico ou o
Banco Borges & Irmao — até ai ocupados sobretudo no financiamento do
comércio de import/export — seguiram o percurso inverso, atraidos pelas
elevadas taxas de lucro obtidas no sector secundario.

As emissOes publicas de capital no mercado de titulos foram um dos
veiculos privilegiados deste processo: em 1973 as sociedades anénimas
correspondiam a apenas 5,7% do conjunto das empresas, mas detinham
75% do capital ¢ 46% da receita total do sector privado.2® O clima de
euforia na Bolsa de Valores atraiu um ndmero crescente de pequenos
e médios aforradores, a0 mesmo tempo que a banca atribuia significa-
tivos volumes de crédito a particulares ou a sociedades para a aquisicao
de titulos (aceitando-os como garantia).?® A liquidez das institui¢cOes
bancéarias ficou assim particularmente exposta as variacdes do mercado
de valores mobiliarios, tendo o valor nominal da sua carteira de titulos

26  Santos, “Desenvolvimento monopolista”, 76-90.

27 Ribeiro, “Grande indastria”, 966.

28 Santos, “Desenvolvimento monopolista”, 85.

29  Américo Ramos dos Santos, “Tecnocracia e desenvolvimento monopolista (1968-73)”,
Economia e Socialismo, n.° 14 (1977): 87-88.
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aumentado, de 21,292 milhGes de contos no final de 1972, para 26,396
milhGes de contos no final de 1973.3° Todos os grupos econdmicos apro-
veitaram a oportunidade para langcar novos empreendimentos e adquirir
quotas de sociedades ja existentes, mas alguns dedicaram-se ainda a mani-
pular o valor nominal dos titulos, adquirindo lotes de ac¢des com crédito
concedido pelos seus bancos, ou através dos fundos de investimentos das
suas seguradoras, para os vender a um preco altamente inflacionado por
sucessivas transacc¢Oes entre empresas associadas.’! O valor das ac¢oes
transaccionadas em Portugal atingiu 17,4 milhdes de contos em 1973,
correspondente ao dobro do ano anterior e a seis vezes o que se verificara
em 1970, conduzindo a administracao do Banco de Portugal a concluir
que se tratava sobretudo de “operac¢Oes de mera especulacao, implicando
rotacOes de fundos mais ou menos rapidas”.>2

A expansao do sector bancario nao se limitou no entanto ao mercado
de titulos, tendo sido igualmente expressiva ao nivel do crédito e dos depo-
sitos. Inicialmente impulsionada pelo aumento da importagao de bens de
equipamento e de artigos de consumo duradouro (nomeadamente auto-
moveis e electrodomésticos), a concessao de crédito viu-se a dada altura
limitada pela escassez de poupanga disponivel e pelas elevadas taxas de
liquidez exigidas a banca comercial. Isso conduziu por sua vez a uma
alteracao ao nivel do perfil dos depdsitos, uma vez que havia um limite
maximo para a taxa de juro sobre os depdsitos a ordem, fixado em 1,25%,
mas nao havia qualquer limite para as taxas de juro sobre os depdsitos a
prazo.3 A concorréncia entre bancos comerciais a esse nivel fez com que
os depositos a prazo crescessem substancialmente entre 1960 e 1965,
impulsionando a abertura de novas agéncias em diversas localidades, bem
como a criacao de redes de correspondentes bancarios nas zonas rurais,
de forma a captar montantes de poupanca cada vez maiores (nomeada-
mente remessas dos emigrantes). Isso traduziu-se por sua vez no aumento
da forca de trabalho do sector, que passou de pouco mais de 16 mil a 28

30 Banco de Portugal, Relatorio do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal
e Parecer do Conselho Fiscal. Geréncia de 1973 (Lisboa: Banco de Portugal, 1974), 213.

31  Américo Ramos dos Santos, “Monopdlios, capital financeiro e especulagao: Cinco anos de
Marcelismo”, Economia e Socialismo, n.° 17 (1977): 21.

32  Banco de Portugal, Relatério do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal
e Parecer do Conselho Fiscal. Geréncia de 1973 (Lisboa: Banco de Portugal, 1974), 210.

33  Ribeiro, “Grande industria”, 968-971.
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mil entre 1965 e 1971, situando-se a volta dos 30 mil efectivos em 1974.34
Entre 1960 e 1973, o volume de depdsitos do conjunto das instituigoes
de crédito cresceu a uma média de 10% ao ano, com a proporcao dos
activos bancarios em relacao ao PIB a crescer de 51% para 93% a pregos
correntes.’s O sistema bancario passou assim a estar presente na vida de
milhares de pessoas, deixando de estar circunscrito as camadas sociais
mais abastadas ou aos circuitos comerciais de import/export. Ao penetrar
em profundidade o tecido social, multiplicando as suas relacdes com uma
ampla variedade de agentes, a banca veio a ocupar um lugar cada vez mais
saliente, convertendo-se num ponto critico do sistema econdémico.
Simultaneamente, o aumento da concorréncia ao nivel das taxas de
juros provocou um consideravel acréscimo de custos, que a banca comer-
cial procurou compensar multiplicando os seus investimentos e expan-
dindo a sua carteira comercial. A prazo, devido aos limites colocados
pela propria dimensao do mercado portugués, esta expansao acelerada
do crédito traduziu-se num conjunto de fusdes e aquisi¢oes, reforcando
as instituicoes de maior dimensao e ampliando a concentracao do sector
bancario.3® Tendo o valor global dos depdsitos bancarios aumentado de
132 milhdes de contos para 328 milhdes entre 1968 ¢ 1973, a parcela
dos bancos integrados nos grandes grupos atingiu os 209 milhdes de
contos (64% do total), enquanto a sua carteira comercial cresceu para
139 milhdes de contos (83 % do total).5? Sublinhe-se que o Banco de
Portugal tinha durante o Estado Novo o estatuto juridico de uma insti-
tuicao privada, desempenhando fungGes de banco emissor e prestamista
de altimo recurso, enquanto as fungdes regulatdrias estavam atribuidas a
uma Inspecgao-Geral de Crédito e Seguros em grande medida inoperante.
De resto, os principais elementos da estrutura institucional portuguesa
do pds-guerra mantiveram-se praticamente inalterados desde a década de
1930, em contra-ciclo com a maioria dos paises da Europa Ocidental.3®

34  Francisco Pereira de Moura, A Banca, o “Estado Social” e a Expansdo dos Lucros (Lisboa:
Seara Nova, 1973), 33; Maria Jodo Rodrigues, “O mercado de trabalho nos anos 70: das
tensoes aos metabolismos”, Andlise Social, Vol. XXI, n.°s 87-88-89 (1985): 708.

35 Lopes, A Economia Portuguesa, 106.

36 Alfredo de Sousa,”Os anos 60 da nossa economia”, Andlise Social, Vol. XXX, n.° 133
(1995): 621.

37 Santos, “Desenvolvimento monopolista”, 93.

38 Joao César das Neves, “O crescimento econdémico portugués no pds-guerra: um quadro
global”, Andlise Social, Vol. XXIX, n.° 128 (1994): 1006.
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Sendo o equilibrio orcamental e a estabilidade dos precos um axioma
inegociavel para o regime, a emissao monetaria estava condicionada a
disponibilidade de reservas em Ouro e divisas, que deveriam assegurar
a cobertura de pelo menos metade do valor da moeda.>® Apesar disso,
diversos factores concorreram para uma escalada inflacionaria que, como
teremos oportunidade de observar mais a frente, assumiu um impacto
significativo ao nivel das relagdes laborais e dos debates na esfera econd-
mica. A taxa média anual do aumento de pregos foi calculada em 5,2%
para o periodo entre 1965 e 1973, acelerando progressivamente até atingir
0s 10% no inicio da década de 1970 e os 20% em 1973.40 Este fenomeno
resultava de diversas tensdes e vulnerabilidades internas, mas a formacao
social portuguesa também se revelou, sobretudo a partir de 1973, parti-
cularmente sensivel a flutuacao dos precos de determinadas matérias-
-primas, revelando a sua exposigao as oscilagcdes da conjuntura mundial
e convidando-nos a observar mais atentamente a dinamica das suas rela-
¢oes com o exterior.

O comércio e o investimento externo conheceram um desenvolvi-
mento muito significativo ap6s a Segunda Guerra Mundial, acelerando
a partir do momento em que Portugal aderiu a Associacao Europeia de
Comércio Livre (EFTA), em 1960.4' Nesse contexto, o modelo de indus-
trializagao autarcica concebido na década de 1930 deu progressiva-
mente lugar a uma estratégia assente no crescimento das exportacoes, de
forma tirar partido das principais vantagens comparativas da economia
portuguesa, particularmente em sectores intensivos em mao-de-obra,
como o téxtil, o calcado ou os produtos alimentares. O volume de trocas
com a Europa Ocidental e a América do Norte aumentou significativa-
mente e, em 1973, cinco paises (E.U.A., R.F.A., Canada, Franca e Reino
Unido) concentravam 50% do valor total das exportacoes e 42% das

39 Nuno Valério, “O Banco de Portugal, banco central privado, 1931-1974” in Estudos em
homenagem ao Professor Manuel Jacinto Nunes, org. Joao Ferreira Amaral (Lisboa: ISEG,
1996), 425-455.

40 Maria da Concei¢ao Bebiano Coimbra, “Politica monetaria em Portugal” in Estudos em
Homenagem ao Professor Manuel Jacinto Nunes (Lisboa: ISEG, 1996), 385; Lopes,
A Economia Portuguesa, 186-187; José Pedro Castanheira, “Inflagdo em 1973 atinge os
20,6%”, Expresso, 20 de Fevereiro, 2009, 26.

41 O governo conseguiu entao manter a proteccao aduaneira de alguns sectores industriais.
José Maria Brandao de Brito, “A economia portuguesa nos anos 60: as questdes do desen-
volvimento na encruzilhada das ‘integracdes™ in Ensaios de Homenagem a Francisco
Pereira de Moura (Lisboa: ISEG, 1995), 455-456. Em 1972 foi estabelecido um acordo
comercial com os paises da Comunidade Econémica Europeia.
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importacoes. Destacava-se particularmente, ao nivel da balanca comer-
cial, a relativa rigidez de algumas rubricas de importagao, como a dos
bens alimentares, provocada pela subida de rendimentos induzida pelo
desenvolvimento industrial e pela alteracao dos padroes de consumo, em
beneficio de produtos como a carne, leite, ovos ou fruta, cuja procura a
agricultura portuguesa era incapaz de acompanhar.2 A Formagao Bruta
de Capital Fixo também denunciava uma consideravel dependéncia, uma
vez que 37% do seu valor correspondia a bens importados, devido a neces-
sidade de adquirir no exterior grande parte do equipamento e combustivel
necessario a indastria portuguesa.*3

Simultaneamente, o peso do comércio com as coldnias diminuiu,
tendo passado de 14,4% das importacdes e 28,1% das exportagdes em
1953, para 10,1% das importagoes e 14,8% das exportacoes em 1973.44
A importancia econdémica das coldnias passava por isso, acima de tudo,
pela obtencao de divisas — através do investimento externo, exportacao
de matérias-primas e fretes de transporte dos portos do Lobito e da Beira
— e de ouro — através da remuneracao dos trabalhadores mocambicanos
empregados nas minas da Africa do Sul —, que contribuiam para equi-
librar a balanca de pagamentos.*> Por outro lado, se essas parecem ter
sido as principais razdes econdmicas para o esforco de guerra em Africa,
anecessidade de financiar as despesas militares reforcou a necessidade de
atrair capitais, contribuindo para uma acelerada abertura ao investimento
externo a partir de 1965.4¢ Este investimento distribuia-se por diversos
sectores industriais, com destaque para o material eléctrico, o vestuario,
produtos farmacéuticos, construcao naval e inddastria automoével.4
Algumas empresas detidas por multinacionais assumiam um peso signi-
ficativo em ramos particularmente sofisticados do ponto de vista técnico,
como as inddstrias quimicas, de construcao de maquinas e de material de
transporte, assegurando uma quota significativa das exportagoes.+®

42 Luciano Amaral, “Portugal e o passado: politica agraria, grupos de pressao e evolugao da
agricultura portuguesa durante o Estado Novo (1950-1973)”, Andlise Social, Vol. XXIX,
n.° 128 (1994): 904.

43 Santos, “Abertura e bloqueamento”, 143.

44  Santos, “Abertura e bloqueamento”, 140-143.

45  Pedro Lains, “Causas do colonialismo portugués em Africa, 1822-1975”, Andlise Social,
Vol. XXXIII, n°s 146-147 (1998): 491.

46 Luis Salgado de Matos, O Investimento Estrangeiro em Portugal (Lisboa: Seara Nova,
1971), 121.

47  Maria Belmira Martins, As Multinacionais em Portugal (Lisboa: Estampa, 1976), 19.

48 Matos, O Investimento Estrangeiro, 261-262.
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A economia portuguesa ocupava assim uma posi¢ao subalterna na
divisao mundial do trabalho, caracterizada por uma acentuada transfe-
réncia de valor para o exterior e por um conjunto de dependéncias —
em tecnologia, energia e matérias-primas — que se viram reforgadas ao
longo do processo de industrializacao do pds-guerra. Alguns dos prin-
cipais alicerces do crescimento econémico eram particularmente sensi-
veis a evolugao da conjuntura internacional. Uma vez que o défice da
balanga comercial era compensado por um superavit da balanga de capi-
tais — que integrava as receitas provenientes das colonias, o investimento
externo, as remessas dos emigrantes e as receitas do turismo — a minima
oscilacao de qualquer uma dessas rubricas comprometeria irremedia-
velmente o fragil equilibrio que suportava as rela¢cdes comerciais com o
exterior. Desempenhando as colonias um papel fundamental na obtencao
de divisas, a sua perda teria um efeito imediato sobre o equilibrio da
balanga de pagamentos. Uma vez que parte substancial das importagcoes
portuguesas correspondia a bens essenciais, qualquer alteragao do prego
desses produtos aumentaria o défice comercial para niveis incomporta-
veis. Sendo o investimento externo responsavel por significativas quotas
de exportacao, a sua retracgao também teria consequéncias imediatas.
Finalmente, qualquer estagnacao ou recessao econémica nos paises mais
industrializados, para além do impacto sobre as exportagdes, implicaria
uma contrac¢ao das remessas de emigrantes, por via do agravamento do
seu custo de vida ou do desemprego.

Tudo isso veio efectivamente a acontecer quando o longo ciclo de
crescimento do poés-guerra chegou ao fim, em 1973.49 O fim da conver-
tibilidade do ddlar em ouro, anunciado a 15 de Fevereiro de 1971 pelo
Presidente dos EUA, Richard Nixon, ja havia abalado o comércio mundial
e provocado uma quebra generalizada do investimento. O embargo
decretado pelos paises arabes da Organizacao de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP), a 16 de Outubro de 1973, na sequéncia do apoio
concedido pelos EUA ao Estado de Israel durante a guerra de Yom
Kippur, gerou a tempestade perfeita.>® Sendo a dependéncia em relacao
ao petrdleo particularmente acentuada, o embargo decretado pela OPEP

49  Francisco Louga e Christopher Freeman, Ciclos e Crises no Capitalismo Global: Das
Revolucoes Industriais a Revolugdo da Informacdo (Porto: Afrontamento, 2004),
299-300.

50 Francisco Corréa Guedes, “Das sete sorelle ao primeiro choque (1973)”, Histéria, n.° 60
(2003): 16-23.
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a Portugal, devido a utilizacao da Base das Lajes pelos EUA durante a
guerra de Yom Kippur, assumiu um impacto imediato na estrutura de
custos de muitas empresas.>! Apesar de o abastecimento nunca ter sofrido
uma ruptura pronunciada, houve uma consideravel subida de prego, agra-
vada pelo facto de a indastria portuguesa absorver 36,2% do combus-
tivel vendido no mercado interno em 1974, sendo o fueldleo particular-
mente relevante em sectores como os cimentos (99,3%), téxteis (97,4%),
papel (97,4%) ou alimentares (87,4%).52 Adicionalmente, os alteragdes no
contexto internacional comprometeram a estratégia de especializagao que
orientara alguns dos investimentos mais ambiciosos efectuados durante
este periodo, relacionados com o aproveitamento da posicao geografica
portuguesa no contexto das rotas de navegagao internacional, como era
o caso da industria de reparagao de petroleiros e do complexo portuario
de Sines.>’ Esta abrupta degradagao dos termos de troca com o exterior
contribuiu para que a balanca de transacc¢des correntes registasse défices
crescentes a partir de 1973.

Alguns dados sugerem que isso teria acontecido mesmo se nao
houvesse alteragdes significativas no plano politico: no primeiro trimestre
de 1974, o crédito a producao sofreu uma reducao de cerca de 7,8 milhdes
de contos relativamente ao altimo trimestre de 1973, tendo o indice geral
das ac¢des na Bolsa de Lisboa sofrido uma contracgao de cerca de 25% no
mesmo periodo.5* Uma analise econdmica publicada em Margo de 1974
ja previa um défice na balanga das transac¢Oes correntes com o estran-
geiro, “coisa inédita desde 1968”, que viria interromper “uma sucessao
de excedentes” responsaveis por uma “acumulacao semi-inttil de reservas
mal aproveitadas”.>> De resto, as reservas de divisas e ouro acumuladas
(num valor estimado em 2839 milhdes de dolares) comecaram a ser utili-
zadas logo a partir do Gltimo trimestre de 1973, sacrificando os tradicio-
nais objectivos de estabilidade monetaria aos imperativos de uma politica

51  Pedro Aires Oliveira, “A politica externa” in A Transi¢do Falhada: O Marcelismo e o Fim do
Estado Novo (1968-1974), coord. Fernando Rosas e Pedro Aires Oliveira (Lisboa: Editorial
Noticias, 2004), 328.

52  Ivo Veiga, “O choque petrolifero de 1973”, Historia, n.°18(1999):57

53  José Félix Ribeiro et al., “Especializagao internacional, regulacao econdémica e regulacao
social — Portugal, 1973/83”, Andlise Social, Vol. XXI, n.°s 87-88-89 (1985): 453-454.

54 Celso Ferreira, “Banca nacionalizada: Donde Vem? Para onde vai?”, Economia e
Socialismo, n.° 17 (1977): 29.

55 “Balangas de pagamentos do mundo industrializado: perspectivas sombrias para 1974”,
Expresso, 2 de Margo, 1974, 15.
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contra-ciclica de estimulo a actividade econdmica, através da expansao
generalizada do “redesconto”, ou seja, o crédito concedido pelo Banco
central a banca comercial.5

Essa alteracao nao gerou, no entanto, particular entusiasmo entre
aqueles a quem competia empregar esse acréscimo de liquidez. No inicio
de Abril de 1974, por ocasiao da apresentacao dos relatorios e contas
das principais institui¢des de crédito, o semanario Expresso entrevistou
alguns banqueiros a propdsito da situagdo da economia portuguesa,
registando o optimismo de uns e o pessimismo de outros. Todo os inqui-
ridos — Manuel Ricardo Espirito Santo, Miguel Quina, Afonso Pinto
de Magalhaes e Jorge de Brito — defenderam que a banca nao deveria ser
afectada por medidas de combate a inflagao, e todos estavam igualmente
de acordo quanto a necessidade de levantar as restricoes a concessao de
crédito, aliviando as imposi¢cOes em termos de reservas de caixa e refor-
cando de forma mais decidida a emissao monetaria por parte do Banco
de Portugal. Sintetizando essas preocupagdes, o Presidente do BESCL
referiu-se a 1973 como “um marco historico de transicao”, ao mesmo
tempo que desvalorizava a gravidade de um previsivel défice da balanca
comercial:

Deste modo, nao sera de estranhar um maior desequilibrio da nossa
balanca comercial: ao aumento dos precos das importagdes, as
necessidades de reforcar stocks, as dificuldades de negociagao, vem
sobrepor-se a eventual recessao internacional, a que atrés aludi, e o
possivel menor acréscimo do valor das exportagdes. No plano dos
invisiveis, dever-se-a4 contar com um retraimento do turismo; € no
que se refere aos fundos dos emigrantes, se n@o se acentuar mesmo
um regresso destes ao pais, devera produzir-se uma estabilizagao,
senao um decréscimo de remessas que a captacdo de poupangas ou
a recessao nos respectivos paises poderao provocar. Se, pela soma
de todos estes factores, além de outros, vier a verificar-se um presu-
mivel déficit na balanca de pagamentos metropolitana, nem por isso
havera motivo para excessiva apreensao. Sao consideraveis as reservas
do pais, e a solidez e o valor do escudo nao serao afectados. [...]

56  Mario Murteira, “Sobre o conceito de independéncia econémica”, Andlise Social, Vol. XI,
n.°44 (1975): 531; Alfredo de Sousa, “Politicas or¢amental e monetéria — a viragem: 1973-
1974” in Nova Economia em Portugal: Estudos em Homenagem a Antonio Manuel Pinto
Barbosa (Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, 1988), 141-160.
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No entanto, para que nos furtemos quanto possivel a uma crise de
recessao, afigura-se-nos imprescindivel, no sector que nos preocupa,
que a banca comercial possa continuar, como sempre o tem feito,
a apoiar os seus clientes e a dispor, para tanto, também do apoio do
Banco de Portugal. 57

Ha ja algum tempo que banqueiros e economistas se pronunciavam no
sentido de diminuir a severidade das normas de cobertura bancaria, criti-
cando a “limita¢ao autoritaria do crédito ao consumo” e a imobilizacao
forcada de 50% das reservas de caixa.’® Na semana seguinte, o Presidente
do Conselho de Administragao do Banco Borges & Irmao, Miguel Quina,
alertou os seus accionistas para “os perigos que comportaria a pura e
simples adopcao da velha terapéutica monetarista” no combate a inflacao,
por considerar que “uma acg¢ao restritiva indiscriminada da procura global
provocaria uma paragem no processo de crescimento da economia, agra-
vando os seus desajustamentos estruturais”.>® Os banqueiros admitiam a
necessidade de controlar o processo inflacionario, mas pretendiam acima
de tudo expandir a concessao de crédito, suportando o crescimento da
massa monetaria com as reservas acumuladas pelo Banco de Portugal, no
que correspondia a uma notdria inversao de paradigma.

Como teremos oportunidade de observar no terceiro capitulo, a poli-
tica econdmica adoptada durante os primeiros meses a seguir ao 25 de
Abril viria precisamente ao encontro dessas solicitagdes, mesmo se outros
factores contribuiram para que os seus resultados estivessem longe de
corresponder aos desejos dos banqueiros. Em todo o caso, os altimos
meses do Estado Novo foram marcados pela percepgao crescente de que as
mudangas eram inevitaveis e que o modelo econdmico que acompanhara
a industrializagao do pds-guerra se encontrava a beira do esgotamento.
Mais do que interromper um longo ciclo de crescimento econdmico,
0 25 de Abril de 1974 teve lugar num momento em que os efeitos da crise
mundial ja se faziam sentir de forma particularmente intensa no interior
da formacao social portuguesa. No entanto, para compreender as transfor-
macoes desencadeada pela operagao do Movimento das Forcas Armadas,

57  “Os banqueiros falam da economia portuguesa: do optimismo de uns ao pessimismo de
outros”, Expresso, 6 de Abril, 1974, 17-19.

58 J. Arriaga da Cunha, “Orientagdes da politica monetaria em Portugal”, Expresso, 6 de
Abril, 1973, 24.

59  Expresso, 13 de Abril, 1974, 14.
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¢ necessario dar conta de outros desenvolvimentos, na esfera politica e
social, que se revelaram tao importantes como a crise econdmica para que
o fim da ditadura se convertesse no inicio de um processo revolucionario.

1.2 OS DOIS TEMPOS DO “MARCELISMO”

Quando, em Setembro de 1968, Marcello Caetano foi projectado para
primeiro plano, substituindo Salazar enquanto Presidente do Conselho,
abriu-se uma oportunidade para concretizar ideias e projectos que ha
muito eram debatidos no seio do regime.®® Caetano reuniu a sua volta um
conjunto de engenheiros, advogados, jornalistas e economistas, muitos
dos quais provenientes de organizacdes ligadas a Igreja, como a Juventude
Universitaria Catolica, empenhados em renovar o regime e imprimir-lhe
uma dinamica modernizadora. O novo governo integrava um grupo de
jovens quadros ligados as grandes empresas, como Rogério Martins,
Xavier Pintado, Joao Salgueiro, Silva Pinto ou Veiga Simao, enquanto nas
listas de deputado da Uniao Nacional se formou uma “Ala liberal”, que
incluia nomes como Vasco Pinto Leite, Francisco Sa Carneiro, Francisco
Pinto Balsemao, Francisco Mota Amaral.! O objectivo fundamental de
Caetano passava por romper um conjunto de factores de bloqueio ao cres-
cimento econémico, alargando a base social de apoio ao regime sem correr
os riscos de uma ruptura politica. O eixo central desse projecto passava
pela criacao de mecanismos de redistribuicao de riqueza (como a previ-
déncia social) e de negociacao de questdes laborais (como a contratagao
colectiva), a par da expansao da escolarizagao, de forma a modernizar a
estrutura social em fungao das exigéncias do desenvolvimento industrial.

Com esse objectivo em vista, foram tomadas diversas medidas de
“descompressao” politica, como a libertagao de Mario Soares (depor-
tado em S. Tomé) em Outubro de 1968, uma Lei Eleitoral que alargava
a base do recenseamento, aprovada em Dezembro de 1968, o regresso

60 Fernando Rosas, “Prefacio — Marcelismo, ser ou nao ser” in A Transicdo Falhada O
Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974), coord. Fernando Rosas e Pedro Aires
Oliveira (Lisboa: Editorial Noticias, 2004), 11.

61  Fernando Rosas, “O Marcelismo ou a faléncia da politica de transi¢ao no Estado Novo”
in Do Marcelismo ao Fim do Império, coord. José Brandao de Brito (Lisboa: Editorial
Noticias, 1999), 46; Tiago Fernandes, Nem Ditadura, Nem Revolucdo: A Ala Liberal e o
Marcelismo (1968-1974) (Lisboa: D. Quixote, 2005), 31.
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do Bispo do Porto do exilio, em Julho de 1969, ou a reducao do prazo de
detencao sem culpa formada, de seis para trés meses.®2 Mas foi sobretudo
no plano laboral que as reformas desencadeadas pelo governo introdu-
ziram mudangas mais significativas: através do Decreto-Lei n.° 49 058,
de 14 de Junho de 1969, acabava-se com a obrigatoriedade de homolo-
gacao ministerial das direccoes sindicais eleitas e impedia-se a sua disso-
lugao administrativa; através do Decreto-Lei n.° 49 212, de 28 de Agosto
de 1970, tornava-se imperativa a negociagao e celebra¢ao de contratos
colectivos de trabalho entre Sindicatos e Grémios, bem como a criagao de
estruturas de arbitragem reconhecidas por ambas as partes.

Com estes dois diplomas, o governo procurava criar um espago de
negociacao das condi¢Oes laborais que permitisse aos trabalhadores levar
mais a sério as suas estruturas sindicais, até al maioritariamente reduzidas
acondigao de meras repartigoes. Esta estratégia assentava na convicg¢ao de
que seria possivel encontrar no mundo do trabalho interlocutores validos
e cooperantes, capazes de filtrar as reivindicacdes e negociar no quadro
do sistema corporativo, reduzindo a esfera de influéncia da oposicao e,
simultaneamente, funcionando como um elemento de apoio ao projecto
modernizador do governo. Por outro lado, ao reforgar os mecanismos de
regulacao e contratualizacao da forga de trabalho, o governo procurava
que o crescimento da massa salarial compensasse a inflacao e espelhasse o
aumento da produtividade, de forma a contrariar a emigragao dos opera-
rios mais qualificados e fazer crescer o consumo interno. Isso punha em
causa a viabilidade de um vasto conjunto de empresas pequenas e mal
apetrechadas do ponto de vista tecnoldgico, dependentes do condiciona-
mento industrial e da pauta aduaneira, onde predominavam os salarios
baixos. Favorecia, pelo contrario, as empresas com taxas de produtividade
mais altas, interessadas na expansao do mercado interno e na moderni-
zacao das relagOes laborais, que operavam sobretudo na esfera dos grandes
grupos econdmicos. Correspondia por isso a uma tentativa de ampliar os
mecanismos de exploragao assentes na mais-valia relativa, acelerando os
processos de racionalizacao e modernizagao industrial em curso.

O regime dispunha no entanto de outros instrumentos para enqua-
drar as relagOes laborais, na forma de uma estrutura disposta em duas
camadas, cada uma das quais com o seu campo de actuagao especifico.

62 Rita Carvalho, “A defini¢ao do marcelismo a luz da revisao constitucional” in A Transi¢do
Falhada: O Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974), coord. Fernando Rosas e
Pedro Aires Oliveira (Lisboa: Editorial Noticias, 2004), 38-39.
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A primeira correspondia aos delegados do Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia e dos Servicos de Accao Social do Ministério das Corporacdes,
que procuravam evitar a deflagracao de conflitos laborais nas empresas
de maiores dimensdes. Os delegados contactavam regularmente adminis-
tradores e responsaveis pelos recursos humanos, promoviam a formacgao
de comissoes internas de representantes para enquadrar as reivindica-
¢Oes consideradas legitimas e incentivavam politicas sociais (concessao
de subsidios de apoio escolar aos filhos dos empregados, organizagao de
colonias de férias, actividades desportivas ou ofertas de formagao profis-
sional), solicitando ocasionalmente a intervengao da Inspeccao-Geral do
Trabalho, quando confrontados com abusos particularmente gravosos.®3
Uma vez que isso era por si sO insuficiente para prevenir a eclosao de
conflitos, a segunda camada correspondia a policia politica, redenomi-
nada Direccao-Geral de Seguranga (DGS), que dispunha de uma extensa
rede de informadores e agentes colocados em diversas empresas, a quem,
mediante o pagamento de somas elevadas, prestava servigos que incluiam
osrelatorios sobre o perfil politico do pessoal, a par da vigilancia e detencao
dos trabalhadores que eram identificados enquanto cabecilhas quando
eclodiam conflitos, frequentemente sujeitos a torturas e espancamentos.®*
Nao s6 a greve continuava a ser ilegal, como havia uma tendéncia prevale-
cente, ao nivel do Estado e das administracoes, para atribuir os conflitos
nos locais de trabalho a intervengao de pequenos nicleos de «agitadores»,
invariavelmente associados a estruturas organizativas clandestinas, com
destaque para o Partido Comunista Portugués (PCP).

As alteragoes legislativas promovidas pelo governo nao visavam
alterar integralmente este estado de coisas, mas apenas permitir que parte
do descontentamento e das reivindicacdes de alguns sectores da classe
trabalhadora se deslocasse para um terreno legal, que pudesse ser tole-
rado pela policia politica e absorvido pelo tecido econdmico. Tratava-se
de um projecto longamente amadurecido, mas era também uma resposta

63  Arquivo de Historia Social (AHS-ICS), Colecgao Augusto de Azeredo Costa Santos (CS),
Caixa 2. Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social, Servigos de Acgao Social.

64  Uma lista nao exaustiva destas empresas incluia o Banco Borges & Irmao, o Banco Burnay,
o Banco Lisboa & Acgores, o BNU, o Banco Pinto & Sotto Mayor, o Banco Portugués do
Atlantico, a Cimentos Tejo, a Empresa de Cimentos de Leiria, a Companhia Industrial
Portugal e Colonias, a Companhia Portuguesa de Electricidade, a Companhia Reunida
de Gas e Electricidade, a CUF, a Lisnave, a Mague, a Sociedade Central de Cervejas,
a Sorefame e a TAP. Cf. Irene Pimentel, A Historia da PIDE (Lisboa: Circulo de Leitores,
2007), 268.
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ao recrudescimento da conflituosidade laboral, que assumiu dimensoes
crescentes a partir de 1968.%5> Apds uma greve de pescadores no Norte
do pais e outra, de conserveiros, em Olhao e em Settbal, no Verao de
1968 os trabalhadores da Carris (empresa que assegurava grande parte
dos transportes colectivos em Lisboa) encetaram um movimento grevista
singular, mantendo em funcionamento autocarros e eléctricos, sem cobrar
aos passageiros o custo da viagem. Tratava-se de um sinal de aviso para
o “inusitado surto de agitacao social” que teria lugar a partir de Janeiro
de 1969, quando alguns dos mais importantes estabelecimentos fabris de
Lisboa e Settibal foram paralisados por greves, levando o Ministério do
Interior a assumir a existéncia de “uma central de comando” e a solicitar
a PIDE, sem sucesso, a sua identificagao.

O ponto alto deste movimento reivindicativo ocorreu em Novembro,
na Lisnave, empresa dedicada a reparagao naval e repartida por dois esta-
leiros situados no Rio Tejo (um mais antigo e mais pequeno, na Rocha
Conde de Obidos, em Santos, e outro mais moderno e de maiores dimen-
soes, na Margueira, em Almada). No dia 11 um chefe de brigada da DGS
reportou um clima de descontentamento no estaleiro da Margueira, rela-
cionado com a insuficiéncia dos aumentos salariais face ao aumento do
custo de vida, que levava os operarios a ponderar “fazer greve de uma
hora ou deixar de fazer horas extraordinarias”.66 Mas nesse mesmo dia,
por volta da hora do almogo, comecaram a circular piquetes de greve
pelas oficinas e pelos navios, culminando numa paralisacao total do
trabalho e na ocupacao das instalacoes. Convidados pela administragao
a eleger representantes para negociar (havia na empresa uma Comissao
Interna, formada por iniciativa patronal, que foi pura e simplesmente
ignorada), os trabalhadores limitaram-se a concentrar-se em frente aos
escritorios, afixando um distico em pano com os dizeres “nds queremos
253%00 diarios e 30 dias de férias anuais”. Os trabalhadores do turno
nocturno também aderiram a greve, que se estenderia ao estaleiro da
Rocha na manha do dia seguinte. As 3h30 do dia 13, um esquadrio de
cavalaria da Guarda Nacional Republicana entrou nas instalagdes da
Margueira, juntamente com o corpo de policia mével da PSP e varios

65 O namero total de greves passou de 15 em 1968 a 90 no ano seguinte. Fatima Patriarca,
“Estado Social: a caixa de Pandora” in A Transicdo Falhada: O Marcelismo e o Fim do
Estado Novo (1968-1974), coord. Fernando Rosas e Pedro Aires Oliveira (Lisboa: Editorial
Noticias, 2004), 171-212.

66 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Arquivo PIDE/DGS, Servigo Central, CI (1),
Processo 4804 (“Greves”), fol. 162.
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agentes da DGS, obrigando pela for¢a os grevistas a abandonar as
instalagdes ocupadas (0 mesmo aconteceria na Rocha algumas horas
depois).®” Seguiram-se confrontos na zona de Cacilhas, onde perma-
neceu estacionado um forte dispositivo policial.

Ao longo do dia 13, os trabalhadores que pretendiam retomar o
trabalho foram forgados a assinar um documento comprometendo-se
a respeitar a politica salarial da empresa. Os que ali trabalhavam ha
menos de cinco anos tiveram que aguardar mais um dia, uma vez que
eram considerados particularmente insubordinados pela administracao.
Um informador da policia (“Chaves”) identificou trés cabecilhas, um
dos quais era militante do PCP, mas um artigo do Avante! considerava
que a greve havia sido derrotada “por debilidades de organizagao”,
sugerindo que se tratou de um protesto em larga medida espontaneo.¢s
Cerca de trinta trabalhadores foram despedidos, mas os restantes viriam
a obter aumentos salariais significativos ao longo dos anos seguintes.®®
A empresa estava num processo de expansao acelerada, na sequéncia do
encerramento do canal do Suez, em 1967, e nao se podia dar ao luxo de
perder os lucrativos contratos de reparacao de petroleiros devido a falta
de mao-de-obra (a maior parte da qual era altamente qualificada e dificil
de substituir): entre 1969 e 1974 as novas admissOes oscilaram entre
600 e 1400 por ano.” Em 1974 havia 8460 trabalhadores na Margueira,
fazendo da Lisnave um dos maiores estaleiros da Europa e, simultanea-
mente, uma enorme concentragao operaria as portas de Lisboa, com as
implicacdes politicas decorrentes.

Em paralelocomestesurtoreivindicativo,entre 1969¢e 1971 cercade 30
direcgoes sindicais foram conquistadas por elementos ligados a oposicao,
aproveitando as margens de legalidade para fazer eleger delegados sindi-
cais nos locais de trabalho e distribuir circulares e publica¢des periddicas
entre os seus associados.” Tratava-se de importantes organizagoes, como

67  ArquivodeHistoria Social (AHS-ICS), Colecgao José Laranjo, Série Movimento Estudantil,
Pasta 3, FG 1464 — ME 1365, Lutas Populares Portugal 69/70.

68  Avante!, Julho, 1970, 3.

69  Arquivo de Historia Social (AHS-ICS), Coleccao Augusto de Azeredo Costa Santos, Caixa
2, FG 3652 — CS 128, Nota Informativa, 22 de Junho, 1972.

70  Ana Folgado e Hélder Sousa, “O pessoal da Lisnave. Estuado geografico”, Finisterra, Vol.
XIII, n.° 26 (1978), 298-299.

71 José Carlos Valente, “O movimento operario e sindical (1970-1976): entre o corporativismo
e a unicidade” in O Pais em Revolucdo, coord. José Brandao de Brito (Lisboa: Editorial
Noticias, 1999), 215-216.
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os Metalargicos de Braga, de Lisboa e do Porto (levando a designacao
de uma direcgao para a Federagao Nacional dos Sindicatos Metalargicos
e Metalomecanicos), os Lanificios de Lisboa (que, juntamente com o0s
da Covilha, viriam a ser decisivos para designar nova direccao para a
Federacao Nacional dos Lanificios), os Caixeiros de Lisboa, os Bancarios
de Coimbra, os Seguros de Lisboa e do Porto, os Técnicos de Desenho de
Lisboa, entre outras. A dinamica gerada em torno da campanha oposicio-
nista para as eleicoes de 1969 contribuiu para este refor¢o da actividade
sindical, com os “Servigos de Assisténcia Juridica” as listas da Coligagao
Democratica Eleitoral a evoluir para a formacao de “Comissoes de Apoio
aos Grupos Socio-Econdmicos”, através das quais varios juristas e econo-
mistas (muitos dos quais provenientes do movimento estudantil) cola-
boravam com os sindicatos da oposi¢cao.”? Em Novembro de 1970, uma
“Relacao dos Advogados que mais se tém ocupado de questdes sindi-
cais”, elaborada pela DGS, incluia Marcelo Curto, Vitor Wengorovius,
Jorge Sampaio, Nuno Brederode Santos, Jorge Fagundes, José Vasconcelos
Abreu, bem como os economistas Francisco Pereira de Moura, Sérgio
Ribeiro e Odete Santos.”s

Um sector laboral havia-se no entanto antecipado as alteracoes legis-
lativas. A direc¢ao do Sindicato dos Empregados Bancarios do Porto fora
conquistada por uma lista oposicionista em 1966, sendo presidido por
Avelino Gongalves, militante do PCP. E em Margo de 1968, na sequéncia
de uma crescente mobilizacao dos socios nas assembleias-gerais, uma
lista oposicionista venceu as eleicdoes para o Sindicato dos Empregados
Bancarios de Lisboa, obtendo 985 votos contra 913 da direccao cessante.
Inicialmente encabecada por Anténio Ferreira Guedes (que viria a ser
rejeitado pelo Ministério das Corporacdes apesar de nao ter filiacao
partidaria), a nova direcgao presidida por Daniel Cabrita (militante do
PCP) batia-se por um “sindicalismo anti-corporativo”, reunindo banca-
rios de varias tendéncias, que iam dos Catdlicos ao Partido Comunista
Portugués.” A participagao dos “trabalhadores de colarinho branco”
neste processo de dinamizacao sindical relacionava-se em parte com o

72 Joao Madeira, Histéria do PCP: Das Origens ao 25 de Abril (1921-1974) (Lisboa: Tinta-da-
China, 2013), 584.

73 Arquivo Nacional Torre do Tombo, Arquivo PIDE/DGS, SC CI (1) 5321 “Movimento
Sindical”, fol. 47.

74  José Pedro Castanheira, Os Sindicatos e o Salazarismo: A Historia dos Bancdrios do Sul e
Ilhas (1910-1969) (Lisboa: Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, 1983), 369.
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processo de massificacdo e proletarizacao das respectivas actividades
profissionais.”> No caso especifico da banca, o facto de a maioria dos esta-
belecimentos se concentrar em zonas especificas, como a Baixa de Lisboa,
e de os seus trabalhadores terem direito a uma pausa de duas horas para o
almoco, permitia-lhes uma socializa¢ao mais intensa, que se traduzia na
participacao na vida sindical: em Abril de 1970, uma assembleia reuniria
cerca de 7000 bancarios de Lisboa para debater as clausulas do respectivo
contrato colectivo.’ O crescimento do sector bancario reflectia-se assim
a nivel da mobilizacao sindical, com os trabalhadores da banca a assumir
um papel cada vez mais reivindicativo.

A radicalizag@o politica nos locais de trabalho combinava-se por
sua vez com a que comecava a percorrer o meio estudantil, reforcada
pelo impacto das cheias do inverno de 1967, nos arredores de Lisboa,
que tornou a pobreza e as desigualdades sociais particularmente visi-
veis para os estudantes empenhados no auxilio as vitimas, confrontados
com os esforcos do regime para os ocultar. Mas a crescente politizacao
e radicalizacao a esquerda do movimento estudantil era sobretudo inse-
paravel da guerra colonial travada em Africa, que confrontava todos os
jovens do sexo masculino com a possibilidade da incorporagao militar.
Um primeiro sinal desta radicalizagao foi a manifestacao contra a guerra
do Vietname, em Fevereiro de 1968, reprimida a bastonada em frente
a embaixada dos E.U.A.”7 Seguiu-se a crise académica da primavera de
1969, com a ocupacao do Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Financeiras (ISCEF) em Lisboa e uma enorme mobilizacao estudantil em
Coimbra, culminando na deten¢ao dos dirigentes e no encerramento da
Associagao Académica de Coimbra.”® Isso contribuiu, por sua vez, para
reforgar as ligagOes entre o meio estudantil e algumas realidades laborais:
em Abril de 1970, realizou-se no ISCEF um coldquio sobre sindicalismo

75 Patriarca, “Estado Social”, 195-200.

76  José Barreto, “Os primérdios da Intersindical sob Marcello Caetano”, Andlise Social, Vol.
XXV, n.° 105-106 (1990), 80.

77  Joao Madeira, “As oposi¢des de esquerda e a extrema-esquerda” in A Transicdo Falhada:
O Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974), coord. Fernando Rosas e Pedro Aires
Oliveira (Lisboa: Editorial Noticias, 2004), 101. Este ciclo de mobilizagao favoreceu por
sua vez a multiplica¢ao de organizacoes de extrema-esquerda. Miguel Cardina, Margem
de Certa Maneira: O Maoismo em Portugal, 1964-1974 (Lisboa: Tinta-da-china, 2011),
193-215.

78 Paulo Barcia e Anténio Silva, Movimento de Esquerda Socialista: Uma Improvdvel
Aventura (Porto: Afrontamento, 2010), 67-76; Luis Sobral, “O dia em que o futebol fintou
o regime”, Historia, n.° 37 (2001): 28-29.
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(com a participa¢ao de oradores como Jorge Almeida Fernandes ou Joao
Martins Pereira) enquanto os estudantes do Instituto Superior Técnico
(IST) dedicaram uma edicao especial do seu boletim a greve da Lisnave,
em Novembro do ano anterior.” A 26 de Outubro de 1970, um agente da
DGS reportava a realizagao de uma reuniao de metalargicos em Lisboa,
a qual haviam assistido estudantes do IST e da Faculdade de Direito.8° E,
no inicio do ano lectivo 1971-72, um relatério da DGS dava conta de uma
estratégia de apoio de sectores estudantis a mobilizacao levada a cabo
no ambito do Sindicato dos Empregados Bancarios de Lisboa.t! Como
viria a lamentar Marcello Caetano nas suas memorias, o0 meio estudantil
converteu-se ao longo deste periodo num espaco de “contestagao perma-
nente”, tornando-se um dos alvos privilegiados da repressao policial.s2
Ap0s o assassinato de Ribeiro dos Santos (militante do MRPP e estudante
da Faculdade de Direito de Lisboa) por um agente da DGS, em Outubro
de 1972, o regime optou por encerrar varias Faculdades e Institutos,
enquanto a contestacao alastrava aos liceus, com greves e boicotes as
aulas, confrontos frequentes com funcionarios e segurancas, reunides de
delegados interrompidas pela policia e prisdes em massa.s3

Confrontado com esta crescente agitacao nos meios laborais e estu-
dantis, o Governo reagiu da forma mais previsivel, respondendo ao
descontentamento crescente dos empresarios e dos sectores mais conser-
vadores do regime, particularmente depois de os banqueiros se revelarem
“inquietos”, durante a negociac¢ao do contrato colectivo de trabalho para o
sector bancario, “com a ideia de terem completamente perdido o controlo
da situacao”.®* A partir de Agosto de 1970, os boletins informativos e
outras publicagdes sindicais voltaram a estar sujeitas a exame prévio,
seguindo-se a publicacao do Decreto-Lei n.° 492/70, em Outubro, que
esvaziava os processos de negociacao colectiva entre Sindicatos e Grémio,
ao delegar poderes de arbitragem no Ministro das Corporagdes e permitir

79 Arquivo de Histéria Social (AHS-ICS), Coleccao Fatima Patriarca, Série Movimento
Sindical, Pasta 6; “Os operarios da Lisnave em greve”, Binémio, 17 de Novembro, 1969.

80 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Arquivo PIDE/DGS, Servigo Central, CI (1),
Processo 4804 (“Movimento Sindical”), Informacdo n.° 290- CI (1), Folha 84.

81  Guya Accornero, Efervescéncia estudantil: estudantes, acg¢do contenciosa e processo
politico no final do Estado Novo (1956-1974) (Lisboa: Dissertagao de Doutoramento em
Ciéncias Sociais, ICS-UL, 2009), 151.

82  Marcello Caetano, Depoimento (Rio de Janeiro: Ed. Record, 1974), 164.

83 Jorge Costa, “O ano da morte de Ribeiro Santos”, Historia, n.° 49 (2002): 24-31.

84  Barreto, “Os primérdios da Intersindical”, 87.
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a nao-homologagao dos arbitros escolhidos pela parte sindical. Também
em Outubro, sinalizando o retrocesso generalizado no plano laboral,
foi proibida a realizacdo de uma Assembleia-Geral do Sindicato dos
Metalargicos de Lisboa, convocada para o Estadio da Luz. Finalmente,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 502/70, que permitia a suspensao de
dirigentes sindicais a pedido do Ministério das Corporacdes, com base
em informacgoOes prestadas pela DGS (o Sindicato dos Metalargicos de
Lisboa foi o primeiro a sofrer tal sorte). O regime legal de autorizagao
de reunides e assembleias gerais dos Sindicatos, até ai na dependéncia
do Ministério das Corporagdes, passou em finais de Novembro para o
Ministério do Interior, doravante encarregue de lidar com as grandes
concentracoes de trabalhadores.

As direcgOes sindicais oposicionistas comegaram por responder
com certa moderacao a esta inversao de curso, realizando uma “Reuniao
inter-sindical” no dia 11 de Outubro de 1970, a partir de uma convoca-
toria elaborada por quatro sindicatos (bancarios, lanificios, caixeiros e
metalargicos) do distrito de Lisboa.85 Durante o primeiro semestre de
1971, no entanto, o aparelho repressivo do regime subiu a parada, com a
prisao de Daniel Cabrita, espoletando uma das mais amplas campanhas
de solidariedade verificadas durante o Estado Novo, com telegramas de
protesto e formas de luta cada vez mais radicalizadas por parte dos traba-
lhadores da Banca, que iniciaram a 5 de Julho um movimento de luto, para
encetarem, a 6, 19, 26 e 27 de Julho, manifestacOes nas quais se verifi-
caram violentos confrontos com a policia na Baixa lisboeta.8¢ No inicio
de Junho, o Governo proibiu as Reunioes inter-sindicais, para passar, em
finais de Julho e inicios de Agosto, ao puro e simples encerramento das
sedes dos Sindicatos de Empregados Bancarios de Lisboa e Porto, substi-
tuindo as suas direc¢des por Comissdes Administrativas nomeadas pelo
Ministério das Corporagdes. Em Agosto foram presos pela DGS os sindi-
calistas Antonio dos Santos (Jornalistas), Manuel Candeias (Metalargicos
de Lisboa) e Maria Jalia dos Santos (Caixeiros de Lisboa), todos acusados
de pertencer ao PCP.

85 Barreto, “Os primérdios da Intersindical”, 85.

86 Madeira, Historia do PCP, 585. Daniel Cabrita foi submetido a 22 dias de tortura do sono e
76 dias de isolamento, para além de sofrer diversas agressdes por parte dos agentes da DGS
que o detiveram, vindo a ser condenado a dois anos de prisao em Fevereiro de 1972. Cf.
Armando de Castro, Francisco Pereira de Moura e Luis Filipe Lindley Cintra, eds, Presos
Politicos. Documentos 1970-1971 (Porto: Afrontamento, 1972), 214-215.
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Se esta intensificacao repressiva procurava enfraquecer o movimento
sindical e combater o alastramento da agitacao laboral, surtiu precisa-
mente o efeito contrario. As direccoes dos Sindicatos dos Bancarios de
Lisboa e do Porto foram novamente conquistadas, em Junho de 1972,
por listas oposicionistas que concorreram sem oposicao.8’ Varias outras
direc¢es sindicais foram conquistadas por elementos oposicionistas, com
0 movimento a recuperar gradualmente da vaga repressiva de 1971 e a
retomar as reunides intersindicais a partir de 1972, dando lugar a uma
estrutura semiclandestina permanente, dirigida sobretudo por militantes
do PCP, a “Intersindical”.s8

O recrudescimento da actividade sindical explica-se em parte pela
constante subida dos precos a partir de meados da década de 1960.
O Governo ja autorizara, em 1971, o aumento do horario de trabalho por
iniciativa dos patroes. Somavam-se-lhe os sucessivos entraves a homolo-
gacao da contratagao colectiva, mas o passo decisivo chegaria em Junho
de 1972, quando, a pretexto da existéncia “de uma pressao excessiva da
procura sobre a oferta”, foi publicado o Decreto-Lei n.° 196/72, que alar-
gava (para dois anos) o prazo de duracao das tabelas salariais estabele-
cidas nos contratos colectivos de trabalho, de forma a evitar “o sobres-
salto de constantes reivindicacoes e alteragoes”. 0 O diploma proibia ainda
a estipulacao de clausulas de actualizacao automatica dos salarios em
funcao da inflacao, recusando simultaneamente a fixacao administrativa
dos pregos, que podiam ser homologados pelo Secretario de Estado do
Comércio por proposta das empresas. Sobrava, para efeitos de politica
anti-inflacionaria, a contencao salarial, que era na pratica uma contrac¢ao
salarial e uma transferéncia de rendimentos do trabalho para o capital.
Redigido com o objectivo de evitar sobressaltos no plano social, o diploma
foi alvo de duras criticas por parte do movimento sindical, revelando-se
mais Gtil ao patronato para conter os salarios do que ao governo para
conter a inflacdo. Em Julho de 1972, o boletim do Sindicato Nacional
dos Técnicos e Operarios das Indastrias Quimicas do Distrito de Lisboa
comentava o decreto nestes termos:

Mais uma vez se constatou que os patroes portugueses estdo habi-
tuados a “dormir a sombra da bananeira”, a sombra dos salarios de

87  Patriarca, “Estado Social”, 205.
88 Barreto, “Os primérdios da Intersindical”, 107.
89  Didrio do Governo,n’ 136, I Série, 12 de Junho, 1972.
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miséria e das regalias insignificantes. E, como a partir de 1969 se
verificaram uma série de pequenas (embora rapidas) melhorias nesta
capitulo, agora vem a contrapartida. [...] Estao a diminuir cada vez
mais as possibilidades dos trabalhadores defenderem os seus inte-
resses econémicos pela via dos Sindicatos, da legalidade. Quem faz
as leis sabe bem quais os seus efeitos e sabe bem que os trabalhadores
nao podem deixar de se defender do galopante aumento do custo de
vida. Aonde nos conduzem todas estas limitacdes da lei?9°

O temada carestiade vida passou a ocupar um lugar decisivo na negociagao
da contratacao colectiva, motivando pareceres e estudos apresentados por
economistas e juristas ligados aos Sindicatos e aos Grémios, relativamente
as causas do surto inflacionario.’! A pedido do Sindicato dos Empregados
Bancarios do Distrito de Lisboa, por exemplo, Francisco Pereira de Moura
emitiu um parecer sobre o contrato colectivo de trabalho para o sector
bancario, aprovado pela Comissao Arbitral com o voto de vencido de
Orlando de Carvalho (arbitro nomeado pelo sindicato) e homologado pelo
Secretario de Estado do Trabalho. O contrato fixava um aumento salarial
minimo de 29% para o sector, ficando abaixo do aumento do custo de
vida verificado desde que entrara em vigor o contrato anterior (Abril de
1970), que fora calculado em 34% pelo Ministério das Corporacdes, 39%
pelo sindicato e 36% pelo grémio).%2 Dois estudos apresentados em 1973
sugerem que a inflag@o se tornou nesse contexto objecto de uma disputa
intensa, que extravasava o ambito de um debate técnico e reproduzia
algumas das principais fracturas que atravessavam a formacgao social
portuguesa, nomeadamente o conflito entre trabalho e capital.
Respondendo as teses governamentais sobre a alta dos precos, plas-
madas no Decreto-Lei n.° 196/72, os economistas proximos do movi-
mento sindical negaram que a inflagao resultasse de aumentos salariais
superiores ao crescimento de produtividade. A especial agudeza de que
se revestia a inflacao em Portugal resultava, segundo o seu ponto de vista,
do facto de as empresas que operavam em regime de monopo6lio poderem

90 Arquivo de Histdria Social, Coleccao Fatima Patriarca, Série Movimento Sindical, Pasta
6, “O que pensam os trabalhadores quimicos do Decreto-Lei n.° 196/72”, Informagdo, 29
de Julho, 1972..

91  Ricardo Noronha, “Inflagado e contratagao colectiva (1968-1974)” in O Estado Novo em
Questdo, coord. Nuno Domingos e Victor Pereira (Lisboa, Edi¢des 70, 2010), 233-264.

92  Francisco Pereira de Moura, A Banca, o «Estado Social» e a Expansdo dos Lucros (Lisboa:
Seara Nova, 1973), 11-13.
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aumentar os pregos a custa dos consumidores, provocando um efeito de
contagio ao conjunto da economia — através da especial incidéncia de
produtos como o cimento, o ago, o papel, os adubos ou os combustiveis
na formacao de precos — num fendmeno caracterizado por Pereira de
Moura enquanto “inflacdo pelos lucros”.% Adicionalmente, como subli-
nhava Armando Castro, a “superconcentragao empresarial” e a “concor-
réncia intramonopolista” fazia do sistema bancario uma “base artificial
de emissao monetaria pelo crédito”, funcionando como um “veio de trans-
missao” que fazia da inflacao um dado “estrutural do sistema”. Pereira de
Moura aproveitou ainda para ultrapassar a esfera restrita deste debate —
oferecendo algumas pistas para compreender as passagens do Programa
do MFA relativas a uma “estratégia antimonopolista” —, concluindo que
seria impossivel “uma politica efectiva contra a inflacao sem transforma-
¢oes extremamente profundas do sistema econdémico e social”.

O representante do Grémio dos Bancos e Casas Bancarias na nego-
cia¢ao do Contrato Colectivo de Trabalho desenvolveu os seus argumentos
num trabalho encomendado pelo Secretariado Técnico da Presidéncia
do Conselho. Alfredo de Sousa optou por sublinhar as insuficiéncias do
processo de modernizacao, nomeadamente o papel do pequeno comércio
de retalho na formagao dos pregos a nivel local, bem como a incapaci-
dade da indastria e da agricultura para responder ao acréscimo global
da procura e, particularmente, aos novos padrdes de consumo introdu-
zidos pela urbanizacao.** Adicionalmente, o efeito combinado do cresci-
mento dos depdsitos bancarios, da injeccao de liquidez correspondente as
remessas de emigrantes e da inadequacao da estrutura de concessao de
crédito (parte consideravel do qual era canalizado para financiar importa-
¢Oes, ou para a especulacao bolsista e imobiliaria) levara a oferta de moeda
a crescer a um ritmo excessivo, mas que nao se traduzira em investimento
produtivo: do crédito a curto prazo concedido em 1971, apenas 24,4%
havia sido destinado a indastria transformadora, enquanto o crédito ao
consumo e ao sector dos servicos ascendiam, respectivamente, a 13,6% e
49% do total.

Todos estes economistas sublinhavam a necessidade de introduzir

93  Armando Castro, Caiano Pereirae Francisco Pereirade Moura, A Inflacdo eos Trabalhadores
(Lisboa: Seara Nova, 1973), 55-57.

94 Alfredo de Sousa, Inflagio e Desenvolvimento em Portugal (Lisboa: Gabinete de
Investigagao Social, 1973), 21-43.

95  Sousa, Inflagdo e Desenvolvimento, 36.
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transformacdes estruturais na economia portuguesa para combater
a inflagao, mas onde os que representavam os sindicatos faziam dos
grandes grupos econdmicos a causa do problema, o representante dos
banqueiros fazia deles a solugao, identificando na respectiva estrutura
os métodos de gestao e producao modernos capazes de aumentar e
diversificar a producao interna, bem como racionalizar a estrutura de
distribuicao, de forma a conter o aumento dos pregos. Exprimindo uma
contradi¢ao crescente entre trabalho e capital, a conflituosidade laboral
e o combate intelectual cruzavam-se assim no ambito da contrata¢ao
colectiva, a medida que as fronteiras entre diferentes planos se esbatiam,
fazendo entrar na esfera sindical temas como a inflacao, a repressao, a
concentragao empresarial ou o impacto da guerra colonial, e produzindo
uma critica tanto do Estado Novo como da estrutura econémica formada
ao seu abrigo, cujo horizonte politico se traduziria a prazo na ideia de
uma “estratégia antimonopolista”.

Foi no desenrolar deste processo que tomou forma a composi¢ao
politica da classe trabalhadora que marcaria o processo revolucionario,
exprimindo comportamentos difusos de contestacao partilhados por
operarios industriais e trabalhadores dos servicos, cujo centro de gravi-
dade correspondia a uma nova geracao de trabalhadores, tendencialmente
mais qualificados, muitos do quais haviam combatido em Africa e/ou
emigrado dos campos para as cidades, sem esquecer a crescente femini-
zacao de alguns segmentos particulares do mercado de trabalho, como a
indastria téxtil e electronica.®® Dois aspectos merecem ser destacados a
esse respeito. Por um lado, a expansao acelerada do namero de trabalha-
dores industriais e dos servicos, ilustrada em termos estatisticos no inicio
deste capitulo, fez coincidir uma situag¢ao de pleno emprego com saléarios
baixos, 0 que potenciava o desenvolvimento de tensdes e conflitos que s6
provisoriamente, e com elevados custos politicos a médio prazo, podia ser
contido através da repressao. A incapacidade de absorver os conflitos e
institucionalizar formas de mediacao entre trabalho e capital tornou por
isso a estrutura empresarial portuguesa extremamente vulneravel apds
o derrube do Estado Novo. Adicionalmente, e ainda que seja necessario

96 O ntmero de alunos inscritos nas escolas industriais quintuplicou entre 1945 e 1970.
Sérgio Gracio, Ensinos Técnicos e Politica em Portugal. 1910-1990 (Lisboa: Instituto
Piaget, 1998), 117-131. Sobre a feminiza¢ao do mercado de trabalho, ver Joao Ferrao,
“Evolucao e estrutura regional das classes sociais em Portugal”, Finisterra, Vol. 17, n.° 34
(1982): 242-243.
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considerar outros mecanismos de causalidade, parece ter existido uma
correlag@o entre o grau de concentra¢ao de cada sector e a conflituo-
sidade laboral, antes e depois do 25 de Abril.9” Nao s6 a maior qualifi-
cacao técnica da mao-de-obra nestes sectores tornava a sua substituicao
mais dificil, como a concentracao de massas de trabalhadores em espacos
industriais modernos de grandes dimensoes tornava mais dificil a vigi-
lancia da policia politica.

De resto, os constrangimentos colocados a contratacao colectiva e a
actividade sindical falharam duplamente os seus objectivos. Onde a mobi-
lizagao sindical havia ja atingido a dinamica e a consisténcia que assus-
taram o governo, a repressao — nomeadamente a que se abateu sobre
o Sindicato dos Empregados Bancarios de Lisboa — revelou-se ineficaz
para a combater e apenas veio refor¢a-la. E 14 onde o Governo conseguiu
desarticular a actividade sindical, nem por isso obteve a pacificacao que
esperava: ao impedir a expressao institucional do conflito entre trabalho e
capital, as medidas tomadas a pretexto do combate a inflagao limitaram-se
a reconduzir a mobiliza¢ao colectiva para o terreno directo da producao
e a multiplicar os focos de conflito, difundindo a exigéncia de aumentos
salariais igualitarios e a recusa de eleicao de representantes.%®

A repressao veio alias contribuir para radicalizar alguns sectores.
A TAP era uma empresa privada altamente lucrativa, que gozava do mono-
polio da ligacao aérea com as colonias, para além de ter beneficiado muito
com a expansao do turismo. Empregava mais de 7000 trabalhadores,
dispondo de instalagdes construidas de raiz no aeroporto de Lisboa, em
1971, a partir das quais operava uma frota pequena, mas extremamente
moderna, que incluia seis Boeing 747 novos em folha.?® A sua Divisao de
Manuten¢ao e Engenharia (DME) empregava 1200 mecéanicos e electri-
cistas altamente qualificados, sendo um dos locais de trabalho mais poli-
tizados do pais. A maioria dos dirigentes do Sindicato dos Metalargicos

97  Fatima Patriarca, “Taylor no Purgatdrio. O trabalho operario na metalomecénica pesada”,
Andlise Social, Vol. XVIII, n.° 71 (1982): 435-530; Marints Pires de Lima, “Notas para
uma histéria da organizacao racional do trabalho em Portugal (1900-80) — Alguns resul-
tados preliminares de uma investigacao em curso”, Andlise Social, Vol. XVIII, n°s 72/73/74
(1982): 1299-1366.

98 Classe, Politica, Politica de Classes (Porto: Afrontamento, 1974), 39-41.

99  “Novo hangar dos TAP no aeroporto de Lisboa”, Bindrio, n.° 171 (1971): 205-217; Pedro
Trilho Y Blanco, Saldrios e Produtividade na TAP (Lisboa: Sindicato Nacional do Pessoal
de Voo da Aviacao Civil, 1973); Alexandre Coutinho e Alda Rocha, TAP Air Portugal:
A Historia da Companhia Aérea (1945-2013) (Lisboa: Contra a corrente, 2013), 97-104.
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de Lisboa, incluindo Jerénimo Franco, o seu Presidente, que discursaria
no grande comicio do 1° de Maio de 1974, trabalhava na DME.

Durante os primeiros meses de 1973 realizaram-se varias assem-
bleias no edificio da Voz do Operario, em Lisboa, para debater o Acordo
Colectivo de Trabalho da empresa, que era negociado por um amplo
conjunto de Sindicatos, em representacao dos empregados de escritorios,
do pessoal de voo e dos operarios da manutencao. No dia 11 de Julho
deveria ocorrer mais uma, mas o Governo Civil proibiu-o no préprio dia,
impossibilitando o seu cancelamento pela Comissao Sindical. Quando os
trabalhadores comegaram a chegar a zona da Graga depararam-se com
um forte dispositivo policial, gerando-se rapidamente confrontos que se
espalharam pelas ruas circundantes. Horas mais tarde, os trabalhadores
voltaram a concentrar-se no Aeroporto, verificando-se uma nova carga
policial, que atingiu mesmo alguns passageiros na zona de chegadas.
No dia seguinte os operarios da Divisao de Manutencao e Equipamento
concentraram-se em frente ao escritorio da administragao, exigindo expli-
cacoes sobre o ocorrido, bem como a libertag¢ao dos seus colegas detidos,
tendo-se-lhes juntado trabalhadores de outros sectores. A administracao
voltou a chamar a policia, que chegou aeroporto disposta a tudo, provo-
cando confrontos em varias zonas do aeroporto, com os agentes da PSP a
disparar repetidamente sobre os trabalhadores (houve varios feridos, um
dos quais, particularmente grave, chegou a ser dado como morto). Estes
recorreram por sua vez a todo o tipo de instrumentos para se defender,
incluindo material de escritdrio atirado das janelas dos edificios adminis-
trativos e ferramentas de trabalho. Ao fim de algumas horas, centenas de
trabalhadores refugiaram-se no hangar 4, ameagando utilizar o 4cido ali
armazenado para repelir a policia, com o risco adicional de danificar os
avioes estacionados no seu interior. Receosa dos elevados prejuizos que
dai poderiam resultar, a administracao da empresa solicitou a imediata
retirada da policia, revelando a impoténcia do aparelho repressivo face a
uma resisténcia inesperadamente solida dos trabalhadores. Apds cinco
dias de greve, os trabalhadores da TAP obtiveram a aprovagao do Acordo
Colectivo de Trabalho (que continha um generoso aumento salarial), junta-
mente com a libertagao de todos os que haviam sido presos e a garantia de
que nao haveria quaisquer represalias posteriores.!00

100 Comissao Sindical/TAP, Livro Branco A.C.T./T.A.P. (Lisboa: Sindicato Nacional dos
Empregados dos Servicos Administrativos da Marinha Mercante, Aeronavegacao e Pescas,
1973), 37-49.
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Apesar da censura e da repressao limitarem a difusao de informacdes
sobre estes acontecimentos, o seu desenlace teve um impacto significativo
sobre outros sectores, por via da imprensa clandestina de varias organi-
zacOes. A partir do Gltimo trimestre de 1973, ¢ em crescendo até ao dia 25
de Abril de 1974, os conflitos laborais voltaram a conhecer uma notével
intensificacao, com a luta contra o custo de vida a assumir dimensdes
e formas cada vez mais alarmantes para o patronato e para o governo
em inimeras empresas, com numerosas greves ¢ reivindicagdes salariais
cada vez mais radicais. A luta no sector da electrénica foi particular-
mente significativa, por ter lugar em empresas cuja forga de trabalho era
maioritariamente feminina e muito jovem, com baixos salarios e elevados
horarios de trabalho, explodindo em paralisa¢Oes espontaneas e reivin-
dicacOes de aumentos salariais superiores a inflacao, com o delegado do
INTP a reconhecer que a mobilizag¢ao ultrapassara largamente a esfera
de influéncia sindical.!o!

Em Janeiro de 1974, na sec¢ao de material circulante da SOREFAME,
uma fabrica instalada na Amadora, teve inicio uma greve espontanea que
envolveu mais de 2000 trabalhadores. Os trabalhadores recusaram-se a
eleger representantes, exigindo um salario minimo mensal de seis mil
escudos, tendo suspendido o trabalho durante trés dias, apesar das inces-
santes ameacas da policia (foi concentrado um forte dispositivo poli-
cial nas imediacdes), dos delegados do INTP e dos administradores das
empresas. Mesmo tendo terminado com um aumento salarial inferior, a
exigéncia de um salario minimo mensal de seis mil escudos tornou-se a
referéncia noutras grandes empresas, com consequéncias que se prolon-
gariam depois do 25 de Abril.

Esta vaga de agitacao social contribuiu para a desagregagao final
do regime, antecipando ja alguns dos aspectos do movimento social que
emergiria em for¢a na sequéncia do golpe militar.!°2 A continuidade entre
estes conflitos de trabalho e os que se seguiriam ap6s o derrube da dita-
dura foi destacada nalguns trabalhos de investigagao, sendo de assinalar
a particular importancia da Lisnave e da TAP no desenrolar dos acon-
tecimentos politicos posteriores.!o5 Estas experiéncias de mobilizacao

101 Madeira, Historia do PCP, 593.

102 Rafael Duran Mufioz, “A crise econdmica e as transi¢Oes para a democracia: Espanha e
Portugal em perspectiva comparada”, Andlise Social, Vol. XXXII, n.° 141 (1997): 390.

103 Maria de Lourdes Lima dos Santos et al., “As lutas sociais nas empresas € a revolugao de
25 de Abril: da reivindica¢ao econdémica ao movimento politico — 12 fase”, Andlise Social,
Vol. X1, n.° 42-43 (1975): 275-282.

58



RICARDO NORONHA

colectiva deixaram em varios locais de trabalho um lastro significativo,
generalizando a percep¢ao do regime enquanto um instrumento ao
servico do patronato ¢ demonstrando, de forma particularmente aguda,
a relacao entre a desigualdade ao nivel da reparticao de rendimento e o
papel desempenhado pelo aparelho repressivo.

Mas os conflitos laborais tiveram também um impacto imediato, ao
limitar a margem de manobra do projecto de modernizagao liderado por
Caetano. O governo procurara dinamizar a estrutura corporativa, moder-
nizando parcialmente o enquadramento juridico das relagoes laborais.
A mobilizagao colectiva e a luta contra a carestia de vida revelaram no
entanto os perigos dessa estratégia. Adicionalmente, ao abrir espaco a
intervengao politica da oposicao nos sindicatos, as alteracoes legislativas
provocaram uma inquietacao crescente nos meios patronais, revelando
a particular permeabilidade do regime a pressao dos empresarios, tanto
0s que operavam nos sectores mais modernos e dinamicos, como 0s que
exploravam ramos industriais absolutamente dependentes da rigidez
salarial. As origens da crise de Estado que atravessaria a formagao social
portuguesa na sequéncia do derrubamento da ditadura pode ser recon-
duzida ao fracasso desta estratégia e a crise de legitimacao que dai
resultou.104

Esse processo foi de resto assinalado pelo distanciamento progressivo
da Ala Liberal, reforcando o isolamento politico de Caetano e levando
diversos Ministros e Secretarios de Estado a abandonar as suas fungoes
em Agosto de 1972.195 O “Marcelismo” converteu-se entao numa ante-
camara do processo revolucionario, um tempo de agudizacao e radi-
calizacao dos conflitos sociais e, de certa forma, do proprio ambiente
cultural mais amplo, que encontrou a sua tradugao politica na dinamica
de “radicalizagao deslizante” da oposicao.!°¢ O III Congresso da Oposi¢ao
Democratica, realizado em Aveiro em 1973, reflectiu uma significativa
oscilacao para a esquerda e no seu rescaldo as direccoes do PCP e do
Partido Socialista (fundado a partir da Acgao Socialista Portuguesa, em
Maio desse ano, na RFA) celebraram um acordo de cooperagao politica,

104 Boaventura Sousa Santos, O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-1988) (Porto:
Afrontamento, 1990), 17-27.

105 Fernando Rosas, “O Marcelismo ou a faléncia da politica de transicdo no Estado Novo”
in Do Marcelismo ao Fim do Império, coord. José Brandao de Brito (Lisboa: Editorial
Noticias, 1999), 55.

106 Madeira, “As oposigdes de esquerda”, 127; José Barreto, “As nacionalizac¢des e a oposi¢ao
ao Estado Novo”, Andlise Social, Vol. XXXIV, n.° 151-152 (2000): 524-532.
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estabelecendo uma estratégia comum nas elei¢des legislativa de Outubro,
no quadro do MDP-CDE.!%7 Aproveitada para efeitos de propaganda
contra o regime e a guerra colonial, a campanha eleitoral foi assinalada
por centenas de sessoes publicas de debate, com manifestagoes nas prin-
cipais cidades portuguesas, mas também pelo refor¢o da repressao poli-
cial, incluindo “manobras intimidatodrias e repressivas”, assaltos a sedes da
oposicao, multas e prisdes de activistas, ou interrupcao policial de sessoes
publicas.!98 Ao contrario do que sucedera em 1969, a Oposicao recusou-se
air as urnas e boicotou o que classificou de “farsa eleitoral”, sublinhando
o esgotamento do ciclo politico aberto pela chegada de Marcello Caetano
a Presidéncia do Conselho.

Algo semelhante ocorreu entre os militares. Desde o Verao de 1973
que os Generais Anténio Spinola e Katlza de Arriaga — cada um com a
sua esfera de influéncia no interior das For¢as Armadas — se perfilavam
para depor Marcello Caetano, de forma a endurecer o esforgo de guerra
(no caso de Katlza) ou a encontrar uma solugao politica para lhe por fim
(no caso de Spinola). No entanto, a crescente saturagao e desmoralizacao
dos oficiais das For¢as Armadas, nomeadamente os que asseguravam
o essencial do esforco de guerra no teatro de operagdes, fez emergir
outros protagonistas. Sob o impulso de oficiais com ligagGes a oposi¢ao
democratica — como Vasco Gongalves ou Ernesto Melo Antunes —,
um protesto inicialmente relacionado com questdes de carreira conduziu
a formagao do Movimento das Forcas Armadas, com o objectivo de
derrubar o regime.!%® Na hora de redigir um programa para esse efeito,
cuja versao final foi aprovada a 5 de Marc¢o de 1974, com 112 votos favo-
raveis num total de 194, a influéncia difusa da cultura politica da oposicao
nao deixaria de se fazer sentir:

O Governo Provisdrio langara os fundamentos de uma politica econo6-
mica, posta ao servigo do povo portugués, em particular das camadas
da populag¢ao até agora mais desfavorecidas, tendo como preocupacao
imediata a luta contra a inflacao ¢ a alta excessiva do custo de vida o
que necessariamente implicara uma estratégia antimonopolista; uma
nova politica social que, em todos os dominios, tera essencialmente

107 Madeira, Historia do PCP, 587-592.

108 Madeira, “As oposicdes de esquerda”, 125.

109 Eduardo Diniz de Almeida, Origens e Evolugdo do Movimento de Capitdes (Lisboa:
EdicGes Sociais, 1977), 474.
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como objectivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o
aumento progressivo, mas acelerado, da qualidade de vida de todos
os portugueses.'©

Os militares que redigiram estas linhas estavam provavelmente longe de
imaginar o seu alcance quando os emissores do Radio Clube Portugués

transmitiram os acordes iniciais da masica de Paulo de Carvalho, desen-
cadeando o movimento que derrubaria a mais antiga ditadura da Europa.

110 Elei¢oes 75: O Programa do MFA e dos Partidos Politicos (Lisboa: Acropole, 1976).
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2. As lutas sociais a seguir
ao 25 de Abril

O tempo saiu dos eixos.
William Shakespeare, Hamlet, Acto 1, Cena 5

Foi com inesperada facilidade que os oficiais do MFA derrubaram a dita-
duraa25de Abrilde 1974. Apés varias unidades militares se terem rendido
ou passado para o lado dos revoltosos, Marcello Caetano viu-se cercado
no Quartel do Carmo por blindados da Escola Pratica de Cavalaria e por
uma multidao euférica, tomando ao fim da tarde a iniciativa de se render
ao General Spinola, de forma a “nao deixar o poder cair na rua”.! Guiados
pelo objectivo de garantir uma transi¢ao tao indolor quanto possivel, os
oficiais do MFA aceitaram esta solug¢ao inesperada, confiando a autori-
dade politico-militar a uma Junta de Salvacao Nacional (JSN) presidida
por Spinola. Formada na noite de 25 para 26 de Abril, a Junta era composta
por nove oficiais dos trés ramos das Forcas Armadas, entre os quais
pontificava o novo Chefe de Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
o General Costa Gomes.2 Este ins6lito arranjo — através do qual Spinola
recebeu das maos Caetano o testemunho politico que o transportou para o
topo do aparelho de Estado — condicionou significativamente a evolucao
politica ao longo dos meses posteriores, gerando uma polarizagao cres-
cente entre 0 MFA e Spinola. Os contornos e desenvolvimentos dessa
disputa serao abordados mais a frente, mas é em todo o caso atil avancar
alguns elementos para a compreensao do contexto politico geral, antes de
passar a forma como a politica e os movimentos sociais invadiram as ruas
a seguir ao 25 de Abril.

A 15 de Maio tomou posse o I Governo Provisorio, cuja compo-
sicao correspondia a um compromisso entre a vontade de Spinola e a
dos oficiais do MFA.3 Adelino da Palma Carlos, Professor Catedratico
da Faculdade de Direito de Lisboa e ex-Bastonario da Ordem dos

1 Cf. Maria Inacia Rezola, “As Forcas Armadas, os Capitaes e a crise final do regime” in A
Transicdao Falhada: O Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974), coord. Fernando
Rosas e Pedro Aires Oliveira (Lisboa: Editorial Noticias, 2004), 339-372.

2 Maria Inécia Rezola, 25 de Abril: Mitos de Uma Revolu¢do (Lisboa: Esfera dos Livros,
2007), 51-53.

3 Maria Manuela Cruzeiro, Melo Antunes: O Sonhador Pragmdtico (Lisboa: Editorial
Noticias, 2004), 87-88.
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Advogados, que havia defendido em tribunal varios presos politicos,
assumiu as funcdes de Primeiro-Ministro. Francisco Sa Carneiro (lider
do recém-criado Partido Popular Democratico (PPD), formado a partir
da Ala Liberal), Alvaro Cunhal (PCP) e Francisco Pereira de Moura
(MDP-CDE) tornaram-se Ministros sem pasta, assumindo o primeiro
fungdes de apoio junto do Primeiro-Ministro. Vasco Vieira de Almeida
(Independente) tornou-se Ministro da Coordenacao Econdmica,
enquanto Joaquim Magalhaes Mota (PPD) assumiu as fungdes de
Ministro da Administragao Interna. Mario Soares obteve a pasta dos
Negocios Estrangeiros, tendo-lhe Spinola reservado as tarefas relacio-
nadas com o reconhecimento internacional do novo regime, contando
com as relagOes privilegiadas que este mantinha com os dirigentes
da Internacional Socialista. Ao PS coube também a pasta da Justica,
assumida por Francisco Salgado Zenha, e da Comunicagao Social, que
coube a Raul Régo (director do jornal Repuiiblica), enquanto Antdnio de
Almeida Santos, que s6 mais tarde se filiaria naquele partido, assumiu
a pasta da Coordenacao Interterritorial. Ao PCP, cujo Secretario-Geral,
Alvaro Cunhal, se tornou Ministro sem pasta, coube ainda o Ministério
do Trabalho (entregue a Avelino Gongalves, presidente do Sindicato
dos Empregados Bancarios do Norte), com a dificil tarefa de pacifi-
cacao das relagoes laborais. Os outros Ministérios foram entregues a
elementos independentes de varios quadrantes — Mario Murteira nos
Assuntos Sociais, Manuel Rocha no Equipamento Social ¢ Eduardo
Correia na Educagao —, tendo a pasta da Defesa sido atribuida ao
General Firmino Miguel, proximo de Spinola. Duas semanas mais tarde
foi empossado o Conselho de Estado, 6rgao com mdaltiplas funcoes e
composicao tripartida, que integrava os membros da Junta de Salvagao
Nacional, a Coordenadora do MFA e sete elementos (cinco civis e dois
militares) escolhidos por Spinola.

O que nos permite falar dos anos de 1974 ¢ 1975 enquanto um
processo revolucionario — e nao simplesmente uma transicao para a
democracia determinada pela competi¢ao entre diferentes elites poli-
ticas e sectores militares — teve no entanto lugar noutras esferas da
vida social. Logo no dia 28 de Abril, quando os taltimos presos poli-
ticos abandonavam as prisdes de Caxias e de Peniche, um grupo de
moradores de bairros de barracas protagonizou uma ocupagao colec-
tiva de casas, no bairro da Boavista, em Lisboa, dando inicio a um
movimento que percorreria diversos centros urbanos ao longo dos
meses seguintes, com destaque para Settbal, Lisboa e Porto, assumindo
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formas organizativas marcadas pela informalidade e repertorios de
accao transgressivos.4

Foi o primeiro sinal de que estava em curso mais do que uma mudancga
de regime e, ao longo dos meses seguintes, escolas, empresas e locais
publicos foram atravessados por um intenso fervilhar politico, enquanto
se procedia ao saneamento acelerado de sindicatos e autarquias. Os movi-
mentos sociais invadiram a vida quotidiana e envolveram amplas camadas
da populagao, dando inicio a uma transformacao profunda e acelerada do
proprio entendimento do que era a politica. Houve seguramente outros
desenvolvimentos igualmente importantes ao longo desta historia, mas o
processo que viria a culminar na nacionalizacao da banca ¢ inseparavel
da impetuosidade destas formas de mobilizacao colectiva, pelo que se
justifica uma abordagem especifica ao seu desenrolar. A primeira parte
deste capitulo analisa a vaga de conflitos laborais que percorreu grande
parte do territério durante os meses de Maio e Junho, assinalando as suas
formas, reivindicac¢Oes e desenrolar. A segunda parte aborda o papel do
PCP e da Intersindical neste contexto, com destaque para o Sindicato dos
Empregados Bancarios de Lisboa. A terceira parte sintetiza as princi-
pais implicacdes desta explosao da conflituosidade social, avancando
algumas hipoteses interpretativas no que toca aos seus efeitos a médio
e longo prazo.

2.1 UM SURTO GREVISTA SEM PRECEDENTES

A partir da primeira semana de Maio, na sequéncia de gigantescas mani-
festacdes comemorativas do dia do trabalhador, comegaram a surgir
processos reivindicativos e paralisacdes em varias empresas, iniciando
um surto grevista sem precedentes na historia portuguesa. Apesar de nao
termos dados quantitativos globais acerca da dimensao deste fendmeno,
¢ possivel tragar as suas principais linhas de forca e avancar algumas
hipoteses a partir dos elementos disponiveis. O movimento grevista de
Maio e Junho teve em Lisboa e Settbal o seu epicentro, estendendo-se

4 Para um estudo recente do movimento de ocupacdes em Lisboa, ver Pedro Ramos Pinto,
Lisbon Rising: Urban Social Movements in the Portuguese Revolution (1974-1975)
(Manchester: Manchester University Press, 2013).
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gradualmente a diferentes pontos do pais.> Um conjunto de grandes
empresas metalomecanicas assumiu inicialmente destaque, mas rapida-
mente se verificaram movimentagdes em sectores tao dispares como os
transportes colectivos (a Carris e o Metropolitano em Lisboa), a produgao
de material eletronico (ITT-Standard Electrics e Applied Magnetics),
maquinas de escrever (Messa), de relogios (Timex) e maquinas fotogra-
ficas (AGFA-Gevaert), a imprensa escrita, varios servicos publicos (CTT
e TLP), minas (Borralha e Panasqueira), centros pesqueiros (Matosinhos,
Peniche, Sesimbra, Nazaré) e estaleiros de construcao civil.

Ensaiando uma sintese dos temas reivindicativos em 158 empresas,
Maria de Lourdes Lima dos Santos, Marints Pires de Lima e Victor
Matias Ferreira destacaram trés elementos fundamentais: o predominio
de exigéncias quantitativas, as reivindicacoes igualitarias e a centralidade
das grandes empresas industriais na dinamica dos conflitos.® As reivindi-
cacOes centraram-se na redugao do leque salarial (nomeadamente através
da exigéncia de aumentos salariais em montante fixo e ndo em percen-
tagem), na integracao de prémios e gratificagdes no salario e no estabele-
cimento de uma base mais igualitaria nas relacdes entre trabalhadores e
chefias (mas também entre os operarios e os empregados de escritorio).
A exigéncia de um salario minimo de 6000300 no sector metaldrgico e
metalomecénico estendeu-se a empresas de outros sectores, a semelhanca
de outros elementos comuns a varias plataformas reivindicativas. Como
destacou uma investigadora que procedeu a um levantamento de conflitos
em 149 empresas: “Em Maio, os trabalhadores é como estivessem apos-
tados no aqui e agora. Ou melhor, no «ja», uma expressao que caracte-
rizou muitos dos slogans da época”.’

Estes conflitos exprimiram também uma inequivoca vontade de ajuste
de contas, com a exigéncia do saneamento imediato de informadores
da PIDE/DGS, bem como de administradores e chefias que se haviam

5 Boaventura de Sousa Santos et al., Pulsar da Revolugdo: Cronologia da Revolugdo de
25 de Abril (1973-1976) (Coimbra: Afrontamento/ C. de Documentacdo 25 de Abril da
Universidade de Coimbra, 1997); Orlando Neves, dir., Didrio de uma Revolucdo (25 de
Abril a 30 de Setembro de 1974) (Lisboa: Mil Dias, 1978).

6 Maria de Lourdes Lima dos Santos et al, “As lutas sociais nas empresas € a revolucao de
25 de Abril: da reivindicagdo econdmica ao movimento politico — 1* fase”, Andlise Social,
Vol. XI, n°s 42-43 (1975): 266-335.

7 Fatima Patriarca, “A revolucao e a questao social. Que justiga social?” in Fernando Rosas,
coord., Portugal e a Transicdo para a Democracia (1974-76) (Lisboa: Edi¢des Colibri,
1999), 138-144.

66



RICARDO NORONHA

destacado na perseguicao ou despedimento de trabalhadores.® Tal foi o
caso, por exemplo, dos trabalhadores da TAP e da Siderurgia Nacional,
que logo no dia 2 de Maio exigiram a Junta de Salvacao Nacional o sanea-
mento das respectivas administracOes, acusadas de comprometimento
com o regime anterior e de responsabilidades pela repressao exercida em
conflitos anteriores. Na Lisnave, o caderno reivindicativo exigia o sanea-
mento do Eng.° Perestrelo, administrador-delegado, pelo seu papel repres-
sivo durante a greve de 1969, juntamente com dois outros elementos do
Departamento de Pessoal.?

Ao nivel das formas de luta destacou-se claramente a greve, com uma
elevada incidéncia de ocupagoes das instalagoes da empresa (1/5 do total),
de forma a manter os grevistas reunidos em permanéncia e negociar numa
posicao de forca. Mas o impacto da ocupagao extrapolava esse objectivo,
uma vez que através dela os operarios subvertiam o uso do espaco fabril,
circulando “livremente sem conhecer o tédio das horas interminaveis sem
nada que fazer”, combinando o écio ¢ a liberdade, a luta e a festa, ao
subverter as regras que anteriormente regiam a utilizacao do espaco e do
tempo fabril.’? Do ponto de vista das formas de organizagao, foi frequente
o surgimento de comissoes eleitas em plenario, que rapidamente passa-
riam a disputar a representacao do colectivo de trabalhadores com as
estruturas sindicais, obtendo a adesao tacita ou explicita dos restantes
trabalhadores, num processo caracterizado pelo improviso e pela infor-
malidade.!" A iniciativa de formacao destas Comissdes de Trabalhadores
proveio frequentemente de grupos de trabalhadores com algum tipo de
experiéncia politica prévia, mas foi também uma solugdo pragmatica,
em empresas onde existiam varias categorias profissionais, divididas em
diversas estruturas sindicais.

As greves nalguns sectores originaram diversos atritos com as estru-
turas sindicais. Na Carris, cujos trabalhadores exigiam a equiparacao
com o Acordo Colectivo de Trabalho celebrado no Metropolitano de
Lisboa (5750$00 de salario minimo e 44 horas de trabalho semanal),
a greve foi decidida numa assembleia realizada a 27 de Maio, na estacao
de recolha das Amoreiras, terminando quatro dias depois, com aumentos

8 Miguel Pérez, Abaixo a exploragdo capitalista: comissoes de trabalhadores e luta operdria
na revolugdo portuguesa (1974-1975) (Tese de Mestrado, NOVA FCSH, 2009), 46-47.

9 Marints Pires de Lima et al., “A acc¢do operéria na Lisnave: analise da evolugao dos temas
reivindicativos”, Andlise Social, Vol. XIII, n.° 52 (1977): 866.

10  Fatima Patriarca, “A revolucdo e a questao social”, 139.

11 Pérez, Abaixo a exploragdo capitalista, 45-49.
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de 1000$00 para os motoristas e ligeiramente superiores para outras
categorias. A direccao do Sindicato dos Transportes Colectivos Urbanos
aceitou negociar com a administracao, manifestando-se no entanto
contraria a paralisagao:

O Sindicato foi vincadamente contrario a greve, enquanto nao expi-
rassem os prazos previstos para negociacoes e, neste sentido, emitimos
comunicados aos trabalhadores. Procurando depois investigar a exis-
téncia de qualquer organiza¢dao que no seio dos trabalhadores diri-
gisse 0 movimento grevista, nao a encontramos.!2

A greve da panificagao também foi decretada contra a direcgao sindical,
depois de esta ter iniciado negociagdes com o Grémio no Ministério
do Trabalho:

Quando sairam, os dirigentes sindicais foram vaiados e perante a
propostade serem dados 10 dias ao Grémio para que este apresentasse
uma resposta ao caderno reivindicativo, os trabalhadores gritaram:
«greve»! «greve»! Os dirigentes sindicais viram-se ultrapassados. Ali
mesmo, no jardim ao lado, decorreu uma assembleia improvisada.
Foi nomeada uma comissao e decidiu-se a greve. Pouco depois, um
carro ia pelos locais de trabalho, exigindo a adesao a greve.!3

Em muitas empresas surgiu uma nova esfera publica feita de assem-
bleias, panfletos, jornais de greve e comunicados, pelos quais passavam
animados debates, se partilhavam testemunhos e tomava forma uma expe-
riéncia colectiva. Cada luta prolongava-se assim para além do seu cenario
imediato, passando a figurar num universo simbodlico mais amplo, onde
diferentes agentes histOricos e sujeitos politicos se cruzavam, através de
narrativas que procuravam, de modo mais ou menos explicito, inscre-
ver-se num processo de emancipacao da classe trabalhadora. Um bom
exemplo pode ser encontrado no manifesto dos operarios da Mabor, uma
fabrica de pneus na Trofa:

Hoje sabemos que a nossa luta faz parte da luta que todos os opera-
rios travam contra todos os patroes onde quer que a exploragao destes

12 José Pires, Greves e 25 de Abril (Lisboa: Edi¢oes Base , s.d.), 62.
13 Pires, Greves e 25 de Abril, 147.
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sobre quem tudo produz e pouco recebe existe. Hoje sabemos que s
quando todos os explorados se unirem contra os exploradores conse-
guiremos vencer total e definitivamente. Até 14 lutaremos cada vez
mais, cada vez melhor, por uma vida digna de homens certos de que
caminhamos para uma vitoria que ninguém nos conseguira arrancar
das maos.!*

Na Efacec-Inel (Carnaxide), uma empresa de fabrico e instalagao de mate-
rial eléctrico, os trabalhadores ocuparam a fabrica e proibiram a entrada
dos administradores nas instalagdes, definindo o significado da sua luta
num jornal de greve:

Nao fazemos a greve com outro interesse que nao seja a defesa dos
nossos direitos e da nossa dignidade humana, acompanhada de uma
tomada de posi¢ao consciente da nossa condi¢ao de trabalhadores. [...]
Ninguém melhor do que nés podera defender-nos da exploragao capi-
talista e encontrar a forma capaz de satisfazer as nossas aspiragoes de
trabalhadores que queremos e nos orgulhamos efectivamente de ser.
A nossa capacidade de trabalho, o nosso sentido de justica e a tomada
de consciéncia social levara até ao fim a realizacao da sociedade que
queremos dos trabalhadores. Mas mesmo ai, a luta continua.!>

Simultaneamente, varios oOrgaos de comunicacdo social sofreram
profundas e aceleradas transformagdes por iniciativa dos respectivos
trabalhadores, passando a noticiar os conflitos e a divulgar reivindica-
¢Oes, num processo que converteu as relacoes laborais num tema de
destaque no espago noticioso. Na Radio Renascenga houve uma greve
com ocupacao das instalagoes logo a 30 de Abril, na sequéncia da qual foi
formada uma Comissao de Trabalhadores. A greve terminou apos a inter-
vencao do MFA, resultando no afastamento do conselho de geréncia e na
nomeacao provisoria de dois administradores-delegados, o Padre Anténio
Régo e o locutor Joaquim Pedro.'® Uma vez que pertencia a igreja catdlica,
a Radio Renascenca viria mais tarde a assumir uma importancia deci-
siva, mas neste momento eram apenas uma pequena parte da contestagao

14 Pérez, Abaixo a exploracgdo capitalista, 41.

15  Pires, Greves e 25 de Abril, 75.

16  Paula Borges Santos, Igreja Catélica, Estado e Sociedade (1968-1975): O Caso Rddio
Renascenca (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005), 125.
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a hierarquia no interior dos 6rgaos de comunicacdo social, alargada a
A Capital, O Comércio do Porto, Didrio de Lisboa, Didrio de Noticias,
Didrio Popular e Radio Clube Portugués.

No Didrio de Noticias (DN), os trabalhadores decidiram a 4 de Maio
ocupar as instalacdes do jornal e impedir a entrada de trés administra-
dores (Ulisses Cortez, Esteves da Fonseca e Vitoria Pires, todos ligados
ao Estado Novo), acusados de censurar, no proprio dia 25 de Abril, as
noticias acerca do golpe militar em curso. Na semana seguinte os tipo-
grafos e os revisores recusaram-se a compor e rever originais censurados,
tendo formado uma comissao de fiscalizacao para esse efeito. A situagao
precipitou-se dias depois, quando os tipografos detectaram nas paginas do
jornal O Debate (impresso na oficina do DN) insultos contra a manifes-
tacao do dia do Trabalhador. A partir dai o DN passou a ser publicado por
iniciativa dos trabalhadores, organizados em piquetes e sob controlo da
respectiva assembleia, tendo sido exigida na primeira pagina do jornal a
nomeacao de um novo Conselho de Administragao, bem como a demissao
do director, do chefe de redaccao, dos directores técnico e administrativo
e do consultor juridico.!”

No jornal O Século os acontecimentos decorreram de forma idén-
tica, com a administracao a ser acusada por jornalistas e tipografos de
pretender manter a censura. As exigéncias propriamente laborais, que
abarcavam sobretudo o sector dos tipografos (horario laboral de 40 horas
semanais, salario minimo de 6000$00, reconhecimento da Comissao de
Trabalhadores), foram acompanhadas por reivindicacdes relacionadas
com saneamentos e controlo dos trabalhadores sobre o contetdo das
publica¢oes da empresa. O conflito acabou a 14 de Maio, quando a admi-
nistragao aceitou a maioria das reivindicacdes, remetendo as outras para
o futuro Acordo Colectivo de Trabalho.!8

Um conflito laboral merece particular destaque, por ter tido um
desenlace notoriamente distinto da maioria. Na empresa ptblica Correios,
Telégrafos e Telefones (CTT), onde fora proibido formar estruturas sindi-
cais durante o Estado Novo, cerca de mil trabalhadores invadiram as insta-
lagoes da sede no final de Abril, sequestrando num gabinete os membros
da administragao até a chegada de um destacamento militar. O motivo foi
a divulgagao de uma ordem dada pela administra¢ao no dia 25 de Abril,
através do chefe dos servicos Radio-Eléctricos, para interferir com as

17  Pires, Greves e 25 de Abril, 171-172.
18  Pires, Greves e 25 de Abril, 177-179.
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emissoes do MFA e do Radio Clube Portugués, bem como instrugdes (ndo
concretizadas) para o corte dos cabos telefonicos da Emissora Nacional.!®

A 5 de Maio realizou-se em Lisboa um plenario nacional com cerca
de dez mil trabalhadores, onde foi eleita uma Comissao Pro-Sindicato.
Um caderno reivindicativo elaborado a partir das reunides de delegados
sindicais foi entregue ao Conselho de Geréncia a 27 de Maio, exigindo
a uniformizacao das condigdes remunerativas e laborais entre diferentes
categorias, nomeadamente ao nivel dos horarios (que iam desde as 36
horas semanais para os empregados administrativos as 48 horas semanais
para o pessoal encarregue da distribuicao de correio e da manutengao dos
equipamentos).2° Nesse dia as diferencas existentes no interior da empresa
vieram ao de cima: enquanto os trabalhadores do sector das telecomuni-
cacOes se pronunciaram publicamente contra o caderno reivindicativo e
a mobiliza¢dao em curso, revelando a intencao de formar uma estrutura
sindical propria, os trabalhadores da Estacao Central (Terreiro do Paco)
iniciaram, a margem da Comissao Pro-Sindical, uma paralisa¢ao espon-
tanea e isolada que duraria até as 17 horas do dia seguinte.?! A 7 de Junho,
na sequéncia de negociagdes com o Conselho de Geréncia e um delegado
da Secretaria de Estado de Transportes e Comunicacdes, todas as exigén-
cias do Caderno Reivindicativo foram rejeitadas, a excepgao da relativa ao
subsidio de férias. Cinco dias depois, os delegados sindicais dos servigos
postais, do apoio (com excepg¢ao dos servicos financeiros) e das comuni-
cacOes manuais agendaram uma greve para 17 de Junho, com o objectivo
de forcar o Governo Provisorio a aceitar as suas reivindicacoes. Apds
uma troca de comunicados com acusagOes reciprocas entre o Governo e a
Comissao Pro-Sindicato, os trabalhadores dos CTT suspenderam a greve
apos serem confrontados com a eminéncia de uma intervengao militar,
que o Estado-Maior do Exército justificou neste termos:

O Governo decidiu, tal como havia anunciado, tomar firmemente as
medidas necessarias a assegurar o funcionamento dos CTT, solici-
tando para isso a intervencao das Forcas Armadas. Para o efeito as
Forcas Armadas, em perfeita identidade com a accao do Governo,
preparam uma vasta operacao de intervencao nas principais estacoes

19  Pires, Greves e 25 de Abril, 87-89.

20 Pires, Greves e 25 de Abril, 94-95.

21  Mariade Lourdes Lima Santos et al., O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas. , Vol.2
(Porto: Afrontamento, 1977), 9-10.
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do Pais, com a missao de conseguir um regresso a normalidade dos
servicos dos CTT e a defesa do indispensavel principio de dialogo com
todos os trabalhadores, na solucao dos problemas em causa. De facto,
a importancia nacional dos CTT impede em absoluto a permissao de
situagOes inoportunas e de vincada feigao de irresponsabilidade, para
além de impor uma firme actuacgao junto de elementos reaccionarios
que eventualmente pretendessem opor-se aquela ac¢ao.?2

O caso dos CTT convida-nos assim a matizar as interpretacOes que
explicam a radicalizacao dos conflitos sociais durante a revolucao portu-
guesa pela auséncia de mecanismos de coergao capazes de suportar a auto-
ridade governamental.2’ E certo que a dissolucdo da Companhia Mével da
PSP, a 13 de Maio, por decisao da Junta de Salvacao Nacional, privou o
governo de um instrumento coercivo que lhe permitia “recorrer a escalada
de violéncia organizada com poucos riscos de provocar riscos mortais”.2*
Mas a crise de Estado que caracterizou o processo revolucionario portu-
gués nao resultou apenas da extin¢ao de uma parte nevralgica do aparelho
repressivo (a DGS e a Companhia de Policia Mével da PSP), uma vez
que nao faltavam, ao governo provisorio e a Junta de Salvacao Nacional,
outros instrumentos repressivos para afirmar a sua autoridade. Neste
contexto, a autoridade do Estado passou a depender de uma avaliacao
subjectiva da legitimidade de cada transgressao, bem como do calculo
relativamente a capacidade das unidades militares para lhe por cobro, o
que ultrapassava uma dimensao meramente operacional, para assumir um
caracter predominantemente politico. De resto, o problema da recompo-
sicao do aparelho coercivo do Estado e, em particular, da contengao dos
movimentos sociais, provocaria fracturas decisivas no seio da coligacao
governamental, como teremos oportunidade de observar. Nos primeiros
meses a seguir ao 25 de Abril, as autoridades procuraram conter a confli-
tuosidade laboral recorrendo a outro tipo de instrumentos, tendo contado
para esse efeito com um contributo tao determinante quanto inesperado.

22  Pires, Greves e 25 de Abril, 111.

23 Rafael Duran Munoz, Aciones Colectivas y Transiciones a la Democracia. Espana y
Portugal, 1974-1977 (Madrid: Instituto Juan March, 1997); Diego Palécios Cerezales, O
Poder Caiu na Rua: Crise de Estado e Ac¢oes Colectivas na Revolugdao Portuguesa 1974-
1975 (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2003). O contributo destes trabalhos para a
interpretacao histérica do periodo merece em todo o caso ser sublinhado.

24 Cerezales, O Poder Caiu na Rua, 63-64.
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2.2 O PCP E A INTERSINDICAL:
MODERACAO TACTICA, AVANCOS ESTRATEGICOS

Os acontecimentos desenrolaram-se de forma significativamente distinta
noutros sectores. Num conjunto significativo de empresas localizadas na
cintura industrial de Lisboa, as Comissdes de Unidade criadas antes do
25 de Abril, por iniciativa de militantes do PCP, obtiveram a satisfacao de
varias exigéncias sem recurso a greve. Foi o caso da Siderurgia Nacional,
da SACOR ou da Cimentos Tejo, onde se verificaram aumentos salariais
e a concessao de varias regalias. Na Siderurgia Nacional foi exigida ainda
a demissao imediata de dois administradores, devido as suas ligacdes ao
aparelho repressivo da ditadura, mas a intervencao pessoal de Antonio
Champalimaud nas negocia¢des, culminando num discurso perante os
trabalhadores a 8 de Maio, logrou obter uma resolu¢ao momentanea
do conflito. Em empresas como a COMETNA ¢ a SOREFAME, onde
ja haviam sido obtidos aumentos salariais ¢ melhorias nas condigoes de
trabalho antes do 25 de Abril, as reivindicagoes das Comissdes de Unidade
foram imediatamente aceites pelas administracdes.?> As estruturas sindi-
cais dominadas pela oposicao antes do 25 de Abril, mas onde a influéncia
do PCP era partilhada com outros sectores politicos, como o Sindicato
dos Metalargicos do Porto e a Federagao Nacional de Sindicatos dos
Lanificios, revelaram-se igualmente capazes de enquadrar movimentos
reivindicativos a escala sectorial, vendo grande parte das suas exigéncias
satisfeitas sem recurso a greve. De resto, a Intersindical opOs-se a muitas
das greves em curso, como se verificava num comunicado emitido a 22
de Maio:

Empurradas por demagogos, provocadores e oportunistas, as massas
trabalhadoras sao postas perante as recusas do patronato, que entre-
tanto esfrega as maos, pois sao criadas as condi¢des para os lock-out
e greves, absolutamente indteis e causadoras de caos econémico. [...]
O governo provisério tera a existéncia de um ano. S6 depois sera
possivel, com o fortalecimento da nossa propria organizacao e estru-
tura, fazer em definitivo as reivindicacoes a todo o nivel sem corrermos
o risco de estar a fazer o jogo da reac¢ao.26

25  Pires, Greves e 25 de Abril, 70-71.
26 Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Informagdo 3/74, 22 de Maio.
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Esta moderacao tactica resultava de uma opgao estratégica cujos resul-
tados se viriam a revelar a médio prazo. Na auséncia de mecanismos
consolidados de negociagao em torno das relagoes de trabalho, era abso-
lutamente necessario as autoridades militares dispor de instrumentos de
enquadramento adequados para gerir os conflitos laborais. A integra¢ao do
PCP — e da sua influéncia sobre a Intersindical — no Governo Provisorio
procurava responder a esse problema, num momento em que uma solugao
repressiva generalizada se revelava impossivel. As organizacdes sindicais
passaram assim, num curtissimo espaco de tempo, de um estatuto de
semilegalidade para uma posicao central no aparelho de Estado. A 31 de
Maio, a RTP organizou uma mesa redonda contra as “greves indiscrimi-
nadas”, com a participacao de representantes dos partidos do Governo
Provisorio, tendo uma manifestacao da Intersindical reunido dez mil
pessoas em Lisboa no dia seguinte, que terminou em frente ao Ministério
do Trabalho, com uma intervencao de Avelino Gongalves:

Nao podemos esquecer que € pesada a heranga econdmica que nos
deixou o fascismo e que dai decorrem muitas injusticas e dificuldades.
Para que possam ser ultrapassadas, precisamos de vencer uma vigo-
rosa recuperagao econdémica, precisamos de desmontar toda a estru-
tura corporativa, precisamos de organizacdes sindicais fortes, preci-
samos de novas leis de trabalho, mas precisamos acima de tudo, do
uso responsavel e continuado dos nossos direitos politicos.?’

Um sector onde o PCP era particularmente influente revelou-se igual-
mente contido nos primeiros meses a seguir ao 25 de Abril. Os traba-
lhadores rurais da zona do latifandio, nos distritos de Beja, Evora,
Portalegre, Santarém e Settibal, langaram-se na luta por contratos colec-
tivos de trabalho logo a partir de Maio, mas nao recorreram a greve.
Num sector marcado pela sazonalidade — as tarefas agricolas eram
divididas por varios ciclos ao longo do ano, cada um deles exigindo
diferentes quantidades e qualidades de for¢a de trabalho — o desemprego
e a precariedade tornavam particularmente instaveis os rendimentos dos
trabalhadores rurais, para além de introduzirem tragos de dependéncia e
clientelismo na relacao com os patrdes. Os Sindicatos dos Trabalhadores
Agricolas criados a seguir ao 25 de Abril exigiram por isso que fosse

27  Pires, Greves e 25 de Abril, 256.
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rigorosamente estipulado o nimero de trabalhadores a empregar ao longo
do ano, restringindo a variacao entre a época alta das ceifas e a época
baixa do inverno. A primeira Convengao para o Trabalho Rural foi cele-
brada em Beja, a 19 de Junho, com a duragao de 90 dias. Incluia aumentos
salariais, horas extraordinarias pagas a 150% e domingos e feriados a
200%, bem como a garantia de trabalho anual para todos os homens e
mulheres que fossem “cabeca de casal”, tornando-se rapidamente uma
referéncia para a contratagao colectiva em toda a regiao.?8 Algumas das
clausulas viram-se no entanto contestadas por parte do patronato, moti-
vando imediatamente paralisacdes durante a época da ceifa e das debu-
lhas, “o periodo do ano agricola onde em melhores condi¢des os traba-
lhadores estavam para exigir com éxito aumentos salariais”.2% A situagao
seria desbloqueada pelo Governo Provisorio, que emitiu uma portaria a
confirmar o articulado da Convencao Colectiva, reforcando significati-
vamente o poder sindical na regiao.

Ja em Setembro, numa reuniao efectuada em Cabeca Gorda, com a
presenca de 118 delegados sindicais (em representacao de 58 freguesias
do Distrito de Beja), foi aprovado um caderno reivindicativo que deveria
servir de base ao Contrato Colectivo de Trabalho do sector. Para além
de melhorias salariais e garantia de trabalho ao longo de todo o ano,
o caderno incluia aspectos como a obrigatoriedade de transporte para os
assalariados, a aboli¢ao de empreitadas e a proibicao de importacao de
mao-de-obra de fora do Distrito, bem como férias pagas e representacao
exclusiva dos trabalhadores agricolas pelo STA. Este caderno foi objecto
de longas e demoradas negociacdes com os representantes patronais,
acabando por ser assinado a 29 de Outubro, no que era a consagracao de
uma acentuada deslocacao da relacao de forcas nos campos do Sul. Os
proprietarios deixavam de poder contratar os trabalhadores que conside-
rassem necessarios para a exploracao das respectivas herdades, passando
a ter que aceitar a colocacao de trabalhadores desempregados, a cargo de
duas comissoes: uma a nivel concelhio, composta por um técnico nomeado
pelo Governo, dois representantes do patronato e dois do Sindicato; outra
a nivel distrital, composta por cinco técnicos — um da Secretaria de
Estado do Trabalho, trés da Secretaria de Estado da Agricultura e um

28 Constantino Picarra, As ocupacoes de terras no distrito de Beja no pos 25 de Abril de 1974
(Tese de Mestrado, NOVA FCSH, 2000), 54-55.
29 Picarra, As ocupagoes de terras no distrito de Beja, 56-57.
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da Secretaria de Estado do Emprego — que funcionaria como 6rgao de
recurso das decisoes tomadas a nivel concelhio.3° A fiscalizag¢ao da apli-
cacao destas clausulas ficava, na pratica, a cargo das estruturas sindicais,
limitando drasticamente o direito de propriedade numa regiao historica-
mente caracterizada pela elevadissima assimetria de poder entre patrdes
e assalariados. O desenvolvimento posterior da situagao politica e social
nos campos do Sul, que culminaria na ocupacao e exproprio de terras no
ambito da Reforma Agraria, foi um coroléario deste processo de mobili-
zacao sindical dos trabalhadores rurais.>!

O posicionamento dos sectores onde o PCP tinha maior implantacao
e influéncia caracterizou-se assim por uma relativa moderacao durante os
meses imediatamente a seguir ao 25 de Abril. Isso deveu-se a um calculo
efectuado ao nivel da capula partidaria — para quem a consolidacao
do regime democratico era um objectivo estratégico decisivo — subor-
dinando as reivindicacdes imediatas dos trabalhadores a uma cautelosa
avaliacao da correlagao de forgas a escala nacional. Ao colocar na balanca
todo o peso do seu prestigio junto da classe trabalhadora, construido ao
longo de décadas de actividade clandestina e cristalizado em formas de
identificacao colectiva que permeavam varias geracdes, nomeadamente
no Alentejo e na cintura industrial de Lisboa, o PCP revelou-se capaz
de conter a vaga reivindicativa em curso, limitando a sua expansao e
impedindo que ela ganhasse uma dimensao excessivamente ameacadora
para os sectores mais conservadores das For¢as Armadas, com Spinola a
cabeca. Esta opcao era particularmente arriscada, num momento em que
tantos locais de trabalho se viam percorridos por uma onda de entusiasmo
e milhares de trabalhadores procuravam explorar a seu favor as condi-
¢Oes proporcionadas pela queda da ditadura. Por outro lado, essa escolha
funcionava no interior de um calculo estratégico mais amplo, relacionado
com a conquista de posicoes no interior do aparelho de Estado e com a
consolidagao da influéncia partidaria e sindical sobre alguns sectores do
MFA. Isso foi particularmente notdrio no caso dos trabalhadores banca-
rios e teria consideraveis implica¢Oes para o processo que conduziria a
nacionalizacao da banca.

Logo no dia 25 de Abril, o Sindicato dos Empregados Bancarios de
Lisboa organizou piquetes para vigiar as principais instalacdes bancarias,

30 Picarra, As ocupacoes de terras no distrito de Beja, 66.
31 Anténio Barreto, Anatomia de Uma Revolucdo: A Reforma Agrdria em Portugal
(1974-1976) (Mem Martins: Europa-América, 1987), 101.
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tendo os delegados sindicais chegado a impedir os administradores de
entrar nos seus proprios estabelecimentos.’2 A direc¢ao reuniria no dia
seguinte com o General Silvério Marques, da Junta de Salvagao Nacional,
que aceitou a formacao de uma comissao incumbida de monitorizar amovi-
mentacao de fundos e meios de pagamento, formada por quatro elementos
escolhidos pelo Sindicato: José de Andrade Soares, Jos¢ Antonio Tavares
da Cruz, Joao Barros Duarte ¢ Mario Nunes Henriques. A 11 de Maio,
perante uma Assembleia-Geral com cerca de 5 mil socios, Anselmo Dias,
Presidente do Sindicato e militante do PCP, descreveu sucintamente os
dias anteriores:

Integramos varias delegacOes que se avistaram com os oficiais das
Forcas Armadas e, sobretudo, participamos intensamente no controlo
da actividade bancaria, com vista a fazer respeitar directrizes da Junta
de Salvacao Nacional, ou seja, impedir a fuga de capitais e manobras
especulativas. Dos contactos estabelecidos com elementos da Junta
de Salvacao Nacional e do Movimento das For¢as Armadas foi real-
cado por estes e até declarado publicamente, perante varios dirigentes
sindicais, a colaboracao do nosso sindicato e muito especialmente da
nossa rede de Delegados no controle possivel da actividade bancéria,
tendente a evitar uma situagao grave para o pais.33

A assembleia aprovou a criagdo de uma Seccao de Informacdes, “com
vista a esclarecer a posi¢ao da Junta de Salvagao Nacional quanto ao exer-
cicio da actividade bancaria e a recolher elementos sobre eventuais desres-
peitos pelas determinagdes superiores”. Avancou ainda quatro reivindica-
¢Oes imediatas: o reconhecimento dos delegados sindicais pelo patronato,
areadmissao dos bancarios despedidos por motivos sindicais ou politicos,
o cumprimento de todas as clausulas do Contrato Colectivo de Trabalho
em vigor e a imediata abertura de negociagdes tendo em vista um novo
Contrato Colectivo. A direccao aproveitou ainda para recordar o exemplo
recente do Chile, salientando o perigo que poderia resultar de um clima
reivindicativo muito acentuado:

Tendo presentes estes dados e considerando a correlagao de forgas
existentes, o estado do pais, saido de uma longa ditadura e o potencial

32 “Ostltimos 9 dias”, Expresso, 4 de Maio, 1974, 15.
33 Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Informacdo MAG-7, 16 de Maio, 1974.
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reaccionario da classe capitalista, pde-se neste momento aos trabalha-
dores, como tarefa imediata, a consolidacao das conquistas ja efec-
tuadas e a sua organizagdo, com vista a acelerar o processo democra-
tico. [...] Os monopdlios e os interesses imperialistas nao foram ainda
afectados, isto é, mantém a forca dos seus interesses. O perigo de uma
contra-revolugao é possivel senao estivermos vigilantes e se nao refor-
carmos a unidade do Povo com as Forgas Armadas.3*

Esta relativa moderacao era no entanto acompanhada por discretas movi-
mentagoes de bastidores, que catapultariam o Sindicato dos Empregados
Bancarios de Lisboa para uma posicao de importancia estratégica decisiva.
A 22 de Maio, a direc¢ao do Sindicato dirigiu-se por carta ao Ministro
da Coordenacao Econdmica, Vasco Vieira de Almeida, sublinhando o
seu empenho em contribuir para o “desenvolvimento e aperfeigoamento
funcional” do sistema bancario, juntamente com um extenso conjunto de
propostas: definicao de uma nova politica de crédito, revisao da distri-
buicao geografica das agéncias bancarias ¢ do Servigo de Centraliza¢ao
dos Riscos de Crédito, reformulacao da normalizacao contabilistica do
sector bancario, inventariagao, controlo e gestao das participacdes esta-
tais, revisao dos sistemas de emissoes de capital por parte das empresas
e estudo das relagdes com instituicdes de crédito internacionais.’> Era
um programa integral de reforma do sector bancario, cuja formulacao
caberia ao Ministério das Finangas ou ao Banco de Portugal, mas que os
representantes dos trabalhadores bancarios chamavam a si com a maior
das naturalidades.

A influéncia do Sindicato assentava sobretudo na estrutura de dele-
gados sindicais — refor¢ada a 29 de Maio, com a criacao da Comissao
Distrital de Delegados de Lisboa— que lhe permitia fiscalizar grande parte
dos actos de gestao e concessao de crédito, condicionando a actuagao das
administrag¢des e provocando uma inquietacao crescente junto das auto-
ridades governativas e militares. A 31 de Maio, o Secretario de Estado
das Financas (SEF) escreveu ao Ministro da Defesa, assinalando a insu-
ficiéncia das medidas tomadas em matéria de saneamentos, uma vez que
estavam “congeladas apenas as contas de cerca de 200 agentes da DGS e
de um namero bastante reduzido de personalidades politicas do regime

34 Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Informacdo MAG-7, 16 de Maio, 1974,.
35  Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do Ministro das Financas,
Pasta 14; Inspecgdo-Geral de Crédito e Seguros, ref.* 0004 0106 0969.
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deposto”.36 O SEF revelava-se particularmente preocupado com o que
previa ser a “forte reaccao por parte dos empregados bancarios perante a
auséncia de qualquer condicionalismo quanto a movimentagao de contas
e outros valores em institui¢coes de crédito”, nomeadamente “papéis de
crédito e cofres alugados das entidades mais notoriamente ligadas direc-
tamente ao anterior regime”.

Ainda a este respeito, ¢ particularmente ilustrativa uma troca de
memorandos confidenciais entre o Estado-Maior Geral das Forcas
Armadas (EMGFA), a Inspeccao-Geral de Crédito e Seguros (IGCS) e
o Secretario de Estado do Tesouro (SET). A 19 de Julho, o EMFGA soli-
citou a IGCS informagdes relativas a um eventual apoio financeiro conce-
dido pela URSS ao PCP (1,35 milhdes de contos) e pela Internacional
Socialista ao PS (1,5 milhGes de contos), ordenando que fossem investi-
gadas as contas bancaria em nome daqueles partidos “ou de individuos
pertencendo as respectivas direc¢Oes”.3” Para além de revelar as tensoes
existentes ao mais alto nivel, o pedido suscitou uma insélita reac¢ao por
parte da IGCS, que remeteu a decisao para o SET, sem deixar de assinalar
a delicadeza da situacao:

Em relacdo propriamente ao texto da informacao, formulado em
termos demasiadamente vagos, ndo se indicando nomeadamente
nem o modo como os capitais terao entrado no pais nem o Banco ou
Bancos onde porventura terao sido depositados, convém frisar que
esta Inspeccao-Geral teria que, antes de mais, enviar uma circular
a todas as instituicdes de crédito sobre o assunto. Uma diligéncia
desta natureza revestir-se-a necessariamente de grande amplitude e
sera extremamente melindrosa. Para além do que fica dito, emerge
fundamentalmente deste assunto o seu caracter politico e melindroso,
o qual como ¢ evidente transcende o ambito desta Inspeccao-Geral.3®

O SET foi ainda mais claro, anotando a mao no documento, dirigido
ao Ministro das Financas: “A alta considera¢ao do Senhor Ministro das

36  Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do Ministro das Financas,
Pasta 14; Inspecgdo-Geral de Crédito e Seguros, ref.* 004 0082 0764.

37  Arquivo Contemporaneo do Ministério das Finangas, Arquivo do Gabinete do Ministro das
Finangas, Pasta 14; Inspeccao-Geral de Crédito e Seguros, ref.* 0004 0061 0712, “Pedido
de pesquisa n.° 76, Referéncia 91/JP, Confidencial, EMGFA”.

38 Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do Ministro das Financas,
Pasta 14; Inspeccdo-Geral de Crédito e Seguros, ref.* 0004 0061 0712.
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Financas, com a minha inteira concordancia, pois nao se pode desco-
nhecer o papel que em tal matéria tem vindo a revelar o Sindicato dos
Bancarios”. Constituira-se assim um contrapoder sindical no interior da
banca, capaz de exercer um controlo e uma vigilancia que tornava “melin-
droso” indagar sobre certos assuntos. Como veremos, o discurso acusa-
torio contra as administracdes bancarias subiria progressivamente de tom
ao longo dos meses, dando forma a uma disputa pelo poder no interior
da banca. A relativa moderacgao das reivindicacdes salariais era acompa-
nhada por uma aguda consciéncia relativamente a importancia das posi-
¢oOes conquistadas, que tornavam o Sindicato dos Empregados Bancarios
de Lisboa um actor politico de primeira ordem, como salientava a mocao
aprovada numa assembleia realizada no inicio de Julho:

Organizados em redor das nossas estruturas representativas, vigi-
lantes face as manobras da reaccao, unidos na consolidagao das
conquistas ja alcancadas, pondo em pratica os métodos democra-
ticos de actuacdo, evitando e denunciando a actuag¢ao desorganizada
e isolada do contexto global das lutas dos trabalhadores — devemos
sacrificar momentaneas aspiracOes de indole econdémico-individual
que amolecem a nossa consciéncia de classe, em proveito do interesse
politico global e em proveito da nossa organizacao.3°

Sob uma aparéncia de moderacao e respeitabilidade institucional,
a influéncia do PCP via-se assim consideravelmente reforcada nos
primeiros meses do processo revolucionario, motivando uma inquietacao
crescente entre empresarios, governantes ¢ altas patentes militares. Era
uma estratégia arriscada, nomeadamente quando os conflitos laborais
desafiavam abertamente a autoridade do governo e dos militares, ques-
tionando o dispositivo de pacificacao formado pela articulacao entre o
Ministério do Trabalho e a Intersindical, como aconteceria no final do
verao, colocando os militantes do PCP numa posicao delicada. Mas nem
por isso deixava de produzir resultados apreciaveis, nomeadamente num
sector tao decisivo como era a banca, cujo funcionamento acabava por
condicionar tanto a esfera econdmica como a politica.

39  Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Informacdo, 8 de Julho, 1974.
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2.3 UM VERDADEIRO ESTADO DE EXCEPCAO

A vaga de conflituosidade social que atravessou diversas empresas a
seguir ao 25 de Abril conheceu diferentes desenvolvimentos, consoante
a dimensao do local de trabalho, o padrao de relagdes laborais e as expe-
riéncias prévias de luta, a influéncia de cada organizagao politica ou a
disponibilidade das administragdes para negociar. Mas apesar dessas
variacOes, o impeto da mobilizagao colectiva dos trabalhadores revelou-se
decisivo para transformar a queda da ditadura num processo revolucio-
nario, provocando alteracdes profundas ao nivel das relagoes laborais.
E, longe de corresponder a um plano de qualquer ctapula ou a determi-
nacao de um comité central, estes conflitos converteram-se, eles proprios,
num factor de polarizacao politica.

E certo que ja existiam, nalguns locais de trabalho, estruturas organi-
zativas formadas antes do 25 de Abril. Mas nao apenas isso € insuficiente
para explicar a escala e a extensao deste movimento grevista, como, alias,
os sectores que se revelaram mais moderados foram precisamente aqueles
onde a influéncia do PCP e a implantagao da Intersindical eram mais
fortes. Apesar do empenho destas estruturas em conter a vaga reivin-
dicativa, sempre que os trabalhadores se depararam com a resisténcia
das administragdes, recorrendo a greve para fazer valer as suas exigén-
cias, revelou-se praticamente impossivel fazé-los recuar. As organizagoes
partidarias assumiriam uma influéncia crescente nos locais de trabalho
ao longo dos meses seguintes, atingindo, como veremos, um ponto alto
durante o Verao e o Outono de 1975. Mas o irrefreavel impeto com que
milhares de trabalhadores desafiaram o governo, a JSN e as estruturas
sindicais, a par da natureza improvisada das suas formas organizativas,
resultou sobretudo da composi¢ao de classe formada durante os Gltimos
anos do Estado Novo.

Ap6s anos de luta contra a inflaga@o e a carestia de vida, confrontados
com uma desequilibradissima reparticao de rendimentos e com a inexis-
téncia de direitos laborais comuns noutros paises europeus, a atitude gené-
rica de quem protagonizou estas lutas foi a de recuperar o tempo perdido,
obedecendo a calculos que correspondiam exclusivamente aos seus inte-
resses especificos. O resultado global desse processo foi a conquista de
direitos que ha uma geragao ou mais eram usufruidos pela maioria dos
trabalhadores da Europa Ocidental. De resto, o surgimento de reivindica-
coes e formas de luta comuns a outros paises permite inscrever esta vaga
de conflituosidade social num ciclo internacional mais amplo, espoletado

81



AS LUTAS SOCIAIS A SEGUIR AO 25 DE ABRIL

pela greve geral francesa de Maio de 1968 e desenvolvido em diversas
zonas do globo ao longo da década seguinte. A sua eclosao num pais semi-
periférico — onde nao existiam formas consolidadas de negociacao das
relagOes laborais ou de representacao sindical — assumiu implicacdes que
se estenderiam ao longo de todo o processo revolucionario, produzindo
uma inversao duradoura das relagcdes de poder no interior das empresas.

O contexto de dissolucao e/ou paralisia do aparelho repressivo do
Estado proporcionou certamente aos grevistas condi¢Oes particularmente
favoraveis, mas € insuficiente para explicar a multiplicacao de conflitos
laborais e esteve longe de corresponder a uma situagao generalizada,
como se viu nos CTT. Por outro lado, uma analise as formas de sociabili-
dade e aos repertorios de ac¢ao colectiva empregados nestas lutas sugere
que a sua natureza transgressiva foi plenamente assumida pelos seus parti-
cipantes. Isso € valido para os sucessivos actos de desafio a autoridade
dentro dos locais de trabalho, mas também para as ocupagdes de casas e
edificios, que questionaram abertamente a propriedade privada e a autori-
dade do Estado, colocando em crise os mecanismos simbolicos que vincu-
lavam a legalidade a legitimidade. Esta experiéncia colectiva de liberdade
foi de resto acompanhada por uma discussao intensa acerca do proprio
alcance da nogao de “liberdade”, através da qual a democracia passou a
ser entendida, sobretudo, enquanto democracia directa, sobrepondo-se a
qualquer disposicao formal. A recusa em subordinar as reivindicacdes a
qualquer tipo de ordenamento juridico conferiu a queda da ditadura os
tragos de um verdadeiro estado de excepgao, confrontando as ctpulas
politicas e militares com desafios particularmente delicados no que diz
respeito ao exercicio da autoridade. A restauragao da soberania em moldes
democraticos tornou-se assim um problema substancialmente mais
complexo do que tera parecido a Marcello Caetano quando, na manha
de 25 de Abril, procurou “transmitir” o poder a Spinola. A incessante
disputa que marcaria os meses seguintes — sem a qual episddios como o
“28 de Setembro” ou o0 “11 de Mar¢o” nao podem ser compreendidos —
¢ inseparavel deste processo de radicalizagao cumulativa. Adicionalmente,
as lutas sociais a seguir ao 25 de Abril revelaram as fragilidades de um
modelo de desenvolvimento assente na repressao dos conflitos laborais
e na acentuada concentracao de poder econdomico. O relatorio anual do
Banco de Portugal fornece alguns elementos para compreender as impli-
cacoes desta vaga de lutas sociais:
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A progressiva destruicdo dos principais centros de poder econd-
mico privado conduziu, por um lado, a generalizagcao de um clima de
desconfianca na classe capitalista, que afectou o nivel de investimento
e deu origem a certos comportamentos antieconémicos, enquanto,
por outro lado, o aparelho de Estado nao foi capaz, em muitos casos,
de se substituir, no imediato, aos centros de decisao em que assentava
boa parte do funcionamento da economia. Por sua vez, a existéncia
de um nivel demasiado elevado de aspiracdes materiais e expectativas
por parte da populacao, aliada ao legitimo desejo de ver corrigida a
diminuicao de poder de compra de que tinha sido vitima, deu origem
a fortes aumentos salariais. [...] Do que ficou dito sobre a estrutura
da indastria antes de 25 de Abril e a politica industrial que se seguiu
resulta claramente que os anos de 1974-75 teriam de ser um periodo
fortemente perturbado em termos de producio industrial. A depen-
déncia do exterior e as mudancas provocadas pela alteragao das rela-
¢oes de producao devem acrescentar-se os movimentos reivindica-
tivos, que se traduziram no agravamento de muitos custos € na perda
de muitos dias de trabalho, conduzindo a fortes desequilibrios em
estruturas financeiras que em muitos casos ja eram débeis.*0

Enunciada em termos muito semelhantes as formulagcdes de Mario Tronti,
descritas na introducao a este livro, a analise do Banco de Portugal convi-
da-nos a olhar com maior atengao para a esfera politica e financeira, de
forma a compreender a relacao entre a “progressiva destruicao dos princi-
pais centros de poder econdmico privado” e o “nivel demasiado elevado de
aspira¢Oes materiais e expectativas por parte da populacao”. Ao longo dos
meses seguintes, a crise da economia portuguesa daria lugar a intensos
debates na esfera puablica, colocando na ordem do dia transformagdoes
profundas ao nivel das relacdes de propriedade. As proximas paginas
chamam a si a tarefa de demonstrar em que medida isso resultou desta
explosao de lutas sociais. Os contornos de um novo regime de governa-
mentalidade encontravam-se ja delineados nas entrelinhas do Programa
do MFA, mas o ritmo acelerado a que tudo evoluiu, provocando uma
ruptura generalizada da estrutura de poder econémico, € inseparavel da
impetuosidade com que os conflitos laborais irromperam ap6s o 25 de
Abril, espoletando uma cadeia de eventos que conduziria a nacionalizagao

40 Banco de Portugal, Relatorio do Conselho de Administragao—Geréncia de 1974, Vol.1
(Lisboa: Banco de Portugal, 1975), 34-39.

83



AS LUTAS SOCIAIS A SEGUIR AO 25 DE ABRIL

da banca. E impossivel compreender a “mais revolucionaria lei alguma
vez aprovada neste pais” sem dar conta destes dias turbulentos, em que o
poder caiu na rua e o tempo saiu dos eixos.
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3. O Consulado Spinolista

O seu carécter revelava-se oficialmente
pelo facto de o governo assim improvisado
se ter declarado a si proprio provisorio

e de, como o governo, tudo o que

neste periodo foi proposto, tentado ou
proclamando s6 o ter sido provisoriamente.
Karl Marx, O 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte

Este capitulo apresenta as principais coordenadas politicas e econo-
micas do periodo em que o General Spinola foi Presidente da Republica.
A primeira parte analisa as clivagens no seio do Governo Provisorio e a
crescente polarizacao entre Spinola e a Comissao Coordenadora do MFA.
A segunda parte passa em revista a evolugao da situacao econdmica, com
destaque para o sector bancario. A terceira parte debruca-se sobre os
esforcos dos principais empreséarios portugueses para intervir de forma
concertada no contexto politico do Verao de 1974. A quarta e altima
parte analisa dois conflitos laborais fundamentais para a radicalizacao do
processo revolucionario — na TAP e na Lisnave — tendo como pano de
fundo a aprovacao da Lei da Greve pelo Governo Provisorio.

3.1 A COLIGACAO PROVISORIA

Confrontado com um cenario de elevada conflituosidade laboral, o I
Governo Provisorio procurou de varias formas conter os movimentos
reivindicativos e estabilizar as rela¢oes de poder no interior das empresas.
Todos os partidos que integravam a coligagao governamental defen-
deram, na imprensa e na televisao, a necessidade de sacrificios no plano
econdmico, limitando as reivindica¢des salariais de forma a nao compro-
meter a sobrevivéncia das empresas. Esta convergéncia face ao movimento
grevista, acompanhada por frequentes declaragdoes comuns relativamente
a construgao da democracia, abrigava no entanto significativas diver-
géncias em torno de alguns pontos criticos. Logo na noite de 25 de Abril
de 1974, a Junta de Salva¢ao Nacional, com Spinola a cabeca, exigiu da
Comissao Coordenadora do MFA uma revisao do seu Programa, origi-
nando uma discussao acalorada, no decurso da qual Franco Charais e
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Vitor Crespo ameacgaram voltar a colocar os tanques na rua.! Estas diver-
géncias deram origem a um conflito latente entre a Coordenadora do MFA
— entretanto convertida em “Comissao Coordenadora do Programa do
MFA” —eahierarquiamilitar, agrupadanaJSNeno Estado-Maior-General
das Forcas Armadas. Recusando-se simplesmente a regressar aos quar-
téis, mas aceitando simultaneamente o protagonismo do General Spinola,
a Comissao Coordenadora permaneceria, ao longo destes meses, vigilante
face a execucao do seu programa.?

O principal ponto de discordia dizia respeito ao fim da guerra colo-
nial, uma vez que Spinola procurou, desde cedo e por diversos meios,
evitar uma negociacao com os movimentos de libertagao nacional, invo-
cando os interesses das populagdes de origem europeia fixadas nas colo-
nias africanas. Estava para isso disposto continuar a guerra até que esti-
vessem reunidas as condi¢des para o surgimento de outros movimentos ou
partidos politicos, que pudessem negociar um futuro processo de descolo-
nizacao em moldes compativeis com os seus projectos federalistas. Para
a Coordenadora do MFA, pelo contrario, era claro que os movimentos
de libertacao eram os tGnicos interlocutores validos para a negociagao de
um cessar-fogo imediato, resultando dai um processo de descolonizacao
conduzido nos moldes definidos pela Organizacao da Unidade Africana
e pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas.

Mas havia outra divergéncia, tanto ou mais significativa, relacionada
com a melhor forma de lidar com os conflitos sociais e gerir o monopo6lio
da violéncia legitima do Estado, num contexto em que o aparelho coer-
civo tradicional se revelava impotente para assegurar a autoridade gover-
namental. A DGS fora dissolvida, apds o cerco a sua sede por elementos
civis ter resultado em seis mortos, enquanto os agentes da PSP e da GNR
estavam em grande medida remetidos para o interior das esquadras e
quartéis, uma vez que estavam profundamente identificados, no plano
simbolico, com o perfil autoritario do Estado Novo. Tornara-se assim
necessario, como ja vimos no capitulo anterior, recorrer a intervengao
de unidades militares na conten¢ao e mediacao de conflitos sociais.+ Essa
opcao seria formalizada a 8 de Julho, através do Decreto-Lei n.° 310/74,

1 Josep Sanchez Cervelld, A Revolucdo Portuguesa e a Sua Influéncia na Transicdo
Espanhola (1961-1976) (Lisboa: Assirio & Alvim, 1993), 183.

2 Rezola, 25 de Abril: Mitos de uma Revolugdo, 71.

Antoénio de Spinola, Portugal e o Futuro (Lisboa: Arcadia, 1974).

4 Cerezales, O Poder Caiu na Rua, 67.

[SX]
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com a criacao do Comando Operacional do Continente (COPCON), que
reuniaas principais unidades militares dos trés ramos das For¢as Armadas,
sob o comando do Brigadeiro Otelo Saraiva de Carvalho (membro do
MFA e ex-ajudante de campo de Spinola na Guiné-Bissau).

Resultavam dai dois problemas politicos fundamentais: nao so este
papel contribuia para desgastar a imagem do MFA junto dos sectores
da populacao cuja mobilizagao colectiva assumia formas mais transgres-
sivas, como, simultaneamente, potenciava a crescente radicalizacao poli-
tica no seio das Forcas Armadas. Ao informarem-se das causas de cada
conflito, dialogando com os seus protagonistas, os militares acabavam
frequentemente por apoiar reivindicagdes que o governo considerava
ilegitimas, deixando-se contaminar pela dinamica da mobilizagao colec-
tiva. Cada intervencao aumentava por isso os riscos de insubordinacao
militar, como aconteceu com os Aspirantes milicianos Anjos e Marvao,
que se recusaram a reprimir a greve dos CTT. Simultaneamente, milhares
de desertores e refractarios regressaram a Portugal a seguir ao 25 de
Abril, apresentando-se ao servigo para regularizar a respectiva situagao
militar. Este afluxo refor¢cou ainda mais a politizagao das For¢cas Armadas,
uma vez que, na sequéncia de problemas disciplinares durante um curso
de oficiais milicianos, em Mafra, cerca de quatrocentos recrutas foram
despromovidos a soldados rasos e dispersos por varias unidades, o que
contribuiu, segundo Carlos Fabiao (que integrava a JSN e viria a ser Chefe
de Estado-Maior do Exército), para “indisciplinar totalmente o exército”.

Se a Coordenadora do MFA encarava com preocupacao a possi-
bilidade de ser vista aos olhos da populacao enquanto um instru-
mento repressivo, os militares agrupados em torno de Spinola, regra
geral de patente superior e portadores de ideias politicas substancial-
mente mais conservadoras, observavam com crescente inquietacao o
clima de agitacdo social que tomara forma na sequéncia do 25 de Abril.
O discurso da JSN contra as greves subiu por isso de tom e intensidade,
com Spinola a alertar repetidamente, entre Maio e Julho, para o perigo de
0 pais cair na “anarquia” e no “caos econdémico”.¢ Num contexto em que
o relancamento da actividade econdmica era considerado indispensavel
a consolidacao do novo regime democratico, e em que os empresarios
eram considerados indispensaveis ao relangamento da actividade econ6-
mica, tornava-se imperativo garantir o respeito pela cadeia hierarquica

5 Cervelld, A Revolugdo Portuguesa e a Sua Influéncia, 221.
6 Antonio de Spinola, Ao Servigo de Portugal (Amadora: Bertrand, 1976), 43-141.
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no seio das Forgas Armadas, de forma a legitimar a recomposicao do
aparelho repressivo do Estado.

Agitavam-se por isso, no seio da coligacao governamental como no
interior das Forcas Armadas, objectivos diferentes e cada vez mais contra-
ditérios. Ganharam assim forma, gradualmente, dois grandes campos
politico-militares: os partidos da antiga oposi¢ao democratica e o MFA,
por um lado, o PPD (e, num plano secundario, o CDS) e os militares agru-
pados em torno do General Spinola, pelo outro. Esta clivagem permane-
ceria mais ou menos confinada aos bastidores até Setembro. Enquanto
Spinola e os seus apoiantes se esforgavam por evitar grandes transforma-
¢oes ao nivel do Estado e da economia, pretendendo sobretudo garantir
a operacionalidade das Forcas Armadas em Africa (no sentido da conti-
nuacao das operagoes militares) e na metropole (no sentido da manutencao
da ordem publica e da aplicagao das decisdes do Governo), os elementos
do PS, PCP e MDP-CDE, juntamente com os da Comissao Coordenadora
do MFA, pretendiam assegurar ao Governo Provisorio uma legitimacao
popular alargada, que decorresse de uma mais clara diferenciacao relati-
vamente ao regime deposto. Ainda que também elegesse enquanto objec-
tivo a pacificacao dos conflitos laborais e o relancamento econdémico,
a Esquerda considerava ineficaz e arriscada uma solu¢do meramente
repressiva, batendo-se por concessOes que garantissem aos sindicatos
uma posicao mais favoravel entre os trabalhadores. Os spinolistas, pelo
contrario, mostravam-se sobretudo empenhados em assegurar aos meios
empresariais as condigdes necessarias ao relancamento econdmico, nao
ignorando que isso implicaria, mais cedo ou mais tarde, a repressao dos
conflitos que desafiassem a legislagao vigente. Esta fractura nao podia
deixar de se traduzir nas decisoes e actos do governo, imprimindo-lhes
permanentes hesitacoes e oscilagoes.

Por outro lado, ainda que expressas com assinalavel contencao, as
divergéncias nao podiam ser completamente ignoradas. A 2 Julho, por
exemplo, o PS pronunciava-se nestes termos sobre a situacao econémica:

O Partido Socialista considera que a gravidade da presente situacao
econdmica, a necessidade da rapida criagao de empregos remunera-
dores e a urgéncia em sanear as inimeras situacdes de abuso do poder
econdmico ainda intacto nos seus anteriores privilégios impdem a
revisao inadiavel do papel que o Estado tem desempenhado na
vida econdémica. E imperativo relancar as actividades produtivas.
Mas importa que a politica de desenvolvimento exceda uma logica
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meramente capitalista. Nao ¢ possivel defender o poder de compra
das classes trabalhadoras e travar a inflacao se se recusarem ao Estado
os meios eficazes de controle das posi¢coes econdmicas dominantes.”

O PCP emitiu a 11 de Julho um comunicado que ia no mesmo sentido:

[E necessario] Fazer pagar o preco da estabilidade, ndo s aos traba-
lhadores, como esta sucedendo, mas também aos grandes grupos
financeiros. Imediata nacionalizacao dos bancos emissores conforme
determina o Programa das Forgas Armadas, e nomeagao de delegados
do governo nas institui¢oes de crédito para controlarem com eficiéncia
a sua actividade, auxilio urgente aos sectores em crise, medidas de
fomento da construgao civil, crédito as pequenas empresas, medidas
severas para impedir a utilizagao dos instrumentos econémicos com
o objectivo de criar dificuldades a actual politica democrética.

Ambos os partidos exigiam portanto transformagoes significativas na
esfera econdmica, ao passo que o PPD exprimia, num comunicado igual-
mente divulgado em Julho, os receios de empresarios e administradores
relativamente a explosao de conflitos laborais e a rapida transformacgao
das relacoes de trabalho no interior das empresas:

Nao ¢ sequer possivel a formulacdo de uma politica econémica
quando as empresas sdo ocupadas, as reivindicagdes podem surgir
sem qualquer controlo sindical ¢ se impdem experiéncias de auto-
gestao e co-gestao sem que o pais tenha podido pronunciar-se sobre o
regime econdémico que pretende, e, mais importante ainda, quando se
anuncia que essa decisao s6 em Marco de 1975 sera tomada.

Na auséncia de uma clarificacao destas divergéncias, as respostas aos
varios problemas com os quais o governo se deparava iam sendo deter-
minadas casuisticamente e sem uma estratégia coerente, numa oscilacao
que tornava fluidas e reversiveis as decisdes emanadas do Conselho de
Ministros, reflectindo os diferentes posicionamentos das forgas parti-
daria que nele participavam. Ciente de que a situagao politica nao poderia
permanecer indefinidamente em aberto, Spinola pretendeu desbloquear

7 Citado em Fernando Ulrich, “O despertar para a crise econdmica e «jogadas» politicas”,
Expresso, 13 de Julho, 1974, 13.
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a situacao concentrando a autoridade num executivo da sua escolha, sob
pretexto de garantir a manutencao da ordem publica e o respeito pela lega-
lidade vigente. Recorreu para esse efeito ao Primeiro-Ministro, secundado
por Vieira de Almeida e Sa Carneiro. A 6 de Julho, Palma Carlos exigiu
ao Conselho de Estado um reforco dos poderes do executivo, acompa-
nhado pela elaboragao de uma nova Constituicao (sujeita a referendo)
e pela realizacao de eleigoes imediatas para Presidéncia da Republica,
ameacando demitir-se caso as suas propostas nao fossem aprovadas.®
Para surpresa do Primeiro-Ministro e do proprio Spinola, as exigéncias
foram recusadas por todos os membros do Conselho de Estado menos
Firmino Miguel, Sa Carneiro, Vieira de Almeida e Ratl Régo, conduzindo
a demissao de Palma Carlos e ao fim do I Governo Provisério.

O I Governo Provisorio, empossado a 18 de Julho, viu reforcada a
sua componente militar, com a entrada dos spinolistas Sanches Osorio
(Comunicacao Social) e José Augusto Fernandes (Equipamento Social),
a par de quatro membros da Coordenadora do MFA — Costa Martins
(Trabalho), Melo Antunes (sem pasta), Vitor Alves (sem pasta) e Vasco
Gongalves (Primeiro-Ministro) — e, também do MFA mas sem integrar
aquele 6rgao, Costa Bras (Administragao Interna). Rui Vilar assumiu a
pasta da Economia, tendo as Financas passado para José Silva Lopes (até
ai Secretario de Estado). A indefinicao continuava no entanto a ser o prin-
cipal elemento desta coligagao, cujas divisdes internas se haviam agudizado
sem se manifestarem abertamente. Todos pareciam aguardar uma decisiva
prova de forca, que fizesse pender a balanga para um dos lados e clarifi-
casse a situacao politica. Repartidos pelos seus Gabinetes, os Ministros
limitavam-se a gerir uma situacao de impasse, enquanto a situacao econo-
mica se agravava e a conflituosidade social continuava a alastrar.

3.2 A BANCA E A POLITICA ECONOMICA

As primeiras medidas econdmicas tomadas nos primeiros dias a seguir
ao 25 de Abril foram extremamente cautelosas. Logo no dia 29 de Abril,
alguns dos principais empresarios portugueses — entre os quais Antonio
Champalimaud, José Manuel de Mello, Manuel Ricardo Espirito Santo,
Miguel Quina e Joao Meireles — foram convocados para uma reuniao no

8 Rezola, 25 de Abril: Mitos de Uma Revolugdo, 80-83.
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Estado-Maior General das Forcas Armadas, onde Spinola e Vasco Vieira
de Almeida (na condigao de delegado da JSN para os assuntos economicos)
lhes garantiram uma transicao indolor. Apesar disso, foram acolhidas
muitas das recomendacdes do Sindicato dos Empregados Bancarios de
Lisboa relativamente ao controlo de capitais. A Junta comegou, antes
mesmo da constituicao do Governo Provisorio, por regulamentar a compra
e venda de divisas em valor superior a 250 000$00 (montante posterior-
mente fixado em 500 000$00), ordenando ainda o encerramento da Bolsa
de Valores de Lisboa, de maneira a evitar uma fuga massiva de capitais e
a desvalorizacao abrupta dos titulos.® Seguiram-se diversas medidas rela-
cionadas com operagdes comerciais, cambiais e de compensacao (através
do Decreto-Lei n.° 181/74, de 2 de Maio), limitacdes de levantamentos
dos depositos a ordem e restricOes a exportacao e importacao de capitais
(através dos Decreto-Lei n.° 189/74 € 279/74).1° A 6 de Maio foi criada
Comissao de Controlo do Comércio Externo, através do Decreto-Lei n.°
191/74, incumbida de assegurar o abastecimento de produtos essenciais e
licenciar operacoes de importacao ou exporta¢ao de mercadorias.

A 15 de Maio foi publicado o Programa do Governo Provisorio,
através do Decreto-Lein.° 203/74.11 Tratava-se de um documento bastante
genérico, onde se mencionava o objectivo de defender os “interesses das
classes trabalhadoras”, elegendo o crescimento do produto, a criacao de
postos de trabalho e o combate a inflagao enquanto principais prioridades
do governo. A 27 de Maio, através do Decreto-Lei n.° 217/74, foi fixado
o salario minimo nacional em 3300$00 (ficaram excluidos os trabalha-
dores rurais, os menores de vinte anos e as empresas com menos de cinco
funcionarios), congelados os precos de todos os bens e servigos (incluindo
as rendas urbanas) e criada a Comissao de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas (CAPME). O preambulo do diploma enunciava enquanto objec-
tivo fundamental a estabiliza¢ao da situacao econdémica a curto prazo,
apelando ao entendimento entre trabalhadores e patroes:

E indispensavel que se compreenda nao ser possivel alterar repen-
tinamente e tao profundamente quanto seria necessario e justo os

9 Banco de Portugal, Relatorio do Conselho de Administracdo — Geréncia de 1974, Vol.1
(Lisboa: Banco de Portugal, 1975), 86.

10 Banco de Portugal, Relatorio do Conselho de Administracdo — Geréncia de 1974, 86.

11 Fernando Ribeiro de Mello, org., Dossier 2.“ Reptiblica, Vol.1 (Lisboa: Edi¢cdes Afrodite,
1976), 206-216.
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niveis de remuneracao e de vida — sob pena de voltarem a subir os
precos, se avolumarem as dificuldades de muitas empresas, crescer a
tensao social e a insatisfacao popular e se abrir, assim, a porta para o
retorno a formas de vida antidemocraticas, comprometendo-se todas
as conquistas e progressos ja alcancados. Confia-se nos trabalhadores
e também nos dirigentes de empresas e servicos: a hora € de iniciativa
e nao de retraccao ou temor, pois de outro modo nao havera desen-
volvimento e capacidade econdémica, nem criacado de novos postos
de trabalho produtivo e remunerador — o que obrigaria o Estado a
assumir funcdes que s6 lhe competem em termos supletivos.!2

A 10 de Julho, através do Decreto-Lei n.° 329-A/74, a fixagao administra-
tiva dos precos foi atribuida a Secretaria de Estado do Abastecimento e
Precos, mantendo-se congelados os precos dos bens alimentares e as rendas.
O Governo procurava assim, simultaneamente, conter o processo inflacio-
nario e aumentar o poder de compra dos salarios, invertendo o sentido da
politica econémica do governo de Marcello Caetano. Mas isso dava por sua
vez origem a novos problemas. Os agricultores do Centro e Norte do pais,
por exemplo, viram ser congelados os precos de bens alimentares, como o
vinho, a batata, a carne e o leite, a0 mesmo tempo que aumentava o custo de
diversos bens de produgao, como os combustiveis, os adubos e as ragoes de
animais.!> Nas cidades, o congelamento das rendas veio afectar os proprie-
tarios de imoveis alugados, precipitando uma crise do sector imobiliario
com imediatas repercussoes ao nivel da construcao civil.
Simultaneamente, os proprietarios de um conjunto consideravel de
pequenas e médias empresas (PME) de sectores virados para a expor-
tacao — como o téxtil, a cortiga ou as conservas — viam-se a bracos com
problemas de liquidez resultantes da quebra de encomendas e dos aumentos
salariais, tornando-se cada vez mais dependentes da concessao de crédito
pela banca comercial, frequentemente a curto prazo e sujeito a taxas de
juro elevadas. A criagao da CAPME procurava compensar algumas das
consequéncias mais gravosas desta situagao, sendo complementada a 20 de
Junho por um despacho especificamente dirigido as PME que se debatiam
com “dificuldades conjunturais”, concentradas nos sectores “com mais
larga utilizacao de mao-de-obra™ indastrias extractivas e transformadoras,

12 Banco de Portugal, Relatorio do Conselho de Administracdo — Geréncia de 1974, 40.
13 Sonia Vespeira de Almeida, Camponeses, Cultura e Revolucdo: Campanhas de
Dinamizacdo Cultural e Acgdo Civica do MFA (1974-1975) (Lisboa: Colibri, 2009), 127.
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construgao civil e transportes.!* O despacho estipulava a conversao do
crédito concedido as PME de curto para longo prazo (até ao limite de 5000
contos por empresa), sempre que se destinasse a operacoes de investimento
em capital fixo, sendo concedido aos bancos comerciais o prazo de um
més para responder as solicitagoes e cabendo a CAPME um papel fiscali-
zador sempre que a resposta fosse negativa. Permitia ainda que as dividas
do Estado e das autarquias as PME fossem convertidas em crédito junto
de bancos do sector publico, ao mesmo tempo que incumbia a CAPME de
prestar avales de garantia, num montante global de 500 000 contos e até
ao limite de 3000 contos por empresa. O Estado passava assim a intervir
directamente nas relagOes entre a banca privada e os seus clientes, ao
mesmo tempo que fazia depender a concessao de avales a disponibilizagao
de informagdes contabilisticas rigorosas, acumulando por essa via novos
instrumentos de controlo sobre um vasto conjunto de empresas privadas.

O sistema de bancario passara de resto a ocupar um papel decisivo
no quadro da nova politica econdmica. Apesar de a nacionalizacao dos
bancos emissores (Banco de Portugal, Banco de Angola e Banco Nacional
Ultramarino), prevista no programa do MFA e do Governo Provisério,
so ter ocorrido formalmente a 13 de Setembro!>, o Banco de Portugal
passara a contrariar diversas normas estatutarias relativas a cobertura da
emissao monetaria e a concessao de crédito, de forma a corresponder as
exigéncias da nova politica econémica. No inicio de Julho, Jacinto Nunes
(Vice-Governador daquela institui¢ao, nomeado Governador a 22 de
Julho, ainda que assumisse na pratica essas fungdes desde 29 de Maio,
quando Anténio Pinto Barbosa fora exonerado) descrevia nestes termos
a sua actuacao:

Num pais na nossa situacao estrutural e conjuntural sao extrema-
mente complexas as tarefas do Banco Central. Ha que realizar um

14 Mello, Dossier 2.“ Republica, 474-478.

15  Mello, Dossier 2 Republica, 486-495. Os accionistas privados foram indemnizados
através de titulos de obrigacao do Estado, a uma taxa fixada pelo Ministério das Financa
com base no valor médio anual dos dividendos atribuidos entre 1964 e 1973. Esta solu¢ao
motivou varios protestos, uma vez que os accionistas privados — que detinham 77% do
capital do Banco de Portugal, 67% do BNU e 37% do Banco de Angola — desejavam ver
as indemnizag¢Ges fixadas em fung¢ao da Gltima cotagao verificada antes do encerramento
da bolsa de valores a 26 de Abril, significativamente inflacionada pela subida das cotagdes
em 1972/73. Cf. Cordeiro, Antonio, “O custo da nacionalizacdo dos bancos emissores”,
Expresso, 7 de Setembro, 1974, 13.
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equilibrio dificil entre a luta contra a inflagao e o estimulo ao desen-
volvimento econémico. Dado o déficit da balanga cambial no primeiro
semestre, a diminui¢ao do ritmo de actividade em certos sectores e
um injustificado aumento da preferéncia pela liquidez (traduzida na
posse de notas em casa), o Banco tem procurado exercer uma ac¢ao
compensatoria. O redesconto tem sido aumentado substancialmente
para atender também as necessidades de financiamento, resultantes
de varios factores entre os quais avultam a forte alta do prego de
mercadorias.

Desde o Verao do ano anterior que o banco central adoptara um conjunto
de medidas contra-ciclicas semelhantes as que haviam sido adoptadas
em varios paises europeus, aumentando em cerca de 30,6% os meios de
pagamento em circulagao entre Marco e Dezembro de 1974, com o objec-
tivo de responder ao crescente entesouramento (particularmente signifi-
cativo nas zonas rurais, desde logo devido ao congelamento dos precos,
mas também por causa das insuficiéncias da cobertura bancaria) e evitar
quebras de pagamentos.!” O crescimento global da massa monetaria ao
longo de 1974 e 1975 foi estimado em 37%, tendo o redesconto da banca
comercial junto do Banco de Portugal (que aumentou de 43,5 a data da
nacionalizacao, para 73,2 milhdes no final do ano) sido o principal veiculo
dessa expansao.!s

O aumento do redesconto e o alivio das regras de cobertura bancarias
eram, como vimos, algumas das principais reivindicacdes dos banqueiros
portugueses nas vésperas do 25 de Abril. Mas a banca comercial confron-
tava-se agora com problemas de liquidez acrescidos, nao apenas devido a
contracgao dos depdsitos, mas também, segundo um memorando interno
do Banco de Portugal, datado de Agosto de 1974, porque um grande
volume de empréstimos deixara de ser reembolsado no prazo previsto,
em virtude do “esgotamento de tesouraria de muitas empresas” provocado

16  “Jacinto Nunes ao Expresso”, Expresso, 6 de Julho, 1974, 13.

17 Celso Ferreira, “Banca nacionalizada: de onde vem, para onde vai?”, Economia e
Socialismo, n.° 17 (1977): 37.

18  Bancode Portugal, Relatorio do Conselho de Administracdo— Geréncia de 1974,230-231;
Banco de Portugal, Relatério do Conselho de Administragdo -1976, Vol.1 (Lisboa: Banco
de Portugal, 1976), 146; Alfredo de Sousa, “Politicas orcamental e monetaria — a viragem:
1973-1974” in Nova Economia em Portugal — Estudos em Homenagem a Antonio Manuel
Pinto Barbosa (Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, 1988), 154.
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pela “subida de custos de matérias-primas e salariais”.!® O memorando
assinalava a impossibilidade de movimentar as carteiras de titulos dos
bancos e das empresas, visto que nao apenas se haviam desvalorizado a
partir do Outono de 1973, como ficaram completamente imobilizadas na
sequéncia do encerramento da bolsa de valores. O facto de muitos dos
empréstimos concedidos ter como garantia esses titulos tornava particu-
larmente dificil a sua cobranga, fazendo aumentar o volume de crédito mal
parado no balan¢o dos bancos. Como sublinhava o relatoério do Conselho
de Administracdo do Banco de Portugal relativo a 1974, a “forte dimi-
nuicao da poupanga interna” havia criado “problemas de liquidez no
sistema bancario ¢ na economia, que nem a politica mais expansionista
conseguiria superar”.2° A situacao era suficientemente grave para que
Jacinto Nunes dirigisse um memorando ao Ministro das Financas, José
Silva Lopes, a 7 de Agosto, assinalando os problemas de liquidez de alguns
estabelecimentos bancarios:

Um deles, ontem, veio referir que dispde apenas no Banco de Portugal
de cerca de 12 mil contos — trata-se de um dos maiores bancos portu-
gueses. Houve que, ontem a noite e hoje de manha, estar a estudar
operagOes que o habilitassem hoje a enfrentar os possiveis efeitos
negativos da sessdo de compensacao da manha. [...] O crédito conce-
dido pelo Banco Central esta assim a traduzir-se em simples acrés-
cimo de circulagao, nada ficando retido no circuito bancario. Por
outro lado, nao se dispdem de informagoes fidedignas sobre o destino
final do crédito concedido, pois se a sua mobilizacao se faz por papel
comercial «aceitavel» pelo Banco Central, a sua aplicagao ulterior é
insusceptivel de controlo.?!

Sabendo-se que os principais bancos privados portugueses se encon-
travam inseridos em grandes grupos econémicos, possuidores de investi-
mentos dispersos por um vasto namero de empresas, a possibilidade de o
crédito avancado através do redesconto estar a ser canalizado para outras

19  Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do Ministro das Financas,
33 - Banco de Portugal, ref.* 0009 0076 2154, O Banco de Portugal e a sua ac¢do no quadro
actual da economia portuguesa, Agosto,1974.

20 Banco de Portugal, Relatério do Conselho de Administracdo — Geréncia de 1974, Vol.1
(Lisboa: Banco de Portugal, 1975), 35.

21 “Oficio n.° 533”, Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do
Ministro das Financas, 33 - Banco de Portugal, ref.* 0000 0001 0073/74, "Oficio n.° 533"
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finalidades que nao a criacao de emprego e apoio as PME era bastante real.
E, uma vez que o banco central se via incapaz de avaliar a aplicagao do
crédito, ficava o campo aberto para uma disputa relativamente a actuacao
das administracdes bancarias. Desde o inicio do Verao que chegavam ao
governo e as autoridades militares inimeras cartas de pequenos ¢ médios
empresarios industriais, que se queixavam da retrac¢ao do crédito e da
recusa de desconto de letras comerciais em agéncias bancarias onde
sempre haviam sido clientes. A situagao motivou o envio, a 9 de Julho, de
um oficio confidencial do subsecretario de Estado do Tesouro ao Vice-
Governador do Banco de Portugal:

Tém sido recebidas nesta Secretaria de Estado inimeras cartas que
invocam a retrac¢ao de crédito por parte da banca comercial portu-
guesa. Nao pdde nem pode esta Secretaria de Estado tratar de tais
matérias casuisticamente e abordou-se, desde logo, a tomada de deci-
soes de accdo global que se tém vindo a concretizar, sendo de assi-
nalar, entre outros factos, o aumento significativo de redesconto de
papel, proporcionado por esse Banco.?2

Em anexo encontravam-se algumas dessas cartas. A Federagao Nacional
dos Industriais dos Lanificios enviara a copia da correspondéncia trocada
entre o administrador da firma Joao Pilao da Silva, Lda. (Cardagao e fiacao,
Guarda) e o BESCL, depois de trés letras comerciais daquela empresa (no
montante de 193386%10) terem sido devolvidas, apesar da firma possuir
um saldo positivo de 192239$60 em conta naquele banco e de, como o
demonstravam os extractos bancarios, ter movimentado um montante
superior a 9 mil contos no ano anterior?. A 5 de Julho, Manuel Oliveira
dos Reis, proprietario de uma firma de importagao e exportacao de Rio
Meao, escrevera a relatar as dificuldades relacionadas com o abranda-
mento econdmico e a retracgao do consumo, juntando copias da corres-
pondéncia com agéncias de varios bancos privados (BFB, BPA, BPSM,
BESCL), na qual a recusa da concessao de crédito fora justificada “por
decisao superior”. As suas acusa¢des nao poupavam a banca comercial:

22 Arquivo Contemporéaneo do Ministério das Finangas, Gabinete do Ministro das Finangas,
33 - Banco de Portugal, ref.* 0000 0011 0259.

23 Arquivo Contemporéaneo do Ministério das Finangas, Gabinete do Ministro das Finangas,
33 - Banco de Portugal, ref.* 0000 0011 0255/0257.
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Na verdade, os Bancos, ou alguns deles, comegaram a reduzir parcial
ou totalmente o desconto de letras comerciais e a cancelar totalmente
as operacOes de financiamento, mesmo a curto prazo, que vinha
fazendo. Este procedimento da Banca s6 serve para arruinar a situagao
econdmica do pais, levando a faléncia as pequenas e médias empresas,
mesmo aquelas que possam ter uns pequenos recursos, estando s6 a
servir a reaccao e a provocar o caos econémico. Sem o desconto das
letras comerciais ¢ financiamentos, mesmo a curto prazo, 0 comer-
ciante ou o industrial, nao pode fazer face aos seus compromissos
assumidos, nao pode resistir, nao pode sobreviver.2*

Nao eram apenas os pequenos ¢ médios empresarios a fazer semelhantes
acusagOes, que passaram a tornar-se o principal foco das movimentacoes
sindicais no sector bancario. Numa Assembleia-Geral do Sindicato dos
Empregados Bancarios de Lisboa, realizada a 27 de Junho, foi aprovada
uma mogao que seguia precisamente nesse sentido:

Perante informacgdes alarmantes de que a banca portuguesa esta a por
em praticauma politica de crédito contraria aos interesses da economia
nacional e que pode a curto prazo levar o pais a uma situacao de caos
econdmico que urge evitar por comprometer as liberdades conquis-
tadas pela revolucao de 25 de Abril, [...] Os trabalhadores bancérios
requerem do Governo Provisorio medidas imediatas para o sanea-
mento da situacdo, nomeadamente a concretizacdo do Programa do
Governo em relacdo aos bancos emissores. [...] O patronato, perdido
que foi o apoio policial, perdida que foi a matraca, reduzido que foi o
apoio do Ministério das Corporacdes ¢ das estruturas corporativas,
o patronato, habilmente, tenta fazer qualquer coisa para que tudo
fique na mesma.?>

A mocgao revela uma deslocacao extremamente significativa ao nivel do
discurso sindical. Continuava a ser agitada — como no comunicado da
Intersindical de 22 de Maio, citado no capitulo anterior — a ameaca do

24 Arquivo Contemporéaneo do Ministério das Finangas, Gabinete do Ministro das Finangas,
33 - Banco de Portugal, ref.* 0000 0005 0190/191.

25  Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Arquivo do Gabinete do Ministro
das Financas. Pasta 14. Inspec¢@o-Geral de Crédito e Seguros, ref. 004 0061 0834,
Mocgao aprovada na Assembleia-Geral de Socios do Sindicato dos Empregados Bancdrios
de Lisboa.
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“caos econdmico”, mas as responsabilidades deixavam de ser atribuidas
as lutas dos trabalhadores, com o Sindicato a responsabilizar agora as
administra¢Oes da banca, agitando o espectro de uma conspiragao levada
a cabo com instrumentos financeiros. As “informagoes alarmantes” refe-
ridas no comunicado resultavam da fiscalizacao levada a cabo pelas estru-
turas sindicais, que era ja suficiente, no Verao de 1974, para tornar a
contabilidade dos bancos menos opaca. Em Julho, um novo comunicado
sindical veio reforgar essa acusacao, que evoluiria doravante sempre em
crescendo, denunciando o “boicote econémico desencadeado pelo capital
financeiro” contra as pequenas e médias empresas através da limitacao do
crédito, tendo como objectivo “a criacao de dificuldades a débil economia
portuguesa e langar no desemprego milhares de trabalhadores”.2

Reagindo a estas acusa¢Oes — cujo impacto na opiniao publica
nao podia deixar de ser consideravel, desde logo pelo elevado prestigio
adquirido pelas organizagdes sindicais dos bancarios, antes e depois do
25 de Abril — alguns economistas procuraram contrariar na imprensa
esta interpretacao acerca da situacao da economia portuguesa. A 3 de
Agosto, Alfredo de Sousa (que era agora o porta-voz do PPD para os
assuntos econdmicos) publicou no Expresso um artigo que assumia aber-
tamente a defesa da banca comercial em relacao as acusagOes sindicais.?’
Comecou por sublinhar que a “situacao econémica herdada pela revo-
lugao ja era muito pouco sa e potencialmente explosiva” antes do 25 de
Abril, atribuindo as dificuldades de liquidez da banca a combinagao de
multiplos factores — diminui¢ao de depoésitos de empresas e particu-
lares, descida drastica das remessas de emigrantes, aumento do défice
da balanca comercial — para concluir que a “diminuicao de recursos”
nao fora “suficientemente compensada pelo refinanciamento do Banco
Central”. A preocupagao fundamental de Alfredo de Sousa era, acima de
tudo, questionar as acusacoes avangadas contra a banca privada, sinali-
zando a sua motivagao politica:

Nao basta fazer promessas demagdgicas nem tentar encontrar um
ou dois bodes expiatdrios a quem se acusa sistematica e generaliza-
damente de sabotadores e quejandas coisas. Este tipo de afirmacao
irresponsavel s6 mina o clima de confianga que deve reinar e tornar

26  Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, “Dos trabalhadores Bancdrios a
populacdo”.
27  Alfredo de Sousa, “Economia: uma crise que se esboga”, Expresso, 3 de Agosto, 1974, 13.
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mais perplexos alguns investidores e os depositantes. A nao ser que se
queira com tais acusag¢Oes genéricas criar justamente a confusao e o
caos, para dai se tirar proveito politico partidario, conduzindo a situa-
¢oes de facto irreversiveis, isto €, criar desde ja um clima psicologico
para ocupagdes e tomadas de controlo ilegais.

Uma semana mais tarde, Fernando Ulrich, que escrevia regularmente
sobre assuntos econdmicos e financeiros nas paginas do Expresso, reco-
nheceu ser “facil atacar o capitalismo portugués, e, particularmente, os
bancos, pela sua actuagao anterior ao 25 de Abril”, devido a “contribui¢ao
que o crédito distribuido pela banca (e até a sua intervengao directa)
teve no surto especulativo que ocorreu na bolsa nos Gltimos trés anos.”28
Secundando os argumentos de Alfredo de Sousa, Ulrich sublinhou a
necessidade de assegurar aos empresarios a seguranga dos seus investi-
mentos e o respeito pela lei, no quadro de uma politica que contivesse a
inflacao e fizesse baixar os pregos pelo efeito da concorréncia. Aproveitou
também a oportunidade para questionar as criticas do Sindicato dos
Empregados Bancarios, ainda que reconhecesse a necessidade de
mudancas no comportamento dos empresarios:

Afirmar que «o patronato joga com dificuldades econémicas inexis-
tentes» € passar por ignorante. E nao era preciso, bastava atribuir a
esse mesmo patronato grande parte da responsabilidade pela situacao
a que se chegou, que € realmente grave, e ndo tem nada a ver com o
25 de Abril. Quer dizer, se nao tivesse surgido o 25 de Abril, a crise
surgiria na mesma, mais més menos més. O 25 de Abril, se contribuiu
para alguma coisa, foi para a criacao de oportunidades para resolver
alguns problemas; a historia talvez venha a dizer que os actuais leaders
as desperdicaram, por ignorancia ou incapacidade de realizagao.

Apesar do empenho revelado por estes articulistas, os discursos e posi-
cionamento favoraveis a iniciativa privada pareciam assumir uma posi¢ao
cada vez mais defensiva no Verao de 1974. Ao combater as acusacoes
avancadas contra os empresarios e banqueiros, tanto Sousa como Ulrich
aceitaram, tacita ou explicitamente, que estes tinham pesadas responsa-
bilidades relativamente a fragil situcao da economia portuguesa. Essa

28 Fernando Ulrich, “Economia: problemas concretos exigem soluc¢des concretas”, Expresso,
10 de Agosto. 1974, 15.
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ideia parecia ganhar alguma trac¢ao na opiniao publica, uma vez que o
Conselho de Administracao do Banco Pinto & Sotto Mayor fez publicar
em varios jornais um texto elaborado pelo seu Gabinete de Estudos
Econdmicos para rebater as acusacdes de estrangulamento pelo crédito:

Assim é que se encontram hoje, a cada passo, referéncias, através
dos diversos meios de comunicacao social, a debilidade das nossas
estruturas econdémicas, a falta de selectividade do crédito bancario,
a dependéncia da economia nacional dum restrito grupo de interesses
econdmicos, a sua intensa subordinacao a empresas estrangeiras,
nomeadamente multinacionais, etc, etc, sem que entretanto se tente
explicar concretamente quais as causas dessas situacgoes, se avalie com
rigor a sua extensao e se apontem ou sugiram os seus reais efeitos no
processo de desenvolvimento econdmico do pais. Nesses termos se
procede hoje, na apreciacao do comportamento de largos sectores da
economia nacional, nomeadamente a «banca», cuja actuagao € classi-
ficada de «sabotagem», sem que até ao momento tenha sido aduzido
um Gnico ndmero que expresse a sua situagao, objectivamente.29

Apesar dasuarelativa timidez, as medidas tomadas pela JSN, pelo Governo
Provisorio e pelo Banco de Portugal a seguir ao 25 de Abril contribuiram
para que a banca comercial assumisse, muito antes da sua nacionalizagao,
um papel decisivo na relagao do Estado com a economia, através do redes-
conto, mas também por via das varias medidas de controlo de capitais
instituidas pelas autoridades politico-militares (nas quais, como vimos,
o Sindicato dos Bancarios de Lisboa teve um papel relevante). A medida que
a banca comercial se convertia em tema de debate, o reforgo das posi¢oes
sindicais provocava uma inquietacao crescente nos meios empresariais.

29  Expresso, 17 de Agosto, 1974, 2.
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3.3 AS MOVIMENTACOES NO CAMPO PATRONAL

Confrontados com a impossibilidade de permanecer simples espectadores
dos acontecimento, os empresarios portugueses — e sobretudo aquela
pequena fracgao particularmente poderosa descrita no primeiro capitulo
deste livro, o “ntcleo monopolista” — viram-se constrangidos a assumir
a iniciativa no campo politico. Respondendo as solicitagdes da JSN, fora
fundada a 7 de Maio, numa reuniao realizada no Porto com o conjunto
das associacOes patronais (Associacao Industrial Portuguesa, Associacao
de Empresarios Portugueses e Associacoes Comerciais de Lisboa e Porto),
a Confederacao dos Industriais Portugueses (CIP). A CIP procurava
proporcionar as autoridades governamentais um interlocutor no campo
patronal, intervindo no espacgo publico em defesa dos interesses dos seus
associados e avancando propostas e reivindicagoes. Era em todo o caso,
devido ao perfil muito variado dos seus associados e as diferentes sensibi-
lidades que reunia, um veiculo inapropriado para representar os interesses
mais especificos dos grandes grupos econdmicos portugueses, cuja longa
historia de proximidade com o poder politico se via ameagada pela confli-
tuosidade social e pelas exigéncias sindicais.

O Movimento de Dinamizacao Empresa e Sociedade (MDE/S) foi
criado precisamente para colmatar esse problema. Era, segundo José
Manuel de Mello, “um movimento que pretendia apresentar todo um
programa de evolucao baseado nas regras da democracia — pacifica
e nao turbulenta — e que, simultaneamente, apontava algumas pistas
econdmicas e empresariais”.3° Para além de Jorge e Jos¢é Manuel Mello,
incluia banqueiros como Manuel Ricardo Espirito Santo e industriais
como Anténio Champalimaud ou Manuel Vinhas (Sociedade Central de
Cervejas). Dos maiores empresarios ficaram fora apenas Miguel Quina
(Grupo Borges) e Cupertino de Miranda (Banco Portugués do Atlantico).
Segundo documentos encontrados na sede da Empresa Geral de Fomento,
em Abril de 1975, o “ntcleo central” do MDE/S, responsavel pelas suas
posicoes publicas e iniciativas, incluia Antonio Champalimaud, Carlos
Champalimaud, Antonio Guedes, Francisco Concei¢ao Silva, Joao Morais
Leitao, José Mardel Correia, José Manuel de Mello, Luis Barbosa, Manuel
Ricardo Espirito Santo Silva, Mario Moreira, Paulo Valada e Ricardo

30 Maria Joao Avillez, Do Fundo da Revolugdo (Lisboa: Ptblico, 1994), 149.
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Faria Blanc.3! Apesar da sua curta vida tornar dificil uma avaliacao,
¢ possivel identificar algumas linhas de forca do movimento, que se
propunha defender a imagem publica dos empresarios. Um dos seus
objectivos fundamentais era, segundo um documento interno, “imputar
a responsabilidade da crise aos erros da politica econdmica anterior e as
indeterminacdes das medidas de politica actuais”, de forma a combater
acusagOes de “sabotagem econdmica” e evitar nacionalizacdes que nao
estivessem previstas no Programa do MFA. Uma delegagao do MDE/S
foi recebida a 21 de Agosto pelo Primeiro-Ministro Vasco Gongalves,
tendo-lhe entregue um documento com mais de duzentas paginas, com
propostas de liberalizacao econémica e um plano de investimento em
varios sectores, totalizando um valor global de 120 milhdes de contos € a
criacao de mais de cem mil postos de trabalho.32 Num documento apre-
sentado a imprensa dois dias depois, no Hotel Altis, o MDE/S defendia a
“definicao de uma politica econdémica e financeira que clarifique, dentro
dos limites provisorios do periodo actual, os objectivos prioritarios e
impeca quaisquer medidas arbitrarias que possam vir a ser propostas”,
bem como a “reactivagcao urgente do mercado financeiro, tanto no que
respeita ao crédito a curto, médio e longo prazo, como ao mercado de
titulos e aos fundos de investimento mobiliarios e imobiliarios™s3. Era
particularmente importante, sublinhava-se, transpor “para os empresa-
rios, para os detentores de poupancas e para os proprios consumidores
um estado de espirito confiante na evolugao para uma democracia insti-
tucionalizada de tipo europeu ocidental”.

Eugénio Rosa, um economista ligado a Intersindical e ao Ministério do
Trabalho, caracterizou os projectos apresentados pelo MDE/S enquanto
uma “apologia de um neo-capitalismo”, argumentando que estes impli-
cavam um refor¢o do poder dos grandes grupos econdmicos e se opunham
por isso a “politica antimonopolista” enunciada no programa do MFA .3+
Ao argumentar que o governo provisorio deveria optar entre uma elevada
taxa de inflagdo ou um significativo aumento do desemprego, por exemplo,

31 Comissao Coordenadora Intercomissdes de Trabalhadores do Grupo CUF, O Capital
Monopolista Conspira Assim (Andlise e Divulgacdo de Documentos Inéditos) (Lisboa:
Seara Nova, 1977).

32 Filipe Fernandes e Herminio Santos, Excomungados de Abril: Os Grandes Patrées no
Pos-25 (Lisboa: D. Quixote, 2005), 32-33.

33 “Promotores do MDE/S: «Nao ha dinheiro ao canto da gaveta»”, Expresso, 24 de Agosto,
1974, 14.

34 Eugénio Rosa, Problemas Actuais da Economia Portuguesa (Lisboa: Seara Nova, 1974), 159.
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o programa do MDE/S distanciava-se notoriamente da orientacao da poli-
tica predominante, que procurava precisamente articular a criacao de
empregos com a contenc¢ao do processo inflacionario. Por outro lado, as
medidas que apontavam ao estabelecimento de uma economia de mercado
— como era o caso da reabertura da Bolsa de Valores e da criacao de
fundos de investimento imobiliario — e faziam a recuperacao economica
depender do investimento privado, vinham necessariamente refor¢ar o
poder das maiores empresas: dos varios projectos de investimento apre-
sentados, dezoito deveriam absorver um total de 114,5 milhdes de contos
(85% do total), concentrando-se em sectores em grande medida domi-
nados pelos grandes grupos econdmicos: siderurgia, celuloses, petroqui-
mica, refinacao de petrdleos, reparagao e construcao naval, promocao
imobiliaria, comércio de retalho e turismo. Boa parte destes investimentos
tinham um horizonte temporal longo e eram particularmente intensivos
em capital fixo, absorvendo vastos recursos financeiros sem um impacto
significativo em termos de criagdo de emprego. Adicionalmente, muitos
deles requeriam condicdes de financiamento excepcionais, com um subs-
tancial recurso a crédito no exterior, para o que os empresarios preten-
diam o auxilio ou aval do governo.

Os projectos apresentados pelo MDE/S encontrariam certamente um
cenario mais favoravel caso o bloco liderado por Spinola preponderasse
sobre a alianga informal entre os partidos de esquerda, a Intersindical e
a Coordenadora do MFA. A calendarizagao de varias iniciativas publicas
para Setembro motivaria por isso diversas suspeitas relativamente a um
envolvimento do MDE/S no apoio a prepara¢ao da manifestacao de 28 de
Setembro, cujos contornos teremos oportunidade de analisar em detalhe
no proximo capitulo. O facto de terem sido encomendados estudos a uma
empresa de consultoria norte-americana, a McKinsey, contribuiu para que
omovimento dos grandes empresarios fosse associado a processos de deses-
tabilizacao politica e econdmica semelhantes aos que haviam ocorrido no
Chile apenas um ano antes. Alguns deste empresarios mantinham, de resto,
contactos regulares com aembaixada dos EUA. A 18 de Junho o Embaixador
Stuart Scott reportou, num telegrama enviado ao Departamento de Estado,
0 pessimismo predominante nos circulos empresariais, que receavam
a “ascensao ao poder das for¢as de esquerda nas proximas elei¢oes”.3

35 “Lisbon bussiness community gloomy”, Telegrama para o Departamento de Estado dos
EUA, 18 Junho 1974, https://wikileaks.org/plusd/cables/1974LISBON02506_b.html
(Consultado em 27/06/2017).
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Scott sublinhou o facto de as administracdes terem “perdido o controlo
sobre as suas empresas” devido a relutancia do Governo e das autoridades
em actuar contra os trabalhadores. Um més depois o pessimismo acentua-
ra-se substancialmente. A 15 de Julho, Scott recebeu na embaixada um
dos mais proeminentes banqueiros portugueses, que lhe garantiu falar em
nome dos restantes, com quem havia reunido no dia anterior. Segundo o
telegrama enviado ao Departamento de Estado, os banqueiros receavam
“desesperadamente uma tomada do poder pelos comunistas”, solicitando
uma “interven¢ao” dos EUA para a impedir.3¢

A necessidade de intervir no quadro politico parece assim ter-se
tornado incontornavel nestes circulos empresariais durante o Verao de
1974. O programa do MDE/S continha de resto diversas propostas rela-
cionadas com a revisao da legislacao laboral, no sentido de preservar
intactas as relacoes de propriedade e garantir ao patronato uma posi¢ao
forte ao nivel da contratacao colectiva. Seria precisamente nesse dominio
que os acontecimentos conheceriam um notavel desenvolvimento no final
do Verao, precipitando irreversivelmente a polarizagao no campo gover-
namental. Como se vera nas proximas paginas, o enquadramento juridico
das relacdes laborais converteu-se num foco adicional de conflituosidade
social, acentuando as clivagens politicas pré-existentes e contribuindo

para radicalizar o antagonismo entre Spinola e a Comissao Coordenadora
do MFA.

3.4 UMA “NORMALIZACAO” IMPOSSIVEL

Uma vez ultrapassada a situacao de emergéncia de Maio e Junho —
quando fora necessario o recurso a elementos da Intersindical e do PCP
para desmobilizar a grande vaga de greves —, tornava-se necessario um
diploma legal que estabelecesse as regras do jogo, oferecendo aos inves-
tidores garantias que acautelassem os seus interesses e delimitassem o
ambito da conflituosidade laboral. Apesar das clivagens existentes no seu
interior, essas preocupacdes foram acolhidas pelo I Governo Provisério e

36  “Portuguese bankers and industrialists view on the political situation, Telegrama para
o Departamento de Estado dos EUA, 16 Julho 1974, https://wikileaks.org/plusd/cables/
1974LISBON02994_b.html (Consultado em 27/06/2017).
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consagradas através do Decreto-Lei n.° 392/74.57 Aprovada em Conselho
de Ministros, a 27 de Agosto, a “Lei da greve” levantou imediatamente
protestos por parte das organizacdes de extrema-esquerda e de varias
Comissdes de Trabalhadores. O Partido Socialista aprovou-a no governo
mas criticou-a publicamente, enquanto o PCP a aprovou e defendeu publi-
camente. Por sua vez, a Intersindical foi evasiva a este respeito, manifes-
tando uma posicao contraria a qualquer limitacao ao direito de greve, mas
abstendo-se de comentar o articulado concreto do diploma.

O decreto visava estabelecer as modalidades legalmente consentidas
de conflituosidade laboral, conferindo aos sindicatos a exclusividade da
representacao dos trabalhadores assalariados e institucionalizando o seu
papel de negociacao com as entidades patronais (tornava obrigatério um
periodo de negociagao de pelo menos trinta dias e um pré-aviso de sete
dias antes de qualquer greve). Fora da lei ficavam todas as formas de
luta que haviam assegurado a satisfagao das reivindicacdes mais ousadas
durante os meses de Maio e Junho, como as greves selvagens, as ocupagoes
de empresas, a paralisacao estratégica de sectores especificos, o sequestro
de administradores, os saneamentos votados em assembleia, as comissoes
de trabalhadores nelas eleitas e os piquetes formados para assegurar a
paralisacao total. O diploma proibia ainda as greves por solidariedade ou
por motivos politicos, permitindo a parte patronal o recurso ao lock-out,
em caso de prolongamento da paralisacao dos trabalhos, prevendo uma
pena de prisao até seis meses para quem o procurasse impedir “servin-
do-se de violéncia, ameaca ou coaccao”.3® Considerava ainda ilicitas as
greves que tivessem como objectivo “a modificagao de contratos e acordos
colectivos de trabalho, antes de expirado o seu prazo de vigéncia”, o que
assumia caracteristicas particularmente gravosas num periodo de eleva-
dissima inflacao, uma vez que os salarios se desvalorizariam durante o
periodo de duracao dos contratos colectivos, como acontecera durante o
Marcelismo. Ainda mais significativamente, estipulava-se no artigo 29°
do diploma que as deliberagdes sobre litigios laborais ficariam a cargo dos
tribunais do trabalho herdados do regime deposto, enquanto nao fosse
“reestruturada a organizagao judiciaria do pais”.

Institucionalizando o conflito, determinando os seus canais legitimos
e as formas de negociacao que o deviam anteceder, este diploma era simul-
taneamente uma peca-chave da recomposicao do aparelho de Estado e a

37  Didrio do Governo,n.° 199, I Série, 27 de Agosto, 1974.
38 Pires, Greves e 25 de Abril, 250.
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superagao dos moldes em que a gestao dos conflitos laborais vinha ocor-
rendo desde o 25 de Abril. Punha fim a situagao excepcional em que a
Intersindical haviam servido de instrumento para garantir a pacificagao
dos conflitos antes de uma intervencao militar. Delimitando o d4mbito e
as tarefas de cada uma dessas realidades, colocando o Ministério acima
das partes em conflito e considerando a organizagao sindical o Gnico
representante legitimo dos trabalhadores na negocia¢ao da contratacao
colectiva, a lei procurava institucionalizar em novos moldes as relacdes
entre capital e trabalho, restabelecendo a autoridade patronal e restrin-
gindo severamente as modalidades legitimas de conflituosidade laboral.
A desmobilizacdo e pacificacdo levada a cabo pelos dirigentes sindi-
cais podia agora substituir-se a intervencao policial (ou militar), abran-
gendo tudo o que escapasse ao esquema de negociacao caucionado pela
lei. O que oferecia ao diploma contornos particularmente gravosos para
as Comissoes de Trabalhadores era, acima de tudo, a amplitude repres-
siva que permitia, ao admitir a possibilidade de o Governo determinar
as “medidas de requisicao e mobilizagao necessarias para assegurar o
funcionamento dos servicos de interesse publico e para evitar situagoes de
perigo para a economia nacional”, sem especificar concretamente quais.
O diploma surgia num momento em que a polarizacao no interior da
coligagao governamental havia atingido um ponto critico e, simultanea-
mente, a vaga de conflituosidade social iniciada na sequéncia do derrube
da ditadura parecia longe de estar encerrada. Deu por isso origem a uma
sequéncia de acontecimentos que contribuiria de forma decisiva para a
radicalizacao do processo revolucionario. Em duas grandes empresas que
ja tivemos oportunidade de observar no primeiro capitulo, TAP e Lisnave,
a autoridade governamental e militar viu-se directamente desafiada por
formas de conflituosidade que punham directamente em causa o que era
estipulado na lei. Para além de terem contribuido para que o diploma
nunca fosse efectivamente aplicado, esses dois episodios de conflituosi-
dade laboral revelaram-se igualmente determinantes para o desenrolar
dos acontecimentos politicos posteriores, contribuindo para acentuar a
clivagem no interior das Forcas Armadas e da coligagao governamental.
Na TAP fora formada a 2 de Maio uma Comissao Administrativa (CA)
sem qualquer experiéncia prévia de gestao, composta por trés elementos
nomeados pela Junta de Salvacao Nacional (incluindo o seu Presidente,
o Coronel Moura Pinto, da Forca Aérea) e trés pelos trabalhadores.

39 Mello, Dossier 2.“ Reptiblica, 345-346.
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Estes altimos foram eleitos a 5 de Maio, numa Assembleia-Geral, por
proposta da Comissao Sindical: o Comandante José Duarte Soares (do
Sindicato do Pessoal de Voo da Aviacao Civil), José Nunes Lourenco (do
Sindicato dos Empregados dos Servigos Administrativos da Marinha
Mercante, Aviacao e Pescas) e Carlos Augusto Alves (ex-dirigente
do Sindicato dos Metalargicos de Lisboa e mecanico da Divisao de
Manutengao e Engenharia).*° O novo Presidente da CA tornou explicito o
seu objectivo logo no dia 8, quando tomou posse:

E impréprio mencionar reivindicagdes no momento presente, pois
isso significaria que os trabalhadores e a administracdo lutavam em
campos opostos. [...] Evitemos actos de histerismo inttil e abusos e
desvios de autoridade que s6 podem conduzir a destrui¢ao daquilo
que tao ardentemente queremos construir, constituindo-nos, assim,
traidores dos elevados ideais que norteiam o Movimento das Forcas
Armadas. Vamos, pois, ao trabalho.*!

De forma a materializar este propdsito, foi criado a 20 de Maio, por
iniciativa da CA, um Conselho de Trabalhadores (CT) composto por 90
representantes, eleitos nas diferentes sec¢Oes. Tratava-se de um Orgao
consultivo, ao qual foram atribuidas varias fungoes relacionadas com a
revisao do Acordo Colectivo de Trabalho (ACT) e da estrutura interna da
empresa. A 5 de Junho a Comissao Sindical (CS) foi reestruturada por
iniciativa das direcc¢Oes dos principais sindicatos presentes no interior da
TAP: Empregados dos Servicos Administrativos, Metalargicos de Lisboa,
Pessoal de Voo da Aviacao Civil, Electricistas de Lisboa, Quimicos de
Lisboa, Técnicos de Desenho e Servicos Aduaneiros.#2 A 12 de Junho a
CS decidiu por sua vez criar uma Comissao de Delegados Sindicais eleitos
por seccdes, “com estrutura e func¢des a designar”, tendo em vista uma
actividade “controladora e fiscalizadora da actividade do conjunto empre-
sarial ao mais alto nivel”.+3 Isso deu por sua vez lugar a um conflito entre
a Comissao Administrativa ¢ a Comissao Sindical. Depois de ter denun-
ciado em Junho a indisciplina e a queda da produtividade no interior da
empresa, acusando os Sindicatos de colocarem objectivos politicos acima

40 TAP: Uma Luta Caluniada Um Ano Depois (Lisboa: Edicdes Revolucao, 1975), 3.
41 Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 110-111.

42 Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 119.

43 Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 121.
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dos interesses da TAP, Moura Pinto demitiu-se a 16 de Julho. A Comissao
Sindical reuniu-se com o General Galvao de Melo (JSN) no dia seguinte,
tendo declinado qualquer responsabilidade pelo sucedido.*+

Nesta altura agitavam-se ja diversas dinamicas no interior da empresa,
em parte relacionadas com as divisdes no seio da sua forca de trabalho
— entre pessoal administrativo, pessoal de voo e operarios da manu-
tencao — mas sobretudo com a tensao crescente entre a representati-
vidade das estruturas sindicais e o papel das estruturas criadas a partir
de assembleias e plenarios. Na Divisao de Manutencao e Engenharia
(DME), maioritariamente composta por operarios especializados (meca-
nicos, electricistas e soldadores), as posi¢des tornaram-se particularmente
radicais durante o Verao. A 25 de Julho, um comunicado assinado pelos
Comités Operarios de Base (COB) exigia a imediata entrada em vigor
das clausulas do Acordo Colectivo de Trabalho negociadas depois do 25
de Abril, a aceleragao do processo de saneamentos e a rejeicao de qual-
quer despedimento, defendendo que as reivindica¢Oes e os métodos de
luta fossem definidos nos locais de trabalho, antes de concluir em jeito
de desafio:

Nao nos deixaremos intimidar por manobras que tentem levar-nos a
desistir da nossa luta, nomeadamente por aqueles que agitam o espan-
talho do caos econémico. O caos econdmico foi 0 que sempre existiu e
continua a existir. O caos econémico € a producao nao estar orientada
para a satisfacao das necessidades da maioria e estar orientada para o
lucro maximo de uma minoria. Isso é que € o caos econémico ¢ esse
caos so acabara quando a nossa luta atingir a vitoria final, o capita-
lismo for derrubado e passemos a ser nés trabalhadores a controlar
toda a sociedade no sentido de atingir uma sociedade sem classes, sem
exploradores nem explorados.*

No dia 29 de Julho a situacao deu um salto qualitativo, quando um
plenario de trabalhadores denunciou as “reaccionarias manobras” da
Comissao Administrativa, inserindo-as numa “grande campanha de
caltnias, insultos e provocagdes” e expressando-lhe um voto de descon-
fianca.*¢ Seguir-se-ia uma alteragao dos estatutos do CT, convertendo-o

44  TAP: Uma Luta Caluniada, 5.
45  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas. Vol.3, 126-133.
46  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 139.
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num Orgao de delegados eleitos nos locais de trabalho, o que daria por
sua vez lugar a uma aspera troca de comunicados entre o COB e a CS,
com esta Gltima a opor-se a “criacao de poderes paralelos” tendentes
ao “isolacionismo”, apresentando os Sindicatos enquanto “organismos
verdadeiramente representativos” dos trabalhadores.*” A 14 de Agosto a
situacao conheceria um novo desenvolvimento, quando os operarios da
DME decidiram aplicar unilateralmente a reducao do horario de trabalho
para 40 horas semanais, ja acordada a 5 de Julho numa reuniao de nego-
ciacao do ACT, mas que se vira protelada pela Comissao Administrativa.
A 19, os mesmos operarios divulgaram o seu proprio caderno reivindica-
tivo, que reduzia o leque salarial no interior da empresa (nomeadamente
entre o pessoal de voo e o pessoal da manutencao), reclamava a condugao
dos saneamentos pelos trabalhadores, bem como a reparti¢ao equitativa
dos lucros, obtendo poucos dias depois a adesao dos trabalhadores do
sector administrativo e do sector de abastecimento (contra os respectivos
Sindicatos).*® No dia 23, os operarios da DME anunciaram que entrariam
em greve caso nao obtivessem uma resposta favoravel, concedendo a CA
um prazo de trés dias.*®

Perante a intransigéncia de ambas as partes, a TAP viu-se efecti-
vamente paralisada no dia 26 de Agosto, apesar de todos os esfor¢os
da Comissao Sindical e do Ministério do Trabalho para o evitar (para
além dos economistas Sérgio Ribeiro, Carlos Carvalhas e Eugénio Rosa,
o prestigiado ex-Presidente do Sindicato dos Bancarios de Lisboa,
Daniel Cabrita foi enviado pelo Ministério do Trabalho as instalagdes da
empresa para conferenciar com os trabalhadores).5° Os grevistas come-
caram por eleger, numa assembleia participada por cerca de quatro mil
trabalhadores, um secretariado que assumiu as fun¢des de coordenagao
dos piquetes, agendando um novo plenario para as 15h30 do dia seguinte.
A Comissao Sindical convocou um plenario contra realizagao da
greve para o mesmo dia e a mesma hora, no qual participaram cerca
de quinhentos trabalhadores. Também no dia 27 de Agosto, o Ministro
do Trabalho, Capitao Costa Martins (pertencente a Coordenadora do
MFA), deslocou-se a empresa para avisar “que a tropa estava a entrada

47  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 140-145.

48 TAP: Uma Luta Caluniada, 11.

49  “Comunicado a Imprensa dos trabalhadores da TAP”, Combate, n.° 6, 12 de Setembro,
1974, 4-5.

50 TAP: Uma Luta Caluniada, 12-14.
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do Aeroporto e que poderia intervir em qualquer momento”, mas nem
isso conseguiu impedir a greve.5!

Apos varios orgaos de radio e a televisao terem difundido um comu-
nicado do Ministério do Trabalho, que descrevia a greve como “ilegal”,
0 Ministro da Comunicacao Social, Sanches Osorio, decretou, na
madrugada de 28 de Agosto, a sujeicao dos trabalhadores da TAP ao
Regulamento de Disciplina Militar (RDM), invocando o facto da greve
comprometer as ligagdoes com as coldnias e o regresso de soldados portu-
gueses no fim da sua comissao de servico, uma acusagao que seria imedia-
tamente desmentida pelo secretariado da greve.52 Na manha de dia 28 o
aeroporto foi ocupado por destacamentos do COPCON comandados por
Jaime Neves, incluindo companhias de para-quedistas, comandos ¢ blin-
dados.>3 Os operarios da DME mantiveram uma greve de bragos caidos
durante parte do dia 29, sendo o trabalho retomado sob vigilancia militar,
ao mesmo tempo que era impedida a entrada dos 6rgaos de informacao
naquela zona do aeroporto.>* A intervencao militar impeliu os trabalha-
dores da TAP a superar o seu isolamento, através da distribuicao de comu-
nicados em zonas fabris e do estabelecimento de canais de comunicacao
com trabalhadores de outras empresas. O processo de radicalizagao poli-
tica deslocar-se-ia entdao para outra grande empresa da zona de Lisboa,
confrontando o Governo Provisorio e as autoridades militares com um
novo desafio a sua autoridade.

A Lisnave conhecera uma relativa acalmia apds uma greve com
ocupacao das instalagoes, em Maio, se ter concluido com a administracao
do estaleiro a aceitar as reivindicacOes salariais, recusando contudo as
exigéncias de saneamento. Generalizara-se em todo o caso, ao longo do
Verao, “a contestacao operaria das concepgoes de autoridade e do modo
como esta havia sido exercida nos estaleiros”, atingindo sobretudo os
“primeiros escaldes da hierarquia”.5> A exigéncia do sanecamento de um
Administrador-delegado e de dois quadros do departamento de pessoal
(todos considerados responsaveis pela repressao da greve de 1969) foi em
todo o caso retomada, em Julho, por uma Comissao de Saneamento eleita

51  TAP: Uma Luta Caluniada, 14.

52  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 151.

53  TAP: Uma Luta Caluniada, 15.

54  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 54-55.

55  Maria de Fatima Patriarca, “Operarios portugueses na revolugao: a manifestagao dos opera-
rios da Lisnave de 12 de Setembro de 1974, Andlise Social, Vol. XIV, n.° 56 (1978): 695.
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em Assembleia-Geral.’¢ O tema assumiria contornos mais dramaticos a
14 de Agosto, quando um trabalhador da Doca 13 sofreu um acidente,
do qual resultou a amputacao da sua mao direita. Isso veio recolocar
em cima da mesa os métodos de organizacao do trabalho e a propria
hierarquia no interior da empresa. As condi¢Oes de trabalho eram parti-
cularmente duras e perigosas nalgumas sec¢des (manobras, casco-bordo
e doqueiros), o que explica a particular combatividade dos operarios que
ai trabalhavam, diariamente confrontados com chefias cujas funcoes de
enquadramento estavam “longe de se limitar aos aspectos meramente
técnicos, acabando por incidir sobremaneira na intensidade e ritmos de
trabalho”.5 A reivindicacdo do saneamento juntou-se assim a contestacao
a organizacao do trabalho, protagonizada pela Comissao de Delegados
dos Trabalhadores, eleita em Maio a partir das varias seccoes da empresa.
Constituira-se dentro do estaleiro um poder operario que disputava a
administracao competéncias fundamentais.>®

Na assembleia de 15 de Agosto foi aprovado, por unanimidade, um
prazo de 15 dias para proceder ao saneamento daqueles trés membros da
hierarquia da empresa, tendo sido decidido realizar uma manifestagao
em caso de recusa.>® Tal como acontecera na TAP, os trabalhadores da
Lisnave colocavam-se numa posicao de forca, apresentando um ultimato.
Ultrapassado o prazo, e tendo o Ministério do Trabalho se recusado a
intervir numa questao que considerava pertencer ao ambito interno da
empresa, a mobilizacao tornou-se mais vincadamente politica, combi-
nando a contestacao a hierarquia no interior do estaleiro, a exigéncia de
saneamentos, a dentincia da repressao verificada na TAP e o repadio da
Lei da Greve.

A 7 de Setembro um novo plenario, com a participagao de 2000 traba-
lhadores, aprovou a realizagao da manifesta¢ao, denunciando a repressao
sobre as lutas operarias e exigindo a revogacao imediata da Lei da Greve.0
Um conflito interno a Lisnave ganhava assim repercussoes politicas que
em muito extravasavam o ambito da empresa. No dia 10 a Comissao de
Delegados divulgou um plano de organizagao e condugao da manifestacao
que, entre outras disposi¢Oes, implicava a organizacao dos trabalhadores

56  Marinds Pires de Lima et al, “A acc¢do operaria na Lisnave: analise da evolug¢ao dos temas
reivindicativos” Andlise Social, Vol. XIII, n.° 52 (1977): 866.

57  Patriarca, “Operarios portugueses na Revolugao”, 713.

58 Patriarca, “Operarios portugueses na Revolugao”, 675-676.

59 Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 102-104.

60 Patriarca, “Operarios portugueses na Revolugao”, 707-709.
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“em filas cerradas de 7 homens, tendo a preocupacao de colocar os dois
mais robustos fisicamente nos extremos”, com a tarefa de “formar um
cordao envolvente exterior, de protec¢ao a manifestacao”, em caso de
necessidade.¢! Identificados com uma bracadeira amarela, os delegados
deveriam conduzir a manifestagao segundo um percurso previamente
definido, entre o Cais do Sodré (onde aportavam os barcos vindos de
Cacilhas) e a Praga de Londres (Ministério do Trabalho), voltando depois
a Margueira. O plano incluia um minuto de siléncio em apoio a luta do
povo chileno e a preocupacao de reduzir o ruido quando a manifestacao
passasse perto de hospitais. Todos os operarios se deveriam apresentar
com a respectiva farda de trabalho e capacete, sendo proibido langar pala-
vras de ordem que nao aquelas aprovadas em assembleia. Piquetes deve-
riam garantir a seguranca das instalagdes do estaleiro e relativo material
durante a auséncia dos trabalhadores. No seu grau de pormenor como na
importancia dada ao aspecto simboélico da manifestacao, os delegados dos
trabalhadores da Lisnave antecipavam um braco de ferro com o Governo
Provisorio, preparando-se para um eventual confronto.

No dia 11 a célula do PCP na Lisnave tomou uma posi¢ao publica
contra a manifestacao, a imagem do que tinha feito a célula do PCP na
TAP, considerando que esta s6 podia “aproveitar a reaccao, interessada
em dividir os trabalhadores e as forcas democraticas, para ter caminho
aberto para reinstaurar o fascismo em Portugal”, ao mesmo tempo que
denunciava processos “antidemocraticos” nas assembleias e nas reunides
da Comissao de Delegados.®? O nuacleo do Partido Socialista tomou,
pelo contrario, uma posi¢ao favoravel a manifestacao, em respeito pela
decisao da assembleia de trabalhadores. Também, no dia 11 de Setembro,
foi distribuido um comunicado “Dos operarios da Lisnave a populagao”,
denunciando a Lei da Greve como “anti-operaria e restritiva a luta dos
trabalhadores contra a exploracao”, associando a repressao a acumulacao
de lucros pelos grandes grupos econdmicos:

Ao travar esta luta politica que é o saneamento, [os trabalhadores]
tomam consciéncia de que nao estao s6 a lutar pelo derrube das estru-
turas fascistas dentro da empresa como contra toda a burguesia explo-
radora. [...] Assim, os trabalhadores da Lisnave, unindo-se a corajosa
luta da TAP, do Jornal do Comércio, da Siderurgia, da Texmalhas,

61  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 105-108.
62  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 108.
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reforgando todas as lutas de Sul a Norte, vao saltar das paredes
estreitas da fabrica para a rua, para manifestar: que a nossa luta pelo
saneamento nao € uma luta secundéria, € uma luta principal, porque a
englobamos num combate permanente e sempre vivo contra todas as
tentativas e manifestacdes do fascismo, que renasce constantemente
da podridao do capitalismo monopolista; que onde ha iniciativa e luta
organizada das classes oprimidas a reaccao recua. Onde ha dimi-
nuicao de vigilancia por parte do povo, as forcas contra-revoluciona-
rias avangam, tentando esmagar as liberdades ja conquistadas®3.

A 12 de Setembro o Ministério da Administra¢ao Interna comunicou a
imprensa a ilegalizacao da manifestacao, considerando-a organizada por
“uma faccao reduzida do pessoal dos estaleiros da Margueira” e “comple-
tamente afastada do correcto uso das liberdades civicas e da disciplina
social, lesiva da economia nacional e do direito de reuniao”.** Uma dele-
gacao do MFA deslocou-se nessa manha ao estaleiro, para tentar dissuadir
os trabalhadores, reunidos em Assembleia, de concretizar as suas inten-
¢oOes, mas nao obteve qualquer resultado. Ja nao estava em jogo a mera
exigéncia de saneamento, mas a propria autoridade do Governo, uma vez
que a manifestacao deixara de ser um mero instrumento de pressao para se
converter num acto de forca.®> Os trabalhadores abandonaram o estaleiro
da Margueira pouco depois, organizados em formagao compacta e enver-
gando os uniformes de trabalho, enquadrados por faixas que exigiam a
revogacao da Lei da Greve e o fim da repressao sobre as lutas operarias. Na
cauda da manifestagao vinham delegacdes de outras fabricas, conforme
previsto no plano elaborado pela Comissao de Delegados. Enviado para
os deter, um destacamento de fuzileiros foi recebido com a palavra de
ordem “os soldados sao filhos do povo”, tendo-se recusado a obedecer as
ordens dos seus oficiais. Os fuzileiros abriram simplesmente fileiras para
deixar passar os manifestantes, deixando clara a sua recusa em servir
como corpo repressivo na resolucao de conflitos laborais. Durante seis
horas, uma manifestacao composta por milhares de operarios percorreu
livremente as ruas de Lisboa, apesar de ilegalizada pelo governo, numa
evidente demonstracao de forca.c® Para além de revelar a sua determinacao

63  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 111.

64 Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 112-113.
65 Patriarca, “Operarios portugueses na revolucao”, 719.

66 Patriarca, “Operarios portugueses na tevolugao”, 719-721.
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e capacidade organizativa, os operarios da Lisnave deixavam a nu a impo-
téncia do governo, cuja autoridade dependia de unidades militares que
simpatizavam mais com os operarios que se manifestavam ilegalmente
do que com a legalidade que eram chamadas a garantir. Desafiando
abertamente o aparelho repressivo improvisado a seguir ao 25 de Abril,
a manifestacao exprimia também as contradi¢cdes que atravessavam 0s
centros de poder politico e militar. A Lei da Greve tornou-se um diploma
sem efeito a partir do momento em que os operarios da Lisnave revelaram
abertamente a impoténcia do governo, conferindo uma nova dimensao a
crise do poder de Estado.

Isso tornou-se imediatamente perceptivel para os trabalhadores de
outras empresas, a comegar pelos da TAP. A 17 de Setembro, reunidos em
plenario na Voz do Operario, estes convocaram uma nova greve para dia
24, exigindo o fim da intervencao militar e o respeito pelas clausulas do
cadernoreivindicativo.®’ Nodia 23, o comandante do destacamento militar
estacionado no Aeroporto, o Tenente-Coronel Mansilha (do Regimento
de Para-quedistas), ordenou a detencao de oito elementos do Conselho de
Trabalhadores, acusando-os de desobediéncia ao Regulamento Militar.
Isso provocou por sua vez uma manifestacao de repadio, que reuniu
milhares de trabalhadores e forcou a libertacdo dos detidos.®® A 25 de
Setembro, quando o aeroporto ja se encontrava ocupado ha quase um
mes, foi anunciado o despedimento de quatrocentos operarios da DME,
por decisao do comandante do destacamento militar que passara a dirigir
a TAP. Uma vez que Mansilha actuava directamente sob as ordens da JSN,
este despedimento permitia antecipar os planos de Spinola para lidar com
o desafio a sua autoridade.

Ganhava assim forma uma rela¢ao indissolavel entre politica e
economia, que tinha na conflituosidade social e na autoridade do Estado o
seu problema central. Sem instrumentos repressivos adequados, capazes
de impor pela forga o respeito pela legalidade, tornava-se impossivel
conter a conflituosidade social e oferecer aos empresarios garantias que
os levassem a retomar os seus investimentos. O impasse que se vivia no
seio da coligacao governamental, atravessada por fracturas cada vez mais
acentuadas relativamente a ordem de prioridades que deveria nortear a sua
actuacao, parecia comprometer a possibilidade de uma estabilizacao da
situacao econdémica que assegurasse um terreno propicio a consolidagao

67  Santos, O 25 de Abril e as Lutas Sociais nas Empresas, Vol.3, 56.
68 TAP: Uma Luta Caluniada, 33.
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do regime democratico. Tornava-se de resto cada vez mais evidente que
era dificil obter um consenso relativamente a propria orgéanica desse
regime, com Spinola a bater-se por um regime presidencialista de pendor
conservador, enquanto o MFA e os partidos de esquerda procuravam um
quadro mais favoravel as transformagoes que pretendiam introduzir no
plano socioecondmico. O impasse colocava na ordem do dia um embate
decisivo, capaz de clarificar o rumo da situagao politica e de fazer pender
os pratos da balanca numa direc¢ao ou noutra.
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4. O 28 de Setembro

Aqueles que, tao sé por fortuna,

de particulares se transformam em principes,
atingem o poder com pouco esforgo,

mas é com assaz trabalhos que o mantém.

Nicolau Maquiavel, O Principe

Os acontecimentos do fim-de-semana de 28 e 29 de Setembro de 1974,
que culminaram na derrota do bloco politico-militar agrupado em torno
do General Anténio Spinola, provocaram uma acentuada viragem a
esquerda no plano governativo. O “28 de Setembro” converter-se-ia de
resto numa pega-chave do discurso de acusagao contra os grandes empre-
sarios, com destaque para os que estavam ligados ao sector financeiro.
Isso torna a sua analise particularmente relevante para compreender
o processo que conduziu a nacionalizacao da banca. Tratando-se de
um evento cujo contedo e significado permanece objecto de disputa,
torna-se fundamental clarificar os factos fundamentais do seu enredo,
nomeadamente as acusacOes avancadas pelo Sindicato dos Empregados
Bancarios de Lisboa, relativas ao financiamento concedido a organiza-
coes de extrema-direita para a preparacao da manifestacao da “Maioria
Silenciosa”. Este capitulo segue o fio dos acontecimentos até a demissao
de Spinola da Presidéncia da Republica, procurando mapear os prin-
cipais desenvolvimentos e consequéncias deste confronto decisivo.
A primeira parte identifica a fisionomia do campo politico-militar
agrupado em torno de Spinola, que conheceu uma notdria oscilacao
ao longo do Verao. A segunda ocupa-se dos principais indicios rela-
tivos as ligacdes do sector financeiro com a extrema-direita. A terceira
parte descreve o desenrolar dos acontecimentos durante os Gltimos dias
de Setembro.

4.1 O PARTIDO DA ORDEM

A inquietagao de Spinola tornou-se cada vez mais audivel ao longo do
Verao de 1974. No Porto, a 29 de Maio, alertou para as forcas que prati-
cavam a “conhecida teoria da «terra queimada», para sobre a ruina econ6-
mica e moral da nacao, utilizando como argamassa a nossa carne € 0 nosso
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sangue, construir algo de alheio ao pais que todos sonhamos”.! Repetiria
argumentos semelhantes nos discursos que proferiu em Coimbra, Tomar
e Lisboa. De seguida passou aos quartéis: o Regimento de Infantaria 5
das Caldas da Rainha (em Junho), a Escola Naval do Alfeite (em Julho),
o Regimento de Para-quedistas de Tancos, o Batalhao de Comandos
da Amadora ou a EPI de Mafra (em Agosto), ouviram o Presidente da
Republica descrever um pais a beira da “sovietizagao”, para em seguida se
apresentar enquanto paladino da autoridade e da independéncia nacional.
Na tomada de posse do II Governo Provisorio, em Julho, Spinola denun-
ciou “a perfeita orquestracao dos excessos que se repetem por toda a parte”,
considerando impossivel atribuir a “reacgoes espontaneas” a “inversao de
toda a ética” a que se assistia “nas ruas, nas empresas, nas escolas e até em
sectores da funcao publica de alta responsabilidade social”. A conclusao
tornava-se Obvia: era necessario que a ameaca fosse “enfrentada a tempo”,
uma vez que nao se tinha feito “uma revolucao para que o poder apenas
passasse de um extremo ao outro a custa do povo portugués”.2

Esta inquietacao resultava em grande parte da subversao da cadeia
hierarquica no interior das Forcas Armadas, uma vez que a Coordenadora
do Programa do MFA — um 6rgao politico-militar cujos poderes e estatuto
permaneciam de resto por esclarecer — possuia consideravel influéncia
sobre diversos quartéis estratégicos localizados na Regido Militar de
Lisboa, dando origem a uma estrutura de comando paralela. Mas Spinola
apercebia-se também da estratégia do PCP, que conquistava cada vez
mais posi¢oes no interior do aparelho de Estado e das Forcas Armadas,
complementando a sua influéncia sobre a Intersindical, que nao o deixava
menos inquieto. O Presidente da Republica também nao alimentava,
aparentemente, particulares simpatias para com PS: quando se reuniu em
Maio com o embaixador norte-americano, Stuart Nash Scott, ter-lhe-a
garantido que os socialistas e os comunistas estariam fora do Governo
no prazo de um ano e que a hierarquia tradicional das For¢as Armadas
seria restabelecida.’

Obrigado, porimposi¢ao do MFA, do PS e do PCP, a um entendimento
com os movimentos de libertacao nacional da Guiné e de Mogambique

1 Fernando Ribeiro de Mello, org., Dossier 2 Reptiblica, Vol.1 (Lisboa: Edi¢oes Afrodite,
1976), 41.

2 Mello, Dossier 2* Repiiblica, Vol.1, 55.

3 Bernardino Gomes ¢ Tiago Moreira de Sa, Carlucci vs Kissinger: Os EUA e a Revolugdo
Portuguesa (Lisboa: D. Quixote, 2008), 48.
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— tendo mesmo reconhecido em publico o direito a autodeterminacao,
a 27 de Julho — Spinola acalentava para Angola uma solucao de outra
natureza. Apesar de ter chegado a conclusao de que era necessaria uma
soluc@o politica para a guerra, as sucessivas comissdes em Africa haviam
deixado no General um lastro profundo. Numa reuniao com o Presidente
norte-americano Richard Nixon, realizada em Junho nos Ac¢ores, Spinola
serviu-se do léxico dos manuais de guerra contra-subversiva, enfatizando
a existéncia de “um plano de desagregacao de concepgao e execucao
comunista” e solicitando auxilio para combater a “estratégia de subversao”
apoiada pelos soviéticos em Portugal.* O seu apelo encontrouecoem Henry
Kissinger. O Secretario de Estado dos EUA, que estava crescentemente
preocupado com influéncia do PCP, enviara o General Vernon Walters a
Lisboa, em Agosto, para fazer uma analise da situag@o no terreno. Depois
de reunir com Spinola, Costa Gomes, Vasco Gongalves e Mario Soares,
Walters (que era director-adjunto da Central Intelligence Agency [CIA] e
estivera estacionado no Brasil aquando do golpe militar que derrubou o
Presidente Joao Goulart, em 1964) concluiu que “havia em Portugal um
problema de primeira importancia e uma embaixada de segunda cate-
goria”, recomendando a substitui¢ao da equipa diplomatica.> Portugal
tornou-se assim um dos principais focos das reunides do “Comité dos
40” (um 6rgao confidencial do National Security Council, presidido por
Kissinger), que tera decidido, em Setembro, financiar a extrema-direita
portuguesa, para além de contemplar a possibilidade de uma intervencao
da CIA contra o que se considerava vir a ser uma iminente tomada do
poder pelo PCP.6 O impasse verificado ao longo do Verao parecia prestes
a terminar.

Na sequéncia do seu périplo pelos quartéis, Spinola decidira passar a
accao, com o intuito de retirar os partidos de esquerda e o MFA dos centros
de decisao politica. O seu principal objectivo era um regime presidencia-
lista que lhe proporcionasse uma posicao forte no momento de negociar
as condi¢Oes de descolonizagao, bem como a concentragao de poderes
necessarios ao restabelecimento da autoridade governativa, de forma a
tranquilizar os meios patronais. Inspirada na estratégia do General De

4 José Freire Antunes, Os Americanos em Portugal (Lisboa: D. Quixote, 1986), 340-341.

5 Gomes e Sa, Carlucci vs Kissinger, 71. Ja em Washington, Walters tera afirmado que
Portugal podia “ser dado como perdido para os comunistas”. Cf. Kenneth Maxwell,
A Construcdo da Democracia em Portugal (Lisboa: Editorial Presenga, 1999), 110.

6  Tad Szulc, “Lisbon & Washington: Behind the portuguese revolution”, Foreign Policy,
n.° 21 (1976): 11, 26.
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Gaulle em 1968, esta manobra tinha varias fragilidades que passaram
despercebidas a Spinola. Faltavam-lhe, desde logo, as solidas credenciais
politicas do lider da resisténcia francesa no exilio, a par da legitimidade
providenciada pelo sufragio eleitoral. Mas o problema decisivo da sua
estratégia era a auséncia de um suporte militar inequivoco, como o que
De Gaulle assegurara no final de Maio de 1968, ao deslocar-se a Baden-
Baden, para se avistar com o General Massu (comandante do contingente
militar francés estacionado na Republica Federal Alema), assegurando
uma intervencao militar caso fosse declarado o estado de emergéncia.
Portador de uma confianca inabalavel no seu proprio carisma e prestigio,
Spinola achou que isso chegaria para obter o apoio da maioria das Forcas
Armadas caso o conflito com a esquerda e a Coordenadora do MFA atin-
gisse um ponto sem retorno. Essa convic¢ao levou-o, por sua vez, a uma
escolha particularmente inabil dos seus aliados.

A 10 de Setembro Spinola denunciou o “clima anarquico de reivin-
dicacao incontrolada” e “o assalto sistematico aos centros de decisao”,
levado a cabo por grupos “a margem de toda a ordem juridica e até
institucional”. Apelou em seguida a “maioria silenciosa do povo portu-
gués”, para que se erguesse contra os “totalitarismos extremistas”, que
se serviam de “técnicas bem conhecidas da manipula¢ao de massas para
conduzir e condicionar a emotividade e o comportamento de um povo
perplexo e confuso por meio século de obscurantismo politico”.” Longe
de corresponder a um mero desabafo, o discurso de Spinola encontra-
va-se alinhado com algumas movimentagdes em curso. No dia anterior
realizara-se uma reuniao onde fora decidido convocar uma “manifestacao
de apoio ao Presidente da Reptblica”, para uma data a definir. A inicia-
tiva provinha de uma pequena mas aguerrida constelagcao de partidos de
extrema-direita, profundamente hostis em relacao ao PCP e a qualquer
negociacdo com os movimentos africanos de libertacao nacional, cujos
dirigentes haviam sido recebidos por Spinola a 10 de Julho, iniciando a
partir dai um processo de convergéncia apadrinhado pela Presidéncia
da Republica e financiado por sectores empresariais com interesses em
Africa.8 O corolario desse processo correspondia, precisamente, a reuniao
de 9 de Setembro, onde foi eleita uma comissao promotora da manifes-
tacdo, composta por Francisco Van Uden (ex-capitao miliciano acabado

7 Mello, Dossier 2.“ Republica, Vol.1, 86-87.
8 Josep Sanchez Cervelld, A Revolucdo Portuguesa e a Sua Influéncia na Transicdo
Espanhola (1961-1976) (Lisboa: Assirio & Alvim, 1993), 202.
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de chegar de Mocambique), Antonio da Costa Félix, Manuel Ramos de
Magalhaes, José Filipe Rebelo Pinto, Anténio de Sousa Macedo e Manuel
Sotto Maior de Sa Coutinho. O Coronel Fernando José Pereira Marques
Cavaleiro foi escolhido para presidir a esta comissao, por indicacao do
General Katlza de Arriaga, mas tudo indica que o seu papel era acima
de tudo de caracter simbdlico.® Tratava-se de uma movimentacgao relati-
vamente bem planeada e que tinha, na Optica dos seus promotores, varias
possibilidades de vir a ser bem sucedida, pelo que vale a pena olhar com
maior detalhe para as organizac¢des envolvidas.

O Partido do Progresso agrupava a direita radical formada no meio
estudantil ao longo da década de 1960, que se havia oposto aos projectos
reformistas de Marcello Caetano e combatera a influéncia crescente da
extrema-esquerda nas Universidades, tendo obtido apoios financeiros da
SONAP, da SACOR, da Companhia de Petroleos de Angola e de outras
empresas (bem como da propria PIDE/DGS), para a viabilizacao de
iniciativas como a revista Politica ¢ a Cooperativa Cultural Cidadela.!
O Partido Liberal era, por sua vez, uma dissidéncia monarquica sedeada
nas instalacoes da Sociedade de Investigagao Aplicada as Empresas
(SINASE), tendo José Harry de Almeida Aratjo (um arquitecto ligado ao
jet-set) como porta-voz ¢ o Tenente-Coronel da Forca Aérea Antdnio
Marques de Figueiredo (administrador e proprietario das empresas Navex
e Trafego & Estiva) como principal financiador, paraalém de editar ojornal
Tempo Novo, dirigido por José Hipdlito Raposo.!! O Movimento de Acgao
Portuguesa agrupava a direita salazarista (incluindo varios ex-membros
da ANP e da Legiao Portuguesa), defendendo a existéncia de um partido
Gnico e a “nagao pluricontinental”. O Movimento Popular Portugués orga-
nizara-se a partir de estruturas da Igreja Catolica do Norte e interior do
pais, editando a revista Resisténcia.'? Finalmente, o Partido Nacionalista
Portugués, sediado no Porto e dirigido por um ex-comandante da Legiao
Portuguesa, Artur Alberto da Silva, integrava sobretudo ex-legionarios,
sendo ilegalizado a 18 de Setembro por decisao do Governo Provisorio.!3

9 Relatorio sobre o 28 de Setembro (Lisboa: MFA, 1975), 36-38.

10 Riccardo Marchi, Império, Nacdo, Revolugdo: As Direitas Radicais Portuguesas no Fim
do Estado Novo (1959-1974) (Alfragide: Texto, 2009), 297.

11 Relatorio do 28 de Setembro, 33

12 Riccardo Marchi, “As direitas radicais na transi¢ao democratica portuguesa (1974-1976)”,
Ler Historia, n.° 63 (2012): 75-91.

13 Francisco Bairrao Ruivo, Spinola e a Revolugdo: Do 25 de Abril ao 11 de Marco de 1975
(Lisboa: Bertrand, 2015), 256.

121



O 28 DE SETEMBRO

Embora correspondesse a uma iniciativa conjunta de todas estas organi-
zacoes, o Partido do Progresso e o Partido Liberal assumiam claramente
o destaque.

No dia 10 realizou-se uma nova reuniao, nas instalacoes da SINASE,
na qual Van Uden (dirigente do Partido do Progresso) ficou incumbido
de organizar a seguranca da manifestagao. A partir dai comegaram a ser
mobilizados os sectores que haviam estado envolvidos na preparacao do
Congresso dos Combatentes, em 1973, num esfor¢o logistico coordenado
a partir das sedes da SINASE e da Companhia Mineira do Lobito (da
qual era administrador Sousa Machado, um dos mais empenhados orga-
nizadores da manifestacao). Havia, segundo o Coronel José Pais, “dois
ou trés financeiros que apoiavam” este esforco, através de uma empresa
chamada SOCESA.!* Beneficiando desse apoio, a imprensa de extre-
ma-direita lancou uma intensa campanha contra o MFA e o Governo
Provisorio, combinando temas classicos de propaganda anticomunista
com citacOes dos discursos de Spinola. Destacava-se nesse dominio o
semanario Bandarra, dirigido por Miguel Freitas Costa (ex-redactor de
orgaos oficiosos do Estado Novo, como o Didrio da Manhd e do Agora)
com a colaboragao de Manuel Marias (director de informacao da RTP
antes do 25 de Abril), sendo propriedade da Editorial Restauracao (cujos
principais accionistas eram Pedro Soares Martinez, Filipe de Braganca e
0 Conde de Caria).!> Publicado a 14 de Setembro, o seu nimero O contava
com um andncio de pagina inteira do Banco Pinto & Sotto Mayor, sendo
os seus artigos reproduzidos e difundidos por varios 6rgaos de imprensa
regionais, muitos dos quais ligados a Igreja Catdlica.

Na madrugada de 19 de Setembro, surgiram nas ruas de varias
cidades cartazes de apelo a participagao na manifestacao, nos quais um
rosto com a boca selada pela expressao “Maioria silenciosa” surgia em
apoio ao Presidente da Republica, dizendo “nao aos extremismos” e “sim
a firmeza e a fidelidade ao programa do MFA”. Os cartazes haviam sido
criados na Agéncia Publifarma (propriedade de Henrique Tenreiro e do
Conde de Caria, onde trabalhava o seu autor, Francisco Hipdlito Raposo)
e impressos pela Lisgrafica (onde em tempos fora também impressa a
revista da PIDE), ap6s um primeiro contingente ter sido denunciado
pelos trabalhadores da Tipografia Mirandela (Campolide) e apreendido
pelo MFA. A tarefa de colagem foi assumida por individuos ligados

14 Manuel Bernardo, Memdrias da Revolugdo: Portugal 1974-75 (Lisboa: Prefacio, 2004), 37.
15 28 de Setembro: A Conspiragdo da «Maioria Silenciosa» (Lisboa: Avante!, 1976), 35.

122



RICARDO NORONHA

a seguranga de estabelecimentos nocturnos, escolhidos por Antdnio
Cirne (ex-fuzileiro) e coordenados pelo Coronel José Pais, dispondo de
veiculos e aparelhos de radio da Empresa Geral de Transportes (onde
este altimo trabalhava).!®

A 21 de Setembro, o Expresso noticiou a realizacao de reunides de
dirigentes de extrema-direita envolvidos na criacao de um novo partido,
alguns dos quais eram “dirigentes de relevo da ex-ANP”, assinalando a
presenca de “representantes de poderosos grupos econémicos”.!? A 25
de Setembro, a Comissao Organizadora da manifestacao anunciou para
Sabado, dia 28, a data definitiva para a sua realizacao, fazendo publicar
no Didrio de Noticias um texto em que se associava novamente a figura
do Presidente da Republica e negava a origem partidaria da iniciativa:

A comissdo signataria, cujos membros nao estao filiados em qual-
quer partido, tem a garantia de representar, na sua finalidade, grande
ntcleo da populagao portuguesa, a qual, neste momento, continua,
em parte, atordoada e receosa, observando a discrepancia sobre o
que pensava seria o 25 de Abril e o que ele esta sendo, sobre o que
julgava ser a verdadeira democracia prometida e a qualidade da que se
esta «impondo», sobre o texto e o programa do MFA e o modo como
ele esta sendo interpretado. [...] A manifestagao defendera exclusiva-
mente as ideias expressas no discurso de 10 de Setembro e € indepen-
dente de partidos ou ideias partidarias.!®

No dia seguinte Spinola revelou abertamente o seu envolvimento nestas
movimentagdes, assistindo na companhia de Costa Gomes ao Concurso
Hipico Internacional de Lisboa, onde lhe foi entregue em mao um cartaz
da manifestagao, ao mesmo tempo que o sistema sonoro do Hipédromo do
Campo Grande apelava a comparéncia dos presentes. Nessa mesma noite,
numa tourada organizada pela Liga dos Combatentes no Campo Pequeno,
Vasco Gongalves foi vaiado e insultado, enquanto Spinola era aplaudido
e o cavaleiro Joao Zoio percorria o recinto empunhando um cartaz da
manifestagao, ao som do hino nacional e do grito “Ultramar! Ultramar!”.
A composicao da assisténcia havia sido cuidadosamente seleccionada, uma

16  Bernardo, Memorias da Revolugdo, 36-37.

17 “Alianga portuguesa para o progresso social: plano financeiro (e nao so...)”, Expresso, 21
de Setembro, 1974, 16.

18  A.Neves Anacleto, A Inventona do 28 de Setembro (Quem a Fez?) (Lisboa: s.e., s.d.), 56-58.
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vez que um dos organizadores da manifestacao tinha adquirido todos os
bilhetes, com o apoio financeiro da familia Espirito Santo e do banqueiro
Jorge de Brito, que seriam depois distribuidos pelo Partido Liberal.!® No
final da tourada registaram-se confrontos entre membros da assisténcia
e militantes de partidos de esquerda concentrados na zona do Campo
Pequeno. Tudo parecia preparado para que — na previsivel ocorréncia de
novos e maiores embates entre manifestantes e contra-manifestantes no
dia da manifestagao — Spinola pudesse declarar o estado de emergéncia e
assumir plenos poderes. A sua autoridade confundia-se agora por inteiro
com a propria ideia de ordem.

4.2 UMA CONSPIRACAO DA ALTA FINANCA?

O financiamento da logistica da manifestacao revelou-se motivo de
disputa ao longo dos meses seguintes ¢ viria a pesar decisivamente na
decisao de nacionalizar a banca. Ja foi referida a publicidade do Banco
Pinto & Sotto Mayor no primeiro nimero do Bandarra, os bilhetes da
tourada da Liga dos Combatentes e o papel de algumas empresas. A prazo
viriam a tornar-se publicas informagdes adicionais sobre o envolvimento
do sector bancario — e nomeadamente da familia Espirito Santo — no
financiamento da logistica da manifestagao, nomeadamente ao nivel da
divulgacao e dos transportes.

Esse envolvimento foi exaustivamente documentado pela Comissao
de Delegados Sindicais do BESCL, que seguiu a pista do dinheiro utilizado
nos preparativos da manifestagao até a sua fonte, publicando um livro com
varias informagoes e cOpias de documentos.2° Estas informagoes foram
mais tarde facultadas a Policia Judiciaria Militar e incluidas num relatério
da 2.2 Divisao do EMGFA, elaborado em Novembro.2! Publicado em 1975,
na sequéncia da nacionalizacao da banca, o livro € inseparavel do contexto
politico do processo revolucionario e das motivagdes dos seus editores,
empenhados em justificar a posteriori a expropriacao e a detencao de
membros da familia Espirito Santo. Mas se a sua abordagem enquanto

19  Cervelld, A Revolugdo Portuguesa, 207-208.

20 Camilo Carvalho, J. Cavalheira Nunes e Serafim Ferreira, comps., Sabotagem Economica:
«Dossier» Banco Espirito Santo (Lisboa: Diabril, 1975).

21 Pedro Castro, O Ataque aos Miliondrios (Lisboa: Esfera dos Livros, 2014), 146-147.
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fonte histérica deve ser criteriosa, ha em todo o caso boas razdes para
considerar que os documentos ali reproduzidos correspondem efectiva-
mente a material proveniente do BESCL.

Em Agostode 1979, a Comissao de Trabalhadores do BESCL divulgou
junto da imprensa uma lista das dividas de particulares e empresas ao
BESCL, da qual constavam a Cooperativa Cidadela (pertencente ao
Partido do Progresso), Alpoim Calvao, José Harry de Almeida Aradjo
(dirigente do Partido Liberal) ou José Deitado (dirigente do Partido do
Progresso).22 Na sequéncia, o Ministro das Finangas, Sousa Franco,
recebeu do Secretario de Estado do Tesouro um despacho no qual se
confirmava que “a situacao descrita” correspondia as “preocupacdes que
o Conselho de Gestao do BESCL tem transmitido com rigor e oportuni-
dade a esta Secretaria de Estado”.25 Ja em Novembro de 1979, devido a
um conjunto de artigos publicados no jornal O Didrio acerca de dividas
de Francisco Sa Carneiro a banca nacionalizada, o mesmo Conselho de
Gestao ordenou um inquérito a quebra do sigilo bancario, concluindo
que “no ano de 1975, sairam do Banco inimeros documentos que nao s
serviram para a publicacao do livro Sabotagem Econémica — Dossier
Banco Espirito Santo como para basear artigos do jornal O Didrio ou até
de discursos de politicos em época de campanha eleitoral”.2* Tendo em
conta estes documentos, redigidos anos depois, quando a manifestacao
da “maioria silenciosa” nao passava de uma recordagao distante, as infor-
macoes compilada pelos delegados sindicais do BESCL parecem inteira-
mente crediveis.

A 6 de Setembro de 1974, José Augusto Deitado, presidente da
Comissao de Informacao do Partido do Progresso, viu 750 contos serem
depositados numa conta em seu nome, cuja morada correspondia a sede
do Partido do Progresso. Através da mesma conta seria passado, a 18 de
Setembro, um cheque de 125 contos em nome da Tipografia Mirandela,
correspondente a impressao de folhetos e cartazes para a manifestacao.2’
Seriam depositados outros 750 contos na mesma conta a 30 de Setembro.

22 Arquivo Contempordneo do Ministério das Financas, Fundo Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, Subfundo Secretaria de Estado do Tesouro, 27 - BESCL, ref.* 025601.

23 Arquivo Contempordneo do Ministério das Financas, Fundo Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, Subfundo Secretaria de Estado do Tesouro, 27 - BESCL, ref.* 025618.

24 Arquivo Contempordneo do Ministério das Financas, Fundo Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, Subfundo Secretaria de Estado do Tesouro, 27 - BESCL, ref.* 025542
«Inquérito n°101/79 — Sigilo Bancario».

25  Carvalho, Sabotagem Econémica, 52-53.
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José Harry de Almeida Aratjo recebeu 2 mil contos do BESCL, onde
possuia conta aberta desde Janeiro de 1974. Manuel Ramos de Magalhaes,
um quadrodaquele banco também que pertenciaa Comissao Organizadora
da manifestagao, tinha uma conta com um saldo devedor de 180 contos,
servindo de intermediario entre o BESCL e a Comissao Organizadora:

Verificando-se a falta de dinheiro para a organizacao da manifestagao,
em particular no que se relacionava com a propaganda (cartazes,
panfletos e sua distribuicdao, publicidade nos jornais e televisao),
cujos gastos estavam previstos num orgamento de cerca de dois mil
contos, o General Kadlza de Arriaga estabeleceu com o Tenente-
Coronel Figueiredo, no final de uma das reunides preparatérias em
que o problema foi levantado, contactarem com certas pessoas para
o conseguirem. E efectivamente, em menos de 48 horas apareceu
na SINASE uma livranca do montante de mil e quinhentos contos
sacada sobre o Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa que
Manuel Magalhaes, da comissao organizadora, parente da familia
Espirito Santo e funcionério superior daquele banco, pediu a um dos
organizadores para assinar.2°

Anos mais tarde, José Miguel Judice (a data dirigente do Partido do
Progresso) confirmaria este modus operandi: “Os grupos empresariais
deram apoio a todos os partidos politicos, do PS para a direita. Como é que
se fazia? Através da autorizacao dada a certas pessoas indicadas por esses
partidos para que pudessem obter o dinheiro através de uma livranga.
Portanto, levava o dinheiro e depois pagava”.?’ Foi precisamente isso que
fizeram Jorge de Mello Maldonado Passanha e Manuel Sousa Machado,
que abriram a 25 de Setembro uma conta no BESCL, sem qualquer cober-
tura. Durante os dois dias seguintes sairam dessa conta 1208 contos em
cheques e transferéncias. 750 contos foram transferidos para uma conta
aberta no Porto, a 19 de Setembro, por Carlos Bettencourt (dirigente do
Partido Liberal), Artur Armando dos Santos e Silvino de Castro Moreira.
Carlos Bettencourt formava, juntamente com José Pinto Moreira e Manuel
Andrade, a comissao encarregue de planear a logistica da manifestacao,

26  Relatorio do 28 de Setembro de 1974, 40.
27  Filipe Fernandes e Herminio Santos, Excomungados de Abril (Lisboa: D. Quixote,
2005), 42.
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nomeadamente ao nivel da divulgacgao e do transporte, no Norte do pais.28
Este tera sido, segundo os militares da Comissao de Inquérito e os dele-
gados sindicais do BESCL, o mais forte indicio do envolvimento da
Administragao daquele banco nos preparativos da manifestacao:

Por seu turno, a conta aberta no Porto foi imediatamente movimen-
tada, sendo os setecentos e cinquenta contos rapidamente distribuidos
entre os dias 20 e 27 de Setembro, pela passagem de varios cheques,
o mais significativo dos quais é de quatrocentos e cinquenta contos
a favor de Luis Filipe Gama Lobo Xavier, de Guimaraes, com que
deveria sinalizar as camionetas do Minho.2°

Os 750 contos com que Carlos Bettencourt abriu a conta do Porto s6 foram
debitados a conta de Maldonado Passanha e de Sousa Machado no dia 26,
sendo que estes apenas a haviam aberto no dia anterior. Houve assim um
hiato de uma semana entre a abertura da conta no Porto e a abertura da
conta de onde foi transferido o montante que lhe seria creditado. Os dele-
gados sindicais do BESCL encontraram uma copia do telex que ordenava
a transferéncia, sublinhando o facto de a conta aberta por Bettencourt
ter sido inicialmente creditada através de uma ordem telefonica emitida
a partir da sede. Tratavam-se, na verdade, de dois telex, o primeiro dos
quais indicava como origem da ordem de transferéncia o Tenente-Coronel
José Marques Cavaleiro (presidente da Comissao Organizadora da mani-
festag@o), enquanto o segundo a atribuia a Jorge de Mello Maldonado
Passanha. A conta aberta por Bettencourt indicava como morada a sede
do Partido Liberal no Porto, onde reuniam frequentemente varios envol-
vidos na preparagao da manifestacao:

A sede do Partido Liberal no Porto, a Rua do Almada, 30-1° esquerdo,
¢ indicada como local para «inscricdes»; e as pessoas que ali se dirigem
sao informadas de que terao viagens pagas se quiserem ir a Lisboa.
Camionetas e avioes foram ja fretados pelos fantasmas organizadores
da «manifestag@o»; algumas avionetas, ja devidamente identificadas
pelas Forgas Armadas, que tomarao agora as medidas convenientes,
sobrevoaram o Minho e a regiao de Coimbra, langando panfletos de
idéntico teor. A campanha, s6 possivel com recursos econémicos

28 28 de Setembro: A Conspiracdo da «Maioria Silenciosa», 63.
29  Relatorio do 28 de Setembro, 43.
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poderosos, cuja origem esta a ser averiguada, culminou com a tenta-
tiva de fazer publicar em todos os jornais diarios do pais um antncio
de pagina a convidar para a referida «manifestagao espontanea».3?

Estas informagdes foram compiladas num relatorio entregue, em Fevereiro
do ano seguinte, ao Primeiro-Ministro Vasco Gongalves e ao Major Melo
Antunes, da Coordenadora do MFA, tendo contribuido para decisao de
nacionalizar o sistema bancario.3! Ainda que nao tenha vindo imediata-
mente a pablico, a dentincia dos financiamentos concedidos a organizacao
da manifestacao da “maioria silenciosa” acrescentava um elemento poli-
tico adicional as acusacoes avangadas pelo Sindicato contra os banqueiros.
A logistica envolvida na preparagao do evento — materiais de propa-
ganda, aluguer de avionetas e de autocarros, bilhetes para um evento
publico de apoio ao General Spinola — era consideravel e parecia agora
haver indicios mais do que suficientes para concluir que fora financiada
por obra e graca dos Espirito Santo.

4.3 O GENERAL NO SEU LABIRINTO

As movimentagdes em curso nao passaram despercebidas aos partidos
de esquerda e ao MFA, que decidiram passar ao contra-ataque. A 20
de Setembro, num comicio na Amadora, Alvaro Cunhal antecipava
o confronto eminente, apelando a mobilizacao popular: “Se a reacc¢ao
aguca os dentes e se prepara para morder, ¢ preciso partir-lhos antes
que morda”.32 No dia 25, um destacamento militar as ordens da 5.
Divisao do EMGFA realizou uma busca as instalacdes da SINASE, iden-
tificando todas as pessoas presentes e apreendendo diverso material de
propaganda do Partido Liberal.33 O Sindicato dos Bancarios de Lisboa
também preparou os seus associados para o confronto que se aproximava.
Numa circular datada de 26 de Setembro, exigiu o “irreversivel controlo
do aparelho econdmico, politico e social do pais por parte dos traba-
lhadores”, apelando aos bancarios que se organizassem para “impedir a

30 28 de Setembro: A Conspiragdao da «Maioria Silenciosa», 51.

31  Camilo Carvalho, Sabotagem Econdémica, 90.

32 Alvaro Cunhal, Discursos Politicos II (Lisboa: Avante!, 1975), 38.

33  Antonio Maria Pereira, A Burla do 28 de Setembro (Lisboa: Bertrand, 1976), 110.
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«manifestacdo» da dita «maioria silenciosa» e formar piquetes contra a
farsafascista, nas imediagoes do local da «manifestacao»”34. Na véspera da
manifestacao, que fora formalmente autorizada pelo Governador Civil de
Lisboa, comegaram a ser difundidos pelo Radio Clube Portugués apelos a
mobilizag¢ao contra a “marcha sobre Lisboa”, enquanto o PS emitia igual-
mente um comunicado:

Os acontecimentos de ontem a noite no Campo Pequeno, os «slogans»
manifestamente contrarios ao Programa do MFA e a politica de desco-
lonizacao demonstram claramente o cunho fascista e reaccionario
da manifestacao anunciada para amanha. O anonimato dos promo-
tores da campanha mostra a natureza clandestina da organizagao.
O volume e qualidade técnica da propaganda evidenciam um vasto
apoio financeiro. Mas para além de tudo isso, ha fortes motivos para
supor que, em elevado niimero, os manifestantes se encontram armados
e dispostos a imprimir a manifestacdo um cunho de violéncia fisica.3>

Nesse mesmo dia, os Sindicatos dos Ferroviarios, Camionistas e Moto-
ristas decretaram um boicote a manifestagao, dificultando o aluguer de
autocarros para transportar pessoas vindas do Norte do pais, enquanto
Vasco Lourenco, da Comissao Coordenadora, passou a tarde “a contactar
oselementos do MFA nas unidades”, para aeventualidade de um confronto
armado cujos contornos e desenlace eram altamente imprevisiveis.3°
Respondendo aos apelos de diversas organizacgOes, na noite de 27
para 28 de Setembro as principais estradas do pais foram controladas
por militantes do PCP, do MDP/CDE e de outros partidos de esquerda,
a par de elementos da Intersindical e de Comissdes de Trabalhadores e
de Moradores, que ergueram barricadas e passaram em revista todos os
carros que se dirigiam a Lisboa. No Entroncamento, todos os comboios
foram parados e passados em revista.’” Um boletim do Sindicato dos
Bancarios de Lisboa descreve a mobilizacao dos seus associados:

34 Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, “Atentos as manobras da minoria tene-
brosa” Informacao 34/74, 26 de Setembro, 1974.

35 Orlando Neves, Mil Dias: Didrio de uma Revolucdo (25 de Abril de 1974 a 30 de Setembro
de 1974) (Lisboa: Mil Dias, 1978), 166.

36  Cervelld, A Revolugdo Portuguesa, 209.

37 Foram encontradas 699 cacadeiras, 44 pressoes de ar, 118 pistolas e revolveres, 23 pistolas
de alarme, 332 armas brancas, 549 matracas e um total de 9885 munigoes. Relatdrio do
28 de Setembro, 46.
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Nesse sentido, os bancarios passaram organizadamente da analise
a accdo. Formaram equipas que, em conjunto com outros sectores
profissionais, tomaram posi¢ao em varios pontos da cidade, contro-
lando o trafego, apreendendo armas e propaganda, denunciando
os fascistas e esclarecendo os incautos. Esta vigilancia mobilizou,
durante toda a noite e até cerca das 15h de dia 28, centenas de colegas.
Os bancérios, para além das barragens que levaram a efeito em varios
pontos da periferia da cidade, contribuiram, em estreita liga¢gao com
a Intersindical, na distribuicao de varios documentos.3®

Informado do bloqueio das estradas, Spinola ficou furioso, tendo enviado
imediatamente forcas da GNR e da PSP para suspender as emissoes de
radio (com a excepcao da Emissora Nacional, onde passaram a ser divul-
gados comunicados atribuidos ao Governo Provisorio, mas provenientes
da Presidéncia da Republica). Foi igualmente proibida a saida dos jornais
do dia seguinte, enquanto a guarda ao palacio de Belém era confiada a
para-quedistas vindos expressamente de Tancos para esse efeito.3 Foram
em seguida enviados destacamentos do COPCON para desmontar as
barricadas e substitui-las por meros pontos de vigilancia, mas rapida-
mente tomou forma uma colaboracao informal entre civis e militares no
controlo da circulacdo, conferindo uma aura de legitimidade oficial a
mobilizacao contra a manifestacao.*

Simultaneamente, o COPCON lancou uma vasta operagao de deten-
¢Oes — autorizada por Costa Gomes sem o conhecimento de Spinola
— na sequéncia da infiltracao de um oficial do MFA numa rede alegada-
mente constituida para adquirir armamento. Durante a noite de 27 para
28 de Setembro foram levados para Caxias varios elementos ligados a
Legiao Portuguesa e a DGS, para além de varios dirigentes dos partidos de
extrema-direita que organizavam a manifestacao e individuos ligados ao
regime deposto: Silva e Cunha, Franco Nogueira, Elmano Alves, Katlza de

38 Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, “A reac¢do nao passard”, Informagdo
35/75, s.d.

39 S6 a RTP escapou a ocupagao, por estar protegida por um destacamento da Escola
Pratica de Administracdo Militar (EPAM), mas também porque nao havia qualquer
emissao durante a noite. Amadeu José Freitas e Flamarion Cruz, Setembro, 28: A Negra
Madrugada (Lisboa: Ediguia, 1974), 91.

40 Antoénio de Spinola, Pais Sem Rumo: Contributo para a Histéria de uma Revolug¢do
(Lisboa: SCIRE, 1978), 222-227.
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Arriaga, Manuel Murias e Barbieri Cardoso, entre outros.*! Esta operagao
teve um consideravel efeito sobre os organizadores da manifestacao, impe-
dindo a concretizacao de um plano, elaborado a ultima hora e aparente-
mente aprovado por Spinola, que consistia em armar um grupo de civis
para suprimir pela forca as barragens de estrada e assegurar o acesso dos
manifestantes a capital.*> Semelhante manobra, que teria provavelmente
desencadeado um conflito armado de grandes proporgdes, acabou por
tornar-se impossivel a partir do momento em que o COPCON comecou
as detencdes, precipitando o panico nas fileiras da extrema-direita.

Apds um conjunto de manobras palacianas frustradas durante a
madrugada, que incluiram o sequestro de Vasco Gongalves ¢ de Otelo
Saraiva de Carvalho em Belém, Spinola solicitou a Freitas do Amaral, lider
do Centro Democratico e Social (CDS, um partido de inclinacao conser-
vadora) e membro do Conselho de Estado, que redigisse um decreto
a declarar o estado de sitio no distrito de Lisboa, “para que as Forcas
Armadas e de segurancga dissolvessem as barricadas e garantissem a possi-
bilidade de a manifestacao se realizar”, propdsito do qual desistiu sob
ameaga de Costa Gomes ¢ da Coordenadora do MFA.#> A seguir, numa
reunido com membros da JSN, solicitou a Embaixada norte-americana,
através do empresario Abel Pinheiro e do embaixador brasileiro, General
Carlos Fontoura, uma interven¢ao militar contra “a iminente tomada do
governo portugués pelos comunistas”.#* A frieza da resposta levou-o a
compreender que pouco havia a fazer. A 30 de Setembro, depois de os
seus homens de confianca na JSN e no Conselho de Estado terem sido
afastados por exigéncia da Comissao Coordenadora do MFA, o antigo
Governador da Guiné-Bissau demitiu-se das funcdes de Presidente da
Republica, decisao que comunicou ao pais num discurso curto e pratica-
mente ininteligivel.

41 “A «venda» de 100 armas permitiu penetrar na rede conspiratéria”, Expresso, 28 de
Setembro, 1974, 1; Pereira, A Burla do 28 de Setembro, 123; Diniz de Almeida, Ascensdo,
Apogeu e Queda do MFA. 1 Vol. (Lisboa: Edi¢oes Sociais, 1978), 161; Relatorio do 28 de
Setembro, 45.

42 Josep Sanchez Cervello, A Revolucdo Portuguesa e a Sua Influéncia na Transi¢do
Espanhola (1961-1976) (Lisboa: Assirio & Alvim, 1993), 208.

43 Diogo Freitas de Amaral, O Antigo Regime e a Revolugdo: Memdrias Politicas (1941-1975)
(Lisboa: Bertrand, 1995), 243.

44 Este plano revelou-se inviavel devido a recusa do embaixador norte-americano, tendo
Spinola desistido dele na manha de dia 29. Cf. Gomes e Sa, Carlucci vs Kissinger, 72-73;
Pereira, A Burla do 28 de Setembro, 141-146.
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Nos dias seguintes a Coordenadora do MFA emergiria como prin-
cipal centro de poder, mas mesmo a sua autoridade estava sujeita a nego-
cia¢Oes de varia ordem. Logo na tarde do dia 28, por exemplo, apesar da
proibicao em vigor, ¢ enquanto o COPCON repetia incessantes apelos a
desmobilizacao das barragens de estrada (o que so viria a acontecer ao fim
do dia), uma manifestagao convocada por Comissdes de Trabalhadores
e apoiada por organizacOes de extrema-esquerda desfilou pelas ruas de
Lisboa, reunindo milhares de pessoas.*> No rescaldo dos acontecimentos,
o editorial do Expresso avancava uma interpretacao que deixava pouca
margem para davidas:

A reac¢ao comegou a organizar-se na propria madrugada de 26 de
Abril. Muitos dos que perderam o poder politico em diversos niveis
ou que viram perigar o dominio econémico que até ai detinham nao
se conformaram com o novo regime e logo principiaram a conspirar.
A conspiracdo que estava preparada teria como desfecho o regresso
de Portugal a um regime antidemocratico. Restabelecer-se-ia entao
um fascismo porventura disfar¢ado, regressariam a censura, a PIDE,
os privilégios, reacentuar-se-ia a diferenca entre os muito ricos e
0s outros.*6

Uma semana depois, novo editorial assinalava o medo que o PCP provo-
cava na “classe capitalista portuguesa”, descrevendo o 28 de Setembro
enquanto “um confronto claro entre uma «esquerda» apoiada numa certa
leitura do Programa do MFA e apoiante deste movimento (ou melhor, da
maioria deste), ¢ uma «direita», que nao quer e nao sabe jogar a demo-
cracia (e por tras da qual se perfilam grupos capitalistas de relevo)”.+7

A maior parte dos dirigentes de extrema-direita encontrava-se agora
detida em Caxias, com as respectivas contas bancarias congeladas por
iniciativa sindical, mas o Tenente-Coronel Antonio Figueiredo conse-
guiu fugir para o estrangeiro, juntamente com Jos¢ Almeida Aragjo e
Joao Braga, que haviam passado a noite numa suite do Hotel Sheraton,
deixando para tras uma vultuosa despesa de servigo de quarto, que incluia
varias chamadas telefonicas para o estrangeiro e duas para a residéncia

45  Freitas e Cruz, Setembro, 28, 46-48.

46  “Afavor de tudo e de todos”, Expresso, 30 de Setembro, 1974, 10.

47  Marcelo Rebelo de Sousa, “A luta de classes: papel fundamental na bipolarizacao politica”,
Expresso, 5 de Outubro, 1974, 2.
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dos Espirito Santo.*8 O que restava da extrema-direita remeteu-se para a
clandestinidade, tendo a maioria dos seus dirigentes e operacionais fugido
para Espanha, onde continuaram a elaborar planos para alterar a situacao
politica em Portugal, como veremos mais a frente, no capitulo dedicado
ao 11 de Marco.

O significado destes acontecimentos foi imediatamente apreendido
nas altas esferas da administragao norte-americana, ainda que certos
detalhes importantes tenham permanecido despercebidos. Poucos dias
depois, num memorando dirigido ao Presidente dos EUA, Henry Kissinger
revelou toda a sua inquietagao: “Ha todos os motivos para crer que as
for¢cas moderadas em Portugal sofreram um gravissimo revés e que 0s
elementos extremistas ganharam forca. Os comunistas e os socialistas
parecem ser as nicas forgas politicas organizadas em Portugal”.° A 17 de
Outubro, Alan Lukens, enviado a Portugal pelo Departamento de Estado
Norte-Americano, assinou um relatdrio ainda mais pessimista:

O Partido Comunista pode ja ter a forga necessaria para impedir a
ascensao ao poder de qualquer partido — civil ou militar — com o
qual tenha divergéncias basicas, através da ameaca ou do uso efectivo
da violéncia fisica. Sem uma inversao militar do presente curso [...] os
comunistas vao continuar a fazer parte do governo, ou directamente,
ou através da sua presenca no seio da lideranca militar.>°

Apesar de o olhar de Lukens ter captado um dos elementos essenciais da
nova situacao politica, a mobilizacao da noite de 27 para 28 de Setembro
ultrapassava consideravelmente a esfera de influéncia do PCP, uma vez
que milhares de pessoas se haviam mobilizado contra o que consideravam
ser a ameaga da extrema-direita. A posicao do PCP foi fundamental para
impedir a manifestacao e condicionar a accao de Spinola, mas a capaci-
dade de mobilizar um dispositivo defensivo “contra a reac¢cao” nao equi-
valia a capacidade de tomar o poder por conta propria, uma diferenga que
os observadores norte-americanos pareciam ignorar. De resto, as barra-
gens de estrada erguidas por civis, as quais se juntaram os destacamentos
enviados pelo COPCON, responderam a apelos de diversas proveniéncia.

48 Relatorio do 28 de Setembro, 47; Fernandes e Santos, Excomungados de Abril, 40.

49  Nuno Simas, Portugal Classificado: Documentos Secretos Norte-Americanos (1974-1975)
(Lisboa: Aletheia, 2008), 224.

50 Gomes e Sa, Carlucci vs Kissinger, 87.
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Ainda que o papel decisivo do PCP e das estruturas sob a sua influéncia
(nomeadamente a Intersindical) seja incontestavel, sao numerosos os
testemunhos que assinalam a participagao de organizacoes de extrema-es-
querda, Comissdes de Moradores e Comissoes de Trabalhadores, tendo o
PS divulgado, no dia 30 de Setembro, um comunicado a saudar a presenca
dos seus militantes nas barragens de estrada.>!

Mais importante do que saber quem liderou a luta contra Spinola
¢ assinalar a deslocagao que teve lugar no ltimo fim-de-semana de
Setembro. A manifestacao da “maioria silenciosa” visava instaurar um
estado de excepgao, por meio de uma combinagao entre plebiscito de
massas e violéncia de baixa intensidade, concentrando plenos poderes num
homem providencial. A mobilizagao em sentido contrario contrapos-lhe
um verdadeiro estado de excepgao, na forma de barricadas erguidas por
civis, enquanto uma hierarquia paralela, formada pela Coordenadora do
MFA, desafiava a cadeia de comando das Forcas Armadas. Nesse sentido,
o poder parecia efectivamente ter caido na rua, uma vez que era impos-
sivel afirmar com certeza quem controlava a situacao. As proprias modali-
dades deste embate determinariam a evolugao posterior do processo revo-
lucionario, deslocando o terreno do combate politico para a mobilizacao
colectiva e abrindo a possibilidade de transformagdes mais profundas na
esfera politica e econdmica. Derrotado sem margens para davida, Spinola
saia provisoriamente de cena. Com ele desvanecia-se também a possibi-
lidade de uma transicao ordeira, desenhada por Marcello Caetano no
momento da sua rendicao e laboriosamente preparada nos bastidores da
cena politica.

51  Francisco Martins Rodrigues, coord., O Futuro Era Agora: O Movimento Popular do 25 de
Abril (Lisboa: Dinossauro, 1994), 50, 58, 70, 155; Freitas e Cruz, Setembro, 28, 149-153.
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5. Governar a economia

Governo € uma correta disposicao das coisas
de que se assume o encargo para as
conduzir a um fim conveniente.

Guillaume de La Pérriere, Mirroir politique

A consequéncia imediata da demissao de Spinola foi a nomeacao do
General Costa Gomes para a Presidéncia da Republica e a constitui¢ao
do I Governo Provisorio. A Junta de Salvacao Nacional viu a sua compo-
sicao alterada, com as saidas dos Generais Spinola, Silvério Marques
(exonerado de Chefe de Estado-Maior do Exército [CEME]), Diogo Neto
(exonerado de Chefe de Estado-Maior da Forca Aérea [CEMFA]) e Galvao
de Melo, que foram substituidos por Carlos Fabiao (promovido a General
e novo CEME) e pelo Brigadeiro Fisher Lopes Pires, do Exército, pelos
Generais Mendes Dias (novo CEMFA) e Pinho Freire, da Forca Aérea, e
pelo Capitao Silvano Pereira, da Armada, permanecendo em fungdes o
Almirante Rosa Coutinho (que presidia a Junta Governativa de Angola),
o General Costa Gomes e o Almirante Pinheiro de Azevedo. A influéncia
politico-militar do MFA foi assim consideravelmente ampliada, passando
o Movimento a contar com um Conselho Superior (o “Conselho dos
Vinte”, que integrava os elementos da JSN, os membros da Coordenadora
do Programa, o comandante do COPCON e os militares que assumiam
pastas ministeriais) ¢ uma Assembleia de Delegados (a “Assembleia dos
Duzentos”, 6rgao consultivo que integrava representantes dos trés ramos
das Forcas Armadas). As funcdes e competéncias destes 6rgaos ficaram
por definir com precisao, como acontecia de resto com a relacao formal
entre 0 MFA e os 6rgaos de soberania do Estado. A tensao criada por essa
indefinicdo marcaria os meses seguintes, ao longo dos quais a intervencao
do Estado na economia conheceu significativos desenvolvimentos.

Este capitulo analisa o periodo situado entre o 28 de Setembro e o
11 de Margo, marcado pela radicalizacao politica do MFA, pela deterio-
racao da situacdo econémica e por uma nova vaga de conflitos sociais.
A primeira parte aborda os esforcos levados a cabo para conceber uma
nova orientacao ao nivel da politica econdmica, assente numa interpre-
tacao do Programa do MFA de inspiragao “socializante”. A segunda parte
analisa a evolucao de um discurso de acusacao contra os grandes empre-
sarios, formulado em torno da nogao de “sabotagem econdémica” e refor-
cado na sequéncia da detencao de alguns administradores e banqueiros no
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final de 1974. A terceira parte dedica-se aos relatorios elaborados por dele-
gados do Banco de Portugal nomeados para acompanhar as instituigoes de
crédito privadas, na sequéncia das davidas relativamente a sua actuagao.
A quarta e Gltima parte passa em revista a vaga de conflituosidade social
que atravessou um significativo conjunto de empresas e exploragoes agri-
colas durante o Inverno de 1974-75. O principal objectivo deste capitulo
¢ dar conta do pano de fundo politico, econdmico e social aquando do
golpe militar liderado pelo General Spinola, que sera descrito em detalhe
no capitulo seguinte.

5.1 EM BUSCA DE UM PLANO: A “VIA SOCIALIZANTE”

Enquanto a situagao politica deslizava aceleradamente para a esquerda e
a situag@o econdémica apresentava cada vez mais sinais de deterioragao,
foi ganhando progressivamente terreno a ideia de que o Estado deveria
reforgcar a sua intervencao na esfera econdmica, procurando solugdes
que ultrapassassem um horizonte de curto prazo. No inicio de Outubro
foi criado um grupo de trabalho interministerial presidido por Mario
Murteira, incumbido de analisar o conjunto das participacdes financeiras
do Estado e alinhar uma estratégia para a formacao de um sector publico
empresarial com base na experiéncia inglesa e francesa.! No final desse
més, caducado o contrato de concessao da Companhia de Aguas de Lisboa,
o Governo decidiu integrar o fornecimento de agua no sector publico,
criando a Empresa Pablica de Aguas Livres, através do Decreto-Lei
n.° 553/74.2

Na esfera publica o debate comegou a oscilar em torno do alcance
desejavel da intervencao do Estado na economia. No final de Setembro,
Joao Cravinho (que fora Director-Geral de Planeamento durante o Estado
Novo e um dos fundadores do Movimento de Esquerda Socialista) defendeu
num artigo de opiniao a necessidade de enfrentar a crise utilizando “sem
demora ou hesitacao o arsenal dos grandes meios compativeis com o
Programa do MFA”.3 Estabelecendo uma distin¢ao entre as “dificuldades

1 “As participa¢oes financeiras do Estado”, Expresso, 18 Outubro, 1974, 13.

2 Didrio do Governo, n.° 253, 1 Série, 1294.

3 Joao Cravinho, “Contra os despedimentos e pela criacao de novos empregos — 17, Expresso,
28 de Setembro, 1974, 15.
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sérias” das pequenas e médias empresa e a posicao dominante dos grandes
grupos econdémicos, Cravinho preocupou-se acima de tudo em assinalar o
poder das organizacdes sindicais e das comissoes de trabalhadores, tradu-
zido em aumentos salariais significativos e uma nova panoplia de direitos
laborais, que tornava imperioso um modelo de desenvolvimento capaz
de expandir o mercado interno e assegurar ao regime democratico uma
ampla base social de apoio. Seriam necessarias para esse efeito “medidas
de orientagao e controle da iniciativa privada”, evitando os despedimentos
e canalizando o crédito para investimentos prioritarios no plano social.*

Também no Expresso, Fernando Ulrich, que um més antes defendia
com firmeza a iniciativa privada no quadro de uma economia de mercado,
admitia agora a necessidade de repensar tudo, em funcao do novo quadro
politico resultante da demissao de Spinola:

Por mais que se afirme que o MFA nao é anticapital privado, ¢ um facto
(positivo) que este tem sofrido sucessivas diminui¢des de poder, o que
se tem reflectido em noticias ultimamente vindas a lume na imprensa,
acerca da presenca de capitalistas portugueses em Espanha. Nota-se
um principio de panico na burguesia portuguesa. [...] Para além do
susto que apanharam nos tltimos dias, com os piquetes populares, as
prisoes de implicados na intentona e as buscas domiciliarias, o acelerar
do saneamento nas empresas privadas diminuir-lhes-a grandemente,
nao so a capacidade de iniciativa individual (ja deficiente na maioria
dos casos), como lhes retirara aliados. Conjugando estes aspectos com
o aumento da coesao e do poder das organizacdes sindicais, veremos
facilmente que o argumento em que mais se tem baseado a defesa da
iniciativa privada esta fortemente ameagado: a capacidade de gestao.
Explica-se assim o paradoxo que referimos acima, ja que o Estado se
pode ver obrigado, por motivos nao s6 politicos mas, agora também,
técnicos, a aumentar substancialmente a sua interven¢ao directa na
actividade produtiva nacional.5

O tema nao se limitava porém aos artigos de opiniao. O Partido Socialista
veio defender no inicio de Outubro a subordinacao do poder econémico ao
poder politico, apresentando um “plano de emergéncia para a economia

4 Joao Cravinho, “Contra os despedimentos e pela criacao de novos empregos — 117, Expresso,
5 de Outubro, 1974, 15.
5 Fernando Ulrich, “O momento politico e a economia”, Expresso, 5 de Outubro, 1974, 15.
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portuguesa” que assentava num “processo de socializacao” dos sectores
basicos, entre outras “alteragdes estruturais” consideradas “imprescin-
diveis para garantir a irreversibilidade do processo democratico”.¢ Uma
semana depois, Sottomayor Cardia, membro do secretariado daquele
partido, foi ainda mais longe:

O que ¢é original no processo de democratizacao em Portugal € que
nao existira democracia, no plano politico, se simultaneamente nao
forem adoptadas medidas que neutralizem a dominagao social que se
herdou, e superem o desenvolvimento introduzido pela incapacidade
de iniciativa dos grandes grupos econémicos. [...] A consolidagao da
democracia passa pela adopcao de medidas de cunho socializante.
A democracia politica € um valor em si. A davida esta em saber se
a democracia politica portuguesa pode coexistir com a oligarquia
econdmica.’

Nao era apenas a esquerda que se colocava a questao nestes termos, uma
vez que Sa Carneiro anunciou numa conferéncia de imprensa, também
em Outubro, que o PPD pretendia reunir todos os que comungavam dos
“valores do socialismo”, defendendo uma “via portuguesa para o socia-
lismo como contribui¢ao original para o desenvolvimento e consolidagao
do socialismo democratico na Europa e no Mundo”.®# Em Dezembro,
numa entrevista ao Expresso, Freitas do Amaral, lider do CDS, defendeu
a intervencao do Estado sempre que uma unidade agricola nao funcio-
nasse “em termos economicamente correctos e ao servico de uma politica
social justa”, admitindo a possibilidade de nacionalizacdes quando se veri-
ficassem situagdes de monopolio.?

Se a maioria dos partidos politicos se revelava favoravel a um reforgo
da intervencao do Estado, o MFA parecia particularmente inclinado
nesse sentido. A 12 de Novembro, um texto publicado no seu Boletim
criticava a morosidade com que o Governo Provisorio respondia a crise,
relembrando a “estratégia antimonopolista” enunciada no Programa do

6 Expresso, 18 de Outubro, 1974, 2.

7 “Mesa redonda no «Expresso» — O problema das elei¢des a superficie dos bastidores da
conjuntura politica”, Expresso, 26 de Outubro, 1974, 17-20.

8 Marcelo Rebelo de Sousa, A Revolucido e Nascimento do PPD (Venda Nova: Bertrand,
2000), 218.

9 “Entrevista com Freitas do Amaral: onde esta a democracia do CDS”, Expresso, 7 de
Dezembro, 1974, 20-21.
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Movimento e avangando uma conclusao semelhante a dos comunicados
do Sindicato dos Bancarios de Lisboa: “O poder econdmico continua nas
maos daqueles que foram os grandes beneficiarios do regime deposto
em 25 de Abril”." Num contexto em que economia e politica se apresen-
tavam cada vez mais entrelagadas, a redaccao de um Programa de Politica
Econoémica e Social (PPES) acabaria por polarizar o debate em curso no
seio da coligacao governamental e do MFA.

O “Plano Melo Antunes” — elaborado por uma equipa coordenada
por aquele membro da Coordenadora do MFA e que incluia ainda José
Silva Lopes (Ministro das Financas), Emidio Rui Vilar (Ministro da
Economia), Maria de Lurdes Pintassilgo (Ministra dos Assuntos Sociais)
e Vitor Constancio — procurava conceber uma “terceira via entre o capi-
talismo classico e a colectivizagdo da economia”.!! Tratava-se, segundo
os seus proponentes, de um conjunto de “reformas revolucionarias” que
visava colocar o poder econémico sob controlo do poder politico, sem
recorrer a “transformacdes violentas” ou “modificag¢Oes radicais da ordem
juridica preexistente, nomeadamente quanto ao direito de propriedade”.!2
Considerando que o “ataque enérgico aos problemas da conjuntura” e o
“relangamento da economia” eram condi¢des essenciais para uma “socie-
dade mais igualitaria e mais justa”, o PPES enfatizava que a “reconstrugao
nacional” exigia “grande disciplina e sentido das responsabilidades”, iden-
tificando “duas frentes de luta principais™ contra os grupos econdmicos
que resistissem a uma estratégia antimonopolista, mas também contra as
“tendéncias demagogicas ultra-esquerdistas” dos “grupos anarquizantes”
que, “manipulando de forma ostensiva e irresponsavel a consciéncia de
muitos trabalhadores”, pretendiam “instaurar a contestagao permanente
de toda a autoridade”.'3

Ao situar o seu campo de actuacao num ponto intermédio entre os
sectores mais poderosos da burguesia portuguesa e as formas mais radicais
de insubordinagao nos locais de trabalho, os autores do Plano procuravam
colocar-se acima dos antagonismos que atravessavam a formagao social
portuguesa. Mas, simultaneamente, o designio de evitar transformacdes

10 “O MFA: do politico ao econémico”, Movimento, Boletim do Movimento das Forcas
Armadas, n.° 4, 12 de Novembro, 1974, 1.

11 Maria Joao Avillez, Do Fundo da Revolug¢do (Lisboa: Pablico, 1994), 23.

12 Governo Provisorio da Republica Portuguesa, Programa de Politica Econdmica e Social
(Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1975), 9.

13 Governo Provisério da Republica Portuguesa, Programa de Politica Econdmica e
Social, 12.
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que pusessem em causa as relacoes de propriedade levavam-nos a concluir
que era necessario restringir “certos tipos de bens de consumo larga-
mente generalizados” e impedir novos aumentos salariais, sob pena de
um “agravamento da conjuntura econémica”.'* A necessidade de proteger
o poder de compra das camadas mais pobres da populagao — ligando
a progressao média dos salarios a dos precos, subsidiando os precos de
certos produtos de primeira necessidade (muitos deles importados, como
era o caso dos cereais e de outros bens alimentares) — tinha por isso que
ser conjugada com a rentabilidade e competitividade das empresas:

Com efeito, o aumento demasiado brusco dos custos salariais pode
tornar inviavel a subsisténcia de muitas empresas de menor produ-
tividade ou sujeitas a forte concorréncia externa, agravando a crise
de desemprego, com reflexos extremamente sérios para a classe
trabalhadora, que nao poderao ser evitados com a mera proibicao de
despedimentos.!>

O documento previa a expansao do sector publico no dominio da
actividade bancaria, a aquisicao da maioria do capital de empresas que
operassem em sectores considerados estratégicos (industrias de extraccao
mineira, indastria sidertrgica, refinagao de petroleo, petroquimica, manu-
factura de tabacos, producao de armamento e electricidade), a criacao
de empresas publicas capazes de competir com a actividade privada em
“sectores de grande importancia do ponto de vista do controlo dos pregos
e condicOes de abastecimento” (como era o caso dos adubos, moagens
e metalomecanica), bem como uma empresa publica especializada no
comércio externo. Ao nivel do sector agricola previa-se a reforma das
estruturas fundiarias nas zonas beneficiadas pelo regadio, fixando-se um
limite de 50 hectares para as areas de exploragao agricola (competindo ao
Estado indemnizar os proprietarios que fossem alvo de expropriacao), a
par de uma nova lei de arrendamento “destinada a proteger os interesses
dos rendeiros face aos proprietarios”, bem como a expropriagao de terras
incultas ou insuficientemente exploradas, com uma referéncia explicita
“as grandes propriedades latifundiarias”.'e

O que resultava deste desenho era fundamentalmente uma economia

14 Governo Provisério da Republica Portuguesa, Programa de Politica Economica e Social, 49.
15 Governo Provisorio da Republica Portuguesa, Programa de Politica Economica e Social, 50.
16 Governo Provisorio da Repablica Portuguesa, Programa de Politica Econémica e Social, 34.
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mista, na qual o Estado interviria através do sector publico e da regulacao
da actividade privada, limitando as transformacgdes econdmicas a objec-
tivos genéricos de modernizacao. Concebida nesses termos, a “via sociali-
zante” correspondia a uma quadratura do circulo, combinando estimulos
ao crescimento com austeridade, na expectativa de que a recuperacao
econémica ultrapassasse em velocidade a radicalizagao politica, evitando
rupturas mais acentuadas. Salvar a economia portuguesa sem alienar a
base social e politica de apoio ao Governo Provisorio correspondia no
entanto a um exercicio de equilibrismo permanentemente exposto aos
efeitos da conflituosidade social. Isso dava lugar ao recurso sistematico
a formulagGes ambivalentes, que suscitavam outras tantas interrogacoes:
como viabilizar uma estrutura empresarial cujas variaveis de ajusta-
mento tradicionais eram os despedimentos € a compressao salarial, numa
conjuntura politica que tornava arriscada a existéncia de niveis excessivos
de desemprego ¢ a contrac¢ao do poder de compra dos salarios? Como
limitar o poder dos grandes empresarios, sem com isso comprometer
a sua autoridade no interior das respectivas empresas? Como fazer os
trabalhadores aceitar sacrificios em prol do equilibrio da balanga comer-
cial e da liquidez das empresas, sem recorrer a repressao? No momento
de passar das ideias vagas e das solugdes provisorias a projeccao de
medidas e objectivos concretos a médio e longo prazo, a equipa liderada
por Melo Antunes acabou por exprimir a ambiguidade e indeterminagao
que dominavam a situacao politica, econdmica e social.

Nao ¢é por isso de estranhar que o Programa tenha sido considerado
excessivamente timido por alguns sectores do MFA. Questionado numa
assembleia de delegados do Movimento, realizada a 28 de Dezembro,
sobre as razoes pelas quais a intervencao do Estado nas industrias de
base (onde passaria a deter a maioria do capital social das empresas)
deveria ser distinta da que era programada para o sector bancario (onde
nao estavam previstas expropriacdes), Melo Antunes invocou a inser¢ao
da economia portuguesa na esfera dos EUA e da Europa Ocidental,
bem como as diferentes visdes no seio do proprio Governo Provisorio,
admitindo, porém, que o “coracao do capitalismo” estava “na banca
privada”.!” A imprensa noticiou as assembleias sem referir as divergén-
cias no seio do MFA, limitando-se a citar declaracoes da Comissao
Coordenadora do MFA que deixavam tudo em aberto: “Estamos na

17 Ramiro Correia, Pedro Soldado e Joao Marujo, MFA e Luta de Classes: Subsidios para a
Compreensdo do Processo Histérico Portugués (Lisboa: Ulmeiro, s.d.), 85.
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via socializante se o capital colaborar e teremos de enveredar pela via
socialista se ele se recusar a cooperacao”.!8

O termo “socializante”, utilizado para caracterizar a natureza e o
sentido das transformagdes projectadas na esfera econdmica, era suficien-
temente ambiguo para que o seu contetido pudesse ser subscrito por todos
os partidos do Governo Provisdrio, sem que as suas diferentes interpreta-
¢des colidissem de imediato. A medida que a situacdo econdmica se dete-
riorava, contudo, comegavam a tornar-se mais Obvias as divergéncias rela-
tivamente ao grau dessa intervencao, com o sector bancario a tornar-se
a principal linha de demarcagao. Eugénio Rosa, por exemplo, nao tinha
davidas em sustentar que “uma politica antimonopolista e antilatifun-
diaria” conduzia rapidamente a necessidade de nacionalizar a banca,
sendo secundado por Joao Cravinho, para quem as medidas previstas
se reduziam a uma “moralizacao dos costumes econdémicos”, uma vez
que o controlo da banca era “a grande medida antimonopolista”, sem a
qual todas as outras dificilmente escapariam a “um papel instrumental
no projecto de consolidacao dos privilégios monopolistas”.!® No proprio
momento da sua aprovacao, o Programa parecia assim ter sido ultrapas-
sado a varios niveis, como Melo Antunes viria a comentar a posteriori: “a
dinamica social e politica tinha subvertido tudo, queimara todas as etapas,
por assim dizer”.20 E precisamente sobre essa dindmica que se debrucam
as paginas seguintes.

5.2 “A ORQUESTRA DA SABOTAGEM ECONOMICA”

A tendéncia para o reforco da intervencao do Estado na esfera econd-
mica ganhou um impulso decisivo quando, apenas duas semanas depois
da demissao do General Spinola, o III Governo Provisério demitiu os
administradores do Banco Intercontinental Portugués (BIP), ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 540-A/74.2! Aprovado a 12 de Outubro, este diploma
previa a hipdtese de uma intervencao “excepcional e temporaria” do

18  ”Lei sindical: o Conselho dos 20 favoravel a unicidade?”, Expresso, 11 de Janeiro, 1975, 1.

19  Eduardo Maia Cadete et al., A Politica Economica do Governo Provisorio (Lisboa: Pontos
de Vista, 1975), 14-43.

20 Maria Manuela Cruzeiro, Melo Antunes: Sonhador Pragmdtico (Lisboa: Editorial Noticias,
2004), 189.

21 Didrio de Governo, n.° 238, 2° Suplemento, I Série, 1214.
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Estado nas instituicoes de crédito. Tratava-se de uma substancial alte-
racao de paradigma. Se até ai o Governo se resumira a assegurar liquidez
a banca, sem interferir com a sua gestao, passava agora a poder intervir
sempre que se verificasse “uma situacao de desequilibrio” passivel de
“afectar o regular funcionamento” de uma instituicdo ou “perturbar as
condi¢Oes normais do mercado monetario, cambial ou financeiro”. Podia
ainda nomear delegados para os seus orgaos administrativos, bem como
remover ou suspender os respectivos administradores. Ainda que em
teoria essa intervencao devesse terminar logo que reunidas as condi¢oes
para o regular funcionamento da institui¢ao em causa, o diploma alar-
gava consideravelmente o ambito e o alcance da intervengao do Estado
na economia.

Nao foi contudo ao BESCL, ou a qualquer outro banco situado na
orbita (ou no centro) dos grandes grupos econdémicos, que esta medida
legislativa se viu inicialmente aplicada. Fundado por Jorge de Brito (antigo
quadro do Banco Pinto & Sotto Mayor), o BIP era o centro de um pequeno
grupo que incluia ainda o Crédito Predial Portugués (CPP), a Companhia
de Seguros Bonanga, o jornal O Século e parte do capital da BRISA
(consorcio responsavel pela construcao e manutencao da auto-estrada que
ligava Lisboa ao Porto), dedicando-se sobretudo a especulacao bolsista:

Excelente negociador e eficiente public relations, Jorge de Brito surge
numa fase de reconversao e crescimento, senao da economia portu-
guesa, pelo menos das suas principais empresas € «grupos» econd-
micos. Foi a época das concentragdes, absor¢des e fusdes. Em que
transaccao importante nao esteve o seu nome envolvido? Utilizou em
seu proveito as contradi¢Oes entre os interesses ja estabelecidos, do
mesmo modo que estes o utilizaram quando nao queriam aparecer.?2

A administrac¢ao do BIP reconhecera, no relatorio de actividade relativo a
1973, que o ligeiro saldo positivo obtido no exercicio desse ano resultara
sobretudo de operacdes cambiais e venda de titulos, o que deixava no ar
diversas davidas relativamente a possivel sobreavaliacao das suas emis-
soes publicas de capital, na qual participavam frequentemente empresas
suas associadas, com crédito concedido pelo proprio banco.?> O grupo

22 “Alintervencao do Estado na administracao do BIP”, Expresso, 26 de Outubro, 1974, 24-25.
23 “Relatério e Contas - 1973 Banco Intercontinental Portugués”, Expresso, 2 de Marco,
1974, 18.
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dedicava-se ainda a uma intensa actividade no sector imobiliario, através
do Crédito Predial Portugués, mantendo uma relagao privilegiada com
a Torralta, empresa dedicada a exploracao turistica. Ambos os sectores
haviam sido severamente afectados pela crise, imobilizando uma larga
soma de investimentos e reforcando os problemas de liquidez do banco,
cuja actividade dependia de uma acelerada rotacao de capitais.
Enquanto decorriam as averiguacOes relativas a gestao do BIP, o
Governo Provisorio deu um novo passo no controlo da actividade econé-
mica. A 25 de Novembro, o Decreto-Lei n.° 660/74 veio alargar ainda
mais o campo de intervencao do Estado, enunciando as modalidades de
assisténcia as empresas privadas que nao funcionassem “em termos de
contribuir normalmente para o desenvolvimento econdmico do pais” e
estabelecendo nada menos que oito tipos de situacOes para esse efeito:

a) Encerramento ou ameaga de despedimentos, total ou de sec¢oes
significativas da empresa, ou despedimentos efectivos ou iminente
de parte do pessoal sem justa causa; b) Abandono de instalagdes
ou estabelecimentos; ¢) Descapitaliza¢ao ou desinvestimento signi-
ficativos e injustificados; d) Incumprimento ou mora no cumpri-
mento, de forma reiterada, das obrigagdes da empresa; €) Desvio de
fundos da actividade corrente da empresa; f) Redugao dos volumes
de producao nao justificada em termos de mercado; g) Empolamento
injustificado das despesas gerais e de administragao; h) Outras situa-
coes emergentes de conduta dolosa ou gravemente negligente na
condugao da actividade empresarial.2*

Tratava-se de um conjunto muito amplo de situacdes, que correspondiam
a actos de natureza muito diferente. O diploma atribuia ao Ministério do
respectivo sector a tutela sobre as empresas (a Indistria na maioria dos
casos, as Financas no que diz respeito as instituicdes de crédito), com
a possibilidade de realizar inquéritos que esclarecessem a sua situacao
contabilistica e propor ao Conselho de Ministros uma intervengao, que
podia passar pela demissao dos 6rgaos sociais e pela nomeagao de uma
Comissao Administrativa. Apesar de prever o fim da intervengao do
Estado logo que a situagao da empresa estivesse normalizada, o decreto
admitia a possibilidade de esta se tornar definitiva caso a situacao especi-
fica o justificasse. De resto, muitas das situacoes que podiam justificar um

24 Didrio de Governo, n.° 274, 1 Série, 1450.
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inquérito e uma posterior intervengao correspondiam ao campo de vigi-
lancia das Comissoes de Trabalhadores e Sindicais. Funcionando como
convite a fiscalizagao da contabilidade pelos proprios trabalhadores,
o diploma contribuia assim para uma decisiva inversao da correlacao de
forgas no interior das empresas, da qual saia fragilizada a parte patronal.
Entre Outubro e Novembro de 1974, através de dois decretos-lei relativa-
mente discretos, a gestao das empresas privadas passara a estar considera-
velmente condicionada, enquanto a economia se convertia num problema
de governo. Duas semanas depois o enredo tornar-se-ia ainda mais denso.

Na madrugada de 13 de Dezembro foram presos varios empresa-
rios e administradores ligados a Torralta, ao BIP, ao CPP e a Sociedade
Financeira Portuguesa (SFP), acusados de desfalque e desvio de fundos
para o estrangeiro. A lista dos detidos incluia Jorge de Brito e Eduardo
Castro, administradores do BIP, o Almirante Sarmento Rodrigues e Joao
Delgado, da Torralta, bem como Joaquim Paiva Correia e Agostinho da
Silva, administradores do BIP e da Torralta. Ao longo do dia seriam ainda
detidos Antonio de Sousa Vieira e Fernando Barbosa Cruz, do BIP, Joao
Morais, director das relacOes internacionais da SFP, e José da Silva, admi-
nistrador da Torralta. Estas detencoes, efectuadas a margem do aparelho
judicial e da legislacao em vigor, geraram uma enorme polémica no inte-
rior do III Governo Provisorio. Os mandatos haviam sido emitidos pelo
COPCON, depois de Otelo Saraiva de Carvalho ter tomado “conhe-
cimento, por instancias superiores, de factos que integram uma forte
suspeita de praticas de ilicitos criminais que permitem, nos termos da
legislagao aplicavel, a prisao fora de flagrante delito”.2> Um editorial do
Expresso sublinhava a importancia do respeito pela legalidade, manifes-
tando algumas davidas acerca da forma como haviam sido efectuadas
as deten¢Oes, mas nem por isso hesitava no momento de interpretar o
que estava em causa:

Estao agora detidos alguns administradores acusados de sabotagem
econdémica. A sua deteng@o é um sinal de alarme para os muitos que
ainda conservam a mentalidade acima definida: o regime anterior caiu
por as suas institui¢des politicas estarem contaminadas pela podridao
das suas estruturas econdémicas. Vivemos, durante quase cinco
décadas, sob um regime autoritario que se preocupava muito mais

25  Citado em Daniel Proenca de Carvalho, Cinco Casos de Injustica Revoluciondria (Lisboa:
Edicao do Autor, 1976), 31.
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com as solicitacdes e os desejos de um grupo reduzido de detentores de
capital do que com as necessidades e anseios do povo. [...] A detencao
dos empresarios tem em conclusao possibilidade de representar, mais
do que simbolicamente, um importante passo para a implantagao em
Portugal da democracia econdmica que, como a democracia social, é
complemento indispensavel da democracia politica.26

As deten¢Oes haviam resultado de investigag¢Oes levadas a cabo desde
Julho de 1974, na Sociedade Financeira Portuguesa (SFP), instituicao de
crédito sujeita a legislagao especial devido a sua especializagao em opera-
¢oes com o exterior. No despacho que ordenava o inquérito, os Ministros
da Justica e da Coordena¢ao Econdmica atribuiram a sua administracao
“a pratica, no Brasil, de diversas operacoes fraudulentas e desastrosas”.?’
Logo a 13 de Agosto, o relatério de uma comissao de inquérito revelou
que o passivo da SFP no exterior ascendia, no final de Junho, a cerca
de 6,7 milhdes de contos — dos quais 5,5 milhdes de contos corres-
pondentes a dividas a curto prazo — enquanto o seu activo, estimado
em 5,4 milhdes de contos, incluia sobretudo empréstimos concedidos a
mais de um ano, com destaque para a Barragem de Cabora Bassa (2,139
milhGes de contos), um conjunto de empresas brasileiras (942 mil contos),
a Empresa Insulana de Navegacao (451 mil contos), algumas instituicdes
publicas de Mocambique (393 mil contos) e empresas com sede na Suica
(363 mil contos), o Grupo Jorge de Brito (275 mil contos) e a cadeia
de Supermercados Pao de Agtcar (95 mil contos). A SFP possuia ainda
1,44 milhoes de contos aplicados em diversas participacoes financeiras,
com destaque para o Banco Itat (Brasil, 711 mil contos), a Empar S.A.
(Espanha, 130 mil contos) e a Empresa Insulana de Navegagao (Portugal,
249 mil contos). A conclusao da Comissao de Inquérito era taxativa:

Sem proceder a uma analise muito aprofundada dos elementos apre-
sentados, parece evidente que se verifica um nitido desajustamento
entre a natureza dos fundos recolhidos (que, com exclusao dos capi-
tais proprios sdo, na sua maioria, de curto prazo) e o ritmo de recu-
peragao das correspondentes aplicacdes. Acresce que, o rendimento

26 Marcelo Rebelo de Sousa, “Democracia econdémica e legalidade”, Expresso, 14 de
Dezembro, 1974, 10.

27  Arquivo Contemporéaneo do Ministério das Finangas, Gabinete do Ministro das Finangas,
44.1 - Sociedade Financeira Portuguesa, ref.* 0004 0086 0523.
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das participacoes financeiras é necessariamente diferido no tempo, e
que, por outro lado, uma parte nao despicienda dos empréstimos efec-
tuados ao exterior foi contratada a taxas fixas que, neste momento,
sao sensivelmente inferiores as taxas a que foram obtidos os recursos
correspondentes. [...] Nesta data, a Sociedade Financeira Portuguesa
encontra-se a descoberto em cerca de 17 milhdes de ddlares e em
cerca de 6 milhoes de francos suicos, situacao que, se nao for imedia-
tamente resolvida, afectara fortemente a capacidade de crédito do pais
no exterior.?8

Seguiu-se uma investigagao da Inspeccao-Geral de Crédito e Seguros,
por suspeitas de irregularidades de transferéncias bancarias efectuadas
pelo BIP.2° Em seguida foi nomeada uma nova Comissao de Inquérito,
que assumia funcdes de instrucao criminal tradicionalmente atribuidas
a Policia Judiciaria, incumbida de apurar todas as irregularidades detec-
tadas naquele conjunto de empresas.

As acusagOes contra os administradores do BIP diziam respeito a
empréstimos obtidos através da SFP junto de uma institui¢ao de crédito
sueca (o Svenska Handelsbank) e do Banco de Alicante, mas a sucessao
de transferéncias e pagamentos bancarios que dai resultou apresenta-
va-se altamente intrigante. Um dos empréstimos concedidos pelo Svenska
Handelsbank (no valor de 41 mil contos) venceu a 18 de Setembro de
1974, mas nunca deu entrada no BIP, tendo sido directamente creditado
a SFP por razdes que nao ficaram esclarecidas. Jorge de Brito conseguiu
em seguida que o Crédito Predial Portugués oferecesse uma garantia do
seu pagamento até que a SFP liquidasse a divida, através de um depo-
sito a ordem do Svenska Handelsbank no Banque Franco-Portugais
d’Outre-Mer.3° Quatro dias depois, o BIP depositou numa conta a ordem
do Banque Franco-Portugais d’Outre-Mer, no Banco Central de Madrid,
o montante em escudos equivalente ao empréstimo contraido junto do
banco sueco. Este dep6sito foi comunicado ao Banco de Portugal, conforme
as normas bancérias em vigor, mas o mesmo nao aconteceu com o depo-
sito de garantia no Crédito Predial Portugués. Este conjunto de transfe-
réncias seria detectado na sequéncia da demissao de dois administradores

28  Arquivo Contemporéaneo do Ministério das Finangas, Gabinete do Ministro das Finangas,
44.1 - Sociedade Financeira Portuguesa, ref.* 0004 0087 0527.

29  Carvalho, Cinco Casos de Injustica Revoluciondria, 55-59.

30 Carvalho, Cinco Casos de Injustica Revoluciondria, 48-51.
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do Crédito Predial Portugués, Francisco Veloso e Vasco Vieira de Almeida
(que fora Ministro dos Assuntos Econémicos do I Governo Provisério),
espoletando a intervencao efectuada em Outubro e dando azo a novas
investigagoes.

Surgiu entao um segundo caso. Foram recebidos no BIP, a 12 ¢ 17
de Junho de 1974, varios telex do Banco de Alicante relacionados com
dois empréstimos acordados com a SFP (no valor de 1 e de 3 milhdes de
francos), que ficaram a disposi¢ao do BIP na Union des Banques Suisses.
Contudo, o dinheiro nunca chegou ao BIP (ao contrario da respectiva
factura), sendo a parcela de 1 milhao de Francos liquidada antes do venci-
mento e os outros 3 milhdes absorvidos pela SFP, que os tera utilizado
numa operacao realizada no Brasil. Como se revelaria no segundo interro-
gatorio a Fernando Cruz, realizado em Margo de 1975, havia sido aberta
na SFP uma conta através da qual foram liquidados — por uma ordem
escrita assinada por aquele administrador, a 28 de Dezembro de 1973
— os pagamentos de varios empréstimos contraidos pelo BIP no estran-
geiro (no valor total de 41 mil contos), sem que tal chegasse ao conheci-
mento do Banco de Portugal. Tratava-se, em ambos os casos, de opera-
¢oes ilicitas de exportagao de capitais directamente dirigidas por Jorge
de Brito, nas quais a SFP servira de veiculo de verbas das quais o BIP se
havia tornado devedor, mas que nao haviam entrado no seu balango e cujo
destino Gltimo era desconhecido. Ja em Janeiro, o Expresso noticiaria as
investigacdes em curso a SFP, atribuindo a Luis Teixeira Pinto (Ministro
da Economia durante o Estado Novo, que se encontrava exilado na Suica)
diversas irregularidades.!

No caso da Torralta a situagao era mais facil de identificar. A empresa
dedicava-se aos empreendimentos imobiliarios orientados para a hotelaria
e turismo, obtendo o seu capital a partir da emissao de titulos de férias,
que permitiam a utilizacao das instalacdes dos seus hotéis e apartamentos,
ou, em alternativa, um reembolso equivalente a 10% do respectivo valor.
Este esquema de financiamento permitira uma expansao consideravel da
empresa, que langou grandes empreendimentos em Trdia e no Algarve,
paraalém de ter adquirido varios hectares de terrenos paranovos projectos,
cujo desenvolvimento permitiria amortizar o capital investido.32 Apos 0 25
de Abril, porém, devido ao stibito aumento da massa salarial e ao decrés-
cimo da taxa de ocupacao (pelo efeito combinado da crise econdmica e da

31  “Primeiros pormenores sobre a complexa SFP”, Expresso, 4 de Janeiro, 1975, 1.
32 Carvalho, Cinco Casos de Injustica Revoluciondria, 115.
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percepgao internacional da instabilidade politica e social em Portugal), a
Torralta viu-se confrontada com a necessidade de proceder a reembolsos
num montante superior ao do seu capital social, uma vez que, como assi-
nalava o Expresso, “todo o fluxo financeiro creditado era imediatamente
afecto a novos investimentos” e a empresa dependia desse mecanismo
para cumprir as suas obrigacdes.’> De forma a obter liquidez a curto
prazo, a administracao decidiu entao vender mais 20 mil titulos de férias
(no valor de 40 mil escudos por cada lote de cinco titulos), numa operacao
que carecia da autorizacao do Banco de Portugal. Utilizou ainda o circuito
das pequenas casas de cambio para vender titulos de férias no estrangeiro,
iludindo o controlo de operag¢Oes bancérias internacionais. A investigacao
ao BIP permitira identificar esta situacao e levara a detengcao dos admi-
nistradores da empresa, que viria mais tarde a ser intervencionada pelo
Estado, de forma a obter junto da banca um montante de crédito no valor
de 860 mil contos, de forma a evitar a faléncia.3* Os processos judiciais
relacionados com o BIP, a SFP ¢ a Torralta arrastar-se-iam durante meses
e saldar-se-iam na absolvicao de todos os implicados. Tal como se viria
a verificar, as acusacoes eram juridicamente frageis e baseadas em indi-
cios dificeis de comprovar. Mas o seu impacto imediato foi consideravel,
afectando a imagem publica dos empresarios e reforgando a percepgao de
que eram necessarias mais medidas de controlo sobre o poder econémico.

Como era natural, o Sindicato dos Empregados Bancarios de Lisboa
congratulou-se com estas detenc¢des, emitindo uma circular que subli-
nhava o “facto de a actua¢ao do MFA ter atingido particularmente o
sector bancario”.>> A 30 de Dezembro, uma nova circular fazia o ponto
da situagao, referindo a recolha e entrega as autoridades de “elementos
denunciadores de actividades sabotadoras e conspirativa”, “desvios propo-
sitados de capitais” e “financiamentos de actos contra-revolucionarios
como o 28 de Setembro™:

E impossivel conduzir uma politica antimonopolista em favor das
camadas menos favorecidas, sem que o governo assuma o controlo efec-
tivo dos sectores-chave daeconomia, de que a Banca é omaisimportante.

33  “BIP e Torralta: prisdo de administradores revela irregularidades”, Expresso, 14 de
Dezembro, 1974, 1 e 15.

34  Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Arquivo do Conselho da Revolucao, Gabinete de
Estudos Econdmicos, Caixa 125, Processo 2 — Torralta; Didrio do Governo, n.° 159, 2°
Suplemento, I Série, 6 de Julho, 1976, 1502.

35  Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Informacdo 54/74 , 13 de Dezembro, 1974.
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[...] Até aqui o governo tem nacionalizado os prejuizos de grandes
empresas sabotadas propositadamente pelos monopolistas. Nao se pode
avancar se nao se comecar a nacionalizar também os imorais lucros dos
monopolios. [...] Nao tenhamos davidas de que, se os banqueiros reto-
marem o poder politico, as reunides de trabalhadores passarao a ser
reprimidas e a policias sera de novo posta ao servigo do patronato, os
despedimentos abusivos aumentarao, o trabalho extraordinario deixara
de ser pago, como antigamente, os sindicatos serao espartilhados. [...]
Temos que ter presente que a liberdade nao ¢ uma abstrac¢ao. Nao ha
liberdade se coexistirem exploradores e explorados.3©

Poucos dias depois, o posicionamento do Sindicato assumiria tons mais
explicitos, ilustrando o processo de radicalizagao cumulativa deste sector.
Numa Assembleia-Geral realizada a 3 de Janeiro, com a presenga de cinco
mil bancarios, foi aprovada uma mocao que denunciava o “interesse do
grande capital em fazer parar ou recuar o tempo”, exigindo, pela primeira
vez, a nacionalizacao da banca:

Que o Governo Provisoério tome medidas no sentido de uma nacio-
nalizacdo da Banca, nica forma, no nosso entender, de colocar este
sector-chave da Economia, ao servigo do Povo Portugués, na pers-
pectiva antimonopolista apontada pelo programa do MFA. Que as
medidas acima apontadas sejam acompanhadas de um profundo
saneamento, impondo-se que a Banca seja dirigida por pessoas dentro
do espirito do MFA.37

A brochura elaborada pela direc¢ao sindical para divulgar a mog¢ao junto
dos associados continha ainda um conjunto de lemas que identificavam
as principais coordenadas do combate politico e social no inicio do ano:
“Nao a sabotagem econdmica. Nao aos despedimentos. Nao ao plura-
lismo sindical”. Ao abrir a assembleia, o Presidente do Sindicato, Anselmo
Dias, aproveitou para denunciar “a forma como os bancos encaminham
o dinheiro dos depositantes para as empresas dos grupos a que estao
ligadas”, criando “empresas com fins meramente especulativos para as
quais desviam grandes massas de capitais”, entre outras praticas ilegais

36  Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Informacdo 58/74 , 30 de Dezembro, 1974.
37  Arquivo do Sindicato dos Bancérios do Sul e Ilhas, Informacdo n.°15 (niimero especial), 3
de Janeiro, 1975.
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das quais se destacava a exportacao de capitais. Referiu ainda o processo
de saneamento levado a cabo no sector, que, “nao tendo sido tao amplo
quanto se pretendia”, equivalia ja a uma longa lista de administradores
afastados por iniciativa do Sindicato.

Estas movimentacdes sindicais levaram Alfredo de Sousa e Eurico
Ferreira (porta-vozes, respectivamente, do PPD e do PS para as questoes
econdmicas) a denunciar a existéncia de uma “orquestra da sabotagem
econdémica”, cujo objectivo era “encontrar culpados, bodes expiatdrios,
para a crise econdmica” e “fazer pairar a ameaca do «saneamento inin-
terrupto», com processos confidenciais”, gerando “nas administracoes
publicas e privadas um clima de submissao mais ou menos claro as direc-
tivas e pressOes das «massas» ou dos seus activistas organizados”.’® Sem
se posicionarem concretamente sobre os factos vindos a puablico, estes dois
economistas identificavam uma estratégia sindical de cerco a iniciativa
privada, guiada por interesses politico-partidarios, que tinha como prin-
cipal objectivo precipitar um conjunto de transformacdes de grande enver-
gadura antes da realizacdo de eleicOes para a Assembleia Constituinte.
Ao utilizar o termo “orquestra” para sugerir a existéncia de um maestro,
procuravam deslocar o eixo do debate para fora da esferado comportamento
patronal e para o interior da esfera politico-partidaria, deixando a pairar
no ar uma acusacao cujos destinatarios eram facilmente identificaveis.

Os discursos e intervencdes de Alvaro Cunhal no inicio de 1975
revelam um notdério empenho em canalizar a mobilizacdo colectiva
dos trabalhadores para a transformacgao das relagoes de propriedade.’®
O PCP organizou em Santarém, a 5 de Janeiro, uma Conferéncia de
Pequenos e Médios Agricultores do Sul, seguida por um Encontro de
Pequenos e Médios Comerciantes em Lisboa, no dia 19. Uma Conferéncia
Unitaria de Trabalhadores decorreu no Instituto Superior Técnico, a 2 de
Fevereirode 1975, seguindo-se uma Conferénciade Trabalhadores Agricolas
em Evora, a 9 de Fevereiro. Provavelmente pelas tradicionais dificuldades
de implantacao do PCP naquela regiao, os camponeses do Norte mereceram
a realizacao de duas conferéncias, ambas no Porto: a 29 de Dezembro de
1974 ¢ a 16 de Fevereiro de 1975. Na I Conferéncia de Camponeses do

38 Alfredo de Sousa e Eurico Ferreira, “Sabotagem econémica — um depoimento”, Expresso,
4 de Janeiro, 1975, 15.

39 Para um exposicdo mais elaborada do pensamento econémico de Alvaro Cunhal, ver
Ricardo Noronha, “«O dobre de finados dos grupos monopolistas» — Luta de classes e
economia em Alvaro Cunhal” in Alvaro Cunhal : Historia, Arte e Politica, coord. José Neves
(Lisboa: Tinta da China, 2013), 91-102.
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Sul, o Secretéario-Geral do PCP sublinhou a necessidade de formar um
amplo bloco social, através da alianga dos “camponeses pequenos e médios
com os assalariados rurais e com os operarios das cidades”, identificando
“os grandes agrarios, os grandes latifundiarios, os capitalistas e a grande
banca” enquanto os seus “inimigos comuns”.*® Na Conferéncia Unitaria de
Trabalhadores, Alvaro Cunhal foi mais longe na identificacao de um hori-
zonte socialista imediato para a revolucao portuguesa:

Se formos veras conclusdes das comissoes, quase todas elas concluiram
pela necessidade das nacionalizacoes. E nao apenas nacionalizagoes.
Foi ajuntado alguma coisa mais. Ou seja, que essas nacionalizacdes
somente teriam sentido se fossem sob o controlo, sob a direcgao dos
trabalhadores. Ora isto, camaradas, € uma perspectiva de socialismo.
E isto nao foi apenas afirmado em relagao a tal ou tal empresa em
dificuldade, mas em relagao a muito mais amplos sectores. Quer isto
dizer que a classe operaria esta pronta para o socialismo.*!

Era assim inquestionavel o empenho do PCP em levar a cabo transforma-
¢oes de grande dimensao na esfera economica, articulando a sua partici-
pacao no Governo Provisério com a influéncia no seio da Intersindical,
conduzindo a “luta antimonopolista” e a dentncia da “sabotagem econ6-
mica” em fungaodoobjectivoestratégicodenacionalizagaodabanca. Essas
duas dimensoes revelavam-se tanto mais inseparaveis quanto a maioria das
organizagoes sindicais colaborava, activa e regularmente, com o Governo
Provisorio e com o MFA. Essa relagao privilegiada traduziu-se, de resto,
num projecto de lei aprovado a 13 de Janeiro pelo Conselho dos Vinte, que
consagrava legalmente a existéncia de uma central sindical Gnica, repre-
sentativa de todos os trabalhadores portugueses.*? A decisao provocou
divergéncias assinalaveis dentro do Governo Provisorio, dividindo-o em
torno do binémio “unidade/unicidade”. Enquanto o PCP ¢ o MDP/CDE
consideravam essencial a existéncia de uma tnica confederagao sindical,
atribuindo a Intersindical essa fungao, o PS ¢ o PPD combateram o que

40 Alvaro Cunhal, Discursos politicos IIl (Dezembro, 1974/Marco, 1975) (Lisboa: Ed.
Avante!, 1975), 11.

41 Cunbhal, Discursos politicos III, 72-73.

42 O projecto foi elaborado por José Gomes Canotilho, Jorge Leite e Vital Moreira, juristas
da Faculdade de Direito da Universidade Coimbra e militantes do PCP. Cf. José Gomes
Canotilho, “Uma norma que abalou Portugal: a norma impositiva da unicidade sindical”,
Revista de Historia das Ideias, Vol. 17 (1995): 527-559.
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consideravam ser uma imposicao administrativa, defendendo um regime
legal que permitisse a criagao de novos sindicatos. Suceder-se-iam mani-
festagOes e iniciativas a favor e contra o diploma, até que a 20 de Janeiro
o Conselho de Ministros aprovou a lei, com os votos contra dos Ministros
do PPD e do PS.

Apesar de haver uma divisao clara no interior do governo, a fisionomia
dos campos em confronto era tudo menos uniforme no plano social. A 17
de Janeiro de 1975 realizaram-se eleigoes no Sindicato dos Empregados
Bancéarios do Distrito do Porto, tendo vencido a Lista B, com 4063 votos,
contra os 2142 da Lista A, liderada por Avelino Gongalves. O Expresso
descreveu a lista vencedora — composta por elementos do PS, do MES
e de alguns grupos marxistas-leninistas — como “claramente anticapita-
lista, pela defesa da sociedade sem classes e por um sindicalismo revo-
lucionario”.#3 A nova direccao revelou-se favoravel a uma central Gnica,
apresentando a sua vitoria enquanto “uma derrota para todos aqueles que,
sob a capa da luta anti-ctpula, defendem uma organizagao sindical dos
trabalhadores por tendéncia partidaria”. Mas propunha-se simultanea-
mente lutar por um “funcionamento democratico da intersindical”, contra
“todos aqueles que pretendem servir-se dos trabalhadores como tropa de
choque para as suas manobras partidarias”.+4

Muitas das clivagens que viriam mais tarde a revelar-se determinantes
encontravam-se ainda em estado embrionario no inicio de 1975, o que era
particularmente visivel no interior do PS, cujo primeiro Congresso, reali-
zado em Dezembro, havia dado uma vitdria clara a Mario Soares, contra
a ala situada a sua esquerda, liderada por Manuel Serra. No primeiro
fim-de-semana de Marco, a organizacao dos bancarios socialistas
realizou o seu encontro nacional, no Teatro Vasco Santana, em Lisboa. O
Republica destacou o facto de os bancarios socialistas apoiarem o Plano
de Politica Econdmica “na sua interpretag@o progressista” e defenderem
a “livre expressao e a representatividade das correntes minoritarias nos
sindicatos, através da institucionalizacao do direito de tendéncias”.45
Mas estes foram bastante mais longe durante o debate acerca da nacio-
nalizacao da banca:

43 “Vitoria de Listas B: prentncio de viragem sindical?”, Expresso, 25 de Janeiro, 1975, 15.

44 “Bancéarios do Porto sao pela unidade sindical”, A Capital, 24 de Janeiro, 1975, 3.

45  “Apoiar o Plano de politica econdmica na sua interpretagao progressista — Decisao do
encontro dos bancarios socialistas”, Republica, 10 de Marco, 1975, 12-14.
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O caminho mais valido para a colocagao da banca ao servi¢o das
classes trabalhadoras aponta claramente no sentido da socializagao.
Nao estando prevista, para ja, a nacionalizacdo da banca, torna-se
imprescindivel dar inicio imediato aos trabalhos de analise de conjunto
necessarios, prevendo-se todas as implica¢des de uma futura, desejavel,
rapida nacionalizacao, a fim de que da passagem da actual situaga@o para
a definitiva nacionalizacdo se nao gerem perturbacGes imperturbaveis.

Embora um membro do Secretariado do PS, Salgado Zenha, tenha defen-
dido na sessao de encerramento que “a unicidade imposta administra-
tivamente ¢ um factor de desagregacao e nao de unidade dos trabalha-
dores”, os bancarios socialistas aprovaram uma mogao que considerava
inaceitavel o “pluralismo sindical”, por contrariar a “vontade unitaria de
luta contra o inimigo comum dos trabalhadores — o capitalismo”. As
deliberagoes dos bancarios socialistas ilustram por isso a complexidade
da situacao politica, num momento em que as organizacOes partidarias
se encontravam numa fase de clarificacao interna e uma ideia difusa
de “socialismo” dominava o debate na esfera puablica. As eleicOes para
a Assembleia Constituinte viriam alterar profundamente essa situagao,
mas em Marco de 1975 era acima de tudo o antagonismo entre trabalho
e capital a marcar o ritmo do combate politico, gerando uma dinadmica a
que nao escapavam os militantes do PS.

Foi neste contexto que o conceito de “sabotagem econdmica” assumiu
um papel fundamental, enquanto linha de for¢a de uma narrativa que
atribuia aos principais empresarios do pais propdsitos conspirativos
apontados a restauragao de um regime ditatorial. A diversidade de signi-
ficados de que foi investido e de situagdes em que foi utilizado revela
a amplitude do respectivo campo semantico, capaz de abarcar tanto o
financiamento a partidos politicos de extrema-direita como a rejeicao de
crédito a pequenas empresas, despedimentos ou lock-outs, exportagoes
ilicitas de capitais, desvios de fundos para empresas ficticias ou transac-
¢Oes nao autorizadas de titulos mobiliarios. A subsuncao de fenémenos
tao distintos num mesmo conceito resultou de um esforco politico, discur-
sivo e interpretativo conduzido em diferentes contextos. Empregue por
organizagoes sindicais ¢ Comissdes de Trabalhadores nos conflitos que
as opunham as entidades patronais — mobilizando um dispositivo de
vigilancia capaz de conferir visibilidade a praticas de gestao habitual-
mente opacas — esta narrativa tornou-se uma antecamara da inter-
vencao do Estado na economia, revelando-se decisiva para colocar as
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nacionaliza¢Ges na ordem do dia. A radicaliza¢ao sindical contra a estru-
tura econdémica herdada da ditadura, a par das formas improvisadas para
controlar a actividade privada, contraiam significativamente a margem de
manobra dos grandes empresarios. Nas entrelinhas do discurso sindical
e governamental emergia, com cada vez maior clareza, o horizonte de
um novo regime de Governamentalidade, capaz de responder a crise do
capitalismo portugués em linha com a “estratégia antimonopolista” deli-
neada no Programa do MFA. Em semelhante contexto, o elevado grau de
concentracao e as multiplas relagcdes que mantinha, através do crédito,
com o conjunto da estrutura empresarial, tornavam o sector bancario
particularmente vulneravel, convertendo-o num tdpico politico domi-
nante no inicio de 1975.

5.3 O BANCO DE PORTUGAL E A FISCALIZACAO
DA BANCA COMERCIAL

Se os esforgos para oferecer alguma coeréncia as transformagoes na esfera
econémica se desenvolviam em paralelo com o reforgo da vigilancia sobre
os empresarios, a identificacao da banca enquanto ponto nevralgico da
articulacao entre politica e economia tornara imperiosa a necessidade de
um apuramento rigoroso da respectiva carteira de crédito. O Governo
tomou medidas nesse sentido a 29 de Novembro, autorizando o Banco de
Portugal a nomear delegados para acompanhar, numa base quotidiana, as
administracOes das institui¢Oes de crédito privadas:

Os condicionalismos em que decorre a actividade bancaria nacional
— relacionados alias estreitamente com a situacao econdémica e mone-
taria interna e internacional — impdem um maior rigor na colocacao
do sistema de crédito ao servigo das exigéncias do desenvolvimento
econdémico nacional. Para esse efeito, ha que definir de forma mais
precisa as normas relativas a selectividade do crédito pelas quais
se deve orientar a actividade do sistema bancério e estabelecer os
arranjos adequados para acompanhar e fiscalizar a efectiva aplicacao
dessas normas. [...] Nesse sentido, determina-se pelo presente diploma
a criacao no Banco de Portugal de um quadro de delegados em insti-
tuicdes de crédito, com funcdes de exame e apreciagao da actuacao
por estes realizada, nomeadamente no dominio da politica de distri-
buicao do crédito, sem prejuizo da fiscalizagao que, dentro das suas
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atribuicoes legais, continuara a ser exercida pela Inspec¢ao-Geral de
Crédito e Seguros.*®

Os delegados podiam assistir as reunides de todos os 6rgaos sociais das
instituicoes de crédito que estivessem a acompanhar, bem como consultar
as suas actas ou qualquer documento necessario a investigacao de even-
tuais irregularidades. Deveriam recolher informagdes sobre aplicagoes
de capital, concessao de crédito, avales bancarios, empréstimos externos
e relagdes com as sucursais no estrangeiro, reunindo semanalmente com
o Governador do Banco de Portugal e elaborando relatorios mensais
acerca da actividade das institui¢Oes de crédito. O Presidente do Grémio
Bancario, um administrador do Banco Portugués do Atlantico, afirmaria
posteriormente que “os delegados do Banco de Portugal nao tiveram qual-
quer intervengao activa na gestao dos bancos, limitando-se a acompa-
nha-las”, enquanto José Silva Lopes assegurou “ter convidado pessoas
de todos os partidos”, nao tendo registado “dificuldades evocadas, quer
pelos bancos, quer pelos delegados”.4” A natureza deste acompanhamento
parece ter sido variavel e a analise de catorze relatorios disponiveis no
arquivo do Banco de Portugal revela situacdes muito diferentes, tanto
ao nivel das instituicoes como dos delegados. A maioria dos relatorios
descreve apenas a estrutura de decisao interna de cada banco, os nimeros
globais relacionados com as responsabilidades e disponibilidades, bem
com as oscilagdes ao nivel da concessao de crédito. Mas alguns dos dele-
gados revelaram que as instituicdes de crédito canalizavam o dinheiro
obtido através do redesconto para fins ilicitos, ou que se desviavam signi-
ficativamente das deliberagdes governamentais.

No Banco Borges & Irmao (BBI) o delegado Octavio Teixeira aler-
tava, no seu primeiro relatorio, datado de 9 Janeiro de 1975, para a concen-
tracao do crédito em sectores econdmicos particularmente afectados pela
crise, como era o caso da indastria téxtil. Verificava-se uma concessao de
crédito muito volumosa a empresas do Grupo Borges & Irmao (cerca de
35% do crédito fora concedido a 73 empresas associadas), cujas opera-
coOes escapavam “ao circuito normal do Banco, sendo da competéncia
exclusiva do Presidente do Conselho de Administracao”.*® Um segundo

46  Decreto-Lein.° 671/74, Didrio de Governo, n.° 278, 1 Série, 1470.

47  Cristina Ferreira, “Da Revolu¢ao as nacionalizagoes — 1117, Publico, 27 de Marco, 2000,
Suplemento de Economia, 1.

48  Arquivo Histérico do Banco de Portugal, 1, Octavio Teixeira, Relatério Banco Borges e
Irmao (n.° 1), 9 de Janeiro, 1975.
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relatorio revelou varias informacoes adicionais: cerca de 51% da carteira
comercial do Banco estava distribuida por apenas 183 empresas, das quais
48 beneficiavam de 67% dos avales e garantias.*® A liquidez injectada no
BBI pelo Banco de Portugal estava a ser canalizada primordialmente para
um pequeno conjunto de empresas associadas ao grupo, ao arrepio das
prioridades definidas pelo Governo. Os saldos devedores de Depdsitos a
Ordem (“Descobertos”) atingiam um valor mensal de 30 000 contos no
Porto e 181 630 contos em Lisboa, no final de Janeiro de 1975. Deste total,
159 019 contos, isto €, 88%, eram da responsabilidade de 20 clientes, na
sua quase totalidade associados do Grupo. O relatério sublinhava ainda
que estes valores se haviam mantido praticamente inalterados durante
o més de Janeiro, “o que aponta para o facto de estarmos perante autén-
ticos financiamentos sob formas menos ortodoxas”, somando-se-lhe uma
verba de 10 792 contos, relativa a saldos devedores contraidos por bancos
estrangeiros, com “um caracter mais ou menos permanente”.

Octavio Teixeira escreveu a Jacinto Nunes a 19 de Fevereiro de 1975,
comunicando-lhe a existéncia de sete empresas do Grupo Borges &
Irmao, cujas responsabilidades junto do BBI (financiamentos titulados
por letras e livrangas) ultrapassavam os 10% do capital social e fundos de
reserva da institui¢ao, contrariando as normas legais relativas a actividade
bancaria.>! As sete empresas em questao eram a Fabrica de Lanificios do
Lordelo, a FABRINOR, a CIPARQUE, a INCA, a SURTO, a CEGESTE
e a Alcacer-C.* de Investimentos Financeiros, Industriais e Agricolas.
A Alcécer, por exemplo, detinha cerca de 65 mil contos em participa-
coes financeiras e 170 mil contos em obras em curso, apesar de o seu
capital social corresponder a apenas 1000 contos: “As responsabilidades
da empresa no BBI atingiam 165600 contos de financiamento e, no total,
170007 contos. Tanto quanto julgo saber, trata-se da empresa holding do
grupo Borges”. Apenas a Fabrica de Lanificios do Lordelo se dedicava a
uma actividade produtiva, mas a sua situacao era extremamente delicada:
com um capital social de 7000 contos, prejuizos anuais de 65 mil contos,
terrenos no valor de 54 mil contos e vendas de apenas 48 mil contos,
a sua divida junto do banco ascendia a 189 mil contos, dos quais 165

49  Arquivo Histérico do Banco de Portugal, 1, Octavio Teixeira, Relatério Banco Borges e
Irmdo (n.° 2), 12 de Fevereiro, 1975.

50  Arquivo Histérico do Banco de Portugal, 7, Octéavio Teixeira, Relatério Banco Borges e
Irmdo (n.° 2), 12 de Fevereiro, 1975.

51 Arquivo Contempordneo do Ministério das Financas, Fundo Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, 6- Banco Borges & Irmao, ref.* 022618.
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mil relativos a financiamentos a muito curto prazo. A FABRINOR nao
tinha encargos com pessoal, possuindo activos financeiros no valor de
140 mil contos e uma divida de 159 mil contos junto do banco, motivando
um comentario taxativo: “Nitidamente uma empresa sem qualquer acti-
vidade produtiva. As receitas da empresa (10312 contos) tiveram origem
em Dividendos (2756 contos) e Valorizagao de Acgdes (7556 contos)”.
As restantes empresas correspondiam a um padrao idéntico, possuindo
activos dificilmente realizaveis (nomeadamente terrenos, participagoes
financeiras e titulos mobiliarios) e dividas a muito curto prazo, para além
de praticamente nao terem funcionarios. O crédito concedido pelo BBI era
por isso incobravel nos prazos de vencimento previstos. Para além disso,
em todas estas empresas as dividas junto do BBI superavam os respectivos
activos, com a excep¢ao da CEGESTE (onde um activo de 169,797 mil
contos cobria teoricamente a divida de 157 mil contos). No seu terceiro
relatério, Octavio Teixeira concluiu que o banco tinha injectado cerca de
7,189 milhoes de contos em empresas do grupo, dos quais 6,247 milhoes
eram financiamentos directos e apenas 162 mil contos letras comer-
ciais, correspondente a 30% do crédito total concentrado em apenas 73
empresas.>? Existiam, por exemplo, 29 empresas cujas responsabilidades
junto do BBI ultrapassavam o valor do seu capital social e cerca de 44%
das empresas do grupo nao tinha qualquer actividade produtiva, benefi-
ciando, no entanto, de cerca de 53% do crédito concedido pelo Banco as
empresas associadas (16% do crédito total concedido):

A quase totalidade das empresas referidas nao suporta encargos
com pessoal, 0 que comprova a inexisténcia de qualquer actividade.
Verifica-se que, mesmo ante a legislagao que disciplina o sistema
bancario, cuja fragilidade em algumas disposicoes reflecte a pesada
influéncia que os interesses e o poder de pressao politica daqueles
que deveria disciplinar exerciam no anterior regime, a situacao do
grupo ¢ ilegal: a despeito da proliferagao de «empresas» criadas com
capitais sociais simbolicos (destinados apenas a iludir as disposicdes
limitativas da concessao de crédito por um banco a uma mesma enti-
dade, impeditivas da aquisi¢ao de ac¢des de um banco pelo proprio
banco, ou de outras operagdes do mesmo tipo) os limites de concessao

52  Arquivo Histérico do Banco de Portugal, 7, Octéavio Teixeira, Empresas associadas do
Banco Borges, 6 de Marco, 1975.
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de crédito a uma mesma empresa estao excedidos em varios casos,
conforme alias, ja foi superiormente comunicado.>3

No Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa, o delegado Mario Remédio
apresentou um primeiro relatério em Dezembro de 1974, descrevendo em
tragos genéricos o sistema de concessao de crédito, que se dividia em
duas carteiras comerciais distintas: uma composta por clientes de grandes
dimensoes e outra pelos restantes. O BESCL detinha mais de 33 milhdes
de contos em depositos, dos quais um montante superior a 29 milhoes
de contos estava aplicado em crédito ou participacdes. Obtivera mais de
5,5 milhdes de contos do Banco de Portugal (correspondente a 16% do
total de crédito concedido por aquela instituicao por via do redesconto),
mas apenas 223 mil contos haviam sido atribuidos a Pequenas e Médias
Empresas. Estava em curso, segundo o delegado, “um plano de reducao
dos niveis de crédito das empresas de maior dimensao (salvaguardando
os créditos privilegiados), incidente sobre os clientes que utilizavam linhas
superiores a 50.000 contos, os quais devem ser reduzidos de 5% até 28
de Fevereiro e de mais 5% até 30 de Abril de 1975”.>* O segundo rela-
torio, de 27 de Fevereiro, referia uma reuniao mantida com a Comissao
de Delegados do BESCL, na qual estes haviam comunicado a Mario
Remédios as informacoes que viriam a ser publicadas mais tarde, no livro
referido no capitulo anterior:

Nodia 21 de Janeiro Gltimo, o Delegado do Banco efectuou uma reuniao
com a Comissao dos Delegados Sindicais do BESCL, de Lisboa, Porto
e Coimbra, durante a qual lhe foi entregue um relatério de 16 pontos,
com a enumeragao, designadamente, de financiamentos realizados a
partir do 2° trimestre de 1974 a certos particulares e a duas empresas,
relatorio esse de que se deu imediato reconhecimento superior.>>

53  Arquivo Histérico do Banco de Portugal, 1, Octéavio Teixeira, Empresas associadas do
Banco Borges, 6 de Marco, 1975.

54  Arquivo Histérico do Banco de Portugal, 10, Mario Remédios, Relatorio do Delegado
do Banco de Portugal junto do Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa relativo a
Dezembro de 1974.

55  Arquivo Historico do Banco de Portugal, 1, Mério Remédios, Relatério do Delegado do
Banco de Portugal junto do Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa relativo a Janeiro
de 1975. Tudo indica que este relatorio de dezasseis pontos correspondia as informacdes
publicadas no livro da Comissao de Delegados Sindicais do BESCL a proposito do finan-
ciamento da manifestacao da “maioria silenciosa” (cf. capitulo anterior).
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No Banco Fonsecas & Burnay, o relatério do delegado Silveira Godinho
dizia respeito as tltimas duas semanas de 1974, salientando que a grande
descentralizacao da estrutura de concessao de crédito fazia depender
a maior parte das decisoes da avaliacao efectuada pelos gerentes das
agéncias.>® Apesar disso, as informacdes a que o delegado tivera acesso
revelavam que 60,8% do montante de crédito recusado dizia respeito as
solicitacdes de PME’s, nao lhe tendo sido fornecidos “elementos pormeno-
rizados para justificar tais recusas”. Esta nota era tanto mais importante
quanto 54,6% do crédito concedido pelo Banco Fonsecas & Burnay era
canalizada para um pequeno nimero de grandes empresas — Celnorte,
CP, Metalargica Duarte Ferreira, Efacec, C.R.G.E., Simopre, Sorefame,
Soponata, TAP, SAPEC, CEL-CAT, Econave, Setenave, Delur, Lisnave,
CUF, INEL, Ford Lusitana, SACOR — que aquele delegado calculava
“serem igualmente grandes clientes de crédito de outras instituicdes”, o
que deveria “justificar um, tanto quanto possivel, rapido inicio de funcio-
namento da Central de Riscos do Banco de Portugal”.

Estas informagdes correspondiam, como se verificaria depois da
nacionalizag@o, a uma pequena amostra da situacao, nao tendo provo-
cado qualquer consequéncia digna de registo, desde logo pela resisténcia
do Governador do Banco de Portugal a qualquer medida que fosse além
do horizonte tragado no Programa de Politica Econdmica e Social. Numa
entrevista concedida no inicio de Marco, Jacinto Nunes garantiu que os
delegados conheciam “perfeitamente a estrutura da decisao da banca, no
que respeita a matéria de crédito”, bem como “os problemas relativos as
operacdes com o estrangeiro” e “as ligacdes dos bancos com os varios
grupos de actividade”.>” O Governador do Banco de Portugal revelou espe-
cial preocupacao em desmentir as acusacoes — cada vez mais frequentes
— de desvios de fundos, exportacdes de capitais e bloqueio do crédito,
de forma a preservar os quadros e administradores que asseguravam a
gestao bancaria:

No6s nao podemos impor a banca, de sibito, uma mudanga total na
reparticao do seu crédito. Temos € que procurar que a concessao de

56  Arquivo Historico do Banco de Portugal, J.A. Silveira Godinho, Relatdrio do Delegado do
Banco de Portugal junto do Banco Fonsecas & Burnay (periodo de 16 a 31 de Dezembro
de 1974).

57  “Aactuacdo do Banco de Portugal no controlo do poder econdémico”, Expresso, 1 de Marco,
1975, 15.
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novos crédito pela banca se insira na politica tracada. [...] No que
respeita a nacionalizagdo do sector bancario portugués a resposta
nao me cabe, e alias foi dada por varios responsaveis politicos: parece
nao estar nos seus propositos a nacionalizacao da banca, pelo menos
a breve prazo. Pessoalmente, nao julgo que de momento essa nacio-
nalizagao seja necessaria.

Apesar da bonomia com que respondeu as perguntas dos jornalistas,
Jacinto Nunes tinha razdes para estar preocupado. A 14 de Fevereiro,
num memorando interno confidencial, concluia-se que o défice externo
havia provocado uma contracgao significativa das reservas do Banco de
Portugal, que passaram de 69,236 milhoes de contos em Dezembro de
1973 para 53,602 milhGes de contos em Dezembro de 1974.58 O memo-
rando calculava que as reservas em divisas (no valor de 23,128 milhdes
de contos) nao aguentariam até Novembro de 1975, caso se mantivesse
o ritmo mensal do défice verificado em Janeiro (dois milhdes de contos).
Era por isso equacionada a possibilidade de vender ouro, discretamente e
em pequenas quantidades, de maneira a nao fazer baixar o seu preco nem
langar sinais de panico. A 27 de Fevereiro, um novo memorando calcu-
lava que o volume de redesconto destinado as PME e ao apoio a expor-
tacao havia registado um acréscimo de 7 milhdes de contos no periodo de
Setembro a Novembro de 1974.59 No entanto, um relatorio elaborado no
inicio de 1975, pelo Grupo de Trabalho de Financiamento (um organismo
criado pela Secretaria de Estado do Planeamento), sugeria que esse finan-
ciamento havia sido canalizado para outros fins:

A banca comercial manteve, ao longo do ano de 1974, a sua politica
tradicional de distribuigcao do crédito, atendendo predominantemente
aos aspectos de rentabilidade e seguranga, em detrimento das finali-
dades econémico-sociais das aplicagdes. [...] Em face dos indicados
condicionalismos, e confrontada com as dificuldades de liquidez a que
antes se fez referéncia, a banca comercial reagiu de acordo com as suas
praticashabituais, sacrificando, naturalmente, asunidadesecondmicas

58 Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do Ministro das Financas,
33 - Banco de Portugal, ref.* 0001 0113 2243/7.

59  Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Gabinete do Ministro das Financas,
33 - Banco de Portugal, ref.* 0001 0113 2203/2206 A ac¢do do Banco de Portugal no
contexto da Economia Portuguesa no final de 1974.
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de menor dimensao em beneficio das de maior porte, e mantendo a
sua politica de apoio as empresas multinacionais, bem como aquelas
que, de algum modo, lhe estavam directamente ligadas.®0

Da mesma forma, o relatério anual do Banco de Portugal, concluido
depois de Jacinto Nunes se ter demitido do seu cargo, viria a sublinhar que
as “caracteristicas do funcionamento tradicional do sistema financeiro
portugués” determinavam “fortes distorcdes na aplicagao dos recursos
captados (ou criados) pelo sistema”, uma vez que os “bancos privados,
para além de satisfazerem as necessidades dos grupos a que estavam
ligados, forneciam os restantes fundos, a curto prazo, a clientes conhe-
cidos, numa base de crédito pessoal”, o que tornava por sua vez “dispen-
savel a diferenciacao dos custos do crédito consoante a rentabilidade dos
projectos ou o seu nivel de risco”.®!

Existiam assim diversas davidas relativamente a distribuicao do
crédito, enquanto se multiplicavam os organismos de coordenacao e
monitoriza¢ao, como o Conselho Consultivo de Crédito e a Comissao
Coordenadora das Instituicoes de Crédito Publicas, criados em Janeiro.®2
Se algumas das informacdes reveladas pelos delegados revelavam a exis-
téncia de problemas de liquidez e crédito malparado, muitos dos quais
resultantes da relagao privilegiada mantida pelos bancos com empresas do
mesmo grupo, era impossivel aferir com precisao a estrutura de concessao
de crédito em todas as instituicdes. Em qualquer caso, apesar das resis-
téncias de Jacinto Nunes e das significativas varia¢des dos relatorios dos
delegados do Banco de Portugal, havia sido dado um passo fundamental
no reforco do controlo governamental sobre a banca. Através do levan-
tamento parcial do segredo bancario, fora possivel detectar um conjunto
significativo de irregularidades e havia varios indicios de que a liquidez
providenciada pelo Banco de Portugal nem sempre era aplicada de acordo
com os critérios estipulados. Ainda desconhecidos do publico, estes rela-
torios conheceram uma consideravel circulacdo ao nivel do Governo

60 Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, Fundo da Secretaria de Estado do
Tesouso, 16 - Banco de Portugal, ref.* 054879 Grupo de Trabalho de Financiamento da
Secretaria de Estado do Planeamento, Situacdo do crédito em Portugal.

61  Banco de Portugal, Relatorio do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal —
Geréncia de 1974, Vol.1 (Lisboa: Banco de Portugal, 1975), 215-216.

62  “Politica monetaria e financeira: criado o Conselho Consultivo de Crédito e a Comissao
Coordenadora das Institui¢des de Crédito do Sector Publico”, Expresso, 18 de Janeiro,
1975, 13.
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Provisorio e do MFA, conferindo uma validagao “técnica” e “oficial” a um
conjunto de acusagdes que haviam até ai assumido uma natureza predo-
minantemente politica e sindical. A “orquestra da sabotagem econémica”
tocava agora ao mais alto nivel do Estado, reforcando os argumentos que
defendiam uma interpretacao radical da “estratégia antimonopolista” e a
nacionaliza¢ao da banca.

5.4 UM INVERNO DE DESCONTENTAMENTO

Na passagem de 1974 para 1975 ganhou forma uma nova vaga de conflitos
laborais, comparavel a que percorrera o pais em Maio e Junho de 1974,
mas dominada agora por reivindicagoes relacionadas com o “controlo
operario”, ou seja, o acesso a documentacao contabilistica e financeira
das empresas. Nas pequenas empresas, onde se comegaram a multiplicar
despedimentos e salarios em atraso a partir do final do Verao, a prin-
cipal motivagao dos conflitos era a salvaguarda dos postos de trabalho,
tendo-se tornado frequente a retencao de maquinaria e matérias-primas
por iniciativa das Comissdes de Trabalhadores ou dos delegados sindicais,
de forma a prosseguir a laboracao e solicitar a intervencao do Estado, ao
abrigo do Decreto-Lein.° 660/74. Nas grandes empresas, muitas das quais
integradas em grandes grupos ou multinacionais, despontaram diversas
lutas relacionadas com o saneamento de administradores e quadros, mas
também com as alteragdes da organizacao do trabalho, ou o acesso a
documentacao contabilistica. A exigéncia de nacionalizacao tornou-se
cada vez mais frequente. Apesar das interpretacOes que atribuiam estes
processos de luta a um plano orquestrado pelo PCP, um jornalista do
Expresso que acompanhava a conflituosidade laboral relacionou-o com a
propria fisionomia do capitalismo portugués:

Entretanto, apontar o PCP como eminéncia parda do actual processo
reivindicativo é desconhecer (deliberadamente ou nao) as caracteris-
ticas do movimento de massas em curso em Portugal e cujas poten-
cialidades revolucionarias — se bem que largamente enquadraveis e
recuperaveis em termos reformistas, devido ao atraso politico da orga-
nizacao dos trabalhadores — nao sdo susceptiveis de controlo restrito
por uma instancia partidaria (veja-se, por exemplo, a recente manifes-
tagdo contra o desemprego). Dai que, de resto, alguns sectores oficiais
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e representantes do patronato tenham manifestado inquietagao pelo
facto de se estar a verificar um recrudescimento das tendéncias «anar-
co-sindicalistas» (leia-se, dificilmente controlaveis), na medida em
que, em muitos casos, os delegados sindicais sdo ultrapassados pelo
movimento espontaneo das bases, o que produz a marginalizacao dos
Sindicatos, impedindo o curso «normal» das negocia¢Oes entre as
duas partes. Com efeito, a dindmica do movimento de massas, ultra-
passando o espartilho da legalidade burguesa — posterior ao 25 de
Abril — veio revelar que o poder econémico, se bem que detido pelas
mesmas maos que o controlavam antes da queda do fascismo, se apre-
senta como um corpo extremamente vulneravel, sem capacidade de
resposta quando as regras do jogo lhe sdo desfavoraveis.®3

Qualquer que tenha sido a sua origem, uma analise mais detalhada revela
que estes conflitos contribuiram decisivamente para o reforco da inter-
vencao do Estado na economia. A 20 de Dezembro as instalacdes das
empresas do grupo Grao-Para (exploragao hoteleira e turismo) foram
ocupadas, na sequéncia de um plenario de trabalhadores que exigia a
intervengao do Estado e o afastamento da administragao. Ha ja algum
tempo que circulavam rumores acerca da faléncia iminente do grupo,
pelo que o nao pagamento do subsidio de natal funcionou como um deto-
nador do descontentamento acumulado. O grupo, que empregava mais
de 1300 trabalhadores, pertencia a Fernanda Pires, mas era administrado
pelo seu filho, Abel Pinheiro.5* A data da ocupacio encontravam-se os
dois em Londres, a negociar um empréstimo para liquidar os compro-
missos financeiros mais urgentes do grupo.¢> No dia 25 de Dezembro, um
comunicado da Comissao de Trabalhadores veio acusar a administracao
de descapitalizar propositadamente as empresas do grupo, de maneira
a obter um empréstimo do Estado, ao mesmo tempo que langava novos
investimentos no estrangeiro.®® Em Fevereiro, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 660/74, foi formada uma Comissao de Inquérito presidida por Manuel

63  Silva, Vicente Jorge, “Saneamentos e ocupagdes em empresas anunciam nova crise poli-
tica?”, Expresso, 22 de Fevereiro, 1975, 5.

64  Abel Pinheiro fora o intermediario de Spinola junto do Embaixador do Brasil na manha de
29 de Setembro. CF. Capitulo 4.

65 Filipe Fernandes e Herminio Santos, Excomungados de Abril (Lisboa: D. Quixote,
2005), 45.

66 “Grao-Para: 1300 trabalhadores dizem nao aos despedimentos”, Combate, n.° 14, 3 de
Janeiro, 1975, 4.
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Rocha, elemento do Fundo do Turismo e antigo director do Gabinete de
Estudos e Planeamentos da Direcgao-Geral do Turismo.¢” Nessa altura
os diversos hotéis, estaleiros de construgao civil e agéncias de viagens
do grupo encontravam-se em autogestao, apds a fuga para o Brasil de
Fernanda Pires da Silva e de Abel Pinheiro, alegadamente com fundos
desviados do Grupo, cujo passivo total ascendia a 750 mil contos,
a maioria dos quais eram dividas ao Estado.®® O caso do Grao-Para revela
um padrao comum: confrontados com salarios em atraso, os trabalha-
dores ocupavam as instalacOes, exigindo a intervencao do Estado e a
responsabilizacao criminal dos administradores, regra geral sem que a
laboracao fosse interrompida. Na maioria destes conflitos, a acusagao de
“sabotagem econdmica” era avancada contra os proprietarios e/ou admi-
nistradores, justificando uma intervencao do Estado e o acesso a conta
bancaria da empresa, de forma a assegurar o pagamento de salarios e a
liquidacao de dividas a fornecedores.

A 8 de Fevereiro, os representantes de trabalhadores de dezassete
empresas do grupo Borges & Irmao, muitas das quais mencionadas por
Octavio Teixeira nos seus relatorios (Eurofil, ICESA, MABOR, Star,
Super-pragas Regedor, Diario Popular, Jornal do Comércio, Atlas, Latina,
Alcacer, Companhia Portuguesa de Pescas, Data, Cimobim, Eurofina,
Banco do Alentejo, Banco de Crédito Comercial e Industrial ¢ Banco
Borges & Irmao), aprovaram uma mocao dirigida a Coordenadora do
MFA e ao Governo Provisorio, na qual eram formuladas diversas exigén-
cias: proibicao dos despedimentos sem justa causa, nomeacao imediata
de um delegado do Banco de Portugal para acompanhar a filial do Banco
Borges & Irmao no Porto, realizacao de uma sindicancia as empresas
do grupo que nao tinham qualquer funcionario, intervengao do Estado
nas que tinham problemas de tesouraria, saneamento e instauracao de
processos criminais a varios administradores, com destaque para o prin-
cipal accionista, Miguel Quina.®®

Na Sociedade Central de Cervejas — uma empresa que detinha parti-
cipacOes em varias fabricas de cerveja em Portugal, Angola (CUCA) e
Brasil, tendo como accionista principal o BESCL — eclodiu, no final de
Janeiro, um conflito laboral espoletado pela criagao de uma nova categoria

67  Didrio do Governo, n.° 50, I Série, 28 de Fevereiro, 1975, 316.
68 “Proxima a resolugao do caso «Grao-Para»?”, Expresso, 8 de Fevereiro, 1975, 13.
69  “Processo contra Miguel Quina”, Didrio de Lisboa, 12 de Fevereiro, 1975, 5.
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profissional, que vinha alargar o leque salarial dentro da empresa.”
A medida levou a realizagao de um plenario na fabrica de Vialonga, a 31 de
Janeiro, com a presenca de 800 dos 2700 trabalhadores das varias secgoes
e fabricas, na sequéncia do qual o protesto se estendeu a outras fabricas
e entrepostos. A Comissao de Trabalhadores veio exigir a extingao da
nova categoria, bem como a reducao do nimero de administradores (de
13 para 5) e da respectiva remuneracao, defendendo que os lucros fossem
investidos na modernizacao da empresa, sem gratificacdes a quadros ou
distribuicao de dividendos a accionistas. A administragao aceitou a reivin-
dicagao relativa a nova categoria, mas remeteu as outras para negociagoes
posteriores. Obteve como resposta a ocupagao das instalagoes, acompa-
nhada por um comunicado a populagao, no qual se informava que nao
seria admitida a entrada dos administradores na SCC, mas que, de forma
a “nao prejudicar a economia portuguesa e o abastecimento do mercado”,
os trabalhadores haviam tomado “nas suas maos a producao, garan-
tindo o pleno funcionamento de todos os servicos”. A 8 de Fevereiro, um
novo plenario realizado na fabrica de Vialonga veio reivindicar a nacio-
nalizacao da empresa, acusando a administracao de “sabotagem econé-
mica” por se ter recusado a colaborar com a Comissao de Trabalhadores.
A administracao respondeu, através de um andncio pago em varios jornais,
oferecendo a sua versao do conflito:

Efectivamente, nesse dia [31 de Janeiro] verificou-se uma escalada que
em breve culminou na expulsdo da administracao e de alguns funcio-
narios, na ocupacao da empresa, na selagem e mais tarde violacao dos
cofres ao servico da administracao, no assalto ao prédio que s6 parcial-
mente € ocupado pela Sociedade Central de Cervejas, na violagao de
gabinetes e de correspondéncia privada, na devassa de documentacao
particular e profissional de outras empresas que funcionam no mesmo
prédio, etc. Impedida a entrada da administracao, logo se comecou a
langar a atoarda da sabotagem, «convidando-se» todavia os adminis-
tradores a assinar cheques e letras da empresa sob vigilancia, como
se gerir uma empresa fosse assinar cheques e letras. Uma vez afastada
a administracao, foi dito falsamente aos trabalhadores que esta se

70  Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Arquivo do Conselho da Revolucao, Servigos de
Apoio ao Conselho da Revolu¢ao, Vol. 73, Assuntos Econdmicos e Sociais, Processo 73/15.
As informagdes utilizadas nos proximos paragrafos provém dos documentos e comuni-
cados reunidos neste dossier.
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recusava ao dialogo, que tinha abandonado a empresa, que estava a
fazer sabotagem econdmica e que a Gnica solugao para a salvar seria
a nacionalizacao.”!

A 6 de Marco a Junta de Salvagao Nacional nomeou uma nova adminis-
tragao a titulo provisorio. Esta comprometeu-se a aceitar o caderno reivin-
dicativo e reconhecer um conselho fiscal composto por representantes
dos trabalhadores, com acesso a todos os documentos e actos de gestao.”
A intervencao formal do Estado ocorreu no final de Marco, depois de uma
consulta a contabilidade da empresa ter revelado a existéncia de dividas
a banca num montante superior ao seu capital social (850 mil contos),
a maior parte das quais exigindo uma rapida liquidagao.”

O desenrolar destes conflitos revela o quanto a situacao politica
se havia alterado desde o Verao, nomeadamente no que diz respeito a
resposta das autoridades politico-militares. De um cenario em que os
partidos de esquerda e a Coordenadora do MFA condenavam greves e
apoiavam, ainda que com reservas, a repressao de actos transgressivos,
passara-se a um cenario em que as reivindicagOes laborais eram encaradas
enquanto expressoes de apoio a uma politica econdmica “antimonopo-
lista”. A posicao da Intersindical também conheceu uma evolucao signifi-
cativa, com as comissoes de delegados sindicais a aparecerem frequente-
mente a frente dos processos de luta em diversas empresas.

O processo nao se encontrava confinado aos centros urbanos. Nos
campos do sul, que abordamos no segundo capitulo deste trabalho,
verificou-se igualmente uma radicalizagdo significativa dos conflitos
sociais. As clausulas do Contrato Colectivo de Trabalho celebrado em
Outubro haviam restringido consideravelmente o poder dos proprie-
tarios, em claro beneficio dos sindicatos, que passaram a assumir as
“func¢des de avaliacao do aproveitamento das terras” e de “distribuicao

71  “Comunicado do Conselho de Administragao da Sociedade Central de Cervejas”, Expresso,
15 de Fevereiro, 1975, 4.

72 Para um estudo detalhado do conflito e da posterior nacionalizagao da S.C.C., ver Filipe
Silva, A nacionalizagdo que se deseja. Notas para uma breve historia da industria cerve-
jeira nacional: do Estado Novo as nacionalizacoes revoluciondrias (Tese de Mestrado,
NOVA FCSH, 2012), 68-112.

73 O principal administrador, Manuel Vinhas, integrava a lista de pessoas a deter pelo
COPCON na madrugada de 27 para 28 de Setembro, tendo sido previamente avisado e
fugido para o Brasil, onde redigiu um livro de memorias. Cf. Manuel Vinhas, Profissdo:
Exilado (Lisboa: Meridiano, 1976).
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dos trabalhadores pelas exploragdes agricolas privadas”, através de
comissoes tripartidas (Estado, sindicatos e associagOes patronais) ou
bipartidas (Estado e sindicatos).” A distribuicaode trabalhadores pelas
herdades convertera-se assim numa constante fonte de atrito, uma vez
que a pressao sindical em torno do emprego compulsivo dos desem-
pregados chocava frequentemente com a resisténcia dos proprietarios,
suscitando acusagdes de sabotagem econdémica.”” A 10 de Dezembro
de 1974, um desses conflitos converteu-se numa ocupacao de terras,
na herdade do Monte dos Outeiros (Concelho de Beja). O proprie-
tario, José Gomes Palma, havia recusado a colocacgao de trabalhadores,
contra os pareceres da Comissao concelhia e distrital, tendo come-
cado a vender grandes quantidades de gado, lenha e trigo. Um grupo
de trabalhadores rurais da freguesia, coordenados pelo Sindicato,
comegou por impedir a saida de bens da propriedade, tendo depois
iniciado trabalhos de limpeza e desmatacao por iniciativa propria.
A intervencao do Estado, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 660/74, viria a
ser formalizada a 5 de Fevereiro, depois de nomeado um gestor pelo
Instituto de Reorganizacao Agraria (IRA), sem que se tivesse verificado
qualquer interrup¢ao da laboragao na herdade.”®

Comecava assim a ganhar forma o movimento de ocupagdes de terras
conhecido por “Reforma Agraria”. A 26 de Janeiro, em Beja, a Assembleia
de Delegados dos Trabalhadores Rurais aprovou uma mocgao que enume-
rava varios casos de sabotagem econdémica e exigia aimediata expropriacao
dos latifindios. Foi entao decidido que os trabalhadores desempregados
se apresentariam nas herdades consideradas subaproveitadas e, em caso
de recusa dos proprietarios, ocupariam as terras. Uma manifestacao de
20 mil trabalhadores rurais desfilou em seguida pela cidade, exigindo a
adopcao de “medidas com vista a liquidacao do poder dos grandes agra-
rios capitalistas”.”? Os campos do Sul tornavam-se assim o palco de uma
impetuosa investida contra a propriedade privada, dominada, tal como
nos centros urbanos, pela dentncia da sabotagem econdmica ¢ pela luta

74  Antonio Barreto, Anatomia de uma Uma Revolucdo: A Reforma Agrdria em Portugal
(1974-1976) (Mem Martins: Europa-América, 1987), 101.

75 Constantino Picarra, As ocupacoes de terras no distrito de Beja no pos 25 de Abril de 1974
(Tese de Mestrado, NOVA FCSH, 2000), 69.

76  Picarra, As ocupacoes de terras no distrito de Beja, 75.

77  Picarra, As ocupacoes de terras no distrito de Beja, 79.
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contra o desemprego, tendo como horizonte a intervencao do Estado e a
consagracgao legal da expropriagao das terras ocupadas.’

Mas se em muitos destes conflitos a intervencao do Estado era enfa-
ticamente reivindicada, alguns sectores do movimento operario, nomea-
damente as Comissdes de Trabalhadores de um conjunto de grandes
empresasdacinturaindustrialde Lisboa, rejeitavam ao Governoeao MFA
oestatutodeuminterlocutor privilegiado. Fundada durante o Outono, por
iniciativa da Comissao de Trabalhadores da EFACEC-INEL (empresa que
instalava material eléctrico em fabricas e estaleiros de construcao civil),
a Interempresas federava as Comissoes de Trabalhadores que haviam
participado na manifestacao dos trabalhadores da Lisnave a 12 de
Setembro de 1974: TLP, TAP, Lisnave, Setenave, ENI, Siderurgia,
Cergal, Plessey, Timex, Fabrica Portugal, Rebel, Dyrup, Tecnividro,
Sotécnica, Applied Magnetics, Acta, Bertrand, CERGAL, CTT, Nitratos
de Portugal, Messa, EIP, Pfizer, Xavier de Lima e INE.” Predominavam
no seu seio militantes de organizagdes situadas a esquerda do PCP, o que
nao deixava de se reflectir na folha informativa, Trabalhadores em Luta,
onde as criticas as medidas “antimonopolistas” do Governo e do MFA
eram bastante frequentes:

E com luta, é com a organizacio e com a unidade de todos os explo-
rados em torno da classe operaria que se luta contra os despedimentos,
e ndo com «nacionalizagbes» que s6 quebram o impeto da luta dos
explorados contra a exploracao capitalista. [...] O que a classe operaria
e todos os trabalhadores explorados tém consciéncia € de que o desem-
prego nao devera ser assunto de cada empresa e que s6 com a uniao
de todos os explorados se podera responder firmemente as manobras
do capitalismo. E na rua que as classes exploradas tém que responder
as manobras reaccionarias do patronato.s©

Confrontada com o alastramento da crise econdmica, a Interempresas
convocou para 7 de Fevereiro uma manifestacao contra os despedimentos.
A data coincidia com a presenca no Rio Tejo de alguns navios da marinha
dos Estados Unidos da América, envolvidos em manobras da OTAN ao

78  “Alentejo: desemprego e sabotagem econdmica na origem das terras ocupadas”, Expresso,
8 de Fevereiro, 1975, 4. Picarra, As ocupacoes de terras no distrito de Beja, 104-105.

79  Phil Mailer, Portugal: A Revolucgdo Impossivel (Porto: Afrontamento, 1978), 93.

80 “Lutemos contra os despedimentos”, Combate, n.° 16, 30 de Janeiro, 1975, 1-3.
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largo da costa portuguesa. Temendo eventuais confrontos entre os mani-
festantes e os militares norte-americanos, o Governo Provisorio proibiu
a manifestacao, que foi considerada uma “provocagao” por alguns diri-
gentes da Intersindical. Apesar disso, e tal como ja acontecera a 12 de
Setembro, no dia 7 de Fevereiro de 1975 milhares de operarios desafiaram
a orientagao da Intersindical e a proibicao do Governo provisorio.s!
A manifestagao assumiu um significado acrescido pela forma como
imp0s a sua presenca nas ruas de Lisboa, tendo os manifestantes decidido
avangar mesmo quando um destacamento de Comandos, as ordens do
Coronel Jaime Neves, procurou, sem sucesso, vedar o acesso a Avenida
Duque de Loulé (onde se situava a embaixada dos EUA). Adicionalmente,
chegados a Praca de Londres, onde ficava o Ministério do Trabalho,
os manifestantes confraternizaram com os militares do Regimento de
Artilharia Ligeira n.° 1 (RAL1, comandado por oficiais ligados a ala
esquerda do MFA) que guardavam as instalacdes. Em resposta a palavra
de ordem “os soldados sao filhos do povo”, os militares do RALI1, que
haviam deliberado, ainda no quartel, nao participar em qualquer acc¢ao
repressiva contra a manifestagao, viraram as armas para o chao e saudaram
os manifestantes de punho erguido.®2 O perigo de desagregacao das forcas
armadas voltava a pairar no ar, revelando o precario equilibrio entre a
autoridade do Estado e a for¢a dos movimentos sociais.

Juntamente com outros fendmenos identificados ao longo deste capi-
tulo — artigos de opinidao na imprensa, tomadas de posi¢ao de partidos
politicos, debates em assembleias de delegados do MFA, legislagao extraor-
dinaria ou relatérios de delegados do Banco de Portugal — esta vaga de
conflituosidade laboral compde um pano de fundo imprescindivel para
compreender o contexto da decisao que o Conselho da Revolucao viria a
tomar no dia 14 de Marco. Num contexto em que milhares de trabalha-
dores questionavam as relacoes de poder nos locais de trabalho, torna-
va-se cada vez mais imperioso um esforco legislativo capaz de conferir
uma aparéncia de normalidade ao que era efectivamente uma grande ofen-
siva contra a propriedade privada. O impacto conjugado da mobilizacao
colectiva e da crise tornara imprescindivel, para recorrer aos termos avan-
cados por Michel Foucault, um conjunto de tacticas de governo capazes

81  Manuel Monteiro, Perder a Esperanca Porqué? Um Operdrio Fala do Seu Tempo (Coimbra:
Centelha, 1982), 57-60. Filmagens da manifesta¢ao encontram-se igualmente disponiveis
no filme de Joao César Monteiro, Que farei eu com esta espada? (Portugal, 1975, 95°).

82  Eduardo Diniz de Almeida, Ascensdo, Apogeu e Queda do M.F.A., Vol.2 (Lisboa: Edi¢des
Sociais, 1978), 276.
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de absorver a poténcia disruptiva da conflituosidade laboral e canaliza-la
para a edificacdo de um novo desenho institucional, criando um plano
inclinado em direccao as nacionalizacdes. Cada irregularidade detectada,
cada saneamento efectuado, cada acto de sabotagem econémica denun-
ciado vinha reforcar a imagem dos banqueiros “conspiradores” e “mono-
polistas”. E cada empresa ocupada ou intervencionada tornava urgentes
novas medidas, das quais a nacionalizag¢ao da banca era o corolario logico.
A 4 de Marco, um comunicado do Sindicato dos Empregados Bancarios
de Lisboa sintetizava o discurso acusatorio proferido contra as adminis-
tracOes bancarias desde o Verao, tracando um risco na areia:

A experiéncia adquirida pelos monopolistas sabotadores ¢ os apoios
de que dispdem dentro e fora do pais, permite-lhes o aperfeigoamento
dos processos que irao refinando enquanto tal lhes for permitido. Se
nao aproveitamos também as nossas possibilidades e a nossa expe-
riéncia para tornar a vigilancia cada vez mais eficaz, corremos o risco
de deixar pdr em perigo as conquistas ja obtidas. A debilidade das
medidas tomadas até agora pelo Governo, no que respeita a Banca
e a manutencao e colocacao em lugares-chave do sector bancario,
de pessoas arredadas dos objectivos do Programa do MFA, néo sao
de molde a tranquilizar-nos. [... ] E das duas uma: ou a banca (e
através dela os monopdlios) continua estruturada da mesma maneira e
subverterd a situacao politica (regresso a ditadura fascista), ou o poder
politico a domina fazendo-a actuar de acordo com as necessidades do
avango do processo revolucionario. 33

A decisao de nacionalizar a banca € inseparavel deste processo de radi-
calizacao cumulativa, na sequéncia do qual a “politica econdmica anti-
monopolista” enunciada no Programa do MFA adquiriu um cunho
crescentemente anticapitalista. A medida que a conjuntura piorava e os
investimentos se contraiam, abria-se um vazio que s6 o Estado parecia
estar em condigdes de ocupar, removendo administracoes, expropriando
empresas ¢ improvisando novas formas de intervencao na economia.
A via “socializante”, a “orquestra da sabotagem econémica”, as informa-
¢oes recolhidas pelos delegados do Banco de Portugal e as reivindicagoes
laborais, tudo apontava na mesma direccao. Governar a economia parecia
cada vez mais ser a Gnica forma de a salvar.

83  Arquivo do Sindicato dos Bancarios do Sul e llhas, Informagdo 10/75, 04 de Marco, 1975.
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6. O 11 de Marco

Aquele que conspira com
sucesso € astuto,

mas quem descobre uma
conspiragao é-o ainda mais.

Tucidides, Historia da guerra do Peloponeso, Livro 111

Se a interven¢ao do Estado na esfera econdmica conheceu um significa-
tivo reforco ao longo do Inverno de 1975, nao é menos verdade que esse
processo embateu em resisténcias assinalaveis no interior do aparelho de
Estado, do Governo Provisorio e do proprio MFA, como pudemos observar
no capitulo anterior. Grande parte dessas resisténcias viram-se no entanto
subitamente desbloqueadas em meados de Marco, na sequéncia de um
golpe militar ensaiado por alguns sectores das Forcas Armadas. Ainda
que seja relativamente facil enumerar as consequéncias do golpe, a inter-
pretagao das suas causas revela-se consideravelmente mais complexa, exis-
tindo versdes distintas e, por vezes, contraditorias, dos acontecimentos.
Uma vez que foi na sua sequéncia que se decidiu a institucionalizacao do
MFA, juntamente com a criacao do Conselho da Revolugao e a nacionali-
zacao da banca, um esforco interpretativo capaz de esclarecer o que acon-
teceu no dia 11 de Margo de 1975 revela-se imperioso para compreender
em que condicOes se processou um salto qualitativo tao decisivo. Este
capitulo analisa a forma como as clivagens existentes no interior da socie-
dade portuguesa se materializaram em campos politico-militares antago-
nicos. Comeca por seguir o fio conspirativo que uniu diversos sectores
politico-militares em torno do plano de um golpe palaciano; analisa em
seguida a forma como o General Spinola decidiu partir para Tancos, na
madrugada de 10 de Margo, para encabecar o que considerava ser a resis-
téncia a uma operagao levada a cabo pelos seus principais adversarios
politicos e militares; descreve as diversas movimentagoes militares que
tiveram lugar no dia 11 de Marco, com destaque para o ataque aéreo
ao Regimento de Artilharia Ligeira n.° 1 (RALI1, na Encarnacgao, zona
Norte de Lisboa); debruga-se finalmente sobre o processo que conduziu
a decisao de nacionalizar a banca, destacando o papel do Sindicato dos
Empregados Bancarios de Lisboa ao longo das “Jornadas de Marco”.
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6.1 “VARIOS GRUPOS A CONSPIRAR”:
O GOLPE PALACIANO DE SPINOLA

A 4 de Janeiro, numa entrevista ao Expresso, Spinola abandonou o siléncio
que mantivera desde Setembro, partilhando a sua inquietacao perante o
rumo da revolucao.! O General lamentou o “ambiente de incerteza sobre o
futuro, com reflexos altamente negativos na atitude dos investidores nacio-
nais e estrangeiros”, revelando-se favoravel “as nacionaliza¢des minimas
necessarias a uma real democratizacao da propriedade”, mas sublinhando
acima de tudo a “contradicao entre a radicalizacao do processo politico e
o imobilismo no plano econdmico”. Embora remetido para uma posi¢ao
discreta, Spinola nao havia permanecido ocioso, recebendo regularmente
visitas de Veiga Simao (ex-ministro de Caetano), Alpoim Calvao (ex-ope-
racional da Guiné), Sa Carneiro (presidente do PPD) ou Freitas do Amaral
(presidente do CDS), bem como dos socialistas Jaime Gama, Edmundo
Pedro, Manuel Alegre ou Vitor Cunha Régo.2Inconformadocomasuasaida
de cena, “acarinhava um movimento” destinado, segundo as suas proprias
palavras, a extinguir a “Comissao Coordenadora do MFA de orientacao
marxista” e a “reforcar o poder dos 6rgaos constitucionais, acabando com
as estruturas paralelas do poder existentes nas For¢as Armadas”.> Desde
Dezembro que uma entourage de oficiais da sua confianca — os “spino-
listas” — se movimentava na sombra para contrabalangar a crescente
influéncia da ala esquerda do MFA, através de uma estrutura politico-mi-
litar clandestina, que integrava “varios grupos a conspirar [...] mais ou
menos ligados, através de alguns oficiais”, com o intuito de levar a cabo
um “golpe palaciano”.*

Planeado num apartamento pertencente a Alpoim Calvao, perto da
Academia Militar, este golpe era relativamente simples: aproveitando a
periodicidade semanal das reunidoes do Conselho dos Vinte, o Capitao

1 “Anténio de Spinola ao Expresso: «Se o povo optar por um socialismo democratico teremos
um Portugal renovado e livre»”, Expresso, 4 de Janeiro, 1975, 17-18.

2 Maria Inacia Rezola, 25 de Abril: Mitos de Uma Revolucdo (Lisboa: Esfera do Livro, 2007),
128; Maria Joao Avillez, Do Fundo da Revolugdo (Lisboa: Pablico, 1994), 278 e 250.

3 Foi nesses termos que Spinola se pronunciou, anos mais tarde, num depoimento em
tribunal. Cf. Jaime Nogueira Pinto ¢ Guilherme Alpoim Calvao, O 11 de Margo: Pegas de
Um Processo (Lisboa: Futuro Presente, 1995), 20.

4 Josep Sanchéz Cervelld, A Revolucdo Portuguesa e a Sua Influéncia na Transicdo
Espanhola (1961-1976) (Lisboa: Assirio & Alvim, 1993), 218; As expressdes entre aspas
pertencem a Anténio Ramos. Cf. Manuel Bernardo, Memdrias da Revolugdo: Portugal
1974-1975 (Lisboa: Prefacio, 2004), 315 e 342.
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Anténio Ramos (ex-ajudante de campo de Spinola e comandante da
companhia de para-quedistas que defendia o Palacio de Belém) ordenaria
a detencao dos seus elementos “comunistas ¢ pro-comunistas” (Fisher
Lopes, Almada Contreiras, Rosa Coutinho, José Miguel Judas, Pereira
Pinto, Pinto Soares, Vasco Gongalves e Costa Martins) e forca-los-ia a
renunciar as suas funcoes, de forma a restabelecer a hierarquia formal no
seio das Forcas Armadas e assegurar o “regresso a pureza do Programa
do MFA”, repondo Spinola na Presidéncia da Republica.> O plano incluia
o Batalhao de Comandos (BC), encarregue de controlar a RTP e as emis-
soras de radio, o Regimento de Cagadores Para-quedistas (RCP), encar-
regue de neutralizar o RAL1 e a Escola Pratica de Cavalaria (EPC),
encarregue de neutralizar qualquer resisténcia adicional.¢ Inicialmente
programado para 20 de Fevereiro, o plano foi sucessivamente adiado
devido a alteragdes na escala dos oficiais que comandavam a guarda do
Palacio de Belém. O antncio das elei¢Oes para a Assembleia Constituinte,
efectuado a 10 de Fevereiro pelo General Costa Gomes, tera contri-
buido para a hesitacao de operacionais como o Major Manuel Monge e o
Tenente-Coronel Ricardo Durao (segundo comandante da EPC e irmao
do Tenente-Coronel Rafael Durao, comandante do RCP), que manti-
nham contactos regulares com dirigentes do PS, por quem eram enca-
rados como um contrapeso atil face a crescente influéncia do PCP no
seio do MFA. Tratava-se, ao que tudo indica, de uma alianca de natureza
tactica e conjuntural, mas que nem por isso deixava de contribuir para a
complexidade das manobras em curso.’

Ao mesmo tempo que se preparavam para um enfrentamento militar,
os spinolistas procuravam actuar enquanto grupo de pressao no interior
do MFA, explorando o descontentamento crescente entre os oficiais do
quadro permanente. No final de Janeiro, apds a aprovagao da lei da unici-
dade sindical, os oficiais da EPC aprovaram uma mocao de desconfianca
em relacao ao “Conselho dos Vinte”, que circulou por outras unidades

5 Avillez, Do Fundo da Revolugdo, 104; José Manuel Barroso, Segredos de Abril (Lisboa:
Editorial Noticias, 1995), 109-111; Bernardo, Memorias da Revolugdo, 306.

6 Cervelld, A Revolugdo Portuguesa, 222.

7 Para além de algumas referéncias de cariz ambiguo por parte de Manuel Monge e Ricardo
Durao, o envolvimento do PS na preparacao do golpe palaciano é garantido sem margem para
equivocos por Calvao e Ramos, segundo os quais as hesitagdes dos socialistas terao contri-
buido de maneira decisiva para a derrota do plano. Cf. Cervell6, A Revolu¢do Portuguesa,
218; Avillez, Do Fundo da Revolugdo, 104; Bernardo, Memorias da Revolucdo, 308, 315,
351, 353.
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das Regides Militares de Tomar e Evora, obtendo numerosas assinaturas.
O terreno parecia fértil para uma ac¢ao mais audaciosa e os spinolistas
movimentavam-se por esta altura com grande a-vontade entre os oficiais
da escala activa, obtendo varios lugares nas elei¢oes para os Conselhos de
Armas do Exército, realizadas no inicio de Marc¢o.® A rede conspirativa
alargara-se entretanto a um grupo de militares e civis de extrema-direita,
liderado pelo General Tavares Monteiro (ex-Comandante da Regiao Aérea
de Lisboa antes do 25 de Abril) e que integrava ainda os Tenentes da
Armada Nuno Barbieri Cardoso (filho de Agostinho Barbieri Cardoso,
ex-inspector da Direccao Geral de Seguranca, exilado em Madrid) e
Carlos d’Orey Rolo.®

O optimismo levou os conspiradores a contactar a embaixada dos
EUA a 30 de Janeiro, através de “uma personalidade da direita portu-
guesa” que solicitou “ajuda dos EUA para montar um golpe de Estado”.!0
Onovoembaixador, Frank Carlucci, reportou o contacto para Washington,
atribuindo-lhe importancia e sublinhando que “o individuo envolvido era
responsavel e competente”, apesar de desconhecer quem apoiava o golpe
e quais as suas hipdteses de sucesso. Alguns dias depois, a embaixada foi
novamente contactada “por um individuo pertencente aquela area poli-
tica”, que efectuou perguntas especificas sobre a possibilidade de “uma
evacuacao através de navios americanos”. Carlucci manifestou-se preo-
cupado, desencorajando qualquer apoio ao golpe em preparagao: “Nao
preciso dizer ao Departamento de Estado quais serao os resultados se
estivermos ligados sob qualquer forma a um contra-golpe falhado. Nada
podera satisfazer mais o Dr. Cunhal do que isso”.!!

Estas movimentagcdes nao passaram despercebidas junto da
Coordenadora do MFA, que dispunha de um servi¢o de informagdes

8 Os Conselhos de Armas eram escolhidos pelos oficiais da Escala Activa e deliberavam
sobre questdes relativas a promocgdes, tendo os spinolistas vencido em Artilharia e
Cavalaria, perdendo em Infantaria (ndo se chegaram a efectuar elei¢oes nos Servigos e em
Engenharia). Cf. Barroso, Segredos de Abril, 116.

9 Livro Branco da 5.° Divisdo 