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Presentacién

El derecho a la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio ha
sido reconocida en el Paraguay con la Constitucion Nacional del afio
1992, esto ha provocado que mas de cien mil jovenes (mujeres y va-
rones) hayan hecho uso irrestricto del mismo y optado por no “cumplir”
con la obligacion de realizar un servicio militar.

El sector juvenil comprende una gran parte de la poblacién paraguaya.
Los datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Cen-
sos (DGEEC) indicaban que en el afio 2010 la poblacion total del pais
ascendia a 6.451.122 habitantes, de la cual la comprendida entre las
edades de 15 a 24 afios abarcaban a 1.308.256 personas, de 25 a 34
anos la cantidad era de 1.011.482; a simple vista se aprecia que la cifra
mayor se concentra en el rango de menos edades. Al sumar el nimero
de personas comprendidas entre las edades de 15 a 34 tenemos un
total de 2.319.738, o sea que so6lo entre adolescentes y jovenes repre-
sentaban el 36 % de los habitantes del Paraguay.

Por lo tanto es necesario analizar y entender los mecanismos que des-
de el poder hegemonico son dirigidos para mantener el control y disci-
plinamiento sobre esta fraccion importante de la sociedad, para garanti-
zar que lo que las juventudes hagan, piensen, y las formas que tengan
de organizarse no pongan en riesgo el sistema de reproduccion social.
Una de las formas de evitar el pensamiento critico y entrenar jovenes
para la obediencia ciega, el individualismo y la sumisién es el Servicio
Militar Obligatorio (SMO).

El reconocimiento de la objecion de conciencia ha significado avances
importantes para la democratizacion del pais y ha dejado al descubierto
lo ilegitimo de un Servicio Militar Obligatorio (SMO) que carga con gran-
des deudas en su haber para con la sociedad y los derechos humanos,
implicando muertes y torturas de jovenes, desapariciones, hechos de
corrupcion y otros. No es exagerado decir que en algunos casos librar-
se del SMO podria significar la diferencia entre la vida o la muerte.

En el afio 2010, con la excusa de reglamentar el ejercicio del derecho a
la objecion de conciencia los poderes legislativo y ejecutivo promulgaron
la Ley 4.013/10 “que reglamenta el ejercicio del derecho a la objecién de
conciencia al servicio militar obligatorio y establece el servicio sustitutivo
al mismo en beneficio de la poblacion civil”.
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Con este trabajo pretendemos analizar la violacion del derecho a la
objecion de conciencia entendido como derecho humano fundamental
ejercido principalmente por la poblacion joven, a partir de la promulga-
cion de la Ley 4013.

Para este fin se realizé primeramente una mirada retrospectiva siste-
matizando y analizando diversos hechos que se han dado en torno a la
lucha por la objecion de conciencia desde el afo 1992 al 2010, en que se
promulga la ley en cuestion; luego se identificaron los principales obsta-
culos para el acceso y el gjercicio al derecho de objetar el SMO durante
el contexto comprendido en los afios 2010 al 2012.

El Servicio Paz y Justicia Paraguay comprometido con los derechos
humanos, con la democracia y con la construccion de una sociedad
igualitaria, promueve y defiende el respeto irrestricto del derecho a la
objecion de conciencia como parte de estas aspiraciones.



e Juventud - Juventudes
y Militarizacién:

11 De juventud a juventudes

El problema por gobernar las sociedades ha cobrado siempre un im-
portante lugar en los debates politicos, filosoficos, sociolégicos y an-
tropoldgicos, gobernar las sociedades significa también controlar la
poblacién, asignarle tareas y deberes, establecer rangos de respon-
sabilidades y obligaciones, se trata del poder de ciertos sectores que
detentan las instituciones del Estado y ejercen con legitimidad la vigi-
lancia, la utilizacion y el castigo en nombre de una convivencia social.
“Las sociedades producen limites sociales para designar determinadas
etapas de la vida”, como infancia, adolescencia, juventud, vejez. (Cas-
tillo y otros, 2010)

Estas etapas han sido construidas histérica y culturalmente. “La edad
aparece en todas las sociedades como uno de los ejes ordenadores de
la actividad social. Edad y sexo son base de clasificaciones sociales y
estructuraciones de sentido. Sin embargo, es evidente que en nuestra
sociedad los conceptos generalmente utilizados como clasificatorios de
la edad son crecientemente ambiguos y dificiles de definir. Infancia,
juventud o vejez son categorias imprecisas, con limites borrosos” (Mar-
gulis y Urresti, 1996).

La juventud no es solo una etapa de la vida, no es una simple evolucion
del ser humano de la infancia a la adultez, no es un momento determi-
nado con limites fijos, no es exclusivo del rango de edad, “sino que se
construye en el juego de relaciones sociales. Cada sociedad, cada cul-
tura, cada época definira su significado y a su vez éste no sera unico,
habra sentidos hegemonicos y los habra alternos” (Chaves, 2010 ).

La juventud es una categoria socialmente constituida, que debe ser en-
tendida y analizada tomando aspectos historicos y politicos de una so-
ciedad. Las condiciones sociales —mas o menos favorables- que atra-
viesan los grupos de personas incluso de una misma franja de edad,
no son similares, no tienen las mismas oportunidades y las mismas
necesidades, siendo juzgados por lo general desde un pensamiento
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adulto que se impone y concibe al y la joven como una persona aun
carente de atributos, capacidades o valores:

“El pensamiento occidental moderno ha concebido al sujeto ideal
como el sujeto adulto, este es el sujeto completo, los demas seran
comparados con él: al joven le falta, el viejo va perdiendo. Esta vi-
sion adultocentrista impregna mucho los analisis y la mayoria de las
intervenciones sobre este sector: los jovenes deben ser guiados,
ensenados, preparados, corregidos, encaminados, enderazados”.
(Chaves, 2010).

Muchos de los atributos o signos destinados a la juventud o a lo juvenil,
se realiza también desde la vision de una clase determinada, reforzan-
do un discurso dominante sobre lo juvenil e intentando homogeneizar el
concepto a su vision de mundo o simplemente a sus intereses, que se
adecue a los estandares de la economia, el mercado, las leyes y el or-
den vigente. Esta vision homogeneizadora de la juventud es restringida
y no permite un abordaje mas amplio que pueda visualizar la existencia
de juventudes antes que juventud.

Acercarnos a una vision de juventud en plural, puede permitirnos llevar
en cuenta los diferentes factores en juego como “el género, la perte-
nencia sociofamiliar, el lugar de residencia (urbano-rural), el idioma,
el grado de modernizacién del contexto donde se vive, y otros”. Una
juventud diversa con actoria social y politica, con demandas y nece-
sidades, no solamente mirada como un rango o un periodo de edad
determinada. (Caputo, 2012).

En este sentido, el concepto de juventudes se complejiza y no es re-
ducida a una franja etaria o a cuestiones meramente bioldgicas, por
ello traemos a colacién un trabajo de recorrido histérico que aborda la
nocioén de juventud, realizado por Castillo, Lucero y Gazquez, en el que
los autores proponen seis particularidades alrededor de las juventudes
y que son las siguientes:
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Responde a contextos limitados, al hablar de
juventud se debe tener en cuenta la especificad
de espacio y tiempo.

Es situacional

procesos de disputa y negociacién entre las sig-
nificaciones elaboradas por el lugar que ocupan
frente a los adultos mas cercanos. A veces coin-
ciden y otras son conflictivas donde se delimitan
quienes pertenecen al grupo juvenil y quienes
quedan excluidos de él.

Es construida

se construye y reconstruye permanentemente en

Es variable . 2 .
la interaccion social.

ambitos de referencias son intimos, cercanos,
familiares: los barrios, la escuela, el trabajo, la

musica, los estilos, moda, internet, medios de
comunicacioén entre otros.

Se produce
En lo cotidiano

Depende de tiempo biolégicos y socio culturales

2B N

Es transitoria . L .
que lo integran o expulsan de la condicion juvenil.
Se advierte la existencia de construcciones
discursivas dominantes, con valor de verdad, que
Se construye recluyen otras formas subjetivas de poder habitar
en relaciones _> la juventud. Hoy las diversas estigmatizaciones
de poder por las que transitan determinadas subjetividades

juveniles —aunque compartan la misma genera-
cién— los alejan del discurso dominante”.

A esto podemos agregar que la socializaciéon de los y las jovenes se da
en un marco de regulacioén constante, o en otras palabras, de control
y disciplinamiento, fortaleciendo ciertos valores, normas o conductas
atribuidos socialmente a la “juventud”, que generalmente esta ligado
a un discurso de la preparacion de los/as jévenes para el futuro, don-
de las instituciones tienen un rol preponderante, para la adecuacion al
mundo social:

“La malla de las instituciones en las que se pone en juego la vida
social: la escuela, el ambito laboral, las instituciones religiosas, los
partidos politicos, los clubes y asociaciones intermedias, el ejército.
En todas estas instituciones se sigue un orden vinculado con los
distintos segmentos de edad, que estan presentes en las reglas del
juego, los sistemas de roles, el posicionamiento de los actores, los
discursos, los tipos de sanciones, lo permitido y lo prohibido”. (Mar-
gulis y Urresti, 1996)

Y
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Con respecto a los discursos o a las imagenes establecidas socialmen-
te en torno a la juventud, Luis Caputo identifica tres principales, uno de
ellos, el predominante, hace énfasis en los jévenes como causantes
de una serie de problemas, que es aquel “relato de la juventud como
encarnacion de los males sociales: responsables de la inseguridad, la
destruccion del orden social y la delincuencia” (Caputo, 2012 b ).

RELATOS QUE SE EXPRESAN SOBRE LA JUVENTUD

La juventud como
etapa linda de la vida

La juventud y sus
particularidades
afectivas o como
etapa de placer

La juventud como
etapa linda de la vida

La alegria como rasgo
de esta etapa de la
vida: frescura, felicidad,
divino tesoro

Como vivencias y
sociabilidad: compartir,
estar con amigos, fies-
tas, la edad del amor

Desorientados, desor-
denados, flojos, hasta
violentos y depravados

Se habla como una
etapa idealizada.

Mayores grados de libertad
Menores cargas de
responsabilidad

Solteria

Dependencia economica

Jovenes como referentes
de problematicas de la
sociedad:

puro libertinaje y vicios

Fuente: Caputo, 2012



1e2. Demandas juveniles:

Para referirnos a las demandas juveniles tomamos como referencia
dos trabajos de investigacion que abordan el tema de las demandas
juveniles en Paraguay.

En el afio 2003 un estudio realizado por el Centro de Informacién y
Recursos para el Desarrollo (CIRD) en los departamentos de San Pe-
dro, Caazapa y Central, con jévenes rurales y urbanos identificaba tres
principales demandas que se expresan a continuacion:

1. Servicios e infraestructura: Refiriéndose a “servicios de salud, asis-
tencia a la agricultura, rutas, transportes y servicios publicos de luz,
agua y teléfono”.

2. El problema de la educacién: Expresan su opiniones en cuanto al
“déficit en la infraestructura (mal estado de los bafios, escasez de aulas,
sillas, ventiladores y basureros); nimero limitado de materiales educa-
tivos y bibliotecas; turnos insuficientes; necesidad de una universidad
publica porque las privadas son caras; falta de carreras; costo elevado
de cursillos de ingreso; inexistencia de becas para personas de bajos
recursos; pocas escuelas y colegios; altos costos para estudiar (incluso
en entidades publicas); no se concreta el boleto estudiantil”.

A parrafo siguiente el informe hace mencion a otros aspectos que tam-
bién fueron citados por los y las jévenes en los que se incluye “la mal-
versacion de fondos, corrupcion en el manejo administrativo; escasez
de rubros para profesores. Conductas autoritarias y prepotentes de los
profesores, directores y supervisores; maltrato a los alumnos; incumpli-
miento de los horarios”.

3. Los politicos y los funcionarios (dirigencia politica y de desempefio
de funcionarios publicos): La practica politica de autoridades publicas
y de funcionarios de diferentes entes gubernamentales es un tema de
preocupacion para los y los jévenes y se ha referido a temas como la
corrupcion, el prebendarismo, asi como las conductas prepotentes de
los politicos y sus efectos sobre comunidades que por lo general termi-
nan dividiendo o enfrentando a las personas, ademas “la competencia
por puestos de trabajo, asi como la reserva de estos para parientes y
amigos; la incapacidad; la indiferencia ante los problemas de la gente;
promesas incumplidas; la informalidad e ineficiencia de los funciona-
rios, sueldos excesivos y la existencia de planilleros”.
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En un estudio mas reciente sobre demandas juveniles, publicado en
el afo 2009 por un equipo de investigadores de la institucion Base s,
que toman como referencia el Informe Sudamericano de IBASE 2008,
se resaltan entre las primeras tres demandas el tema de la educacion
universal y de calidad, el trabajo digno y la cultura (como acceso y pro-
duccion cultural).

En cuanto a la educacion universal y de calidad, se exige que sea in-
cluyente, critica e integral, y también cuestionan los altos costos para
poder mantenerse en el sistema educativo y la ausencia de politicas de
Estado que puedan garantizar la educacion para todos y todas.

“La educacion debe ser integral, no abarcar solamente el aspecto
intelectual de las personas, sino también las practicas organizativas,
lo emotivo-afectivo, lo humano y los valores, a lo que las mujeres
feministas agregan un enfoque no sexistal[...] la juventud pone en
cuestion la falta de calidad educativa, los contenidos descontextua-
lizados, acriticos y sexistas que se transmiten”.

Con lo que respecta al trabajo digno, se encuentran como principales
dificultades “la degradacion de las condiciones laborales, desempleo y
discriminaciones dictadas por el hecho de que son jévenes”. Al tema
del trabajo también va ligada la problematica de la tierra, en lo que se
refiere a la imposibilidad que tienen los jovenes campesinos de acceder
a la misma para poder desarrollarse, con apoyos crediticios, técnicos
y un “ambiente sano (sin fumigaciones y agrotoxicos)’. Mientras que
para los jovenes urbanos el trabajo digno se relaciona con “ser asala-
riado, ganar bien, con la carga horaria legal y en un ambiente humano,
es decir, sin que te discriminen, presionen o maltraten, y con relativa
estabilidad laboral”.

En lo cultural, el estudio hace referencia a la demanda de los sectores
juveniles organizados “que convocan al poder publico a: asegurar me-
dios de esparcimiento y acceso a bienes culturales y de esa manera
brindan a los jévenes acceso al patrimonio material e inmaterial de su
pais; asegurar reconocimiento y medios para que sean factibles distin-
tas manifestaciones artisticas producidas y apreciadas por la juventud,
que generan sentidos de pertenecer e identidades”.



13 Militarismo y Juventudes:

El militarismo opera y se manifiesta en la sociedad de diferentes formas
y adquiere dimensiones distintas en contextos determinados, una de
ellas es el ambito cultural, donde se impone como una “cultura” comun
para toda la sociedad que puede basarse en obediencia ciega, autori-
tarismo, sumision, verticalismo, patriarcado. Actia también sobre de-
terminadas instituciones, trasladando a ellas su légica del mas fuerte,
de la homogeneizacion, como por ejemplo las instituciones educativas,
promoviendo desfiles estudiantiles, uniformes y elogiando héroes mi-
litares, o construyendo ciertos “ritos sociales” dirigidos a la juventud,
como la necesidad de ir al cuartel para “hacerse hombre”, que terminan
por ser aceptados como normal y a veces hasta necesario para la con-
vivencia social.

Otro aspecto que se ha vuelto una practica comun tiene que ver con
el involucramiento de lo militar en lo civil, o la intromision en el aspecto
social que corresponde a otras instituciones del Estado Paraguayo, en
esta transposicion intencional van desarrollando tareas de asistencias a
poblaciones vulnerables, atencién médica, construccién de infraestructu-
ra e incluso ofreciendo fuentes de trabajo para ciertos sectores de la so-
ciedad’, buscando asi una legitimidad social y que se pueda considerar
a las Fuerzas Armadas como util para una Nacién o Pueblo, ocultando su
verdadero caracter de instrumento de dominacion politico, econémico,
social y cultural a favor de resguardar los intereses de clases o élites de
poder econdémico y politico.

En el siguiente esquema se presenta un resumen de las formas de mi-
litarizacion, entre ellas se podra identificar el Servicio Militar Olbigatorio
(SMO) como una de las principales imposiciones desde el Estado a la
poblacién joven, que antes de traer ventajas para los mismos, o algun
tipo de solucién a sus problemas, lo que hasta ahora ha causado es
maltrato, descuereos, lisiados, muertes y desapariciones de jovenes
en los cuarteles?.

"Como es el caso de Ley “que crea la jerarquia del soldado profesional en la
categoria de tropas de las Fuerzas Armadas de la Nacion”, conocida como la ley
del Soldado Profesional, que se propone como fuente de trabajo para jovenes de
entre 19 y 26 afos, que hayan aprobado el sexto grado de la educacién basica.
Promulgada en octubre del 2012.

2El informe “Victimas del Servicio Militar Obligatorio” publicado en setiembre del
2012 por el MOC y el Serpaj da cuenta de 147 casos de adolescentes, jovenes
desaparecidos y muertos en los cuarteles entre los afios 1989 al 2012.
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a) La institucionalizacion militar

Supuestamente se somete
formal y normativamente al
gobierno civil

c) Lucha politica y social militarista

- La asuncion de la opcion milita-
rista, destruccion del otro para la
resolucion del conflicto encarado,
que conlleva verticalismo, ma-
chismo, autoritarismo, etc.

- Puede obedecer a visiones totali-
tarias como xenofobia,
fundamentalismo, nacionalismo,
0 en otras ocasiones,

a aspiraciones de liberacion de
los pueblos.

b) El pan-militarismo social

- Reformulacion legal de la competen-
cia de la institucionmilitar

- Uso de recursos de las FF.AA. en la
atencion de necesidades sociales
que competen a otras instituciones.

- Mantenimiento del SMO como meca-
nismo de control a la juventud.

- Colaboracién para la implementacion
de 6rdenes judiciales, represion
delictiva, control social, funciones
policiales.

d) La militarizacién policial

- Formacion, preparacion y
equipamiento de la Policia para
responder de un modo represivo
y no preventivo en los conflictos
suscitados en el interior de la
sociedad.

- La conformacion de cuerpos inte-
grados entre militares y policias
para acciones conjuntas dirigidas
a eliminar y no a resolver conflictos
de indole social.

(Yuste, 1996, adaptado por Irala).




le4e Objecidn de Conciencia y Derechos Humanos:

Existen variadas definiciones de objecion de conciencia, algunas hacen
referencia a categorias muy generales; otras, mas especificas como la
accion de objetar una imposicion determinada. Una de las aproximacio-
nes al concepto entiende la misma como:

“Fendmeno de desobediencia a las obligaciones militares, a la parti-
cipacion en las guerras, o como negativa a realizar las obligaciones
militares en general”. (Rois y otros, sin afo)

Las personas objetoras de conciencia anteponen a todo esos valores
militares sus anhelos y perspectivas democraticas y de paz, en un pro-
yecto colectivo de no colaborar en la construccion de una sociedad
militarista y violenta, se niegan a utilizar la fuerza, la imposicion y la re-
presion como codigos de convivencia social, asi lo expresaba el primer
grupo de objetores de conciencia del Paraguay en el afo 1993, a través
de un manifiesto publico:

“Somos partidarios del desarrollo de la personalidad humana, la
promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a los derechos humanos, y entendemos
que todo ello es contrario a la légica militar”.

Segun Aministia Internacional:

“Se entiende por objetor de conciencia toda persona susceptible de
ser reclutada para el servicio militar que, por razones de conciencia
o por convicciones profundas nacidas de motivos religiosos, éticos,
morales, humanitarios, filosoficos, politicos o similares, rehisa ha-
cer el servicio militar o entrar en listas para ser llamado a filas (in-
cluso en los paises en que no es obligatorio), o tomar parte directa
o indirectamente en guerras o conflictos armados”, (Amnistia Inter-
nacional, 1991, citado por Rois y otros, sin afo)

De las tantas definiciones que existen al respecto, agregamos una que
es destacada por el Serpaj Py, donde la objecién de conciencia se con-
cibe ademas como:

“Un desarrollo de los derechos humanos, concretamente de libertad
de conciencia, intimamente unido a las restantes libertades publicas
y que concreta la dignidad humana”.

ivmh
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En el Paraguay la objecion de conciencia al Servicio Militar Obli-
gatorio (SMO) esta reconocida como un derecho humano y se en-
cuentra amparada por la Constitucion Nacional y legislaciones in-
ternacionales, a saber:

- Constitucion Nacional, art. 37: “Se reconoce la objecién de conciencia
por razones éticas o religiosas para los casos que esta Constitucion y
la ley la admitan”.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 18: “Toda per-
sona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia’.

- Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud en su art. 4:
“Esta Convencion proclama el derecho a la paz, a una vida sin violen-
cia y a la fraternidad y el deber de alentarlas mediante la educacion y
programas e iniciativas que canalicen las energias solidarias y de co-
operacion de los jovenes. Los Estados Parte fomentaran la cultura de
paz, estimularan la creatividad, el espiritu emprendedor, la formacién
en valores inherentes al respeto de los Derechos Humanos y Liber-
tades Fundamentales, favoreciendo en todo caso la comprension, la
tolerancia, la amistad, la solidaridad, la justicia y la democracia”.

- En la misma Convencion en su articulo 12: “1. Los jovenes tienen
derecho a formular objecion de conciencia frente al servicio militar obli-
gatorio. 2. Los Estados Parte se comprometen a promover las medidas
legislativas pertinentes para garantizar el gjercicio de este derecho y
avanzar en la eliminacién progresiva del servicio militar obligatorio. 3.
Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jovenes me-
nores de 18 arios no seran llamados a filas ni involucrados, en modo
alguno, en hostilidades militares”.

- Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucion
73 llamado a los Estados para que: “...reconozcan que la objecién de
conciencia sea considerada como un ejercicio legitimo del derecho de
libertad de conciencia, pensamiento y religion, reconocido en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos’.



2) Entre 1a Promocién y la Restriccién
a 1la Objecidén de Conciencia.

Con la apertura de la transicion democratica de 1989 en Paraguay, se
hizo propicio el escenario para una serie de transformaciones, que en
algunos ambitos tuvo un eco favorable y en otros no.

Se registraron cambios significativos en lo que respecta a los derechos
civiles y politicos, a las libertades publicas, al menos de reconocimien-
to e inclusion juridica en la nueva Constitucion Nacional aprobada en
1992, lo que facilitdé por un lado la reorganizacién de ciertos movimien-
tos que ya existian durante la dictadura, y por otro el surgimiento y de-
sarrollo de varios y diversos colectivos sociales en la defensa, exigen-
cia y promocion de sus derechos, entre ellos el de jovenes objetores y
objetoras de conciencia al SMO.

Sin embargo, esto no se tradujo en un cambio de estructura socio-eco-
nomica, la cual se ha mantenido practicamente en una légica invariable
o al menos lejos de favorecer la mejor calidad de vida para la mayoria
de la poblacion, manteniéndose intactos los intereses y privilegios de
una capa social vinculada al poder politico y econémico tradicional:

“En el area rural se produjo una concentracion de la propiedad y una
desintegracion de la pequefa propiedad rural de gran magnitud y
profundas consecuencias. En contraste, en el area urbana se produ-
jo una disminucion relativa del empleo en el sector formal donde se
encuentran las empresas de mayor tamarno, y aumento del empleo
en el sector informal, donde se encuentran los cuentapropistas y las
pequefas y microempresas” (Abente Brun, 2010)

Esta situacion impuso que la transiciéon democratica sea vivida en me-
dio del deterioro de las condiciones de vida de una buena parte de la
poblacién e impidiendo el goce de varios de los derechos humanos
consagrados en la nueva legislacion nacional, como en otras de carac-
ter internacional.

La conquista plena de los derechos establecidos en la Carta Magna
significo y significan hasta hoy la lucha constante de los sectores orga-
nizados, que persiguen que aquellos se hagan efectivos. Paraddjica-
mente, la clase politica tradicional, desde las instituciones del Estado,



ha aportado poco o nada para garantizar el cumplimiento o facilitar el ac-
ceso a los ciudadanos y ciudadanas a sus derechos mas elementales.

Pero la transicion también traeria consigo la deslegitimacion progresiva
del SMO, por ser considerado obsoleto y peligroso; donde se practican
tratos inhumanos, hechos de desapariciones y muertes, que se fueron
denunciando a lo largo de la década de 1990 y en este nuevo siglo, el
mas “eficaz” (y represivo) método de control a la poblacién juvenil por
parte del Estado en una situacion de crisis y por lo tanto debe apelarse
a diferentes estrategias para seguir manteniéndolo como un mecanis-
mo de transmision de la cultura militarista y a la vez de disciplinamiento
a los jévenes.

En este capitulo vamos a citar en forma cronolégica algunos de los
aspectos mas resaltantes que facilitaron y dificultaron el acceso al de-
recho de la objecion de conciencia, desde su promulgacion en 1992
hasta el afo 2000, primeramente, y luego, en un siguiente apartado,
citaremos los aspectos en el periodo comprendido entre los afios 2001
al 2010.

Asi se podra observar el largo recorrido de lucha que han realizado
organizaciones, instituciones y sociedad civil por entender y practicar
la objecion de conciencia como un derecho humano, sin necesidad de
que sea restringida y que sirva para que miles de jovenes puedan optar
por la construccién de una cultura de paz negandose a entregar tiempo
preciado de su vida a una institucion del Estado que dice “defender a
la patria”.

El siguiente cuadro demuestra la cantidad de personas que se han de-
clarado objetoras por afo, desde 1993, en el que se declaré el primer
grupo de cinco objetores, hasta el 2010:



Grafico 1: Cantidad de objetores de conciencia por afio
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En términos de cantidad el afio 2001 representa un hito en la historia de
la lucha por la objecion de conciencia, ya que en él se han declarado
45,719 objetores. Ante un intento de las FFAA de controlar el documen-
to de baja de los varones paraguayos entre 18 y 50 afios de edad, la
poblacién reacciond acudiendo al derecho de la objecion de concien-
cia, lo que demostraba claramente que el servicio militar obligatorio ya
no representaba una opcién valida para los jévenes, ni parte de sus
expectativas ni demandas como lo que desde el Estado se les pueda
ofrecer.
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A pesar de todas las amenazas, dificultades y presiones que se han
promovido desde diferentes sectores, como el Congreso Nacional, el
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas y otras instituciones para
evitar el aumento de los objetores de conciencia al SMO, el numero to-
tal al 2010 de personas que habian declarado su objecion de concien-
cia ascendia a 145.254, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Grafico 2: Sumatoria de objetores de conciencia del 1992 a 2010
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2.1s Aspectos que facilitaron y di cultaron el
ejercicio a 1la objecién (1992-2000)

Los hechos que se presentan a continuacion demuestran los cambios
que se generaron a partir de la inclusion del derecho a la objecion
de conciencia en la Constitucion Nacional de 1992. Los mismos de-
muestran una significativa y esmerada lucha de los jovenes y sus
organizaciones por profundizar la democracia, cuestionando la ldgica
militarista impuesta en el Paraguay.

Se pueden identificar al menos cuatro situaciones que han marcado
esa primera década de la lucha por la objecion de conciencia, que son
las siguientes:

a. Nuevos actores sociales: Constituy6é una novedad en todo el pais
la aparicion de cinco jévenes que publicamente se negaron a cumplir
con el SMO, que hasta en esos momentos era algo dificil de imaginar.
Recordemos que estamos hablando de una institucion que practica-
mente se encargd —o fue una de las principales- de mantener por 35
afos a un dictador del Partido Colorado. La aparicion en el escenario
nacional, primero un grupo, al afo siguiente otro ya un poco mas nume-
roso, de personas a las cuales no les interesaba su baja, ni el uniforme,
ni la obediencia a los militares fue un hecho politico de gran envergadu-
ra para la incipiente transicion democratica que vivia el pais.

Sin embargo, lo mas importante es que estos grupos pudieron cons-
tituirse en un movimiento juvenil, que tuvo un gran protagonismo en
la defensa, exigencia y promocién del derecho a la objecién de con-
ciencia, articulandose con otros movimientos sociales tanto juveniles,
campesinos y sindicales. Esto les proveyo de una fuerza tal para poder
mantenerse y referenciarse ante los diferentes sectores de la sociedad
y del Estado.

b. La lucha en el campo Legal y politico: La mayoria de los intentos de
reglamentacion del articulo 129 que establece la objecion de conciencia
al SMO promovidos desde las diferentes instituciones estatales, ya sea
Poder Legislativo, Ejecutivo, Fuerzas Armadas han tenido como caracte-
ristica comun el caracter represivo, intentando juzgar las conciencia de
los jovenes, indagando, amedrentando sobre la decision de los jovenes
de declararse objetores y ubicando al servicio civil mas como un castigo
que como un deber ciudadano.
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Se puede mencionar también que el movimiento de objetores de con-
ciencia ha sabido aprovechar el fraccionamiento que existia en la clase
politica y su imposibilidad para encarar técnicamente y politicamente una
reglamentacion adecuada, ademas del alto grado de desprestigio que
fue creciente en contra de las Fuerzas Armadas y la deslegitimacion del
servicio militar obligatorio. Cabe destacar que dentro de la clase politica
parlamentaria se puede identificar algunas individualidades, total mino-
ria, que escuchan el pedido de los jovenes objetores de conciencia sobre
la pertinencia de abolir el SMO.

El fortalecimiento y el protagonismo de las organizaciones juveniles
en la defensa de sus derechos marco sin duda la principal diferencia a
favor de los logros que se han tenido en este periodo, lo que podriamos
denominar una suerte de construccion de juventudes como sujetos so-
ciales capaces de instalar, argumentar y defender temas en la agenda
social y politica.

c. Por otro lado quedaba cada vez mas descubierta unas Fuerzas Ar-
madas corruptas y violentas: A partir de denuncias que se han logra-
do constatar y que han impactado en la opinion publica, quedé demos-
trado el alto grado de corrupcion que existia en las Fuerzas Armadas,
casos como los de “bajatrafico” se han seguido dando durante toda la
década final de siglo XX, asi como las lamentables muertes de solda-
dos en los cuarteles, maltratos, descuereos y enrolamiento de nifios
menores de 18 afios a las filas militares. Esta serie de violaciones de
derechos humanos le ha valido incluso la condena y el repudio interna-
cional al ejército paraguayo.

d. Arreo y Persecucién: Mientras que los sectores organizados, en
especial del campo popular, aspiraban a profundizar la transicion de-
mocratica, haciendo uso de los derechos politicos y civiles, de las liber-
tades consagradas en la Constitucién Nacional, para ciertos sectores
conservadores (entre ellos las Fuerzas Armadas) el uso de la fuerza,
la abolicion de ideas y practicas libertarias seguia siendo su principal
herramienta.

Asi por ejemplo es que las instituciones militares toman a jovenes por la
fuerza para obligarlos a que realicen el SMO, realizan controles en la via
publica y empresas, para solicitar la baja, presionan a los 6rganos politi-
cos para degradar el derecho a la objecién de conciencia e intentan rete-
ner a jovenes en los cuarteles fuera de su voluntad y la de su familia.



A continuacion se detallan los principales hechos, organizados por

afos

1992 Aspectos que facilitaron
El Estado Paraguayo reconoce formalmente el derecho a la obje-
cién de conciencia desde la sancion de la Constitucion Nacional
del 20 de junio de 1992.
Entra en vigencia sin necesidad de una Ley que lo regule por ser
consagrado con rango de derecho constitucional.
Las iglesias apoyan y se movilizan a favor de la figura de la obje-
cién de conciencia como derecho constitucional.
Se inician los primeros talleres de informacion y sensibilizacion
sobre lo que es la objecion de conciencia.
Aspectos que obstaculizaron
Por parte de las Fuerzas Armadas (FFAA) se realizan arreos de
jévenes en edad del SMO.
Algunos sectores politicos y castrenses inician fuerte campana de
desprestigio contra la objecion de conciencia.
Gran desconocimiento de la poblacion sobre lo que es la objecion
de conciencia, se estima segun encuestas realizadas que un 97%
no conocia.

1993 Aspectos que facilitaron
Se declara el primer grupo de jovenes objetores de conciencia,
integrado por cinco personas. La declaracion se realiza ante el di-
rector de la Direccion del Servicio de Reclutamiento y Movilizacion
de las Fuerzas Armadas (DISERMOV).
Aspectos que obstaculizaron
Siguen los arreos por parte de las FF.AA.

1994 Aspectos que facilitaron

Se presenta un segundo grupo de objetores de conciencia.

Se realiza en Itaugua el primer encuentro latinoamericano de ob-
jecion de conciencia.

Se decide conformar el Movimiento Objecién de Conciencia
(MOC). Se realiza la primera movilizacion de jévenes objetores
de conciencia.

Jovenes objetores se presentan ante diputados, para no militari-
zar la objecion de conciencia y que sea tratado como un asunto de
orden civil. Jovenes campesinos se suman como objetores.

Se inicia una campafia para reducir gastos militares.

Aspectos que obstaculizaron
El Parlamento atrasa el tratamiento de la reglamentacion del arti-

culo constitucional que ampara a la objeciéon de conciencia.
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El entonces militar Lino César Oviedo ataca a objetores por distin-
tos medios de prensa. Se busca generar temor e intimidacion para
que los mismos no recurran al derecho de la objecion.

1995

Aspectos que facilitaron
El Poder legislativo sanciona la ley N° 783, que reglamenta la

objecién de conciencia. Esta establecia el derecho de declarar
objeciéon de conciencia para cualquier persona obligada a pres-
tar SMO, tanto en tiempo de paz como de guerra, sin establecer
ningun plazo de ejercicio valido para el derecho, reconociendo
inclusive la objecién sobrevenida.

La sola declaracion de objecién de conciencia era valida para
operarse el efecto del derecho y la suspensién de la obligacion
del SMO, sin que exista ningun tribunal con potestades de juzgar
las declaraciones y rechazarlas o admitirlas. El tramite establecido
era gratuito.

Con la Ley 783 se creaba el Consejo Nacional de Objecion de
Conciencia (CONOC), dependiente del Poder Judicial y compues-
to por 5 miembros: un representante del Poder Judicial, dos del
Poder Ejecutivo y dos del Congreso. Establecia la suspension del
SMO con la sola declaracién en todos los casos. Esta se podia
realizar por escrito o verbalmente y ser tramitada ante el CONOC,
los juzgados de primera instancia en lo Civil y Comercial, de Paz
o consulados de la Republica.

Se declara el primer grupo de mujeres objetoras de conciencia,
integrado por 11 personas. Argumentando que la militarizacion
afecta tanto a varones y mujeres, ya que las fuerzas armadas son
promotoras de una cultura violenta, reforzando estructuras injus-
tas, patriarcales y excluyentes.

Jovenes del MOC protestan con acciones directas no violentas
frente a instalaciones militares en contra del reclutamiento forzado
y el maltrato dentro de los cuarteles.

Los medios de comunicacion se hacen eco de las denuncias de
“descuereos en los cuarteles”.

Alumnos del Colegio Ysaty rechazan la actitud de su directora, por
querer desfile en el dia del ejército y se oponen al mismo.
Jovenes de PLRA (Partido Liberal Radical Auténtico), PRF (Par-
tido Revolucionario Febrerista), y PEN (Partido Encuentro Nacio-
nal) realizan actos de repudio contra el desfile militar encabezado
por el general Lino César Oviedo.

Objetores presentan un proyecto de ley de enmienda del articulo
129 de la Constitucion Nacional, para que el SMO pase a ser op-
tativo. Se consigue el aval de 30 diputados y se inicia recoleccion
de firmas.

El pre candidato para intendente municipal de Asuncion, Alfredo
Boccia, hace campafia contra el SMO.

Otros paises del continente descartan el servicio militar como obli-
gatorio. (Honduras y Venezuela).



Aspectos que obstaculizaron
Creacion de un servicio civil de 12 meses de duracién a través de

Ley N° 783, que establecia la realizacion del mismo en sectores
como proteccion civil, servicios sociales, educativos y salubridad,
conservacion del medio ambiente, servicios comunitarios y otros,
a través de centros de ensenanza publicos y privados, hospitales
y centros de salud, instituciones de beneficencia, gobernaciones,
municipalidades y organizaciones privadas sin fines de lucro que
sirvan al interés general.

Ante las denuncias de maltratos, los militares expresan que el
descuereo es normal en cualquier cuartel del mundo.
Instituciones castrenses responsabilizan a los padres por la pre-
sencia de menores en los cuarteles.

Fuertes campanas mediaticas presentando a las FFAA como
“fuente de patriotismo”.

Comandantes de las FF.AA rechazan toda posibilidad de un ser-
vicio militar optativo, y argumentan que se debe cumplir el rol de
velar por la seguridad de las autoridades legalmente constituidas
y por la integridad territorial.

Se denuncian hechos de secuestros de objetores de conciencia en
el departamento de Caaguazu. Siguen los arreos de las FFAA.

1996

Aspectos que facilitaron

Se realizan denuncias publicas de venta de bajas, en algunos ca-
sos las denuncias llegan a judicializarse, lo que se dio a conocer
como “bajatrafico”.

Después de varias publicaciones sobre “bajatrafico”, se suceden
allanamientos judiciales, detenciones y auditorias en torno al mi-
llonario negociado de las FF.AA.

La juventud de la Central Nacional de Trabajadores (CNT) lanza la
campafa “jObjecion de Conciencia Ya!”

Las instituciones militares anuncian que ya no recibiran a jovenes
sin edad para el SMO.

El Movimiento Humanista busca juntar 100 mil firmas a favor del
servicio militar voluntario.

El diputado encuentrista Luis Alberto Mauro presenta un proyecto
de ley para derogar el SMO.

Aumento del protagonismo organizado de las juventudes, inciden-
cia social y politica. Se pliegan a las demandas de las organiza-
ciones campesinas, dandose una importante articulacion gremial
rural-urbana. Importantes movilizaciones juveniles por la defensa
democratica y el intento de golpe de Estado encabezado por el
general Lino Oviedo.

A través de acciones directas no violentas varias organizaciones
juveniles protestan contra los desfiles en actos oficiales en el mar-
co de los festejos patrios.

Jovenes de la Organizacion Campesina del Norte (OCN) solicitan
formalmente a las autoridades gubernamentales de Concepcion
ser reconocidos como objetores de conciencia en la Gobernacion.
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Esto significd un paso importante para la desentralizacion.

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
asume la responsabilidad de otorgar la constancia a jovenes que
se declaren objetores. El procedimiento fue respaldado por el ple-
no de la Camara de Diputados a través de la declaracion N° 40 del
27 de agosto de 1996.

Se conforma la Asociacion de Familiares Victimas del Servicio
Militar (AFAVISEM), en medio de grandes criticas al SMO vy las
muertes de jovenes soldados.

Aspectos que obstaculizaron
La ley N°783 fue vetada por el Presidente de la Republica por de-

creto N° 12058. Ambas camaras del Congreso consideraron el veto
pero disintieron en el rechazo al mismo, el proyecto de ley ya no
pudo ser considerado en ese periodo legislativo y fue archivado®.
El comandante del Ejército, Lino César Oviedo, realiza acciones
de politica partidaria en sus funciones militares.

Intento de golpe militar por fuerzas militares encabezadas por Lino
César Oviedo, sindicado como autor moral del hecho, intento de
secuestro del vicepresidente y solicitud de renuncia del presidente
de la Republica. Oviedo es destituido.

El gobierno, a través del Ministerio de Defensa, sostiene que el
servicio militar optativo sera de muy alto costo para el pais.

Tras anteriores leyes presentadas; Diputados presentan nuevo pro-
yecto de ley de objecién de conciencia en la Camara Baja, el objetivo
del proyecto es el de promover nuevamente el estudio y sancion de
la ley que reglamente el articulo 129 de la Constitucion Nacional.

El presidente Juan Carlos Wasmosy ofrece la mano de obra de sol-
dados para la recoleccién y quema de rastrojos de algodon en San
Pedro, como programa de reduccioén del costo de la produccion.

1997

Aspectos que facilitaron

La Camara de Senadores aprueba modificaciones para el pro-
yecto de ley sobre la objecion de conciencia, que elimina las po-
testades pesquisadoras del CONOC, que quedaba constituido en
un ente administrativo receptor de las declaraciones, y en admitir
sin restricciones la OC en cualquier momento y circunstancia, ya
sea antes, durante o después del SMO, en tiempo de guerra y
durante el estado de excepcion. Es derivada a Diputados y éstos
la rechazan.

En sesioén extraordinaria del 9 de octubre de 1997, la Camara de
Senadores desestimé la media sancion de la Camara Baja, y a su
vez se ratifico, sin abrir debate, en su sancién del 20 de mayo, con
lo cual quedd sancionada la norma como Ley N° 1145, remitiéndo-
se al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

3Para conocer los argumentos del veto del ejecutivo, ir al anexo 1.



Se realizaron diversas acciones judiciales presentadas por obje-
tores sobrevenidos, cuatro conscriptos que prestaban servicio en
distintas unidades del ejército. (La declaraciéon “sobrevenida” es
el derecho que tienen las personas a ser objetoras de conciencia,
durante o después de realizar el SMO o pasando la edad estable-
cida para el mismo).

Conscriptos desertaron tras maltrato dentro de los cuarteles y
otros denuncian ser utilizados por sus superiores para actividades
economicas de contrabando.

El gobierno paraguayo recibe recomendaciones de tomar urgentes
medidas para solucionar problemas que van desde nifios de la calle
hasta arreo de menores a los cuarteles; por parte de una de las co-
misiones de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas).
Madres denuncian muerte de sus hijos en cuarteles ante la Fisca-
lia General del Estado.

Objetores de conciencia proponen la eliminacion del SMO, como
solucion. EI MOC realiza una campafa de recoleccion de firmas
para colocar la eliminacién del SMO en propuestas de gobierno
de partidos politicos.

Aspectos que dificultaron

En sesion ordinaria del 21 de agosto de 1997, la Camara de Diputa-
dos se ratifico en su sancion original, rechazando las modificaciones
de Senadores, principalmente sobre las atribuciones del CONOC.

El Poder Ejecutivo veté totalmente la ley sancionada por decre-
to N° 19003 del 12 de noviembre de 1997, devolviendo la ley al
Congreso*.

El senador colorado Victor Hugo Sanchez propone otorgar faculta-
des investigativas al Consejo Nacional de Objecion de Conciencia
(CONOC). Segun el mismo, los jovenes objetores deben demos-
trar que sus motivos éticos o religiosos son verdaderos.

Las FF.AA. proponen que jovenes que hagan el SMO reciban
sueldo minimo, de 528.075 guaranies. Sin embargo, la propuesta
es rechazada por el Ministerio de Defensa.

Diputados da media sancion al proyecto de ley de reforma del SMO,
que incluye el sorteo entre aquellos que se nieguen a enrolarse®.

4Para conocer los argumentos del veto del ejecutivo, ir al anexo 2.

5En el mismo quedaba fijada la edad de 18 afios para el reclutamiento, el SMO

se realizaria por convocatoria y se cumpliria por sorteo y en forma voluntaria,
divididos en permanente que va de los 18 a 19 afios de edad, y de reserva que va
desde los 19 a los 35 afios. La comision técnica encargada de definir la cantidad de
personas a ser incorporadas al SMO cada afio estaria compuesta por el ministro
de Defensa Nacional, el presidente de la Comision de Defensa de la Camara de
Senadores, el presidente de la Comisién de Defensa de la Camara de Senadores,
el presidente de la misma comision de Diputados, el comandante de las fuerzas
militares y el director de la Direccién del Servicio de Reclutamiento y Movilizacién
de las FF. AA.
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1998

Aspectos que facilitaron
El candidato a vice presidente por la alianza opositora, Carlos Fi-

lizzola, expresa su deseo de incluir en el programa de gobierno lo
referido al servicio militar optativo.

Familiares de victimas del SMO organizan marcha en repudio al
sistema de reclutamiento militar y a las consecuencias del mismo.
EI MOC presenta ante la Corte Suprema de Justicia una accion de
inconstitucionalidad contra la Ley N° 569/75 del SMO.

Jovenes objetores logran suspender el enrolamiento de objetores,
luego de una accién de protesta denominada “la alfombra huma-
na”, realizada en la puerta de la Comision de Derechos Humanos
de la Camara Baja.

La Comisiéon permanente de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados y el MOC afirman que sélo la cédula de identidad es
el documento necesario para votar, las FF.AA. no pueden decidir
sobre temas electorales.

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional de
la Camara de Senadores advirti6 que aunque el Ejecutivo haya
vetado la ley de OC, la declaracién que hagan los objetores ante
el Parlamento sigue teniendo validez juridica.

Aspectos que dificultaron:
El director de la DISERMQV, Gral. Brig. Juan Antonio Pozzo, emi-

tié un comunicado afirmando que el Unico documento legal valido
que ellos reconocerian es la baja expedida por los militares, asi
que tanto objetores como reclutas deberian enrolarse, requisito
sin los cuales no podrian votar en las elecciones generales pre-
vistas para el mes de mayo de ese afo. Tampoco podrian ser
contratados como empleados publicos o privados.

Durante los meses de enero y febrero, empleados de la DISER-
MOV de las Fuerzas Armadas recorrieron varias empresas solici-
tando la lista de trabajadores varones entre 17 y 50 afios, quienes
debian presentar su libreta de baja como requisito para poder tra-
bajar. Argumentaban que el articulo 47 de la Ley 569/75 les facul-
taba a penar con multas a quienes celebren contratos de trabajo
con quienes ellos denominaban infractores del servicio militar.

El Gral. Brig. Juan Pozzo se reuni6 con la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados solicitando que se limite la
entrega de constancias de objecion de conciencia a aquellos que
fehacientemente demuestren tener convicciones éticas y religio-
sas. El diputado Juan Gilberto Orella se comprometié a colaborar
estrechamente con los militares, inclusive anuncioé su intension de
entregar la lista de los objetores que se declaraban, para que los
militares puedan llevar un control.

En agosto, el presidente de la Camara de Diputados, Walter
Bower, y el presidente de la Comisién de Derechos Humanos de
la misma camara, arribaron a un acuerdo con la DISERMOQV, para
que funcionarios del reclutamiento puedan enrolar a los jovenes
previamente a declararse objetores.



Se denuncian arreos frente a colegios y liceos exigiendo la baja,
y que son llevados a garrotazos los que no cuentan con la misma.
Aumentan las denuncias de venta de bajas.

Las FF.AA. abandonan la practica del arreo y lanzan un nuevo sis-
tema para el SMO. Los jovenes en edad de reclutamiento serian
llamados a presentarse al cumplimiento del deber, a través de una
notificacion, que seria entregada en sus domicilios respectivos.
Realizan propaganda del SMO en colegios publicos.

1999

Aspectos que facilitaron:
Se movilizan madres de conscriptos muertos frente al Congreso

para exigir la abolicion del SMO.

Se declaré el 11 de enero como dia de la no violencia en los
cuarteles por iniciativa de la Asociacion de Familiares y Amigos de
Victimas del Servicio Militar (AFAVISEM).

Se inicia el proceso de descentralizacion de la objecion de con-
ciencia. Mediante resoluciones, las juntas departamentales de los
departamentos de Central y Neembucu declararon la competen-
cia para recibir declaraciones de objetores y expedir constancias
a los mismos.

Ademas de habilitar la oficina de recepcién de las declaraciones,
las juntas emprendieron actividades de informacién sobre el tema
con la poblacién joven de sus respectivos departamentos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) pre-
senta informe de observaciones realizadas en Paraguay, entre
las que se menciona: “excesos en ejercicio y castigos fisicos con
secuelas fisicas y siquicas, casos de muerte de soldados, hechos
que en general quedan impunes”.

Se lanzan el libro “Pensando en la baja, la experiencia del SMO
desde los jovenes y sus familias” y el comic “Humor sin cuartel”.
Movilizacion nacional en defensa de la democracia denominado
Marzo Paraguayo, con gran protagonismo de las organizaciones
juveniles y criticas al militarismo y al autoritarismo.

Aspectos que dificultaron:

Saldo fatal de las movilizaciones del Marzo Paraguayo, inestabili-
dad politica, acuerdos y cuoteos politicos entre las cupulas de los
partidos tradicionales.

La diputada Sonia de Ledn (PLRA), presidenta de la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados, present6 el pro-
yecto de ley “Que regula el derecho a la objecion de conciencia
establecido en el Art. 37 de la Constitucion Nacional’, en el que se
formulaban medidas lesivas al derecho de objecion, como un tribunal
examinador de conciencia para admitir o rechazar las declaraciones,
limitantes de tiempo y dependiente del calendario militar, etc.

El Informe de la Coalicién para acabar con la utilizacion de nifios
soldados destacd que Colombia y Perd, y en menor proporcion
Paraguay y México, son los paises latinoamericanos con un gran
numero de nifios entre los miembros de las Fuerzas Armadas.



2000 Aspectos que facilitaron:
El MOC presenta sus desacuerdos con los proyectos de ley pre-

sentados para reglamentar el ejercicio del derecho a la objecion
de conciencia, y sigue con la propuesta de enmienda constitucio-
nal sobre el SMO.

Articulacion de varias organizaciones sociales del campo y la ciu-
dad en torno al Congreso Popular Permanente, como forma de
resistencia civil activa al gobierno de Luis Gonzalez Machi.
Familiares de conscriptos oriundos de San Pedro, que prestaban
servicios en el Chaco paraguayo, fueron buscados por sus padres
y madres, tras un nuevo caso de muerte en una unidad militar. Los
jovenes se declararon objetores de conciencia y abandonaron su
SMO.

Se realiza la Asamblea Nacional del Movimiento Objecion de
Conciencia.

La senadora Elba Recalde propone la suspension de un ano del
SMO.

Las juntas departamentales de Concepcion, Itapud y Alto Parana,
que realizan trabajo de recepcion de los pedidos de objecion, no
han asumido la funcion de expedir los carnés.

Aspectos que dificultaron:
Por decreto N° 7878 del 15 de marzo del 2000 se conformé una

Comision Interinstitucional- con representantes de varios ministe-
rios y presidido por el vice-ministro de Defensa, Gral. Brig. Eduar-
do Sosa- para el estudio de un anteproyecto de ley reglamentaria
de objecion de conciencia, elaborado por la cartera de Defensa.
Entre otras cosas, el proyecto pretendia obligar al objetor a iniciar
un procedimiento contencioso ante la Corte Suprema de Justicia,
corriendo a su cargo los costos. EI maximo érgano juridico defi-
niria por simple mayoria de votos el que se haga o no lugar a la
declaracion®.

En el departamento de Cordillera, a pesar de haberse resuelto
la expedicion de los carnés por medio de la resolucion 211 del 6
de junio del 2000, no se implementé por recomendacion de su
asesor juridico.

6 Otros aspectos en el anteproyecto establecian que la resolucion que recaia sobre
el caso era inapelable. Que de no dictarse resolucién en el plazo de 6 meses, sin
urgimiento por parte del interesado, se consideraria como un desistimiento a per-

b ¥4 petuidad de la accién. Se negaba la posibilidad de que los conscriptos en servicio
activo se puedan declarar objetores de conciencia.



2.2, Aspectos que facilitaron y di cultaron el
ejercicio a 1la objecidén de conciencia (2001-2010):

El periodo correspondiente al nuevo siglo tiene tres rasgos que se pue-
den destacar, el primero: se fortalecen y se consolidan algunos aspectos
que se han venido trabajando desde la década anterior en torno al de-
recho a la objecién de conciencia y se obtienen algunos resultados muy
significativos que indican la importancia de esta lucha.

Inicialmente las declaraciones de objecién de conciencia se realizaban en
la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, como for-
ma de un proceso de descentralizacion se logré en 1999 que dos goberna-
ciones departamentales asumieran también la expedicion de la documen-
tacion para facilitar el acceso a los jovenes a dicho derecho, ampliandose
en los siguientes afos a otras gobernaciones.

En el afio 2004 en 9 de los 17 departamentos se habilitaba una oficina en
las gobernaciones para tramitar y brindar informacion acerca de la obje-
cién de conciencia, a esto también se sumaron algunas municipalidades.

Araiz del seguimiento que se ha realizado a los casos de muertes en los
cuarteles, las denuncias ante organismos nacionales e internacionales,
la presion ejercida al Estado y el repudio constante a la violacion de dere-
chos humanos en los centros castrenses, se logré que el Estado realice
actos donde reconoce su responsabilidad internacional y pide disculpas
publicas a las familias de las victimas, cumpliendo asi lo establecido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El segundo rasgo tiene que ver con el papel de las FF.AA., que podriamos
decir que de una manera muy timida quiza, se abre una etapa de ade-
cuacion a las exigencias de la nueva época. Lentamente van cambiando
algunas cosas —por lo menos en apariencia- y forzadamente van enten-
diendo o se van resignando a la existencia de marcos juridicos nacionales
e internacionales que les impone ciertas restricciones, como seria el caso
de nifios menores de 18 afos en los cuarteles, que a partir de una fuerte
campafia de organismos nacionales e internacionales, fue una préactica
que se logro reducir considerablemente.

Asi también las FF.AA. en lugar de recurrir a los arreos, empezaron a
optar por “campafas” de informacion, de alistamiento, utilizando mas
inteligentemente los medios de comunicacién, insertdndose en cole-
gios, buscando atraer jovenes y ganar la confianza social perdida en la
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década anterior, aunque basados siempre en la vetusta ley 569/75. Se
trata de una legislacion que ha sido utilizada tanto en los afos noventa
como en este periodo del 2001 en adelante, en circunstancias determi-
nadas, como una forma de “recordar legalmente” que el servicio militar
sigue siendo obligatorio.

Pero aun asi, las FF.AA. no ha podido terminar de lavar su imagen,
porque constantemente se han detectado y denunciado hechos de vio-
lacion de derechos humanos en los cuarteles. En pleno siglo XXI se
siguieron dando malos tratos, descuereos, torturas y varias muertes
mas de jovenes que cumplian su SMO.

En cuanto a hechos de corrupcion, también se mantuvieron con algu-
nos cambios. Del “bajatrafico”, que resaltd en el periodo anterior, se
paso a los “soldados fantasmas”, que se utiliza como forma de recau-
dacion extra para algunos jerarcas militares.

El ultimo rasgo que debemos mencionar tiene que ver con un debili-
tamiento de los movimientos, de las organizaciones juveniles, que se
da especialmente entre los afios 2004 y 2005, donde los movimientos
populares empiezan a perder el protagonismo que le caracterizaba, se
dan rupturas, desarticulaciones y acompafiado por sobre todo de un
fuerte proceso de criminalizacion y de estigmatizacion, lo que dificulta
avanzar en conquistas de derechos y reivindicaciones’.

"No es intencién de este trabajo analizar las causas de este debilitamiento, que
seguro son varias y complejas, pero si nos parece importante poder mencionar, ya
que esto abrié el camino para frenar ciertos cambios impulsados desde las organi-
zaciones y mantener o reinstaurar ciertas practicas conservadoras.



2001

Aspectos que facilitaron:

Victimas de la dictadura estronista se declaran objetores de con-
ciencia en conmemoracion de la caida de Stroessner.

Se forma una coaliciéon conformada por la UNICEF y Amnistia
Internacional para promover la ratificaciéon y el cumplimiento de
la legislacion internacional que proscribe “uso de nifios soldado,
especialmente del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
derechos de los nifios firmado por el pais.”

Mas de 45 mil personas se declararon objetores de conciencia
como respuesta a la campafna de la DISERMOV, que llamaba al
alistamiento de ciudadanos entre 18 y 50 afios de edad.

Medios de comunicaciéon destacan que el 63 % de los jovenes
ha decidido no irse a los cuarteles desde la caida de Stroessner,
segun datos de las FF.AA.

Se realiz6 el Congreso Internacional de Objetores de Conciencia
para intercambio de experiencias. EI MOC insiste con la elimina-
cién del SMO.

Se Detectan en las FF.AA. 3.700 soldados fantasmas, segun la
Comision Bicameral de Presupuesto General de la Nacion.

Aspectos que dificultaron:
Se presenta la campafa de la DISERMOV de las Fuerzas Arma-

das el 24 de agosto, por la cual se llamaba al alistamiento de los
ciudadanos comprendidos entre las edades de 18 a 50 afos, pero
con un agregado: la Policia Militar y Nacional se encargaria de
solicitar la documentacién militar a cualquier persona en la via
publica, en cualquier momento. Si no lo tuviera consigo, seria
remitido de inmediato al centro de reclutamiento mas cercano.
Dicho procedimiento se sustenté en el articulo 34 de la Ley N°
569/75 del SMO.

La senadora Elba Recalde y el Poder Ejecutivo presentan cada
quien nuevos proyectos de ley sobre la objecion de conciencia.
Presentan similares dificultades de los proyectos anteriores, aun-
que el de la senadora se destaca por reconocer que basta de-
clarar la objecion de forma verbal o escrita. (Ver diferencias de
ambos proyectos en anexo 4).

Segun un informe elaborado por la Coalicion para detener el uso
de nifios soldados, el ejército de Paraguay estéd compuesto por
soldados de entre 12 y 17 afios.

Una comision interinstitucional de derechos humanos detecta 40
casos de adulteracion de certificados de nacimiento, que posibili-
taron el ingreso de menores a los cuarteles.

Las Fuerzas Militares plantean un régimen profesional de tropas,
esto contempla la creacién de un tropa pagada de aproximada-
mente 5.000 hombres, con una instruccion de cuatro afios.
Segun el jefe de Estado Mayor Conjunto, General Luis Sapriza,
todos los objetores de conciencia son infractores de la ley, basan-
dose en la ley 569 del SMO.



2002 Aspectos que facilitaron:
El MOC se posiciona en contra de la insercion de mujeres a las

FF.AA. porque esto representa excusas para seguir aumentado el
presupuesto de sus instituciones.

La Camara de Diputados sanciond y derivé al Ejecutivo el proyec-
to de ley que aprueba el protocolo de los derechos de los nifios
y nifias, en el cual se establece que los menores de 18 afios no
deben ser reclutados.

La Comision Interinstitucional de Derechos humanos rescata a
192 jévenes menores de los cuarteles.

Varias organizaciones sociales y de derechos humanos, a raiz de
una nueva muerte de un conscripto en los cuarteles, solicita la
suspension del SMO por un afio.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos(CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), a través de una nota
cursada al canciller José Antonio Moreno, emplaz6 al gobierno
paraguayo a tomar medidas para garantizar la integridad de Maria
Noguera, presidenta de la Asociacién de Familiares de Victimas
del Servicio Militar, a raiz de amenazas que la misma recibia.

Se ratifica en Paraguay el Protocolo Facultativo de la Convencién
de Derechos del Nifio, relativo a la participacion de menores en
los conflictos armados.

Aspectos que dificultaron:
Las Fuerzas Militares presentan un anteproyecto de ley del SMO,

para reglamentar el articulo 129 de la Constitucion Nacional, dero-
gar la ley 539, y regular el SMO vy el servicio militar de tropas.
Las FFAA desean incorporar a mujeres como oficiales.

Se crean los cascos verdes, pequefia fuerza en cada unidad mili-
tar para apoyar a la Secretaria del Ambiente, en el caso de que la
policia ecoldgica sea rebasada.

Nuevas amenazas contra la presidenta de la AFAVISEM.

Se vuelve a la discusién con respecto a la reglamentacion toman-
do como base proyectos anteriores desde la Comision de Defen-
sa Nacional de la Camara de Diputados y miembros del Ministerio
de Defensa Nacional®.

8 El proyecto elaborado por la Comision de Defensa fue presentado e inscripto con
tratamiento de Caodigo, “procedimiento que es utilizado para leyes importantes y que
hace obligatoria su consideracion en un lapso de 60 dias”. Algunos de los puntos
incluidos en este proyecto son: el establecimiento de un sistema de disciplina y obe-
diencia debida. Establece como una sancion accesoria la pérdida del estatus de obje-
tor de conciencia, para quien habiéndose declarado objetor fuera condenado a pena

26 privativa de libertad. Este proyecto fue planteado cuatro veces en el orden del dia de
las sesiones plenarias de la Camara de Diputados, sin embargo no fue tratado.



2003

Aspectos que facilitaron:
Se recuerda la semana de la no violencia en los cuarteles, con

actividades publicas y memoria de los soldados muertos.

En 2003 ya eran ocho juntas departamentales las que asumieron
el otorgamiento de carnés de objecion de conciencia. En Neem-
bucu y Paraguari incluyen en la tramitacion de las declaraciones
de objecién de conciencia a algunas municipalidades, éstas se
encargan de recibir, enviar a las juntas departamentales y devol-
ver a los jovenes los carnés.

La senadora Elba Recalde presenta un proyecto de ley de suspen-
sion del SMO, hasta que sean aclaradas las muertes, maltratos fisi-
cos y psicoldgicos a los que han sido sometidos los conscriptos.
La Comision de Derechos Humanos del Senado denuncia que el
gobierno esta violando los derechos humanos al reclutar a jove-
nes por la fuerza para el SMO.

La Camara de Diputados aprueba un proyecto de ley para regla-
mentar la objecién de conciencia. La Comision de Asuntos Cons-
titucionales del Senado también cuenta con un proyecto con mo-
dificaciones al respecto. El MOC, junto con otras organizaciones,
cuestiona el contenido de los mismos por considerarlo violatorio al
derecho de la objecion de conciencia.

Aspectos que dificultaron:
El Ejecutivo firma un decreto para que jévenes se presenten a las

FF.AA. para el SMO. Los militares realizan charlas en colegios
para aumentar el reclutamiento.

Los militares salen a la calle, por alto el nivel de violencia.

La propuesta de reglamentacion de la objecion de conciencia pro-
veniente de la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado
propone pena de carcel para quienes no realicen servicio civil ni
militar. Las sanciones por incumplimiento con las reglas de obje-
cion contemplan la ampliacion del tiempo previsto para el servicio
y, en Ultimo caso, el encarcelamiento de hasta 3 afios.

Las FF.AA. reflotan el proyecto del servicio militar pagado, y pre-
sentan una propuesta al Congreso para su estudio.

2004

Aspectos que facilitaron:
La Junta Departamental de Alto Parana ha aceptado recibir y ex-

pedir las constancias de objecion de conciencia.

Veinte parlamentarios y la bancada del partido Pais Solidario en la
Camara de Senadores presentan un proyecto de enmienda cons-
titucional del articulo 129, para convertir en voluntario el SMO.
Expresa ademas como edad minima los 18 afios para quienes
decidan hacerlo.

Aspectos que dificultaron:
En una de las visitas realizadas por diputados de las comisiones
de Derechos Humanos a los cuarteles se les niega la entrada,
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por no contar con permiso del presidente de la Republica, Ni-
canor Duarte Frutos.

UNICEF vy la Coalicion para acabar con la utilizacion de nifios sol-
dados en Paraguay, presentaron un informe sobre la existencia
de un numero importante de menores de edad en los cuarteles,
la incorporacion de otros con problemas de salud, la falsificacion
de certificados de nacimiento y muerte de al menos 57 nifios sol-
dados desde 1989.

2005

Aspectos que facilitaron:

Desde el MOC- Py se realiza una campafia de informacion y
recoleccion masiva de solicitudes de objecion de conciencia en
colegios.

Parlamentarios, parlamentarias y familiares victimas del SMO
visitan cuarteles para ver en qué condiciones se encuentran los
conscriptos.

Organizaciones que trabajan el tema infancia piden que se reduz-
ca el gasto militar y se utilicen fondos del tesoro para la atencién
a ninos y ninas

Varios municipios reclaman tierras municipales ocupadas por
militares.

Aspectos que dificultaron:
El comandante de las FF.AA. critica a organizaciones sociales ob-

jetoras por querer hacer desaparecer el SMO.

Las Fuerzas Armadas dispuso cuarteles para albergar a nifios en
situacion de calle, trabajo coordinado con la Secretaria de Accion
Social (SAS) y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescen-
cia (SNNA) de la Presidencia de la Republica. Esta accion respon-
de al plan de Duarte Frutos de dar una solucion a la problematica
social de nifios y nifias pobres que andan en las calles.

2006

Aspectos que facilitaron:
Se da a conocer a través de los medios de comunicacion que la

cantidad de soldados en cuarteles no sobrepasa los 3.000. Sin
embargo, el Estado prevé gastos para 5.900 conscriptos.
Mediante sentencias internacionales de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado paraguayo reconoce responsabilidad inter-
nacional, pidiendo perdon en el caso de la muerte de dos nifios
soldados, y cumple con varios puntos en cuanto reparaciones a
las familias victimas.

Aspectos que dificultaron:

Hablan de poco presupuesto en juntas departamentales para tra-
mites correspondientes al carnet de objetor.

Denuncian atropellos y abusos de militares en destacamento mi-
litar de Lima, San Pedro. Los militares sostienen que jovenes sin
baja y objetores no pueden recibir tierras.



El gobierno cred 19 destacamentos militares en 15 meses, en zo-
nas muy pobres del pais donde existen importantes organizacio-
nes campesinas.

2007

Aspectos que facilitaron:
El presidente Duarte Frutos ordena que 65 adolescentes, que se

encontraban prestando el SMO, fueran devueltos a sus madres
y padres

Objetores de conciencia se movilizan frente a la embajada de
EE.UU., como forma de repudio a la guerra que sostiene en Irak.

Aspectos que dificultaron:
En informe de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

del Paraguay (CODEHUPY) se sostiene que el “Estado paragua-
yo incumple su obligacion de no reclutar a nifios ni adolescentes
en las Fuerzas Armadas”.
Segun militares, el SMO se volvié optativo, esto hace que no se
tengan soldados en las fronteras y que el pais no cuente con un
plan de defensa nacional.

2008

Aspectos que facilitaron:
Nueve de los 17 departamentos brindan el derecho a ser objeto-

res de conciencia.

El 15 de diciembre, en Bella Vista Norte, departamento de Amam-
bay, comunidad donde reside la familia del nifio soldado asesina-
do Gerardo Vargas Areco, se realiz6 el acto de disculpa publica
y reconocimiento de responsabilidad internacional por parte del
Estado paraguayo.®

Se presenta el documental “Cuerpo a tierra, nifios soldados en
Paraguay” promovido por el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ).

Aspectos que dificultaron:

La Camara de Diputados dificulta la entrega de carnet por falta
de firmas de las autoridades de la Comision de Derechos Huma-
nos. La diputada Fabiola Oviedo de UNACE, hija del general Lino
Oviedo y presidenta de la Comision de Derechos Humanos se
niega a firmar carnés de objecion de conciencia, y deja a cargo de
la vice presidenta de la Comision.

®Gerardo Varga Areco fue un nifio soldado de 15 afios, asesinado por disparos
de fusil por un suboficial en la unidad militar de Villarrica, al querer escapar de los
castigos que recibia por no cumplir con un permiso. Su cadaver ademas registra-
ba rastro de tortura. Por la impunidad de la justicia local en el caso, el mismo fue

llevado a instancias internacionales de la CIDH por su familia, el Serpaj Paraguay

y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). Finalmente el Estado
paraguayo fue condenado y obligado a pedir disculpas publicas, ademas de otras
medidas punitivas publicas.

3?



Se suma a esta postura la Comision de Defensa Nacional, Segu-
ridad y Orden Interno, desde su presidente Mario Morel Pintos,
quien apoya el aumento del gasto militar *°.

Autoridades castrenses han propuesto que la expedicion de car-
nés de objetores de conciencia sea hecha por la Corte Suprema
de Justicia.

El senador Hugo Estigarribia Gutiérrez, de la ANR, presenté el 16
de diciembre de 2008 un proyecto de ley de reglamentacion del
derecho a la objecién de conciencia al servicio militar obligatorio.
En él propone establecer un servicio civil sustitutivo de caracter
obligatorio, con serias criticas por organizaciones civiles.

2009 Aspectos que facilitaron:
Miembros del Movimiento pacifista norteamericano SOA Watch so-

licitaron al presidente de la Republica, Fernando Lugo que Para-
guay deje de enviar soldados a la Escuela de las Américas (SOA)
Objetores de conciencia se niegan a cumplir el servicio civil obli-
gatorio presentado como proyecto de ley por el senador Hugo
Estigarribia.

El Viceministerio de la Juventud organiza una audiencia publica
para discutir sobre objecion de conciencia.

En intervenciones en medios de prensa, objetores de concien-
cia sostienen que el servicio civil no debe ser obligatorio, porque
dejara de ser un servicio. Por otro lado, sostienen que es una
injerencia del ambito militar en la jurisdiccion civil.

Aspectos que dificultaron:
El diputado de Itapua, Edgar Ortiz Riveros del PLRA, presento un

proyecto de ley para ampliar los articulos 36 y 40 de la ley 569/75
del servicio militar obligatorio. El objetivo era formar en profesio-
nes técnicas a los jévenes que realicen su SMO, recortando a sélo
2 meses las actividades de instruccion militar.

El Senado aprueba el proyecto de ley de objecidén de conciencia
que explicita entre otras cosas: La declaracién de OC suspendera
el enrolamiento del declarante para cumplir el SMO, y queda obli-
gado a cumplir el servicio sustitutivo a beneficio de la poblacion
civil. El servicio sera de caracter civil, quedan exceptuados del
tramite los que hayan dejado constancia de su objecion, los mis-
mos deberan hacer el servicio o pagar una multa de cinco salarios
minimos para actividades diversas.

9 Se justifica para la no firma de los carnés argumentando la falta de efectivos
4£9) militares en los cuarteles de la frontera, representando eso un peligro para la
soberania nacional, en sintonia con el discurso desde las FFAA.
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Aspectos que facilitaron:
El MOC y el SERPAJ realizan lobby con diputados para rechazar

la ley de objeciéon de conciencia por ser inconstitucional, ya que
viola la libertad de conciencia y se plantea con retroactividad.

Aspectos que dificultaron:
El presidente Lugo promulga la ley 4013 que reglamenta la ley de

objecién de conciencia y establece la obligatoriedad del servicio
civil sustitutivo en remplazo del militar. El servicio civil obligatorio
durard igual que el enrolamiento militar e incluye a los que ya
tienen carnet. Se conforma el Consejo Nacional de Objecién de
Conciencia al SMO, con sede en la Defensoria del Pueblo. Los
objetores deben optar por prestar el servicio o pagar una contribu-
cion de cinco jornales minimos.



2.3, Coaccién contra los jévenes, Ley 4.013

Han transcurrido casi dos décadas de discusiones parlamentarias,
de idas y venidas de varios proyectos que intentaban reglamentar el
ejercicio de la objecién de conciencia, muchos de ellos marcados por
su elaboracion desde una perspectiva autoritaria, tratando de imponer
permanentemente al joven un servicio militar, o en el peor de los casos
uno civil, pero obligacion al fin. En ninguno de los afios anteriores y
periodos gubernamentales se ha demostrado interés por parte de las
autoridades que disefian y aplican leyes en consultar con los jovenes
y sobre qué opinan, cuales son sus intereses, qué expectativas tienen,
de qué les sirve el SMO... como es comun en estos poderes, que dicen
representar a la sociedad, quienes gobiernan a partir de la dominacion,
imponiendo y defendiendo sus intereses y los de sus aliados.

En junio de 2010, con la promulgacion del entonces presidente Fernan-
do Lugo de la ley 4.013, se producia una importante regresion de la
lucha por el derecho a la objecién de conciencia. Pese a que la legisla-
cion fue calificada por el MOC y el SERPAJ-PY como inconstitucional,
los gobernantes de los diferentes poderes no escucharon argumentos
algunos y se consignaron en la aprobacion de una norma que coaccio-
na a los jovenes paraguayos.

Algunos de los argumentos de las organizaciones de derechos huma-
nos para juzgar la ley como inconstitucional fueron los siguientes':

1- Viola el parrafo 5° del articulo 129 y el articulo 24 de la Constitu-
cion Nacional:

El proyecto exige al joven que se declara objetor que justifique y
explique las razones de su objecion, vulnerando asi lo establecido
en el parrafo 5° del articulo 129 de la Constitucion Nacional (CN), el
cual sefala que solo es necesaria la declaracion de la condicion
de objetor. También viola el articulo 24 de la CN, que establece en
su Ultima parte que “Nadie puede ser molestado, indagado u obliga-
do a declarar por causa de sus creencias o de su ideologia”.

2- Otorga facultades inconstitucionales al Consejo Nacional de Obje-
cién de Conciencia (autoridad u organismo al cual posteriormente se
refiere el proyecto de ley) para determinar la validez o no de la decla-

" Extracto de la nota enviada por el MOC y el SERPAJ a la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, con fecha 28 de abril 2010, solicitando el
rechazo del proyecto de Ley.



racion del objetor. Estas disposiciones nuevamente violan los articulos
de la CN sefalados en el punto anterior. La declaracion de objecion de
conciencia, constitucionalmente, debe implicar el reconocimiento auto-
matico de la condicion de objetor por parte de las autoridades (parrafo
5° del articulo 129 de la CN). No puede estar sujeta a un proceso de
analisis sobre la declaracion del objetor. Al abrir un proceso de “consi-
deracion” sobre “la procedencia o no” de las declaraciones de objecion,
se esta facultando inconstitucionalmente al Consejo, por un lado, a in-
vestigar las razones por las cuales un joven se declara objetor; y por
otro lado, a determinar si esas razones son validas o no (violacion del
articulo 24 ultima parte, de la CN).

“n

El inciso “e” del articulo 8 del proyecto de ley mencionado otorga la atri-
bucion de comunicar a las Fuerzas Armadas “la condicion de objetor
de quien lo declare validamente”. Al no hablarse de aprobar automati-
camente las declaraciones y de expedir las constancias respectivas, el
Consejo queda facultado inconstitucionalmente a rechazar las declara-
ciones de los objetores.

3- Viola el articulo 14 de la CN que establece la irretroactividad de
la ley: la segunda parte del articulo 21 del proyecto de ley tiene un
caracter retroactivo, al incluir en los alcances del mismo a todos los
objetores ya existentes.

4- Desconoce las constancias de objecion de conciencia expedidas
por juntas departamentales: actualmente 9 juntas departamentales
son legalmente competentes para realizar este tramite y han expe-
dido hasta la fecha constancias de objetores a unos 30.000 jévenes.
La primera parte del articulo 21 del proyecto de ley desconoce las
constancias expedidas por dichas juntas.

Pese a que en el 2011 Fernando Lugo oficializa la creacion del Consejo
Nacional de Objecion de Conciencia a través del decreto N° 6.363, con
la facultad de determinar la validez o no de la declaracién del objetor,
el funcionamiento del mismo a octubre del 2012 aun no se efectuaba.
Quedando a disposicion de la Defensoria del Pueblo todo lo concer-
niente a la objecién de conciencia con la inconstitucional ley 4.013 para
su aplicacion.

El Consejo esta presidido por el Defensor del Pueblo, conformado por un
representante de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Senadores, un representante de la Comision de Derechos Humanos de la
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Céamara de Diputados, un representante del Ministerio de Defensa Nacio-
nal y un representante de los objetores de conciencia.

En el mes de octubre del afio del 2010 se cred la Direccion de Objecion
de Conciencia de la Defensoria del Pueblo, con el objetivo de dar cum-
plimiento a la Ley 4.013/10. El efecto inmediato que tiene esto es que se
produce una restriccion en cuanto a los lugares donde lo jévenes podian
acudir para su declaracion. Es decir las gobernaciones y la Comision de
Derechos Humanos; solo queda autorizada para la recepcion y expedi-
cién la oficina de la Defensoria del Pueblo.

Ademas se introdujeron cambios al formulario de declaracion de obje-
cion de conciencia en donde se solicita al joven que escriba el “motivo
por el cual presenta la declaracién™? y que exponga el “lugar donde
prefiere prestar el servicio civil sustitutivo”.

Inicialmente también hubo una restriccién en cuanto a la edad, pues soélo
aceptaban declar como objetores a personas hasta los 26 afios de edad,
obligando a quienes pasaban esta edad a recurrir a las FF.AA. para “re-
gularizar” su situacion'. Luego de varios reclamos canalizados por el
Serpaj, este punto fue superado, aumentando hasta los 50 afios.

Las primeras acciones por parte del MOC y el SERPAJ para la defensa
del derecho a la objecién de conciencia constituyeron:

1. Difusién de un comunicado en el que expresaron que no avala-
ban la conformacion del Consejo, y solicitaron a las personas obje-
toras que no lo reconozcan como autoridad.

2. En diciembre de 2010, 300 objetores y objetoras de conciencia al
SMO promovieron la accién de inconstitucionalidad contra los arti-
culos 2, 3y 5 de laley 4.013/10 ante la Corte Suprema de Justicia
(pese a los pedidos de urgimiento, a la fecha en que se escribe este
informe, —casi dos afos después- la Corte no se expidié sobre las
acciones).

3. En setiembre del 2011 el MOC y el SERPAJ lanzaron una nueva
campana por la “No obligatoriedad del servicio militar y civil”.

2\er puntos 13 y 14 de la solicitud de declaracidon de objecién de conciencia, Ley
4013/10.

3 Regularizar la situacion implicaba pagar un monto determinado en concepto de
estampillas a las FF.AA.



Mientras que con la ley 4.013 se obstruia el derecho de los objetores,
creando confusién y limitando su acceso, rechazando la objecién deve-
nida, limitando en tiempo y edad a quienes quieran ejercer su derecho
a la objecion...paralelamente en el 2011 cobraba fuerza nuevamente
en el Congreso un proyecto de ley sobre el soldado profesional vo-
luntario, como forma de motivar la incorporacion de jévenes a las filas
castrenses a cambio de un salario para los mismos, convirtiendo asi a
las FF.AA. en atractivo laboral y una posible fuente de ingreso ante el
desempleo juvenil imperante.

Una reglamentacién incongruente con el derecho a la objecién de con-
ciencia entraba en circulacion desde 2010, logrando imponer un servicio
civil obligatorio a los jévenes que rechazan el SMO y el militarismo como
una forma de vida o que no encentran sentido a ponerse a la disposi-
cion de una institucion militar. Justamente por su incongruencia es que
se presentan tantas dificultades para la creacion del Consejo de Obje-
cion de Conciencia que se propone y del cual los objetores organizados
anunciaron que desconocen y por lo tanto no participaran ni avalaran las
resoluciones del mismo. Con la no conformacién de este consejo es aun
irrealizable la puesta en practica del servicio civil obligatorio. También por
la falta de presupuesto estatal.

Desde la Direccion de Objecion de Conciencia de la Defensoria del
Pueblo califican que el cumplimiento a la cuestionada ley se esta dando
de forma “parcial” y que es necesario contar con mayor presupuesto
como uno de los requisitos que ayudara a que implementen el servicio
civil obligatorio, segun explica la directora de la institucion, la abogada
Maria José Garcia':

“Nosotros hemos pedido al Ministerio de Hacienda que nos otorgue
los fondos o que le otorgue los fondos a este Consejo Nacional de
Objecion de Conciencia al SMO, para que se pueda dar cumplimiento
total de la ley 4.013. Ahora no estan los fondos y eso es lo que ha
manifestado el Defensor, que si no hay las posibilidades materiales de
dar cumplimiento a lo que esta establecido en la ley, vamos a seguir
teniendo un cumplimiento parcial’.

Ademas explica que desde la Direccion entregan un certificado de obje-
cion de conciencia a las personas interesadas, y que luego de que és-
tas cumplan con el servicio civil obligatorio se les entregara un carné:

4 Entrevista del autor a la abogada Maria José Garcia, titular de la Direccion de
Objecion de Conciencia de la Defensoria del Pueblo.
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“La Defensoria esta dando cumplimiento a lo que esta reglamenta-
do, el mandato que nos dio la ley que es la entrega de certificados
de objecion de conciencia para los objetores, porque en la propia
ley, si uno lee, ahi esta establecido, no habla ahi de carnet, habla
de certificados, habla de carnet una vez que la persona haga su
servicio civil sustitutivo, o el joven en este caso haga su servicio civil
sustitutivo lo que se le proveera el carnet”

Se entiende que a partir de la vigencia de la ley 4.013 todas las decla-
raciones de objecion de conciencia estan sometidas al estudio y a la
aprobacion del Consejo, que fungird como un 6rgano que indague y
juzgue la conciencia de los jévenes, como se expresa en el articulo 6
de la funesta ley:

“El Defensor del Pueblo se encargara de recibir las solicitudes y de so-
meterlas, sin mas tramite, a la consideracion del organismo de aplica-
cion de la presente Ley. Recibido el escrito de Declaracion de Objecion
de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, la autoridad de aplicacion
de la presente Ley comunicara a las Fuerzas Armadas de la Nacion la
declaracion recibida, dentro del plazo de 5 (cinco) dias, y, en su caso,
la condicion de objetor de conciencia al Servicio Militar Obligatorio de
aquéllos, cuya objecion haya sido declarada procedente, a los
efectos correspondientes en la legislacion vigente”.



2.4 E1 golpe y restauracién autoritaria (2012)

El autoritarismo de la ley que, en lugar de reglamentar, viola el derecho
a la objecion de conciencia tuvo un terreno propicio después del 22 de
junio de 2012, fecha en que se realiz6 el Juicio Politico al presidente
Fernando Lugo, que mas que un “juicio” por las caracteristicas que
obtuvo se lo calificé como un golpe de Estado promovido abiertamente
por las cupulas de los partidos politicos tradicionales. Al respecto el Dr.
Luis Lezcano Claude escribia:

“El denominado ‘juicio politico” llevado a cabo entre el jueves 21
y el viernes 22 de junio ppdo., fue un acto de barbarie, brutalidad
y prepotencia de las camaras legislativas, decidido previamente a
nivel de los principales partidos politicos con representacion en las
mismas. Fue un acto manifiestamente arbitrario por su desconoci-
miento del ordenamiento juridico y, por ende, contrario al Estado
de derecho, realizado bajo el ropaje de las formas previstas en la
Constitucién para el juicio politico. Por ello, bien puede ser califica-
do como un “golpe de estado legislativo”.

Agrega el experto en leyes que el proceso del juicio politico estuvo ses-
gado por la soberbia parlamentaria, asi como por la superficialidad y la
inconsistencia de las causales alegadas:

“Las acusaciones inconsistentes, la pobrisima presentacion de las
mismas por los fiscales acusadores, los plazos brevisimos, la falta
de discusion previa al dictamiento de la sentencia, demuestran el
caréacter absolutamente arbitrario de un procedimiento basado ex-
clusivamente en una decision politica sustentada en contar con los
votos necesarios para formular la acusacion y dictar la sentencia
condenatoria’.

El hecho, que tuvo gran relevancia nacional e internacional por tratarse
de un abierto quiebre democratico, desato las voces de repudio de una
inmensa cantidad de organizaciones y personas contra los sectores
que propiciaron el golpe y sus complices, asi como el presidente de
facto Federico Franco, que ocupaba a partir de ese momento el sillon
presidencial. Al respecto, parte de un comunicado del Serpaj Py expre-
saba:

“DESCONOCE al sefior Federico Franco como Presidente de la
Republica del Paraguay por haber asumido el cargo mediante un
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proceso que se caracterizé por la violacion de todas las reglas
minimas que garantizan la validez constitucional del juicio politico.

REPUDIA al Congreso Nacional por el grotesco juicio politico im-
plementado en un procedimiento absolutamente ajeno a elementa-
les reglas del derecho y a espaldas de principios basicos del debate
democratico. Este modo abyecto, infame y ridiculo de ejercicio del
poder, pretende convencer a la ciudadania sobre la imposibilidad de
eludir o evitar la racionalidad violenta de un poder autoritario”.

Pero como sabemos, el golpe de Estado no acabd con la destitucion
de Lugo, sino se prolongaria sobre el movimiento social paraguayo,
sobre la ciudadania democratica, sobre los proyectos y aspiraciones de
cambio, con el endurecimiento de sistemas de criminalizacion, perse-
cuciones politicas e ideoldgicas, consolidacion de planes neoliberales,
gobierno por la fuerza y a como dé lugar. Se reeditdé un régimen autori-
tario y represivo con un trapicheo de legalidad.

El periodo de “las leyes no se discute! se cumplen!”® con Franco en la
presidencia, ya tuvo sus primeros efectos restrictivos en varios secto-
res de la sociedad, en cuanto a los jovenes y la objecién de conciencia,
a menos de cumplirse cuatro meses del gobierno de facto se reflotaba
nuevamente la arcaica ley 569/75 para exigir desde las Fuerzas Milita-
res a las empresas publicas y privadas que sus empleados varones de
entre 17 y 50 afios debian poseer baja o certificado de ser objetores de
conciencia, de lo contrario se exponian a una multa.

Varias empresas dijeron haber recibido notificacién desde las Fuerzas
Armadas y que éstas intervendrian las empresas privadas para controlar
dicha documentacion, algo totalmente inconstitucional y sin procedencia
alguna, pero que ha logrado infundir el temor en la poblacién en general
y ha logrado que la mayoria de las empresas movilizaran a sus depar-
tamentos de recursos humanos, estableciendo plazos a los empleados
para que éstos presenten sus documentaciones militares o certificados
de objetor, en algunos casos con fechas limites establecidas, de lo con-
trario se procederia al descuento salarial para el pago de la multa.

Hemos podido acceder a algunos memorandum a través de personas
que han pedido mantenerse en el anonimato y no publicar el nombre de
la empresa, para evitar conflictos laborales.

®Término utilizado por el diputado del partido UNACE, José Lépez Chavez. Ver
en: http://eleccionesparaguay2013.com/las-leyes-no-se-discuten-se-cumplen



Uno de los memorandum, con fecha 13 de agosto del 2012, tiene como
asunto “Control de las Fuerzas Armadas en Empresas”, y textualmente
dice:

“Estimados colaboradores

Hacemos extensivo para el conocimiento de todos, el comunicado que
nos hicieran llegar la semana pasada.

Por precaucion, en tal sentido, instamos a todos los funcionarios
varones, de nacionalidad paraguaya, a acercar a la Gerencia de
RRHH el documento correspondiente, el cual es, o la Boleta de En-
rolamiento (en caso de haber prestado Servicio Militar), o la Boleta
de Aplazamiento o Objecion de Conciencia (en caso de no haber
prestado dicho servicio).

En caso de la intervencion por parte de las Fuerzas Militares, existe
una pena de descuento de 3 salarios minimos, caso el funcionario no
porte el debido documento, o éste no se halle en su legajo.

Solicitamos a los Jefes y Encargados de cada sector, hacer llegar
a todos la presente informacion.

Instamos a todos a ponerse al dia con este requisito.
En adjunto el comunicado de referencia.
Aclaraciones a disposicion.

Atte.

Gerencia de RRHH”
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En otra circular correspondiente a otra empresa, con fecha 10 de agosto
2012, se establece como referencia: “VERIFICACION EN EMPRESAS
DE DOCUMENTOS DEL SERVICIO MILITAR”, en el que se solicita
que de inmediato todo el personal y en especial los “empleados in-
fractores” se pongan al dia con esta tramitacion, en parte de la circular
puede leerse:

“La Direccion General de Reclutamiento de las Fuerzas Militares ha
iniciado una campafa en las Empresas a fin de controlar que los ciu-
dadanos entre 17 y 50 afios de edad hayan presentado su Boleta de
Enrolamiento o la Boleta de Aplazamiento (Objecion de Conciencia).
La Ley establece una multa prevista de tres salarios minimos por cada
empleado infractor.

Sugerimos que de inmediato revisemos nuestros legajos para verificar
la documentacion militar. En caso que no hayan presentado la Bole-
ta de Aplazamiento, de inmediato deben concurrir a la Defensoria del
Pueblo, Direccion de Objecion de Conciencia donde se tramita la ob-
tencion de la exoneracion de cumplimiento”.

Con estas disposiciones por parte de las FF.AA. se logr6 demostrar
un poder de lo castrense en el ambito civil, dando a entender que el
hecho de no realizar el SMO es una infraccion. Y que el joven infractor,
al margen o que no cumple con la ley, que debe ser controlado, disci-
plinado desde las instituciones militares en alianzas con otras, ya sean
éstas privadas o no, cuando en realidad la no prestacion del servicio
militar se ampara en un derecho humano fundamental, el de objecion
de conciencia.

Gran parte de la ciudadania, y los jovenes en particular, entendieron
que pueden recurrir a declararse objetores de conciencia. Y pese a
las disposiciones arbitrarias e inconstitucionales de la ley 4.013, que
dice reglamentar el derecho de la objecién, muchas personas acudie-
ron hasta las oficinas de la Defensoria del Pueblo para presentar su
objecion de conciencia. En un solo dia se presentaron 500 solicitudes
de objecién de conciencia, segun Garcia:

“600 solicitudes. Solicitudes. Porque hay veces que nos llegan en grupo,
pasa que una empresa, porque son empresas, se dirigen a nosotros...
la direcciéon de Recursos Humanos de una Cooperativa, por ejemplo



Coomecipar, o de un banco como Visioén, para decirnos que 60 de sus
empleados estaban solicitando la declaracion de objetores de con-
ciencia”.

Incluso se llegaron a presentar solicitudes de personas que ya habian
hecho su SMO, pero unilateralmente la responsable de la Direccion de
Objecion optd por rechazarlas, agrediendo nuevamente un principio de
la declaracion devenida. Cualquier persona en cualquier momento de
su vida y a cualquier edad puede hacer uso del derecho de ampararse
en la objecioén de conciencia. Al indagar con la directora del area so-
bre por qué no aceptaron las declaraciones de personas que ya tenian
baja, justificé lo siguiente:

“No, porque consideramos que cumplié con lo que en conciencia hizo
el servicio militar, entonces evidentemente no optdé por la opcién de de-
clararse objetor del servicio militar. A los que tienen la libreta aprobado
por la DISERMOV o el carnet otorgado por la DISERMOV, yo no pedi.
O sea, ni mi equipo, ninguno se tomo el tema de decir, bueno, “vamos
a llamar a estas personas. A ver, ahora van a declararse objetores a
pesar de haber prestado servicio”. O sea, no lo hemos hecho, simple-
mente le informamos que para la inspeccion que iban a tener por parte
de la DISERMOQV que si ellos presentaban ese tipo de documentacion
que iban a estar al dia”.

Varias de las personas se acercaron a tramitar su objecién de conciencia
obligadas por alguna notificacion laboral, otras previendo que se le podia
pedir de un momento a otro, y otros alegaban motivos de seguridad, para
tener los papeles al dia y que no se le haga problema, ya que temen que
esta practica se vuelva un requisito obligatorio para acceder a algun em-
pleo. Es lo que se puede analizar de algunas entrevistas realizadas por
el equipo del Serpaj a jovenes que acudian a la Direccion de Objecion de
Conciencia. Ante la pregunta del porqué gestionaban sus documentos de
objetores, esto fue lo que respondieron’®:

“Por obligacion nomas, por segquridad, para abstenerme a irme al cuar-
tel, para tener todos los papeles en orden”.

“Por mi trabajo, tengo familia también, no me pidieron pero puede ser”

6\Ver entrevistas completas en el anexo 5
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“Hace 15 dias por ahi me pidieron en mi trabajo, con un preaviso... con
un plazo hasta el 21 de agosto, pero después se suspendié un poquito,
pero igual nomas nos pidieron’.

“En donde estoy trabajando ahora mismo, no, pero yo estoy tramitando
un papeleo para obtener un nombramiento para... y me pidieron nomas
ya, por si acaso, para asegurar, por si se vuelve un requisito obligato-
rio...”

También hemos consultado con los mismos sobre su opinion acerca del
SMO, en la mayoria de los casos creen que no es una opcion valida para
la juventud, tampoco creen que sea un servicio a la patria. Sélo uno de
ellos alegd que le hubiera gustado hacer el SMO, pero que tuvo que prio-
rizar otras cosas por cuestiones economicas. Algunas de las opiniones
de los jovenes se transcriben a continuacion:

“Para mi es una pérdida de tiempo... el servicio militar esta muy de-
teriorado, para mi no valdria la pena hacer el Servicio Militar, o sea,
supuestamente el motivo es servir a la patria, pero no tiene sentido”

‘A mi me gustaria hacer, o sea, pasaron algunas cosas, y no pude
hacer, tenia que comprar todos los uniformes, botas, todo, nosotros no
teniamos, por eso”

“Que sea a voluntad, no se le puede obligar a los jévenes, ¢;por qué no
hay una beca? No sé¢ si... como lo que piensa nuestros gobernantes”.

Nos gustaria detenernos en la siguiente respuesta, porque en la opinion
del joven se expresa algo que no siempre se dice, o que se pretende
que permanezca oculto: el SMO no es para todos los jévenes, éste en
realidad es para los jovenes pobres, los que vienen del campo, los que
andan por las calles de las ciudades, no para los jévenes de clase me-
dia o alta que tienen carrera universitaria o algun trabajo asegurado. El
servicio militar es la respuesta del Estado a los jovenes pobres, como
dispositivo de persuasién y control. Se visualiza en la opinion transcrita
el caracter clasista que tiene la obligacion del servicio militar:

“Realmente, yo creo que esta bien, yo por ejemplo tengo mi mama, que
esta trabajando en un cuartel, en la parte de alfabetizacion de adultos,
para esos soldados que vienen del interior. Desastre. Vienen en zapa-
tilla, vienen aca, algunas veces no tienen para su pasaje, tienen que
estar pidiendo, no saben leer, ella esta en la parte de escolar basica,
les ensefia a decir su nombre, sumar, restar, todo lo que es primero,



segundo y tercer grado. Yo creo que para esa gente si es necesario, en
vez de andar por la calle, limpiando vidrios, a esa clase de personas, a
mi parecer, creo que... yo conozco lo que es el cuartel, personalmente
me agrada mucho porque entras y salis bien de ahi, te alimentan, te
ensefian una profesion”

Y a continuacion alega sobre lo que él considera una pérdida de tiempo:

“..pero, por ejemplo, para personas que estan trabajando, o alguien
que ya esta en la facultad... no podés estar perdiendo un afio, yo por
ejemplo, mi carrera. Estoy estudiando Contabilidad y son cinco afos y
Zvoy a estar perdiendo un afo en vez de graduarme ya a los veintiuno?
Yo termine el colegio temprano y ¢;voy a estar perdiendo un afio otra
vez? Yo creo mas bien que esta para esos que no hacen nada de su
vida; yo trabajo y estudio, voy a dejar todo para cumplir un afio otra vez,
como esos soldados, voy a perder”.

También podriamos interpretar esta frase como las prioridades para los
jovenes, es decir, contar con oportunidades de educacion o laborales son
mas beneficiosas que ir al cuartel, donde comparando con un trabajo dig-
no o el estudio de una profesion, significa perder el tiempo.

Esta situacion promovida por las Fuerzas Militares fue un hecho que gene-
ré inseguridad, segun expresaron en un comunicado de denuncia publica
el Serpaj, el MOC y la Central Nacional de Trabajadores (CNT), a la vez de
exigir que se revea la decision de que las FF.AA. intervengan en empresas
a controlar la documentacion de los trabajadores:

“Este nuevo hecho genera zozobra y temor, condicionando puestos de
tfrabajo a la presentacion de uno u otro documento o, en su defecto, el
pago de una multa millonaria. Con esta accion se esta asestando un
duro golpe a jovenes trabajadores, muchos de ellos sostén familiar,
asi como también a aquellos que pretenden acceder al primer empleo.
Creemos que para acceder o mantenerse en un puesto de trabajo, los
requisitos fundamentales deben ser la capacidad e idoneidad de cada
persona”’.

También estas organizaciones remarcaron que la campafna impulsada
por las FF.AA. carece de valor constitucional y legal, que no le compete
como funcién constitucional, y reiteraron que la objecion de conciencia

' Comunicado de las tres organizaciones publicado el 23 de agosto del 2012. Ver
en: http://www.serpajpy.org.py/?p=317



es un derecho humano fundamental, establecido en el articulo 37 de la
Constitucidon Nacional, asi como también en el parrafo quinto del articu-
lo 129 de la Carta Magna.

Las criticas de otros sectores de la sociedad tampoco se hicieron es-
perar, cada vez mas organizaciones rechazan la medida, entre ellos
empresas de medios de comunicacion, incluso gremios empresariales
y hasta integrantes del gobierno de facto: “Estamos viviendo un siglo
nuevo, un siglo donde el paradigma cambia. No podés subir a los colec-
tivos o entrar a las empresas y obligar a la gente a que haga el servicio
militar'®, opinaba uno de los ministros de Franco.

La oposicion ciudadana y popular a esta medida impulsada por las
FF.AA., y que el comandante de la Direccion General de Reclutamien-
to, Reserva y Movilizacion (DIGERRMOV) Gral. Migdonio Godoy asu-
miera como cuestion personal, obligdé al gobierno de facto a destituirlo
del puesto y anunciar la creacion de una mesa interinstitucional para
analizar los aspectos relacionados a las leyes 4.013/10 y 569/75. Fede-
rico Franco, ante el aumento de las criticas, se desentendi6 del tema,
dijo que no estaba enterado de la decision impulsada por Godoy y que
él no habia dado autorizacidon ni tampoco el Ministerio de Defensa Na-
cional de su gobierno.

Quedan varios pendientes que se iran desarrollando a lo largo de los
préximos afios en torno a la objecion de conciencia, que probablemente
no variara demasiado al recorrido que pudimos hacer en el transcurso
de este material, avanzar en términos de desmilitarizacién no sera una
tarea sencilla, requerira de mucha movilizacion, organizacion, articula-
cion, denuncias, campafas de informaciones y concientizacion para ir
dando pasos que fortalezcan una cultura de paz, pero sin duda uno de
los pasos fundamentales tiene que ver con la conseguir la inconstitu-
cionalidad de la Ley 4.013 y con ella la abolicion de la obligatoriedad
del servicio militar.

8 Horacio Galeano Perrone, ministro de Educacion. 27 de agosto del 2012, ver
54 en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/galeano-perrone-critica-al-
gobierno-por-exigir-baja-militar-sin-coordinacion-443182.htmi



3. Conclusién

La reglamentacion de un derecho constitucional debe tener por objetivo
facilitar el acceso al mismo, estableciendo las garantias necesarias para
su pleno ejercicio, teniendo en cuenta el respeto a la dignidad humana
como se establece en la Constituciéon Nacional. Esto no ocurre en el
caso de la Ley 4.013/10 que dice reglamentar el derecho a la objecion
de conciencia; ya que la misma se reglamenta violando principios cons-
titucionales y funge de de instrumento coercitivo para las personas que
quieran declararse objetoras de conciencia.

La objecidn de conciencia propone nuevos valores para una nueva socie-
dad, en base al ejercicio de la objecion como un derecho humano; esto
significa que el Estado ademas de reconocerlo esta obligado a respetarlo
y garantizarlo, pero en la realidad se encuentra mas preocupado por pro-
poner leyes que impartan castigos y obligaciones para algunos sectores
juveniles, en especial para los sectores de bajo ingreso economico.

Hemos apreciado que el uso que se le da a una ley que supuestamente
debe reglamentar el ejercicio de un derecho humano, es el mismo que se
le da a una Ley que reglamenta a las Fuerzas Armadas, introducir el mie-
do, el control permanente sobre un sector especifico de la poblacion, asi
es que una ley militar, promulgada en el régimen dictatorial del afio 1975
se complementa con una ley civil del afio 2010, que en esencia tienen
el mismo objetivo. Es lo que ocurre con la implementacion de las Leyes
569/75 y la 4.013/10, puesto que ambas promueven el autoritarismo y la
militarizacion social.

En el caso particular de la ley 4.013 en lugar de velar por el cumplimiento
de la objecién de conciencia, lo que hace es poner varias trabas y restric-
ciones de caracter politico, legal y social. Una de las caracteristicas de
los derechos humanos es que son irrenunciables, sin embargo con los
articulos que componen la 4.013, la persona objetora de conciencia debe
renunciar a su condicidon de objetor si el Consejo creado para aplicar y
regular la ley asi lo determine.

La dirigencia politica paraguaya tradicional, que ocupa espacios de po-
der en el Congreso y otras instancias del poder estatal, ha tardado casi
dos décadas en reglamentar el derecho a la objecion de conciencia des-
pués de que éste haya sido reconocido en la Constitucion Nacional. Alo
largo de esos anos se han producido varios intentos, se han presentado
varios proyectos de Ley por parte de diferentes sectores, la mayoria de
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ellos conservan rasgos represivos y ninguno de ellos ha promovido la
participacion activa por parte de las juventudes para conocer la opinion
en cuanto a este aspecto que los involucra tan directamente.

Sin participacion, ni consultas, ni opiniones, ni presencia de los jévenes
o las personas que se sientan afectadas por el SMO es que se aprobo
la Ley 4013, criticada por enmarcarse dentro de una logica autoritaria
y juridicamente inconstitucional, cuestionable tanto desde un punto de
vista politico como legal, por lo tanto su aplicacion puede traer consigo
varios de hechos irregulares y de violacién de derechos humanos, que
busca consolidar mecanismo de control y disciplina contra los sectores
juveniles.

Por ultimo, vale mencionar, que en periodos de resquebrajamiento del
orden democratico se crea un escenario propicio para la aplicacion de
leyes o normas coercitivas hacia algunos sectores de la poblacion, esta-
bleciendo una légica de dominacion que implica los siguientes patrones:
“cumplir ciegamente la ley sin protestar”, y si hay protesta, los grupos de
personas que la realicen estan contra la ley y los valores sociales, por lo
tanto es sindnimo de peligro, y se justifica la represion y el castigo.



4, Anexos

Anexo 1 Motivos por los que el Poder Ejecutivo
vetd 1la ley 783

El veto del Poder Ejecutivo se dirigia en particular contra varios
articulos, basandose en consideraciones de orden politico, para
proteger el régimen del SMO:

1. La declaracion de objecion de conciencia debia tener caracter
excepcional y ser considerada por un tribunal, con potestades para
evaluar la declaracion y constatar la veracidad de su contenido en la
vida del objetor y, en su caso, admitir o rechazar la declaracion.

2. El veto rechazaba la posibilidad de declarar objecion de concien-
cia sin que exista un plazo que limite la fecha de la presentacion,
“esta omision lleva al grave peligro de dejar al arbitrio del ciudadano
el momento de su alegacion, lo cual crearia una anarquia inadmisi-
ble”, decia el escrito del veto sobre este punto.

3. Negaba la posibilidad de la objecién sobrevenida. Decia la comu-
nicacion presidencial: “No permitir al ciudadano que, habiendo ya
iniciado o promediado la prestacion de dicho servicio, recién enton-
ces descubra su condicion de objetor”.
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Anexo 2: Motivos por los que el Poder Ejecutivo
vetd 1la ley 1,145

1. Las causales validas para declarar la OC no estan expresamente
enunciadas, permitiendo que cualquier persona la alegue para elu-
dir el SMO.

2. El procedimiento establecido para declarar la OC no provee meca-
nismos suficientes que obliguen al objetor a demostrar su objecion.

3. Considera una discriminacion injusta en favor del objetor el hecho
de que el servicio civil establecido para declarar la OC no provee de
mecanismos suficientes que obliguen al objetor a probar suficiente-
mente la honestidad de su declaracion.

4. El servicio civil establecido tiene igual duracién que el SMO (12
meses), y por razones de costes personales y fisicos del SMO, el
Ejecutivo considerd que el servicio civil debe durar mas.

5. La OC debe tener un plazo restringido para su ejercicio, con el
fin de precautelar previsiones logisticas y de reclutamiento de las
FFAA.

6. Rechaza la posibilidad de designar a los gobiernos locales como
entidades receptoras de objetores que realicen el servicio civil.

7. Considera que el Consejo Nacional de la Objecién de Concien-
cia debe tener facultades que permitan examinar las motivaciones
alegadas.

8. Considera que un representante del Ministerio de Defensa debe
integrar el Consejo.



Anexo 3: E1 Ejecutivo y €l Senado presentan
proyectos para reglamentar la objecién al SMO
(afio 2001)

La senadora Elba Recalde y el Poder Ejecutivo presentan proyectos
de ley para regular la objecion de conciencia al SMO. Hay ciertas co-
incidencias en ambas propuestas en relacion a que basta declarar la
objecion de forma verbal o escrita, con la diferencia de que el Poder
Ejecutivo solicita una serie de requisitos para lo mismo: certificado de
estudios, certificado de no tener antecedentes policiales ni judiciales,
declaracion jurada de su lugar de residencia; la propuesta de la sena-
dora solo solicita los datos personales.

El Ejecutivo crea el registro de entidades habilitadas para el servicio civil
sustitutivo, dependiente de la Direccidon de Derechos Humanos de la Sub-
secretaria de Estado de Justicia, como 6rgano de aplicacion de la ley.

La propuesta de la senadora crea el Consejo Nacional de Objecion de
Conciencia, que estara integrado por un juez del menor, designado por
la Corte Suprema de Justicia, un representante del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura y un representante de ambas camaras del Congreso.

La principal diferencia entre ambos proyectos es la pena para los in-
fractores del Servicio Civil Sustitutivo y la publicacion de la vigencia del
derecho constitucional.

La senadora plantea las disposiciones del codigo laboral para la du-
racion maxima de las jornadas del servicio y los descansos legales
que fueran pertinentes, pero no habla de sanciones en el caso de
incumplimiento de la ley.

El proyecto del Ejecutivo establece severas sanciones para los infracto-
res desde la extension del Servicio Civil, hasta la pérdida de la calidad
de objetores.
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Anexo 4: Formulario de declaracién de objecién
de conciencia ante 1la Defensoria del Pueblo,
vigente desde el afio 2010,

DIRECCION DE OBJECION DE CONCIENCIA LEY N° 4013/10
“ANO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA SOSTENIBLE PARA TODOS”

Este tramite es gratuito.-
Fecha:

Seior

Defensor del Pueblo
E.S.D.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de presentar mi declaracion de
Objecion de Conciencia, para lo cual comunico los siguientes datos:

0.
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10. Estudios Primarios:

INSHUCION: ... e e
11. Estudios Secundarios:

INSHUCION: ... e e
12. Otros EStUdiOS: ... .ovininiiii e
13. Motivo por el cual presenta la declaracion:

Solicitud de Declaracion de Objecion de Conciencia
Firma

Aclaracién:

C.l:




Anexo 5: Entrevista a jévenes que acuden a 1a
Defensoria del Pueblo para declararse objetores
de conciencia en agosto 2012,

Referencias:
- Entrevistas y desgrabacion: Juana Casuriaga
- Entrevistados: Objetores anénimos

- Observacion: Para lograr las entrevistas se acudio hasta las oficinas
de la Defensoria del Pueblo y al azar se contactd con jévenes que es-
taban gestionando su declaracion de objetores. Fue necesario aclarar
de que no saldria en ningin medio de comunicacion, ni daria sus datos
personales para que pudieran acceder a ser grabados, motivo por el
cual no se pone el nombre de las personas entrevistadas.

Entrevista 1
Entrevistadora: Bueno, ¢ vos estas solicitando la objecion por alguna
medida especifica? ¢Algun pedido especifico?
Entrevistado: No, sino por obligacion nomas, por seguridad.
Entrevistadora: ;Seguridad? ¢ Seguridad de qué?

Entrevistado: O sea para abstenerme, para abstenerme a irme a ha-
cer, eeeeh...

Entrevistadora: ; Al cuartel?
Entrevistador: Si
Entrevistadora: ;Y alguien te dijo que hagas eso?

Entrevistado: O sea, mas o menos, porque todo lo que esta usando
este gobierno, como...

Entrevistadora: ;Qué? ;Hay inseguridad?

Entrevistado: Si, para mi lo que es...una pérdida de tiempo, o sea para
tener todos los papeles en orden.

Entrevistadora: Ya ; Cuantos afos tenes?
Entrevistado: 21

Entrevistadora: ; Qué te parece el SMO? vos me decias que era una
pérdida de tiempo, ¢Por qué te parece eso?

Entrevistado: No, porque...el servicio militar estd muy deteriorado,
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para mi no valdria la pena hacer el servicio militar, o sea, supuesta-
mente el motivo es servir a la patria, pero no tiene sentido, por eso.

Entrevistadora: ; Alguna vez te pidieron la baja o el carnet de objecion
de conciencia en algun lugar ?

Entrevistado: No, nunca.

Entrevistadora: ;Tuviste alguna dificultad para acceder aca a la do-
cumentaciéon?

Entrevistado: No, no, ahora tengo que entregar mi contrasefa, y va-
mos a ver qué pasa.

Entrevistadora: O sea ;hoy vas a retirar?

Entrevistado: Si, ahora.

Entrevistadora: ;En cuanto tiempo esta?

Entrevistado: A mi me dijeron que en el transcurso de una semana.
Entrevistadora: Ok, muchas gracias...

Entrevista 2
Entrevistadora: ;Por qué estas declarando tu objecién?
Entrevistado: Y por mi trabajo, tengo familia también.
Entrevistadora: ; Te pidieron en tu trabajo?
Entrevistado: No, pero puede ser.
Entrevistadora: ;Por si te piden? Ya, ¢y donde estas trabajando?
Entrevistado: En un fabrica, una planta.
Entrevistadora: ;Pulp?
Entrevistado: Si.
Entrevistadora: ;Y a otros compafieros no le pidieron?
Entrevistado: Todos los perros (amigos) hacemos.

Entrevistadora: ;Aunque no les hayan pedido, ustedes nomas deci-
dieron?

Entrevistado: Si, para no faltar al trabajo, ni quedarnos después con
la carga.

Entrevistadora: Ya, ya. ;Y cuantos afos tenés vos?

Entrevistado: Treinta

Entrevistadora: Treinta. Ya. ;Y cual es tu opinion sobre el SMO?
Entrevistado: A mi me gustaria hacer, o sea, pasaron algunas cosas,



y no pude hacer, tenia que comprar todos los uniformes, botas. Todo.
Nosotros no teniamos, por eso...

Entrevistadora: ;Y ahora no podrias hacer porque estas a cargo de
tu familia?

Entrevistado: Si, ahora tenemos familia que mantener.
Entrevistadora: ;Alguna vez te pidieron tu baja o tu carnet de obje-
cion?

Entrevistado: No

Entrevistadora: ;Nunca, ni en la calle, ni en el trabajo?
Entrevistado: No, nunca.

Entrevistadora: ; Tuviste alguna dificultad ahora para hacer tu ob-
jecion?

Entrevistado: No, se pone que se va a hacer servicio sustitutivo
nomas.

Entrevistadora: ;Sdélo eso?

Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Ya. Muchas gracias.

Entrevista 3:
Entrevistadora: ; Te pidieron tu objecién de conciencia?
Entrevistado: Si, hace 15 dias por ahi.
Entrevistadora: ;Y como fue, por nota?
Entrevistado: Un pre aviso.
Entrevistadora: ;Para todos?
Entrevistado: Si, para todos, en general.
Entrevistadora: ;Y les puso algun plazo o algo?

Entrevistado: Primero habia un plazo, ;Hasta donde era? (le pregun-
ta a su compainiero, “hasta el 21” le contesta). Hasta el 21 primero era,
después ya..

Entrevistadora: ;21 de agosto?

Entrevistado: Si, hasta el 21, pero después se suspendié un poquito,
pero igual nomas nos pidieron.

Entrevistadora: ;Y todos ya presentaron?

Entrevistado: Y ahora estamos empezando a venir por turno, tenemos
63
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permiso de la empresa para gestionar aca.

Entrevistadora: ;En algun otro lado te solicitaron alguna vez el carnet
de objecion o la baja?

Entrevistado: No, la primera vez.

Entrevistadora: ;Y tiene alguna sancién si no presentas?
Entrevistado: Si, creo que si, para la empresa.

Entrevistadora: ;Para la empresa?

Entrevistado: Y para nosotros también.

Entrevistadora: ;Ya sabés cual es la sancion? ;No les dijeron todavia?
Entrevistado: No, pero sabemos luego.

Entrevistadora: Tipo, ¢si no traés, efiemoseta (te despedimos)?
Entrevistado: No efiemoseta, pero si multa.

Entrevistadora: ;Multa? ;De cuanto?

Entrevistado: ;De cuanto?

Entrevistadora: ;No les dijo de cuanto va ser la multa?
Entrevistado: Creo que es de tres salarios minimos.
Entrevistadora: Tres salarios minimos, ¢ para la empresa?
Entrevistado: Para nosotros.

Entrevistadora: ;Tuviste alguna dificultad desde que llegaste para
presentar tu objecion?

Entrevistado: Y no, la direccion lo que no sabiamos, teniamos otra
direccion, pero llegamos preguntando.

Entrevista 4:
Entrevistadora: ;Estas solicitando tu objecién por algun motivo es-
pecial?
Entrevistado: Si.
Entrevistadora: ;Donde te pidieron?

Entrevistado: Trabajo con un sefior,... no es que me pidio, pero, para
adelantar..

Entrevistadora: Como un consejo...

Entrevistado: Si, viste que yo siempre me adelanto, ehee...
Entrevistadora: ;A los hechos? ;Y solo en ese lugar te pidieron?
Entrevistado: Si



Entrevistadora: ;Y qué pensas del SMO?

Entrevistado: Puede ser que sea a voluntad, no se le puede obligar a
los jovenes, ¢ por qué no hay una beca? No sé si, como lo que piensa
nuestros gobernantes. Eso lo que puedo opinar.

Entrevistadora: ; Te pidieron alguna vez en otro lugar la baja o el car-
net de objetor?

Entrevistado: No, ahora que subi6 este... como lo que puedo decir,
este presidente...

Entrevistadora: ; Te parece que es por esa cuestion?
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: ;Y te puso algun limite tu patron?
Entrevistado: No.

Entrevistadora: ;No tuviste alguna dificultad para completar el cues-
tionario hasta ahora?

Entrevistado: Este nimero 13 lo que...

Entrevistadora: ;No es muy claro?

Entrevistado: No es muy claro

Entrevistadora: ;Por qué te parece que no es muy claro?

Entrevistado: Uno cuando viene... muchas veces yo puse una cosa, Yy
era de otra forma.

Entrevistadora: ; Tiene que ser de una forma especifica?
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: ;El motivo por el cual presentas tu objecion?
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Ok, gracias.

Entrevista 5:
Entrevistadora: ; Te puedo grabar, verdad?
Entrevistado: Si.
Entrevistadora: ;Por qué estas declarando tu objecion de conciencia?

Entrevistado: Y por el tema ese que esta saliendo ahora, desempolva-
ron una nueva ley; no una nueva ley, sino que ya estaba olvidada. Des-
pués el tema este que salid...que te van a cobrar tres sueldos minimos
si vos no tenés tu baja, entonces ya vinimos para asegurar.
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Entrevistadora: ;Y entre cuantos vinieron?

Entrevistado: Ahora estamos entre tres, para asegurar, tuvimos que
dejar nuestro trabajo para venir aca, para evitar ya problemas.

Entrevistadora: ;Pero en el trabajo le pidieron?

Entrevistado: En donde estoy trabajando ahora mismo, no. Pero yo
estoy tramitando un papeleo para obtener un nombramiento para...y
me pidieron nomas ya, por si acaso para asegurar, por si se vuelve un
requisito obligatorio para asegurar.

Entrevistadora: ;Nombramiento en la funcion publica?
Entrevistado: En la funcion publica

Entrevistadora: ;Alguna vez te pidieron tu baja o tu carnet de obje-
cion, aparte de ahora?

Entrevistado: Ahora mismo nomas lo que...esta es la primera vez, por
el tema este que los medios de comunicacién estan esparciendo esta
noticia, estd cobrando fuerza.

Entrevistadora: ; Te pidieron formalmente, o te dijeron iembotavyha-
pe (por lo bajo)?

Entrevistado: No, me dijeron: “Traé bien para asegurar, algin dia pedi
permiso y andate, traé nomas ya para asegurar, todavia no es obligato-
rio, pero si vuelve...”. Nosotros también ya de paso, asi para evitarnos
las largas filas, ¢ porque viste que se suspendié un poquito? nosotros

ya queremos optimizar.
Entrevistadora: ; Qué pensas del SMO?

Entrevistado: Realmente yo creo que esta bien, yo por ejemplo tengo
mi mama, que esta trabajando en un cuartel, en la parte de alfabetiza-
cion de adultos, para esos soldados que vienen del interior. Desastre.
Vienen en zapatilla, vienen aca, algunas veces no tienen para su pa-
saje, tienen que estar pidiendo, no saben leer, ella esta en la parte de
Escolar Basica, le ensefia a decir su nombre, sumar, restar, todo lo que
es primero, segundo y tercer grado.

Yo creo que para esa gente si es necesario, en vez de andar por la ca-
lle, limpiando vidrios, a esa clase de personas, a mi parecer, creo que...
yo conozco lo que es el cuartel, personalmente me agrada mucho por-
que entras y salis bien de ahi, te alimentan, te ensefian una profesio.
Pero, por ejemplo, para personas que estan trabajando, o alguien que ya
esta en la facultad, no podés estar perdiendo un afio. Yo por ejemplo,



mi carrera, estoy estudiando Contabilidad y son cinco afos y ¢voy a
estar perdiendo un ano? En vez de graduarme ya a los veintiuno -yo
terminé el colegio temprano- ¢ voy a estar perdiendo un afo otra vez?

Yo creo mas bien que esta para esos que no hacen nada de su vida, yo
trabajo y estudio, ¢ voy a dejar todo otra vez para cumplir un afio, como
esos soldados, voy a perder? Entonces ya venimos bien nomas ya...
Entrevistadora: ; Te pusieron algun limite para presentar?
Entrevistado: Legalmente no, todavia, ahora mismo me dijeron no-
mas: “Conseguinos nomas por si acaso”.

Entrevistadora: ;Tuviste alguna dificultad para tu pedido de obje-
cion?

Entrevistado: La que verdad que no, legalmente lo que pasa que no-
sotros llenamos todo el formulario y después en el motivo por el cual
se presenta la declaracion de objecién, yo creo que tenia que haber
puesto un cartel o algo, como tiene que ser, porque tiene que ser de
una forma nomas. Y nosotros presentamos asi, por trabajo y estudio, y
tenia que ser al revés, teniamos que presentar de vuelta, yo creo que
si se viene masivamente va haber inconvenientes.

Entrevistadora: ;O sea que no es tan claro?

Entrevistado: No, no es tan claro.

Entrevistadora: Muchas gracias.

@y
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Si todos juntos tomamos la idea

que la libertad no es una pelela

se cambiarian todos los papeles,

y estarian vacios muchos més cuarteles,
porque a usar las armas bien nos ensefiaron
Yy creo que eso es 1o delicado,
piénselo un momento, sefior general,
porque yo que usted me sentiria muy mal.

(Sui Generis)
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