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Llegado en Paraguay por primera vez en 1969, por una extraordinaria casualidad
tuve la ocasion de dictar clases de inglés a Dionisio Gonzélez Torres, en ese entonces
recién nombrado Rector de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), cargo que
ocuparia hasta el final del stronismo. En uno de esos encuentros, me pregunto acerca
de la naturaleza de los movimientos estudiantiles en accién durante el afio anterior
en Europa. Cuando le expliqué que los estudiantes rebeldes pretendian — a través de
sus marchas y tomas - cambiar el sistema politico vigente en sus paises respectivos,
me hizo saber que seria muy dificil que pasara lo mismo en Paraguay. De hecho, me
inform¢ sin rubores, el motivo principal del traslado en proceso de la UNA al nuevo
campus de San Lorenzo - en ese entonces un predio aislado distante de la ciudad
capital - fue precisamente por la facilidad que su nueva ubicacién ofreceria a las au-
toridades para cercar la universidad en caso de revueltas estudiantiles.

Hago mencidn de esta pequeiia anécdota porque resalta como la “instituciona-
lidad autoritaria” fue uno de los tres principales ingredientes del sistema educativo
paraguayo durante la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). Quien jactaba de
la facilidad de las ‘fuerzas de orden’ de reprimir a estudiantes no fue un oficial del
Ministerio del Interior sino la misma autoridad maxima de la principal universidad
del pais, quien hubiera debido expresar, mas que nadie, un fuerte compromiso con
los valores de la independencia y autonomia del sector educativo.

Este trabajo es el tercer volumen de una serie dedicada a la historia educativa del
Paraguay, vista de la éptica de su rol como correa de reproduccion y transmision de
una cultura autoritaria, y abarca el periodo de la dictadura de Stroessner. Una de las
grandes contribuciones de la serie es la de demostrar contundentemente la falacia
del refran, que tanto se suele escuchar, de que todos los males del actual sistema
educativo son producto de la dictadura de Stroessner. Como ya nos ensefié su autor
David Velazquez Seiferheld en los dos volimenes anteriores de la serie, otros dos
principales ingredientes negativos del sistema educativo — su conservadorismo y su
partidarizacién - antecedieron la llegada del stronismo. Pero, como nos explica bien
en ese volumen, el régimen de Stroessner logré habilmente aprovechar y moldear
estos dos ingredientes ya existentes, agregando a su receta el “picante” de la “institu-
cionalidad autoritaria” para cocinar “el plato roto” de un sistema educativo de muy
baja calidad, heredado hasta la era democratica.

El autor analiza este proceso en profundidad. Explica con detalle la forma cémo
la reforma educativa de 1956/1957 incorporé valores del catolicismo tradicional a
la educaciéon “como parte de una estrategia de legitimacion del stronismo a través
de la religiéon” los autores resaltan el papel de historiadores afines al regimen como
Luis G. Benitez en la confeccion de los libros de texto editados durante la dictadura.
A través de un andlisis del orden sintdctico y de la seleccién léxica, y siguiendo la tesis
de Sandra D’Alessandro sobre los textos durante el stronismo, demuestra la manera
como Benitez y otros han trasmitido el conservadorismo (p.j. el papel no-profesional
de la maestra como segunda madre), el clasismo (el desprecio hacia el idioma gua-
rani) y el autoritarismo (la figura de Stroessner como héroe y superhombre) a la
mente de generaciones de nifios y nifias. En sintesis, lo mas notable que se observa
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en los textos es “la inmutabilidad de los mensajes ideacionales: se daba una “imagen
escolar” muy disparada de la “imagen real” de la sociedad” Ademds, demuestra que
personajes del régimen como Benitez lograron inculcar una manera de ‘entender’
la historia como un simple listado de acontecimientos sin cuestionar el “porqué”
de los mismos, terrible consecuencia del sistema educativa que perdura intacta en
la conciencia popular hasta la actualidad. También hace referencia al nefasto papel
de la Direccién General de Culto del MEC, dirigido por muchos afios por Manfredo
Ramirez Russo, en lanzar una “guerra ideolégica” contra opositores del régimen en
el campo educativo, a través del fuerte control e incluso la represion, en instituciones
educativas religiosas.

Todavia estamos sufriendo las secuelas de esta ‘sopa paraguaya’ heredada del pa-

sado — un sistema educativo muy conservador con una fuerte cultura verticalista en
las escuelas y colegios, donde rigen hasta ahora los tentdculos de nepotismo, cliente-
lismo y clasismo, entremezclados mesa guype a la estructura formal de supervision
pedagdgica y administrativa del MEC y de las Asociaciénes de Cooperaciones Esco-
lares (ACES). Como seiiala el autor, sufrimos hasta hoy en dia las consecuencias de
“la formacién de una mentalidad acritica y sumisa” en la forma como se hace politica
en Paraguay.
El presente volumen representa un importante elemento de andlisis de un aspec-
to — la educacion - casi ignorado por estudiosos del régimen de Stroessner. Ain
cuando desde sus comienzos, la educacién ocup6 un lugar destacado en el discurso
del régimen stronista, el autor tuvo que lidiar con la casi ausencia total de relatos de
primera mano acerca de la forma como se manifesté el autoritarismo del stronismo
en la realidad educativa del pais, sobre todo en dreas rurales — el abuso fisico y sexual
de alumnos, la prepotencia de dirigentes colorados sobre la contratacién y despido
de profesores, el robo descarado de dinero publico y de los fondos de las ACE, la
discriminacién hacia profesoras madres solteras, el favoritismo hacia nifios de fami-
lias pudientes del barrio o la compaiiia, y su contraparte, el clasismo hacia nifios de
familias pobres. Todos son problemas heredados hasta la actualidad.

Pero mas alld de eso, brillan por su ausencia estudios sobre la baja calidad de la
educacién y como superarlo. Cabe notar que, a diferencia de muchos paises latinoa-
mericanos, casi no existen estudios analiticos del sistema, escritos por directores y
profesores, supervisores pedagdgicos e administrativos, y lideres sindicales del sec-
tor. Se espera que la riqueza de analisis utilizada por Veldzquez en el presente volu-
men incentive a otros conocedores de la realidad educativa a reflexionar y a trasmitir
sus experiencias, tanto del pasado como del presente. Hay una urgente necesidad de
levantar el nivel de debate por encima de una exclusiva preocupaciéon con “techos
rotos” y “gasto en educaciéon como porcentaje de PBN” para centrarse en “lo que pasa
en el aula”

Este volumen vy la serie al cual pertenece son importantes herramientas para iden-
tificar y combatir esos elementos tan nocivos heredados del pasado autoritario, tales
como la memorizacidn, el dictado y copiado, y el aplastamiento de la creatividad
mental, que siguen siendo grandes obstaculos para la mejora de la calidad de la edu-



cacion de las futuras generaciones del pais. No queda mds que agradecer al equipo
de investigacion de Serpaj y sus autores por esta importante contribucién al estudio
de un tema tan importante para el futuro democratico del pais.

Andrew Nickson
Universidad de Birmingham
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En el tomo VI del Informe Final Anive hagud oiko, elaborado por la Comisién de
Verdad y Justicia, Paraguay, en un cuadro que describe la distribucién de la estructu-
ra represiva sobre la sociedad durante la dictadura de Stroessner, se incluye al Minis-
terio de Educacion (MEC), entre los entes estatales responsables de la implementa-
cién de dicha estructura. Se menciona, ademads, en el marco de la politica ‘por anular
el pensamiento libre;, que “la escuela, la familia, los medios de comunicacidn, el estilo
del pelo y la ropa de varones y mujeres, el dominio general en la cultura servian para
el disciplinamiento general de la sociedad, contribuyendo a ese ciudadano desinfor-
mado no critico, sin derecho a otra cosa que al cumplimiento de las normativas im-
puestas y celosamente vigiladas” Asimismo, puntualmente en el referido Informe se
senala que “en la escuela, los supervisores fueron los encargados de evitar, median-
te un riguroso control, que los docentes pudiesen ejercer la libertad académica del
cuerpo docente y que los alumnos pudiesen hacerlo” También “la gran mayoria de
los padres de familia se encargaban de velar por el cumplimiento de las normativas
disenadas por el modelo represivo en cuanto a la imagen de sus hijos, respetando las
formas de presentacién general y acatando las rigidas normas que el régimen repro-
ducia a través del sistema escolar. El control férreo de los contenidos curriculares se
extendia también a los colegios particulares” .

El tercer volumen del proyecto de investigacion sobre las Relaciones entre el
autoritarismo y educacion en el Paraguay, precisamente aborda el proceso de inter-
seccion, complementariedades, tensiones, resistencias generado durante el periodo
1954-1989 en dichas relaciones. Si en el volumen anterior (1931-1954) se constatd
la transicion hacia el nacionalismo, el autoritarismo y la afirmacién de la autoridad
estatal en el ambito educativo, el presente volumen aporta elementos para compren-
der el papel del campo educativo en la constitucion de un régimen “tendiente a per-
manecer indefinidamente en el tiempo” La larga duracién de este periodo hace que
el mismo sea considerado por algunos “mds que un periodo histérico o politico [...]
como una etapa socioldgica o cultural de la vida del pais que impregné el modo de
ser de por los menos dos generaciones de paraguayos y paraguayas” .

Los autores (David Velazquez Seiferheld, Sandra D’ Alessandro, Ignacio Tele-
sca) ubican el andlisis del campo educativo inicialmente en un contexto en el que
describen el proceso de aparicién y consolidaciéon del stronismo; luego se aborda
especificamente lo educativo que abarca la reforma educativa del afio 1957, sus fun-
damentos, el adolescente como sujeto de la educacidn secundaria, la economia de
la educacidn, las innovaciones educacionales de 1973-1993 y los condicionamientos
politicos de la educacién. A continuacién, se efecttia una disecciéon del dispositivo
escolar mediante el andlisis de los textos de lectura, manuales escolares y curriculum
utilizados en la época. El andlisis del discurso muestra en esta seccién sus posibili-
dades para revelar los contenidos silenciados u omitidos, la definicién de los roles
de género, la representacion del stronismo en la escuela y la vision de la historia
oficialmente asumida. Posteriormente, la dltima seccién el volumen se dedica a la
descripcidn y andlisis de la experiencia de las escuelitas campesinas vinculadas a las
Ligas Agrarias. El relato se apoya fundamentalmente en testimonios y de esa forma
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el texto, en realidad, surge como una reflexidn coral desde los mismos protagonistas
sobre la experiencia singular de las escuelitas campesinas.

De esta manera, el tercer volumen de la coleccidn Relaciones entre autoritarismo
y educacioén en el Paraguay, aborda un “contenido ‘perturbador’ para la escuela, tan
acostumbrada a su cardcter de espacio neutral, y a no contradecir la historia oficial
-la que nunca pareciera presentar conflictos o disidencias-“ Se espera que el estudio
contribuya a que la escuela participe “activamente de un debate profundo sobre el
impacto que ha tenido sobre ella el régimen autoritario stronista, porque la escuela
y las Ciencias Sociales tienen un papel clave en la formacién de subjetividades y de
ciudadania, como aporte a la construccion de una sélida democracia y un Estado de
derecho”

Ramoén Corvalan.
Equipo Educacién en Derechos Humanos y Cultura de Paz.

Servicio Paz y Justicia, Paraguay.
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Los estudios sobre el periodo stronista de la historia paraguaya estdn en pleno
desarrollo. Predomina, ciertamente, en ellos, la mirada desde lo politico entendido
como el ejercicio del poder en el dmbito del estado. Los énfasis estdn puestos, mas
que todo, en lo relativo a las violaciones de Derechos Humanos que formaron parte
sistemdtica de la politica del régimen.

Ello se explica, en buena medida, porque estos estudios forman parte de lo que
se denomina, en la historiografia, historia reciente, historia inmediata, del tiem-
po presente, actual o coetdnea, es decir, el conocimiento de la temporalidad de la
que quien la investiga forma parte (Alonso, 2007). Este conocimiento, a su vez, se
vincula con las politicas y las memorias (Alonso, idem), por lo cual estas vincula-
ciones han hecho de la historia reciente un campo fundamental para politicas de
reparacion, de Derechos Humanos, y para la justicia penal.

Este campo de estudios, todavia en desarrollo, tiene sus origenes fundamental-
mente en el dmbito académico argentino (Alonso, idem). Su delimitacién original,
aunque no exclusiva ni excluyente, estd marcada por los traumas sociales sufridos,
especialmente por los paises del Cono Sur sudamericano, como consecuencia de
los regimenes politicos autoritarios y militares que los gobernaron durante la se-
gunda mitad del siglo XX, como sefialan Marina Franco y Florencia Levin (Alonso,
idem). Se trata de un campo desde el que se abordan problemas tanto epistemolé-
gicos como metodoldgicos, tales como la propia delimitacién temporal; el valor de
la historia oral; los limites del involucramiento del investigador en términos de su
apasionamiento versus la necesaria distancia critica. Igualmente, aborda los pro-
blemas de conceptualizacion tales como las definiciones de historia y memoria, y
las relaciones éticas entre ambas dimensiones de abordaje del pasado.

Respecto del Paraguay, la bibliografia proviene en su mayoria de la militancia
activa hacia la reivindicacién de los Derechos Humanos. Se trata de informes pro-
ducidos durante y después del periodo estronista (1954 — 1989), que recogen, a su
vez, testimonios sobre las violaciones a los derechos humanos que se produjeron
durante el periodo seiialado. Igualmente, buena parte de esos informes fueron pu-
blicados en el exterior, o con apoyo de organizaciones no gubernamentales, du-
rante el estronismo, debido a la censura y la represion contra el activismo por los
derechos humanos. Un espacio de formacién universitaria critica, --la carrera de
Sociologia en la Universidad Catdlica Nuestra Sefora de la Asuncién--, fue clausu-
rado en un juego en el que actores enfrentados, como la iglesia catdlica y el estro-
nismo, coincidieron aunque no se aliaron en una lucha contra el comtn “enemigo”
“marxista” Aun asi, los enfoques criticos dentro de la propia iglesia y algunos
aliados encontraron eco en la Revista de Estudios Paraguayos, o en la produccion
del Centro de Estudios Antropolégicos, ambos de la misma universidad.

Organizaciones no gubernamentales de produccién del conocimiento, como
el Banco Paraguayo de Datos, con orientacidén critica, fueron clausurados y sus
integrantes —directivos e investigadores-- perseguidos y encarcelados. En cambio,
logré resistir y avanzar en el desafio de generar conocimiento y critica, el Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Por su parte, y luego de 27 afos de la caida del
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régimen stronista, en el ambito de la Academia Paraguaya de la Historia escasean
las investigaciones y publicaciones sobre el stronismo, e incluso sobre la historia
del Paraguay de la segunda mitad del siglo XX si bien que algunos integrantes de la
misma abordaron dicho periodo en otros espacios investigativos.

El hallazgo de los llamados Archivos del Terror, un conjunto de documentos y
evidencias sobre la represion organizada por las dictaduras militares del Cono Sur
denominada Operativo Céndor, el 22 de diciembre de 1992, proporcioné evidencia
hasta entonces supuesta, pero desconocida, respecto de los mecanismos més inti-
mos de la represién dictatorial. Ademads, contribuyé a esclarecer como funciona-
ban los intercambios y la coordinacién entre los organismos de la represién entre
los estados participantes del macabro operativo. Proporciona importante docu-
mentacién acerca de la educacién durante la dictadura.

Como ya hemos advertido en el primer volumen, en materia de educacién las
fuentes son muy escasas en relacion con los estudios politicos sobre el estronis-
mo. Hay documentacién sobre cémo funcionaba la represion ante las resistencias
institucionales, como por ejemplo, el Instituto Alberdi de San Lorenzo, el Colegio
Cristo Rey y otros colegios confesionales durante el afio de 1976, y las escuelas de
las Ligas Agrarias Campesinas. Estas experiencias tenfan en comun que desde la
formulacién del ideario hasta la praxis educativa, todo implicaba una critica tanto
al régimen en particular como al sistema socioecondémico y politico en general.
También hay documentaciéon importante para comprender la represion a la con-
testacion estudiantil secundaria y universitaria, como en la gran huelga de 1959;
y las manifestaciones de 1966 y 1969 (respectivamente contra los acuerdos que
derivarian luego en el Tratado de Itaipy, y la venida al Paraguay de Rockefeller,
a cuya compania Standard Oil (ESSO) se atribuia un papel clave en la Guerra del
Chaco (1932 - 1935).

También hay estudios criticos que abordan el sistema educativo desde la mirada
de las politicas educativas, como el de Martin Almada, en 1972; y el de Miguel
Angel Aquino y otros, en 1977. Sin embargo, son muy pocos los estudios sobre los
mecanismos de control de los y las docentes, excepto el estudio de Bécker y Aquino
(2009); o del curriculum oculto en las aulas.

Ya en el presente siglo, la Comisidén de Verdad y Justicia produjo el Informe
Anive Hagua Oiko (literalmente, “para que no ocurra nuevamente’, pero que se
traduciria mejor por “Nunca Més”), que en 7 tomos documenta de manera muy
amplia la represion y las violaciones a los DDHH. Ademads, produjo un conjunto
de recomendaciones sobre el abordaje de la temdtica en el &mbito educativo, que
se encuentra en desarrollo. Pudiera parecer sorprendente, aunque no lo es, que
en el médulo educativo denominado “El autoritarismo en la historia reciente” —el
esfuerzo mds riguroso y sistematico de abordaje de la temética en el &mbito educa-
tivo--, no aparezca el papel que jugé el propio sistema educativo en la transmision
de los valores del régimen y en la formacién de una mentalidad acritica y sumisa. Y
decimos que no es sorprendente, dado que a lo largo de la historia de la educacién,
el sistema educativo se ha mostrado renuente a abordar temas de impacto politico:



en su momento, a principios del siglo XX, evitaba abordar el tema de la Guerra de
la Triple Alianza; luego, tejié silencios sobre la Guerra del Chaco y las revoluciones
que le siguieron; y hoy elude incursionar en el estronismo.

También ha sido decisivo, para comprender cémo funcionaba lo que podria
denominarse sin miedo al contrasentido, la “institucionalidad autoritaria’, hallar
en los Archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la correspondencia de la
Direcciéon General de Culto correspondiente a los afios 1975, 1976 y 1977. Este
organismo fue clave en el control educativo y la represién en las instituciones edu-
cativas confesionales, de que son emblemadticos los casos del Colegio Cristo Rey,
y, menos conocidos, los de los colegios San José e Internacional, todos ocurridos
en 1976.

También provenientes del ambito académico son las investigaciones recientes de
Rudi Elias, Ana Portillo, Elvio Segovia y Lorena Soler, con los primeros abordajes
sistematicos de la educacién durante el periodo estronista.

Todo ello contribuye a que este volumen intente acompaiar estos desarrollos
desde la mirada de la educacién como uno de los ambitos decisivos de consolida-
cion y reproduccion del ideario y la accidn estronistas. Igualmente, y tal como se
plante6 en el primer volumen de esta serie, se hace el esfuerzo de indagar sobre
las continuidades y rupturas que el estronismo signific6 respecto del pasado edu-
cativo.

En este sentido, la investigacion explora cémo el estronismo en sus primeros
anos se valié de instrumentos provenientes de otras épocas, como, por ejemplo, el
Reglamento de Secundaria de 1948 que seguia, en lo esencial, la tradicion represi-
va de los reglamentos previos desde la creacién del Colegio Nacional en 1877. Lo
mismo cabe decir del Reglamento de educacién primaria de 1964, respecto de los
anteriores. La consolidacion del estronismo, ciertamente, dio a esos instrumen-
tos un uso inesperadamente eficaz para sus propios fines; un uso que no se habia
podido notar en los periodos previos, no ciertamente por falta de voluntad de las
distintas administraciones liberales primero, y autoritarias desde la posguerra del
Chaco hasta 1954.

Desde una posicion de poder casi absoluto, el estronismo manipulé el pasado
con eficacia antes no vista, para sus propios fines. Asi, adopta como ideologia ofi-
cial respecto del pasado la posicion liderada por Juan E. O’Leary: el nacionalismo
heroico lopista. A las escuelas se traslada la construccién estronista de la historia
nacional, en la que se forja el culto a la personalidad del dictador, quien se sitda
luego de Francia, los Lépez y Bernardino Caballero (el fundador del Partido Co-
lorado) como “el segundo reconstructor” de la nacién luego de la “anarquia libe-
ral” Este nacionalismo discursivo convive con la dependencia de los organismos
internacionales para financiar la educacién: la UNESCO vy el SCIDE remplazado
luego por la cooperaciéon de USAID. Ambos organismos no sélo financiaron la
educacioén sino que le imprimieron también su sello al contenido programatico de
las reformas de 1957 y 1973, propiciando una orientacién menos marcada por el
sello humanistico y mds por la orientacién tecnocratica, hacia el mercado laboral.
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El andlisis de los textos producidos durante el estronismo fue materia de inves-
tigacion de posgrado de Sandra D’Alessandro. Sus hallazgos y juicios constituyen
por lo menos la mitad del volumen: es la primera investigacidn sistematica en este
campo en el pais, y provee no sélo una sdlida base tedrica desde el analisis del dis-
curso de los libros; sino también del contexto en el que se produjeron. En cuanto
a las resistencias y contestaciones al régimen, desde la educacién, ademds se ha
incorporado las conclusiones de la investigacion de Ignacio Telesca sobre la expe-
riencia educativa de las Ligas Agrarias Campesinas.

Finalmente, agradecemos a quienes desde el inicio de la investigacidon han ve-
nido colaborando con estos primeros avances en el andlisis de las relaciones entre
Educacién y Autoritarismo: el Archivo Nacional de Asuncién, en la persona de
su director, Vicente Arrua; la Biblioteca Nacional, también por intermedio de su
director, Rubén Capdevila; a Rodolfo Elias, por compartir parte de los hallazgos
de los trabajos realizados en conjunto con Ana Portillo y Elvio Segovia; a Federico
Tatter; a Carlos Pérez Caceres; al personal de archivo y de la Direccién de Desa-
rrollo Curricular del Ministerio de Educacion y Ciencias, por intermedio de la Lic.
Silveria Laguardia, quien ademas propicié espacios de divulgacion de los primeros
hallazgos de esta fase de la investigacién. Y, como siempre, a la colaboracién mds
alld de la letra y la forma de los contratos, del equipo del Servicio Paz y Justicia —
Paraguay: Angel Dominguez, quien corrigié y edité el texto; Blanca Galeano; Liz
Torres; Adriana Closs; Cristina Coronel; Vidal Acevedo; Edilberto Alvarez, Marta
Almada y Ramén Corvaldn.
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1. Diversas caracterizaciones del stronismo

La toma del poder del Gral. Alfredo Stroessner se explica, inicialmente, por la situa-
cién del Paraguay hacia 1954, y el proceso politico de las décadas previas. Suarribo al
poder compartia similitudes con los gobiernos previos, especialmente los del Partido
a cuyo seno se acogio: el Partido Colorado.

Todos los gobiernos colorados, desde 1947, habian llegado al poder o bien por
golpes de estado, o bien por elecciones de candidatura unica realizadas en el marco
de fuertes restricciones politicas, policiales y militares. En todo caso, ninguno habia
ejercido el poder durante el periodo establecido en la Constitucién de 1940.

El gobierno de Stroessner, en tal sentido, parecia no ser diferente: el 3 de mayo de
1954, encabeza un golpe de estado contra Federico Chaves, al que derroca; y permite
que interine en la Presidencia de la Republica el titular de la Junta de Gobierno del
partido Colorado, el Arq. Tomé4s Romero Pereira. Este, convoca a elecciones siendo
el tnico candidato el propio Stroessner.

La explicacién sobre como se consolida el régimen, sin embargo, es bastante mas
compleja. Frente a los intentos militares previos, desde 1936, el estronismo logré
aquello que los demas gobiernos no habian logrado —y no por no haberlo intentado--
perpetuarse en el poder-. Cémo fue esto posible, es una pregunta que permanece
abierta, ya que los estudios sociales acerca del estronismo son relativamente escasos
si nos atenemos a la prolongada duracién del régimen. La formulacién de Ferndndez
Estigarribia y Simén (1987), citada por Schvartzman (1988) de que la duracién del
régimen “sigue siendo un desafio para las ciencias sociales contemporaneas’, esta
aun vigente. Casi todos los analisis hacen énfasis en su dimensién politica, asi como
en la violacion de los derechos humanos, y sélo recientemente han aumentado los
estudios sobre la vida econémica, politica y cultural del Paraguay bajo el estronismo.

La educacion bajo el gobierno de Stroessner se conocid, durante décadas, tnica-
mente bajo la obra, escrita en tono apologético y narrativo, de Luis G. Benitez; los
manuales y obras de conjunto sobre historia de la cultura paraguaya; y sélo la obra
critica de Martin Almada, “Paraguay: Educacién y Dependencia’, se aparta del pa-
radigma centrado en cifras sobre nimero de alumnos, nimero de escuelas creadas y
biografias de educacionistas. Hubo que esperar hasta apenas unos anos atrds, para que
investigadores como Elvio Segovia, Ana Portillo y Rodolfo Elias iniciaran los estudios
mds sistematicos sobre la educacién y su papel en la reproduccién y consolidacién del
régimen. Como advirtiéramos en el primer volumen de esta serie, ni siquiera el Plan
Optativo sobre Autoritarismo en la Historia Reciente, desarrollado por el Ministerio
de Educacién y Cultura como parte las respuestas estatales a las propuestas del In-
forme “Anive hagua Oiko; de la Comisién de Verdad y Justicia, aparecen referencias a
coémo era la educacion durante el periodo 1954 — 1989.

Definir y precisar las caracteristicas del régimen, es todavia un proceso en curso.
En la medida en que es posible acceder a mayor informacién sobre €I, las definiciones
también varian. Adoptando como eje fundamental la violacién de los DDHH por parte
del sistema politico implantado, la Comisién de Verdad y Justicia (2011) divide el go-
bierno de Stroessner en tres etapas:



a. 1954 — 1966: Inicio de la dictadura.

b. 1967 — 1981: Consolidacion de la dictadura,
“con rostro democritico”; vy,

¢.1982 — 1989: Crisis del régimen dictatorial.

Los criterios en cuanto a su caracterizacién son: Instituciones prioritariamente
ejecutoras de los Hechos de Violacién de los Derechos Humanos (HVDH); Marco le-
gal y politico nacional vigente; Nivel y modalidad de contestacion y oposicion politica
y/o ciudadana; Frecuencia y gravedad de los HVDH; Lugares de detencién/prisiéon y
comisién de HVDH; el rol del Poder Judicial; Principales eventos-operativos con siste-
maticidad y unidad de mando; y escenario internacional.

Por su parte, Andrew Nickson (2010) también divide el stronato en tres etapas,
desde una conceptualizacién politica:

a. 1954 — 1967: Fase de consolidacion.
b. 1968 — 1981: Fase de expansion; v,
c. 1982 — 1989: Fase de descomposicion.

Para Nickson, el stronato se explica, fundamentalmente, por su democracia “de facha-
da”; un sistema de represion eficaz; la corrupcion institucionalizada; el uso de la ideologia
nacionalista; y el apoyo del gobierno de los Estados Unidos.

Nancy Powers (1992), siguiendo a Diego Abente Brun, destaca el caracter “inusual”
de la dictadura stronista: no era, senala Powers, personalista; ni militar; ni de partido
unico, sino una combinacién de las tres formas de dictadura. No era un régimen,
continta la investigadora, de exclusién de clase, como los sistemas burocratico-auto-
ritarios de la década de 1970, sino que la exclusion se basaba en la afiliacion politica.

A la vista de otros aspectos del estronismo, el régimen ha sido calificado como
sultanismo, autoritario o patrimonial. Asi, Hartlyn lo describe como uno de tipo dis-
crecional neopatrimonial, andlogo a los de Ferdinando Marcos, en Filipinas; Mobotu
Sese Seko, en Zaire, Anastacio Somoza, en Nicaragua; y Rafael L. Trujillo en Repu-
blica Dominicana. Se trata, segin Hartlyn, de un régimen discrecional, dado que
depende en gran medida de las decisiones adoptadas por el lider, fuera de los marcos
institucionales, con caracter enteramente personal; y neopatrimonial, dado que no
pretende asentarse en las bases de legitimacion tradicionales. Estos regimenes, agre-
ga Hartlyn, se caracterizan por la atencién a las formas de la legalidad (Stroessner,
de hecho, “se impuso” en 8 elecciones); combinados con corrupcion, arbitrariedad,
violencia represiva, la imposicién de las reglas personalistas, y la acumulacién de
riquezas para el gobernante y su entorno. De ahi que también hayan sido definidos
como regimenes sultanistas.

Variando el eje fundamental del gobierno, Marcial Riquelme (1994) lo define
como “neosultanismo autoritario’, ya que su rasgo principal es el poder mas centrali-
zado y concentrado que en los regimenes patrimonialistas. Por otra parte, Benjamin
Arditi, citado por Powers, califica al estronismo como totalitario, dado su caricter
de movilizador total y la penetracion sistémica de la sociedad por parte del estado.

De todos modos, las caracterizaciones sefialadas nos permiten describir un ré-
gimen que emplea la discrecionalidad frente a la ley; el sometimiento y la represion
frente a la libertad; y la lealtad partidaria frente al mérito personal.
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El gobierno dictatorial construy¢ su legitimidad con una muy habil propaganda,
en la que aparecia como el garante de “la paz y el progreso” ante la “anarquia” de las
décadas previas. Valiéndose de elementos desarrollados por gobiernos anteriores,
como el militarismo, el nacionalismo y el antiliberalismo, el estronismo agregé la
figura del dictador como segundo reconstructor, en el marco de un intenso culto a la
personalidad. En este sentido, utilizé ademds imagenes que para la década de 1950
y 1960 eran lugares comunes, como “la anarquia liberal’, el “legionarismo”; a las que
contrasté con una linea de estadistas que se iniciaba con el Dictador José Gaspar
Rodriguez de Francia, seguia con los Lopez y Bernardino Caballero (el primer re-
constructor, tras la Guerra de la Triple Alianza; fundador de la Asociacién Nacional
Republicana); y finalizaba con el mismo Stroessner, como segundo reconstructor,
un titulo que habian intentado atribuirse antes Higinio Morinigo y Federico Chaves.

La economia también estaba controlada desde el estado. De hecho, como sefiala
Rojas Villagra (2014), el autoritarismo militarista se habia caracterizado desde sus
inicios por la intervencion estatal en la economia. Antes de la década de 1940, se
habian creado las primeras instancias de intervencién estatal en la economia: en
abril de 1936 se cre6 la Junta Reguladora de Precios; y en setiembre del mismo afio,
se instituy6 el Departamento de Industria y Monopolio, dependiente del Ministerio
de Agricultura.

Ao largo del periodo 1940 — 1954, se habian nacionalizado las empresas privadas
que proveian los servicios bésicos: En 1942 se dio origen a la Direccién General del
Puerto de la Capital, extrayendo la gestion portuaria del poder de la Asuncién Port
Concession Corporation, que lo administraba desde 1927. En 1948, se estableci6
la Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE), a partir de la nacionalizaciéon
de la Comparifa Americana de Luz y Fuerza (CALT); asi como la Administracién
Nacional de Telecomunicaciones (ANTELCO), a través de la nacionalizacién de la
Compaiiia Internacional de Teléfonos, de capital aleman.

También se crearon empresas y mecanismos estatales de regulacién del consumo
de elementos basicos. En 1942, se decret6 el racionamiento de articulos de necesidad
general. Y respecto del alcohol, en 1941 se instalé el ente mixto denominado CO-
PAL, convertido luego en APAL, en 1951; COPACAR, para la carne; para el control
de precios de otros alimentos, cuya suba se encontraba completamente descontrola-
da debido a la inflacién de 1943 y 1944, se fundd la Administracién Nacional de Sub-
sistencia. Los recursos fiscales del estado, como la madera y los aserraderos, fueron
puestos bajo el control de la Administracién de Empresas Fiscales, instalada en 1947.
Ademis, se cred el Instituto de Previsidon Social, en 1943, para brindar pensiones,
jubilaciones y servicios de salud a los trabajadores.

Finalmente, en un intento de romper con la dependencia del transporte fluvial y
aéreo, virtualmente monopolizado por empresas argentinas, se crearon la Flota Mer-
cante del Estado (FLOMERES) y las Lineas Aéreas del Transporte Nacional (LATN),
en 1945 y en 1951 respectivamente.

En lo esencial, la economia paraguaya seguia siendo de grandes enclaves made-
reros, especialmente de explotaciéon de la madera de los bosques y del quebracho;
y yerbateros; asi como de estancias ganaderas. Estos enclaves eran explotados por



empresas mayoritariamente extranjeras; mientras que la agricultura se desarrollaba
fundamentalmente en la pequena finca campesina, carente de los minimos de asis-
tencia estatal. Hacia 1950, los latifundios forestales extranjeros ocupaban alrededor
de 30 millones de hectareas, unos 300,000 km2.

Con miras a intentar el mejoramiento de la produccién en la pequena finca, desde
1940 el Paraguay estreché lazos con los Estados Unidos de América. Resultado de
dicha cooperacion fue la presencia en Paraguay del Servicio Técnico Interameri-
cano de Cooperacion Agricola (STICA), bajo cuya influencia se inici6 la asistencia
técnica estatal al productor; se puso en marcha el Crédito Agricola de Habilitacién,
en 1944; y se modifico la estrategia de colonizacién, dejando de lado la colonizacién
privada, y sustituyéndola por una estrategia de dispersion de la poblacién rural a
través del territorio nacional.

La alta dependencia de la economia paraguaya respecto de la economia inter-
nacional, asi como la inestabilidad politica, propiciaban permanentes subas en los
costos de los productos basicos. La creacién de mecanismos inadecuados de control
de precios, agravo la crisis mediante el contrabando y la evasion.

Adoptando como base el afio 1938, se observa la siguiente progresion en el au-
mento de los alimentos y el vestido, hasta 1954 (Montalto, 1955). Precisamente, una
de las motivaciones fundamentales del golpe contra Federico Chaves fue la acusa-

cién de su mal manejo de la crisis econémica del periodo 1949 — 1953.

Ao Alimentacion Vestido
1938 100 100
1940 107 119
1941 114 151
1942 135 185
1943 149 121
1944 182 266
1945 201 302
1946 237 336
1947 286 489
1948 443 725
1949 522 1152
1950 888 2023
1951 1422 3390
1952 4243 7917
1953 5590 10218
1954 5446 12401

Fuente: Montalto 1955

Montalto, quien desarrolla su obra sobre la Nutricién en el Paraguay con datos
obtenidos de fuentes oficiales, senala ademds que el costo de alimentacién de una
familia de cinco miembros, en Asuncién, pas6 de 4,2 G por dia en 1946, a 95 G por
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dia en 1954. El ingreso medio de una familia asuncena era, en 1946, de 9 G por dia;
mientras que en 1954, era de 173,2 G por dia.

Se trataba de un escenario de inestabilidad. Aun cuando el partido Colorado
gobernaba sin oposicion formal, configurdndose un escenario de partido unico, con
abiertas intervenciones militares en la politica, su propia inestabilidad le impedia el
ejercicio eficaz del poder. La oposicién social y politica no existia: buena parte de los
referentes historicos de la dirigencia del franquismo y del liberalismo se encontraba
en el exilio; y la dirigencia historica sindical y estudiantil, que siempre habia sido
perseguida, habia desaparecido practicamente luego de —y como consecuencia— la
revolucién de 1947.

En este escenario de conspiraciones sin fin y de una economia sin direccién, con
una sociedad silenciada y empobrecida, se construyé el estronismo, convertido en
dictadura entre 1954 y 1989.

2.En los inicios de la triada Gobierno-Ejército-Partido

Una vez en el poder, Stroessner recrudecerad la partidizacion del Ejército. En 1955,
los decretos. 22 del 23 de julio y 26 del 24 de julio, impone a los militares de las FFAA
la obligacién de afiliarse al Partido Colorado. EI método de Stroessner para hacer-
se con el poder fue controlar en primera instancia el Ejército, y después valerse de
éste para subordinar al Partido Colorado, el Estado y finalmente a toda la sociedad
(Rivarola, 2008: 126). Stroessner comprendié que el partido proveia, ademés de una
base de identificacién nacional, una penetracién institucional y territorial, de la cual
carecia el propio Estado-nacidn, por lo que rearma una red de confianza apoyada en
la tnica organizacion disponible, el Partido Colorado.

Para conseguir la ansiada “unidad granitica del Coloradismo’, Stroessner inicié
en el seno del partido una serie de purgas que le facilitaron su control, expulsando o
mandando al exilio a los integrantes de lo que después seria el Movimiento Popular
Colorado (MOPOCO), concretandose de esta manera la subordinacién del partido
a la voluntad del lider.

El partido gubernamental se constituy6 en un entramado dedicado al reparto de
favores y el clientelismo, y la corrupcién se extendié en lo que se recuerda como «la
trilogia»: Gobierno — Partido Colorado - Fuerzas Armadas. De manera que de 1954
hasta 1989, el Estado paraguayo fue sinénimo del presidente Stroessner, el aparato
del Partido Colorado y las Fuerzas Armadas.

El régimen stronista incentivé una visién politica sustentada sobre la “dicoto-
mia amigo-enemigo” (Rivarola, 2000), lo que le permitié inmovilizar a las fuerzas
democraticas que buscaban la democratizacién del pais, como expresa el propio
Stroessner:

“Proclamo ante la opinion nacional que los repetidos llamamientos y exhortaciones
a la oposicion, siempre fueron desechados. No obstante mi Gobierno seguird insistiendo
en que participen en los actos comiciales ante las urnas; pero advierte, que seguird em-
periado en seguir adelante, con firmeza y energia, con fe y patriotismo, a pesar de todos
aquellos que intenten alterar la paz 'y el orden de la Repuiblica y el progreso creciente de



nuestra gloriosa Patria” (Discurso del 1° de abril de 1961).

En otro llamado a la oposicion ante los representantes del Congreso, Stroessner
expresaba:

“Nosotros, los colorados, no alimentamos ningiin egoismo desde el Gobierno como
para oponernos a compartir con los opositores la gloria de nuestras realizaciones de
progreso en bien de la Nacion, aun cuando ellos no han querido ser colaboradores en
esta patriotica labor’,

“Ante la negativa repetidamente manifestada de no colaborar en las obras de paz
y de progreso de la Nacion, no nos hemos puesto jamds en actitud de represalia, sino
en el papel que nos corresponde de confiar en que se dardn cumplimiento a los debe-
res que incumben a los Partidos Politicos opositores, considerdandolos como agentes
activos de la Democracia y no como definitivas fortificaciones de voluntades ante el
reclamo de sus cuadros electorales” (Discurso de Stroessner el 1° de abril de 1962
ante el Congreso).

Sin embargo, el autoritarismo stronista se caracterizaria por una imposicién uni-
lateral del orden, de tipo militar, (relacion mando-obediencia); y los medios para
lograr este objetivo fueron la represion y la despolitizacién.

Siatendemos al aspecto juridico, poco después del golpe militar de 1954, Stroessner
aseguro la legitimidad de su largo gobierno empleando el orden juridico como ins-

trumento de dominacién. La ley No. 294 de La Defensa de la Democracia
-promulgada el 17 de octubre de 1955 cuando la bancada de la Cdmara
de Diputados se hallaba integrada en su totalidad por representantes
del Partido Colorado- en su art. 1° castiga a aquellos que: “se alza-
ren a mano armada contra los poderes constituidos, para suplantar
total o parcialmente la organizacion democrdtica republicana de la
nacion, por el sistema comunista o cualquier otro régimen totalitario”
y en su art. 2° sanciona a los que difundieran la doctrina comunista
con la pena de seis a cinco afios de penitenciaria. Fundados en esta ley,
vigente hasta 1989, fueron llevados a prisién centenares de supuestos
o reales comunistas, desprovistos de todo recurso legal que pudiera
hacer frente a esta norma. El apelativo de comunista se hizo extensivo
a todo aquel que cuestionare su poder, sin importar su afiliacién preci-
samente al partido comunista; ya sean movilizaciones campesinas por
la tierra, protestas estudiantiles, obreras, o de intelectuales disidentes,
etc., variando las formas y mecanismos que adoptaria la represion.
Mis de una década después, la sancion de la Ley No. 209 de De-
fensa de la Paz Publica y Libertad de las Personas, del 15 de setiem-
bre de 1970 - que se realizara con el control del Partido Colorado en
ambas Camaras, y a pesar de la oposicidn parlamentaria-, establecia
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que: “El que por cualquier medio predicare puiblicamente el odio entre
paraguayos o la destruccion de las clases sociales, serd sancionado con
uno a seis anos de penitenciaria” (Art. 4) y en su Art. 6, respecto a la
libertad de opinion, establece: “Los que cometieren calumnia o difama-
cion contra el Presidente de la Repuiblica, Ministros del Poder Ejecutivo,
Miembros del Poder Legislativo o Miembros de la Corte Suprema de
Justicia, serdn sancionados con tres a seis arios de penitenciaria’.

Con la promulgacién de estos articulos, la lucha obrera y campesina
quedo tipificada como delito, impidiéndose toda critica dirigida a los
funcionarios del gobierno. El Poder Judicial no hizo mas que legitimar
las actuaciones policiales, las detenciones arbitrarias, la tortura, y la
malversacidn de tierras publicas, transformando a estas leyes libertici-
das en un instrumento de dominacion.

El régimen stronista se fue consolidando sobre la base de la re-
presion y la proscripcion de los grupos opositores, politicos y sociales
desde su inicio, alinedindose més tarde en el marco de la denominada
Doctrina de la Seguridad Nacional, cuya influencia se extendié por
casi toda América Latina desde principios de los afos ‘60 tras el triun-
fo de la revolucién cubana, lo que justificé el estado de sitio permanen-
te durante 33 afos de su gobierno:

“El Estado de Sitio prorrogado en reciente fecha, es una medida de
seguridad en salvaguarda de los intereses morales y materiales de la
Repuiblica, frente a la empecinada actitud de los maleantes interna-
cionales que han contratado los servicios de algunos malos paraguayos
afectos a la linea de la politica de Moscui, hoy trazada sobre el Caribe,
para lanzarlos en una iniitil tentativa de sangre contra nuestras pobla-
ciones fronterizas, con la pretension de interferir nuestra obra de pro-
greso y anular los beneficios de nuestra paz” (Discurso de Stroessner de
1961, a los representantes del Poder Legislativo)

Con respecto a la tortura, la dictadura stronista no sélo conté con
centros convencionales de detencién (como el Departamento de In-
vestigaciones, la Técnica, las comisarias, la Guardia de Seguridad, las
Delegaciones de Gobierno, etc.) sino que también contaba con otros
centros clandestinos como lo asevera el relato de varias victimas. Entre
ellos se encontraba la estancia “Tapytd” en el departamento de Caaza-
pa; o Arroyo Kambay, en Santa Elena, Cordillera, lugares a los que no



tenian ninguna accesibilidad los familiares de detenidos y detenidas.

El conocimiento acerca de dichos centros clandestinos se halla li-
mitado a los testimonios de los sobrevivientes ya que el “Archivo del
Terror” no da cuenta de ellos. Sin embargo, es claro que estos lugares
sirvieron a los fines de la represién y exterminio de los actores de la
guerrilla, y de cualquier campesino sospechoso de adherir al FULNA
y a su columna guerrillera “Mariscal Lopez’; que protagoniz6 en mayo
de 1960 la “Toma de Barrero Grande”. Es decir que, durante la dictadu-
ra se eliminaron conflictividades por la supresion fisica o simbdlica del
“otro’; a través de la represidn, el exilio, la censura y el silencio como
practicas del régimen.

Los testimonios cobran una importancia primordial para el estudio
de este periodo particular de la historia del Paraguay, ofrecen informa-
cién no registrada en otras fuentes, asilos crimenes perpetrados por el
Estado autoritario han podido conocerse a través de los testimonios de
quienes los sufrieron. Por supuesto, como toda fuente, el testimonio
encierra limites para la investigacién histdrica; y su entrecruzamiento
con fuentes de otra indole resulta imprescindible.

Lamentablemente el Informe de la Comisién Verdad y Justicia
(2008), que representa “una memoria oficial’, dado su caracter de do-
cumento publico, no ha sido reconocido como tal hasta el dia de hoy
por distintos sectores de la sociedad, entre ellos la escuela, salvo
excepciones con jovenes que investigan y docentes que se animan a
pensar el tratamiento de la historia reciente, pero es dificil construir
una cultura de paz cuando estos temas no se reflexionan abiertamente
en la escuela publica.

Fueron las condiciones politico-ideoldgicas imperantes a nivel in-
ternacional como resultado de la guerra fria las que posibilitaron que
Stroessner pudiera recibir cada vez mayor apoyo de los EE.UU y de
otros dictadores de la region, en razén a su alineamiento ideoldgico y
politico “anti-comunista” y “anti-subversivo’, cuestiones de las que el
mismo Stroessner se jactaria en sus discursos:

“El Paraguay figuraba en los planes del comunismo internacional,
de ahi que, nuestro pais fue objeto de varios intentos de invasiones
castro-comunistas que, al ser positivamente rechazadas a lo largo de
nuestras fronteras con la Argentina, motivé contra el Paraguay y su
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Gobierno una campaiia de intriga y de difamacién internacionales pro-
movida desde La Habana y secundadas por sectores oligarquicos rioplatenses y na-
cleos de compatriotas extremistas residentes en algunas naciones vecinas”.

“La firmeza con que el Gobierno ha actuado en estos casos (...) le valieron el cali-
ficativo de campeon del anticomunismo en América”

“Estas circunstancias desde luego llamo la atencion en todo el mundo y concito
la admiracion inclusive de paises vecinos y de los que estdn situados en otros Conti-
nentes que consideraron al Paraguay como el mds firme baluarte anticomunista de
Latinoamérica’ (Discurso del 1° de abril de 1963 en el Parlamento)

El leit motiv: “Paz y orden interno’, y la ideologia oficial anticomunista, le permi-
tieron a Stroessner conseguir reconocimiento diplomatico, esto es, apoyo econémi-
co y politico internacional a su gestion.

La Constitucion de 1967, con su posterior reforma en 1977, se distingui6 por una
pronunciada hegemonia del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y el Judicial, que-
brantando el principio republicano de equilibrio e interdependencia de los poderes
de Estado, alejandose esta Constitucidn de lo que se entiende por constitucionalismo
liberal (Balmelli, 1991). La Constitucién, contemplaba la supresion de juicio politico
para el presidente y sus ministros; y el sistema electoral vigente determinaba que dos
tercios de los cargos lo ganaria el partido mayoritario (o sea el Partido Colorado)
cualesquiera fueron los votos obtenidos.

La reeleccion de Stroessner de 1968, con todos los partidos politicos devueltos a
la legalidad tras la constituyente de 1967 podria considerarse como “el inicio de la
consolidacién de la dictadura bajo la forma de un gobierno de democracia represen-
tativa”. (Castro, 1992: 106-126).

En materia econdmica, Stroessner aplicé en los primeros ailos de gobierno un plan
de estabilizacion entre 1957 y 1960 formulado por el FMI, lo que propicié el ‘decidi-
do apoyo financiero norteamericano y de los organismos multilaterales de crédito”
de manera a que los gremios empresariales se adhirieron “7ndisimuladamente a la
dictadura”(Caballero, 2008:95). La mayor parte de los andlisis coinciden en que sin
el apoyo de los Estados Unidos de América y de los organismos internacionales de
crédito y financiamiento del desarrollo, el stronismo no hubiera sobrevivido. Se esti-
ma que entre 1953 y 1961, la cooperacién econémica de los EEUU y los organismos
de cooperacién alcanzé la suma de U$S 53,2 millones. Entre 1962 y 1965, recibid
otros 40 millones de ddlares del gobierno de los EEUU, y 80 millones de ddlares de
agencias de cooperacion.

Borda (1990) sostiene que en el transcurso de los afios setenta, la economia cre-
ci6 a una tasa promedio anual préxima al 10 %, un ritmo de crecimiento que no se
habia registrado en otras etapas histdricas. Sin embargo, este enorme dinamismo
econémico, fue posible por el arribo de un gran flujo de capital extranjero vinculado
a la construccidén de las represas hidroeléctricas (especialmente Itaipt), ingresando
al pais entre 1975 y 1985 un total cercano a 1.943 millones de ddlares americanos.

La dictadura a su vez actu6 de manera particular sobre la cultura mediante “la
represion, la censura y la implantacién de diversos mecanismos de autocensura”



(Boccia, Palau y Salerno, 2007: 85) por lo que durante el régimen stronista las ins-
tituciones oficiales referidas a la plastica por ejemplo, se movieron “en un sentido
reaccionario y arcaizante” y a través de sistemas basados en el “clientelismo” y “la
ineficacia administrativa™

“(...) La produccién artistica transcurrié como una practica marginal, no solo
desprovista de todo apoyo oficial, sino presionada por un circulo de advertencias
que no podia ser transgredido impunemente (...) aunque no existié ningin apoyo al
arte por parte del Estado stronista, por lo menos tampoco se dio ninguna preocupa-
cion por promover un arte oficialista; es decir, que fuera representativo del régimen”
(Boccia, Palau y Salerno, 2007: 86). De cualquier manera, también la influencia del
stronismo en la cultura y el arte es un tema que debe seguir profundizdndose en los
estudios histdricos.

El autoritarismo stronista fortalecio el clientelismo, el prebendarismo y la co-
rrupcién como pilares estructurales del régimen. Mediante el control de los medios
de comunicacidn por el Partido Colorado, el sistema de prebendas, y el rol clave de
las seccionales coloradas (las unidades de base locales del partido colorado, cuyo rol
fue consolidado desde 1948) las personas se afiliaban al partido de gobierno para ac-
ceder a los servicios publicos, conseguir puestos laborales en las instituciones estata-
les, estudiar en la escuela, el colegio o la universidad, ingresar en la Escuela Militar y
de Policia, obtener becas, usufructuar la residencia universitaria y otras necesidades.

Se consolidaba asi el sistema autoritario, clientelar y ademads, paternalista.
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1. Los inicios

Alarribo de Stroessner al poder, la institucionalidad educativa lo era s6lo de nombre.
Tras la revolucién de 1947, se ordend la sustituciéon de todos los docentes no colo-
rados (aunque algunos no colorados, muy pocos, seguirian en sus funciones) por
otros que lo fueran. De esa forma, se desarticul6 casi por completo la memoria de la
Educacién paraguaya, aunque, como se ha sefialado, la misma no se haya destacado
por logros significativos hasta entonces.

El periodo stronista se inicié desde un proyecto de reforma educativa, con el
apoyo de la UNESCO: fue la primera vez que el organismo internacional intervenia
en un proceso técnico-educativo en el Paraguay. La misién de la UNESCO estuvo
a cargo del educador ecuatoriano Emilio Uzcdategui, quien realizo, en primer lugar,
un intento de diagnéstico de la educacién paraguaya sobre las muy escasas bases de
datos existentes en aquel entonces.

Entre 1960y 1970, la poblacién paraguaya escolarizada crecia a un ritmo anual de
3,5%, segiin la UNESCO (Nassif, Rama y Tedesco, 1984). En 1970, el 68% de la pobla-
cion en edad de estudiar estaba matriculada en la primaria. Sin embargo, entre 1970
y 1975, disminuy6 el porcentaje anual de matriculacién al 1,5%. El Paraguay era con-
siderado un pais con un alto logro en términos de expansion de la educacion bésica.

Enlo relativo a la matricula femenina, el Paraguay registré un crecimiento enorme
entre 1960 y 1980, de alrededor de 400%, mientras que la masculina habfa crecido en
387% en la educacién primaria. En la educacién secundaria, los porcentajes por sexo
se habian igualado entre hombres y mujeres, desde 1960; mientras que en la educa-
cion superior la relacion era de 42 mujeres por cada 100 estudiantes.

La expansion de la educacién escolar en el Paraguay sigue el ritmo de la expansion
que la matricula escolar en general experiment6 en América Latina, entre 1950 y
1980. En la regidn, la matricula en general creci6 de manera exponencial. Aumenta-
ron los presupuestos publicos destinados a la educacion (se estima que 4/5 partes de
la inversién en educacion provenia del Presupuesto publico); y aumenté también la
matricula, a un ritmo de crecimiento a veces superior al crecimiento de la poblacién.
En 1960, un poco mds de la mitad de la poblacién en edad escolar estaba matricula-
da; en 1984, mas del 80% de la poblacién lo estaba. Con respecto a la secundaria y a
la universidad puede decirse lo mismo. La matricula en secundaria pasé, de 16,000
estudiantes en 1955 (menos del 10% del total de la matricula primaria), a 110,095
estudiantes en 1979: un crecimiento de casi 1,000% en 25 afos.

Afio Alimentacion Vestido
1938 100 100
1940 107 119
1941 114 151
1942 135 185
1943 149 121

Fuente: USAID - Informe sobre Paraguay, 1983.




Cabe aqui preguntarse con Donoso-Romo:
¢Por qué se produjo este acentuado incremento en la matricula escolar? ;Por qué
se invirtieron mds recursos en la educacion? Es que acaso se debia, como sugiere
el educador chileno-australiano Robert Austin (2004), a la presién que ejercian los
sectores populares a través de sus diferentes formas de lucha. O tal vez respondia,
como propone el educador colombiano Alberto Martinez Boom (2004), a una argu-
cia de los sectores dirigentes para poder controlar mas facilmente a los cada vez mas
numerosos sectores populares.

Entretanto, es necesario, quizds, sefalar las caracteristicas generales del periodo
1950 — 1980 en América Latina, que es el del auge de la matriculacién educativa.
German Rama identifica las siguientes caracteristicas:

a) La duplicacién de la poblacidn; y el aumento de la proporcién de nifios y jévenes
sobre el total de la poblacidn.

b) Urbanizacién acelerada: en la region, ya hacia 1980, 2/3 de la poblacién vivia
en zonas urbanas;

¢) Modificacion de la estructura econémica, pasando de un régimen agrario y
de pequerias unidades fabriles, a veces domésticas, a la industrializacién. La brecha
entre las capacidades de la poblacién para adaptarse al nuevo modelo industrial y
éste, estan en la base del crecimiento de la informalidad laboral. El crecimiento de la
participacién estatal en la economia originé también un sector terciario de servicios
mayoritario.

d) El empleo siguid las tendencias del mercado: una poblacién altamente informal;
un empleo mayoritariamente situado en el sector servicios; y aproximadamente un
20% de la poblacion ocupada en el sector manufacturero.

e) Las relaciones entre grupos sociales se modificaron profundamente: el sector
rural experiment6 el desarrollo, muy limitado, de un pequefio capitalismo convi-
viendo con las grandes empresas de los agronegocios. La mayoria de la poblacién
rural se vio obligada a abandonar sus territorios y sus predios, y se produjo un fuer-
te desplazamiento migratorio del campo a la ciudad. El sector obrero experimen-
té también transformaciones internas: un grupo se acercé a los nuevos pequerios
comerciantes y empresarios urbanos; otro, desarrollé capacidades vinculadas a la
tecnologia industrial; y otro, al sector social: educacién y salud, especialmente. Se
expandi6 un empresariado moderno; y, en un gran periodo de la historia reciente, un
estamento con poder politico: el militar.

Rama agrega que la variable de ajuste de este cambio estructural, fue la educacion.
La educacién podia permitir la movilidad social; la adaptacién a las nuevas formas
de empleo (desde las tradicionales); y el acceso a empleos mejor remunerados.

En el caso del Paraguay, sin embargo, la dindmica socioeducativa responde, igual-
mente, a otras variables, como la del control politico en el marco de un régimen
autoritario de prolongada duracion.

Por otra parte, también hay aspectos en los que la realidad paraguaya ha tenido
un proceso histdrico diferente. Asi, en lo que se refiere a urbanizacion, fue sé6lo en el
afio 2002 cuando se alcanzaron porcentajes de distribucién de la poblacién por area
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de residencia similares a los que América Latina habia vivido, en general, entre 1950 y
1980. En 2002, la poblacién urbana paraguaya represento el 56,7%, frente al 43,3% de
poblacion rural.

En cuanto a la edad de la poblacién, y la existencia de un nuicleo joven muy impor-
tante, debe sefialarse que en 1950, el Paraguay tenia un 43,8% de poblacién con edades
inferiores a 15 afos; este porcentaje se redujo no muy significativamente al 40,8% en
1982. La tendencia al descenso parece mantenerse; mientras que aumentan la pobla-
cién en los segmentos de edad posteriores.

En cuanto a los niveles educativos, la utilizacién de la variable “analfabetismo” im-
pide establecer con claridad el nivel educativo de la poblacién. En 1950, el 33% de la
poblacién paraguaya era analfabeta (aquellas personas de 15 ailos y mds que no habian
realizado sino hasta el segundo grado de estudios); en 1972, el analfabetismo habia
disminuido al 19,6% (pero sélo afectaba al 9,6% de la poblacién de 15 a 24 aiios, senal
de que comenzaba a consolidarse la matriculacién primaria). Finalmente, segtin datos
de 1970, sélo 1 de cada 2 habitantes del Paraguay habia concluido al menos el tltimo
grado de la primaria.

En cuanto a la actividad econémica, se produjo un aumento significativo de la pre-
sencia femenina en el mundo del trabajo, luego de décadas de mayoria masculina. Si
en 1972 y 1982, la actividad econdémica de la poblacién masculina cuadruplicaba a la
femenina, para 1992 tan sélo la duplicaba. Segtin la Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (2002), “La modernizacién —en el sentido de mayor urbanizacién,
mejor nivel educativo de la mujer, cambios en sus roles, cambios culturales y en la
estructura productiva, etc. — y el empobrecimiento, entre otros, habria llevado a esta
mayor integracién femenina al mundo del trabajo”

La economia paraguaya si experimenté el proceso de “terciarizaciéon” especialmente
desde 1970. En 1972, el 49,5% de la Poblacién Econémicamente Activa trabajaba en la
agricultura y la ganaderia. En 1982, el 42,9%; y para 1992, el 35,4%. Al no producirse la
industrializacién, los porcentajes de la PEA en el sector manufacturero, se mantuvie-
ron: En 1972, representaba el 17,5%; en 1982, el 18,9% y en 1992, 19,8%. En cambio, en
el sector terciario, se pasé del 28,1% en 1972, al 39,9% en 1992.

2. La Reforma Educativa de 1957

Como ya se ha sefialado, en 1955 tuvo inicio un proceso de reforma de la edu-
cacién media cuya implementacion efectiva se realizaria a partir del afio lectivo de
1957, por Decreto 24.063 del 27 de diciembre de 1956. La UNESCO, creada en 1945,
brindé el soporte técnico.

El entonces Ministro de Educacion y Culto, Ratl Peiia, sefiald, entre otras motiva-
ciones de la reforma, que “En la actualidad ya no son suficientes los estudios prima-
rios para afrontar las necesidades de la vida. (...) la reforma aspira a concretar (...) la
idea de que la educacién media es educacién de la adolescencia, cuya formacién ha
de tener una firme base moral de contenido cristiano y cuyo espiritu ha de estar mol-
deado por el amor a las tradiciones y valores paraguayos. A esta educacién integral
tienen derecho todos los paraguayos, descartindose aquella tendencia tradicional de



convertir la escuela secundaria tan sélo en una etapa preparatoria de la Universidad”
(Ministerio de Educacién y Culto, 1957). Como se ve, la reforma, en principio, marcé
una ruptura con los paradigmas anteriores: con el paradigma elitista de la educacién
secundaria; asi como en el laicismo en la educacion, que habia caracterizado a la
educacion paraguaya desde inicios del siglo XX, incorporando el mundo de los valo-
res cristianos a la educacién moral.

Estructuralmente, en el nivel secundario, la reforma establecié un ciclo basico de 3
anos, comun al bachillerato humanistico y al técnico; y previo a la formacién docente
y a la escuela de comercio. El ciclo bésico, en palabras del ministro Pefia:

- Proporcionar minimos de “cultural general’, extendidos “a todos los nifios que
egresan de la escuela primaria”;

- Desarrolla “cierta madurez mental” para la toma de decisiones profesionales;

- “Dard educacién media indispensable a tantos jovenes que abandonan sus es-
tudios desde el segundo o tercer curso para incorporarse a actividades de indole
diversa (...) atender las necesidades educativas de una mayoria que no llega a la Uni-
versidad por causas diversas (...). Especialmente, los jévenes del campo se verdn bene-
ficiados (...)"

A propésito de lo dltimo, una estadistica proporcionada por el Jefe de la Mision de la
UNESCO mostraba lo siguiente, sobre una cohorte de 1,500 estudiantes matriculados
en el primer curso:

- Llegan al segundo curso 986, es decir, el 66%.

- Del segundo curso llega al tercer curso el 44%.

- Al cuarto curso llega el 37%.

Maés especificamente: De los alumnos inscriptos en la secundaria (Bachillerato, Co-
mercio y Normal), s6lo el 9,8% de ellos concluia sus estudios; el 2,5% proseguiria sus
estudios universitarios. De la poblacién secundaria inscripta en el primer curso, sélo el
1,2% llegaria a obtener, en aquel contexto histérico, un titulo universitario.

Luego del ciclo basico, el o la estudiante podria optar por continuar sus estudios de
bachillerato; o ingresar al magisterio; o continuar con ensefianza comercial. Respecto
de si el magisterio estaba preparado para esta tarea, Pefia critic el “enciclopedismo de
nuestra ensenanza”. En la literatura educativa y en la opinién publica paraguaya, el uso
del concepto de “enciclopedismo” tiene un cardcter despectivo, negativo. En realidad,
el enciclopedismo en la pedagogia es la pretension de formar personas con un amplio
conocimiento del mundo, para experimentar la vinculacién con la humanidad como
un todo. De todos modos, Pefia asocié “enciclopedismo farragoso, estéril y agotador” y
“exceso de verbalismo” como los grandes problemas de la educacién en el aula.

Pefia también advirtid, entonces, de la necesidad de una reforma programaética y
metodoldgica de la educacién primaria, la cual, en realidad, aparecié casi de manera
sincrénica con la reforma de la educacién media. De todos modos, el Plan de Educa-
cién Secundaria comenzé a aplicarse gradualmente, a partir de 1957.

Los fundamentos técnicos de la reforma fueron desarrollados por un equipo técnico
liderado por el propio Ministro Ratil Pefia; e integrado por referentes de la educacién
que venian bregando por reformas desde al menos una década antes, como Mariano
Morinigo: habfa intervenido en el fallido intento de Reforma de 1945 . Este fue, de al-
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guna manera, el técnico que consolidd las multiples visiones sobre la educacién que en
aquel momento se proponfan para la educacién paraguaya.

2.1. Los fundamentos de la Reforma.

Siguiendo los lineamientos de época, Morinigo (1957) sefiala que la educacién pa-
raguaya se habia propuesto, desde décadas atras, la democratizaciéon de la ensefan-
za, entendida como la ampliacién de oportunidades educativas para nifios, nifas,
adolescentes y jovenes. En la bisqueda de este fin, Morinigo recuerda:

- La oficializacién de la ensefianza comercial;

- La creacion del Colegio Nacional de Ninas;

- La habilitacién de nuevos colegios y escuelas normales;

- Los avances en la gratuidad de la ensefanza;

- Exdmenes libres, aunque con criticas, dado que eran objeto de abuso;

- La creacion de nuevos colegios privados;

- Las adaptaciones programadticas del bachillerato, la escuela normal y la ensefnan-
za comercial.

- Un reglamento “rigido” de educacién secundaria;

-Y un plan de estudios “en cuya creacion animaba evidentemente el propésito de
contener y destruir la ilusion de los estudios faciles”

Morinigo explica que la reforma que tendrd lugar no podrd ser una expresion
puramente programatica o metodoldgica, sino una reforma que parta de una inter-
pretaciéon adecuada de “todo un fenémeno socioldgico-educacional” y que pueda
“prever las modalidades de un nuevo comportamiento de la sociedad paraguaya”
Habia que renunciar al concepto de una educaciéon media “de sélida informacién
erudita de un futuro universitario’, como lo habian sido tanto el Plan Franco de 1904;
el Plan Benitez de 1931, y la reformulacién de programas de 1940.

Morinigo dejaba en claro que la razén del cambio no estaba en el “fracaso” de los
planes mencionados; sino que habia que bucear en lo més hondo: era necesaria una
respuesta a una “crisis” social también compleja y profunda.

Esta crisis, segiin Morinigo (1957), se inicia tras la Guerra del Chaco, en 1936. Se
trata de un cambio “paulatino’; pero “de cierta brusquedad”. El rasgo fundamental es
que “las clases populares toman un activa y definitiva participacién en asuntos na-
cionales” A su vez, esta movilidad social sin precedentes histéricos, presiona sobre
la educacién:

- Crece la poblacidn escolar primaria y secundaria, y, por lo tanto,

- Se multiplican las escuelas y colegios, pero,

- Se improvisa en infraestructura, y también en la formacién y reclutamiento de do-
centes.

Para enfrentar esta crisis no basta con reformar los planes, explica Morinigo,
sino que se trata de desarrollar “una nueva filosofia de la educacién secundaria” que
constituya una auténtica “democratizacién de la ensefianza’, entendida como “el le-
gitimo derecho de todos a la educacion (...) todos los nifios tiene derecho a la educa-
cién primaria; todos los adolescentes tiene derecho a la educacién secundaria; todos



los jovenes tienen derecho a la formacion universitaria (...) que implica deberes y
obligaciones cada vez mas dificiles de sortear’, sefiala el educador.

A diferencia de la universidad, a la que Morinigo considera el espacio de educativo
de quienes cuentan con méritos académicos para ello, la escuela secundaria tiene
por “esencia” la cultura general; por lo que no puede subordinarse a la educaciéon
universitaria aunque forme parte del camino hacia esta tltima. Y podrd desempenar
esta funcion de paso hacia la universidad, cumpliendo sus propios fines especificos,
esto es, formando personas propensas “a una permanente superacion’, “que sientan
vivida sed de conocimiento’, que tengan “educada la sensibilidad” y “una clara con-
ciencia ciudadana”: en otras palabras, “que tengan una cultura general, integral”. Este
espacio tiene, entonces, una naturaleza especifica, distinta del espacio universitario,
al que sélo conduce al cumplir con su propia finalidad, que es la que se plante6 en
la Comisién de Reforma, y que Morinigo enuncia: “La educacién media es la que
corresponde a la adolescencia; y tiene por objeto el desarrollo integral del joven, des-
pertando sus aptitudes y capacitindolo a desenvolverse en el medio social”.

Mas especificamente, este espacio de cultura general es el ciclo basico. Segtin
Morinigo, el bachillerato, en todo caso, si puede ser visto como el camino hacia la
universidad; pero el ciclo basico es el camino de la ciudadania en general, asumiendo
la idea de que “no todos pueden llegar a la secundaria; no todos deben llegar a la uni-
versidad”. En cualquier caso, Morinigo es categérico: “no interesa de manera especial
si el adolescente llega o no a la etapa de los estudios universitarios. Lo que interesa es
el desarrollo integral de su personalidad de adolescente”.

Morinigo también cuestiona el “enciclopedismo, intelectualismo, cientifismo’, a
los que considera una “pretension inconsciente” de trasladar la especialidad (propia
de la universidad) a la secundaria; lo que conduce a “una liquidacién del intelecto en
beneficio del automatismo de la memoria y a un verbalismo enfermo (...) no forma,
sino que deforma”.

Dejando traslucir una visién sesgada por el género, Morinigo explica que la “cultu-
ra general” del ciclo basico permitird comprender mejor la ensenianza comercial, que
un nifio que egresa del hasta entonces vigente sistema de educacion primaria; y “la
nifia que abraza el magisterio” también estard en mejores condiciones de evaluar y
decidir sobre esta vocacién que “dado sus fines altruistas, plantea y exige una nocién
muy clara de la responsabilidad profesional” Ya en la propuesta de reforma fallida
de 1945, se explicaba que la adolescente que ingresaba a la Escuela Normal “atin
no posee la madurez mental que le permita realizar con provecho el estudio de las
asignaturas pedagdgicas (...) Las vocaciones prematuras son casos excepcionales”.

Hacemos una digresion para recordar que hasta entonces, para el ingreso a la
Escuela Normal, bastaba con la escuela primaria concluida. A partir de la reforma de
1957, el magisterio se situaba en la continuidad de los estudios bésicos. Y, ademas,
estaba consolidado plenamente como una profesién mayoritariamente femenina.

La distribucion de los contenidos, en el programa de estudios, aplicando estas
consignas, se plasmaba de la siguiente manera (Uzcategui, 1956):
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Educacién idiomaética (o de las aptitudes expresivas)23,44%

Educacion cientifica (matematicas, sociedad) 31,25%
Educacién social y filoséfica (moral, civica, filosofia) 23,96%
Educacién artistica 13,54%
Educacion fisica 7,81%

El Plan no tiene demasiadas referencias acerca de lo politico. Si, en las bases del Plan
aprobado por la Comisién, se destaca el primer enunciado, que llama la atencién o
bien por su falsedad, o por su ingenuidad, o ya porque se trata de algun tipo de con-
cesion politica de la misién de la UNESCO:

“El Paraguay es un palis de instituciones democrdticas, estd geogrdficamente ubi-
cado en la orbita de las Repuiblicas democrdticas y la orientacion general del mundo
es igualmente hacia la democracia. La educacion que se ofrezca en los colegios para-
guayos deberd, por consiguiente, ser democrdtica en su esencia y en sus prdcticas. Esto
significa que la educacion media y colegio han de ser para todos. El colegio paraguayo
no ha de ser selectivo ni clasista’.

En segundo lugar, aparece el nacionalismo heroico, ya plenamente integrado como
visién dominante de la historia en el Paraguay desde 1936:

“El Paraguay es un pueblo altivo, patriota por excelencia, con un pasado heroico,
celoso de su independencia. El colegio ha de dar a conocer el desenvolvimiento histo-
rico del pais, a la vez que cultiva el sentimiento de la nacionalidad, armdnico con la
cooperacion con los demds pueblos’.

Se buscaba, igualmente, que el plan fuera especifico en las consideraciones acerca
de la economia y la productividad del pais; y de la participacién de las personas en
ella:

“sPara qué les servird en la vida, a estos muchachos fracasados, y qué tanto de
latin, inglés o francés habrdn aprendido en soélo uno, dos o mdximos tres arios de es-
tudios? (...)

La educacidén pretende responder a las exigencias de la vida y ser un factor de
produccion. Por esto, un Plan ha de considerar los informes de las entidades produc-
toras y distribuidoras de la riqueza en el pais como ser las cdmaras o asociaciones de
agricultores o industriales, organizaciones de trabajadores, como también las cima-
ras de comercio, y la banca que conocen dentro de la esfera de sus funciones lo que
necesita el pais en los aspectos basicos de la economia”

Con respecto al medio rural, la profesora Mercedes Domanickzy de Céspedes, ex-
presaba que

“El trabajo productivo es un principio de las escuelas normales rurales. El maestro
rural no solo debe estar capacitado y obligado a levantar el nivel moral e intelectual,
sino también para colocar al futuro productor en el camino de la prdctica y de las
realizaciones (...) debe crear hdbitos de orden y trabajos prdcticos, orientar el mejora-
miento de condiciones hogarefias, debe acercar la comunidad a la escuela, proponer
el recreamiento (sic), alfabetizar al adulto”

Notablemente, en ninguna parte de este informe preparatorio, aparece el idioma



guarani. Cuando en él se habla de idioma materno, se hace referencia al castellano.

3.La Economia de la Educacion

El gobierno se abocé rdpidamente al crecimiento de la infraestructura del pais, in-
cluyendo la infraestructura escolar. El programa de este componente, desarrollado
en el marco de la politica de ajuste acordada entre el gobierno y el Fondo Monetario
Internacional, tenfa, entre sus finalidades, en primer lugar, expandir la infraestruc-
tura escolar para acompaiar el aumento de la matricula, y, en segundo lugar, para
generar empleos a través de las construcciones. Para 1958, el nimero de escuelas
habia aumentado, desde 1350 en 1949, a 2092. En 1947, existian aproximadamente
5,000 maestros; y en 1958, 10912.

Stroessner anunci6 en 1958, que asigné al Ministerio de Educacion, “por primera
vez, un rubro que lo ubica en el segundo lugar dentro del Presupuesto General de
Gastos de la Nacion’.

No podia el Paraguay permanecer ajeno a la tendencia en la expansion de la ma-
tricula educativa que se vivia en toda la region, acompanando las pretensiones de
modernizacién, de difusién del conocimiento, crecimiento de la economia y lucha
contra la pobreza. Este periodo expansivo duraria en la regién mds o menos has-
ta 1980, aunque ya en 1973 la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
comenzaba a advertir sobre la probabilidad de una crisis en el financiamiento de la
educacién.

En 1968, el especialista estadounidense Philip H. Coombs (1915 — 2006) advirti6
que se estaba produciendo una crisis mundial en la educacién como resultado del
desfasaje entre la oferta y la demanda de mano de obra, con independencia del nivel
educativo de ésta. Esta crisis tenfa su origen en el sistema educativo: aumento de la
presioén social sobre la escuela; programas rigidos, poco flexibles y adaptados a un
mercado que comenzaba a vivir la era de las transformaciones rdapidas; métodos de
ensefianza anticuados; desfase entre los conocimientos de la escuela y las exigencias
del mercado, especialmente del mundo industrial y tecnolégico. Era, segtin Coombs,
en la educacién donde debia resolverse la crisis; el desafio era como resolverla, te-
niendo a la vista el riesgo del desfinanciamiento.

Coombs crefa que la solucion se encontraba en la adecuada planificacién educa-
tiva. Su tesis, asf como de otros referentes de la época, se convirtié en paradigma.
Incluso la reforma educativa de 1973 adopt? la técnica de “Planeamiento como Sis-
tema” (Cadogan, 2011).

Era, como sefial6 Rama, la escuela, entonces, la variable de ajuste del intento de
integracién de las economias latinoamericanas al mundo: no sélo en términos de
la produccién del conocimiento necesario para el mundo del trabajo; sino que se
le confiaba la delicada misién de reducir los riesgos de conflicto social propios del
capitalismo industrial contemporaneo; conflicto que tiene que ver con las crecientes
dificultades de acceder a un empleo sostenible y digno. También se produce un con-
flicto conceptual entre la educaciéon entendida como proceso de desarrollo integral
garantizado como derecho humano fundamental; y la educacién entendida como
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“capital humano’, orientada predominantemente a la insercién laboral, concepto que
nace y se desarrolla durante la década de 1960.

Entre 1950 y 1960, la economia paraguaya registré un crecimiento bajo del Pro-
ducto Interno Bruto, del orden del 2.7%, inferior al promedio regional aproximado al
5%, pero sobre todo inferior al crecimiento de la poblacion, impulsada, fundamen-
talmente por la dindmica estatal. El sector privado de la economia seguia siendo fun-
damentalmente primario, expuesto a las fluctuaciones de la demanda internacional.
Entre 1960 y 1970, el crecimiento del PIB aumentd al 4,5% anual, basicamente debi-
do al aumento de los precios del algodén y la soja; mientras que entre 1970 y 1975
alcanzé el 6,7% y entre 1975 y 1980, el 8%; una cifra que ya no volveria a repetirse
sino hasta inicios del siglo XXI, producida, asi como por los factores agricolas, por el
inicio de las obras de la represa de Itaipa.

La economia de la educacién no acompaiid este proceso; y la inversion, si bien
pudo haber sido comparativamente superior a otras épocas, no lo era frente a la
inversién que se producia en la regién y en el mundo. En 1954, el Presupuesto de
Educacién equivalia al 1% del PIB; aumentando ligeramente al 1,3% en 1960. En 1965
se mantenia en el orden del 1,7%; y en 1970 alcanzé el 2,2%, para volver a decrecer
a mediados de la década del 70 hasta 1,8% en 1973. En América Latina, en 1960, el
promedio del PIB invertido en educacién era del 2,4%; y en 1970, 3,34%.

Si los presupuestos fueran —y quizas lo son— la evidencia del interés politico
por la educacion, la América Latina de la expansién educativa se situé en realidad
bastante por debajo de lo que podia aspirar. Entre 1950 y 1954, la educacién creci6 3
veces lo que creci6 el Producto Interno Bruto. A partir de 1954, la relacién comienza
a descender significativamente: entre 1954 y 1965 es el doble; y ya para 1973 se sitda,
incluso, por debajo del crecimiento del PIB.

En el caso del Paraguay, el Presupuesto de Educacion en 1970 se estimaba en apro-
ximadamente 12,5 millones de ddlares; un presupuesto que tenderia a ser altamente
dependiente de la cooperacidn internacional, como se explicara luego. Sin embargo,
el crecimiento de la inversidn en educacion se produjo entre 1954y 1960, en el orden
del 8%, esto es, casi 4 veces mds que el PIB. Entre 1960 y 1970, creci6 en promedio al
9% anual, es decir, el doble del crecimiento del PIB; pero hacia mediados de la década
de los 70, el crecimiento de la inversion en educacidn fue de -0,2%, 40 veces inferior
al promedio de crecimiento anual de la década.

En lo relativo a la participacion del Ministerio de Educacion en el total del Presu-
puesto General de Gastos de la Nacidn, se puede observar el siguiente cuadro:



Afio Defensa (%) Interior (%) Educacién (%) Salud (%)
1949 325 12.1 12.8 57
1952 33.9 13.4 13.3 3.7
1955 31.6 13.6 15.0 (12.36) 4.6
1958 21.2 8.0 11.8 4.4
1961 21.3 9.6 154 4.7
1964 23.1 11.9 19.0 5.0
1967 224 9.4 16.6 3.8
1968 (12.92)

1970 20.3 9.4 14.9 (13.3) 3.6
1972 19.7 9.3 14.8 32
1975 20.3 93 14.6 (14.7) 2.7
1978 18.6 3.5 15.7 34
1979 (13.4)

Fuente: STICA, Manual estadistico del Paraguay 1941 - 1961; Banco Central del
Paraguay - Departamento de Estudios Econdmicos, Boletin Estadistico mensual
1962 - 1978; tomado de Lewis (1981). Las cifras entre paréntesis provienen de
datos de informes de USAID.

Un informe de evaluacion de apoyo técnico brindado por la Agencia
para el Desarrollo Internacional del gobierno de los Estados Unidos de
América (USAID, siglas en inglés), realizado en 1984, al programa de
escuelas rurales que habia financiado entre 1970 y 1976, refiere, con
respecto al salario docente que

“En el Paraguay, los salarios de los maestros estdn por debajo de los
de la fuerza de trabajo no calificada. El equipo de evaluadores descu-
brié que las comunidades paraguayas, frecuentemente complementan
el salario de los docentes con ingresos adicionales. El equipo advierte en
su reporte que, a menos que el gobierno incremente los salarios docen-
tes, el pais experimentard continuamente una severa disminucion de
los profesionales de la educacion ya que un niimero creciente de docen-
tes abandona la profesion educadora” (USAID, 1984).

De todos modos, Paraguay alcanzé algunos logros clave en términos
de expansidn de la matricula, y para fines de los setenta, y hasta el final
del gobierno de Stroessner, la tasa de matriculacién en primaria era
de 86/100, con creciente participacién de la mujer. El analfabetismo
descendio hasta el 9%, como resultado de las politicas activas de alfa-
betizacion de adultos.
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4. La reforma de 1973: Innovaciones educativas

A finales de la década de 1970, la educacién continuaba con pro-
blemas estructurales; aunque la matriculacién alcanzaba al 75% de la
poblacion en edad de estudios primarios. El Informe que dio pie a la
cooperaciéon de USAID senala:

“Aun hoy, la mayoria de los alumnos no pasa del tercer grado. El cu-
rriculum enfatiza las humanidades, como preparacion para el acceso a
la universidad; a pesar de que solo el 1,6% de la poblacion paraguaya
estudiantil completa su educacion hasta ese punto. La memorizacion
sigue prevaleciendo como la principal técnica de aprendizaje. La alta
concentracion de escuelas en dreas urbanas y las largas distancias entre
escuelas rurales, hace que el acceso sea inequitativo. Los profesores estdn
pobremente capacitados, pobremente pagados y sin elementos de traba-
jo. Las clases estdn frecuentemente sobrepobladas pero subequipadas;
y carentes de textos de estudio y materiales” Otro documento de época
(Rivarola et al., 1974) sefiala que en 1972 el rendimiento del sistema era de
apenas 20.9% . Es decir, este era el porcentaje que egresaba al final del sexto
grado, con profundos diferenciales entre el drea rural y el drea urbana.

La Reforma de 1973 conté con un importante financiamiento inter-
nacional, proveniente de USAID , especialmente para el componente
dezeducacidén en el medio rural. La contribucién fue de 4,5 millones de
ddlares. La cooperacion entre los Estados Unidos de América y Para-
guay se inicié en 1945, cuando ambos paises constituyeron el Servicio
Cooperativo Interamericano de Educacién (SCIDE). Bajo impulso del
SCIDE se produjeron las principales reformas educativas por lo menos
por tres décadas (el SCIDE luego se transformo en el Programa de De-
sarrollo de la Educacién Rural, en 1962). Entre 1962 y 1967, el aporte
de los EEUU a la educacion fue de 2.7 millones de délares. Mediante
dicho programa, se construyeron dos centros regionales de educacidn;
asi como el Instituto Superior de Educacion. Se edificaron y equiparon
32 escuelas; y se brindé asistencia técnica para la reforma curricular, la
capacitacion de docentes y de lideres comunitarios; y la impresion de
470,000 textos basados en el nuevo curriculum.

La reforma vino precedida de la reforma constitucional de 1967; y se
enmarcoé en el llamado Plan de Desarrollo. Educaciéon 1969 — 1980. En
1970, se definié la creacion del Programa de Desarrollo Educativo, con



los siguientes objetivos:

- Mejorar la educacion mediante la formacién y capacitacion docente; la
modernizacion del curriculum y de la administracién educacional;

- Aumentar la capacidad escolar instalada para hacer frente al creci-
miento de la matricula; y,

- Incrementar los recursos financieros para la educacion.

En 1971 se integrd la Comision que diseid el programa, denominado
Innovaciones Educativas. Ese mismo afo se integré la Comisiéon de For-
macién Docente y el equipo Técnico de Curriculum y Administracion
Educativa. El plan comenz6 a ser gradualmente implementado en la
zona de Caaguazy; y luego, en escuelas de la Capital y del resto del pais.

En su mensaje al Congreso Nacional en abril de 1973, Stroessner
anunciaba la puesta en marcha de las Innovaciones educacionales,
“para el desarrollo de aspectos diversos de la ensefianza primaria, de las
construcciones escolares y la renovacion administrativa’; mencionando
la cooperacion de USAID. A la inversion de 4.5 millones de délares de
USAID se sumo el Banco Mundial, con un aporte de 7.3 millones de
dolares, para la creaciéon de centros de ensefianza técnico-profesional,
en Asuncion y otros sitios del pais. Cerraba el parrafo relativo a la edu-
cacion con la consigna “La educacién permite el aprovechamiento de
los recursos humanos para bien del progreso de un pueblo”; reconocia la
inspiraciéon de Carlos Antonio Lépez, y definia la educacién como “otro
importante factor en la marcha de la revolucién pacifica”

Las Innovaciones Educativas respondian a un paradigma tecno-
cratico y cientifista de la educacién y la pedagogia. Se produjo una
renovacion programatica profunda, aumentando el nimero de horas
destinadas a las matematicas y a las ciencias naturales, y una reduccion
significativa de las disciplinas sociales (Historia, Geografia, Educacién
Civica y Moral), condensadas todas en los Estudios Sociales. La trans-
formacion educativa propiciada por esta Reforma quizas fue la intro-
duccién de la formacion técnico-profesional en el sistema educativo,
para formar a la generacidn joven en oficios y ocupaciones técnicas,
que respondieran a las demandas del mundo del trabajo.

Debe recordarse que desde fines de la década previa, el gobierno se
habia propuesto (sin que lo haya llegado a concretar) un programa de
industrializacién y modernizacién. Ya con la construccion y habilita-
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cion de la represa de Itaipa en miras, se pensé que ésta transformaria
la sociedad y la economia en su conjunto. Precisamente para enfrentar
este desafio se habia creado el Servicio Nacional de Promocidn Profe-
sional, en 1971; y las Innovaciones Educacionales venian a constituirse
en el aporte mas importante para el proceso educativo.

En el medio rural, comenz6 a crecer también la agricultura mecaniza-
da; ante lo cual se intent6 dinamizar la educacién técnica agropecua-
ria, que institucionalmente dependia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

La reforma de 1973 unificé, como se ha dicho, bajo la denominacién

de Estudios Sociales, contenidos que en el proceso anterior aparecia
bajo la forma de tres asignaturas: Historia, Geografia y Educacion Ci-
vica. Los Estudios Sociales se caracterizan por:
- Constituirse en un proceso de desarrollo de la conducta, que per-
mite alcanzar los siguientes objetivos de la Educacion Media: “(que
el alumno) Incorpore los elementos bdsicos que le permitan una vida
personal plena y promuevan la dignidad humana, la valoracion del
trabajo, la responsabilidad social y la coparticipacion democrdtica en
la vida comunitaria” (Objetivo 2); y “Aprecie los valores que conforman
la autenticidad paraguaya, contribuya a su mantenimiento y amplia-
cion, fomente un sano patriotismo y comprenda y valore la cooperacion
internacional” (Objetivo 10).

- La integralidad al abarcar las antiguas tres disciplinas;

- “La educacion civica desarrolla y describe las formas y explica el
proceso de legislacion que orienta la vida del hombre’, relacionado con
el objetivo especifico de la Educacion Civica: “Adquiera la formacion
espiritual, ética y civica para asumir su responsabilidad individual y
social’.

Estos objetivos, sin embargo, declarados en los planes educativos,
se oponian esencialmente a los objetivos politicos y estrategias autori-
tarias del régimen, como se vera mas adelante.
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1. Educacion bajo el stronismo: el discurso y los hechos

Como ya se ha senialado, desde la década del 40 del siglo pasado, la brecha entre la
Iglesia y la educacién publica, abierta en 1902, se venia estrechando. Finalmente, la
reforma de 1956/1957 incorporé valores del catolicismo a la educacion, a sus fines,
como parte de una estrategia de legitimacion del stronismo a través de la religion.
Para ello, se alento el fortalecimiento de la educacion religiosa contra las doctrinas
consideradas “impias™

“Es por no saber retroceder, y por no permitir que el sedimento de la ignorancia sea
la base del atraso de nuestro pueblo, que hemos diseminado la cultura en nuestra tie-
rra, con la creacion de colegios y de escuelas en proporcion numérica jamds cumplida
en toda la era constitucional de la Repuiblica; que hemos fortalecido la fe religiosa y
cristiana de nuestro pueblo con la atencion a los templos en cuyas ctipulas miramos
la elevacion del alma de la Nacion, y los custodios de una moral que nos defiende
contra todas las doctrinas de la impiedad’ (Discurso del Gral. Stroessner el 1 de abril
de 1961 al Congreso).

El retraso educativo del Paraguay —si se advierte el desarrollo educativo de otros
paises de la region-, atendia a cuestiones de larga data y una serie de inconvenientes
histdricos, como ser: la precariedad del presupuesto, la escasez de docentes califica-
dos, o los problemas de cobertura, los cuales fueron conformando a lo largo del siglo
XX un escenario educativo particular donde las limitaciones y restricciones fueron
siempre una constante. A la cuestion de la necesidad de la expansién del sistema
educativo aludiria reiteradamente el propio Stroessner en sus alocuciones:

“En el transcurso del ario 1962 se ha dedicado preferente atencion y dado un
notable impulso a las actividades relacionadas con la instruccién primaria. Con el
propdsito de beneficiar con las nociones de primera ensefianza a un mayor njmero
de escolares de ambos sexos, se ha aumentado el niimero de alumnos inscriptos a
327.059 nifios, asi como también la cantidad de maestros en servicio a un total de
11.518 educadores, y habilitado 2.383 escuelas primarias’.

(Discurso Anual de Stroessner de 1963 a la Honorable Cdmara de Representantes)

“(...) Cuando credbamos medio centenar de escuelas mds durante el aiio, era
tanta nuestra satisfaccion al poder expresar que esa suma equivalia a haber abierto
una escuela por semana. Hoy ese medio centenar ha subido a ciento diez y siete escuelas”.
(Discurso de Stroessner de 1964 a la Honorable Camara de Representantes).

Desde sus comienzos, la educacion en el discurso del régimen stronista, ocupé
un lugar destacado, empefiado en librar una verdadera “batalla contra la ignorancia’,
y la politica de promocién de la educacién se convirtié en un medio de propaganda
del gobierno a la vez que en un espacio privilegiado de ataque y represion a sus opo-
sitores politicos:

“Nuestras escuelas y colegios constituyen para nosotros, el mds firme pedestal de la fu-
tura riqueza nacional; ellos redimirdn al pueblo de los males a que da origen la ignorancia
(...) En vano los artifices y agoreros de la subversion y la anarquia, empefiados en restar
mérito al Gobierno y a la gloriosa Asociacion Nacional Republicana, Partido Colorado,
que lo respalda, pretenderdn negar nuestros desvelos por la instruccion de los nifios y ado-



lescentes, nosotros nos enorgullecemos de seguir las huellas de nuestro gran Presidente Don
Carlos Antonio Lépez y de los varones ilustres de la reconstruccion nacional, entre quienes
debemos colocar en un sitial de honor al General Bernardino Caballero (...)”. (Discurso
anual del Gral. Stroessner el 1 de abril de 1963 a la Honorable Camara de Represen-
tantes).

Al referirse en el Congreso al accionar de los partidos politicos opositores,
Stroessner expresara:

“Bien sabe el pais entero que si en este recinto de la soberania popular estin solamente
los representantes de la gloriosa Asociaciéon Nacional Republicana, Partido Colorado, es
porque esta ilustre entidad civica mayoritaria, fundada por el heroico soldado del Mariscal
Lopez, que se llamo Bernardino Caballero, concurrié con sus cuadros ciudadanos para cu-
brir los claros que la desercion antipatriética de los partidos politicos opositores ha abierto
en las filas democrdticas de la Nacion”. (Discurso de Stroessner 1961 ante el Congreso
Nacional).

La politica de legitimacion del régimen stronista, se completaba con un ritual
propagandistico del propio Stroessner inaugurando aulas, dotando a las escuelas de
equipos escolares, o entregando en mano a los estudiantes sus titulos de bachilleres,
eventos que eran cubiertos por la prensa oficial. Una caracteristica de la educacion
stronista fue el culto a la personalidad del lider, destacando la ensefianza de musi-
cas en las escuelas que ensalzaban la figura del primer mandatario de la nacién o la
préactica de los desfiles estudiantiles, de cardcter casi obligatorios, que se realizaban
periddicamente en las principales cabeceras departamentales, en el mes de mayo
con motivo de la celebracién de la fecha patria, en agosto con motivo del aniversario
de la Fundacién de Asuncién, o con motivo de la visita del Presidente Stroessner a
Encarnacidn, su ciudad natal.

Aquellos estudiantes que se negaban a marchar como verdaderas
“falanges” frente al lider maximo del régimen, o se negaban a recibir el titulo de sus
manos, o eran activos militantes en los centros de estudiantes de la época pasaban a
ser tenidos en las escuelas por “sospechosos rebeldes”.

Durante toda la década de 1960 la policia stronista fue desbaratando e infiltran-
dose de a poco en los gremios estudiantiles que se mostraban contrarios al gobierno,
a tal punto que a mediados de la misma década en la practica ya no funcionaba nin-
guno que no tuviera entre sus filas a adherentes del coloradismo. El 13 de agosto de
1959, representantes estudiantiles de diferentes colegios y del centro “23 de octubre”
decidieron negarse a desfilar en el tradicional festejo de la fundacién de Asuncién,
ante el dictador Stroessner el 15 de agosto. Hubo represion, apresamiento y confina-
miento de los principales dirigentes estudiantiles.

En 1956, el mismo afio en que se crea la Comisién de Reforma de la Enseflanza
Media, paraddjicamente grandes manifestaciones estudiantiles fueron cruelmente
reprimidas por los elementos mas agresivos del régimen que llegaron a sitiar durante
varios dias la Facultad de Medicina y el Hospital de Clinicas, donde se refugiaron los
jovenes al amparo de sus profesores que iniciaron una huelga general.

Rivarola (2008), en relacién a una posicién doctrinaria con respecto a la educa-
cién, sostiene que el régimen stronista se afané en dar un difuso y ambiguo tinte
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“nacionalista” a su discurso, reafirmando como una de las principales metas de la
educacidén paraguaya el de afirmar y defender ‘el ser nacional”

“El signo de la revolucién pacifica que construye nuestro progreso es el noble simbolo del
nacionalismo. Es una poderosa idea de Patria la que otorga sdlidas bases a la democracia
que practicamos, con fidelidad a la decision de labrar nuestro destino con un indestructible
sentimiento de independencia. Esa vocacion genuina de ser libres, es el bastion inconmovi-
ble que oponemos al intento de penetracion de las nefastas ideas y prdcticas del comunismo
internacional, siempre tenaz en su empefio de extender oprobiosa hegemonia imperialista
a través de los procedimientos mds inescrupulosos que son incompatibles con los principios
elementales de la cultura y la civilizacion”. (Mensajes y Discursos de Alfredo Stroessner
1973-1979, vol. 1V, pp. 445-446).

Sin embargo, en sucesivas alocuciones presidenciales, Stroessner hara explicito
el llamado a librar una verdadera guerra ideoldgica en las escuelas. Al respecto del
control ideoldgico, durante el régimen existieron diferentes mecanismos de regula-
cién estatal en las escuelas, que refieren a indicaciones precisas por ejemplo sobre
condiciones ideoldgicas que debian poseer los textos, para lo cual se apelé a la con-
tratacion por parte del Ministerio de “especialistas en contenidos” que supervisaban el
contenido ideoldgico de las bibliotecas escolares -habiendo casos de intervencién y
cierre de escuelas por contar entre sus libros con textos “sospechosos o subversivos”.

2. Las consecuencias

:Qué podian significar el doble discurso respecto de los conceptos fundamentales
de la educacidn, en el marco de un gobierno dictatorial, basado en la represion vio-
lenta del disenso? Las intenciones de los reformistas de 1957 se dieron muy pronto
de bruces contra la realidad. No se trataba, a pesar de lo que sostenian los reformis-
tas, de un gobierno democratico, ni funcionaban las instituciones democraticas en el
Paraguay. La implementacién de las politicas de ajuste fue la oportunidad que tuvo
el régimen de ejercer una represién claramente ilegal.

En 1959, se produjo una gran huelga, de alcance nacional, como consecuencia de
haber el gobierno decretado la suba del pasaje. La movilizacién incluy6 a los sindi-
catos y gremios estudiantiles tanto normalistas, como secundarios y universitarios.
La represion fue brutal, y como consecuencia de ello, dirigentes estudiantiles fueron
expulsados de las instituciones educativas a las que pertenecian y confinados al in-
terior del pais.

Los estudiantes secundarios del Paraguay tenfan tradiciéon de movilizacién para
promover reivindicaciones. Ciertamente, hasta 1959, la mds recordada de todas las
movilizaciones habia sido la del 23 de octubre de 1931, que desembocé en tragedia.
No era, sin embargo, la tinica: desde las reivindicaciones nacionalistas a fines del si-
glo XIX, pasando por paros y huelgas en reclamos contra docentes; o los estudiantes
catolicos organizados en su lucha contra la masoneria; la movilizacién como recurso
de lucha formaba parte de los conceptos politicos de los estudiantes secundarios,
normalistas y universitarios.

Y no sé6lo en Asuncidn: existen testimonios de protesta estudiantil en ciudades
principales como Villarrica y Concepcién. Desde 1931, los gobiernos habian convi-



vido en tensién con el estudiantado, temerosos de la infiltracién comunista en sus
filas. Tras los sucesos de octubre de 1931, el otro hecho significativo que involucré a
un estudiante fue el asesinato de Félix H. Agiiero, estudiante secundario, comunis-
ta, cuyo cuerpo aparecio en el rio Paraguay con rastros de tortura, en 1938. Tanto
Estigarribia como Morinigo habian hecho un gran esfuerzo por neutralizar al estu-
diantado: de hecho, durante el gobierno de este tltimo se establecié el Reglamento
de Secundaria, con disposiciones particularmente duras contra las protestas estu-
diantiles.

Hasta antes de la llegada de Stroessner al poder, y ademds del reglamento se-
nalado, la educacién estaba fuertemente condicionada por los elementos politicos,
especialmente por el anticomunismo. Las cartillas nacionalista y anticomunista de
1938; mas las leyes de defensa social de 1932, 1939 y 1940; todas establecian limita-
ciones, cada cual més rigida y severa, a lo que se consideraba una desnaturalizacién
de las funciones de la educacién: el hablar de politica en las instituciones educativas,
acusacion que se hacia recaer en los comunistas.

Esta tendencia no sélo se mantuvo sino que se acentué durante el gobierno de
Stroessner y esta vez, en el marco de la llamada Guerra Fria. El enemigo seguia sien-
do el mismo: el comunismo. Pero desde el final de la II Guerra Mundial, con el co-
munismo extendido mas alla de los limites de la Unién Soviética, se puso en marcha
una serie de alianzas y acuerdos globales impulsados desde los Estados Unidos para
enfrentar lo que se calificaba como “la amenaza comunista” En América Latina, la
percepcién de que el comunismo podia tener éxito se increment? significativamente
con el triunfo de la Revolucién Cubana.

La evaluaciéon que se realizé desde los Estados Unidos acerca del comunismo
luego de la IT Guerra Mundial, trajo como consecuencia una redefinicién del sistema
econdémico, de la cooperacién internacional, pero también, y fundamentalmente,
una redefinicién del papel de los ejércitos. Estos ya no inicamente serian llamados
a concurrir en caso de conflictos internacionales, sino en todo tipo de conflictos,
incluyendo los internos de los paises cuando representaran “la amenaza comunista”
El apoyo de los Estados Unidos al fortalecimiento de los ejércitos en el marco de
esta redefinicion de sus roles dio origen a lo que se conocié como la Doctrina de la
Seguridad Nacional, la que tuvo como consecuencia “la militarizacién del poder po-
litico” (Schvartzman, 1988; y Fernandez Estigarribia y Simén, 1987). La cooperacion
econdmica y técnica tuvo su rostro visible a través de la USAID y la llamada Alianza
para el Progreso.

La lucha anticomunista fue el pretexto utilizado por Stroessner para extender la
represion a sectores politicos no comunistas. Una serie de conceptos, como el de
“idiota util” o “comunistoide’, virtualmente englobaban a cuantos manifestaran in-
quietudes sociales, con lo que se convertian en blanco de la represion estatal.

Una cartilla distribuida a principios de la década de 1970 por la Junta de Go-
bierno de la Asociacién Nacional Republicana, ilustra el concepto de “idiota util”:
“generalmente milita en un partido democrético, o es un devoto catélico que piensa
“al fin de cuentas los comunistas son gente como nosotros y sus ideales son respe-

51

TERCER VOLUMEN



RELACION ENTRE AUTORITARISMO Y EDUCACION EN PARAGUAY

tables” De esa manera, se convencen y convencen a los demés de que el comunista
es “un tipo inofensivo’, “injustamente perseguido’;, a quien hay que ayudar de vez en
cuando o siempre”. (...) es, en el fondo, un cobarde, un hombre sin fe, que cree que
el avance del comunismo en el mundo es incontenible y que hay que hacer méritos
para cuando ellos manden” En esta definicién, difundida a través de conferencias y
otros encuentros, cabia virtualmente todo aquel que se expresara politicamente en
contra del gobierno, aunque la cartilla estaba dirigida, en este caso particular, contra
la Democracia Cristiana, una suerte de “lobo comunista vestido de oveja catdlica”
cuyo posible crecimiento respaldado por la iglesia catdlica preocupaba al régimen.

El estado y sus mecanismos de control: leyes represivas, control y espionaje de
lideres por medios policiales o parapoliciales a través de las seccionales partidarias
de la ANR, delacidn, tortura, exilio o confinamiento, y muerte; atravesaban la to-
talidad del cuerpo social, incluyendo la institucién educativa. La idea schmittiana
de una dualidad “amigo-enemigo” lo permeaba todo. La neutralidad politica no era
posible: manifestarla era una declaracion de guerra contra el gobierno. Esta forma
de entender la politica y el estado pervivié mientras el régimen conté con el apoyo
de la politica exterior estadounidense., fuertemente anticomunista. Tras la asuncién
al poder de Jimmy Carter, en 1976, comenzd un viraje en la dicha politica, con una
preocupacién mayor por el estado de los Derechos Humanos por parte de los EEUU.
Con este cambio, y el final de la época de florecimiento econdmico, se inicié la de-
cadencia del stronismo.

Desde las instancias técnicas de cooperacion estadounidenses en educacion, el
ambiente se percibia como de estabilidad. En el ya mencionado Reporte de Evalua-
cion de la cooperacién, publicado en 1984, pero que abarcaba el periodo 1970 —
1976, se lee: “La evidencia de varios estudios (por ejemplo, Kenia, Corea, Nepal, Pa-
raguay, Tailandia, Costa de Marfil) indica que los impactos positivos se producen por
proyectos que tienen en cuenta las preocupaciones politicas” En otra parte, sefiala
que: “La estabilidad politica es un apoyo en la promocion de la sustentabilidad del
proyecto. En Filipinas, Kenia, Tailandia, Corea y Paraguay, la estabilidad contribuyd
a un ambiente de decisiones politicas predecibles que facilit6 significativamente la
implementacién y el monitoreo del proyecto”

Con la dictadura, y en el marco de las relaciones entre estado e Iglesia —una rela-
cién que se volvid particularmente tensa desde fines de la década de 1960--, la Direc-
cién General de Culto adquirié un protagonismo fundamental en el papel represivo,
como se verd en el andlisis que se realiza respecto de la intervencion al Colegio Cristo
Rey, de la Compaiiia de Jesus, que tuvo lugar en 1976; asi como a otras instituciones
educativas religiosas, que no fueron publicitadas, como al Colegio Internacional y al
Colegio San José. Debe recordarse que fue bajo el gobierno de Stroessner que el Mi-
nisterio de Educacion incorpord el drea de Culto, extrayéndola del ambito en el que
se desenvolvia (Relaciones Exteriores y Culto), en virtud del Decreto No. 46 del 8 de
noviembre de 1954. En el considerando se lee: “Que la atencién al funcionamiento de
numerosas instituciones educacionales pertenecientes a entidades religiosas, dise-
minadas por toda la Reptblica, corresponde por su cardcter especifico al Ministerio



de Educacidn, lo que recomienda la transferencia del Departamento de Culto de la
Cancillerfa al Ministerio de Educacién”. En el mismo decreto se oficializa la denomi-
nacién de Ministerio de Educacion y Culto.
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MI HOGAR

Az manana

Papa va al trabajo.

Maméd arregla la casa.

Compra los alimentos y prepara la comida,
Mis hermanos y yo ayudamos a mama.

Amo mucho a papi y a mama y para demos-
trarles les prometi:

I.—Obedecerles en todo momento.
2—Cuidar mis (tiles escolares.
3.~—Cuidar el aseo de mi persona.
4~~Cuidar a mis hermanitos.

No olvides:
1.—Los hijos deben a los padres amor y respeto.

2.—Colabora con tu papd cuidando tus ttiles y tus
ropas.



RELACION ENTRE AUTORITARISMO Y EDUCACION EN PARAGUAY

1. El curriculum

Es evidente que un modelo de Estado paternalista como el stronista se correspondia
en materia educativa, con un modelo de curriculo cerrado. El curriculo intentaba
contribuir a la construccién de un sistema educativo nacional, ptblico, obligatorio
y gratuito, con la creencia de que debe salvaguardar verdades universales, como la
Patria, la Nacion, la Fe, consideradas verdades indiscutidas.

Se observa que los héroes que sacrificaron sus vidas en las distintas guerras patrias
(Triple Alianza, 1864-70; Chaco, 1932-35) constitufan en los programas de estudio,
simbolos de movilizacién de los elementos de nacionalidad y patriotismo. Este en-
tendimiento del pasado a través del filtro de lo politico o lo militar vehiculizado por
el personaje, impide que el alumno descubra y comprenda ese pasado a través de
los otros elementos que componen la realidad: la economia, la cultura y la sociedad.

Si bien los programas se publicaban en ejemplares independientes por asignaturas
y su redaccién carecia de expansion, encontramos semejanzas en los planes y pro-
gramas del nivel primario y secundario, en el hecho de haber elegido un componente
curricular privilegiado y hasta excluyente: el contenido, siendo uno de los rasgos mas
destacados de esta concepcion la presentacidn casi enciclopédica de los mismos,
particularmente evidente en los cursos del nivel basico y superior.

Las prescripciones detalladas sobre el curriculo limitaban casi por completo la
libertad del docente en la seleccién de los contenidos y también de las estrategias
educativas. Entendemos aqui, que las dos Reformas Educativas de tiempos de la dic-
tadura, no pretendian simplemente un cambio de programas de estudio, sino que, se
trataba de una pedagogia que aspiraba a lograr un nuevo orden educativo alineado
a los principios del régimen tal como puede vislumbrarse en el siguiente enunciado
del propio Stroessner del 1° de abril de 1975, al Honorable Congreso Nacional:

“Profesores y alumnos deben formar un solo cuerpo de principios doctrinarios
porque consideramos que una leve disociacion en la interpretacion de los principios
fundamentales que se deben ensefiar, y que los alumnos deben asimilar, causard des-
pués ingentes danios ideoldgicos a las futuras generaciones” (Mensajes y discursos de
Stroessner, Vol. 1V, p. 387)

Segun los propios fines de la educacién paraguaya se atribuia a la educacién la
responsabilidad de “mantener y promover los ideales basicos que dieron surgimiento
a la nacién’, y podemos sostener que a esta cuestion de la afirmacion de la identidad
nacional respondieron fielmente con sus textos los autores de los manuales escolares
de la época.

La reflexion sobre el curriculo es clave para repensar el modelo pedagégico mismo
que subyace. Se observa en el curriculo una prevalencia de contenidos oficiales ocu-
pando un lugar destacado los simbolos patrios, al igual que la seleccidn de discursos
del pasado funcionales a las elites dominantes de la época: exaltacion del militaris-
mo, contenidos que en general hacen referencia al pasado muy lejano, personajes
heroicos con caracteristicas estereotipadas, sin abordar el tiempo histérico de una
forma mas compleja, atendiendo larga duracién, simultaneidad con otros procesos
o realidades, a su vez tampoco se incluyen diferentes enfoques interpretativos sobre



un hecho, etc. Los programas y el enfoque de la ensenanza de la historia paraguaya
estan basados en el relato del pasado tal como lo pensara Juan E. O’Leary, cuyo nom-
bre llevé la promocién de 1979.

Las Ciencias Sociales en el curriculo, eran entendidas como volumen de informa-
cién de la historia y geografia principalmente nacional y americana. Sin embargo, se
evidencia que no se tuvo en cuenta el grupo poblacional indigena, no hay reconoci-
miento de los grupos diversos de nuestro pais, por lo que podemos preguntarnos:
¢qué brinda el curriculo como educacién a estos grupos? El curriculo no refleja la
complejidad del interior del pais, no recoge las microhistorias locales, como tampo-
co hace puentes entre lo local y lo nacional.

Una linea de investigacién a futuro para cientistas sociales interesados al respecto,
puede ser el andlisis de ;cdmo los profesores lefan las prescripciones curriculares?,
pues sabemos que la narrativa y la normativa (lo prescrito) no se transfiere con linea-
lidad a las précticas y saberes docentes; no baja directamente a la escuela, sino que
las escuelas y los docentes son espacios y sujetos que realizan actos de significacién
pues son activos. El oficio docente es ecléctico, complejo, es situado, afectivo e histo-
rico. Ellos interpretan, traducen y crean al realizar la transposiciéon didéctica.

Al respecto cabe destacar que en el libro Historia de la Educaciéon paraguaya
(1981), Luis G. Benitez se animaba a hacer una tibia critica a los programas del cu-
rriculum renovado de 1975 considerando que:

“Lo mds sustantivo de nuestra historia queda marginado de los objetivos opera-
cionales’ de los estudios secundarios, mientras las cuestiones referidas al desarrollo
socio-econdmico contempordneo merecen reiteradas explicitaciones (...) No es difi-
cil imaginar el inmenso dario que puede causar un programa con serias deficiencias
nada menos que en el planteamiento de la historia y la geografia del pais, cuando
ese programa ha de ser el uinico y de vigencia obligatoria en todo el pais durante un
lapso imprevisible. ;Cudntos afios habrd de pasar para plantear una nueva Reforma
de planes y programas?”

(Benitez, 1981: 220)

Sin embargo, a pesar de estas criticas o impresiones de uno de los autores de
textos mas destacados durante la dictadura, donde expresa cierto desencanto o in-
conformidad con los nuevos contenidos introducidos a partir de 1975, en los textos
escolares destinados a estudiantes de los colegios, se observa que Benitez responde
fielmente al curriculo prescrito por el Ministerio de Educacién y Culto. Pero aqui,
entra ya en escena otro mecanismo clave de la transmision: el libro de texto, ins-
trumento encargado de garantizar la ejecucion efectiva de lo que se propone en los
programas de estudio.

2. Los textos escolares

El libro escolar es un espacio de memoria como espejo de la sociedad que lo pro-
duce, en cuanto en él se representan valores, actitudes, estereotipos, e ideologias que
caracterizan la mentalidad dominante de una determinada época, o lo que es lo mis-
mo, el imaginario colectivo que configura aspectos fundamentales de lo que hoy se
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entiende por curriculum oculto y también del explicito (Escolano, 2001: 38)

La escuela como campo social, y en particular los textos escolares, juegan un rol fun-
damental como constructores y transmisores del pasado en el cual las disputas por
la imposicién de los significados, y las luchas por la memoria han estado presentes,
ligadas al acontecer politico mas amplio.

Primeramente se impone describir de modo breve qué entendemos por texto
escolar. El texto escolar es un libro disefiado y producido para acompanar el proce-
so de ensenanza-aprendizaje en el sistema escolar formal, dirigido al alumno como
destinatario directo y al profesor como apoyo a su tarea en el aula. En otros términos,
el texto escolar traduce, en términos de tareas concretas, las prescripciones admi-
nistrativas, pues ofrece una determinada secuenciacion de objetivos y contenidos de
ensefianza, y sugiere, las actividades precisas que deberdn realizar los profesores y
estudiantes.

Para Apple (1996) es un mecanismo estratégico para el control del curriculo es-
colar, pues la manera en que se organiza y presenta el conocimiento curricular en
estos materiales actiia como un importante mecanismo de control técnico sobre la
préctica de la ensefianza. Para Martinez Bonafé (1995) son un artefacto privilegiado
para el poder de vigilancia sobre lo que debe ser “normal” en la escuela.

En resumen, el texto articula objetivos educacionales precisos (para qué se ensena)
con determinados contenidos disciplinares (qué se ensefa) y con una teoria pedagé-
gica, explicita o implicita (quién y cémo aprende, quién y cémo ensefia).

El texto escolar, en tanto que recurso de presentacion material del curriculo, guar-
da en su forma estrecha relacién con un modo de entender su contenido, estructura
y funciones. De esta manera, el maestro ‘conduce al alumnado por el curriculum” a
través de un texto impreso, y en el proceso de conducir a través del texto, el maestro
acaba siendo conducido por el texto.

En general, una estructura comun de libro de texto presenta una secuencia or-
denada de nuicleos temdticos con un marco de tareas, més pruebas de evaluacién.
De un modo implicito, “sustrae al profesor la responsabilidad de la reflexion y la
planificacion de sus tareas” (Martinez Bonafé, 2008: 69), anulando la necesidad de
la interaccién entre colegas, mediatizando la relacién en el aula entre profesor y es-
tudiantes. En este tipo de textos, la intencion de que el alumno intervenga con sus
propias respuestas en las paginas del libro aparece en forma de trabajos a completar.
Las actividades aparecen altamente pautadas y el alumno debe completar solo cier-
tos trabajos.

No es necesario aqui abundar en el peso que tiene el texto en la ensefianza, al in-
cidir de manera considerable en el aprendizaje (al destacar la informacién, proponer
actividades y pautar las tareas escolares), como también al condicionar la actividad
del docente, tanto en la seleccién de contenidos como en la forma de ensenar, siendo
diversos los autores que los sefialan como los instrumentos a través de los cuales
se ejerce el “control técnico” en la educacion formal (Blanco, 1994; Gimeno, 1995;
Martinez Bonafé, 1995).



Es indudable que los libros de texto tienen una enorme influencia sobre el alum-
nado, para quienes lo que alli estd escrito se presenta como la “verdad legitimada” de
la realidad. El saber comprendido en el libro aparece como algo indiscutible, inalte-
rable, sincrénico. Muchas veces son la fuente exclusiva en la cual el docente basa sus
clases y, casi siempre, el inico material al que acceden los alumnos.

Objeto de grandes polémicas, lo cierto es que hasta los que mas los critican los
siguen usando en su trabajo diario. “Amparado y legitimado en su ‘cientificidad’ el
texto construye en su discurso una imagen de los hechos y actores sociales no exenta
de carga ideoldgica” (Blanco, 2001: 50). La seleccion de los temas, la forma de pre-
sentarlos, el criterio empleado en la seleccidn, estd basado en el sistema de valores
del grupo que realiza esta seleccion y son un reflejo de sus concepciones, “bajo los
cuales subyacen determinadas orientaciones ideoldgicas con las que se perpetiia una
determinada manera de ver la realidad’ (Atienza, 2007: 545)

Sin embargo, es vélido afirmar que la caracteristica durante la época de la dictadu-
ra serd la insuficiente dotacién de bibliotecas en las escuelas, escasos los manuales y
libros que circularon en el territorio nacional, siendo la practica mas generalizada de
los docentes en el aula el dictado, y la copia por parte del alumno.

Para identificar los textos que circulaban por las escuelas durante la dictadura, se
procedié con relevamientos en diferentes bibliotecas escolares, la biblioteca del ISE
(Instituto Superior de Educacidén), y lugares dedicados no sélo a la venta de textos
escolares sino incluso a la “reventa de usados” También se procedié con entrevistas
semiestructuradas a docentes y funcionarios del MEC.

Una limitacién ha sido que los libros editados antes de la década del ‘80 en Asun-
cién, por ejemplo por los Talleres Graficos Comuneros, no solian colocar siempre el
ano de edicion en ellos, encontrandose hasta el dia de hoy en librerias de “reventa de
usados” diferentes ejemplares, dificultdndose precisar su fecha de edicion, aunque si
puede observarse en algunos de ellos la referencia: “de acuerdo al nuevo curriculum
renovado’, es decir, que corresponden a textos pos reforma de 1975. Esta situacién de
omisién del afio de edicion en los textos para las escuelas durante el stronismo puede
interpretarse como en correspondencia con la inmutabilidad de los procesos y cam-
bios en el Paraguay de Stroessner, cuestion que se traducia en contenidos escolares
que parecian mantener siempre vigencia.

Entre los primeros libros recomendados estan “Mi primer libro de lectura” Alli
destaca “Amanecer”, destinado al 1° grado de la primaria, texto elaborado por Maria
Concepcion L. de Chaves, impreso en Bs. As. en julio de 1957 en los talleres de la
Fundacién Peuser y aprobado por Decreto del P. Ejecutivo N° 7348 para su uso en
las aulas.

En la década del ‘60 aparece la serie “Mi Primer Manual” de la Editorial FVD,
elaborado por un colectivo de docentes colaboradores, textos impresos en Paraguay
que eran presentados por la Direccidn del Colegio San José al MEC, quien por Reso-
lucién ministerial aprueba el texto y recomienda su uso en todas las escuelas prima-
rias, publicas y privadas de la Reptblica.

En el caso del libro “Mi Manual” de 6° grado que data de 1964 y expresa en la pri-
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mera hoja: “Todas las asignaturas del 6° grado en un solo libro’. El texto opera como
summa, compilacién que unifica el saber escolar, apareciendo las materias que debia
cursar el alumno en un mismo volumen. Se trata de un texto econémico, de cémodos
y variados usos, ya que podia servir de vademécum para pautar toda la marcha de la
clase, funcionando como guia de la actividad del docente y como manual de obligada
consulta para el alumno en todo tipo de aprendizaje; ordenando y reduciendo con
economia y método los fragmentos de la cultura.

La ruptura de este género ain enciclopédico se producird a partir de cambios en
la politica curricular, que llevé a implementar los textos por drea, utilizandose libros
de Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y Salud, Matemadticas, etc.

En 1976 se crea dentro del Ministerio Educacién y Culto, el Dpto. de Produccién
de Materiales Educativos, existiendo por primera vez una politica de libros gratuitos
en las escuelas y colegios, época en que se imprimen los libros de la serie Nanduti
en la propia imprenta del Ministerio de Educacién, imprenta que fuera donacién del
gobierno de Japdn.

En el caso del nivel primario, circulaban principalmente libros de lectura reco-
mendados por el MEC, que las familias de los alumnos debian adquirir: Semillita,
Pandorga, Estrellita, Acosta N4, Panorama Americano, Panorama Universal, todos
ellos para la escuela primaria del 1ero. al 6to. grado.

En general se observa en estos libros para la escuela primaria la intencionalidad de
educar no sélo en la nacionalidad sino también en las pautas morales de la comuni-
dad paraguaya y en la lengua nacional: el espaiiol.

Los libros de lectura acercaran a los lectores textos literarios, anécdotas didacti-
zantes y moralizantes, leyendas aborigenes rescatadas del olvido, biografias ejem-
plares de proceres o héroes de bronce, poesias de raigambre hispanica que norma-
tivizan la lengua que se habla y aquella que se debe ensefiar y, entre otros géneros
discursivos, narraciones de sucesos histéricos relevantes en la conformacién de la
nacién y en la identidad nacional de los futuros ciudadanos paraguayos.

La lectura en la escuela estard sesgada por la mirada normalizadora, tanto en lo
pedagdgico como en lo lingiiistico y lo cultural; cabe preguntarse si la escuela ser4 el
espacio institucional donde se llevard a cabo un control férreo de los sentidos de la
lectura por el temor a la constitucion identitaria por fuera de lo pautado y reglado.
Por ende, la escuela tendra el rol de intervenir y censurar todo aquello que no entre
en el esquema y clasificacion de lo que se considera saberes legitimos y conocimiento
perteneciente al universo simbélico oficial.

Los libros autorizados para su funcién escolar, entonces, presentan una visién
de mundo que busca imponer ciertos modos de pensar lo social, lo politico y lo
cultural con el objetivo de homogeneizar y educar simultdneamente a la poblacién
escolar, proceso de inculcacién y aculturacién lenta de valores morales, civicos y
politicos a través de las practicas de lectura y escritura repetidas por la escuela en
sujetos lectores ninos que se estan formando. De esta manera, los textos escolares
devienen instrumentos diddcticos y pedagdgicos que promueven la transmisioén de
conocimientos y la formacién de la ciudadania futura sobre una perspectiva homo-



geneizante desde el discurso hegemonico.

En el ciclo bésico, los libros son ya por disciplinas. Para el caso de la disciplina
Estudios Sociales (que englobaba la Historia, la Geografia, y la Formacién Etica) el
libro oficial era “Estudios Sociales 1° Curso, Etapa Bdsica del Nivel Medio”, de las au-
toras Dra. Elisa R. Dominguez Alderete y la Lic. Mirtia Caballero de Tessada, textos
que correspondian a la Serie Nanduti.

Este material elaborado por el Ministerio de Educacién y Culto — Dpto. de Curri-
culum-, reedicién financiada en 1989 por el convenio de Préstamo BIRF 1992, PA.
Ley 870/81, a través de la Oficina Ejecutora del proyecto MEC/BIREF, editado por la
Divisién Editorial Educativa del Ministerio, eran textos oficiales de los que hoy se
pueden encontrar sélo unos pocos ejemplares en algunas bibliotecas escolares, pero
la reedicién en tiempos de democracia de un texto de tiempos de la dictadura deja
mucho que pensar.

Si en la actualidad es frecuente la conformacién de un equipo de autores responsa-
bles de elaborar los contenidos de los manuales, en los primeros tiempos de la época
estudiada prevalecia mds bien la autoria tnica, siendo reconocidos los textos por
el nombre del autor (V. Vasconsellos, J. Chéavez, E. Cardozo, Irmina C. de Lezcano,
o Luis G. Benitez, entre otros) mds que por el nombre de la editorial, pero con el
tiempo ird apareciendo la figura del grupo de colaboradores en la autoria del texto.

En las pocas escuelas privadas de la época, en su mayoria pertenecientes a 6rdenes
religiosas, también circulaban en la escuela secundaria otros libros de Historia del
Paraguay como el “Compendio de Historia Paraguaya” de Julio César Chévez (edi-
tado en 1960, en Buenos Aires) o los libros del historiador Efraim Cardozo (reedic.
1996) “Breve Historia del Paraguay” e “Historia del Paraguay contemporéaneo’, libros
aplicados principalmente en el dltimo afio del secundario, que al no encontrarse fa-
cilmente en las librerias eran de uso exclusivo mas bien por parte de los docentes.

En el caso de Efraim Cardozo, si bien era de formacién abogado, se conocia en
los 4mbitos intelectuales por ser un aficionado a la investigacién histérica. De gran
actividad académica ejercio la catedra en la Universidad Nacional, en la Universidad
Catolica y en los colegios secundarios San José y Teresiano , siendo ademds de his-
toriador, destacado representante del Partido Liberal Radical, opositor al gobierno,
ocupando el cargo de Senador Nacional y Presidente del Partido durante el gobierno
de Stroessner, falleciendo en 1973 siendo senador.

En su libro Historia del Paraguay Contemporéneo, los sucesos llegan cronoldgica-
mente hasta fines de la guerra civil de 1947, omitiéndose toda alusién a los tiempos
mas actuales o mencioén al Gral. Stroessner. De esto se deduce que Cardozo -quien
era un especialista en historia colonial- si escribia sobre Stroessner lo hacia en térmi-
nos contestatarios como politico pero no a través de sus libros de historia. Con este
silencio u omisién en referencia a Stroessner y su gobierno, por parte del principal
historiador del partido tradicionalmente opositor al Colorado, se evidencia que toda
oposicion al régimen stronista en los textos escolares serd débil en la década del '60
y el ’70.

Lo mismo ocurre con otra de sus obras, Breve Historia del Paraguay, que abarca
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la historia del Paraguay contemporaneo hasta la guerra civil de 1947; no existiendo
la posibilidad de hacer una comparacién entre un discurso oficial y un discurso opo-
sitor con respecto a las representaciones que aparecen del propio stronismo en un
texto oficial y uno de la oposicion.

No es aventurado afirmar en este momento que el discurso oficial se transformo,
al no encontrar mucha oposicidén, practicamente en un discurso hegemonico. Para
el bachillerato, ciclo que no era obligatorio, basicamente se encontraban los libros o
textos
escolares de autores reconocidos o “recomendados” por el Ministerio de Educacién
y Culto, en general profesionales allegados al régimen.

Para la ensefianza de la Historia del Paraguay, atendiendo a que respondian en
su contenido a los diferentes delineamientos temédticos de las reformas educativas
de 1957 y 1975, figuraban -entre otros- los textos del historiador paraguayo Luis G.
Benitez, quien escribiera varios libros de historia, correspondientes al Ciclo Basico y
al Ciclo de la Ensefianza Media, segtin consta en los Programas de Estudios de Cien-
cias Sociales que se encuentran en la Biblioteca del Instituto Superior de Educacidn.
Textos que al tener “la venia o recomendacién” del propio Stroessner -quien firma el
curriculo-, y ser sugeridos por el Ministerio de Educacién y Culto, se empleaban en
la mayoria de las escuelas oficiales del pais, y también en las pocas escuelas privadas
existentes para la época.

Si se atienden las condiciones de circulacion de las obras entre el profesorado -al
ser Benitez de los autores legitimados por el régimen-, las mismas se convirtieron en
el soporte bdsico, cuando no tnico en Paraguay, de los docentes y de los alumnos en
tanto materializaban las nuevas propuestas curriculares, las que debido ademads a su
bajo precio en el mercado, permitieron que fuera de uso extendido en gran parte del
territorio nacional, torndndose accesible para los jévenes de sectores populares que
asistian a las escuelas oficiales y subvencionadas de todo el pais.

La eleccion de los textos de Luis G. Benitez, para proceder mds adelante con un
andlisis critico de su discurso, recae en la permanencia de su discurso a lo largo del
tiempo; porque como reconocido historiador ocupé diferentes cargos en el ambito
educativo durante la dictadura, recibiendo la condecoracién “Honor al mérito edu-
cacional” de manos del propio Stroessner ya en los inicios del régimen; ser autor de
textos también para el magisterio y encontrarse sus libros hasta el dia de hoy presen-
te en las bibliotecas escolares.

Por estas razones expuestas, se considera que Benitez podria representar con
su discurso pedagdgico a los grupos de poder vigentes durante la dictadura, ya
que tenia acceso preferencial a una forma de discurso publico, como son los textos
escolares. El hecho de que el autor que elaboraba los manuales de historia para los
estudiantes de la escuela secundaria fuera el mismo que elaboraba manuales de

formacién para los docentes, hace suponer que el discurso histérico
de Benitez observaria una gran coherencia, transformdndose de esta manera en una
posible herramienta de adoctrinamiento ideoldgico a nivel educacional.

A continuacioén se analizara brevemente dos textos escolares de historia, de tiem-



pos de la dictadura, del autor Luis G. Benitez, para observar en ellos las caracteris-
ticas generales de formato y presentacion de los textos escolares de la época, ele-
mentos paratextuales, la forma como se presenta la informacién en los textos, si
cuenta con ilustraciones que la acompaifian o no, el espacio dedicado a lo did4ctico,
los modos de interaccidn, el andlisis de los indices, etc.

El Manual de Historia Paraguaya es una de las primeras obras de Luis G. Be-
nitez para la escuela (especificamente, para el ler. Curso del Ciclo Bésico), un libro
editado por Comuneros, y que se supone publicado originalmente en los inicios de
la década del 70, aunque continué reeditdndose sin cambios profundos en el estilo
o el contenido hasta bien entrada la década del '90. En general, es un texto que se
presenta en un formato pequeno (19 cm. de alto por 12 cm. de ancho) y cuenta con
unas 139 pédginas. Al final del texto aparece consignada la bibliografia y el indice.

La obra cuenta con una portada pero no tiene solapa ni agradecimientos, si dedi-
catorias a miembros de su familia y ‘@ los nifios compatriotas deseando que el cono-
cimiento de nuestra historia santificada por la sangre de tantos héroes sacrificados
en la lucha (...)tonifique en ellos el orgullo de sentirse paraguayos” (Benitez, s.f.: 5).
Segun Benitez, los “nifios compatriotas” deben ser “modelados” por el docente cual
arcilla en manos de un artesano, expresion que serd acuiiada por el autor en varios
de sus textos.

Es sabido que la disposicidn de los elementos graficos tiene gran importancia para
la visualizacién; la estética, la relevancia del contenido y la legibilidad de un texto, sin
embargo se observa que en el Manual de Historia Paraguaya abundan las palabras y
no las imagenes, tampoco recurre el autor al uso de diagramas, esquemas o tablas.
Son escasas las ilustraciones (salvo el dibujo de unos 10 mapas para todo el libro, o de
algunos edificios histdricos), sin ninguna fotografia, y absolutamente en tinta negra.
El texto resulta por tanto mondtono visualmente, sélo apela al uso de la tipografia
en negrita para resaltar el titulo de cada capitulo, al uso de la letra mayuscula para
los subtitulos, o la cursiva minuscula para dotar de cierta relevancia informativa a
determinados contenidos que figuran al interior del texto.

En cuanto a las caracteristicas del formato y los escasos o casi nulos elementos
paratextuales que contiene el libro, podemos decir que el discurso de Benitez tiene
un cardcter monomodal, si se apela al concepto de multimodalidad formulado por
la teoria Semidtica Social, donde predomina lo verbal, como consecuencia, posible-
mente, de la imprenta y autoria tinica, por un lado; y por otra, como reflejo de los
recursos técnicos de produccidn de la época, es decir, como modo tnico disponible
para su expresioén.

Si bien el autor, en las Palabras Previas, advierte que “El programa de Historia del
Paraguay para el Primer Curso es extenso, y por lo tanto complicado” [Benitez, s.f.: 8],
afirmard después que el texto pretende “‘cumplir los objetivos fundamentales de todo
proceso de enseiianza: aprender y comprender’.

Si se considera el andlisis del indice, este texto escolar de historia del Paraguay se
caracteriza por presentar una cantidad considerable de capitulos (en total unos 15).
En relacién al tamario del libro, se observa un importante espacio destinado al abor-
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daje de los conflictos bélicos que libré el Paraguay del periodo contemporaneo -unas
28 paginas dedicadas a la guerra de la Triple Alianza y la Guerra del Chaco-, donde
se prioriza un relato minucioso de las campaifias militares libradas; relato extenso,
si se compara con las 15 péginas dedicadas a los anos del periodo de la Conquista,
las 25 del periodo colonial, o tan sélo la pagina y media dedicada a las tres primeras
décadas del siglo XX, décadas que corresponden al predominio politico del Partido
Liberal.

También es posible observar que no existe relacién o comparacién entre los sucesos
o hechos nacionales con los de América o el mundo.  El Paraguay aparece como
una isla.

En concordancia con una tendencia positivista de la historia, el texto pone énfasis
en los personajes, los héroes, siendo éstos los ejes de la narracién y de las periodi-
zaciones, observandose en el indice una vision personalista de la historia paraguaya,
habiendo capitulos titulados: “Hernandarias’ “El Periodo Francista’, “Epoca de Car-
los Antonio Lépez’, “Epoca de Francisco Solano Lépez”.

Al interior del texto, se observa que predomina la informacién seleccionada con
criterio netamente politico, como simple relato de acontecimientos con énfasis en lo
institucional, sin espacio para una historia econémica, social o de la vida cotidiana,
y cuando hace referencia a la economia, la sociedad o la cultura, éstas no descompo-
nen la concepcién central del discurso que pasa por el factor politico de la realidad.
En general se apela a narraciones idilicas, sin presentar ninguna otra voz disidente,
sin presentar fisuras o conflictos en los hechos narrados.

Como historiador nacionalista, Benitez considera que si bien la historia es una
ciencia, el patriotismo era una virtud a cuyo servicio debia ponerse esta forma de
conocimiento. Ante la pregunta ;Por qué estudiamos la historia del Paraguay? con la
que se inicia el texto, el autor responde:

“Porque la historia es el espejo de los pueblos; ella refleja sus actitudes. Porque es-
tudiando nuestra historia sabremos las virtudes y defectos de nuestros antepasados,
las causas de nuestros éxitos y fracasos, las hazarias de nuestros héroes, los méritos de
nuestros grandes hombres; politicos, intelectuales, artistas y estudiosos. Y ese conoci-
miento nos dard la razén de nuestra situacion actual, del porqué somos orgullosos de
nuestro pasado, y de nuestra confianza y fe en el porvenir. En fin, sabremos por qué
recordamos con gratitud y admiracion a nuestros pro-hombres civiles y militares. Y
muy especialmente el conocimiento de nuestra historia nos permitird seguir los ejem-
plos de los aciertos del pasado, corregir los errores, y trabajar con dedicacién constan-
te por el presente y futuro cada vez mds venturoso de la patria’ (Benitez, s.f.: 9-10)

En el contenido, se observa un tipo de retdrica nacionalista o de ‘autoglorificacion
de la nacion” -como categoria de andlisis ideoldgico-, que consiste en la presentacién
positiva mediante diversas formas de glorificacién nacional: referencias positivas al
propio pais, la historia y las tradiciones, con exaltacion del sentido del patriotismo y
del deber. La bibliografia también da cuenta de ello, primando obras de J. P. Benitez,
J. E. O’Leary, etc.

Si se toman en cuenta los modos de interaccion a través de las actividades didéc-



ticas, el texto brinda un breve espacio para los ejercicios dirigidos a los alumnos, los
que se presentan al final de cada capitulo en una seccién minima de cinco renglones.

’ Vi . . indivi -
En general, se trata de actividades que inducen al trabajo personal individual y nin
guna supone trabajo grupal o intercambio entre los estudiantes.

El estilo de los ejercicios o actividades se limita a un par de enunciados englobados
bajo la categorizacion de “Ejercicios Bdsicos”y entre los verbos mas utilizados en las
actividades propuestas para el alumno figuran aprender y recordar -ya sean iniciati-
vas de gobierno de los presidentes o de las personalidades relevantes de cada perio-
do-, lo que nos confirma la preeminencia de una visién positivista y personalista de
la historia que consiste mas en una repeticion memoristica de los hechos politicos
y en destacar la actuacién de “grandes personajes” como se observa en los siguientes
enunciados:

Ejercicios Bdsicos
(...) 7- Aprender con absoluta seguridad los tres primeros gobiernos formados
después de la independencia, asi como sus integrantes, periodos de actuacion y obras
principales. 8- Aprender con seguridad las resoluciones de los primeros Congresos
nacionales. 9- Recordar las celebraciones establecidas por la Junta Superior Guber-
nativa. (Benitez, s.f.: 67)

En otro apartado del manual figuran:
Ejercicios Bdsicos
1- Recordar las iniciativas del gobierno del general Estigarribia.

2- Analizar la obra de gobierno del general Morinigo. 3- Analizar la situacion de la
politica del pais después de la guerra civil de 1947. 4- Analizar la obra de gobierno del
general Stroessner y sus proyecciones en el orden social, economico, politico y cultural
del pais. 5- Recordar las personalidades relevantes de este periodo. (Benitez, s.f: 139)

Las instrucciones a los alumnos se presentan de manera sencilla, precisa y cla-
ra, lo que supone que el alumno puede seguir indicaciones prescritas. El discurso
prescriptivo es apelativo (se dirige al receptor directamente), y adopta una postura
objetiva, impersonal, y aunque dice como actuar, no pretende necesariamente con-
vencer, el alumno obedecera por la sola autoridad del emisor, autoridad fuertemente
institucionalizada.

Con la Reforma Educativa de 1973 y el llamado ‘“curriculum renovado’, Benitez
escribird nuevos textos de historia para el Ciclo Basico, disciplina que a partir de esta
reforma recibe la denominacién de Estudios Sociales, conteniendo no sélo la Histo-
ria, sino la Geografia y la Educacién Civica.

El texto “Estudios Sociales 1 La Amalgama” contiene unas 257 paginas en un
formato pequeno. Mientras que en el anterior texto se consignaba la bibliografia
consultada por el autor, en este ejemplar esto no es observable. Tampoco aparecen
citas de fuentes de autoridades cientificas, por lo que podemos afirmar que esta omi-
sién no permite al docente ni al estudiante indagar los mismos acontecimientos en
la visién de otros autores, o validar o no las afirmaciones que vertera el autor a lo
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largo del texto (entendido esto como ausencia de intertextualidad), transformando al
discurso del autor en univoco.

Esta construccion discursiva, no permite a los jovenes lectores observar la relacién
intertextual e interdiscursiva de ese texto con otros textos (a los que cita, antecede,
precede), es decir, aquellos otros enunciados con los que estd en relacion por acuer-
do, oposicidn, precedencia, convirtiendo a su relato de los hechos en exclusivo y en
verdad irrefutable.

De esta manera, al no citar otras fuentes, o expresar otra postura de los hechos,
se contribuye a mantener y reforzar el status quo, reforzando un determinado orden
social, sin ofrecer otras visiones al respecto.

En cuanto a la parte gréfica, este manual de la década del 70, incorpora como
novedad la fotografia; destaca informacién en recuadros con sombreados de colo-
racién gris y en letra mas pequefia como datos complementarios a la informacién
principal; y algunas tablas estadisticas (por ejemplo, el total de alumnos matricula-
dos, cantidad de cargos docentes entre los ailos 1950 a 1985, etc.).

Del indice se deduce que el manual se presenta organizado en tres unidades: la
Unidad I, dedicada a los contenidos de Geografia que cuenta con 12 capitulos; la
Unidad II con 14 capitulos para los contenidos de Historia, y la Unidad III con 4
capitulos para los contenidos de Civismo.

Con respecto a la Unidad de Historia, se observa tras el capitulo denominado El
Paraguay actual, la introduccién de un capitulo exclusivo para el Desarrollo Educati-
vo en tiempos de Stroessner.

Al interior del texto, los contenidos hacen referencia al periodo colonial como
‘amalgama hispano guarani’] por lo que el texto presenta como dibujo de tapa los
rostros del espaiiol Domingo Martinez de Irala y de la india Leonor, para cuyo autor:

“(...) Representan los mds altos valores humanos de la amalgama hispano-guarani.
Encuentro de dos culturas en el Nuevo Mundo, origen y proyeccion de la nacion para-
guaya, que nutrio sus raices en aquel abrazo fecundo que endulzo las dsperas jorna-
das de exploraciones y conquistas del siglo XVI, en aquel dindmico caserio asunceno,
extendido entre su agreste vegetacion” (Benitez, Estudios Sociales, s.f.: reverso tapa)

Se observa en esta obra un discurso que enfatiza la idea de unidad nacional-
homogeneidad étnica de la nacién. El andlisis evidencia que no se tiene en cuenta el
grupo poblacional indigena, y la visién es simplista y romdantica. Los indigenas son
despojados de las categorias del tiempo y del espacio y se transforman en ahistéricos.
Su lugar en los textos no estd vinculado a los acontecimientos de la historia nacional,
sino a la arqueologia y la prehistoria, pero no en el sentido del origen, sino de un pa-
sado remoto. Salvo la referencia de aporte racial para la conformacion del mestizo,
pareciera después que el indio ya no existe. El indigena “arqueologizado” pertenece
a la etapa de los primeros pobladores y después desaparece de los contenidos histé-
ricos, formando parte de un pasado no necesariamente nacional sino “prehistérico”.

A partir del andlisis de las representaciones y de las imagenes oficiales sobre el
territorio nacional y sus habitantes se hace evidente la imposicién, a través de la
escuela, del proyecto homogeneizador para formar y consolidar el Estado nacional.

En general, prevalece una vision de la historia de “presidentes”y “generales’, gesto-



res en varios casos de epopeyas, de gestas heroicas (por lo que siempre se estd ante
la presencia de héroes que producen una historia heroica), o de presidentes o gene-
rales que sumieron al pais en la anarquia, prevaleciendo una historia personalista
y de corte netamente politico. El pueblo y los actores colectivos, cuando aparecen,
son accesorios a los personajes o tienen un perfil bajo y pasivo, ocupando un lugar
secundario en los eventos histéricos.

Nuevamente, al igual que en el manual anterior, se presenta un escaso espacio
al tiempo de los liberales en el poder (tan s6lo dos péginas), enfatizado por el enun-
ciado: “(...) Una simple observacion visual de los mandatos presidenciales permite
apreciar la magnitud de la anarquia imperante en todo el primer cuarto del presente
siglo” (Benitez, s.f.: 189)

Lo mismo puede observarse en el siguiente fragmento:

“En enero de 1902, un pronunciamiento militar, a meses del cumplimiento de su
mandato constitucional, ponia término al gobierno del sefior Emilio Aceval. Se ini-
ciaba asi uno de los periodos mds andrquicos de nuestra historia politica, por mds de
un cuarto de siglo”

“En diciembre de 1904, un movimiento armado preparado en el exterior, desplazo
del poder al Partido Colorado, y asumico el gobierno de la Repiiblica el Partido Libe-
ral. Pronto todos los gobiernos se debatian en una interminable anarquia’ (Benitez,
s.f.: 189)

En cuanto al modo de interaccidn difiere del anterior manual ya que no trae al final
de cada capitulo ejercicios o actividades para el alumno. De esta manera presenta
una fuerte debilidad didéctica-pedagégica.

Sibien el discurso histérico es propiamente explicativo, en el discurso de los textos
escolares analizados se presentan los hechos como consumados y naturales, de ahi el
empleo mds bien de secuencias narrativas o descriptivas. Los datos no se cuestionan,
no se explican, no se argumentan. Existe una ausencia de secuencias explicativas,
necesarias para la interpretaciéon de los hechos. Se proyecta una concepcion de la
historia como banco de datos sin conflictos, donde los hechos se presentan como
evidencias naturales. En general, en este libro de texto, la pedagogia se traduce al
tratamiento no conflictivo del contenido cientifico, el conflicto desaparece del texto
escolar, el que a menudo se presenta como Unica e incuestionable verdad.

Cabe mencionar aqui que Benitez se transforma en uno de los primeros autores de
textos escolares que incorpora a Stroessner en la historia contemporanea del Para-
guay, y en las escuelas, ocupando su figura un lugar destacado en sus libros de textos.

Al tradicional recorte temporal de los libros de la época, de cerrar los conte-
nidos de la historia paraguaya contemporanea con el suceso de la guerra civil de
1947, Benitez incorpora en el relato histérico para la escuela de la época la figura de
Stroessner, es decir su propio presente.

67

TERCER VOLUMEN



RELACION ENTRE AUTORITARISMO Y EDUCACION EN PARAGUAY

3. La Formacion Docente
Durante gran parte del siglo XX, el magisterio fue concebido como un apostolado,
como verdadera vocacion de un ser que llevaba adelante una misién trascendental,
transmisor de la nacionalidad y de las verdades de la ciencia. Como portador de la
cultura, introducia a niflos y jévenes en el progreso en la lucha contra la ignorancia.
La escuela de tiempos del stronismo continuando esa linea, basicamente caracte-
riza al docente por su afectividad, persistiendo la visiéon no profesional de la maestra
sino como “la segunda mam4” y su funcién disciplinante.

El libro de lectura Acosta Nu, para alumnos de 4° grado, escrito por Mercedes
Domaniczky de Céspedes, dedica la lectura “Las rosas mads lindas para la maestra”
como homenaje de la nifla Margarita a su maestra, afirmando al final de la lectura:

“Toda maestra es una segunda madre de sus alumnos; por eso, el homenaje de
Margarita es digno de ser imitado. El alumno amable y cortés demuestra buena edu-
cacion, y siempre es bien recordado por todos los que lo conocen’.

En general, tanto en los libros de lectura oficiales de la Serie Nanduti como en
los manuales de primaria de la Editorial FVD, de circulaciéon preferente, como ya se
aludio, en escuelas privadas de la época, aparecen versos o poesias dedicados exclu-
sivamente a la mujer docente por “u loable labor” Pasarian muchos afios para que
pueda ser visto como un profesional de carrera.

El texto Mi Manual para los nifios de 2° grado, de FVD, material aprobado y
recomendado por el Ministerio de Educacién y Culto, segiin Resolucién n° 481 del
31-XII-64 — actualizado en 1972, texto impreso en Espaia, rezaba:

Cuando por vez primera

en este templo entraba

temblé mi corazon

y el rubor me quemaba.

Mi nifiez no sabia que podias

ser suave como la madre mia.

José Constenla

(Mi Manual, 2° grado, FVD, 1972, p. 65)

Resulta evidente que la docencia no es visualizada como “trabajo” en el sentido de
aporte a la produccion de bienes y servicios para la sociedad sino que es “domestica-
da” e incluida como otra de una serie de tareas que tienen las madres-ama de casa.
Valga como ejemplo la guarania de Basilides Britez Farifia que figura en “Mi Manual”
6° grado de la Editorial FVD:

Sublime maestra:

Cual segunda madre lucha la maestra
Por dar a los nifios firme educacion;
Si siente cansancio nunca lo demuestra,
Rodeada de nifios encuentra expansion.
Su casa es la escuela, los nifios su vida,



Amigas los libros, ensefian su amor,
Es sublime historia de mujer sufrida
Que pule las mentes, con llanto y dolor.

Mi segunda madre, mi dulce maestra
Que a todos cobijas en el corazon:
Porque nosotros te amamos, como a nuestra madre,
Porque tii nos amas con honda pasion.
De ti recibimos con toda ternura,
Paciente maestra, la diaria leccion;
Tus bellos ejemplos, tu vida tan pura
Hoy cantar queremos esta cancion.

Es sabido que en todo sistema educativo la figura del docente ocupa un lugar clave,
pero muy distante de la imagen idilica que proyectaban los libros y manuales, du-
rante el stronismo el interés del régimen dictatorial por el sector docente respondia
a la significacion que poseia principalmente como fuente clientelar, por tanto el ele-
mento distintivo de la docencia serd la partidizacion de la misma.

Para asegurar el control sobre el magisterio y fundamentalmente su fidelidad, el
gobierno stronista utilizé como procedimiento la exigencia de la afiliacion partidaria
para tener acceso al cargo de docente, o la recomendacién escrita de un dirigente
del partido, del gobierno o de las FFAA. Durante la dictadura stronista la militancia
partidaria se anteponia a los méritos profesionales, siendo deficiente la formacién
del profesorado paraguayo, y caracterizindose por la influencia permanente del par-
tido de gobierno sobre éste, como sefnalan, desde distintas miradas, Rivarola (2000),
Bécker y Aquino (2009).

La exigencia de contar con la membresia partidaria fue un elemento central de
sujecion y lealtad al partido, lo que permitia, a més de asegurar su movilizacion, el
de actuar como un elemento de control de aquellos docentes que, no perteneciendo
al partido, ejercian la docencia. Un procedimiento era el seguimiento que se hacia
de las actividades politicas y sociales de los docentes por medio de las supervisoras
escolares, en su mayoria militantes activas del partido de gobierno.

Otro mecanismo muy efectivo de control era el accionar de los conocidos infor-
mantes llamados “pyrague’ por lo que la cadena de vigilancia jerdrquica y el sistema
de policia actuaron como mecanismos de vigilancia de la actividad docente.

Prohibidas las agremiaciones docentes, asi como las movilizaciones, el asociati-
vismo docente guardaba relacién sélo con posibles actividades recreativas, sociales,
y beneficios socioeconémicos. La Federacién de Educadores del Paraguay, estableci-
da en 1962, fue percibida, inicialmente, como fuerza de apoyo a la politica educativa
del régimen; y luego, llegé a ser temida porque era percibida como instrumento de
control politico de los docentes (Bécker, Aquino, 2009: 17). Recién con el nacimiento
de la Organizacién de Trabajadores de la Educacion del Paraguay (OTEP), el 1 de
junio de 1986, surge una fuerza de oposiciéon docente antidictatorial., en momentos
en que, ademads, el magisterio mostraba elevados indices de pauperizacion (Bécker,
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Aquino, 2009: 21).

Rivarola (2000), sostiene que la educacién fue motivo de preocupacién y control
por parte de la cipula de poder, en primer lugar como un instrumento de control
ideolégico y adoctrinamiento, como se puede rastrear en diferentes discursos o men-
sajes presidenciales; y en segundo lugar, como “poder social” controlando y sumando
como apoyo del gobierno a los docentes, tanto a través de los multiples mecanismos
de coaccion y represion como de los estimulos prebendarios.

La etapa que se aborda (1954-1989), es de interés en los aspectos referidos a la for-
macioén de los docentes en instituciones que integraban el nivel superior del sistema
educativo. Sin bien los criterios de formacién explicitados en los planes y programas
de los institutos y escuelas que conformaban este sector de la formacién diferian en el
alcance y la profundidad de la especializacién disciplinar que brindaban y en el pres-
tigio social de sus graduados, en todos la organizacion jerdrquica y acabada del saber
aparece como la meta que se espera alcanzar del esfuerzo de la ensefianza.

Entre los primeros centros de formacién docente se destaca ademads de la ya exis-
tente Escuela Normal de Profesores, la Escuela Normal Rural de San Lorenzo inaugu-
rada en 1955. En cuanto a educacién superior, cabe destacar que en 1960 se crea, via
Ley del Poder Ejecutivo, la Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncion, in-
terrumpiendo la Iglesia Catdlica el largo monopolio de mas de 70 afos ejercido por la
Universidad Nacional de Asuncidn, al crear una formacioén alternativa a la propuesta
por las diversas instituciones educativas extremadamente politizadas por el régimen.
Muchos de los egresados y egresadas de las nuevas carreras de la UCA dictaban cé-
tedras en prestigiosos colegios secundarios privados, de la época, pertenecientes en
su mayoria a 6rdenes religiosas.

En 1968, por Decreto Nro. 31.003 del 16 de enero, abrié sus puertas el Instituto
Superior de Educacién (ISE), institucién que pronto se convirti6 en lider en materia
de formacién docente. Mds tarde el Instituto se denominaria Dr. Radl Pena, haciendo
el régimen homenaje a una figura que acapar6 por varios afios la escena educativa na-
cional, pues Pefia seria Ministro de Educacién y Culto del pais durante 22 afos. Cabe
mencionar que hasta el dia de hoy permanece su escritorio dentro de la Biblioteca
del ISE como “objeto museable’, signo de los vestigios o herencia del autoritarismo
en el presente.

Si atendemos a los textos utilizados en la formacién docente en el Instituto Su-
perior de Educacién Dr. Raul Pena (ISE), un texto clave para los docentes era el de
Historia de la Educacion Paraguaya de Luis G. Benitez; texto de gran vigencia entre
los docentes ain muchos afos después de caida la dictadura. Cabe destacar que Be-
nitez era autor también de un libro de Historia Diplomatica del Paraguay para el nivel
superior.

En esos tiempos, el revisionismo histdérico como corriente historiografica, se im-
ponfa en los institutos de formacién docente de la mano del propio Luis G. Benitez,
quien dedicaba la obra Historia de la Educacién Paraguaya a la memoria de ]. Bernar-
dino Gorostiaga que en 1927, en plena época del antilopizmo, reivindicaba la figura
del Mcal. Lopez como héroe, y mas tarde siendo Ministro de Educacién y Culto en el
gabinete de Stroessner, dispusiera que las clases en el pais comenzaran en la Gltima



semana de febrero de manera a rendir homenaje a los héroes de la Patria el 1° de
marzo, fecha de la muerte del Mariscal Lépez.

Al respecto, en la dedicatoria de esta obra Benitez se refiere al Ministro Gorostiaga
como “un ilustrado hombre publico (...) cuya larga, proficua y rectilinea trayecto-
ria —soldado y lider- al servicio de la Patria y del Partido Colorado, estuvo signada
por actitudes y decisiones definitorias” (Benitez, 1981: 5). Se materializa claramente
en este enunciado la dupla Patria —Partido Colorado como binomio inseparable, al
tiempo que se visibiliza la estrecha colaboracion e interaccidn entre el historiador
identificado con los valores, objetivos y metodologias de miembros del Partido Co-
lorado que ocuparon puestos claves dentro de la dictadura imperante.

Esto es observable también en diferentes alocuciones presidenciales de la época,
al dar cuenta Stroessner de su gestidon de gobierno a los representantes del pueblo en
el recinto del Congreso Legislativo:

“(...)Nunca me cansaré de repetir que mi mayor orgullo de gobernante es poder
afirmar al pueblo paraguayo que no solamente hemos conquistado la paz que tanto
tiempo anheldbamos, sino que la hemos asegurado; la hemos convertido en un bien
nacional que ya no puede destruirse porque estd resguardada por la conciencia de
todos los hogares, estd afirmada sobre la voluntad de la inmensa mayoria colorada, y
estd fuertemente asegurada, como si esa paz fuese la propia bandera de la Repiiblica,
por las Fuerzas Armadas de la Nacion” (Discurso del 1° de abril de 1962).

Es vélido mencionar que en el prélogo de la obra Historia de la Educacion Para-
guaya, Barreiro Maffiodo —quien ocup6 el cargo de Director del Colegio Nacional de
la Capital, del que Benitez fuera también docente-, nos dice que éste posefa varios
titulos y ocupé numerosos cargos en materia educativa, llegando a ser supervisor
de ensefianza media, director del departamento de ensefianza superior y difusién
cultural, director general ad interim de Archivos, Bibliotecas y Museos de la Nacidn,
Subsecretario de Estado de Educacién y Culto, asistiendo en representacion del pais
a numerosos congresos, seminarios y reuniones en materia educacional en el exte-
rior durante esos afios.

Es de insistir en esta figura, porque desde el Andlisis del Discurso, el andlisis de
los marcos de presentacion de quien escribe, y su posicion ideoldgica permitird com-
prender los criterios que adoptari el discurso del autor de libros para el magisterio,
-y también de textos para los escolares-, en la ensefianza de la historia durante la
dictadura. Con esta presentacién que hace Barreiro Maffiodo, no quedan dudas de
que Benitez ocupé encumbrados cargos durante la dictadura y que también formaba
parte del selecto grupo que impulsé los cambios propuestos por la Reforma Educa-
tiva de 1957, entre ellos el propio Stroessner, el Ministro de Educacion y Culto Dr.
Raul Pena, el profesor doctor Ezequiel Gonzélez Alsina, y el Prof. Mariano M. Mo-
rinigo, quienes buscaban: “la incorporacion de una nueva filosofia de la educacion y
una adecuacion del maestro a la noble y dificil labor de modelar las juventudes de la
patria” (Benitez, 1981: 6)

El libro Historia de la Educaciéon Paraguaya, registra en el ejemplar analizado
como ano de edicion la fecha 1981, y tiene como fondo de caratula, la efigie de la con-
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decoracién “Honor al Mérito Educacional” (foto de una cruz rodeada de una corona
de laureles), recibida por Benitez e instituida por Ley de la Nacién Nro. 519/58, y
reglamentada por Decreto del P.E. Nro. 35.558/58, siendo Presidente de la Republica
Stroessner, y Ministro de Educacién y Culto, el Dr. Raul Peiia.

Se puede inferir a partir del detalle de la portada que el autor contaba desde
comienzos del régimen, con el reconocimiento del Presidente Stroessner y del Mi-
nistro de Educacién Radl Pena, transformdndose en el portavoz o enunciador del
oficialismo no sélo en los institutos de formacién docente sino como se observara
posteriormente, también en las escuelas a través de sus libros de texto para los mds
jovenes. En otro enunciado de la misma obra, Benitez expresa:

“(...) Es necesaria la biisqueda de condiciones para un rendimiento calificado,
aunque mds no fuese para una minoria. No es ningiin secreto que cualquier pais de
avanzados logros culturales, ha llegado a esos sitiales de privilegio, no a través de
un proletariado intelectual, sino mediante la conduccion de una minoria altamente
calificada’ (Benitez, 1981: 221)

Este fragmento manifiesta una interpretacién del orden social por parte del au-
tor, donde determinados grupos sociales son configurados como sujetos pasivos,
relegados de cualquier toma de decisiones que modifique sus circunstancias. Por
el contrario, una minoria o miembros del endogrupo son los que pueden hablar y
-definen quiénes pueden y deben- hacer. En este punto, el autor expresa claramente
un concepto elitista de la educacién.

Afirmaciones como las que aqui se expresan no son solamente simplistas, sino
abiertamente falaces pues contribuyen a reforzar entre el alumnado y la docencia en
particular, la imagen simplificadora de que unos pocos, una minoria altamente cali-
ficada, pueden conducir los distintos campos de la ciencia y la cultura de un pais. Su
discurso por lo tanto tendrd un tipo particular de efecto ideoldgico en los docentes,
en el sentido de legitimar el poder de un determinado grupo en la sociedad.

La consistencia de este tipo de estereotipos y prejuicios queda también patente en
el siguiente pérrafo:

“Es loable todo el esfuerzo realizado por extender masivamente los beneficios de la
educacion elemental y media al sector campesino, trabajador y mayoritario de la pobla-
cion nacional, invariablemente marginado de los beneficios de la educacion. No obstante
y sin pretender llegar a los pardmetros de los paises mds avanzados, creemos en la promo-
cion académica selecta y calificada, como tinico medio para alcanzar logros de altos me-
recimientos. La historia ensefia que en la realizacion de una cultura superior: educacion,
ciencias, tecnologia, letras, artes, historiografia, ha primado siempre la calidad sobre la
cantidad”. (Benitez, 1981: 221)

Dichas representaciones expresan sesgos, prejuicios, discriminaciones y estereoti-
pos, bajo los cuales subyacen determinadas orientaciones ideoldgicas con las que se
perpetda una determinada manera de ver la realidad. Por lo que es notorio/notable
deducir que si bien los textos argumentan “pretender la anhelada objetividad cien-
tifica’, no es posible negar que transmiten unas determinadas concepciones sobre
como es el mundo y por qué es como es. En este sentido, tendrian siempre una di-



mensién ideoldgica porque reflejan una concepcién del mundo, unos valores y unas
prioridades predeterminadas.
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1. Los roles de género en los textos escolares

Conviene puntualizar a priori que los escenarios escolares son espacios para la trans-
misién y aprendizaje de valores culturales y colectivos, ideas, sentimientos, practi-
cas, o de rituales y normas que tanto el Estado como la sociedad consideran que las
nuevas generaciones deben apre(h)ender y que constituyen por tanto el ‘contenido”
de la socializacion.

El objetivo de este capitulo es indagar a lo largo de la década del 60 hasta bien en-
trado los afios ochenta en los mensajes transmitidos por manuales y libros de lectura
de la escuela primaria paraguaya a los futuros ciudadanos y ciudadanas en relacién
con el trabajo y con la familia desde una perspectiva de género.

Es oportuno aclarar, en efecto, que el acercamiento al material —texto e ilustra-
ciones- se plantea a partir de un conjunto de interrogantes y categorias de analisis:
concepcion de la mujer y del varén en tanto cualidades, capacidades fisicas y psi-
colégicas atribuidas; roles asignados a la mujer y al varén en la sociedad o accio-
nes desarrolladas; rol de la familia en la sociedad y distribucién de ellos entre sus
miembros de acuerdo con el género; concepcion del trabajo para la mujer y para el
varén (actividades estimuladas y no estimuladas por sexo); modelos de identificacién
femeninos y masculinos.

En las décadas transcurridas desde mediados de siglo XX, el Paraguay y su gente
experimentaron una serie de cambios. Segtn el Censo Nacional de Poblacién habi-
taba el Paraguay en 1950 un total de 1.328.452 personas, de las cuales el 34,6 % se
concentraba en las dreas urbanas y el 65,4% en las rurales. El claro predominio rural,
habla a las claras de una estructura econémica tradicionalmente agraria, que hacia
mitad de siglo XX se caracterizaba por la escasa inversién en bienes de capital y el
insuficiente desarrollo de las industrias bésicas.

La falta de generacién de empleos en el sector privado y de dinamismo del empre-
sariado en el desarrollo industrial, no hicieron més que seguir retardando la indus-
trializacion del pais, a la vez que aumentaba la dependencia externa.

El predominio de poblacién rural comenzara a revertirse con el correr de las tres
décadas siguientes. A momentos del Censo de 1982 se contabiliza 3.029.830 habi-
tantes, residiendo el 57.2 % en las areas rurales del pais y un 42.8 % en areas urbanas.
El predominio urbano recién serd visible con el Censo de 1992 que arroja un total
de 4.152.588 habitantes, del cual el 50,3% vive en area urbana frente a un 49.7 % en
la zona rural. Este ligero cambio estadistico da cuenta de cambios demograficos y
sociales importantes que se fueron produciendo durante el periodo analizado, y va-
riaciones en la economia y la estructura productiva del pais.

Durante el stronismo, la politica econémica del Estado consistié en abrir las
puertas a las inversiones extranjeras, especialmente de EEUU y el Brasil, y generar
un estrecho mercado laboral dependiente del sector publico. La politica econémica
puesta en practica llevara al Estado a convertirse en el mayor empleador, lo que a su
vez le conferiria al Gobierno una enorme influencia.

Por otra parte, el Censo de 1950 muestra que la distribucién por sexo fue evolucio-
nado de un ligero predominio femenino, como consecuencia de las dos guerras in-



ternacionales que asolaron al pafs, a un posterior equilibrio de sexos. Asi, en 1950 las
mujeres constituian el 51,1% de la poblacién y los varones el 48,9%. Esta distribuciéon
por sexo es diferente segtin dreas, pero en todo momento en la urbana se encuentra
una hegemonia femenina.

Esto se manifiesta en concordancia con la situaciéon de otros paises de la region,
posibilitada por la mayor escolarizacion de las mujeres, el descenso en los indices de
fecundidad, el control de la reproduccion, y la separacion entre sexualidad y repro-
duccioén, que produjeron cambios en los proyectos de vida de muchas mujeres, sobre
todo de sectores medios y medios bajos, asi como también se modificaron la organi-
zacién y convivencia intrafamiliar, que se tradujo en el aumento de la matriculacién
de nifios en los jardines de infantes o guarderias de la época.

Algunos de estos cambios se incorporan en Paraguay con retraso con relacion a
los paises de la regidn. Es de recordar sobre el punto que en 1954 se promulga la Ley
236 de “Derechos civiles de la mujer’, que comprendia iinicamente los derechos de
la mujer soltera o viuda, y recién en 1961 se promulga la Ley de “Derechos Politicos
de la Mujer’, por la que la mujer obtiene el derecho al voto, siendo el dGltimo pais
latinoamericano en reconocerlo.

Aumenta gradualmente la presencia femenina en el espacio publico, reservado ex-
clusivamente a los varones durante gran parte del siglo XX ya sea en la politica, los
sindicatos, en el mercado laboral, pero no por eso es pertinente aseverar que se logré
mejorar las relaciones entre los géneros ya que el modelo de sociedad sigue sien-
do patriarcal, sosteniéndose un modelo familiar con esferas divididas entre varones
proveedores y amas de casa contenedoras.

Pese a los datos arrojados por los Censos Nacionales y los cambios en la legislacién
es posible adelantar que resulta muy distinta la informacién que aparece en los libros
de lectura en cuanto a la condicién de las mujeres, observiandose un extremo aleja-
miento entre los contenidos de los textos y la cambiante realidad social; de mds esta
decir que en casi todos ellos, el contexto familiar y grupal es de una bucélica perfec-
cién, no existe la pobreza, las madres son amorosas, no trabajan fuera del hogar, los
obreros y campesinos estan felices con la tarea realizada, etc.

Se observa en los libros de lectura que se reproduce el modelo patriarcal: un
modelo rigido, estético, uniforme y jerdrquico donde el padre tenia la autoridad y la
madre la comprensién y los hijos debian respeto; tiene una finalidad moralizadora
que coincidia con politicas pablicas de homogeneizar y uniformar la sociedad.

Mamd me besa.

Papd me da el pan.
Bendito sea tu beso,
mamd.

Bendito sea tu pan,
papa.

(Amanecer, p.45, 1957)
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¢Pero cudles son los atributos que caracterizan a la mayoria de las mujeres y los
varones en los libros de texto en circulacidn en el Paraguay para la escuela primaria
entre los afios sesenta y los ochenta?
Son bien diferentes entre si. Las mujeres, sean nifias o adultas, las adorna la dulzura,
la ternura, la delicadeza, la bondad, la belleza y la simpatia. Ellas aparecen en las
ilustraciones usando siempre la escoba, ayudando a la mama en la cocina, con la
pala en los arreglos del jardin, o juegan con muiiecas u otras nifias tomando el té. La
coqueteria, la laboriosidad, prolijidad y la limpieza son los rasgos femeninos, tanto
como la afectividad, la emotividad, la pasividad.

Es claro que los textos transmiten imagenes muy claras acerca de qué se espera de
las mujeres y de los varones. Se observa que las mujeres son alabadas por la eficiencia
con que realizan las tareas domésticas y por su inagotable capacidad afectiva. Valga
como ejemplo el poema:

EN LA COCINA
La mamd estd en la cocina.
Catalina va a la cocina y dice:

¢ Te ayudo, mamd?
Si, si, dice la mamad.

Catalina barre la cocina.

La mamd lava las ollas.

La cocina estd bonita.
(Semillita, Libro de lectura 1° grado, p. 69)

Los varones oponen a estos rasgos la brusquedad, la fortaleza, la valentia, acompanados
por la iniciativa, la curiosidad y la permanente actividad. En general, se observan en los libros
de lectura a niflos rubios de mejillas sonrojadas que no condicen en general con los rasgos
fisicos del niflo/a paraguayo.

Las diferencias entre varones y mujeres en términos de actividad y pasividad se traducen
en el tipo de juegos que eligen los unos y las otras. Vaya como ejemplo:

“Los varones y mujeres son iguales porque: crecen, hablan, comen.

Los varones y mujeres también son diferentes: visten de distinta manera, se peinan de distinta
manera, los juegos son distintos, las formas de sus cuerpos son distintas.

Generalmente los varones: hablan fuerte, dicen palabras también fuertes, son violentos en
SUS juegos.

Las mujeres: hablan mds suavemente y no pronuncian palabras fuertes, les gustan los juegos
quietos.

Estas diferencias hacen que cada uno aprenda del otro. Por ejemplo:
Los nifios se cuidan mds en sus juegos y en su lenguaje cuando estdn sus hermanitas.

Las nifias ayudan a sus hermanos en el arreglo de sus ropas.

Los hermanos defienden a sus hermanas de la agresion de otros.

Los nivios ayudan a sus padres en los trabajos mds pesados.

Las nifias generalmente ayudan mds a la madre en la casa’



(Mi Manual, 3° grado, Edit. FVD, p. 552/3)

En el mundo de los libros de lectura, padres y madres tienen funciones diferentes y es-
pecificas, casi sin puntos de contacto. Las madres realizan diligentemente rutinarias tareas
domésticas observandose ilustraciones de la mamé que pone flores en un florero, cocina,
abriga a la nifia en la cama antes de dormir; mientras que los padres, vestidos con impecable
saco y corbata hacen gala de ser los proveedores del hogar apareciendo sentados en el sillon
de la sala esperando la cena o leyendo el periédico.

En el Manual para nifios de 3° grado la referencia a la familia es de sagrada, y se afirma:

“Un papa que trabaja para que todos puedan comer y vestirse.

Una mamd lista siempre para atender a sus hijos, preocupada para que la casa esté limpia y alegre,
que la comida esté lista y rica, la ropa planchada’.

(Mi Manual, 3° grado, Edit. FVD, p. 551)

Si se analizan, por ejemplo, los libros de la serie Mi Manual de la Edit. FVD, como
instrumentos de transmision de los mensajes de la jerarquia de la iglesia catdlica en
este periodo, es destacado el énfasis en que la mujer, especialmente casada, deba
permanecer en el hogar, ocupada de las tareas domésticas a tiempo completo:

“La madbre es el eje del hogar. Alrededor de ella gira la familia hasta llegar a es-
tablecerse una dependencia excesiva y a veces hasta injusta. Poco a poco la madre
se entrega a los miembros de la familia dispuesta siempre a satisfacer los menores
caprichos de todos relegando gradualmente el cuidado de su persona a ultimo plano.

La madre, si bien ama de casa insustituible, debe recibir no sélo la consideracion
sino la colaboracion de todos los miembros de la familia en la realizacion de todas
las tareas domeésticas.

El ama de casa —esposa, madre, abuela- no deberia ser honrada solamente con
palabras y obsequios anuales (...)

Esa cooperacion de los demds le permitird disponer del tiempo y de los medios nece-
sarios para el control de su salud, para el cuidado de su apariencia personal, y para el
merecido descanso y para la recreacion. De estos derechos gozan todos los miembros
de la familia. ;Y por qué no ha de gozar también ella? Es necesario que se reconozcan
esos mismos derechos a la madre en bien de su salud fisica, mental y emocional, y en
bien de la propia familia’

(Mi Manual, 6° grado, Edit. FVD, p. 596)

¢Pero cudl es el papel de las mujeres y de los varones en relaciéon con el mundo
de la produccién econdémica?: son mayoria los personajes femeninos de los libros de
lectura que no participan del mercado de trabajo y de entre quienes si lo hacen, en
mayoria son maestras.

Es indudable que mientras circulaban estas ideas en los libros de lectura o de texto,
en el plano del comportamiento de las mujeres paraguayas se estaban produciendo
en la sociedad real e importantes cambios.

Una excepcion se encuentra en el Manual de 4° Grado FVD, que introduce algu-
nas novedades en los roles al referirse a semejanzas y diferencias entre hombres y
mujeres:

Visten de distinta manera. En nuestra época, ahora, los varones y nifias casi no se
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los distingue por la manera de vestir.
Los deportes que practican son distintos. También en este aspecto ahora muchas ni-
flas practican deportes que antes eran de varones vinicamente.

El mismo manual al referirse a las tareas domésticas afirmara:

Todos los miembros de la familia deben participar en las tareas domésticas (...)
La responsabilidad de la realizacion de las mismas no debe recaer solamente sobre
la mujer esposa, madre, hija mayor, etc. Todos los demds habitantes de la casa deben
encargarse de determinadas tareas de acuerdo a un plan establecido y que debe ser
objeto del acuerdo de todos (...).

No debemos olvidar que todos necesitamos descanso. Por ello no seria justo re-
cargar todas las tareas domeésticas sobre los hombros de una sola persona, que con
frecuencia se cree que debe ser la madre o la empleada.

(Mi Manual, 4° Grado, Edit. FVD, p. 853)

En el apartado Educacion para el Hogar se insiste en la practica de la reparaciéon
de la ropa recomendando traer a la escuela prendas que necesiten ser reparadas:

“En ningiin momento debe creerse que estas tareas no son propias para varones...
Elvaron necesita realizar esencialmente prdcticas de remiendo, zurcidos y aplicacion
de botones... por razones de economia y de buena apariencia personal’.

(Mi Manual, 4° Grado, Edit. FVD, p. 856/7)

Pero en general, los modelos de identificacién que se ofrecen a los nifios son ca-
racterizados por cualidades y actividades diferentes sobre la base de las diferencias
de sexo, y el modelo por excelencia es un personaje masculino. Son numerosos los
militares y los estadistas que se presentan como modelo de virtudes civicas; hombres
de accién y pensamiento, que forjaron la patria y bregaron por su progreso: el Ma-
riscal Francisco Solano Lépez ‘el mdrtir de Cerro Cord, “representacion heroica del
Paraguay de todas las épocas’ quien “Murié en Cerro Cord, defendiendo la bandera
amada y con la palabra patria en sus labios” (Estrellita, 3° grado, p. 80)

Le sigue el “Centauro de Ybycui’, el General Bernardino Caballero, a quien:

“(...) el destino quiso cumpliera érdenes superiores en otros lugares, librdndose asi de la
muerte. Terminada su obra guerrera, comenzé su vida civica, y trabajé por la reconstruc-
cion de la nacionalidad paraguaya, hasta el dia de su muerte (...) su obra fue constructiva
y patridtica”.

(Estrellita, 3° grado, p. 64)

Otro de los militares ‘dignos de imitar” es el Mariscal José Félix Estigarribia,
“conductor de los ejércitos del Paraguay” o el Gral. José Eduvigis Diaz. No hay texto
donde préacticamente no aparezcan las resefias biogréficas de estos casi pro-hom-
bres. Entre los estadistas destacan el Dr. Francia y Carlos Antonio Lépez. Disputan
espacio en los textos otros paraguayos ilustres como ser: los préceres de mayo, y San
Roque Gonzalez de Santa Cruz quien “murié martirizado por indios traicioneros” (p.
74), hasta llegar al célebre aviador Silvio Pettirossi, quien a inicios de siglo XX con su
muerte en el aire ‘entregd un gajo de laurel para la Patria” (p. 76).

En suma, se observa que las figuras masculinas en los libros de texto son con-



ductoras reales y activas de los procesos historicos. Ellos construyen la historia, el
arte, la ciencia, son los promotores de la dindmica y del cambio social, ya sea como
colonizadores, militares, estadistas, etc.

Pricticamente no existen los personajes femeninos que se ofrecen como ejemplos
de comportamiento y de virtudes, salvo la maestra y en algunas ocasiones las ané-
nimas mujeres que durante las guerras donan sus joyas, bordan, cosen banderas y
uniformes. Podemos decir que los personajes femeninos de los libros no se destacan
en actividad alguna, sélo por su papel en las relaciones familiares: son las esposas
de..., madres de..., que alientan, ayudan y colaboran silenciosamente en las acciones
masculinas. Salvo Juana de Lara, ningtn libro incluye a mujeres célebres, como ser
Serafina Davalos, la primera mujer abogada; o las hermanas Speratti, de gran trayec-
toria docente.

Salvando algunas distancias, en toda estructura basica de un libro de lectura de la
época en Paraguay, no falta la unidad que hace referencias al mundo del nifio: el 1°
dia de clases, el aula, la maestra, el pedido del banco escolar o del libro para que sea
bien tratado, los recreos, o relatos de una excursion realizada.

Le sigue el Paraguay en la historia (en su mayor parte biografias de los personajes
histéricos). Aqui es necesario destacar que hay una evocacién constante al destino
de los nifios martires de Acosta Nt a quienes se pretende “redimiros del olvido y
alzaros hasta el cielo en mi laud!”:

“(...) Nifio paraguayo, heredero de una raza de valientes, sucesor de aquellos que
asombraron al mundo con su hazaria increible; que siendo atin pequerios como tu,
dejaron sus libros para acudir al campo de batalla en defensa de la patria.

Venera el recuerdo de esos héroes, y sé como ellos valiente para vencer las dificultades
que a veces encuentras en tu camino (...)”

(Estrellita, 3° grado, p. 95)

El Libro de 4to. Grado de la serie Nanduti, lleva el nombre de Acosta Nt en honor
a los niflos martires.

Al interior del mismo se narra:

“En un lugar de la Patria ensangrentada, llamado Acosta Nu, un ejército de nifios
voluntarios, de diez a quince arios, hacia frente al ejército invasor.

No teniendo ya el Mariscal Lépez hombres con quienes combatir en defensa de la
Patria, llamé a las filas a todos los que sintieran amor a la causa, y se presentaron los
nifios y los ancianos.

Con aquellos nifios se dispuso la defensa heroica y sobrehumana de Acosta Nii, y si
no les acompaiio la suerte de detener a las huestes enemigas, quedo en la Historia la
sublime ensefianza que nos dieron esos nifios con su muerte colectiva.

iNo hay bronce bastante para ese monumento!

“Oh, nifios mdrtires, que habéis caido victima del acero en Rubio Nu! Yo quiero
redimiros del olvido y alzaros hasta el cielo en mi laid!’ (p. 67)

Infaltables son las unidades referidas a los bienes de la naturaleza (el agua, el aire,
el fuego, el hornero, la selva, etc.), y el apartado “Edificando la patria” (u otro titulo
similar) donde se da cuenta de la inauguracién de una nueva escuela, de las nuevas
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rutas de la patria, de como el Paraguay se une a América; la obra de la represa del
Acaray, la gran represa de Itaipd, el puente de la Amistad, acompanado esta parte
del texto por modernas fotografias de las obras publicas que se estdn emprendiendo
durante el régimen.

Bajo el titulo “Se inauguré una nueva escuela’; se relata como un nifo le cuenta a
la maestra lo que hizo con su padre el domingo, cuando asistieron a la inauguraciéon
de una escuela:

“(...) encontramos gran niimero de vecinos que acompaniaban al Sefior Ministro de Edu-
cacién, quien habia llegado de la Asuncién, invitado especialmente para el acto.

El Ministro y sus acompariantes fueron saludados por el Intendente Municipal del pue-
blo. Una nifia y un nifio, bien uniformados, entregaron al Sefior Ministro un ramo de rosas.

Después del canto del himno nacional, el Director de la Escuela leyé un discurso en el
cual sefiald y agradecié especialmente la valiosa ayuda que habia prestado el Gobierno a
los vecinos del pueblo para levantar esa construccion,(...) donde todo es nuevo y estd bien
pintado”.

(Mi Manual, 4° grado, Edit. FVD, p. 102/3)

En casi todos estos instrumentos pedagdgicos se observan lecturas que refieren a
qué significa ser un buen ciudadano. Estrellita, el libro de lectura para nifios y ninas
de 3° grado, incorpora la lectura “Deberes para con la patria” expresando en primer
lugar que el amor a la patria se expresa en el cumplimiento de las obligaciones, el
respeto y obediencia a las autoridades y en rendir culto a los héroes.

Las menciones a la importancia de la higiene y el aseo estin presentes también en
todos los libros de lectura y manuales de la época.

Al final de los libros de lectura es frecuente encontrar el apartado Cuentos y Le-
yendas, siendo invariable la mencién de la Virgencita de Caacupé, la flor del yrupé,
0 cémo “la fe de Colon” descubre América.

En general, lo mas notable que se observa en los textos es la inmutabilidad de los
mensajes ideacionales: se daba una “imagen escolar” muy disparada de la “imagen
real” de la sociedad, lo que revela la falta de adecuacion que aquejaba a estos instru-
mentos pedagégicos para cumplir su fin explicitamente formulado de “preparacion
para la vida’

Wainerman y Heredia (1999), sostienen que, a simple vista, esta herramienta
pedagogica era inadecuada para colaborar en la insercion de los futuros adultos en
la sociedad. Pero cabe preguntarse: ;era inadecuada? Si, en la medida que no acom-
paiiaba a los cambios sociales, pero no en la medida en que su real objetivo fuera
retardar tales cambios sociales. Porque es evidente que el mensaje basico que estos
textos han transmitido a los nifios que transitaban por la escuela primaria era uno
que presumia las diferencias “naturales” entre varones y mujeres, que desalentaba la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral al tiempo que premiaba su perma-
nencia en el hogar y el mantenimiento de la divisién del trabajo sobre bases estric-
tamente biolégicas otorgando el liderazgo de la produccidn a los varones y el de la
reproduccién a las mujeres.

Los mensajes que contenian los libros de lectura de tiempos del stronismo posefan



una estructura mas similar a la de la propaganda que a la literatura, pues atribuyen
un papel central a modelos de ‘casi perfeccion’ ‘angélicos’ alejados de los seres de
carne y hueso. Seguramente el alejamiento entre estos modelos y la realidad debia
variar segin la situacion de clase del receptor, su lugar de residencia urbana o rural,
los valores mds o menos tradicionales de su hogar. Pero en todos los casos es atinado
preguntarse, ;cuanto y qué de estos contenidos fueron internalizados por los nifios?

Desde la perspectiva de los adultos, la rigidez de los mensajes aplicada al conte-
nido esencialmente normativo e idealizado, que en general traducia situaciones ar-
caicas, hasta extrainas al mundo cotidiano de las familias paraguayas de la época, les
otorgaba un caracter extremadamente estereotipado y artificial que provocaba una
suerte de extranamiento y dudas acerca de su efectividad en el proceso de socializa-
cion. Pero desde la perspectiva de los nifios, hay que tener en cuenta que su contacto
con los libros de lectura (especialmente en los primeros grados de la escuela prima-
ria), se daba en un clima fuertemente tefiido de emocionalidad, lo que en el contexto
del aprendizaje normalmente produce efectos especialmente duraderos.
2. El stronismo en los textos escolares -
La autorreferencialidad.

En el andlisis semdntico se establecen las relaciones del lenguaje con su referido,
su tema, qué dice, a qué hace referencia, qué se oculta o no se dice, por lo que aqui es
posible vislumbrar la ideologia presente en el discurso. Teun van Dijk (2003)

Ante la pregunta ;qué representaciones circularon en la escuela paraguaya de la
época acerca del stronismo?, es valido aclarar que la representacién social es una
construccidn histdrica social de larga data, que no se construye solamente como
producto de un discurso del poder actual.

En el caso particular de los textos escolares de historia del Paraguay, el analisis
de su discurso en referencia a la dictadura stronista, permite ‘desnaturalizar” las
realidades que representan y reflexionar sobre las diferentes representaciones que
de ese pasado autoritario se realizaron en la escuela. De esta manera, se dimensiona
el rol que juegan los textos en el proceso de construccién de una memoria colectiva,
sobre todo si tenemos en cuenta que en los textos escolares se ‘elaboran valores y
convicciones que se convierten en certidumbres sobre el pasado de la nacién” (Rome-
ro, 2004: 45)

A partir de un andlisis de tipo semantico, de dos textos seleccionados de Luis G.
Benitez: el Manual de Historia Paraguaya, y el texto Estudios Sociales 1 La Amal-
gama, (ambos impresos en los talleres de Industria Grafica Comuneros), se preten-
de analizar las representaciones del stronismo, es decir, cémo introduce el autor a
Stroessner en el relato histérico, qué se dice que hizo, lo silenciado u omitido (lo
que no se dice y por qué), indagando en diferentes tépicos, como ser: la situacién
previa al golpe del ’54; causas del ascenso de Stroessner; actores sociales que incluye
o excluye; beneficiados y perjudicados con la gestion dictatorial; la represion y sus
victimas, sus secuelas; causas que provocaron la caida del régimen.

El primero de los textos de Benitez, responde a los contenidos propuestos hacia
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los inicios del régimen por la Reforma educativa de 1957, y el segundo a la nueva
propuesta curricular de la Reforma Educativa “Innovaciones Educacionales” para el
Ciclo Basico (disciplina denominada ahora Estudios Sociales), texto que coincide
con la época de consolidacion y auge del stronismo.

En el caso del Manual de Historia Paraguaya se ha seleccionado parte del capitulo
15 denominado “El Paraguay actual”’, donde se refiere estrictamente a Stroessner
en los apartados: Hegemonia Colorada, y Presidencia del Gral. Stroessner. Cabe
destacar aqui que las presidencias de Estigarribia, Morinigo y Stroessner se abordan
en este texto en un mismo rango de jerarquia, todas como figuras destacadas de la
‘actual vida politica’

De manera a organizar el andlisis, primeramente se procederd con un andlisis
macrosemantico, donde se infiere el grado de relevancia o importancia que tienen
los diferentes temas para el autor, por lo que se vislumbra la ideologia que subyace
(pues es entendible que las proposiciones mds particulares de un texto, las que ex-
presan deseos, conocimientos, creencias y opiniones son instancias posibles de tal
ideologia); y seguidamente se analizard el nivel microsemantico (la seleccién léxica,
la estructura de las proposiciones, las estrategias discursivas empleadas por el autor,
etc.).

A partir de las proposiciones, es deducible de que Benitez organiza sus principales
topicos en torno a una secuencia tematica bésica: inestabilidad politica previa bajo
hegemonia colorada -ascenso de Stroessner- logros y obras de su gobierno.

Con respecto al primer segmento, al que se ha denominado inestabilidad politica
previa, el autor describe la vuelta al poder del Partido Colorado, dando cuenta de la
divisién sufrida en el seno del Partido tras la guerra civil de 1947 entre el sector lla-
mado Democritico, por un lado, y el grupo del Guién Rojo por otro, quienes logra-
ron imponer a su candidato, el Sr. J. Natalicio Gonzalez. A partir de alli se realiza un
relato de los diferentes presidentes que gobernaron el pais después de 1948 a través
de un maratdnico recuento de revoluciones y presidentes que permiten caracterizar
el periodo 1948-1954 como de una gran inestabilidad politica, 1o que termina por
enfatizar la anhelada estabilidad politica que se consigue posteriormente con la lle-
gada de Stroessner al poder, pero sin detenerse a esbozar una explicacién que apunte
a una comprension del periodo, o que apunte a exponer causas o consecuencias de
la inestabilidad.

En cuanto al segundo segmento, ascenso de Stroessner: no hay comentarios o
alusién a la participacién de Stroessner en la vida politica anterior a 1954, aparece
como salido del cuartel y que llega al mads alto cargo del Estado de la mano del Par-
tido Colorado. Se menciona solamente que Convocado el pueblo a elecciones, e/
Partido Colorado postulo la candidatura del general Stroessner para completar el
periodo, sin aportar un dato clave: la participacion protagénica de Stroessner en el
golpe del 4 de mayo que destituy6 a Chaves, y que en esas elecciones de agosto de
1954 Stroessner era el tinico candidato.

Con respecto a los logros y obras de gobierno de Stroessner, es vélido afirmar que
el texto escolar de historia cumplia con la funcién de propaganda del régimen, al



enumerar en detalle las obras de Stroessner como encarnando el progreso en dife-
rentes ambitos, producto de su gestion personal.

Del andlisis sintactico-semantico se destacan como caracteristica principal las se-
lecciones léxicas que realiza el historiador Benitez para mencionar los procesos his-
téricos inmediatamente anteriores a la llegada de Stroessner al poder. Estos hechos
aparentemente ocurren sin mencionar las causas y menos atn, un agente externo
que sea responsable de ellos: “Ya desde antes de la guerra civil el Partido Colorado ha
ganado preponderancia en el gobierno y en las fuerzas armadas’ La nominalizacion
“guerra civil” elide los agentes responsables, la que se presenta como si se tratara de
un evento natural.

Se observan pérrafos breves y desligados, donde se da cuenta de la sucesién de
gobiernos antes de la asuncion de Stroessner:

(-..) El presidente Gonzdlez no pudo sostenerse en el gobierno, y fue depuesto en
febrero de 1949, asumiendo la Presidencia el general Raimundo Rolén, quien a los
26 dias era a su vez depuesto por otro movimiento que llevé a la Presidencia al Dr.
Felipe Molas Lépez. A los siete meses, en septiembre de 1949, el Dr. Molas Lépez fue
derrocado por un movimiento revolucionario que entrego la Presidencia de la Repii-
blica a don Federico Chaves, quien gobernd hasta el 4 de mayo de 1954, en cuya fecha
un pronunciamiento militar llevé a la Presidencia de la Republica al Arq. Tomds
Romero Pereira. Convocado el pueblo a elecciones, el Partido Colorado postulé la
candidatura del general Alfredo Stroessner para completar el periodo presidencial
que faltaba’ (Benitez, s.f.: 132).

Observamos una estructura sintictica que se encarga de poner de relieve una
determinada informacién, mitigando otras. Esto se advierte en la utilizacién de los
verbos en voz pasiva: fue depuesto, con el que se oculta al agente de la accién (no
dice por quién fue depuesto el presidente Gonzdlez); o, fue derrocado por un mo-
vimiento revolucionario, sin identificar quiénes son los actores de ese movimiento.

Este recurso lingiiistico de la pasivisacion hace que se oculte el agente que rea-
liza la accion describiendo los hechos de una manera abstracta y general, y sin dar
detalles sobre los acontecimientos. Las cosas parecieran suceder espontaneamente,
sin embargo, aqui tiene un matiz diferente debido al verbo modal “poder” porque la
responsabilidad es desplazada; fue Gonzélez el que no tuvo capacidad de sostener al
gobierno. No obstante, es como si las revoluciones surgieran de la nada, los procesos
ocurrieran porque tienen que ocurrir debido a una ley inexorable que nadie mencio-
na: “un pronunciamiento militar llevo a la Presidencia de la Repuiblica al Arq. Tomds
Romero Pereira’

Hay aqui también un procedimiento eufemistico; se evita sefialar los aconteci-
mientos por su nombre particular: “Golpe de Estado’ y se lo designa con expresiones
que morigeran el impacto, es decir, no se asigna ninguna responsabilidad a alguien
o a algo para que estos procesos se den, no se da cuenta de quiénes lo realizan, para
quién los realiza, a quién o a quiénes afectan.

De igual manera, no se detiene a esbozar una explicaciéon que apunte a una com-
prensién de procesos y actores, ni tampoco una explicacién que permita al alumno/a
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una comprension diddctica o histdrica, si se atiende a que el destinatario de la obra
es un alumno-adolescente.

Sin embargo, cuando Benitez introduce a Stroessner en el relato histérico, la moda-
lidad verbal que selecciona es: llevd, postuld, completé —pretérito perfecto simple
de la voz activa de los verbos-, modalidades verbales que logran dar énfasis al agente
de la accidn, lo hacen visible, lo colocan en el lugar preponderante de sujeto de la
oracion.

En oposicion a los verbos anteriores que sefialan una inestabilidad politica que ca-
rece de responsables directos, esta modalidad verbal seleccionada hace recaer ahora
en un agente determinado y privilegiado, el mérito de las acciones que llevan a la
pacificacion y estabilidad: “El gobierno del presidente Stroessner ha sido desde enton-
ces de paz y realizaciones constructivas” [Benitez, s.f.: 133]. El autor resalta que con
Stroessner se pone fin a la inestabilidad, lo que permite “llevar a feliz término un
programa de obras puiblicas sin precedentes’.

En otro fragmento destacable del apartado, el parrafo se inicia con un sujeto pre-
dominante y activo: el presidente Stroessner. A partir de alli todos los demds parrafos
serdn introducidos con enunciados que, ademds de enumerar sus obras de gobierno,
lo exaltan, al colocarlos en primer lugar en cada parrafo. El orden en las cldusulas
enfatizan las obras de gobierno develados en los siguientes enunciados asertivos je-
rarquizados por el autor:

El presidente Stroessner:

- Gran aficionado a la aviacidn, cred la aviacién comercial...

- Su programa vial se orienta hacia todos los confines del pais...

- Alli se ha instalado la represa hidroeléctrica del Acaray, y alli, sobre el Parand, se
estd trabajando por la gigantesca represa de Itaipi...

- Por primera vez también en su historia, ha sido instalado y puesto en servicio el
sistema de purificacién y aguas corrientes en la capital...

- El pais dispone hoy de un modernisimo sistema de comunicaciones radio-eléctricas
e inaldmbricas...

- Los servicios sociales y de salud puiblica han recibido un vigoroso impulso...

Esta estrategia discursiva general, empleada para la presentacién positiva de
Stroessner y sus actos de gobierno, se visualiza no sélo con el orden sintactico sino
también con la seleccion léxica, principalmente adjetivos de valoracién positiva
colocados en posicidon antepuesta al sustantivo, y epitetos que resaltan cualidades
intrinsecas de las cosas nombradas: gran aficionado, gigantesca represa, moderni-
simo sistema, vigoroso impulso, con los que logran enfatizar las cosas buenas de
Stroessner.

De esta manera, la produccion discursiva logra constituir al pueblo paraguayo en
un observador de los actos de Stroessner, como quien no hace otra cosa que obser-
var, con entusiasmo y asombro, las innumerables obras de gobierno pero desde una
posicion de pasividad. El capitulo finaliza con el siguiente parrafo:

“En el campo politico, la convocatoria a elecciones generales con la concurrencia
de sectores de la oposicion es un acontecimiento auspicioso que ojald lleve a la recon-



ciliacién definitiva de la familia paraguaya’ (Benitez, s.f.: 136)

La seleccién léxica y ubicacidn sintactica de las proposiciones que describen el
campo politico reinante, “la convocatoria a elecciones generales (...)7 “la concurren-
cia de sectores de la oposicién (...)] ‘acontecimiento auspicioso (...), ‘que ojald (...),
expresan las relaciones entre los “hechos” a los que se hace referencia mediante pro-
posiciones que manifiestan supuestas causas y consecUencias pero vistas como una
expresion de deseo, eminentemente subjetiva. Esta narracién histérica por tanto no
responde a la rigurosidad de la erudicién positivista, sino que introduce arbitraria-
mente asertos subjetivos en la exposicién.

Asimismo, esta construccion semdantica de la exaltacion de sus obras de gobier-
no también se reitera en las siguientes adjetivaciones: extraordinaria trascendencia,
gigantesco puente internacional, gigantesca represa, viviendas populares modernas
y cdmodas, modernisimo sistema de comunicaciones, vigoroso impulso de los servi-
cios sociales, ininterrumpido progreso, etc.

En sintesis, las estrategias discursivas empleadas por Benitez permiten destacar
la labor del dictador. Le confiere cualidades y virtudes, atributos que favorecen pre-
ponderantemente la imagen de este actor social. El tono evaluativo de exacerbacién
de las medidas gubernamentales, la seleccién de construcciones verbales como “tuvo
que afrontar’, “ha podido llevar’} “una conquista muy importante” son recursos léxi-
co-gramaticales que logran formular juicios positivos explicitos acerca de la imagen
del dictador.

En el texto Estudios Sociales 1 La Amalgama (parte del Cap. XII'y en su totalidad el
Cap. X1l El Paraguay actual) aparece ahora como protagonista exclusivo Stroessner,
y habré que rastrear a Estigarribia y Morinigo ya en el capitulo anterior referido a los
Gobiernos de la post Guerra, siendo este aspecto sumamente importante, ya que lo
que se incluye y lo que se excluye, ademas de determinar lo que se tiene oportunidad
de aprender, conforman una visién de la cultura, de aquello que es o no importante.

No hay grandes diferencias con el manual anterior, practicamente las proposicio-
nes son idénticas. Por lo tanto no hay variacién en el tratamiento del tema, refirién-
dose nuevamente a que el Partido Colorado en los afios anteriores a la guerra civil
del ’47 habia ganado preponderancia tanto en el gobierno como en las FE.AA, pero
enfatizando
ahora mds en la figura de Stroessner que en la del propio Partido, al referirse a la
sucesion de presidentes hasta 1954 como una larga anarquia.

En cuanto al segundo segmento, al que podemos denominar ascenso de Stroessner,
Benitez no realiza comentarios o alusion a la participacion de Stroessner en la vida
politica anterior como su participacién en el pronunciamiento militar del ano 1954,
por lo tanto repite el esquema del anterior manual; sin embargo, si se consigna de
manera solapada que Stroessner era el Comandante en Jefe de las FFAA.

Se le asigna al propio presidente Tomas Romero Pereira la accién exclusiva o la
responsabilidad de convocar a elecciones, y postular a Stroessner para la presiden-
cia. De esta manera, Benitez presenta la trilogia FFAA, Estado y Partido Colorado,
como encarnada a partir de este momento, apareciendo como una realidad ya dada
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o naturalizada.

La extension de las cldusulas dedicadas a los logros de gobierno de Stroessner y a
obras de gobierno es mayor en este texto, lo que da cuenta del exagerado fin propa-
gandistico que cumplird el texto escolar en las aulas en los "70, al coincidir el manual
con la etapa de auge del stronismo una vez consolidado el régimen y eliminada la
oposicién.

En este texto, el autor, organiza subtitulos para cada obra de gobierno y en cada
uno de ellos describe las falencias en que se encontraba el pais en materia de salud,
vivienda, rutas, etc., para después resaltar que Stroessner crea una institucion para
resolver cada problemadtica, desde la ANDE, el IBR -Instituto de Bienestar Rural-, la
Secretaria Técnica de Planificacion, el Instituto de la Vivienda, etc.

El extenso listado tiene la intencién de exaltar y exacerbar la figura de Stroessner
como artifice de un progreso permanente e indefinido. Pareciera afirmar que sélo
con la permanencia de Stroessner en el poder serd posible continuar con el desa-
rrollo y el progreso nacional. Las oportunidades, los avances técnicos, parecen con-
diciones dadas y perennes, que aseguran un futuro de grandeza y prosperidad cre-
cientes e irreversibles sélo de la mano del Gral. Stroessner. Por tanto, el discurso de
Benitez -a través de los textos escolares de historia- serd el artifice de la propaganda
del régimen stronista dentro de las propias escuelas.

Las cuestiones economicas y sociales se presentan sin coordinacidn, sin explicitar
sus interrelaciones y efectos a largo plazo, sin una critica. Este dibujo idilico de pro-
greso pareciera chocar con la memoria de una época caracterizada por una realidad
de silencio, miedo y represién para gran parte de la poblacidén durante los anos del
stronismo.

Segun Benitez, Stroessner llega para poner orden, mantener la paz y colocar un
punto final a la anarquia que caracterizé el periodo que precedié la historia del pais.
De esta forma, lo introduce como el nuevo héroe de la historia del Paraguay, un hé-
roe que llega al poder para pacificar la nacién y traer nada mas y nada menos que la
paz espiritual. Stroessner es presentado como el conciliador de todos los paraguayos
y tnico forjador de la paz.

El escritor se coloca en una posicién peculiar, toma partido, asume su identifica-
cién con el régimen, pero principalmente exalta la figura del lider, y de alguna mane-
ra todos estos sistemas cognitivos, conocimientos, creencias, valores, actitudes, son
cruciales en la comprensién del discurso, puesto que controlan la construccién de la
representacion cognitiva por parte del alumno.

Benitez expresa valoraciones positivas asociadas a valores tradicionales, por ejem-
plo, al considerar como un logro de Stroessner “la paz espiritual” que trajo al pais;
hace que la comprensién de ese topico esté con toda seguridad, influenciada por
esta valoracién. El autor resalta como un logro personal de Stroessner la conviven-
cia pacifica, democrética y ordenada del pais, al “haber solucionado el tema de las
guerrillas ya dos décadas atrds, mientras da por entendido que otros paises siguen
sufriendo el ‘acoso comunista’

Tal discurso de una sola autoria, reproduce el orden discursivo reinante durante



el stronismo en el contexto de la guerra fria, e intenta dar legitimidad al sistema do-
minante, a través de la enumeracion de las incontables conquistas y logros del propio
Stroessner.
El culto a la persona de Stroessner se hace mds evidente en este texto donde Benitez
afirma que:

“Propicio la unidad del partido colorado y puso término a una larga inestabilidad
politica (...) La pacificacion espiritual llevada al plano politico, produjo no pocos he-
chos trascendentales, que el pais no conocia hacia mucho tiempo” (Benitez, s.f.: 211)

Con estas proposiciones se enumeran las diferentes realizaciones gubernamenta-
les que traen como consecuencia “nuestra convivencia pacifica, democrdtica y orde-
nada’ Es necesario resaltar el uso del nosotros inclusivo, como estrategia discursiva
indica la inclusién explicita que alude a los beneficios sociales y politicos, principal-
mente la estabilidad politica y la no infiltracién del comunismo, visto éste tltimo
como un enemigo que estd siempre al acecho.

Este enunciado de Benitez -marca lingiiistica valorativa preponderante- se puede
concluir que termina por subsumir en un miedo atin mayor a la poblacién que co-
nocia de la crueldad de los crimenes perpetrados por el stronismo, al ocultar deli-
beradamente las violaciones sistematicas a los DDHH en el Paraguay de Stroessner.

El texto Estudios Sociales 1, le dedica siete paginas al segmento, La obra de go-
bierno, sefialindose al comienzo que “La obra de gobierno, institucional y material,
ha sido de extraordinaria magnitud y trascendencia; como nunca antes se habia in-
corporado al patrimonio nacional” (Benitez, s.f.: 214)

El 1éxico seleccionado para el capitulo presenta una construccién discursiva ad-
jetivada y de exaltacién peculiar: extraordinariamente trascendente; alto grado de
eficiencia; una de las primeras grandes iniciativas; emprendimientos fundamentales;
avanzadas sin precedentes; florecientes poblaciones; importantes logros, etc.

Los enunciados del siguiente parrafo, logran exacerbar el progreso, y estin en-
fatizados con la repeticion de la frase hiperbdlica de generalizacién ‘en todos” y la
expresion adjetival “gran celeridad vy eficiencia’

“A través de esas incorporaciones fue posible el progreso socio-econdmico en to-
dos los niveles de la sociedad y en todos los rincones del pais (...) La electrificacion
del pais, realizada con gran celeridad y eficiencia ha permitido el abastecimiento de
energia eléctrica, de mds de 260 ciudades y pueblos” (Benitez, s.f.: 221)

El uso de la letra en tipografia negrita por parte del autor logra ain mds enfatizar
el progreso socio-econémico que se ha dado en todos los niveles de la sociedad y
rincones del pais sin excepcién y con gran celeridad y eficiencia.

Resalta en otra parte del relato histdrico, con la carga valorativa de los adjetivos,
los “resultados de la actuacién presidencial” en paises en los que realizé una visita
oficial en “reiteradas oportunidades’, ideolégicamente intencional a través de la figu-
ra retérica de la hipérbole:

“(...) En reciprocidad y correspondiendo a invitaciones de sus respectivos gobiernos,
el Presidente Stroessner acompariiado de calificada comitiva, ha visitado en reitera-
das oportunidades Argentina, Brasil, EE.UU. de América, Esparia, Francia, Alema-
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nia, Italia, Japon 'y China Nacionalista. Los resultados de esa actuacion presidencial,
personal y persuasiva, han sido valiosos y trascendentes’ (Benitez, s.f.: 212)

La seleccion 1éxica, “personal y persuasiva” enfatiza los aspectos beneficiosos y el
culto a la personalidad, expresa una carga subjetiva y valorativa por parte del autor,
quien sefiala que la ascension de Stroessner a la presidencia marcé ‘el inicio de una
nueva época en el pais’ El propio Stroessner es el autor de la “pacificacion espiritual
del pais; citando sus realizaciones de gobierno en el orden interno.

La presentacién positiva se realiza con el acento en elementos claves como e/
mantenimiento de la paz y el orden en pro del bienestar comun, la movilizaciéon de
los sentimientos de solidaridad, en contraposicion a omitir periodos anteriores o “las
propiedades negativas para el nosotros” caracterizados por luchas internas y conflic-
tos. Todas las acciones del gobierno de Stroessner son presentadas como favorables
e incluso exacerbadas, lo que implica la intencién —desde la manipulacién y la desin-
formacion- de influir en la formacién del modelo mental de los lectores.

El discurso logra asi mantener y reforzar el orden social imperante impidiendo el
acceso de los discursos de la oposicidn o de los de determinados grupos sociales de
resistencia a la dictadura, existentes en este periodo de la historia paraguaya, inten-
cionalmente silenciados.

De la repeticién sistematica de las obras deStroessner, como un tépico o tema
clave de la historia contempordnea del Paraguay, se deduce que el autor pretende
generar en los estudiantes actitudes de empatia con el régimen. A lo largo del dis-
curso se introducen asertos subjetivos en la exposicion, confiriéndole a Stroessner
cualidades que propician la imagen de este actor social, evidenciando una relaciéon
directa entre el autor del texto y los grupos sociales que elaboraban y sostenian una
determinada version del pasado.



Capitulo VI

LA CONTESTACION AL REGIMEN DESDE
LA EDUCACION:

LA HUELGA ESTUDIANTIL DE 1959, LAS
LIGAS AGRARIAS CAMPESINAS Y LA IN-
TERVENCION DEL COLEGIO

CRISTO REY

Aun cuando los mecanismos de control social del autoritarismo stronista lograron
consolidarse por la fuerza y la arbitrariedad, en el seno de la sociedad paraguaya se
gestaron iniciativas educativas de contestacion al régimen.

Si bien es dificil determinar con precision cudntas veces el régimen fue cuestio-
nado desde el campo educativo, se rescatan tres casos emblemadticos de resistencia
ciudadana en este ambito ante las arbitrariedades y al autoritarismo en auge. Soler,
Elias y Portillo (2015) abordan casos de represion individual a docentes, sobre la base
de documentos existentes en el Archivo del Terror, de manera que aqui mostraremos
ejercicios institucionales, colectivos, de resistencia al régimen.

El contexto general, como se ha dicho, es el de la cooptacién de los centros estu-
diantiles y las organizaciones de docentes; asi como un férreo control a través de las
supervisiones educativas. En el caso de las organizaciones estudiantiles (centros de
estudiantes), Laterza (1986) seiiala que el régimen fue tan eficaz con la represiéon que
en 1986, “a 30 afios de su implantacién controla casi todos los Centros Estudiantiles’,
abarcando en esta expresién tanto a centros secundarios como universitarios.
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1.La huelga estudiantil del 28 de mayo de 1959

A inicios de 1959, el gobierno estudiaba la posibilidad de aumentar el costo del transporte
publico, de 3 a 5 G el pasaje. Apenas iniciadas las clases, en marzo del mismo afio, los
estudiantes del Colegio Nacional de la Capital se movilizaron tratando de conseguir que
las autoridades rebajaran el costo del pasaje, debido a que resultaria prohibitivo para la
mayoria de los alumnos. Sin embargo, el gobierno decreté en abril el aumento.

Se produjo entonces la manifestacién conjunta de los principales centros estudiantiles
publicos del momento: del Colegio Nacional de la Capital, y de las Escuelas de Comercio
No. 1y No. 2, convocada para el 28 de mayo en la Plaza Italia, de Asuncién.

En abril de 1959, y como parte del cumplimiento de un plan de normalizacién insti-
tucional establecido por la Junta de Gobierno del Partido Colorado —entonces en el go-
bierno, en un marco politico que funcionaba, de facto, como de partido tinico-, se habia
resuelto el levantamiento del estado de sitio. El acto habia sido programado con todas las
formalidades, incluyendo la autorizacién policial. No obstante, prontamente se produjo
la represion policial, con gases lacrimégenos y con ataque de la policia montada a los
manifestantes.

La violencia de la represién ocasion6 que la Camara de Representantes, integrada sélo
por colorados como se ha dicho, reaccionara con un pedido de procesamiento y desti-
tucion del comandante de la policia, Ramén Duarte Vera; y del jefe de investigaciones,
Erasmo Candia. A su vez, Stroessner decretd la disolucion de la Camara: detuvo a los
dirigentes de la Junta de Gobierno y los envié al exilio. Mientras tanto, los estudiantes del
Colegio Nacional se atrincheraban en las instalaciones del Colegio, desde donde serfan
sacados a la fuerza por la policia. Los dirigentes estudiantiles serian confinados al Chaco.

La manifestacién de 1959 fue la primera gran expresién de disconformidad contra
Stroessner. La represion indujo a otros sectores a adoptar distintas estrategias ante el ré-
gimen. Desde aquellos que optaron por participar en la llamada ‘democracia de fachada”
del stronismo, hasta quienes optaron por la lucha armada convencidos, a raiz de la brutal
represion contra los estudiantes, que el gobierno, en realidad, no tenia voluntad alguna de
dialogo.
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2. Laintervencion al Colegio Cristo Rey

Entre el 13 de enero de 1976 y el 14 de enero de 1977, el Colegio Cristo Rey, de la
Compaiiia de Jesus, de la ciudad de Asuncion, fue intervenido por el Estado paragua-
yo a través de la Direccién General de Culto, dependiente del entonces Ministerio
de Educacién y Culto. Se inici6 en virtud del Decreto 20088/76 y finaliz6 mediante
el Decreto 28264/77.

Para los efectos de la intervencién se constituy6 una Comisién Interventora, integra-
da por el Director General de Culto; el Director General de Ensefianza Primaria y el
Director del Colegio Nacional de la Capital.

La intervencidn se inicid, formalmente, el dia 13 de enero, en pleno receso acadé-
mico y en ausencia del Director del Colegio Cristo Rey, el P. Bartolomé Vanrell, S]. La
Comisidn fue recibida por el vicedirector, el P. Teéfilo Osuna.

Como es posible constatar a través de diversos testimonios mediante la prensa de
la época, del presidente de la Comisién, Dr. Manfredo Ramirez Russo, la intervencién
no tuvo cardcter de investigacion en averiguacién de hechos, sino de rectificacién de
situaciones denunciadas ante diversas instituciones (una de las cuales era el MEC)
cuya veracidad ya habia sido constatada por el Gobierno. Las situaciones denuncia-
das se referian a enseiianza de doctrinas extremistas; atentados contra la moral y las
buenas costumbres y (agregada luego) la falta de nacionalismo en la ensefianza.

En otras palabras: el gobierno recibié denuncias sobre estos hechos; las proceso, y
luego intervino en consecuencia.Como resultado del operativo se produjo el cambio
de autoridades del colegio y después, tras haber sido puesto a disposicién todo el
personal (por parte de la Comisién Interventora), se procedié a declarar vacantes
los puestos ocupados por 24 personas, entre docentes y empleados de la institucion.

El 8 de abril de 1976, con el pretexto de la busqueda del P. Miguel Sanmarti, acu-
sado de “terrorista’ la policia y grupos parapoliciales armados ingresaron al colegio
a las 13:30 hs., registrando cada aula, aterrorizando a los nifios del turno tarde y
sometiendo al saqueo a la Biblioteca del Colegio. Las clases, en los dias sucesivos,
no fueron suspendidas ni se perdié el ano lectivo. La intervencion se levant6 al afio
siguiente, en la fecha mencionada y en virtud del Decreto mencionado mas arriba.

Debe senalarse que en los afios precedentes, el Colegio nunca habia recibido
ninguna llamada de atencién de parte de las autoridades ministeriales. Por el con-
trario, desde su fundacién, el Colegio Cristo Rey habia sido siempre sinénimo de
excelencia educativa y de disciplina. Aun cuando dentro de la institucién educativa
se manifestaran no pocas veces actos de rebeldia contra la dictadura, no eran pocos
los referentes gubernamentales de aquel periodo que inscribian a sus hijos en el Co-
legio Cristo Rey.

Politicamente, la Compaiifa de Jests en el Paraguay era vista con sospechas de
parte del Gobierno (como se puede comprobar a través de documentos oficiales de
aquellos afios, de cardcter reservado, que hoy son accesibles). La utilizacion en aque-
llos anos de fuentes pedagdgicas libertarias (como la pedagogia de la liberacion), o
de referencias teolégicas como el Concilio Vaticano II o los documentos de Puebla
y Medellin, hacian a la compania sospechosa de vinculos con el marxismo (lo cual



estaba penado en aquellos afios). La represion a las ligas agrarias campesinas (como
en el caso Jejui y el caso de la escuela de Tuna) en los afos previos a la intervencion
del Cristo Rey situaba en posicidn todavia mas incémoda a la Compaiifa de Jesus.

Debe, sin embargo, tenerse firmemente presente que las acciones educativas para

la toma de conciencia de la realidad y lucha por la libertad se daban contra un régi-
men claramente dictatorial, que gobernaba con la perduracién constante del Estado
de Sitio; y con instrumentos juridicos ambiguos que crearon un verdadero sistema
penal paralelo al establecido en el Codigo Penal entonces vigente: las leyes 209 y 294,
cuyo cardcter liberticida ha sido reiteradamente sefialado por diversos tratadistas
del derecho penal y estudiosos de aquel periodo de nuestra historia. La sociedad
paraguaya sufria, entonces, una severa limitacién de sus derechos y sus garantias,
estando sometida a la arbitrariedad y la discrecionalidad que aquel marco legal ajeno
a una de las mas elementales garantias constitucionales: la presuncién de inocencia.
No es de extraiar, entonces, que surgieran intentos de critica a la situacién social y
politica de aquellos afios.
El afio de 1976 fue asi testigo de la llamada “Pascua Dolorosa’, dentro de cuyo marco
se inscribe el atropello al Colegio Cristo Rey. Es oportuno aqui recordar que durante
el mes de abril, ademas, fueron asesinados dos luchadores por las libertades: Mario
Schaerer Prono (éste, uno de los profesores apartados por la intervencién) y Juan
Carlos Da Costa. La versidn oficial fue que habian sido asesinados en combate mien-
tras la comprobacién posterior demostré que Schaerer Prono fue herido, capturado
y brutalmente torturado hasta la muerte. Se desmanteld la llamada OPM, y cientos
de campesinos, especialmente de Misiones, fueron apresados en el lugar conocido
como Abraham Cue, hoy sitio de la Memoria.

Debe sefialarse que en ninguno de los casos mencionados, la represion estatal
obr6 de manera legitima, amparada por érdenes fiscales; ni los capturados fueron
juzgados por tribunales independientes y condenados penalmente por las instancias
jurisdiccionales. Esto ocasiond también el apresamiento de personas que no estaban
vinculadas a la oposicion e incluso, personas indiferentes politicamente: nadie fue
sometido a un juicio justo, ni beneficiado con el hdbeas corpus. Ninguna garantia
constitucional prevista en la Constituciéon de 1967 fue valedera para quienes fueron
apresados.

La intervencién al Colegio Cristo Rey tuvo las mismas caracteristicas de arbitra-
riedad, discrecionalidad y violencia. En los registros oficiales de dicha intervencién
no consta, salvo una carta remitida por un padre de familia TRAS EL EGRESO DE
SU HIJO expresando su preocupacién por “grupos de reflexion’, “marxistas”, ni una
sola denuncia formal contra el colegio. Menos atin consta cualquier pedido de expli-
cacion al Colegio sobre esos (no acontecidos) hechos; no existe apertura de sumario
en averiguacion de episodios concretos; tampoco consta que haya existido una no-
tificacién previa de la intervencion. Una simple instancia administrativa se arrogé
atribuciones de dirigir una institucion educativa privada.

En este orden de cosas, no existié un reglamento de la medida impuesta, es-
tableciendo plazos y procedimientos que respondieran a los elementos bésicos de
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cualquier proceso administrativo. Esto, sin dejar de mencionar que la intervencion
no tuvo lugar, como hubiera de esperarse, por iniciativa del MEC a través de una
resolucion: es un Decreto del propio Poder Ejecutivo el que destaca el caricter poli-
tico y represivo de la intervencién. En casos similares, como la clausura del Instituto
Juan XXIII dirigido por el Prof. Luis Alfonso Resck, se procedié mediante resolucion
ministerial. En el caso del Cristo Rey, mediante Decreto presidencial.

La Comision Interventora, violando normas administrativas elementales, bajo la
Resolucién No. 2, el 29 de enero de 1976, declaré cargos vacantes los ocupados por
docentes y empleados administrativos del Colegio. En el considerando de la Resolu-
cion se lee: “Que atendiendo a los hechos que motivaron la intervencion al Decreto
(sic) 20088 del 13 de enero de 1976 y a las conclusiones actuales de esta Comision
Interventora, resulta conveniente adoptar determinaciones que permitan evitar la
reiteracion de situaciones similares, asi como promover de un modo inequivoco las
previsiones que facilitan la correccion de las irregularidades” De modo que la des-
vinculacién estd relacionada con las motivaciones politicas, educativas y morales ar-
gumentadas por el Gobierno.

El ingreso de las fuerzas policiales y grupos parapoliciales también constituye
un acto de terrorismo de estado, definido como “un sistema politico cuya regla de
reconocimiento permite y/o impone la aplicacion clandestina, impredecible y difusa,
también a personas manifiestamente inocentes, de medidas coactivas prohibidas por
el ordenamiento juridico proclamado, obstaculiza o anula la actividad judicial y con-
vierte al gobierno en agente activo de la lucha por el poder’, segun el jurista Ernesto
Garzén Valdés.

Las consecuencias para el Colegio no fueron solamente inmediatas; durante varios
anos, se prohibio6 toda forma de organizacion gremial estudiantil, hasta que en 1988
comenz6 a funcionar nuevamente un Consejo de Alumnos. Las relaciones interper-
sonales estaban mediadas por la sospecha y el silencio. Para las vidas de los profesio-
nales despedidos, los efectos fueron inimaginables.

A la intervencién del Colegio Cristo Rey, siguieron actuaciones no publicitadas
contra otras instituciones educativas, como el Colegio San José y el Colegio Inter-
nacional. La situacién de crisis y persecucidn a las instituciones religiosas, asi como
al conjunto de la sociedad, causaron la indignacién de la Conferencia Episcopal Pa-
raguaya, que se manifesté publicamente el 12 de junio de 1976, a través de la Carta
Pastoral “Entre las persecuciones del mundo y los consuelos de Dios”, un documento
que se convirtié en referencia obligada en toda América Latina en momentos en que
emergia la sombra de las dictaduras e intervenciones militares.

Por ultimo, y no menos importante, debe sefialarse que la intervencién también
tuvo un cardcter ejemplar. El gobierno de la época expuso al Colegio Cristo Rey al
escarnio publico, a la vergiienza social, al argumentar que se cometian verdaderos
delitos tanto politicos como morales dentro de sus aulas. Con esta intervencion, el
gobierno quiso dar un mensaje tanto a la Compania de Jests en Paraguay, al igual que
al resto de la educacion paraguaya, como quedé demostrado con casos de cierres de
institutos educativos y persecucién individual y colectiva a docentes de otras casas
de estudios.



El Colegio Cristo Rey fue intervenido por razones politicas, en el marco de una
amplia y sistemdtica represién a toda forma de disenso y critica, incluso desde el
campo de la educacion, al gobierno de Alfredo Stroessner. En la disposicién arbitra-
ria que se perpetrd jugé un papel singular la Direccién General de Culto del Ministe-
rio de Educaciéon y Culto, como puede apreciarse en la correspondencia de la época,
ya que ésta mantenia vinculos directos con el propio Presidente de la Republica y con
el Ministerio del Interior.

3. La experiencia educativa de las Ligas Agrarias Cristianas

La formacién era uno de los componentes més importantes de la experiencia de las
Ligas Agrarias Cristianas. Hubo dos maneras distintas de desarrollarse este proceso
formativo. Por un lado la capacitacién del campesinado en general, que incluia for-
macioén biblica, de andlisis de la realidad, y de cuestiones técnicas especificas. Y por
otro lado, las escuelitas campesinas destinadas a los nifios, a los hijos e hijas.

Sin dejar de reconocer lo importante del primer tipo de formacidn, sin lugar a
dudas la experiencia de las escuelitas represent6 uno de los logros mas originales de
las Ligas. Las reuniones de formacién para los campesinos fueron, como ya se ha
visto en otros testimonios, el puntapié inicial para que se formara una nueva Liga.
Los cursos no eran improvisados, sino que tenian su propia logica.

De acuerdo a quiénes participaban, primeramente se invitaba a un par de campesi-
nos de una determinada compaiiia a participar en un curso en otra compaiiia. Luego,
ellos se comprometian a organizar un curso en su propio lugar. Para ello tenian que
buscar a la gente, ver el lugar, la comida, etc. Es decir, ellos tenian que organizar
el curso. Si bien otros campesinos, ya mas experimentados en la materia, eran los
coordinadores del curso, la misma dindmica de las charlas, o mejor dicho, de las
conversaciones —tereré de por medio— hacia olvidar que habia unos que sabian mds
que otros. Lo importante era siempre que los participantes se sintieran no meros
‘escuchas!

Se partia de la realidad del campesinado, y nadie mejor que ellos conocia su reali-
dad. Profundizaban en las causas de esa realidad, las causas de la pobreza campesina.
Luego se pasaba a descubrir cudl era el plan de Dios para todos nosotros. La compa-
racién entre una realidad y otra era suficiente para que la poblacion se diera cuenta
de que algo no andaba bien, y que o se unian para resolver sus problemas, como
hermanos, o seguirian sufriendo los mismos problemas permanentemente.

Santiago Roldn, de San Juan Potrero en San Ignacio, narra su experiencia:

“La alfabetizacion enfocaba el aspecto de la vida del hombre. Discutia sobre la
economia, la cultura, la realidad religiosa y al mismo tiempo la politica. Se veia la
forma en que se practican estos campos en nuestra sociedad tradicional, y en base a
la observacion la gente cred un nuevo modelo de sociedad, segiin los cambios actuales.
Se cuestiond la funcion de la economia en los grupos, en manos de quiénes estdn las
riquezas, la tierra, las fabricas, los grandes comercios, etc. y cudl era la posicion del
Estado frente a estas realidades” (KR 111, 87)

Del curso completo salian comprometidos a trabajar en comun, a poner en practi-
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ca la hermandad, y a seguir reuniéndose periédicamente para seguir profundizando
en su formacién. De hecho, los procesos de formacion fueron considerados una acti-
vidad importante dentro de la estructura de las Ligas, a tal punto que se designaron
educadores especializados en este tipo de cursos.

En el Seminario Nacional de las Ligas Agrarias Cristianas de 1970 se habla de lo
que tiene que ser el educador campesino: “El buen educador campesino no se cree
superior a sus compariieros. Tiene fe en los valores del campesinado y trabaja con
paciencia para hacerles sacar afuera sus propios valores. Los valores del campesino
son como semillas enterradas que necesitan de que se remueva la tierra para poder
crecer. El educador tiene que ayudar a sus comparieros para que estos puedan decir
lo que sienten y ordenar sus ideas. “Por eso en las Ligas usamos tanto las preguntas
en reuniones de equipo. En cambio nos gustan poco el sistema de charlas, porque en
ellas el campesino queda pasivo y se fomenta asi su actitud de esclavo que lo espera
todo de arriba’ (Documento de Conclusiones del Seminario).

Sin lugar a dudas, no siempre se dio esta pedagogia, y ciertamente en ese mismo
seminario nacional se pueden leer las criticas a los que muchas veces imponen sus
ideas y el grupo solamente escucha. Se preguntaban también sobre cudl debia ser la
funcién de quiénes no eran campesinos. Asi, personas como los sacerdotes Caravias
o Maciel desplegaban una gran actividad en los cursos de formacién. Los campesi-
nos aceptaban la colaboracién de los no campesinos siempre y cuando sintieran los
problemas del campesinado y tengan un espiritu de entrega y sean revolucionarios.

Si bien la formacién campesina fue central en la consolidacién de las Ligas Agra-
rias, las escuelitas campesinas representaron el paso original que unas Ligas; ya for-
madas, dieron para perpetuar en las generaciones venideras el ideal de la liberacién
campesina. Las escuelitas, de hecho, nacieron de los mismos campesinos al darse
cuenta de que la escuela oficial no respondia a las necesidades de las comunidades;
ademads de estar pensada para alumnos asuncenos.

Tanto el idioma que se utilizaba, el castellano, como los materiales de lectura eran
incomprensibles para los nifios y las nifias del campo. Implicaba una alienacién de
su cultura, es decir, dejar de ser lo que eran para convertirse en otra cosa. La conse-
cuencia normal era la desercion escolar. En muchas partes la escuela implicaba un
gran costo, tanto en utiles como en uniformes, que muchas familias campesinas no
estaban posibilitadas de sustentar. No hay que olvidarse también de que en muchas
compaiifas no existian escuelas, por lo que la escuelita representaba en esos lugares
la inica alternativa de educacidn. “Muchos alumnos tuvimos en las escuelitas campe-
sinas. Llegamos a tener 200"

“Teniamos un equipo coordinador de educacién, conformado por cuatro padres
de familia. Esta coordinacion trabajaba con el Director, y estaba al dia con todo el
tema educativo. También habia evaluaciones cada cierto tiempo (...). Mds adelante
la persecucion fue mds dura, se incendié nuestra escuelita. Pero gracias a la solidari-
dad de la gente pudimos reconstruir y hacerla funcionar nuevamente” (Agapito Vera,
San Juan Potrero, San Ignacio, KR 111, 17-18). “Decidimos formar la Escuelita porque
en la escuela oficial no eran aceptados los nifios descalzos o con ropa remendada. Era
obligatorio tener guardapolvo, habia mucha exigencia, y los nifios pobres no podian



seguir estudiando”

“Ademds que en la escuela del estado se enseriaba sélo hasta el segundo grado, y el
local quedaba entre los arroyos Tyecud y Yacarey que no tenian ningiin puente. Esto
imposibilitaba que los nifios llegasen regularmente a la escuela” (Felicito Garcete,
San Felipe, Santiago, Misiones KR III, 42). “Luego vimos que las escuelas estatales
no impartian una educacion adecuada para nuestros hijos. Y creamos la escuelita
campesina. Capacitamos a los voluntarios. Mi sefiora misma ayudaba a los nume-
rosos chicos de nuestra comunidad’ (Abelardo Heredia, Tanarandy, KR III, 61). Es
oportuno mencionar que contaron desde el inicio con la colaboracion y el apoyo de
sacerdotes, religiosos y otros colaboradores. En la zona de San Ignacio el conocido
Padre Escobar fue el gran impulsor local de las escuelitas.

Fue justamente alli que la gente de Piribebuy fue a ver cémo funcionaban para
poder aplicar la misma experiencia en su zona. Margarita Durdn fue una de las prin-
cipales colaboradoras en la region de Cordillera y ella participaba muchas veces en
las reuniones nacionales de KOGA. Fue a fines de los afios '60 que se comenzo la
critica a la escuela oficial. De hecho, después de un curso en Caaguazil en 1969,
miembros de las Ligas de ese departamento, conjuntamente con los de Misiones y
Cordillera deciden sacar a sus nifios de la escuela y no enviarlos durante un afo. Al
ano siguiente comenzaron los cursos para pytyvohdra en San Ignacio y a partir de ahi
las escuelitas tuvieron un rdpido crecimiento. Las escuelitas funcionaban en Misio-
nes, Cordillera, Caaguazd, Jejui, Monday, Chorro, Horqueta y Cecilio Biez. Caravias
refiere que en 1972 en Misiones existian 28 escuelitas campesinas con 50 pytyvoha-
ra. Para el local de las escuelas se utilizaba lo que se tenia a mano, o la capilla, o una
habitacidén libre que alguien tuviera o se levantaba una pieza, como en San Patricio.
“Para construir la escuelita hicimos un trabajo coordinado. Los ladrillos fabricamos
en nuestra propia oleria”. (Felipe Rios, San Patricio, KR III, 75).

No hay que dejar de reconocer que este rapido apogeo de las escuelitas tuvo sus
inconvenientes. Principalmente que no siempre habia claridad de ideas en todos los
grupos y no todos estaban de acuerdo en la manera a seguir. Otro problema con
el que se encontraban fue el econémico. Si bien las comunidades aportaban a los
pytyvohara, no siempre se alcanzaba lo necesario. Sin contar con que se debian ad-
quirir muebles, o utiles escolares. En menos de dos afios conseguir montar casi 30
escuelas so6lo en una region no era facil, ni siquiera en lo organizativo y metodolé-
gico.

La improvisacion a veces se hacia sentir, con efectos negativos para el alumnado,
tanto como para la misma experiencia en si. Los y las pytyvohara eran puntales de
las escuelitas, y nunca mejor elegido el nombre. Eran ellas y ellos los que ayudaban
a los alumnos a descubrir los conocimientos. La pedagogia aplicada era la del estilo,
utilizada por la escuela del pedagogo brasilefio Paulo Freire. La mayoria de quienes
conformaban los grupos de pytyvohdra eran mujeres, y fue este el ambito en donde
ellas mas aportaron a las Ligas Agrarias.

Las pytyvohéra reemplazaron a los maestros oficiales; si bien no tenian la forma-
cién de estos dltimos, tenian a su favor el conocer la realidad y el estar dispuestas a
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embarcarse en nuevos modelos educativos. De hecho realizaron mds que un buen
trabajo. Por su parte, habia también un equipo que se encargaba de formar y acom-
panar a las pytyvohdra.

Margarita Durdn nos cuenta la experiencia en Cordillera. “Empezaron los cursos
de pytyvohdra. La mayoria si hicieron en el Seminario de Caacupé. Los candidatos
a pytyvohdra, elegidos por sus comunidades, en su mayoria jovenes, chicasy mucha-
chos, pero también algunos ya adultos, asistian durante 15 dias, sin interrupcion, a
los cursos donde se desarrollaban toda clase de temas. Por ejemplo: formacion huma-
na cristiana, recuperacion de la memoria histérica, economia campesina, formacion
personal. Este tltimo tema, por ejemplo, era muy importante para el relacionamiento
entre chicas y chicos que estaban alli, como tratarse, como verse como personas, c6mo
respetarse’. (KR 1V, 174).

“Antes de casarme yo estaba en la JAC. Aquella vez los padres de familia me pi-
dieron que me hiciera voluntaria para ayudar a los nifios Se veia que la educacion
que se impartia en las escuelas puiblicas no estaba acorde con la realidad campesina.
Los padres plantearon una educacion mds apropiada para los chicos, de ahi nacié la
Escuelita Campesina. Yo me hice voluntaria, me gusto porque queria servir a mis her-
manos y a Dios. Tuvimos muchos cursillos, formamos un equipo de coordinacién con
la orientacion de los curas, las monjas 'y también los laicos. A través de los encuentros,
analizdbamos la educacion oficial. La veiamos verticalista, sin posibilidad de formar
una mentalidad critica en los jovenes. Fomentaba una competencia sin sentido y nos
introducia un modelo de vida extrario a nuestra realidad. Tampoco daba una orien-
tacion cristiana, ni de solidaridad. Nos enajenaba a los unos de los otros, nos dividia
para que los que manejan pudieran hacer prevalecer sus intereses (...)"

“En el ario 71 hicimos un curso de capacitacion, y en el 72 ya empezamos a enseniar
a los nifios. Los padres de familia ayudaron a nuestros padres en la chacra mientras
nosotros estudidbamos. Las madres nos lavaban la ropa. Si uno de los voluntarios
enfermaba, toda la comunidad contribuia para la compra de los medicamentos o
cualquier otro gasto... La ensefianza no se hacia por curso, sino por ciclo. Las clases
se tenian de lunes a viernes. Los sabados se hacian los encuentros de los pytyvohdra.
Cada tres meses habia un mes de vacaciones. Durante esa pausa los nirios ayudaban
a sus padres en la casa, y nosotros los pytyvohdra nos capacitdbamos mds a través de
los cursillos y ejercicios espirituales” (Isabel Vera, San Juan Potrero, San Ignacio, KR
111, 19-20).

Ala par que se desarrollaban estos cursos de formacién también se elaboraban ma-
teriales para las escuelas. Famosos fueron los ejercicios practicos que se elaboraban
en la escuelita de Tuna, en Santa Rosa Misiones. Se procuraba que todo se refiriese
a la realidad campesina. Si se multiplicaba o restaba, si se redactaba o rezaba, todo
tenfa que ver con el dfa a dia de los alumnos. Sin embargo, la tentacién de la escuelita
fue centrarse demasiado en la realidad y descuidar, quiza, lo mds ladico o lo creativo.

Sin embargo, como la experiencia duré poco, es muy dificil saber si esas fallas no
se hubieran subsanado con el correr de los afios.

Dentro de materiales elaborados especificamente para las escuelitas se pueden



72

destacar dos libros que marcaron época y dejaron secuelas. “Koeti” se llamé el libro
de lecturas “umi mitd fiane retaygudpe iiane mbopya roryva ifieeme’; (“a los ninos de
nuestra patria que nos alegran con sus palabras”) como reza el subtitulo de la obra.
Margarita Durdn explica que el libro fue una obra colectiva de los pytyvohara y
que el esquema inicial fue realizado por Indalecio Riquelme. “Koeti” marcé un corte
radical con todos los libros de lecturas disponibles en esa época. Los dibujos y las

fotos hablan de la realidad campesina e incluso indigena al igual que los textos:

Haku...!
Romonoomi mandyju
rojogua hagua ore remikotevé.
Pe kuarahy hoa ore rovaitére.
Ha ojajdi pe yvyku'i...!

Ore, pynandi, roipykii ore rape’.

(“tEL calor!/Juntamos un poco de algoddn para comprar lo que precisamos/ El sol
golpea nuestros rostros/ Y a lo lejos el polvo irradia brillo/Nosotros, descalzamos,
comenzamos nuestro caminar’)

(“Koeti’; pdgina 32)

“‘Mburuvixa
mbarete
mboka
mbdi
ko mburuvixa imbarete
hae imboka
ojepuru ixupe
upévare opyru
hapixa mboriahumire”

(en referencia a que la autoridad armada utiliza la fuerza para oprimir a sus seme-
jantes mds humildes). (“Ko'eti’, pagina 27).

Aungque las escuelitas campesinas tuvieron que cerrar sus puertas a causa de la fe-
roz represion que sufrian las ligas, “Koeti” se siguié utilizando en todos los procesos
de educacién popular, y fue el primer libro de lectura que se utiliz6 en las escuelas
indigenas guarani de la zona de Alto Parand y Kanindeju.

Ala par de libros de lectura se elaboraban otro tipo de materiales como la obra de
Margarita Durdn, “Historia de los pobres del Paraguay’ De por si el titulo ya presenta
su originalidad: su punto de partida. No es la historia de un pais, como si existiera
fuera de las personas de carne y hueso que lo hacen y deshacen. Muchas veces se ha-
bla de la ‘historia del Paraguay;, pero termina siendo la historia de los que mandaron
en el pais. De sus batallas, de sus logros y fracasos, como si en los casi doscientos
anos de vida independiente no hayan pisado esta tierra mas que Francia, los Lopez,
Caballero, Ayala, Estigarribia, Stroessner, etc. Nunca se lefa un libro de historia de la
gente normal, no se sabia qué habia pasado con los varones y mujeres del Paraguay.
No habia indigenas, ni campesinos, ni obreros; a lo sumo combatientes en una u otra
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guerra.

Es por eso que “Historia de los pobres del Paraguay” marc6 un cambio en la forma
de concebir la historia. La obra fue naciendo como cartillas destinadas a los pytyvo-
hara para recuperar la memoria histérica, su memoria histérica. Luego se unieron
las cartillas y el resultado fue el libro. Aunque Margarita Durén insiste en que la obra
no tiene valor cientifico ‘en el sentido que no tiene citas documentales; esto no quiere
decir que el trabajo carezca de seriedad, sino todo lo contrario. De hecho, la dicta-
dura stronista mandé recoger de las librerias asuncenas todos los ejemplares de este
libro (Historia de los pobres del Paraguay), y la autora tuvo que salir exiliada del pais.

Muchos de estos ejemplares secuestrados se recuperaron después de 20 afos en el
Archivo del Terror/Horror. Las autoridades no iban a permitir que esta experiencia
continuara sin mds, e inicialmente intentaron desarticularla queriendo convencer a
los mismos campesinos; una vez mds, pensando que todo esto era cosas de sacerdo-
tes catdlicos y monjas.

Una anécdota de lo que ocurrié en Capi'ipe, Cordillera, resulta muy gréfica. Un
oficial de la marina, cuyos padres estaban viviendo en la compaiiia, fue a hablarles
a los padres sobre lo importante de la educacion oficial, que era la inica manera
de avanzar, que él mismo habia llegado a ser oficial de la marina. Fue ahi que una
persona alzé la mano y le respondié: “Es eso justamente lo que no queremos que
siga sucediendo- Conocemos cémo estan siguiendo aqui tus padres, tus hermanos,
entre nosotros. Usted llegé a ser algo, pero sélo usted; y usted se apartd, se aislé de la
comunidad (...)" (KR IV, p.180)

Ante el fracaso de este tipo de técnicas disuasivas, la represién sobre las escue-
litas campesinas no se hizo esperar. Directoras, integrantes de las seccionales del
partido Colorado y comisarios se juntaron para detener esta experiencia. Incendios,
amedrentamientos, robo de material: todo era empleado para que las escuelitas no
pudieran seguir su trabajo. Era demasiado importante lo que habia en juego. En el
Archivo del Terror se pueden leer los informes de la policia acusando a los liguistas
de querer ‘pervertir a los niflos’ con ideas comunistas.

Pero segun los testimonios de los mismos protagonistas, la escuela oficial no esta-
ba adecuada al campesinado. Era para los ‘capitalistas’ Entonces surgié la idea de im-
plementar la Escuelita Campesina. Las voluntarias se llamaban Laureana Martinez,
Cintia Morinigo y Ester Morinigo. Ellas fueron a capacitarse a San Ignacio por 15
dias. “Y luego inauguramos la escuelita en el ario 1974. Habia una sefiora voluntaria,
también en la escuelita, de nombre Porfiria Mendoza. Ni un ario pudo cumplir la es-
cuela por la feroz represion que se nos vino encima. Llegamos a tener 22 alumnos. La
profesora de la escuela oficial nos demandd. Dijo que nosotros le restdabamos alum-
nos. Fue a traer al comisario de San Pedro (de nombre Celso), y a nuestro comisario
de lugar, Angélico Morinigo” (KR 111, 35, Hilario Martinez, Ysypo). “Yo tengo 22 arios,
soy soltera. También estudié en la Escuelita Campesina. Alli sufrimos mucho. Fui-
mos perseguidos, amenazaron con matarnos, también a las voluntarias y a muchos
padres. Nuestra escuelita fue incendiada. Los policias nos atacaron alli. Requisaron
nuestros cuadernos, nos amenazaron (...)"



“Muchos de nuestros compariieros abandonaron el estudio por temor a las autori-
dades. Ellos no tuvieron presente que sélo se debe temer al que todo lo puede. Incluso
algunos de los mismos comparieros fueron nuestros perseguidores, nos amenazaban.
Asi la escuelita se fue debilitando. Al final ya habia sélo una o dos familias que envia-
ban a sus hijos a esa escuela. Yo continué mis estudios en otra escuela. Alli noté que la
ensefianza en la escuela oficial se basa en la competencia, en otra palabra, en cémo
se puede enganiar mejor al semejante. Me di cuenta de que no se puede comparar la
ensenianza oficial con la que se impartia en la Escuelita. Alli se despertaba la concien-
cia y no se ocultaba la realidad” (Rita Martinez, KR III, 39.40)

“En la escuelita se ensefiaban todas las materias, como historia, geografia y la lec-
toescritura. También se daba religion, la doctrina cristiana como pardmetro de nues-
tra situacion en general. Los varones aprendieron varios oficios. Habia mds de treinta
muchachos. Teniamos herramientas para la labranza y la carpinteria. Estudidbamos
y trabajdbamos juntos (...) Después que se cerrd la escuelita, Tomds Vera saqued el
local: se llevo 18 sillas, algunas mesas y herramientas de carpinteria. — Escuela de
avispas, comunistas, montoneros, decia, y cargé con todo (...)"

“Las maestras y los padres fueron muy perseguidos (...) Ellos reaccionaron con
violencia porque los pobres comenzaban a tomar conciencia critica de su situacion.
Persiguieron hasta desquiciar completamente la organizacion. Cuando la escuelita
dejé de funcionar, los alumnos no fuimos recibidos en ninguna escuela publica. Que-
damos con lo que habiamos aprendido al principio” La misma clase de denuncia era
avalada por el obispo de Caacupé, Demetrio Aquino, que en una carta al comisario
de Piribebuy le recriminaba porque les habia amenazado a los campesinos de las co-
munidades de Presidente Franco y de Guast Cora’i para que no inicien sus escuelas.
La represién no pudo, sin embargo, extinguir el dnimo de quien impulsaban esta
iniciativa.

Los que participaron en la experiencia educativa atin recuerdan la diferencia que
existia entre la escuela campesina y la oficial: era verdaderamente una educacién
para la vida, para su vida. “Yo soy soltera y de San Javier, jurisdiccion de San Igna-
cio; tengo 26 arios. Ya naci dentro de la organizacion. A los siete arios estuve en una
escuela oficial. Luego continué en la Escuelita Campesina hasta los 15. Luego pasé a
la secundaria. No me arrepiento de haber estudiado en la Escuelita Campesina. Lo
principal que alli recibiamos fue una formacién cristiana. Como ejemplo, al comen-
zar las clases se nos leia el Evangelio para una reflexion. Veiamos nuestra realidad a
través de la Palabra de Dios, luego desarrolldbamos nuestras materias. En la escuela
oficial no se hacia nada de eso. En este punto estd la gran diferencia. Yo personalmen-
te recibi una preciosa ayuda.

Aprendia como manejarme en la vida, entre mis semejantes. La formacion que alli
recibi no la puedo comparar con otra. Estoy satisfecha hasta ahora. Aiin sigo encami-
nado el compromiso que asumi de esa orientacion”. (Victoria Martinez, KR II1, 38)

“Yo estudié en la escuelita de Santa Maria-mi, en el aiio 72. Eramos 22 alumnos.
Después nuestra escuela fue trasladada a Kaua Joha (...) Nuevamente recibimos el
acoso de los vandalos que nos tiraron los bancos a un lago, rompieron los pizarro-
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nes. Hasta que llegaron a destruir la escuela. En vista de esa situacion, tuvimos que
mudar nuestra escuelita de nuevo a Costa Pucii...Valié mucho la educacion que se
presentaba en las escuelitas. Hace que se valore mds a las personas. Yo, por ejemplo,
puedo conversar en guarani como campesino y como paraguayo que soy” (KR 111, 118,
Nery Pérez, Costa Pucti, San Ignacio)

Se podria concluir este capitulo sobre la educacién campesina con el testimonio
de Francisca Galeano de Acosta, de San Juan Potrero. Ella fue responsable de un gru-
po de escuelitas campesinas de la zona de Misiones. En su testimonio se condensa
lo abordado en las ultimas péginas. “En el 71 tuvimos una reunion entre los padres
de familia. Yo tenia que tomar la direccion de una escuela comunitaria. Acepté la
responsabilidad y comenzamos con los cursos de capacitacion”.

“Habia un representante de cada comunidad: Taniarandy, San Juan Potrero, Kaa
Joha, Costa Pucu. También habia voluntarios de Santa Maria, Santa Rosa, San
Ramon, Tambory, también San Juan Bautista, Ysypo y Sangre Drago. Teniamos un
curso cada tres meses. En la zona se hacia cada mes. En estas actividades nos ayuda-
ron los padres Escobar, Barreto y las hermanas Cecilia y Rafaela. Habia un equipo
técnico donde participaba un padre de familia por comunidad. La escuela campesina
se adapté a nuestra realidad, no habia exigencia innecesaria: ni uniforme ni iitiles
que comprar. Se empezo en San Roque, San Blds y Central’

“En estos lugares habia reunion de padres de familia cada 15 dias. Los voluntarios
la tenian cada 8. En San Juan Potrero habia 160 niiios en la escuela. Yo enseiié sin
sueldo a los chicos durante un ario, de mariana y de tarde. Quise dedicar mi tiempo a
Dios y a los hermanos porque veia que la necesidad era grande. También paso los su-
frimientos de la persecucién, amenaza y de enfrentamientos con las autoridades. Una
noche de navidad quemaron la escuelita del barrio San Blas y otro dia la del barrio
Central. Esta educacion nuestra recibié constantes violencias desde el aio ’75 al ’76.
Se los intimidaba a los padres de familia, a los nifios y a los voluntarios”.

“Durante los arios 79 y 80, después de una deliberacién con nuestro obispo, de-
jamos de activar la escuelita, porque el hostigamiento no cesaba. El Obispo nos dijo:
‘Debemos parar la escuelita por un tiempo y buscar otro cauce a nuestros objetivos. El
'80 y '81 fueron los tltimos arios de nuestra escuelita, pero ya en forma casera. No hu-
biéramos cortado el emprendimiento. Nos aporté mucho beneficio, buena formacion
recibimos porque la educacion era prdctica’ (KR 111, 62-63)
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Si bien es cierto que el stronismo replic6 elementos de control social y represion
previamente existentes, su duracién, profundidad y eficacia lo distinguen de cual-
quier otro orden precedente en el Paraguay. Algunos rasgos, como la represion al
comunismo, datan por lo menos de 1931, durante la Presidencia de José P. Guggiari.
Otros, como el militarismo, datan de 1936, cuando el ejército se yergue ya no como
actor de la politica paraguaya, sino como su director.

Precisamente, este militarismo, que puede definirse como el control de los milita-
res sobre los civiles, asi como la creciente penetracion de los intereses de caracter
militar en el tejido social (Pasquino, 1983), sirvi6 de base a la llamada “doctrina de
la seguridad nacional’, que aunque posterior en el tiempo, recoge los elementos cla-
ves del militarismo: “una macroteoria militar del Estado y del funcionamiento de la
sociedad, que explica la importancia de la “ocupacién” de las instituciones estatales
por parte de los militares” (...,) Esta ocupacién del estado por parte de los militares,
incluye la percepcion de que todos los problemas sociales constituyen un pretexto
para el surgimiento de manifestaciones subversivas. (Idem). Entre ambas posiciones
politicas sobre el protagonismo militar, sin embargo, median promotores diferentes:
el viejo militarismo entre 1936 y 1945 encontraba sus referencias en el nazismo, el
fascismo, o el franquismo; la doctrina de la seguridad nacional, era impulsada por
los Estados Unidos.

Al militarismo paraguayo se le asocié la manipulacién nacionalista del pasa-
do, especialmente del periodo de la primera reptblica (1811 — 1870), en cuya linea
Stroessner se situé como “segundo reconstructor’, desarrollando un marcado culto
a la personalidad. En la educacidn, el militarismo se tradujo en efemérides relacio-
nadas a las gestas militares; a la denominacion de instituciones educativas con el
nombre del dictador; a la continuidad del uso de reglamentos autoritarios, como el
de Secundaria; en el uso del desfile militarizado estudiantil en las fechas patrias; y a
la profundizacién del servicio militar obligatorio en el marco del militarismo, incluso
del servicio militar para adolescentes que atin no habian llegado a la edad oficial.

De ahi, hasta hoy, a la sobrevaloracién del servicio militar obligatorio como un
sitio de “correccién” de conductas, en el que claramente se aprecia el prejuicio de la
superioridad de lo militar (orden, disciplina, jerarquia, obediencia, sometimiento,
unidad) frente a la civilidad (critica, negociacion, cooperacion, solidaridad volun-
taria, conflicto, pluralismo). A este discurso militarista, nacionalista y autoritario,
acompand el otro componente histérico de la politica paraguaya desde la década de
los ’30: el anticomunismo.

Por otra parte, y en el marco de los acuerdos de cooperacién suscritos especial
aunque no exclusivamente con el gobierno de los Estados Unidos, la educacién reci-
bi6 un financiamiento que permitié una considerable ampliaciéon de la infraestruc-
tura: por consiguiente, se produjo un aumento notable de la matricula educativa de
niveles primario y secundario, aunque hasta el final del periodo, el desgranamiento
luego del sexto grado siguié siendo critico. Los niveles de analfabetismo cayeron
hasta el 7% de la poblacién de 15 afios y mds, para 1988. Todo esto se produjo en un
contexto de represion, que impedia la lectura de textos que cuestionaran la tarea del
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régimen.

La violencia que caracterizo a la represion al disenso llegé al dambito educativo:
si bien es cierto que, antes del gobierno stronista, y luego de la revolucion de 1947
se produjo una sustitucién de docentes no colorados por colorados en gran escala;
durante el gobierno de Stroessner, la represion alcanzé a los docentes de colegios
privados religiosos. Asi, en 1976, y durante la intervencién educacional-policial al
Colegio Cristo Rey, se produjo el asesinato, previa tortura, del docente Mario Schae-
rer Prono. No fue, por cierto, el inico caso de represion, pero de todos los casos
documentados, es de alguna manera el que contiene en si todos los elementos del
stronismo en la educacién.

La reforma de 1957, de rasgos humanistas, entré en conflicto con el militarismo
stronista muy pronto. Los estudiantes de secundaria, continuando una linea de con-
ducta critica que reconocia décadas de sedimentacidn, a pesar de un entorno insti-
tucional completamente adverso a las expresiones de los estudiantes de primaria y
secundaria, se opusieron a medidas gubernamentales en 1959, en 1966 y 1969. Eran
estudiantes formados bajo la impronta humanista de la reforma promovida por la
UNESCO cuya mision se encontraba bajo el liderazgo de Emilio Uzcategui. Pronto
la reforma mostré que estaba en contradiccion con los postulados de la sociedad
autoritaria del stronismo; una sociedad que no cambié como tal siquiera luego de la
adopcion de una nueva Constitucion Nacional, en 1967.

En 1969, se iniciaron los primeros estudios para reformar nuevamente la educacidn;
estudios de los que emergié una reforma fuertemente tecnocratica, en la que se re-
dujeron considerablemente los contenidos de la educacién humanista para dar lugar
al predominio de las “disciplinas duras” Las llamadas innovaciones educativas, sin
embargo, tampoco encontraron un entorno favorable para su desarrollo, ya que el
gobierno decidi6 privilegiar el crecimiento del aparato estatal para sostener asi su
base clientelar politica, en detrimento de la educacién o los planes de industrializa-
cion. Asi se explica la aparente paradoja de que en la década de mayor crecimiento
del Producto Interno Bruto (los afios 1970 — 1980), se produjo también la participa-
cion histéricamente mds baja de la educacion en el total del PIB.

Los elementos del cotidiano escolar, como los libros de texto, fueron elaborados para
legitimar al régimen, como ya se demuestra en el exhaustivo estudio de D’Alessandro
sobre dicha temética. La influencia més notable es la de Juan E. O’Leary y su concep-
to de historia paraguaya como historia lopista, de la que Stroessner es continuador,
“el hombre de la hora’, como lo defini6 el propio O’Leary. Los textos sostienen esta
version de historia mesidnica, en la que Stroessner aparece como “reconstructor” de
una patria destruida por décadas de “liberalismo” y “legionarismo”.

El régimen estronista también fue apuntalado por los medios de comunicacién
del Paraguay. La aparicion de la TV, la proliferacion de los diarios, todo ocurrié bajo
el control del gobierno y le proporcionéd medios para penetrar a los hogares, que
complementaron o sustituyeron a la educacién formal escolar, y que dieron espacio
al estronismo en todos los sentidos. La educacién difusa, entonces, también contri-
buy a fortalecer al estronismo.



Aun asi, queda mucho por estudiar. Debe llenarse el vacio de la literatura existente
sobre el stronismo en materia de educacion. Entre los aspectos por investigar, queda
indagar acerca de qué papel cumplié, especificamente en la educacion, el Operativo
Céndor, o la alianza entre las dictaduras del Cono Sur. Es necesario comprender
los qué y como del estronismo, para entender el presente. El 57,6% de la poblaciéon
paraguaya tiene menos de 30 afos: son la generacién nacida y educada casi comple-
tamente fuera del estronismo. No es ilégico pensar, aunque esto solo puede pensarse
como hipotesis, que las polémicas sobre el estronismo les son ajenas, extranas y que
las referencias sobre el estronismo provienen de los medios de comunicacién o de
sus propias familias. Donde ciertamente no obtienen informacidn suficiente, es en el
sistema educativo formal. Esta poblacién no debe cargar con el estigma del estronis-
mo: es necesario, sin embargo, que comprenda cdmo aparece, se consolida y decae el
régimen, porque en cierto modo, guarda relacién con su presente.

Por ello es importante que se pueda acceder a la documentacién que pueda existir
en el Ministerio de Educacion y Ciencias, acerca de ésta y otras épocas del Paraguay.
Es necesario esclarecer los procesos historicos para que sean comprensibles; y que,
en todo caso, sean los y las estudiantes quienes, al tiempo que desarrollan el senti-
do critico, extraigan conclusiones sobre el pasado tanto remoto como cercano del
Paraguay. En simultaneo, podran desarrollar la tolerancia respecto de la diversidad.
Como sefalan Jelin y Lorenz, en “Educacién y Memoria. La escuela elabora el pasa-
do” (Jelin y Lorenz, 2004): “(...) quizas la salida esté en concentrar la ensefianza en
la historia misma, y dejar abierta a la elaboracion de los y las participantes eso que
la Loa de Brecht pide: {Compruébalo ti mismo! Lo que no sabes por ti, no lo sabes”.
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