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PRESENTACION

"Yo sentia que ya no servia para nada, no-
més estaba en la casa, asi, como esperando.
El terremoto nos removié el pensamiento y
la cabeza. Cuando me pidieron que partici
para sentf tan bonito; me sent{ importan-
te... ahora sé que sirvo para algo y que
cuando terminemos nuestra vivienda tenemos
que seguir, porque nuestro objetivo no es
solamente tener una casa". (Testimonio de
Beatriz Hernédndez, miembro de la Unidn de
Vecinos de la Colonia Doctores.)

EI terremoto, los terremotos de septiembre de 1985 removieron en efecto “el pen
samiento y la cabeza" no s6lo de los damnificados, también de quienes dentro y
fuera del pafs dieron su apoyo o, simplemente, contemplaron estupefactos la ca
téstrofe. '

Pero una vez superado el estupor, entraron en movimiento las voluntades
y los brazos para rescatar sobrevivientes y caddveres de entre los escombros;
para organizar en albergues y refugios transitorios la cotidianidad interrumpi
da; para buscar el diario sustento; para despejar los predios del saldo de los
derrumbes; para recuperar materiales todavia utilizables, una vez minuciosamen
te limpios; para tramitar permisos, registros, préstamos o donaciones; para
discutir proyectos; para supervisar materiales y construccidn; para participar
en la propia reconstruccidn; para organizar cooperativas de abasto, guarderias,
comedores...

En toda esta participacién colectiva inédita, el papel de la mujer ha
sido decisivo. Para conocerlo y sistematizarlo, para poder transmitir una ex-
periencia (nica y enriquecedora, el Programa Interdisciplinario de Estudios
de la Mujer (PIEM) de El Colegio de México organizé los dias 5, 6 y 7 de no-
viembre de 1986 el taller "La participacién social en la reconstruccifn, con
particular referencia al papel de la mujer".

El PIEM agradece de modo muy particular a Vesna Bosnjak, representante
de UNICEF en México, gracias a cuyo apoyo fue posible la realizacibn del ta-
Iler. A Martha Schteingart y Alejandra Massolo, coordinadoras del taller, se-
cundadas por Melba Pinedo y Margarita Veldzquez. Y agradece, por supuesto, a
los grupos participantes que compartieron su experiencia recogida ahora en es-
te volumen: "Unién Popular Nueva Tenochtitlan", las "13 vecindades" del barrio
de Tepito, "Superaci6n de la Vivienda", el grupo de “"Ciudad Guzmén y Zapoti-
til" al sur de Jalisco, "Campamentos Unidos", "Uni6n de Vecinos de la Colonia
Doctores", "Unidn Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos",
“Plan Bondojito", "Centro Organizaci6n Social para la Vivienda”, "Uni6n de
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Colonos e Inquilinos Solicitantes de Vivienda, Libertad, A.C." y “"Regional de
Mujeres del Valle de México en la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano

y Popular (CONAMUP).

Elena Yrrutia
PIEM



I. INTRODUCCION






11

Desarrollo urbanc y problemdtica habitacional popular,

(El sismo y la reconstruccién)

Martha Schteingart

Antes de comenzar a tratar la participacién de la mujer en la reconstruccién,
tema central del taller cuyas ponencias aparecen en esta publicacidn, quisiéra
mos hacer referencia a la problemdtica urbana y habitacional de la ciudad de ™
México, dentro de la cual aquella adquiere sentido.

La ciudad de México ha venido experimentando desde principios de los
cuarenta un acelerado crecimiento de su poblacibon acompafiado de una gran expan
sién de la mancha urbana, sobre todo en los municipios del Estado de México
que forman parie de la Zona Metropolitana, asf como de un proceso de suburbani
zacién de la poblacién. Este ha implicado la formacién de barrios periféri~
cos para diferentes estratos sociales, caracterizados ademds por la desigual-
dad en la calidad de los servicios y equipamientos asi como por las caracteris
ticas diferenciales de la vivienda y del medio ambiente general. Dentro de es
te proceso, se destaca particularmente el desarrollo de asentamientos popula-
res; las mayorfas urbanas de escasos recursos no han tenido otra alternativa
que ocupar ilegalmente terrenos comunales o ejidales, comprar lotes en fraccio
namientos irregulares o incluso invadir terrenos periféricos, para luego auto-
construir (total o parcialmente) sus viviendas., Estas se pueden ir ampliando
y mejorando a lo largo de la vida, con el sacrificio de toda la familia; sin
embargo, con la ¢risis, los procesos de mejoramiento de la vivienda se han vuel
to cada vez més dificiles. -

Asf, en estos asentamientos, la inseguridad con respecto a la tenencia
de la tierra y la falta de servicios se suman & la precariedad de la vivienda
para configurar una situacidén de grandes carencias para la poblacidn implica-
da. A veces esta situacién puede evolucionar positivamente por medio de la
participacion de la comunidad en la gestibén del asentamiento y/o con el apoyo
oficial, a través de programas de regularizacitn de la tenencia de la tierra e
introduccidn de servicios.

Las luchas por la tierra, por la regularizaci6n y los servicios, han si
do frecuentes entre los pobladores de las colonias periféricas y los movimien-
tos sociales urbanos que han ocurrido en los Gl1timos afios se han nutrido funda
mentalmente de actores sociales provenientes de esos asentamientos. Su proble
mitica particular, ademds, ha inspirado el tipo de demandas y reivindicaciones
que han levantado esos movimientos.

Al mismo tiempo, una parte importante de la investigacibn social referi
da a la ciudad de México se ha centrado en los asentamientos periféricos, ana-
lizando tanto las caracteristicas de la poblacidn involucrada {por ejemplo, su
insercidn en el mercado de trabajo, sus estrategias de sobrevivencia) como el
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proceso de produccidn y las condiciones materiales del marco construido (vi-
vienda, infraestructura de servicios). Las formas de intervenci6n del Estado
en esas colonias populares y las organizaciones y luchas de los pobladores han
constituido temas de particular relevancia, sobre todo en los (ltimos afios.,

Sin embargo, a pesar de esta gran expansibén periférica, una proporcidén
considerable de habitantes de la ciudad de México, correspondiente a los secto
res populares, sigue localizéndose en las delegaciones centrales, ocupando las
vecindades que, hasta principios de los afios cincuenta, habian sido la forma
tipica de vivienda de estos sectores urbanos,

Las vecindades se ubican en algunos casos en edificios histéricos, vie-
jas casas coloniales subdivididas, que habfan pertenecido a las clases altas
urbanas hasta fines del siglo pasado; en otros casos corresponden a construc-
ciones especialmente levantadas hacia principios de este siglo para alojar a
la poblacibén de escasos recursos de la época. Estas viviendas, en general mal
construidas, peor conservadas y hacinadas, se encuentran habitadas por fami-
lias con ingresos modestos de artesanos, pequefios comerciantes y obreros, cu-
yas actividades tienen lugar, en general, en el centro de la ciudad.

De acuerdo con algunos cdlcules recientes, aproximadamente un 19% de
las viviendas del Distrito Federal corresponde a las vecindades centrales; esa
proporcion ha tendido a decrecer debido al despoblamiento del centro y al cre-
cimiento mucho mayor de la periferia.

Efectivamente, desde 1950 las &reas centrales tienen tasas de crecimien
to de la poblacién inferiores al promedio del Distrito Federal, y esta tasa ha
sido negativa en la Delegacién Cuauhtémoc. Mas de 150 000 habitantes fueron
expulsados de esa delegacién en los Gltimos 30 afios.1/

Desde 1958 han existido varios intentos de remodelacifn de esas dareas,
algunos de los cuales no se han aplicado y otros (como el Plan Tepito) se lle-
varon a la préctica s6lo parcialmente y no han realojado a toda la poblacibn
residente. La expulsién de habitantes que mencionamos mds arriba se debe en
alguna medida a estos planes de remodelacién.2/

Como respuesta principalmente a estos intentos y con el fin de evitar
los desalojos y conseguir su permanencia en la zona, habfan surgido desde hace
aproximadamente unos diez anos algunas organizaciones locales de vecinos. Sin
embargo, sus luchas, en general, hablian sido menos importantes que las ya sefa
ladas para las zonas periféricas. -

1/ Ver, Coulomb, René, "Polfticas urbanas en la ciudad central del Area Me
- tropolitana de la ciudad de México (1958-1983)", IZTAPALAPA (Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades), afic 4, ntm. 9, janiodiciembre, 1983,

2/ Coulomb, René&, op. cit.
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Los sismos de septiembre de 1985 pusieron al desnudo e hicieron ver con
mayor claridad que en épocas "normales" las fuertes contradicciones del desa-
rrollo urbano de una de las m&s grandes metropolis del mundo. Los dafios su-
fridos por mds de 5,000 edificios del drea central de la ciudad de México im-
plicaron una fuerte reduccibn del equipamiento en salud y educacidn, la des-
truccidon de miles de edificios de oficinas y viviendas y la pérdida de miles
de empleos, lo cual incrementd los déficits y carencias de amplios sectores de
la poblacién. En particular, los terremotos produjeron un mayor deteriocro ha-
bitacional para los ocupantes de las vecindades centrales, en las que resultd
muy diffcil distinguir entre "los estragos repentinos del sismo y la destruc-
ci6n acumulada durante afios por el desastre natural y la falta de mantenimien-
to".3/

Aungue el desastre destruyd también numerosas viviendas en algunos con-
juntos habitacionales promovidos por el Estado (Nonoalco-Tlatelolco y Conjunto
Urbano Juérez) y en la colonia Roma, aqui aludiremos s6lo a lo ocurvido en las
vecindades centrales, ya que la participacidon de la mujer en la reconsiruccitn
se referira justamente a este universc afectado por el sismo.

Muchos trabajos y articulos periodisticos han destacado la intervencidn
espontdnea de numerosos grupos de la poblacibn que se movilizaron para brindar
ayuda a los damnificados. Esta forma de participacién social se dio como una
reaccidén a las necesidades urgentes que surgieron en los primeros dias y sema-
nas después del terremoto.

En las zonas de las vecindades (sobre todo en Tepito, Guerrero y More-
los), la existencia de organizaciones independientes de vecinos que, como ya
dijimos, existian desde afios atréds, brindd maycres posibilidades de respuesta
ante la emergencia y dio mayor capacidad a los vecinos de ofrecer alternativas
viablies para atender tanto sus demandas mas inmediatas como aquellas de media-
no y largo plazo. Sin embargo, es importante destacar que ademds de las ya
aludidas, surgieron una serie de nuevas organizaciones vecinales en dreas don-
de antes no existian (o s6lo se daban de manera muy embrionaria); si bien és-
tas no pudieron tener una participacién tan inmediata y efectiva como las pri-
meras, también hicieron frente a muchos de 1¢s problemas de las familias afec-
tadas y lograron consclidarse y participar en los proyectos de reconstruccién.

Estas organizaciones de habitantes de las vecindades, junto a aguéllas
correspondientes a otras zonas afectadas, trascendieron al ambito del barrio,
para plantear demandas relacionadas con el conjunto de la poblacidén damnifica-
da de la ciudad de México. Fue dentro de este proceso que aparecid la Coordi-
nadora Unica de Damnificados (CUD), que ha adquirido un peso importanie en la
e@scena urbana y se ha convertido en un interlocutor relevante de las autorida-
des encargadas de la reconstruccibn. 4/

3/ Connolly, Priscilla, "La politica habitacional después del sismo", Es-
tudios Demograficos y Urbanos, ndm. 4, enero-abril, 1987.
4/ Schteingart M. y Lezama, J.L., "Crisis urbana y respuestas populares.

El impacto social del sismo en la ciudad de México", Estudios Latino-
americanos, CELA, UNAM, nGm. 1, julio-diciembre, 1986.
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Frente a las importantes movilizaciones realizadas por la CUD, el go-
bierno anunci6 la expropiacién de alrededor de 5,000 predios en las zonas afec
tadas, con el fin de iniciar un programa de reconstruccidén habitacional que se
ria efectuado por un nuevo organismo habitacional llamado Renovacién Habitacio
nal Popular. Este atenderia a las viviendas afectadas en las colonias popula-
res del centro de la ciudad, abarcando en principio a unas 44,000 familias.

Si bien han existido acciones contradictorias por parte de Renovacidn
Habitacional Popular con respecto a la posible participacitn de las organiza-
ciones vecinales independientes, creemos que la presencia de las mismas ha si-
do lo suficientemente importante como para influir de alguna manera en la for-
ma como se han llevado a cabo los programas de reconstruccién en las vecinda-
des.

Por otra parte, un conjunto numeroso de "grupos de apoyo técnico”" ha
ofrecido a las organizaciones la posibilidad de discutir las acciones guberna-
mentales, asi como de desarrollar proyectos de caracter autogestionario, a tra
vés de cooperativas capaces de administrar los fondos proporcionados por orga-
nismos internacionales de ayuda.

Estos organismos han canalizado donaciones y créditos blandos directa-
mente a grupos de damnificados, que de esta manera han podido poner en practi-
ca proyectos independientes, alternativos a los que ofrecia el citado organis-
mo oficial (RHP).5/

Si bien el nGmero de viviendas reconstruidas con esta modalidad es pe-
quefio comparado con el que maneja "Renovacibn", es importante destacar que,
desde el punto de vista de los costos, de la calidad de la vivienda obtenida,
y sobre todo de la activa participaciftn de la poblacibn en el disefio y cons-
truccién de su morada, se estdn consiguiendo resultados que deberian tenerse
en cuenta para programas habitacionales futuros, dirigidos a la poblacién mas
necesitada.

Las experiencias de participacion de la mujer que presentamos en este
volumen se han dado en las vecindades centrales afectadas por los sismos, a
través de la accibn de organizaciones independientes de vecinos (que ya exis
tfan antes del desastre, o que aparecieron a raiz del mismo) y tanto dentro
de los programas de Renovaci6n Habitacional Popular, como de los proyectos al
ternativos no controlados por esa institucién oficial.

5/ Ver, Duhau, Emilio, "La formacién de una politica social: el caso del
programa de Renovacién HMabitacional Popular en la ciudad de México",

Estudios Demogr&ficos y Urbanos, nim.4, enero-abril, 1987.
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La mujer reconstructora del habitat popular

Alejandra Massolo

La casa es el espacio vital para que las familias puedan lograr su reproduc-
cion y mantenimiento. Por la division sexual del trabajo en la sociedad, a la
mujer se le ha asignado la funci6n y responsabilidad de realizar cotidianamen-
te una serie de labores domésticas dentro de la casa, necesarias para que 1os
trabajadores puedan salir a diario a obtener ingresos en la produccidn econdmi
ca. Es decir, que la mujer, madre, ama de casa es la hacedora y organizadora
de un constante movimiento de tareas que hace posible la reposicidn y reproduc
ci6n de la fuerza de trabajo en el espacio habitacional. h

La mujer es entonces quien utiliza con mayor intensidad la vivienda; pe
ro esto que parece pertenecer al mundo "natural" y "privado" de la existencia
de la mujer, estd directamente ligado a la realidad social, econbémica, politi-
ca y cultural que condiciona de manera diferencial el uso, tipo y calidad de
la vivienda, asi como la dotacién de servicios y equipamientos para el consumo
colectivo, que también forman parte del espacio habitacional y de sus necesida-
des. En nuestras ciudades, las mujeres de los sectores pobres urbanos tienen
que cumplir sus labores domésticas en viviendas precarias, estrechas o deterio
radas, enfrentando la falta o escasa provisién de agua potable, drenaje, trans
porte, centros de abastecimiento, de salud, educacidn, recreacién y guarderias
para sus hijos. El conjunto de las condiciones de vida urbana afecta la reali
dad cotidiana de la mujer, dentro y fuera de su casa. Pero es en esta esfera
social de la reproducci6n en la vida cotidiana donde surgen el papel y partici-
pacién de la mujer en los movimientos y organizaciones vecinales, que luchan
por superar las carencias y exclusiones en el espacio urbano. Todas las expe-
riencias demuestran que las mujeres son el principal soporte y las protagonis-
tas de las acciones reivindicadoras que deben llevar a cabo las organizaciones
populares para defender y alcanzar sus objetivos de lucha. La puerta de la ca
sa se abre ahora de una manera distinta, puesto que la salida es colectiva a
partir de la identidad y selidaridad de quienes resienten los mismos problemas
y necesidades y se proponen nuevas formas de asoc1ac10n y actuacion pablica en
el territorio de la vivienda.

También parece "natural" este traslado de las mujeres de lo doméstico
privado hacia lo pGblico colectivo, si "natural" es su funcién de resolver las
necesidades de bienes y servicios que sufren todos los miembros de la familia.
Es asl que las mujeres se hacen cargo de otra jornada de trabajo que se agrega
al tiempo y energia dedicados a la jornada de trabajo doméstico y a la otra
jornada que, en su mayorfa, tienen que desempefiar haciendo una diversidad de
actividades econémicas para obtener ingresos que mejoren los bajos salarios
del marido, cuando no es ella la jefa del hogar, responsable del mantenimiento
de su familia.

No obstdnte su mayoritaria presencia y participacién en los trabajos y
organizaciones comunales, todavia se ejerce sobre las mujeres esa paradfjica
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"visibilidad-invisibilidad", por la cual se la considera parte "normal" del
paisaje social de resistencia y movilizaci6n de los sectores urbano populares,
sin preguntarsc y reflexionar con mayor profundidad sobre las razones histéri-
cas e ideoldgicas de su pariicipacibn, sobre los costos personales fisicos,
emocionales y familiares, y sobre los talentos, capacidades y potencialidades
que demuestran, asf como sus mfiltiples dificultades y limitaciones. Ademads,
no suelen ser las mujeres las portavoces ante la sociedad de las experiencias
colectivas vividas, las concepciones y tacticas de lucha discutidas, los apren
dizajes adquiridos y las divergencias enfrentadas a lo largo de las diversas
etapas y circunstancias de los movimientos. Una alternativa para superar esa
paradoja mencionada es despejar el espacio social para que las mujeres puedan
colocarse como sujetos portadores de su propia acumulaci6n histérica de viven-
cias, conocimientos, experiencias, reflexiones y aspiraciones.

Se ha sefialado que por su papel y experiencia histérica las mujeres
muestran mayor capacidad e iniciativa para articular los aspectos reivindicati
vos de las necesidades colectivas en la ciudad con el dmbito de la vida coti-
diana de las familias en sus lugares de habitacion. En consecuencia, es funda
mental replantear el enfoque y concepcibn de la vida cotidiana, puesto que es
desde esta esfera de la cotidianeidad donde surgen nuevas practlcas colectivas
y formas de organizaci6n comunales para el mejoramiento de las condiciones de
vida urbana y la defensa de los derechos ciudadanos de amplios sectores socia-
les segregados.

De esta esfera salen y avanzan las mujeres hacia el espacio y poder pl-
blicos. S& debe tratar, entonces, de descubrir en la vida cotidiana sus poten
cialidades como productoras de gérmenes de cuestionamiento y ruptura del orden,
decisiones y concepciones predominantes. Tradicionalmente se ha visto a lo co
tidiano como el lugar de la repeticién, el conformismo, la negacidn de la crea
tividad, la rutina de quehaceres obligados. La Separaci6n construida entre lo
pablico y lo privado ha llevado al convencimiento de que la vida cotidiana es
el &mbito "inferior", “oscuro”, "individualista", "irrelevante" de la vida so-
cial. De aqui también proviene la desvalorizacién y descrédito de los diver-
sos trabajos y esfuerzos que realizan las mujeres y su misma autodescalifica-
cién.

Sin embargo, ellas nos demuestran que desde la cotidianeidad del hébi-
tat popular se incuban y promueven iniciativas de acciones solidarias e innova
ciones creativas para la satisfaccién de las demandas y la autogestién del es-
pacio urbano ocupado. Iniciativas y acciones que, de una u otra forma e inten
sidad, repercuten en las esferas mis amplias y "superiores” de la vida sociopo
litlca Y a la inversa, hay gque tener en cuenta que sobre las mujeres conver-
gen con mayor fuerza las decisiones, intervenciones y cambios que impactan y
alteran la vida cotidiana y que provienen de las estructuras y redes de poder
en los niveles econ6mico, politico, cultural, etc., m&s globales; aunque
también de cat&strofes naturales como un terremoto. En este caso, la altera-
cién es brutal y trégica.

Si la vivienda es el centro donde se hace la vida cotidiana y donde las
mujeres trabajan para la reproduccif6n y el mantenimiento familiar, el barrioes
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el primer e inmediato territorio donde se construye un tejido social que entre
laza las necesidades y problemas de la vivienda con las actividades de consumo,
trabajo, convivencia social e identidad de barrio. Es éste el sustento y moti
vacién para la resistencia y organizacién vecinal; pero no exclusivamente por-
que es la (nica alternativa posible de habitacién popular para sectores urba-
nos de bajos ingresos, sino por el significado que sus habitantes, muchos por
generaciones, le han otorgado al barrio, reconcciéndose a través de una identi
dad individual y colectiva con ese territorio. Este aspecto lo hemos podido
constatar con mayor evidencia en la lucha y organizacidn de los vecinos damni-
ficados del centro de la ciudad de México, quienes defendieron su derecho al
arraigo y a la restitucitn de la vivienda destruida por el terremoto en sus
mismos barrics. Hombres y mujeres diercn la pelea por esos derechos y en este
Taller conoceremos sus objetivos, logros, esfuerzos, complicaciones y aprendi-
zajes. Y asi también podremos conocer y recconocer mejor a la mujer, como cons
tructora de un nuevo hdbitat popular en las ciudades de México y reconstructo-
ra de un nuevo tejido social de relaciones personales, familiares y vecinales.
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Alejandra Massolo

Las ponencias presentadas durante las sesiones del Taller, asi como los comen-
tarios del pOblico asistente, pusieron de manifiesto la heterogeneidad de pro-
blemas, dificultades y situaciones que provochd el terremoto en las condiciones
de vida de los habitantes del centro de la ciudad de México y Ciudad Guzmdn,
en el estado de Jalisco.

El sismo del 19 de septiembre de 1985 ocurri6 a las 7:19 horas y tuvo
una intensidad de 8.1 grados en la escala de Richter, con una réplica bastante
fuerte en la tarde del dia siguiente; su epicentro se localizd por la costa
del océano Pacifico, a la altura de los estados de Michoacén y Guerrero.

En la ciudad de México, el movimiento tellrico afectd con mayor poder
destructivo a la parte central de la ciudad. Antigua zona lacustre prehispéni
ca, lugar de construccién de la espléndida Tenochtitlan, posterior testimonio
de monumentos y edificios coloniales y estilos arquitecténicos civiles y reli-
giosos de diversas é&pocas hasta el presente. Sin duda un espacio muy particu-
lar, que combina arraigados significados histéricos, simb6licos y culturales
con su relevante papel econfmico, social y politico.

El universo de viviendas destruidas o seriamente dafiadas incluyd diver-
sas formas de habitaci6n, historias urbanas y condiciones socioeconbmicas de
los residentes:

a) Los barrios de inquilinato popular, cuya forma de habitacibn predo-
minante son las vecindades, ocupadas por familias de bajos ingresos y con lar-
ga permanencia en el centro de la ciudad. Son los barrios como Tepito, More-
los, Guerrero, Doctores y las vecindades del primer cuadro del centro, algunas
de ellas catalogadas como “monumentos histéricos".

b} Las unidades habitacionales Nonoalco-Tlatelolco y Multifamiliar Pre
sidente Benito Judrez, modelos arquitecténicos de los aftos 50 y 60, destinadas
a empleados del gobierno y a trabajadores incorporados al sistema de seguridad
social.

¢} Edificios de departamentos en renta para sectores de clase media,
de construccidn relativamente nueva (entre 15 y 20 afios} en colonias como la
Roma y Condesa, al surponiente del centro.

De este universo de viviendas afectadas y poblacion damnificada, surgie
ron las experiencias de participacibn y organizacién vecinal para la recons-
truccidn de la ciudad de México.

Por los objetivaos que se plante6 el Taller, se invitd a participar a
las organizaciones vecinales, asociaciones civiles y equipos asesores que desa
rrollaron trabajos comunitarios en los barrios populares de la ciudad de MéxI
co y Ciudad Guzmén.
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Introducimos las conclusiones generales y recomendaciones en esta parte
del texto con la intencibn de comenzar a abrir la puerta que nos mostrard la
diversidad y riqueza de experiencias, ideas y opciones presentadas, pues prefe
rimos finalizar con la propla voz de las mujeres protagonistas, quienes con
sus inquietudes y discusiones terminan dejando la puerta mAs plenamente abier-
ta, en direccidn a un futurc que tiene muchos interrogantes pero, también, mu-
chos aprendizajes y aspiraciones por realizar.

Para los vecinos que se organizaron de manera independiente de los meca
nismos de control estatal, los primeros meses posteriores al sismo implicaron
un constante movimiento de tareas de solidaridad, tramites, entrevistas, mar-
chas, mitines y eventos para la coordinacién de las demandas y negociaciones.
Esta salida hacia afuera, hacia el espacio pGblico, esta vez con el caricter
de nuevos actores sociales de la gestidn urbana, es el tramo inicial de las ex
periencias colectivas que les dieron el primer nivel de participacitn y toma —
de conciencia, especialmente a aquellas personas incorporadas a las agrupacio-
nes de vecinos damnificados surgidas a partir del sismo.

Excepto el caso del "Grupo de las 13 Vecindades" del barrio de Tepito,
la Unibn Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos y la Coopera
tiva "Superacién de la Vivienda" (en la zona de inguilinato popular del centro
de la ciudad de México), los restantes grupos no tenfan antecedentes de lucha
organizada para la defensa de la vivienda y el arraige al barric. En toda es-
ta zona, lo predominante durante décadas fue mds bien una tenaz y sigilosa re-
sistencia, puntual, dispersa y espontdnea que, en muchas ocasiones, de todos
modos no logré evitar los desalojos y expulsidn del barrio.

Fue en este tramo inicial de experiencias cuando comenz§ a destacar la
presencia y el papel de la mujer, como repetidamente se menciond en el Taller.
Podemos considerar que el sismo se ha convertido en un parteaguas en la histo-
ria contemporédnea de la ciudad de México y Ciudad Guzmdn, y en la vida de los
habitantes gue resultaron afectados con pérdida de familiares, empleos y vi-
vienda. Para las asociaciones vecinales, aun para aquellas con afios de traba-
jo local, la destruccién provocada por la catéstrofe natural signific6d una si-
tuacidn lnédlta y un desaffo de organizaci6n, inventiva y capacidad de respues
ta antes desconocida o de otra Indole en otro tipo de circunstancias.

Esta primera constatacién, la de que todos -incluidos los té&cnicos y
equipos de asesores- han tenido que ir aprendiendo juntos en el proceso de re-
construccién, es un elemento comln que engloba las diversas participaciones.
De este ir aprendiendo y resolviendo juntos derivan las modalidades de partici
pacién y proyectos de construccidn, teniendo en cuenta que el periodo que si-
guid al terremoto fue muy complejo, dificil, intenso y cambiante,

A medida que las dependencias gubernamentales definian la politica y
los programas de restitucién o reconstruccion de la vivienda, surgian las orga
nizaciones de damnificados, se multiplicaban, definfan sus demandas y condicio
nes, proponian sus alternativas de participacion, establecian y ajustaban los™
contactos y negociaciones con las autoridades y organismos selidarios no guber
namentales.



23

Se verificd una vez mds que las mujeres son el grupo social que més
dgilmente responde a las necesidades y urgencias que provienen del territorio
de la vivienda y la vida comunitaria. Lo hacen con conocimiento de causa, aun
que la mayoria de ellas no haya tenido experiencias previas de participacién
ptblica. Esto es asi porgque ellas son las tejedoras de esa trama de quehace-
res cotidianos que recorre el espacio de la casa y el espacio del barrio, cono
nociendo cada uno de los puntos por donde se resienten problemas y carencias,
pero también por donde se cuenta con apoyos y recursos. Asi pues, trasla con
mocién y angustia por la catdstrofe, las mujeres pudieron tener iniciativas pa
ra actuar porque sabfan de las condiciones de vida en el barrio y porque la
ruptura mas dréstica e insospechada de su cotidianeidad es la provocada por la
destruccién de la casa, ambito en el que la mujer ha tenido que concentrar sus
principales preocupaciones y responsabilidades. Inmediatamente hubo que re-
construir la vida cotidiana en las precarias y dificiles condiciones que exis-
t{an en los campamentos y albergues, bajc la imperiosa necesidad de preservar
el mantenimiento familiar y emprender la lucha por la recuperacitn de la vi-
vienda., En particular la mujer comienza a sentir con mayor fuerza ese "antes
y después" del sismo. El reconocimiento de que se produjo un cambio, de la an
terior cotidianeidad a una distinta, se manifests durante el Taller a través ~
de numerosos testimonios de las participantes, como: "Antes del sismo mi vida
era muy rutinaria, después del sismo me siento Gtil, que sirvo para algo"; "Yo
me sentia inGtil antes del sismo, que no servia, ahora tengo algo por lo que
luchar, defender no s6lo lo mio sino también lo de los vecinos”.

Testimonios que reflejan los inicios de una toma de conciencia sobre lo
inGtil y Gtil en sus historias de vida. Un parteaguas abierto por la destruc-
cién de un terremoto, pero de ninguna manera la Ginica causa ni la explicacion
suficiente de que las mujeres puedan emerger y crecer como sujetos sociales
protagonistas de la vida ciudadana y de sus propias vidas. Lo que ocurrié fun
damentalmente fue el rompimiento con el encierro y aislamiento personal, y con
esa exclusisn de las mujeres de otras esferas de compromiso y participacién,
tanto individual como colectiva. De modo que la recomposicién de las relacio-
nes y quehaceres cotidianos se fue haciendo al lado de otros, en un conjunto
social més amplio y solidario de vecinos, estudiantes, profesores universita-
rios, grupos asesores, comunidades cristianas, representantes de organismos no
gubernamentaies, etc., articulados en un nuevo espacio social y politico con
la posibilidad de autonomia, que permitié a las mujeres damnificadas aprender
a opinar y reivindicar, proponer y elegir, defender y negociar, saber escuchar
y representar.

Seg(n las opciones tomadas por las organizaciones en cuanto a la forma
de participaci6n en el programa de reconstruccién de la ciudad de México, se
desarrollaron las experiencias vecinales y los aprendizajes novedosos que na-
rran las mujeres en el recuento del proceso vivido,

Se observaré que en la ponencia se menciona frecuentemente al organismo
Renovacién Habitacional Popular (RHP), Este corganismo descentralizado, creado
por el gobierno federal el 14 de octubre de 1985, tuvo a su cargo la ejecucidn
del programa de reconstruccién y rehabilitacién de las viviendas destruidas o

9
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daftadas, ubicadas en los predios que fueron expropiados por decreto presiden-
cial. La expropiacién de predios en los barrios de inquilinato popular del
centro de la ciudad de México, sufrid varios ajustes hasta llegar a la canti-
dad de 3 700, repartidos entre las delegaciones politicas Venustiano Carranza,
Cuauhtémoc y Gustavo Madero.

RHP establecid el costo y las condiciones de pago del crédito para sus
distintas modalidades de vivienda: para la vivienda nueva, el costo de - -
2'896 000 pesos, a pagar en mensualidades equivalentes al 30% del salaric mini
mo vigente (SMV}, con un interés anual del 17% sobre saldos insolutos; para
las rehabilitaciones, 2'225 000 pesos, mensualidades equivalentes al 25% del
SMV y un interés anual del 16%; para reparaciones menores, 1'160 000 pesos,
mensualidades del 20% del SMV y un 13% de interés anual. Para los tres tipos
de acciones, el plazo para el pago es de 8 afos y medic aproximadamente.*

Este organismo contraté a 800 empresas constructoras para la ejecucidn
de las obras de construccidon, rehabilitacidn y reparacibn, dividiendo su terri
torio de accién en trece zonas y aplicando conce prototipos de vivienda disefia-
dos por el mismoc organismo, que se diferencian entre si por las dimensiones
del predio y_otras caracteristicas especificas, pero tienen en comln la super-
ficie de 40m¢ por vivienda, los servicios sanitarios, cocina y lavadero inte-
grados, dos recdmaras y estancia comedor, conservando el estilc arquitecténico
bédsico de las antiguas vecindades y el patio central de uso comunal. Debe se-
falarse que la reconstruccidn de la vivienda en los mismos barrios y predios
responde a la politica gubernamental de respetar el arraigo y modo de vida de
sus habitantes, ante la reivindicacién y movilizaciones que encabezaron las or
ganizaciones de damnificados desde los primeros dias posteriores al sismo.

Para realizar sus proyectos de vivienda, las organizaciones vecinales
independientes se decidiercn por una de dos alternativas:

a) Aceptar las condicicnes de financiamiento y las empresas constructo
ras de RHP, pero defendiendo sus propics disefios, elaborados entre los vecinos
y arquitectos de las universidades, con la supervisidén del proceso constructi-
vO por ambas partes.

b) Obtener financiamiento de organismos no gubernamentales, disefiar
sus proyectos con equipos de técnicos asesores, determinar las condiciones de
pago de los créditos obtenidos, utilizando {con diferente modalidad e intensi-
dad} la autoconstruccién conmano de obra vecinal.

* Renovacidn Habitacional Popular termind sus funciones el 31 de marzo de
1987. Llevd a cabo 44 000 acciones de vivienda, para igual nlmero de
fam@lias, entre construccidn de vivienda nueva, rehabilitaciones y repa
raciones.
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En el primer caso, en el Taller conocimos las experiencias de las muje-
res del “Grupo de las 13 Vecindades" del barrio de Tepito y las de la Unién Po
pular Nueva Tenochtitlan. En el segundo caso, las de la Unibn de Vecinos de —
la Colonia Doctores, la Uni6n Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia
Morelos y Campamentos Unidos, en la Colonia Guerrero. No obstante estas dos
opciones diferentes, las mujeres damnificadas han compartido vivencias y expe-
riencias comunes que nos permiten concluir que:

1. Por primera vez las mujeres pudieron tener la oportunidad de ser re
conocidas como interlocutoras vdlidas en las decisiones que se tomaron para el
disefio de los proyectos, participando con sus opiniones y propuestas sobre un
espacio tan ligado a ellas como es el habitacional.

2. Las mujeres asumieron la defensa de los proyectos y se convirtieron
en las gestoras més activas del conjunto de tareas que se debieron realizar pa
ra el logro de la vivienda: integrar comisiones para obtener informacidn, ha-
cer los trémites establecidos por las autoridades, demandar el cumplimiento de
los acuerdos, insistir en la agilizaci6n de los tramites y ejecucidn de las
obras, mientras trataban de resolver los mGltiples conflictos cotidianos que
se presentaban en los campamentos y albergues.

3. El compromiso con los proyectos y objetivos de las uniones, les per
miti6 la experiencia inédita de ser parte de la construcci6n de la casa fami-—
liar, con o sin autoconstruccién, mediante su participacitn en la vigilancia,
constante y preocupada, de los diversos momentos del proceso constructivo: ci-
mentacién, compactacién, calidad de los materiales empleados, ritmo de las
obras y adecuaci6n al disefic acordado entre vecinos y arquitectos.

4, El aprendizaje de nuevos conocimientos, nuevas palabras y capacida-
des, en un circuito de relaciones sociales més diversificadas de las que te-
nian por su rutina de vida anterior.

5. El acceso de las mujeres jefas de famiiia, y en particular las ma-
dres solteras, a la solucion de la carencia de vivienda, sin discriminaciones
institucionales ni prejuicios culturales, atendiendo algunas organizaciones
los casos de madres solteras con facilidades de financiamiento y con la crea-
ci6n de talleres de costura y otras actividades productivas para apoyarlas con
fuentes de empleo local.

Excepto los casos de las cooperativas de vivienda {(como “Superacitn de
la Vivienda™), que obtienen créditos del Fideicomiso Fondo Nacional de Habita-
ciones Populares (FONHAPO), la autoconstruccifn era una actividad totalmente
desconocida en el centro de la ciudad.

Ante la falta de mantenimiento y reparaciones de parte de los propieta-
rios de los inmuebles en vecindad, los vecinos se cooperaban para hacer algu-
nos arreglos, tradicionalmente el dia de la Virgen de Guadalupe, el 12 de di-
ciembre de cada afio. Por ello se invit6 a exponer sus experiencias y reflexio
nes a mujeres vepresentantes del movimiento de colonos e inquilinos solicitantes
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de vivienda, quienes tienen muchos anos de participar en la autogestidn popular
y autoconstruccién de la vivienda. E] proyecto de El Molino, financiado con
crédito del FONHAPO, es un ejemplo que muestra la cantidad de esfuerzos, y tam
bién de habilidades, que las mujeres asumen y desarrollan en la autoconstruc-
cién: limpiar el terrenc, acarrear agua, ladrillos, mezcla, tabiques, hacer las
losetas, etcétera, y tareas de gestidn administrativa. Pero en sus comenta-
rios advirtieron sobre otro aspecto de la autoconstruccidn, desde hace varias
décadas debatido por especialistas en la materia. Esto es, que la autoconstruc
cidn significa una sobrecarga de trabajo adicional para los pobladores, y en
especial para las mujeres, que tienen que agregar maycres esfuerzos, tiempo y
desgaste fisico, en dobles o triples jornadas de trabajo. Este aspectc tam-
bién motivé preocupacién entre las organizaciones de vecinos damnificados que
realizan sus proyectos con autoconstruccién. Al hacer una evaluacifn de sus
propias experiencias recientes y novedosas las mujeres reconocieron que:

1. Lla participacién en la autoconstruccidén implica mds carga de tareas
y tiempo sobre los quehaceres y las responsabilidades domésticas y familiares
que deben cumplir; también es una sobrecarga la autcgestion vecinal de todo lo
que se ha de llevar a cabo para resolver los problemas comunitarios y lograr
los objetivos de las organizaciones.

2. La autoconstruccidn, sin embargo, ha significado un aliciente para
la mujer pues le ha permitido involucrarse directamente en el procesc construc
tivo, aprender habilidades técnicas para las gue se creia 1ncapa01tada por ser
mujer, sentir mds suya la casa, poder intercambiar ideas y sugerencias con los
esposos, albafiiles y arquitectos, y disponer de acabados (bafio, pintado de co-
lor, pisos de loseta, recubrimientos de las paredes, etcétera) que no tienen
las viviendas construidas por las empresas contratadas por RHP.

3. El papel de la autoconstruccibn depende del contenido polfitico y so
cial y de los propésitos que le asignen las organizaciones vecinales en sus
programas de trabajo con objetivos mds ampliocs y que rebasen la obtenc16n de
la vivienda.

El terremoto del 19 de septiembre de 1985 puso en primer plano el papel
de extraordinaria importancia que cumplen los organismos no gubernamentales,
las universidades y los grupos asesores-promotores, en situaciones de catastro
fe y en relaci6n a las necesidades de la poblaci6n afectada. Se convirtieron
en un soporte fundamental para que las agrupaciones vecinales pudieran resol-
ver algunos de sus problemas m&s urgentes y echaran a andar sus proyectos de re-
construccidn y mejoramiento de las condiciones de vida en el barrio: estancia
infantil, comedores populares, talleres para generar empleos, ceniros de abas-
to, de salud y nutricidn, etcétera.

Estos organismos no gubernamentales: UNICEF, Cruz Roja Internacional,
Cruz Roja Suiza, Caritas Internacional, Cathclic Relief Service, Comité Ecumé-
nico Mexicano de Ayuda a Damnificados (CEMAD), entre otros; los talleres de Ar
quitectura-Autogobierno y el Taller Max Cetto de la Facultad de Arquitectura
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de la Universidad Nacional Auténoma de México, el equipo de arquitectos de la
Divisi6én de Ciencias y Artes para el Disefic (CYAD), el Departamento de Sociolo
gfa de la Universidad Aut6noma Metropolitana-Azcapotzalco, y la Escuela de Ar-
quitectura de la Universidad Auténoma de Puebla; asociaciones civiles y equi-
pos asesores y promotores como: Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento
(COPEVI); Casa y Ciudad; Servicio de Desarrollo y Paz (SEDEPAC); Fomento Cultu
ral y Educativo; Enlace; Asociacién Mexicana de Trabajadores Sociales; Centro~
de Apoyo a la Mujer (CAM); Promocifn del Desarrollo Popular; Promocibn de la
Vivienda Mexicana, y la Unidad de Promocibn Voluntaria de la Delegacidn Gusta-
vo A, Madero.

Todos ellos,instituciones y grupos solidarios que ofrecieron financia-
miento, promovieron la recaudaci6n de fondos, colaboraron con estudios técni-
cos y socioecontmicos, disefiaron los proyectos y asesoraron en las diversas ma
terias que incluyen los programas de desarrollo de barrios. Todos ellos for-
man parte destacada de los resultados, avatares y éxitos de las experiencias
de gestidn comunitaria, asf como de la misma memoria colectiva del proceso de
reconstruccibén de la ciudad de México y Ciudad Guzman.

As{ como en otras partes de nuestra regidn latinoamericana, las comuni-
dades eclesiales de base en Ciudad Guzmin, por su insercién y compromisc lo-
cal, mostraron una capacidad de apoyo y respuesta inmediata a las urgencias y
requerimientos de los vecinos, habitantes de los barrios pobres que sufrieron
los mayores dafios y pérdida de vidas humanas. Las comunidades eclesiales moti
varon la formacién de la red de "comités de reconstruccitn® en este municipio
del estado de Jalisco, y de cooperativas de consumo, promoviendo un proceso so
cial en el que la ayuda asistencial apunta hacia la concientizacién de los po-
bladores respecto a los problemas, carencias y realidades vividas.

Finalmente, como numerosas investigaciones han verificado, testimonios
de mujeres han expresado y organizaciones populares han reconocido, también
la presentacidn de las ponencias, los comentarios y las observaciones que se
dieron durante el Taller, sefialaron que las principales limitaciones y obstacu
los que enfrenta la mujer para poder desarrollar su participaci6n pblica en
movimientos y asociaciones de barrio provienen de:

1. La relacién de género, que actGia en la subordinacién de la mujer al
poder del marido o compafiero, la carga unilateral de responsabilidades familia
res y tareas domésticas, la desconfianza masculina ante sus actividades comuni
tarias fuera del &mbito del hogar, el chantaje ("o tu familia o la Unién"}, ¥
la agresibn verbal o fisica.

2. Estos mecanismos y conflictos tienen diversos matices, se intensifi
can o suavizan segn coyunturas, se fortalecen segfin caracteristicas individua
les y familiares, se disminuyen o resuelven a favor de la mujer, también segdn
caracteristicas e historias particulares y segln las organizaciones y sus diri
gentes (en su mayorfa hombres) promuevan consecuentemente la valorizacibn vy
participacién de la mujer. Pero lo cierto es que la participacién pgblica de
las mujeres siempre transita por ese delicado file de la navaja, entre sus
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propias tensiones, inercias y exigencias, y las tensiones, divergencias y alti
bajos de las mismas organizaciones. De estos dos puntos cruciales derivaron
las dos recomendaciones principales planteadas en el Taller:

1. Promover la realizaci6n de talleres en los barrios donde tienen su
base territorial y social las organizaciones urbano-populares, destinados a
dar a conocer, reflexionar e intercambiar experiencias sobre la problemdtica
especifica que comparten las mujeres, y descubrir las mejores formas para esti
mular su valorizacién y superacién como seres humanos y miembros de las unio-
nes vecinales democrdticas.

2. Impulsar el trabajo y la existencia futura de las agrupaciones sur-
gidas a partir del sismo, mas alld de los primeros logros obtenidos (como la
vivienda nueva), con la aspiraci6n y voluntad de no retornar a la rutina y el
encierro anteriores y no olvidar el camino de lucha recorrido.



IIT. LAS EXPERIENCIAS
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El proceso de reconstruccién de la vivienda en el centro

historico y la participacidon de la mujer:

Unién Popular Nueva Tenochtitlan*

La Unibn Popular Nueva Tenochtitlan

Los origenes

La.Uni6n Popular Nueva Tenochtitlan, constituida mediante la fusién de la'Unibn
de Vecinos y Damnificados del Centro (sur del primer cuadro) y la Unibn de Ve-
cinos de la Colonia Centro (mororiente del primer cuadro), agrupa en la actua-
lidad a alrededor de 2,500 familias residentes en vecindades localizadas en un
drea que coincide en términos aproximados con el llamado primer cuadro de la
ciudad de México.

El origen de las organizaciones, fusionadas el 16 de agosto de 1986, se
remonta a los dfas inmediatamente posteriores a los sismos de septiembre de
1985, ya que en el centro practicamente no existian antecedentes de organiza-
cién vecinal. De hecho, junto con la accién solidaria emprendida por los veci
nos para la atencidn de la emergencia sismica, ambas uniones reconocen su ori-
gen en la iniciativa de un grupo reducido de vecinos que comenzd a reunirse con
el objeto de promover la accibn colectiva. En el caso del 4rea norte la ini-
ciativa surgid de un grupo de vecinos que tres afios antes habian constituido
una cooperativa a nivel de la vecindad. Dicha cooperativa, junto con otra for
mada en 1983, constituyen los (nicos antecedentes conocidos de organizacibn ve
cinal en el drea. En la zona sur, también partid la iniciativa de una vecin-
dad en la que una de las vecinas proporciond una parte de su vivienda para que
comenzara & funcionar la Unién constituida el 29 de septiembre de 1985,

Dada la inexistencia de antecedentes de gestifén y movilizacibn colecti-
vas, los promotores de la organizacién vecinal tropezaron inicialmente con la
indiferencia, cuando no con la hostilidad, de muchos vecinos. A diferencia de
lo gue habia ocurrido en otras zonas del &rea central de la ciudad, los veci-
nos del centro nunca habian emprendido acciones conalcance de barrio. Como en
otras zonas donde abundan las vecindades, existia el problema del deterioro
creciente de los inmuebles, pero el mismo por lo general era afrontado a tra-
vés de gestiones y reclamos individuales. Por otra parte, los vecinos del
primer cuadro nunca se habfan enfrentado a situaciones que, como los programas
de renovacién urbana o el de los “ejes viales", hubieran implicado cambios dras

ticos del medio urbano.

* Documentc elaborado por Emilic Duhau, del Area de Sociologla Urbana de

la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, con base en los tes
timonios y aportes de las integrantes de la Comisidn Femenil de la

Unién Popular Nueva Tenochtitlan, y presentado por Leslie Serna.
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En general, el grado de percepcién de la existencia de intereses comunes
en cuanto moradores del barrio era bajo, asi como el grado de integracidén de
los vecinos. Incluso dentro de una misma vecindad, los vecinos muchas veces no
se conocian. Familias con muchos aifios de residir en el mismo edificio solian
poseer niveles de interaccidn virtualmente nulos. La situacidn comenzé a cam-
biar rdpidamente a partir del sismo que, al decir de una de las compafieras
miembro de la mesa directiva de 1a Unidn, "no sblo sacudid las viviendas sino
también las conciencias”.

Acciones iniciales

Los primeros dias posteriores al sismo, ta situacién de la poblacién del centro
atrajo escasa atencidn de los medios de difusidén y resultd nostergada por la
ayuda organizada oficialmente: “nadie se acordaba de que las vecindades exis-
tian", suelen afirmar los vecinos. De modo que Tos damnificados del centro de-
pendieron en principio de su propia iniciativa y de la ayuda espontanea de la
poblacién, .

Los dos primeros dfas la gente permanecié en la calle, pues existia gran
incertidumbre respecto al estado de Tos inmuebles. Después fue instada por el
ejército a regresar a sus casas. La carencia de experiencias previas de organi
zacion, asi como de un manejo eficaz de la solidaridad y la ayuda, se expresd
en algunos casos de modo dramtico. En el sector norte, donde comenzd a 1legar
ayuda extranjera a través de un camién que distribufa viveres y articulos de
primera necesidad, se carecia de la organizacién para recibir en forma ordenada
los donativos de acuerdo con las necesidades, produciéndose una situvacién cad-
tica que obligd a retirarse al camién a través del cual se repartia Ja ayuda.

Las primeras experiencias significativas que impulsaron la formacidn de
la Unidn de Vecinos y Damnificados del Centro en el sector sur, consistiercn en
la realizacidn de peritajes informales con el apoyo de estudiantes y maestros
universitarios {Universidad Autdnoma Metropolitana, Universidad Autdnoma de Pue
bla y Universidad Nacional Auténoma de México), y en la organizacidon de cinco
campamentos en la calle. Esta (ltima fue la primera experiencia de gestidn co-
lectiva. Las mujeres se organizaron para preparar 1a comida y cuidar a los ni-
fios, mientras que 1os hombres se dedicaron a levantar albergues improvisados
con materiales disponibles como lonas y pldsticos. No estuvieron ausentes los
motivos de conflicto, de los cuales el principal consistié en Ta existencia de
pugnas por la distribucidn de las despensas. De hecho, las pugnas desaparecie-
ron s01o cuando desaparecid el motivo, es decir, la avuda.

Junto a Tos problemas de la vivienda y la subsistencia, otras dos cues-
tiones dieron origen a formas embrionarias de organizacion v gestidn colectiva.
Por una parte, la desorganizacidn de Tas actividades econdmicas en el drea, in-
terrumpidas por la confusidn inicial, el acordonamiento de Ta zona, la inhabi-
litacion de muchos centros de trabajo v la ausencia del pGblico consumidor, gene
ré inicialmente un alto nivel de desempleo, 1o que origind la necesidad de pro-
porcionar orientacidn y apoyo a los desocupados. Por otra, también fue necesa-
rio encarar el problema de 1a escuela de los nifios. Tanto en el norte como en
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el sur se improvisaron clases en campamentos con la participacién de maestras
de, fa zona, aunque la actividad abarcé solamente a un grupo reducido de nifios
en comparacién con la poblacidén infantil afectada por la suspensidn de las
clases.

El apoyo oficial fue nulo inicialmente. La presencia del Partido Revo-
lucionario Institucional {PRI}) se produjo una vez que la gente ya estaba orga-
nizada, a través de una diputada del Distrito 33, que con gran publicidad lle-
g6 con una camioneta que distribuia dulces para los nifios. A dicha diputada
se le entregb una relacién de las vecindades que se encontraban en malas condi
ciones, pero nunca se conocieron resultados de esta gestién., Fue la necesidad
de hacerse escuchar por las autoridades lo que dio lugar a las primeras movili
zaciones. Se realiz6 una marcha al Congresc de la Unibn para ex1glr la compa-
recencia del Delegado de la Zona -entonces Fabre del Rivero- quien se habia ne
gado a recibir a los vecinos. EIl primer resultado exitoso de la organizacién
y la movilizacién vecinales fue una marcha a Los Pinos, el 12 de octubre, oca-
sién en la que el Presidente de la RepGblica recibid a una comisibn. Las peti
ciones fueron canalizadas al recién creado organismo Renovacidén Habitaciomal ~
Popular, y se eniregd una lista de 36 vecindades de las que se solicitaba la
exproptacion.

Renovacidn envib una brigada de verificacidn, con el resultado de que
las 36 vecindades que no habfan sido incluidas en el decreto de expropiacidn
del dfa 12 fueron incluidas en el decreto rectificatorio que se emiti6 el dia
21. El éxito, resultado inequivoco de la organizacidn y la movilizacidn, otor
g6 gran prestigio a la Unibn e incidié notoriamente sin duda. en su poste-
rior consolidacién. '

Formas bdsicas de organizacidn

La instancia inicial de organizacién fueron las comisiones (finanzas, mujeres,
técnica, juridica, padres de familia, cultural y de apoyo o auxilio}. Aunque
un gran némero de vecinos se incorpord para colaborar en ellas, no todos los
que manifestaban su intencifn de trabajar lo hacian efectivamente. Algunas co
misiones, como la de padres de familia, tuvieron una existencia corta o irregu
lar. La comisidn té&cnica, encargada inicialmente de los problemas de peritaje
y mas tarde de las actlvldades relacionadas con los proyectos de vivienda, fue
la gque mds trabajo tuvo y la que ha contado con la participacifn activa de un
mayor nlmero de vecinos.

Al entrar en vigor la expropiaci6n de inmuebles y el programa de recons
truccién habitacional, la Unién de Vecinos y Damnificados del Centro comenzf @
articularse a través de mesas directivas representativas de cada una de las ve
cindades. La comisi6n técnicapromovié la organizaci6én de asambleas en cada ve
cindad como mecanismo para la elecci6n de mesas directivas integradas por un
presidente, un secretario y un vocal. El proceso de eleccidn comenzé hacia el
mes de noviembre y en aproximadamente cuarenta y cinco dfas se habfan constitui
do ya todas las mesas directivas en las vecindades expropiadas. El procedimiento
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utilizado fue el del voto secreto por candidatos formalizados a través de for-
mas confeccionadas al efecto.

En general, los vecinos tendieron a pronunciarse por representantes que
ya eran miembros activos de la Unién, aunque también incidia el prestigio pre-
vio con que contaban algunos de ellos. La tendencia generalizada fue que re-
sultaran elegidas pocas mujeres, con una proporcibén de cuatro hombres por cada
mujer en la composicién de las mesas directivas, las cuales finalmente quedaron
integradas por cinco miembros: presidente, secretario, tesorero y dos vocales.

En la actualidad, la Unibn Popular cuenta con tres instancias basicas
de organizacib6n. Las mesas directivas organizadas en cada vecindad tienen ca-
raécter de Organos representativos que actlan como instrumento de articulacio6n
de cada vecindad dentro de la Unién y canalizan las gestiones relaciconadas con
los programas de vivienda; las comisiones (técnica, organizacibn, femenil, pren
sa, educaci6én, relaciones y finanzas) conforman instancias abiertas de particl
pacibn, orientadas a elaborar y desarrollar actividades y proyectos en los dis
tintos frentes de trabajo; y la mesa directiva, integrada actualmente por 34~
miembros, que opera comgc el 6rgano representativo del conjunto de los vecinos
agrupados en la Union.

La organizaci6on vecinal y el programa de reconstruccidn

Participacidn vecinal y proyectos comunitarios

El eje en torno al cual se ha venido dando la movilizacién y organizacibn veci
nal es la elaboracifn, gestifn y ejecucién de los programas de vivienda. Sin
embargo, desde un principio las organizaciones actualmente fusionadas en la
Unién Popular se plantearon otros objetivos y actividades,

El desarrollo de los programas de vivienda ha dado lugar a una experien
cia fundamental de participaci6én. Tanto en el norte como en el sur, la organi
zaci6n vecinal opt6 por confiar la elaboracién de los proyectos a grupos uni-—
versitarios de apoyo. En el caso del area sur, esta decisi6n implicd la firma,
el 12 de abril de 1986, de un convenio entre la Universidad Auténoma Metropoli
tana y el Programa de Renovaci6n Habitacional Popular (RHP), en el cual se es-
pecificaron un conjunto de trabajos de asesorfa técnica y social que la Univer
sidad brinda a la Unién a través de profesores y estudiantes voluntariamente
involucrados. En el drea norte, el apoyo universitario lo llevan a cabo maes-
tros y alumnos de la Universidad Aut6noma de Puebla y la Universidad Nacional
Autdnoma de México.

El procedimiento sefialado hizo posible que todas las familias involucra
das participaran directamente en la elaboraci6n de los proyectos, condiciébn —
que, dentro de las limitaciones financieras y pardmetros generales fijados por
RHP, permitid por una parte que fueran contempladas las necesidades especificas de
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cada familia, y por oira, que los ajustes del espacio asignado a cada vivienda,
asi como las reubicaciones que resultaron necesarias debido a las normas de
construccidn aplicadas, fueran procesadas sin mayores conflictos.

Otro aspecto relacionado con la vivienda en el que la participacidn ac-
tiva de las instancias de organizacién desarrolladas por la Uni6n ha sido fun-
damental, es el de las caracteristicas y el funcionamiento de los campamentos
de vivienda provisional. La comisidon técnica elabord proyectos que fueron pre
sentados y negociados con RHP. Las viviendas provisionales cuentan con luz —
eléctrica y bafios y cocinas comunitarios. Entre otras cosas, la Unién propuso
que los mbdulos, cuya superficie es de veinte metros cuadrados, albergaran has
ta cuatro personas y que en los casos en que las familias fueran de mas de
cuatro miembros se les adjudicaran los mddulos adicionales necesarios. El re-
sultado de la negociacidén fue la adjudicacién de dos médulos a las familias
que cuentan con més de seis miembros.

Junto a las actividades y reivindicaciones referidas especificamente a
la vivienda, la Unibn ha encarado otras, con resultados desiguales pero signi-
ficativos, relacionadas con el equipamiento, el abasto, el empleo y la capaci-
tacién,

En lo que respecta al equipamiento colectivo, desde comienzos de 1986
se propuso la elaboracidn de un proyecto integral que serfa elaborado por in-
vestigadores de la Universidad Aut6noma Metropolitana-Azcapotzalco (UAM-A}.
Este proyecto fue postergado debido a gue no se dispuso de los recursos necesa
rios y a que no existieron condiciones para lcgrar que el programa de recons-
truccién habitacional se ampliara en funcibn de la reconstruccién y el mejora-
miento del medio urbano a través del financiamiento gubernamental. La estrate
gia alternativa adoptada ha consistido en la elaboracién de proyectos especffl
cos de equipamiento financiados con recursos no gubernamentales y cuya realiza
cién no requiere de la intervenci6n del Estado. Estos proyectos, como se verd
mds adelante, han sido promovidos por la Comisién Femenil y se vinculan direc-
tamente con la problemdtica de la participacibn de la mujer.

En relacién con los problemas de abasto y de carestia de la vida, se
pensd inicialmente en la formacidn de una cooperativa de consumo, pero esto re
queria que las familias dispusieran de los recursos necesarios para adquirir
las despensas con una determinada periodicidad, por lo que se optd por la ven-
ta de articulos de primera necesidad que son adquiridos en la Central de Abas-
tos. También se establecid durante un tiempo un pequefio tianguis de frutas y
verduras, asi como un puesto mfvil de venta de pescado a través de un acuerdo
con trabajadores del sindicato de Tepepan. En octubre se ha vuelto a estable-
cer el tianguis con objeto de que, ademds de resolver problemas de abasteci-
miento, constituya una fuente de trabajo para los propios vecinos.

La Unibn ha gestionado también ante Leche Industrializada CONASUPQ (LI-
CQNSA) el suministro gratuito de leche para las familias que cuentan entre sus
miembros con nifios mencres de doce afios, mujeres embarazadas, ancianos o
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enfermos., Dicho suministro se ha puesto ya en prdctica en los campamentos de
vivienda provisional y se estan haciendo gestiones para hacerlo extensivo a to
das las familias del &rea en similares condiciones.

En lo que respecta a las actividades y proyectos de trabajo y capacita-
cién, al igual que los de equipamiento colectivo, consisten fundamentalmente
en iniciativas adoptadas por la Comision Femenil y su objetivo es, como vere-
mos, la organizacién y participacidén de la mujer.

Los programas de vivienda: logros, dificultades y perspectivas

Desde la inclusibn en la medida expropiatoria,del 21 de octubre de 1985, de
aproximadamente 70 vecindades localizadas en el primer cuadro, se inicid un
largo y complejo procesc de negociacién, movilizacibn, organizacibn y elabora-
cién de proyectos que ha implicado una progresiva diversificacién de los pro-
blemas a enfrentar.

En lo concerniente a los inmuebles expropiados, una primera circunstan-
cia significativa es que en una elevada proporcibn han dade origen a proyectos
de rehabilitaci6én y reparacién de inmuebles vetustos, una buena parte de los
cuales -19 en la zona sur- estdn catalogados come "monumentos histéricos" (MH},
1o que ha originado dificultades adicionales, tanto en la elaboracidén de los
prayectos como en cuanto al proceso de concertacidn y aprobacibn de los mis-
mos por RHP, En el caso de los MH se requiere la aprobacidn de los proyectos
por parte del Instituto Nacional de Antropclogia e Historia (INAH), cuyos cri-
terios de conservacién implican en ciertos casos grandes costos adicionales
que no estaban contemplados inicialmente por RHP y que el INAH, por su parte,
tampoco sufraga.

Este problema fue superadn merced a los reiterados planteamientos de la
Unibn, asumidos por la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). El1 acuerdo
logrado con RHP consiste en que en 10s casos de monumentos histéricos cuya rehabi
litaci6n implique, de acuerdo con las normas impuestas por el INAH, costos su-
periores a los que pueden ser cubiertos con el financiamiento m&ximo que RHP
otorga para este tipo de obras, la diferencia serd cubierta por RHP sin costo
adicional para los vecinos. Esto ha permitido que a partir del mes de septiem
bre se iniciaran las obras en varios edificios catalogados como MH. -

Otro problema cuya resolucién ha requerido de mGltiples gestiones,es el
originado por los recursos de amparo interpuestos por una parte de los propie-
tarios cuyos predios resultaron expropiados. En la parte sur, de 36 vecinda-
des expropiadas, cuatro resultaron excluidas del programa gubernamental debido
a la revocaci6n judicial de la medida expropiatoria. En estos casos, dado que
los vecinos contaban con "certificados de derechos", la Unién ha gestionado
exitosamente su reubicacidn en proyectos de vivienda nueva.

Como se puede apreciar, las principales dificultades en relacién con
los proyectos correspondientes a viviendas expropiadas se han ido superando,
pero &l costo de una gran lentitud en el inicio de las obras. Asi, en el area
sur, de un total de 32 proyectos que resultaron finalmente viables, para media
dos del mes de octubre se habian iniciado los trabajos en 19 de ellos. -
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En lo que respecta a las vecindades ubicadas en predios no expropiados,
desde el principio la estrategia de la Uni6n ha consistido en la elaboracion
de proyectos para solicitar su financiamiento a diversas fundaciones y organis
mos de ayuda internacional. Asimismo, a partir del momento en que el gobierno
federal retom6 el planteamiento de la Coordinadora Unica de Damnificados res-
pecto de la ampliacibn del programa de reconstruccion habitacional a través
del lanzamiento de la llamada "Fase I1", Ia Uni6n abri6 un nuevo frente de tra
bajo para la obtencién de fa linea de flnanC1am1ento correspondiente.

A fin de llevar a cabo los proyectos basados en financiamiento no guber
namental, la Unidn ha emprendido negociaciones formales con los propietarios
de un total de 70 predios. En 45 de ellos las gestiones han resultado exito-
sas y se cuenta con los proyectos correspondientes., Dentro de este grupo se
cuenta ya con financiamiento ctorgado por diversos organismos -entre los que
destaca la Congregacién Ecuménica Mexicana para Ayuda a Damnificados {CEMAD)-
para la ejecucién de 25 proyectos.

La obtencibn del financiamiento ofrecido a través de la "Fase II" del
programa gubernamental de reconstruccién habitacional ha enfrentado dificulta-
des tanto por el caracter de financiamiento como por los obstdculos derivados
de los requisitos exigidos para acceder al mismo. El crédito resulta caro en
relacidn con la situaci6n econdmica de buena parte de los integrantes de la
Unién, debido a que al aplicarse las normas de operacién del Fondo de Habita-
ciones Populares (FONHAPQ), se reqguiere entre otras cosas 300 000 pesos de en-
ganche y el pago de anualidades. En cuantc a los requisitos estipulados, ori-
ginalmente los solicitantes debian dar cumplimiento a un total de 62, exigen-
cias entre las que se cuenta la presentaci6n de un nlmero elevado de comproban
tes que muchas veces son de dificil obtencién. Como respuesta a las demandas
de la CUD, fueron eliminados alrededor de 15 de los requisitos. Al igual que
ocurri6 en la fase inicial del programa de RHP, la gestién gubernamental ini-
cial de la Fase II presenta caracteristicas dilatorias, que en parte parecen
derivarse de las marchas y contramarchas en cuanto a la fijacion de las normas
de operaci6n. Hasta fines de octubre ninguna gestién habfa arribado a resulta
dos positivos y no se cuenta, por lo tanto, con ningGn crédito otorgado.

Cabe consignar finalmente, que el financiamiento otargado por la CEMAD,
hasta ahora el organismo que mayor apoyo ha brindado a los proyectos de la
Unién, no implica la aplicacién de intereses y requiere el pago de cuotas equi
valentes al 30% del salario minimo. Por otro lado, las relaciones de la Unién
con RHP pueden considerarse en general como fluidas, las negociaciones se han
desarrollado sin demasiados tropiezos y los acuerdes logrados han sido respeta
dos en lo fundamental.

En conjunto, a pesar de la considerable demora en la ejecuci6n de los
proyectos correspondientes al programa de RHP y del hecho de que todavia no se
cuenta con ninguna vivienda terminada, los avances logrados son sin duda signi
ficativos y el objetivo de dar soluc16n al problema habitacional de todas las
familias integrantes de la Uni6n, si bien todavia lejano, no se presenta como
imposible.
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La participacién de la mujer

La organizacidn y movilizacidn vecinales y la participacién de la mujer en la
reconstruccién

Probablemente, un modo adecuado de situar la cuestidén de la participacibn de .
la mujer en la reconstrucci6n y en la organizacién vecinal, es ubicarla en el
marco del contexto proporcionado por las experiencias de participacifn social
y politica previas y posteriores al terremoto.

Ya hemos sefialado la virtual inexistencia en el érea de experiencias de
movilizacién y organizacién en torno a reivindicaciones de caracter habitacio-
nal y urbano. Al respecto, las integrantes més activas de la Unidn consideran
que para los vecinos, nada, y tampoco el papel de la mujer, volverd a ser igual
a 1o que era antes del sismo.

Un hecho significativo es que entre los vecinos existian algunos mili-
tantes del Partido Revolucionaric Institucional que inicialmente recurrieron
a dicho partido procurando obtener un apoyo que o bien nunca se concretd o
resultd extempordneo, La presencia del partido ofictal en el &rea era clara-
mente hegemdnica, a pesar de que su relacidn con los vecinos se daba fundamen-
talmente en épocas de campafia electoral, cuando muchos de ellos, vinculados
por sus actividades laborales (como el comercio en la via pGblica) a la Confe-
deracidn Nacional de Organizaciones Populares, eran convocados para participar
en actos diversos y en los mitines electorales., El desarrollo de la Unibn de
vecinos como organizacién popular independiente se ha presentado sin duda como
una alternativa al activismo politico y social de algunos vecinos, al mismo
tiempo que ha constituido para muchos, en particular las mujeres, la pri-
mera experiencia significativa de organizacion y de accibn colectivas.

Surgida, como ya se ha sefialado, de la iniciativa de un grupo reducido
de vecinos, la Uni6n agrupa actualmentie a 2,500 familias y enfrenta el dilema
propio de cualquier organizacién promotora de las reivindicaciones e intereses
comunes de un grupo social amplio. Por un lado, su capacidad de movilizacibn
y gestidn se sostiene en la participacidn activa de sus miembros; por otro, su
eficacia en cuanto representante colectivo, asi como el sostenimiento de un nQ
mero elevado de adherentes, requiere de la promocién deobjetivos y proyectos que
abarquen al conjunto de su base social sin que esto signifique necesariamente
la participacidn activa de la mayoria de sus integrantes nominales.

El gran nOmero de miembros, asf como la diversidad de acciones y proyec
tos emprendidos por la organizacién vecinal constituye un desafio que, entre
otras cosas, ha requeridc que, a la relativa espontaneidad inicial del esfuer-
zo y la movilizacibn, se agregara una capacidad permanente de gestién. Esto
ha requerido de una estructura polftico-administrativa cuyo funcionamiento exi
ge la dedicacitn constante y virtualmente de tiempo completo de un buen nfimero
de miembros que garantiza el sostenimiento de un aparato de gestidn que apoye,
sin reemplazarla, la participacién activa y directa de los vecinos.
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Considerando las diferentes formas y niveles de participacién, se puede
afirmar que la Unién ha logrado la participacién activa de una porcibn signifi
cativa de su base social. Las comisiones cuentan con un ndmero fluctuanie pe-
ro importante de participantes activos y en las marchas y movilizaciones la
participacion alcanzada es de alrededor de 1,500 vecinas. Desde un principio
el criterio ha sido el de promover la participacién vecinal sin ningln tipo de
exclusiones de caracter confesional y politico, al mismg tiempo que la acepta-
cién y reconocimiento de la partenencia y militancia partidaria de los inte-
grantes.

Partiendo de este marco general de referencia, el primer aspecto a des-
tacar en relacién con la participacién de la mujer en el proceso de organiza-
ci6n vecinal y de reconstruccién,es que la emergencia sismica implicéd no sbélo
la eclosibn de la accidn solidaria y altruista, sino también una cierta ruptu-
ra, al menos en lo que respecta al papel de la mujer, del orden social preexis
tente. Durante los primeros dias después del sismo, un buen nimero de mujeres,
en muchos casos sin experiencias previas de accién colectiva, se constituye
en el motor y la garantia de la organizacidn y la gestidén comunitaria requeri-
das para atender la emergencia. Seguramente, esta proyeccidn de la mujer en
la esfera de lo pOblico, adquirid continuidad a través de una activa participa
cién posterior en la promocién de la organizacion vecinal, merced al hecho de
gque fue precisamente el &mbito privado de la familia, a través de su soporie
material fundamental, la vivienda, el elemento que resultéd afectado de modo
mds directo y generalizado.

La participacion de la mujer no sblo fue crucial en los primeros dias
posteriores al sismo, sino tambien en los meses de octubre y noviembre, cuando
se sentaron las bases de la organizacién vecinal. En esta etapa.de realizacitn
de numerosas asambleas a través de las cuales se constituyeron las mesas direc
tivas en cada vecindad, la presencia de la mujer resultd més constante y mds
numerosa que la de los hombres.

Pero la continuidad de la participacibn de la mujer, asi como las for-
mas que asume actualmente o puede asumir en el futuro, presenta sin duda aspec
tos problemdticos. Asf como el sismo produjo una cierta "ruptura del orden",
el regreso a la normalidad implica fuertes presiones para el regreso de la mu-
jer a su papel tradicicnal: el cuidado de la familia,como opuesto a la partici
pacién y la preocupacién por el ptblico, y lagestién cotidiana de las necesida-
des y demandas de los hijos y el marido, como opuesta a la participacidn en la
gestidn colectiva,

En este sentido, las tendencias claramente perceptibles son las siguien
tes:

1. Las mujeres del centro han tenide una participacibn decisiva, cuan-
do no preponderante, tanto en términos de la organizacién y gestibn cotidianas
como de ias movilizacicones generales.

2. Esta activa participacién contrasta con la pequefia proporci6n en que
participan como representantes de vecindad y en puestos de direccién de la Unidn.
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Como ya se ha sefaladc, en las directivas organizadas en cada vecindad predomi
nan ampliamiente los hombres, aunque a nivel de la conduccibén general la situa
cion es mds equilibrada.

. 3. Lla participacién activa de la mujer en las actividades de la Unién
ha generadc en muchos casos situaciones de conflicto con sus compafieros, que
suelen resolverse a través de un descenso claro en su participacién.

4, Son las mujeres cuya vida no estd organizada en términos de una di-
visién sexual del trabajo las que cuentan con una mayor libertad de decisibn y
aquellias cuya participacién no fluctla como resultado de presiones provenien-
tes del contexo familiar. Viudas y mujeres solas son quienes presentan un ni-
vel de participacién més constante.

5. Considerando el hecho de que las actividades y los proyectos mds im
portantes encarados por la Uni6n, dejando de lado los programas de reconstruc-
ciOn habitacional, son aquellos que han sido promovidos por mujeres e involu-
cran fundamentalmente a mujeres, se podria inferir tanto el carécter preponde-
rante de la participacién femenina como una mayor significaci6n para las muje-
res del hecho de participar en la organizacién vecinal.

Un primer factor inhibitorio de la participacién femenina es la imagen
que las propias mujeres suelen tener de si mismas, imagen que es ampliamente
sancionada por la divisién sexual del trabajo dentro de la familia: "Lamujeres
para su hogar" constituye una méxima que cuenta con amplia aceptacidn tanto en
tre los hombres como entre las mujeres. En correspondencia con esta imagen y
con el papel tradicionalmente asignado a la mujer, las mujeres del centro care
cfan por lo general de experiencias de accidn en esferas diferentes: al pro- |
pio ambito familiar o al contexto laboral inmediato, carencia que en general
refuerza temores tales como el dehablar en pfiblico.

Asi, antes del surgimiento de la organizacibn vecinal, las mujeres care
cfan generalmente de experiencia de organizacién y participacién social y polT
tica. En este sentido, existia entre las mujeres que trabajan una nocibn mis
clara de lo que significa la organizacién y la accién colectivas, debidoe a que
en muchos casos estdn sindicalizadas. Sin embargo, tampoco contaban en gene-
ral con experiencias de participacién activa en el sindicato.

En el marco de estas condiciones generales, lo normal ha sido la resis-
tencia por parte de los cényuges a la participacidn activa, en particular fue-
ra de la vecindad, de sus mujeres. Es por ello que muchas mujeres han tendido
a8 tener una mayor participacibn durante las mafianas, ya que es bastante comln
que en otros horarios los maridos se opongan a la participacibn de su mujer en
la medida en que ésta implique una reduccifn de su presencia en el hogar.

A pesar de estas condiciones generales, muchas mujeres se han dado cuen
ta de que no existen razones significativas para que sus actividades deban re-
ducirse al cuidado del hogar y de los hijos. En todo caso, la actitud masculi
na mayoritaria ha sido la de chantaje y presi6n en términos de plantear la
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opci6n "o tu casa o la Union". La respuesta de las mujeres, como es lbgico es
perar, no ha sido homogénea. Mientras en algunos casos no se han dejado pre-
sionar y han logrado modificar en alguna medida el estatuto conyugal y fami-
liar, en otros, el resultado ha sido una baja en la participacién, incluso en
el caso de compafieras muy claras y activas.

.a organizaci6n y participacién de la mujer a través de la Comisi6n Femenil

Partiendo de las condiciones generales brevemente resefiadas, la Comisién Feme-
ni! se ha propuesto como objetivo el desarrollo de actividades y proyectos que
contemplen especificamente la problemdtica de la mujer y que propicien su in--
corporacibn a actividades comunitarias. Dejando de lado el origen de las ini-
ciativas, se puede afirmar que las mismas han derivado hacia tres tipos de ac-
tividades y proyectos: a) desarrollo de actividades comunitarias relacionadas

con las funciones que culturalmente les son asignadas y que las propias muje-

res tienden a considerar que constituyen su ambito legitimo de accidn; b) pro-
yectos orientados a la gestibén colectiva de actividades domésticas que normal-
mente recaen sobre las mujeres; c) proyectos orientados a la capacitacibn la-
boral.

Aunque resulta problemdtico precisar el origen y el gradoe en que las di
ferentes propuestas son “representativas" de las expectativas y aspiraciones -
de la base femenina, pueden destacarse algunos aspectos significativos.

En lo que respecta a las actividades relacionadas con la divisi6n sexual
del trabajo, su definicién fue claramente el resultado del interés manifestado
por un grupo significativo de mujeres. Asi, frente a la propuesta del desarro
1lo de cursos de educacitn para adultos, muchas mujeres manifestaron estar in-
teresadas en cursos de cocina y de primeros auxilics, es decir, que en princi-
pio, las formas mds amplias de participacidn esponténeamente planteadas estan
vinculadas con lo gque las mismas mujeres tienden a considerar funciones que les
son propias.

A los cursos de cocina y de primeros auxilios realizados y que se reali
zan actualmente, los cuales fueron apoyados por CIDHAL y cuentan con la parti<
cipacibn de dos psicélogas y un médico, se incorpord el tema de la nutricibn y
de la salud. Este sesgo fue introducido en cierta medida "desde afuera". Un
saldo significativo de estos cursos ha sido el hecho de que la participacifn
se dio a través de la discusi6n de los hébitos alimenticios y de la pondera-
cion de las limitaciones econbmicas existentes para el manejo de dietas méas
equilibradas.

En cuanto a los proyectos relacionados con la gestién colectiva de acti
vidades domésticas, son tres los fundamentales: guarderfia, comedor popular y
lavanderfa pGblica. Mientras respecto al primero, que ya cuenta con asigna-
cién de recursos por parte de CEMAD, existe unm claro acuerdo dentro de la pro
pia €omisién en cuanto a su prioridad, no ocurre lo mismo con los dos restan-
tes. El proyecto de guarderia surgié de la evidencia de una significativa de-
manda latente por parte de madres que, deseando o necesitando trabajar, no
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tienen con quien dejar a sus hijos. La elaboraci6n del mismo cont6 con la par
ticipacién de un grupo amplic de mujeres que, a través de discusiones colecti-
vas, arribaron a la definicitn de los recursos necesarios y de los criterios y
normas de organizacién y administracibn gque habrfan de aplicarse. Entre otros
se destacan la definicibn de un horario de funcionamiento lo suficientemente
amplio como para que resulten contempladas las diferentes situaciones labora-
les; criterios estrictos respecto a la selecci6n del personal al que se confia
ra el cuidado da los nifios y constitucién de la guarderia en fuente de trabajo
para companeras de la Uni6n.

En cuanto a los otros dos proyectos, se orientan aaligerar 1a carga del
del trabajo doméstico, favoreciendo una disponibilidad mayor de tiempo para el
desarrollo de otras actividades. Las promotoras consideran que se trata de
proyectos que favorecerén a muchas mujeres del barrio que actualmente requie-
ren de este tipo de equipamiento colectivo y que la demanda se ampliard en la
medida que mas mujeres y familias perciban las ventajas de disponer de este ti
po de facilidades., Al igual que la guarderia, ambos proyectos son concebidos
también como fuente de trabajo de cardcter cooperativo,

Finalmente, los proyectos de capacitaci6n laboral, concebidos inicial-
mente en funcibn de campos de actividad mas o menos tradicionales (taller de
costura, peluqueria, salén de belleza, producci6n de bolsas de yute), han si
do reorientados G(ltimamente hacia esferas no tradicionales para lograr la par-
ticipacibn directa de la mujer en la ejecucién de los proyectos de vivienda
que cuentan con financiamiento no gubernamental. Asi, por una parte, se pon-
dra proximamente en operacifn el taller de costura, que ya cuenta con recursos
otorgados por "Ayuda Obrera Suiza" y, por otra, se plantea transferir los re-
cursos ya conseguidos, asignados originalmente al proyecto de peluqueria y sa-
16n de belleza, al desarrollo de cursos de plomeria y electricidad, que permi-
tiran capacitar a un grupo de mujeres para su participacién activa en el proce
so de producci6n de la vivienda. N

Perspectivas

La participacitn de la mujer en la reconstruccidn del centro de la ciudad y en
el movimiento social que poco a poco ha ido emergiendo del proceso de recons-
truccidn, enfrenta como dificultades fundamentales las derivadas de un modo de
vida sustentado tantc en valores profundamente arraigados como en condiciones
materiales de vida en las que el desarrollo de un conjunto de actividades que
hacen posible el sostenimiento de la familia recae fundamentalmente scbre la
mujer.

En buena medida, los avances futuros en la participacién social de la
mujer en el centro de la ciudad dependerén del grado de éxito que alcancen
aquellas actividades y proyectos que, por tener repercusién en el modo de vida,
son capaces de generar condiciones propicias al cambio del papel tradicional
de la mujer.



43

De este modo, el proceso de resocializacién iniciado a través de la par
ticipacién de la mujer en la esfera de lo plblico y er la accién colectiva po-
dré resultar estimulado y retroalimentado, tanto por las posibilidades de am-
pliacién de los horizontes en el munde del trabajo a través de la capacitacién
en esferas tradicionales y no tradicionales, como por los cambios en el &mbito
doméstico a través del desarroilo de ciertos equipamientos colectivos.
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El grupo de "lLas 13 vecindades" y su participaci6n en la

reconstruccidn del barrio de Tepito, dentro del programa

de Renovacidn Habitacional Popular*

Breve historia

Desde hace muchos afios los tepitefios hemos venido luchando por la conservacion
de nuestro barrio y la reconstruccién o mejoramiento de las viviendas, ya sea

en forma individual con nuestros propios medios o buscando programas oficiales
gque nos ayuden de acuerdo a nuestras necesidades.

Después del sismo del 19 de septiembre de 1985, a pesar de que nuestras
vecindades deterioradas por el tiempo quedaron semidestruidas, nos vimos preci
sados & recuperar nuestra cotidianeidad ya que el 80% de los habitantes depen-
de econtmicamente de las actividades que se desarrcllan dentro del mismo ba-
rrio. En dos semanas el comercio se restablecid y los talleres familiares vol
vieron a producir., Se inicié entonces la organizacién dentro de las vecinda-
des, pues estabamos conscientes de que requeriamos ayuda econdmica y apoyo téc
nico.

La Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (UAM-A), desde
meses antes realizaba estudios y proyectos de mejoramiento del barrio. Después del
desastre ofrecié su apoyo técnico, lo cual nos vino "como anillo al dedo". Por
su parte, la Asociacién de Comerciantes Establecidos del Barric de Tepito, A.C.
proporciond un local y ahi se instalé de inmediato un taller de reconstruccion.
Este taller de reconstruccién, coordinado por el arquitecto Carlos Acuba {Tito,
nuestro gran amigo), trabajé en estudios arquitecténicos, dictémenes técnicos,
estudios socicecon6micos y reuniones con los vecinos para tratar los prototi-
pos, proyectos, costos y ayuda econbmica, inicidndose la reconstruccién de 9
vecindades colapsadas en la vecindad de Aztecasnim. 71 a cargo de sus propios
moradores.

Es a través de estas reuniones que se va conformando nuestro grupo lla-
mado de "las 13 vecindades", porque finalmente s6lo fuimos 13 las vecindades
con proyectos de reconstruccién de la UAM-A; proyectos “"atipicos” como los 1la
ngRenovgci?n Habitacional Popular (RHP) pero que nosotros llamamos de autoges

ién vecinal.

Cuando ya estaban avanzados los proyectos y el grupo de "las 13 vecinda
des" buscaba ayuda econémica, aparecié RHP en el barrio con un hermetismo total

* Esta ponencia fue presentada por:Marfa Elena Rios Montafio, Maria Euge-
nia Morales de Rojas, Alma Cervantes de Le6n y Maria Luisa Escamilla.
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respecto a sus acciones precisas. En esas condiciones, las gestiones para que
se aceptaran nuestros proyectos no fueron féciles. S6lo después de minuciosas
revisiones, que exigian a los arquitectos y pasantes del taller un gran esfuer
zo en tiempo, y de que las autoridades de la Universidad Autbnoma Metropolita-
na (UAM) firmaran un convenio con RHP, se aceptaron nuestros proyectos para ca
da una de las vecindades, ademds de la supervisién de la obra de construccidn
por parte del taller de la UAM-A,

Por ser vecindades en predios expropiados, nos vimos en la necesidad de
aceptar la normatividad técnica y financiera del Programa de Renovacién, pero
logramos entre otras cosas:

- Que cada predio cuente con un proyecto adecuado a las caracterfsticas
fisicas del mismo y a las necesidades de sus habitantes, como son las de traba
jo y familias numerosas;

- Que se respeten los patios que para nosotros son esenciales como dreas
de convivencia tradicionales;

- La certeza de gque los materiales y las técnicas de construccibn sean
los mas adecuados y de buena calidad, pues ambos son supervisados por la UAM-A.

El costo de reconstruccidn de nuestras vecindades es el mismo que tie-
nen las construidas con los proyectos del organismo RHP: las mensualidades son
del 30% del salario minimo vigente en el mes de marzo de cada afo, con un 17%
de interés anual fijo y un plazo aproximado de 7 a 8 afcs.

Los 13 proyectos sintetizan las diferentes tipologias de vecindades que
existen en Tepito. Es decir, las pequefias con 9 a 10 viviendas, las medianas
y las grandes de 50 a 60 viviendas; las que tienen el patio alargade y las que
tienen patios cuadrados; las vecindades en las que predominan comercianies o
en las que predominan talleres familiares; las que estén cerca del centro de
Tepito o0 1as que esté&n en sus limites. En los proyectos también se incluyd el
predio habitado por la Gltima migracién de familias indigenas al barrio de Te-
pito y que era una "ciudad perdida”.

Es por lo anterior que declaramos que las 13 vecindades son un proyecto
politico que muestra lo que deberia haberse hecho en todo el barrio. Actual-
mente se han terminado y entregado 7 vecindades a sus antiguos habitantes y
las restantes estdn en construcci6n. Hemos tenido problemas, los dos principa
les fueron:

1} Los amparos interpuestos al Decreto de Expropiacién de Predios por
los propietarios de 3 vecindades de nuestro grupo, lo cual retrasdé por mas de
6 meses las obras de construccibn, ya que los jueces concedieron el amparo a
los quejosos. La solucién que propuso Renovacidn fue la reubicacién de esos
vecinos en otro predio del mismo barric, pero nosotros no estébamos de acuerdo
con la reubicacién y con dejar a los propietarios esas vecindades que por dere
cho de querencia y de tiempo de habitarlas nos correspondian. Ademés no podiamos
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aceptar que las leyes ampararan a los ricos (algunos extranjeros} y desprote-
gieran al pueblo. Nosotros insistimos por diferentes medios y en muchas depen
dencias del gobierno en la solucidén al problema de los amparos. Hay que reco-
nocer que Renovacién actud con habilidad y en forma practica, negociando con
los propietarios la compraventa de muchos de los predios amparados, resolvien-
do “"de hecho” Io que por derecho hubiera llevado varios afios y un gran desgas-
te social. De esta forma se soluciond el problema en nuestras vecindades y se
inicié la construcci6n.

2) Las constructoras asignadas a nuestros predios, ya que la mayorfa
no respetaron los calendarios de obra, como las empresas TAMPA y VERTICAL cu-
yos contratos fueron cancelados, y otras como BRATO, SIMEX, CAMAR y ERCA que
dejaron suspendidas las obras durante semanas. Cuando se firmd el Convenio de
Concertacibn Democrética con las dependencias del gobierno, de las 52 organiza
ciones que firmaron, 18 son de Tepito y de é&stas, 13 de nuestro grupo. Esta
participacién en el convenio nos habfa dado confianza en el programa de Renova
cibn, perc ahora pensamos que nos enfrentamos a un procesc coactivo por tener
proyectos de autogestifn que trastocan los intereses econbmicos de las empre-
sas constructoras., Pero esto no nos ha detenido y, por el contrario, seguimos
luchando con el mismo interés que en un principio.

La mujer tepitefia y su participacién

La mujer tepitefia tiene un papel muy importante en el desarrcllo de la vida co
tidiana del barrio, dentro de la familia y en el taller familiar o en las acti
vidades comerciales, dirigiendo el hogar y ayudando al esposo a incrementar
los ingresos econbmicos. En este proceso la mujer ha participado en la defen-
sa de la vivienda con energia. Ha intervenido ante las autoridades de Renova-
cién para lograr la autorizacidn de los proyectos con plantones en los juzga-
dos y en el Z6calo y para tratar de frenar los amparos centra el Decreto Expro
piatorio, haciendo trdmites administrativos en los médules de informacidn.
Ademds, en la actualidad, para que los proyectos se ejecuten tal y como se ha-
bfan proyectado y autcrizade, y llevando el control de los camiones de escom-
bros en las obras en construccidn con el fin de que no se desperdicieel dinero.

Por nuestra calidad de madres, tampoco nos pasa desapercibida la explo-
taci6n de que son objeto los trabajadores de la construccibn por parte de las
empresas y, aunque sabemos que este problema por su extensibn es dificil de re
solver, tratamos de dar pequefias atenciones a los trabajadores con algfin ali-
mento o ropa, sin que con esto nos sintamos del tode satisfechas.

Cabe mencionar que, de los 13 representantes del grupo de nuestras ve-
cindades, 7 son mujeres, gquienes ademés de atender los problemas de sus vecin-
dades y del grupo, no descuidan el hogar y el trabajo en los talleres familia-
res o en el comercio.

La mujer tepitefia sabe también que después tendrd que afrontar un nuevo
reto, que es el de marcar el perfil cultural y econbmico que necesita el barrio
para seguir subsistiendo pues ha sido la mujer la que siempre ha consolidado
el arraigo en Tepito.
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£l grupo de "las 13 vecindades" agradece al Programa Interdisciplinario
de Estudios de la Mujer de El Colegio de México la invitacidn a participar en
este Taller y esperamos que nuestras experiencias motiven de alguna forma a se
guir participando en los programas oficiales con el fin de adecuarlos a nues-

tras necesidades.



48

Cooperativa de vivienda y servicios habitacionales

"Superacibén de la Vivienda"*

Un poco de nuestra historia

Esta cooperativa tiene su origen en un grupo de reflexidn promovido por comuni
dades eclesiales de base en el barrio de Tepito, en donde vivimos. Este grupo
se llama Nequetejé, por una pequefia comunidad del Valle del Mezquital en el es
tado de Hidalgo, surgi6 en 1968 y desarrolld experiencias de cooperativa de

consumo y de produccién {de zapatos). En 1981 comenzamos a discutir la posibi
lidad de formar una cooperativa de vivienda para dar respuesta al problema ha-
bitacional de los inquilinos de las vecindades céntricas de la ciudad de Méxi-

Co.

Después de la amarga experiencia que nos dejé la apertura de los ejes
viales al ver a varios de nuestros vecinos desalojados y expulsados del barrio,
establecimos contactos entre algunas vecindades y de ahi surgi6 la idea de que
debiamos estar organizados para defendernos de los caseros. En ese entonces
nos exigian aumento de rentas, aunque las viviendas se encontraban en muy ma-
las condiciones y los duefios se negaban a hacer todo tipo de reparaciones. Se
nos ocurrid formar una cooperativa, pues en esa época no existfan organizacio-
nes que se interesaran por los problemas de la vivienda en el barrio y decidi-
mos, por lo tanto, constituir una cooperativa "matriz", o sea de secciones, de
manera de ayudar a las demds vecindades a hacer sus trdmites mds répido.

En 1982 establecimos relaciones con COPEVI (Centro Operacicnal de la Vi
vienda) para tener mis bases de conocimientos sobre la formacién de cooperati-
vas, dar mas forma a nuestro proyecto, asi como gestionar su personalidad juri
dica. El 24 de julio de 1982 se constituye legalmente nuestra cooperativa de
vivienda con 35 socios iniciales. En ese mismo afio iniciamos las negociacio-
nes para la adquisicibn de un predio, la tramitacifn del crédito para su com-
pra ante el FONHAPQ (Fideicomiso fFondo Nacional de Habitaciones Populares) vy
para la elaboracidn de los anteproyectos y la construccibn de las viviendas.

Debido a la nueva planeacidn urbana local y la correspondiente reglamen
tacién del uso del suelo en la ciudad de México, el proyecto se vio afectado
ya que se tuvo que reducir a s6lo 12 viviendas en el predio., Esto nos llevb a
una serie de negociaciones con las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, hasta lograr la autorizacién de construccidén de 18 viviendas como ma-
ximo. También surgieron conflictos internos por la falta de concrecidn de los
tramites que se tomaron bastante tiempo; sb6lc 13 socios se mantuviercn en la
cooperativa pero se inicié un proceso de integracibn de nuevos socios.

* Presentaron esta ponencia: Eva Palacio, Norma Moreno y José Amézcua; fue
?laborada con la colaboracidn del Centro Qperacional de la Vivienda
COPEVI).
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La compra del primer terreno se hizo a través del ahorro comln como pa-
go inicial y un financiamiento para el pago total; en 1983 se integrd la segun
da seccibn con 13 socios, quienes obtuvieron flnanc1am1ento para la adquisi-
cién y mejoramiento de su vecindad, Como nuestro primer terreno adquirido es-
taba extremadamente sucio (era un muladar), alli empezé el durc trabajo de to-
dos los socios, siendo la mayoria mujeres las que fuimos a hacer la limpieza.
Luego nos fbamos turnando en comisiones durante los dias de semana para abrir
tas zanjas de los cimientos y los domingos nos reunfamos todos a las siete de
la mafiana, trabajandc juntos de 3 a 4 horas. Nos urgia terminar lo mds rapido
posibie por los problemas que tuvimos que enfrentar: el Departamento del Dis-
trito Federal tarde i7 meses! en otorgarnos la licencia de construccidn y nos
tocaron dos devaluaciones del peso mexicano, por lo que el costo de la obra se
nos incrementé 3 veces més de lo que tenfamos presupuestado. Pero no todo era
sufrimiento pues, como dijimos, se nos unieron otras vecindades que formaron
otras tantas secciones de la cooperativa, y no s6lo discutiamos problemas rela
cionados con la construccién y el funcionamiento de la cooperativa, sino gque
también organizamos kermesses y obras de teatro en las que participaban los
mismos socios.

En 1984 se integran dos seccigones mds, una de 12 y otra de 18 socios,
que inician las gestiones financieras para la compra y mejoramiento de sus ve-
cindades. En 1985 ambas secciones obtienen los recursos para su proyecto y
tambiefi en ese affo se termina la construccidn de las primeras 18 viviendas nue
vas, Actualmente la cooperativa cuenta con 5 secciones ubicadas en el mismo
barrio, cada una con su propia estructura organizativa pero acorde con la es-
tructura general de la cooperativa,

Pero vino el terremoto...

E1 19 de septiembre de 1985

En la desesperacién que todos teniamos, acudimos a ver a nuestros vecinos, pe-
ro antes habiamos tenido platicas con nuestros asesores de COPEVI que nos acom
pafiaron casa por casa para poder darnos cuenta mejor sobre la situaci6n en la
que habian quedado. Desgraciadamente habia muchas casas que estaban a punto
de caerse y hubo necesidad de apuntalarlas inmediatamente para evitar gue se
vinieran abajo. De allf mucha gente se acercd a nosoires para solicitar ayuda
y hubo necesidad de hacer varias juntas con alrededor de 30 vecindades.

Ya llevébamos el trabajo mds o menos encaminado cuando se produjo el
descontrol, nunca antes en la vida de este barrio se habta visto tanta gente
interesada por &l {unas con buencs pensamientos, otras mas con lo de "a rio re
vuelto ganancia de pescadores").  Se ofrecié mucha ayuda pero vino el descon-
trol de los vecinos y, desgraciadamente, se gener$ una separacidn porque cada
quien escogfa el grupo que mejor le convenfa. No fue posible entonces estable
cer una unién entre los grupos que trabajamos en el barric y fuvimos que se-
guir trabajando solos.
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Se inicid asi otra etapa de nuestra lucha, por la independencia de nues
tra organizacién para trabajar con nuestros propios proyectos de vivienda, con
el fin de defender nuestra permanencia en el barrio y el rescate de nuestros
valores de barrio. También que se conserve el hogar y su fuente de trabajo es
lo que estamos defendiendo aqui, porque la mayoria de los jefes de familia son
zapateros y sus centros de trabajo, por lo regular, se encuentran en la propia
casa, en los talleres dentro de las vecindades. O0tros vecinos ponen sus pues-
tos de venta de comida, dulces y otros productos en las puertas de sus casas ©
frente a la vecindad. Ademas, los almacenes en los que se abastecen los talle
res estdn por los alrededores del barrio. Por ello defendemos que en nuestros
proyectos de construccién de la vivienda, quepan nuestros talleres con nues-
tras casas.

Debemos destacar que en todo este proceso de trabajo quienes mds parti-
cipacibn han tenido son las mujeres. Los hombres disponen de menos tiempo
pues no pueden descuidar su trabajo, que mermarfa los ingresos familiares.

Sin embargo, la activa participacién de las mujeres ha ocasionado muchas difi-
cultades conyugales, en la familia y también en el barrio. La mujer tiene un
doble trabajo que hacer, atender al esposo y los hijos, ademds de cumplir con
su funcibn en la organizacién., Peroc el hecho de que la mujer participe hace
que aprenda y cambie su forma de vida, para lograr la libertad de copinar y de-
cidir dentro y fuera del hogar.*

* Actualmente la cooperativa estd integrada por 100 familias, con 4.7 miem
bros promedio por familia y un total de 470 personas. El promedio de in
gresos es de 1.5 veces el salario minimo vigente y el 55% de la pobla-
cibn econbmicamente activa realiza actividades en el sector secundario
y 45% en el sector terciario.
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La participacidn de la mujer en la reconstrucci6n del

sur de Jalisco (Ciudad Guzmén y Zapotitil)*

Introduccibn

La presentacidn del procesc de trabajo que vamos a hacer pretende
dos cosas: primero, agradecer profundamente a las organizaciones internaciona-
les, a los pastores, a los promotores y a todas las personas que han hecho po
sible esta organizacién. Segundo, queremos exponer con fidelidad los princi=
pales elementos de la experiencia vivida durante un afio de trabajo y de lucha
por una vida nueva.

Para ello, nos esforzamos por reflejar en un lenguaje accesible y con-
creto la riqueza que se ha generado desde el terremoto a la fecha (19 de sep-
tiembre de 1985 al 19 de septiembre de 1986).

Por (ltimo, quiere ser una fuerte motivacifén que nos lleve a reflexio-
nar, a valorar los logros, los errores y las fallas y nos lance a la bGsqueda
responsable de un futuro mejor.

Ayuda de emergencia

A pocas horas de sucedido el sismo, se inicié una reunibn esponténea de miem-
bros de comunidades eclesiales de base, pastoral, juvenil y otros voluntarios,
que acudieron inmediatamente para colaborar en el rescate de personas atrapa-
das en los escombros.

Ademds se prestaron servicios de primeros auxilios y hospitalizacién de
heridos mds graves. El saldo trégico del sismo fue de 38 muertos y 700 heridos
aquf en la cludad.

Se inicid la organizaci6n de los grupos juveniles (300 j6venes aproxima
damente)r mismos que recolectaron viveres, ropa, medicinas, dinero en efectivo,
elaboracion de alimentos y distribucién inmediata entre los damnificados.

A partir de ese mismo dia (jueves 19}, se abrid un albergue en el Semi-
nario Mayor, donde se concentraron las ayudas provenientes de la difcesis, de
otras dibcesis y del extranjero.

El albergue fue atendido por los jovenes y los seminaristas teflogos.
Para lograr una organizacién més eficaz, integramos desde el inicio del alber-
gue los servicios que consideramos mds importantes: coordinacitn, secretaria,
economia, cocina, aseo, despensas, control de dormitorios, recepcifn, ropa, ce
lebraciones, recreacitn, distribucién interna y externa de alimentos y atencidn
médica.

* Documento presentado por Salvador Arteaga.
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Durante los primeros 10 dias se elaboraron 25,000 raciones de comida en
el Seminario Mayor y en casas particulares, las cua]es se distribuian a los al
bérgados y a los damnificados de 1a ciudad. Durante el tiempo que estuvo el
albergue en el Seminario Mayor (31 dfas) se elaboraron aproximadamente 40,000
raciones de comida.

Al dfa siguiente del terremoto (viernes 20 de septiembre), el sefior
obispo Serafin Vazquez Elizalde convocd a los parrocos y capellanes de Ciudad
Guzmdn a una reunidn emergente. En esta reunifn se analizé la situacibn de la
ciudad y se buscaron caminos concretos de sclidaridad por parte de la Iglesia:
1) convocatoria e integraci6n de comités de apoyo y solidaridad; 2) investiga-
cion de las zonas dahadas de la ciudad, y 3) apoyo a los grupos juveniles.

Desde el lunes 23 de septiembre quedaron formalmente constituidos nueve
comités. Entre los servicios que prestaron destacan los siguientes:

- investigacién sobre el estado de la vivienda y la situacidén de los
damnificados;

- vaciado de la investigacidn para obtener datos globales sobre la rea-
lidad parroquial y de la ciudad. El resultade final fue de:

1 600 casas totalmente destruidas
1 300 casas con dafios menores
3 000 casas con dafios leves:

- cada uno de los comités registrd & los damnificados de su jurisdiccifn
parroquial para proveerlos de alimentos, viveres y ropa de acuerdo a las nece-
sidades. Se distribuyeron 7 583 despensas del 23 de septiembre al 4 de noviem
bre, -

Esta etapa de ayuda de emergencia abarca aproximadamente un mes, con ex
cepcnbn del servicio de despensas, que se prolongd mas tiempo.

Nacimiento de la organizaciotn

Junto con la ayuda de emergencia que se estuvo prestando en los dias inmediatos
al sismo, empezaron a surgir pequefias organizaciones orientadas a la recons-
truccibn de las viviendas. Y es hasta el dia 4 de octubre cuando quedaron for
malmente constituidos los comités pro-reconstruccidén. Estos comités funcicnan
en tres niveles diferentes:

a) Comités de Barrio

Varias familias que perdieron sus hogares empezaron a unirse esponténea
mente con sus vecinos o parientes de la misma calle y de otras calles cercanas.
Iniciaron este trabajo ayudéndose entre sf, con ropa, comida, dinero, etc. Pos
teriormente empezaron a organizarse para realizar faenas de escombro y nombra-
ron a sus representantes. Anhora se relinen cada ocho dfas y progreman el traba
jo de la semana. Se iniciaron 35 comités.
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b} Comités de Zona

Los forman representantes de los comités de barrio y un asesor; se re(-
nen cada semana, revisan el trabajo, programan e informan al Comité Central.
Abarcan una determinada zona de la ciudad.

¢} Comité Central de Damnificados

Est4 compuesto por asesores y representantes de las zonas. Este es el
nicleo representativo de la ciudad. Se refinen cada ocho dfas, revisan el tra-
bajo, detectan urgencias, programan y toman acuerdos. Para garantizar un me-
jor funcionamiento del Comité Central se c¢rearcn diferentes servicios: 1) in-
formacion; 2) andlisis; 3} asesoria técnico-juridica; 4) solidaridad; 5) inqui
linos; 6) material de construccién; 7} finanzas, y 8} secretaria.

Los Comités de Barrio elaboraron sus proyectos de trabajo, solicitaron
asesoria técnica de diversas organizaciones y tomaron en cuenta los materiales
que se producen en la reqidn, la economia familiar, la consistencia de la vi-
vienda y la organizacién comunitaria.

Las faenas dominicales son realizadas por miembros de Comités de Barrio
y miembros de los Comités de Solidaridad. Su trabajo ha consistido en: resca-
tar material en buenas condiciones de entre los escombros, acarreo de arena de
los arroyos, acarreo de grava y de piedra. La distribuci6n de estos materia-
les se hace en forma equitativa o por medio de sorteos. Ademds, realizan otro
tipo de actividades: kermesses, rifas, cenas, etc. Esto lo hacen con el fin
de adquirir fondos econémicos gue destinan al pago de transporte, gasolina y
herramientas de trabajo.

Han surgido acciones mds organizadas, las cuales pretenden hacer crecer
la conciencia comunitaria para garantizar la continuidad del procesc de traba-
jo, entre las que destacan: los talleres de ladrillo y block, que serén desti-
nados a la construccién de sus viviendas, esperando que en un futuro continGen
siendo una fuente de trabajo para los damnificados.

Los Comités de Barrio, de Zona y el Comité Central, ademés de organizar
Se para construir viviendas, han seguido un procesc educativo que les ha ayud_
do a conocer y a analizar la realidad m&s objetivamente. Se realizaron varios
talleres de anélisis en los que se vio de una forma global la problemdtica que
enfrentaban los grupos en lo referente a l'a reconstrucci6n. Con base en el conoci
miento de esta realidad, decidieron presentar algunas demandas concretas a las
autoridades oficiales: 1) no al alineamiento arbitrario de las calles; 2) c¢ré-
ditos con facilidad de pago a grupos organizados; 3) terreno para inquilinos;
4} creacién de fuentes de trabajo para damnificados; 5) ayuda a enciancs e im-
posibilitados; 6} supresidn del pago del seguro social, y 7) asesoria técnica
con atencidn especial en ingenieria sismica. Estas demandas fueron presenta-
das en una marcha-mitin que se realizd el 18 de diciembre., El Comité Central
de Bamnificados nombré una comisidn negociadora para que representara ante las
autoridades oficiales 1os intereses de los grupos de damnificados. Después de
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dos meses de negociaciones no todas las demandas fuercn aceptadas y sélo se
dieron respuestas parciales.

En el Comité Central de Damnificados (CCD) se estuvieron elaborando bo-
letines de informacifn y estudio que se hacfan llegar a todos los miembros.
Debido a la actitud indiferente de nuestras autoridades a los ofrecimientos de
ayuda hechos por varias organizaciones e instituciones extranjeras {Caritas
Alemania, Catholic Relief Services, Caritas Bélgica, Caritas Dinamarca, Cari-
tas Espana, Caritas Francia, Caritas Holanda, Caritas Italia, Caritas Suiza,
Cruz Roja Suiza, Desarrollo y Paz, etc.) y a las necesidades presentes, los
grupos organizados elaboraron un. proyecto global de reconstruccidn que fue en-
viado a Europa para solicitar ayuda econfmica.

Durante el tiempo de espera {(de noviembre de 1985 a febrero de 1986),
los comités continuaron con el proceso de trabajo ya indicado anteriormente.
Algunas familias se desesperaron por la tardanza de una respuesta concreta y
abandonaron la organizaci6n para recibir crédito del gobierno. Ademds, hubo
interferencia de partidos polfticos en el trabajo de los comités.

Con la llegada de las primeras ayudas econbémicas (a partir de marzo),
la dindmica de vida de los comités cambia notablemente y se tienen que redo-
blar esfuerzos puesto que aumentd la actividad. En esta etapa se dieron los
siguientes pasos:

1) présencia de ingenieros y aquitectos en algunas zonas damnifica-
das: Divina Providencia, Montenegro y E1 Rodeo;

2) informaci6én sobre el tipo de construccién y materiales, estudio de
la mecanica del suelo y elaboracién de disefios;

3) inicio de la construccién en las zonas antes mencionadas;

- 4) nacimiento de la asociacién civil Vivienda y Promocidn Cultural
(febrero de 1986); '

5) contrataci6n de promotores de vivienda (marzo de 1986);

6) 'géneralizacién de la construccién en toda la ciudad y en los pueblos
de San Andrés, Gbmez Farfas y El Fresnito, y

7) asesorfa legal, juridica y educativa, tanto para los damnificados
como para los promotores.

‘ Al iniciar la construccifdn de las viviendas, fue necesario crear nuevos
servicios: bodegueros, elaboracién de comidas, administracibn, controladores
de faenas, maestros de obra, etcétera.

El proceso de reconstruccibn nos permitié crecer en la organizacién. Sin
embargo, tuvimos que enfrentar diversos conflictos: diferentes puntos de vista
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entre ingenieros y damnificados, exigencias de materiales tradicionales en la
construccién, los materiales eran trasladados en poca cantidad y con lentitud
a los lugares de la construccidn, desesperacidn en algunas zonas por la lenti-
tud del trabajo y la cercania del temporal de lluvias, desconfianza por la nue
va forma de participacion y el incumplimiento de a]gunas comisiones internas
de los grupos. Estas dificultades fortaleciercn el trabajo de grupo y abrie-
ron nuevas perspectivas para el futuro de la organizacién.

Se planted la forma de regresar el dinero al grupo por parte de los dam
nificados, considerando los beneficios que se obtendrian si era administrado —
con responsabilidad. Se estudi6 el tema, se discutid y se concluyb que el fon
do revo%vente era lo mis conveniente, quedando aceptadc por unanimidad (julio
de 1986).

Se hizo un estudio socioecondmico a cada uno de los miembros de la orga
nizaci6n para determinar la capacidad real de pago de cada una de las familias.
Ante la posibilidad de cobro del seguro social en la construccidn, fue creada
una cemisién representativa de todos los comités con el fin de que analizara
el problema y entablara didlogo con las autoridades correspondientes, consi-
guiendo resultados positivos en favor de los damnificados, a quienes se les
dispensd de este impuesto (julio de 1986).

Desde el principic, la organizacion conté con familias damnificadas que
no tenfan terreno para su vivienda, ante esto, se dic una respuesta consiguien
do cuatro terrenos: inquilinos guzmanenses (100 familias), inguilinos de San
Antonio (80 familias), poblade de San Andrés Ixtlén (20 familias), poblado El
Fresnito (20 familias). En total se consiquieron lotes para 220 familias.

Lazentrega de casas con una extensidn de 49 m2 para los de construccion
y de 30 m™ para los de reparacién se ha ido haciendo desde el mes de junio en
las zonas de Cristo Rey, Maria Auxiliadora, San Pedro y Santuario San Isidro,
constatdndose, ademds, un gran avance en la construccidén de toda la ciudad,
sin desconocer que existe un gran nGmero de familias (700 aproximadamente} a
quienes no se les ha dado ninguna respuesta.

Ahora son ya 14 zonas de trabajo y 64 Comités de Barrio unidos
y articulados a través del Comité Central de Damnificados.

El caminar y el crecimiento del procesc de trabajo nos ha llevado a
plantearnos nuevos retos o perspectivas:

- centinuar con la reconstrucciéng

- fortalecer las acciones de tipo educativo, como talleres de block, la
drillo y herrerfa para promover el desarrollc de los comités y combatir el des
empleo;
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- hacer proyectos de trabajo concretos que respondan a las necesidades
sentidas. Ejemplo: salud, analfabetismo, desnutricién, etc.;

- utilizar los fondos revolventes para poner en préctica programas de
desarrollo y solidaridad con otras comunidades econdmicamente mds marginadas;

- retomar constantemente la historia de los comités para iluminar el
presente y fortalecer el caminar que se va dando, Celebrar los principales mo
mentos de la organizacidn: 19 de septiembre, entrega de viviendas, término de
una etapa, ete.;

- estudio y capacitacién a promotores y a damnificados para que en un
futuro ellos sean agentes del trabajo comunitario donde viven, y

- lograr una organizacién del pueblo que defienda y promueva sus dere-
chos.

Paralelo al proceso de construccibn, se fue dando el proceso de coopera
tivas de consumo, el cual trataremos a contznuac10n

Cooperativas de consumo

1) Lo que se ha hecho

A partir del 23 de septiembre de 1985 se nombraron en las seis parroquias de
la ciudad (Sagrario, San Isidro, San Antonio, Santuario, San Pedro y Maria Au-
xiliadora) y en las tres capellanfas (Divina Providencia, Cristo Rey y El Ro-
deo), Comités de Despensas coordinados por miembros de las Comunidades Eclesia
les de Base (CEBs). Estos comités se iniciaron investigando en su zona a las~
familias afectadas por el terremoto. La investigacién se orientd principalmen
te a realizar un estudio socioeconbmico de la situacién familiar de los damni-
ficados. Ensequida, hicieron el vaciado de la investigacidn y un andlisis de
los datos; con base en los resultados, elaboraron fichas de control que repar-
tieron entre los damnificados.

Los representantes de cada uno de los Comités de Despensas acudian al
Seminario Mayor para proveerse de los viveres que necesitaban en su zona. En
este almacén se concentraron las ayudas gue enviaron las parroquias de la di6-
cesis, de otras dib6cesis y del extranjero, especialmente Caritas Italiana, que
envié un donativo de 212,000 ddlares (99'640,000 pesos) para surtir 2 500 des-
pensas semanales durante los meses de noviembre y diciembre, Desde fines del
mes de noviembre, ademés de recibir las despensas, los damnificados participan
en reuniones semanales en las que van buscando la forma de crganizarse y unirse
para trabajar.

El reparto de despensas se prolongd hasta el mes de febrerc de
1986, beneficiéndose 1 250 familias aproximadamente.
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En las nueve zonas de la ciudad, los damnificados se han preocupado por
buscar la forma de lograr que la ayuda que se les ha brindado no sea sblo asis
tencial, sino que desate un proceso de concientizacién y organizacidén orienta-
do a la formacion de cooperativas de consumo.

2) D6nde vamos

Entre los pasos mas importantes que se han dado en este proceso destacan los
siguientes:

- el 22 de diciembre de 1986 se nombré una Comision Coordinadora de Des
pensas a nivel ciudad. Esta comisifn la integran representantes de las nueve
zZonas;

- en los Comités de Zona, al final de cada reunién, se eligen personas
distintas para que preparen el tema de la reunién siguiente;

- por cada despensa que reciben las familias, aportan una colaboracifn
de 300 a 500 pesos, que pasan al fondo comin del grupo;

- con el dinero del fondo com(n compran otros artfculos que las despen-
sas no incluyen;

- conforme va pasando el tiempo, y con base en las necesidades, se han
creado diversas comisiones: coordinacibn, educacidén, ventas, compras, empaque,
aseo e investigacién, las cuales se encargan de garantizar que a las familias
que viven en extrema pobreza y no pueden pagar la cuota asignada también se
les ayude;

- la ropa que enviaron de distintos lugares del pais y del extranjero
se repartid a los Comités de Despensas y a otros grupos organizados, quienes
la distribuyeron por medio de bazares. El dinero que se obtuvo en los bazares
lo integraron al fondo com(n de cada grupo; '

- los bazares, los pequefios talleres de costura, de conservas, etc., re
presentaron un apoyo econdémico decisivo para los damnificados y para otros gru
pos que se fueron integrando. En la actualidad existen 50 grupos de cooperati
vas;

- el reparto de despensas se realiz6 de septiembre a febrero. A partir
del mes de marzo se constituyeron las Cooperativas de Consumo;

- estas cooperativas tienen evaluaciones periddicas, cada dos meses
aproximadamente;

- todos los miembros de las Cooperativas de Consumo estudian temas so-
bre cooperativismo. Los integrantes de estas cooperativas van de 18 a 100 por
cada una. El término medio es de 30, lo cual nos da un total aproximado de
1,500 socios.
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La Comisifn Coordinadovra de Cooperativas, integrada por dos representan
tes de cada cooperativa, se re(ne cada 15 dias. En esta reunifn se estudia un
tema sobre cooperativismo, que llevaran posteriormente a sus compafieros; se ha
ce intercambio de experiencias, se dan diversas informaciones, se exponen las
dificultades que van surgiendo, se discuten y se toman acuerdos.

Se ha invitado a otras cooperativas ajenas a la organizacifn para que
nos narren su experiencia. Ademds, hemos establecido relaciones con otros gru
pos que nos brindan apoyo y asesorfa. Recientemente tuvimos un taller sobre
cooperativismo, de donde obtuvimos nuevos elementos metodolégicos para la edu-
cacién y la organizacién comunitarias. En las Gltimas fechas hemos iniciado
la relacién con grupos de produccidn, a fin de ofrecer un mercado a sus produc
tos y garantizar un precic mds justo a los productores, a los consumidores y
evitar el intermediarismo.

Dentro de esta comision, al igual que en las cooperativas, se ha busca
do la participacion activa de todos los representantes y la distribucién equi-
tativa del trabajo, por lo cual se han establecido diversos servicios: coordi-
nacién, secretaria, compras y educacib6n. Los responsables de prestar estos
servicios programan el trabajo baséndose en las necesidades que presentan los
miembros de las cooperativas.

Principales dificultades

- No todas las personas participan por igual; en algunas se carga més el
trabajo;

- a muchos de los miembros se les ha dificultado su participacifn porque
no estaban acostumbrados a trabajar en grupo;

- otras personas tienen varias reuniones y no alcanzan a participar como
se quisiera;

- los asesores no teniamos experiencia en este tipo de organizacion; va-
mos aprendiendo juntos, desde la experiencia;

- algunos miembros se centran sélo en lo econémico.

Principales logros

- Las cooperativas estén representando un ahorro efectivo de un 15% en los
productos;

- se estd generando la organizacibn participativa de los mis pobres;
- han sido creadas algunas fuentes de empleo;

- las relaciones interpersonales se han fortalecido;
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- son medios de concientizacidn y de organizacién,

- estdn respondiendo a las necesidades més sentidas: alimentacidn y ca-
restia; :

- su campo de accidn es cada vez mis amplio, participando principalmen-
te amas de casa, obreros y campesinos;

- ayudan a fortalecer la solidaridad entre los mds pobres;

- generan un mercado interno que apoya a 1o0s pequefios productores.

En general, consideramos que este incipiente proceso de cooperativas es
muy valioso por la manera en que se ha ido desarrollando; nos encontramos en
un momento de crecimiento muy alentador. Asimismo reconocemos que, debido a

la situacibn que estamos enfrentando actualmente, tenemos que vencer grandes
retos.

Perspectivas

- Comprar directamente en las fébricas y centros de produccién como se
ha hecho hasta ahora;

- seguirnos relacionando con otros grupos y promover un mayor intercam-
bio de experiencias, tanto en lo jnterno como en lo externo;

- elaborar un proyecto educativo que no se reduzca s6lo a lo econdmico,
sino que sea participativo, que fomente la organizacién y genere la autogestin;

- fomentar y fortalecer las cooperativas de produccitn, especialmente
las que ya estén trabajando;

- sistemgtizar, a través de un folleto y de un scnorama, la experiencia
que se ha dado entre nosotros;

- integrar una comision de apoyo para que visite a todas las cooperati-
vas;

- celebrar nuestro primer aniversario y dar a conocer lo que hemos lo-
grado. Hacer esto en un ambiente de convivencia.
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La participacibébn de la mujer en los trabajos de reconstruccitn

del grupo "Campamentos Unidos™*

Presentacidn

A partir de los tristes acontecimientos de septiembre de 1985, el papel que
desempeiid la mujer fue de un impacto social de primer orden. Ademéas de sus ta
reas cotidianas de atenci6n al hogar, se integré a las cuadrillas de rescate y
posteriormente a la reconstruccién de una parte de su ciudad. Surgen asf cam-
pamentos aislados a los que las mujeres tratan de integrar a sus compaferos.
En un principio hubo renuencia por parte de estos Gltimos; sin embargo, al asu
mir ellas trabajos desde los més sencillos -como limpieza de terrenos, adminis
traci6n y abasto de los campamentos, negociacibén con las autoridades pertinen-
tes- hasta los mas rudos -como demolicién, acarreo de escombro, compactacidn
de terreno, habilitacién de fierro, preparacién de mezcla y revoltura para la
edificacifn- la consecuencia fue la integracifn del total de su comunidad, hom
bres, mujeres y j6venes, a este proceso de produccibén de vivienda.

A partir de ellc, se formaron grupos mixtos de trabajo sin importar
sexo ni edad, conformindose el grupo "Campamentos Unidos" en el mes de octubre
de 1985 y, con la asesoria de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Na
cional Auténoma de M&xico (UNAM), se reglamenté la autoconstruccibn, construc-
cién mixta o sistema autogestivo de proguccibn de vivienda.

Mediante la capacitacién en albafilerfa, plomeria, carpinterfa, electri
cidad, etc., hasta medicina preventiva y medicina laboral, se conformaron los
cuadros medios técnicos del barrio, experimentandose en la primera obra-escue
la en la calle de Zarco ndm. 78 de la Colonia Guerrero, que culmind con el edi-
ficio terminado a los 8 meses de su iniciacidn.

Lo que sique es la sintesis de la experiencia generada a lo largo de 16
meses de trabajo, que reglamenta la participacién de la mujer y el hombre en
la organizacidn vecinal "Campamentos Unidos".

{Qué es "Campamentos Unidos"?

"La ensefianza histbrica y social del
sismo puede reducirse a esta frase:
hay que devolver a la sociedad loque
es de la sociedad."

Octavio Paz

A través de largo tiempo, las personas que habitamos en las colonias deteriora
das del centro de la ciudad de M&xico hemos sufrido problemas de arrendamiento,

* ﬁresentaron esta ponencia: Rosa Maria Urbano, Norma Estrada y Guillermo
anegas.
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aumento de rentas, desalojos, especulacién inmobiliaria, autoritarismo, repre-~
sibn y demds.

Son éstas algunas de las razones que han motivado el nacimiento de las
organizaciones vecinales, que surgen en la lucha que cotidianamente llevan ade
lante los inquilinos para hacer ofr sus demandas. Esta lucha nos ha llevado ~
ya largos afios de trabajo y defensa vecinal contra las injusticias que a dia-
rio se cometen.

Asi los vecinos hemos aprendido que la (inica forma de defensa es a tra-
vés de la unibn y la organizacién, donde expresamos nuestras inguietudes, pro-
blemas, preocupaciones y, colectivamente, se buscan alternativas de solucién
que beneficien a todos.

Durante los trdgicos sucesos provocados por los sismos de septiembre,
los sectores sociales que fueron mds afectados y golpeados se vieron en la ne-
cesidad de reagruparse en sus organismos naturales de defensa, o crearlos en
las dificiles condiciones postsismicas, para dar respuesta inmediata a las com
plejas tareas de reconstruccién de vivienda, discusibén de los problemas y orga
nizacién democrdtica y auténoma de los damnificados. B

En efecto, la magnitud de la tragedia suscita de inmediato en un grupo
de inquilinos de tres vecindades de la Colonia Guerrero la urgente necesidad
de organizarnos y demandar las respuestas acordes con los problemas que se viven.

A medida que transcurrieron los dias, la organizacibn se va consolidan-
do con el ingreso de otras vecindades afectadas. Nace asf “Campamentos Uni-
dos", con un origen democrético y pluralista, con una estructura organizativa
horizontal que busca impulsar la autogestidn a todos los niveles. Como método
de edificacién practica la autoconstruccitn, que tiene como eje fundamental el
trabajo comunal, con lo que se busca reconstruir una nueva vida, una nueva ciu
dad y un nuevo pais mds democrético, mds igualitario y mds humano. B

Principios de "Campamentos Unidos”

"Campamentos Unidos" naci6 en 1985 (14 de octubre) a rafz de los sismos de sep
tiembre, y surgié como una respuesta a los problemas de los inquilinos damnifi
cados de varias colonias (Guerrero, Atlampa y Morelos) del centro de la ciudad,
gue han sufrido un proceso de deterioro urbanc que tiende a agudizarse.

"Campamentos Unidos" es el organismo integrado por las vecindades afec-
tadas, coaligadas democrédticamente para la defensa de sus intereses econémicos,
politicos, constructivos y sociales sin distincién de ningln tipo.

"Campamentos Unidos" se organiza por 1a libre decisidén de los inquili-
nos-damnificados y con la finalidad de garantizar el logro de mejores condicio
nes de vivienda, equipamiento, trabajo, salud, educacidn, alimentacién y vida
para todos sus integrantes. Su funcionamiento se rige por el principio insos-
layable de la democracia y proclama como uno de sus principios esenciales su
independencia ideolégica, polftica y orgdnica del Estado, autoridades y parti-
dos politicos.



Nuestro movimiento no se reduce a la conquista de mejores condiciones
de vivienda y desarrollo urbano, sino que implica también la necesidad de edu-
car y capacitar a sus miembros para que accedan a la conduccién politica y a
la autogestion de sus vecindades. Asimismo, "Campamentos Unidos" se manifies-
ta por la unidad de las agrupaciones vecinales y apoya toda tendencia democrg-
tica en ese sentido.

Es decir que hemos sido y seremos solidarios con las luchas que reali-
cen otros sectores de colonos, trabajadores, campesinos y estudiantes por sus
derechos y reivindicaciones, y con todos los sectores populares que luchan
porque en el pafs prevalezca el respeto a la vigencia de las libertades demo-
crdticas para los mexicanos.

En resumen, nos definimos como una agrupacidén de defensa y resistencia
de los vecinos damnificados, que ha sido y serd independiente, democrética, ho
nesta y solidaria con las luchas de otros sectores que buscan mejorar las con-
diciones de vida y de trabajo y con las luchas contra la injusticia manifiesta
y la represidn violenta hacia el pueblo.

El1 objetivo de "Campamentos Unidos”

Nuestra organizacibén se plantea como objetivos:

1. Propiciar una amplia participaci6n orgdnica de los inquilinos en to
das aquellas actividades tendientes a acabar con los abusos e injusticias que
se cometen en contra nuestra (desalojos, aumentos de renta, aumento de pagos
de impuestos, etc.} Esto significa la defensa de los derechos de los inquili
nos. _

2. Promover la organizacidon democritica e independiente de los vecinos
con un sentido de solidaridad y trabajo colectivo auténomo.

3. Promover la consolidacién, autogestién y crecimiento de nuestra or-
ganizaci6n y de las vecindades que la integran.

4. Luchar por la permanencia en nuestras colonias.

5. Por una vivienda digna y segura.

6. Encabezar y canalizar las demandas y gestiones ante las diferentes
dependencias y organismos involucrados en las tareas de reconstruccién en ac-
ciones concretas como:

6.1 reconstrucci6n o reparacién de viviendas donde sea posible;

6.2 financiamiento.para construir y/o adquirir en propiedad las vecinda

des en que residen., Autoadministrar adecuadamente los recursos pro

venientes de los organismos fraternos, destinados a la reconstruc-—
cibn;
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6.3 prestaci6n de asesoria técnica y juridica a todos sus miembros para
ayudarlos a resolver los problemas que en su caso planteen,

7. Promover la reconstruccién independiente vecinal y de barrio, te-
niendo como eje la autoconstruccién y el trabajo comunal.

8. Organizar y promover actividades sociales, culturales, deportivas y
recreativas entre los miembros de la organizacion.

9. Promover el establecimiento de servicios sociales y de salud para
sus integrantes mediante la adquisicién de inmuebles necesarios para sus opera
ciones, a través de la creacién y funcionamiento de cooperativas de produccidn,
consumo, crédito y vivienda y de todas las iniciativas juridicas necesarias pa
ra el desarrollo de sus actividades.

10. Impulsar, coordinar, difundir y editar sus propias investigaciones
en las &reas de vivienda, salud, educaci6n, empleo, asistencia social, proble-
mas urbanos, etcétera.

11. Buscar siempre el intercambio, cooperacidn y realizacion de alian-
zas con otros grupos o asociaciones que persigan el mismo fin, nacional e in-
ternacionalmente.

12. Proporcicnar a sus integrantes toda clase de informacién sobre asun
tos relacionados con los fines y objetivos de “"Campamentos Unidos”.

13. Promover y generar los fondos econfmicos que seran destinados a sus
diversas actividades por medios honestos y autorizados por sus miembros.

Estructura y funcionamiento de "Campamentos Unidos".

La nueva etapa en la lucha politico-reconstructiva llevada & cabo en forma in-
dependiente ha generado modificaciones en el funcicnamiento organizativo. Es-
te hecho reclama una mejor estructura orgdnica, que aproveche de modo mds efi-
caz los recursos con que cuenta, ademds de una mayor coordinacidn entre sus
unidades definidas de trabajo, que permita una comunicacidn horizontal y una
direccibn colegiada.

El reconocimiento de las diversas funciones que se cumplen en "Campamen
tos Unidos" nos llevan a mejorar la divisi6n del trabajo, la delimitacibn de —
responsabilidades y delegar en los coordinadores y representantes de vecindad
la autoridad necesaria en la ejecucién de las tareas.

El tipo de organizacién que ha funcionado ha sido el sistema de comisio
nes. Desde su constitucibn, se buscd que la direccién, administracibn y con-
trol estuvieran ejercidos colectivamente por medic del Comité Coordinador Gene
ral, siendo desde un comienzo la Asamblea General el principal érgano de deci-
sibn y la méxima autoridad de "Campamentos Unidos".
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Basada en lo anterior, se aprobf una restructuracién en el sistema de
comisiones, tratando con esto de acabar con el acaparamiento y el monopolio
del trabajo y la gestidon de los asuntos. En lineas generales, la estructura
de la organizacibn y la definicifn de las funciones de sus componentes se es
pecifican a continuacién: -

"Campamentos Unidos" funciona a base de asambleas y comisiones. Las
asambleas son reuniones donde se discuten los diversos problemas y se toman
decisiones. En "Campamentos Unidos™ hay tres tipos de asambleas: Asamblea Ge
neral Ordinaria, Asamblea Extraordinaria y Asamblea de Vecindad. También te-
nemos las reuniones peritdicas de informaci6n.

Asamblea General Ordinaria. Es la reunifn plenaria que se celebra anual
mente en el sequndo trimestire del afio. Es la méxima autoridad de "Campamentos
Unidos" y sus acuerdos son de observancia obligatoria para todos sus integran-
tes.

Asamblea Extraordinaria. Son reuniones donde se resuelven los asuntos
mds urgentes que afectan directa o indirectamente a la organizacibn, S6lo
aborda los asuntos para los cuales fue expresamente convocada, los cuales se-
ran respetados en el orden del dia.

Asamblea de Vecindad. Es aquélla que relne a los integrantes de una ve
cindad para informar, analizar y discutir ampliamente los asuntos de la organi
zaciobn, n

Reuniones Peribdicas. También tenemos 1as reuniones peribdicas de in-
formacidn, que se realizan en el transcurso de la semana, donde es muy impor-
tante gque asistan todos los miembros, porque en estas reuniones se informa y
tomamos decisiones sobre asuntos que tienen que ver con ruestros problemas y
avances.

Comité Coordinador General. Es el 6rgano ejecutive de direccibn que,
en forma permanente, representa a "Campamentos Unidos" ante las autoridades y
ante cualquier agrupacifén, Es el encargado de ejecutar las decisiones tomadas
por la Asamblea General. E] Comité Coordinador de Representantes se integra
con un coordinador general, representantes de vecindad y los coordinadores de
las comisiones permanentes que a continuacidn se expresan.

Comisiones. Las comisiones son equipos de trabajo encargados de reali-
zar tareas definidas. Son la base de la divisibn del trabajo. Dentro de la
organizacidén existen dos tipos de comisiones: Comisiones permanentes y Comi-
siones eventuales.

Comisiones permanentes. Son aquellas comisiones que funcionan en forma
permanente y a través de ellas se plantea, organiza y ejecuta el trabajo de
"Campamentos Unidos". Son ocho las comisiones permanentes que integran el Co-
mité Coordinador de Representantes:
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a) Comisi6bn Juridico Social

b) Comisidén de Construccidn y Supervisidn
¢} Comisibén de Finanzas

d) Comisibn de Salud

e) Comisién de Capacitacién e Investigacidn
f) Comisién Cultural y Deportiva

g) Comisién de Prensa y Comunicacibn

h) Comisidén de Almacén y Abasto

Las comisiones funcionan con un coordinador y un suplente, quienes son
los responsables del cumpiimiento de las tareas que tienen asignadas. Son nom
brados cada afic durante la Asamblea General y pueden ser reelegidos. Actual-—
mente hay dos proyectos en marcha: uno derivado de la Comisidn de Salud y es
la Clinica de Salud; el otro, derivado de la Comisidn de Capacitacién e Inves-
tigacién, es el Centro de Estudios del Barrio.

Comité de Asesorfia Técnica. Es aquel que se encarga de auxiliar y ase-
sorar técnicamente al Comité Coordinador de Representantes. Estd integrado
por el Coordinador Técnico y demds personas de apoyo y voluntarios que colabo-
ran solidariamente en las &reas de vivienda, salud, educaci6n, alimentaci6n,
administracién, cultura, etcétera.

El avance acelerado de la organizacién en lo social, juridico, adminis-
trativo, técnico, constructivo y financiero ha diversificado las actividades,
ocasionando las modificaciones antes mencionadas. La experiencia generada a
1o largo de 16 meses de lucha nos permitid obtener un conocimiento que ha de
ser retroalimentade, reflexionado y dado a conocer por sus propios protagonis-
tas.

Esto presupone el andlisis del procesc que hemos desarrollado, por una
parte; y, por la otra, la reflexién colectiva, imaginaci6n, iniciativa y bls-
queda de participacién de todos los vecinos.
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El papel de la mujer en los proyectos de reconstruccidn

de la Unidtn de Vecinos de la Colonia Doctores*

Los sismos de septiembre de 1985 dan pie a la participacion masiva de la pobla
¢ion civil, sobre todo de la que habita el centro de la ciudad de México. Du-
rante los primeros momentos de la emergencia hubo que atender las tareas de
salvamento y blOsqueda de personas entre los escombros, conseguir alimentos y
recursos econdmicos, asi como interpretar a nuestro entender las respuestas que
el gobierno estaba dando ante la situacién creada por los sismos. Esto es:

a) reconstruccién del centro con objeto de refuncionalizar esta zona de la ciu
dad; b) politica de descentralizacidn territorial-administrativa de algunas ac-~
tividades econtmicas y nficleos de poblacién hacia la periferia metropolitana y
ciudades de provincia; ¢} recuperacién del control de los sectores sociales
damnificados en torno al PRI (Partido Revolucionario Institucional) y al Conse
Jjo Consultivo y Juntas de Vecinos, Organos de participacién ciudadana estable-.
cidos)por el gobierno de la ciudad de México (Departamento del Distrito Fede-
deral).

En un seqgundo momento se comenzd a definir la politica particular del
gobierno y se decretd la expropiaci6n de predios para aparentar una medida de
mucha audacia, sin afectar los intereses del capital inmobiliaric y grandes
casatenientes, y dar un trato diferenciado a los sectores de damnificados habi
tantes de esos predios expropiados. -

También se creé el organismo Renovacién Habitacional Popular con el pro
pésito de atender a las familias que quedaron sin vivienda en esos predios y
llevar a cabo la reconstruccidn de las vecindades por medic de empresas cons-
tructoras, **

Durante esta etapa, se gesta el surgimiento de las Uniones de Damnifica
dos y se llevan a cabo proyectos de reconstruccifn propios, con el apoyo de -
grupos técnicos y juridicos de las universidades y de equipos asesores e insti
tuciones de promocidn democraticas.

El 24 de octubre de 1985 se constituye la Coordinadora Unica de Damnifi
cados (CUD), que presenta un pliego Gnico de demandas y realiza movilizaciones
multitudinarias hacia la residencia presidencial (“Los Pinos"}yal Zécalo. Tam
bién por octubre nace la Unién de Vecinos de la Colonia Doctores, cuyo objeti-
vo inicial es el de luchar por la reconstruccién de la vivienda en la misma

* Ponencia presentada por: Irma Lara, Isabel Rios y Gloria Tello, y elabo
rada con la colaboracién del Centro de Apoyo a la Mujer (CAM).
** Ver Calpulli, Boletin del Centro de Apoyc a los Movimientos Sociales Ur

banos, enero-marzo de 1986, México.
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colonia, integrando a todos los vecinps afectados. La Unién organiza un Des-
pacho Técnico-Juridico para elaborar los proyectos de vivienda, as{ como pro-
yectos comunitarios: estancia infantil, lavanderia popular, comedor popular,
etc. Todo esto con la idea de reconstruir no sélo la casa sino la vida, lo co
tidiano, y el rescate del centro de la ciudad para sus habitantes.* -

En este procesoc la participacién de la mujer se dio desde los primeros
momentos: en el salvamento de quienes cayercn bajo los escombros, en la solida
ridad y afecto hacia los vecinos gue perdieron familiares, casa y trabajo, ha-
cia los heridos y enfermos.

"Antes del sismo yo no pensaba que habia otras cosas, era una vida
rutinaria la que llevaba, los quehaceres de la casa, la comida, el
mandado... el hogar es muy pesado y m&s cuando lo hace una como ru
tina, sin ilusién. Ya después del sismo fue cuando empecé de un —
lado para otro, tratando de encontrar solucidn a los problemas gue
tenfamos de la casa; empezamos a ir a la delegacién y ninguna res-
puesta... fue entonces que entramos a la Unibn de Vecinos." ({Tes-
timonio de Victoria Herrera, miembro de la Unién de Vecinos de la
Colonia Doctores.)

Las experiencias testimoniales de muchas mujeres habitantes del centro
~de la ciudad nos muestran la ruptura con la cotidianeidad y un proceso de inte
gracién al movimiento social de damnificados de manera muy acelerada, por lo
que el sentido de su vida cambia, poniéndola al servicio de necesidades emer-
gentes y colectivas.

"Yo sentia que ya no servia para nada, nomds estaba en la casa,
asf como esperando, El terremoto nos removid el pensamiento y la
cabeza. Cuando me pidieron que participara senti tan bonito, me
senti importante... ahora s& que sirvo para algo y que cuando ter
minemos nuestra vivienda tenemos que seguir, porque nuestro obje-
tivo no es solamente tener una casa." (Testimonio de Beatriz Her
ndndez, miembro de la Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores.}

-El papel de la muier también se manifiesta en los puestos de representa
ci6n que ocupa en la cooperativa formada por la Unidn; la presidenta del Con-
sejo de Administracién es la compafiera Isabel Rivas. Las mujeres estdn presen
tes también en diversas comisiones, mostrando el convencimiento y compromiso —
que asumen de integrarse y tomar responsabilidades. Muchas de ellas tienen
que ser "madre y padre" a la vez, ya sea porque son viudas, separadas o madres
solteras y les ha tocado mantener y formar a sus hijos. 0tras porque el espo-
sO es quien tiene el trabajo asalariado y sus horarios no le permiten partici-
par, por lo que la esposa es la que se da tiempos y espacios para participar

* Cronologia de la Unién de Vecinos de la Colonia Doctores, documento in-
ternd para capacltacion, 198/, Mexico.




68

e la organizacién, a la vez gue hace la comida, arregla la casa, lava la ropa
y. en fin, cumple con esa otra jornada de trabajo en la casa, en la que nadie
la substituye y considera que el trabajo doméstico es su obligaci6n.

Las condiciones de vida de las familias damnificadas se han visto agra-
vadas pues, si de por si sus viviendas ya eran reducidas {cocina y dormitorio
en un solo cuarto}, en estos momentos quienes viven en los albergues sufren peo
res condiciones de hacinamiento, con el aumento de la agresividad entre las fa
milias, violencia contra nifios y mujeres, mayor consumo de alcohol y otros
enervantes, asi como numerosos casos de violacidén de nifias y jovencitas.

La reconstruccidn de la vivienda ha significado para las familias un
compromiso con la organizacién, haciendo colectivas tanto las necesidades como
las soluciones. La Unién ha establecido que cada familia trabaje en la cons-
truccibn de 12 a 20 horas a la semana, por lo que las mujeres trabajan de 2 a
4 horas diarias o cubren sus horas los fines de semana.

Si bien no existe una especializacidn de las mujeres en la construccion,
muchas de ellas hacen tareas de limpieza del terreno, acarrean tierra en las
carretillas, limpian tabiques recuperados de la vivienda destruida. Por ejem-
plo, en la vecindad de la calle Doctor Velasconim. 74, las compafieras resca
taron y limpiaron 35 mil tabiques de la anterior construccion. También parti-
cipan haciendo otras tareas como preparar la mezcla y acarrearla en botes, cor
tar varillas y algunas se capacitaron en un curso de supervisién de obras. TO
das estas tareas han permitido sentir a la mujer que la construccidén de su vi-
vienda, que forma parte de su espacio cotidiano, se ha podido realizar con su
propia participacion,

Los retos y objetivos que se plantean para las organizaciones vecinales
del centro son muchos; hay factores a favor y otros en contra. Favorable es
la colectivizaci6n de los espacios habitacionales, como el patio y los servi-
cios, que alienta a no encerrarse en "su casita" y esto a su vez es un aliento
para seguir desarrcllando la organizacién. Por otro lado, la existencia de un
movimiento cuestionador, integrado en su mayoria por mujeres y ubicado en el
corazdon de la ciudad, permite vislumbrar posibilidades de nuevas movilizaciones
y demandas, contra la carestia de la vida, los impuestos, la falta de servicios
y por le democratizacién de este centralizado e injusto pais.
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La lucha de la mujer por una sociedad nueva: Unibn Popular de

Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos*

Antecedentes generales de la organizacibn

La actual conformacidn de la Unibn Popular de Inguilinos de la Colonia Morelos-
Pefia Morelos (UPICM-PM) es el resultado de la fusidn de dos organizaciones del
barrio de la Colonia Morelos. La UPICM es una organizacién con experiencia en
la Tucha inquilinaria, fundada 5 afios antes del sismo, y la PM con 9 afios de
experiencia en el rescate y defensa de la identidad cultural del barrio. En

la situacién de emergencia provocada por el terremoto se fusionan. En un pri-
mer momento después del sismo, la Unibn funciona como centro de acopio, distri
buye el abasto donado sclidariamente, realiza inspecciones fisicas, apuntala —
viviendas dafiadas. El compromisc moral que siente es tan fuerte que se ve en
Ia necesidad de ponerse a la cabeza de las demandas de los vecinos del barrio.

Por suerte no fuimos los Gnicos, pues a partir de los sismos de septiem
bre de 1985 surgi6 y se desarrcllé uno de los movimientos populares mis impor-
tantes del pafs. Fue una experiencia de participacién masiva que tomd en sus
manos el control de la zona centro del Distrito Federal, con métodos diferen-
tes a los del Estado, que tiende a maniatar a la sociedad civil. Este movi-
miento evolucioné de la preocupacién inmediata por la supervivencia a la defen
sa de sus derechos, en particular el de la vivienda, y desde ahi a demandar la
participacion del pueblo en la toma de decisiones que le afectan, es decir, par
ticipar en el proceso de autorganizacién democratica.

Organizacion interna

Actualmente la Unibn se caracteriza por ser una organizacidn democrdtica inde-
pendiente y popular, miembro de la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD).
Su méximo organo de decisidn es su asamblea de representantes, conformada por
un representante por cada una de las vecindades de la Uni6n; ademds existen 9
comisiones para un mejor funcionamiento de la propia Unibn; éstas son:

1. Comision de finanzas, se encarga de administrar y distribuir los re
cursos, asi como informar de su utilizacibn.

2. Comisi6on de organizacién, es responsable de la realizacibdn de asam-
bleas de vecindad, asi como de la formacién de los compaferocs.

3. Comisién de salud, ayudada por grupos de apoyo se encarga de la con
sulta médica gratuita a la poblacién del barrio y trabaja organizando los comi
tés populares de salud.

* Presentaron esta ponencia: Georgina Sandoval y Teresa Quintero; fue ela
borada con la colaboracién de Casa y Ciudad, A.C.
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4. Comisidn de relaciones exteriores, es la que tiene la representacién
de la Unidn en otras instancias y se encarga de las negociaciones con las auto

ridades.

5. Comisibn técnica, es la responsable de la capacitacion de compafie-
ros de la Unién en tareas relacionadas con las obras o vecindades dafadas, asi
como de la relacién con los grupos técnicos.

6. Comisi6n de comunicacién, responsable de publicaciones, propaganda
y difusién de la Unién, asi como del programa de alfabetizaciotn.

7. Comisién cultural, se encarga de la programacion de actividades cul
turales, como es el Clne popular,

8. Comisién de abasto, se encarga de buscar los medios de abaratamien-
to de los productos basicos y de su distribucién por medio de la tienda de
abasto,

9, Comisién juridica, responsable de la atencifn de problemas inquili-
narios y de su respectiva defensa.

Logros de la organizacién

En nuestro corto tiempo de existencia creemos que hemos cometido errores propi
ciados, entre otras cosas, por un momento de emergencia que requirié de nues-
tra atencién en los trabajos de urgencia sin permitirnos una planificacidn. La
dinimica propia del movimiento de damnificados ha sido cambiante todos los dias,
por 1o que regularmente caemos en soluciones inmediatas. Durante este tiempo
el logro més importante es que en el proceso de la Unidn ya no se contempla co
mo problema f@inico a resolver el de la vivienda expropiada. -

Actualmente tenemos un programa de vivienda, programa de abastos, pro-
grama de alfabetizaci6n, programa de formacibén, proyecto de salud, publicacio-
nes, cine popular, etcétera.

¢Problemas? El de siempre: ante la tardanza en responder a las necesi-
dades de los damnificados, el Partido Revolucionaric Institucional (PRI} pier-
de parte de su base social y desata una campafia de desprestigio contra la Coor
dinadora Unica de Damnificados y sus organizaciones. El 19 de septiembre de
1986, la CUD prueba con los hechos su representatividad ante los damnificados,
ganando las calles y su derecho a manifestarse en el Zocalo. El PRI sigue uti
lizando sus métodos tradicionales: por medio de Renovacién Habitacional Popu-
lar afilia al PRI a los consejos de reconstruccién, crea la Federaci6n de Comi
tés de Reconstruccifn y retoma las demandas y logros de la CUD.

Casa y Ciudad

Es una asociacién civil sin fines de lucro que agrupa a técnicos y colonos que
proporcionan asesorfa, capacitacién e investigacibn urbana & organizaciones
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populares. Se fundd en 1982 y desde entonces ha aportado algunas alternativas
de solucibn a las necesidades de los pobladores organizados.

Casa y Ciudad es un espacic abierto donde las organizaciones del Movi-
miento Urbano Popular (MUP} transmiten sus experiencias y dan sus opiniones so-
bre la problemdtica urbana, siendo uno de sus objetivos el de socializar los
resultados de los trabajos elaborados por Casa y Ciudad.

Caracteristicas del proyecto de reconstruccién: objetives y localizacibn

Antes del sismo los moradores de los barrios pobres del centro de la ciudad no
disponfan de recursos econfmicos, legales y técnicos para transformar o reacon
dicionar la vivienda en la que moraban. El problema de siempre: las leyes fa-
vorecen a los duefios y &stos estdn mds interesados en vender las vecindades al
capital inmobiliario, ya que é&ste s puede pagar. Mientras, 1os vecinos perma
necen viviendo en condiciones de deterioro, producto de la antigiedad del in-
mueble y de la negativa de los propietarios a hacer reparaciones y mantenimien
to.

En términos de construccion, antes del sismo s6lo tenfamos una experien
cia con la Unibn de Vecinos de la Colonia Guerrero en un predio (Sol 199), en
donde se cambiaron todos los techos de terrado por vigueta y bovedilla, median
te un crédito particular sin intereses, con el trabajo de toda la vec1ndad y
la Uni6n y el apoyo técnico de Casa y Ciudad. Obviamente nunca le pedimos per
miso al duefio para realizar este trabajo. -

Ante la emergencia del terremoto, habia que buscar uma respuesta que se
adecuara a las condiciones reales de los pobladores de la zona, econdmica y so
cialmente, entendiendo por esto no una respuesta a51stenc1allsta y “samarita-
na" sino una respuesta que permitiera el desarrollo organlzat1vo y comunitario
de cada vecindad y el fortalecimiento de la Unibn.

Hasta octubre de 1985 la actitud del gobierno generd incertidumbre; no-
sotros pensabamos inclusive construir "a la brava". Por eso, en un primer mo-
mento, querfamos llevar a cabo un programa piloioc de vivienda prefabricada, de
tal forma que tuviera una ejecucidén rédpida; las casas serfan construidas en
predios de viviendas derruidas y baldios, siendo nuestro objetive politico me-
dir la respuesta de los vecinos, autoridades y propietarics, aunque también
pensdbamos adquirir los predios.

EI Decreto Expropiatorio, producto de la movilizacién social y como ate
nuante para el gobierno, divide a los damnificados en los reconocidos formal-—
mente y los que hasta la fecha siguen sin tener una respuesta; sabemos por es-
tudios hechos que s6lo el 40% de los predios dafiados fue expropiado y a éstos
hay que descontarles, todos los dias, los que se revocan o estdan amparados.

La anterior situaci6n nos obligd a ajustar nuestro proyecto, mantenién-
dolo en lo esencial: que los pobladores permanezcan en la colonia; para ello
consideramos que el proyecto de vivienda debfa ofrecer una vivienda permanente
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y que pudiera ser pagada por la gente. Por eso pensamos en una vivienda en
donde el proceso de construccién se desarrclle en el tiempo, dependiendo de
las posibilidades econfmicas y considerando que este procesc es el que impide
la expulsién.

La organizacibn, sus ténicos (CADEPQ y Casa y Ciudad) y los vecinos,
trabajan en una primcra etapa en la construccién de 25 m2 por vivienda, con to
dos los servicios correspondientes ycon la posibilidad de crecer hasta los
50 mZ; el proyecto trata de rescatar el esquema de la vecindad.

Los trabajos de reconstruccibn se dan en aquellas vecindades que se en-
cuentran organizadas y que muestran sentido de responsabilidad comin. La
Unién ha logrado obtener créditos con un interés del 9% y condiciones de pago
que no rebasen el 15% del salario familiar.

Conviene aclarar que el crédito comprende (nicamente el costo de los
materiales invertidos en la obra, ya que la mano de obra calificada, el proyec
to, cdlculo, administracién, etc., son donados por los técnicos y la organiza-
c16n

Cuando se cre6 el organismo Renovacién Habitacional Popular (RHP}, noso
tros ya habiamos iniciado la obra de Obreros 12, sin autorizacidn ni permiso,
teniendo clara conciencia que nadie nos iba a amparar. Hasta enerc de 1986
no estaba claro cbmo iba a operar RHP, pero nuestra posici6n fue seguir adelan
te, aunque manteniendo una estrecha relacién con el organismo. -

Con los cambios en el gobierno, se desplaza al titular de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y al director de RHP. Este GItimo ha-
bia querido jugar una carta "populista" y darle entrada al PRI, que se habia
mantenido al margen durante tocda la etapa de emergencia. Se nombra a Manuel
Camacho al frente de la SEDUE, a Aguilera LOpez en Renovacibn Habitacional
(enero de 1986) y por fin se define el programa: se autoriza el presupuesto, y
mds que ser un organismo ejecutor, pasa a ser un contratista y, financieramen-
te, un interlocutor de la politica del Fideicomiso para el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPQ).

A diferencia de situaciones de catéstrofe en otros paises, en donde la
reconstruccidn es una donacidn, aqui el gobierno lo mds que puede hacer -sin
reconocerlo pablicamente- es dar un subsidio que tiene que pagar el resto de
la ciudad, Podemos tener serias criticas al desarrcllo del programa de RHP
pero lo cierto es que es una responsabilidad del gobierno detar de vivienda,
en este caso, a los damnificados.

El nimero de viviendas que podemos construir no pretende competir cuan-
titativamente con RHP, pero s{ cualitativamente (financiera y técnicamente} 'y
politicamente, al demostrar que organizados podfamos construir en mejores con
diciones espaciales, técnicas y financieras y lograr la inauguracién de las
primeras vivienda (Obreros 12 y Lerdo 132) antes que RHP lo hiciera con sus

obras.
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Actualmente estamos construyendo 91 viviendas y 5 accesorias y estamos
por iniciar 75 viviendas mas, aunque a mds de un afio de distancia consideramos
que la resolucién del problema de la vivienda es del Estado, y que las organi-
zaciones sociales estamos en un proceso por el que dejaremos de ser damnifica-
dos y nos plantearemos otras luchas:

1)} la defensa de la zona centro;
2) una segunda expropiaci6n;

3) la vigilancia, cumplimiento y completa terminaci6n del programa de
RHP;

4) una ley inquilinaria de caréicter federal;

5) mejores condiciones en la educacién, la salud, la recreacién y el de
porte;

6 ) mejores condiciones del pueblo trabajador vy

7 ) la lucha de carécter democratico que defenderd las expresiones del
movimiento urbano popular; por la democratizacién del Distrito Federal y la de
fensa de la soberania popular que permita el acceso de la poblacién organizada
a la toma de decisiones y por la suspensidn del pago de la deuda externa; o
sea que la reconstrucci6n no es s6lo la vivienda.

En nuestra experiencia, la participaci6n de los vecinos en el disefio de
la vecindad representd un proceso bastante largo y dificil, donde primero era
necesario que los vecinos tuvieran capacidad de abstracci6n. Por las condicio
nes de emergencia y la cantidad de vecindades que se atendieron en un primer
momento, podemos afirmar que esta participacién resultd utdpica. Los vecinos
no creen tanto en la autoconstruccién como comlnmente se piensa.

Para la realizacidn de las obras hemos experimentado la construccibn
participativa y la empresa constructora, haciendo énfasis en que la organiza-
ci6n de los vecinos se debe reflejar en la participacién en cada obra. Nues-
tro proyecto consiste en un proceso en el que interviene gente capacitada (ar-
quitectos o ingenieros), el personal que tiene que darle ritmo a la obra y que
hace el trabajo especializado {albafiiles y peones), algunos vecinos capacita-
dos por medio de la escuela de construccién y otros que hacen trabajos puntua-
les y que no requieren de especializacién (alge asi como peones o responsables
de las obras). A esto podemos llamarle construccién participativa.

La construccifn participativa se puede dar en obras pequefias que no re-
quieren de mucha especializacibn; pero no asf en obras que, por sus dimensio-
nes, el disefio es de tres niveles o implica un largo tiempo de construccidn,
Cuando se nos han presentado estos casos hemas recurrido a la empresa construc
tora. En estas situaciones los vecinos hacen trabajos puntuales: se encargan
de la bodega, checan la utilizaci6én del material o realizan trabajos que le
sonthscontados a la constructora, de tal forma que cada uno de los vecinos
participa.
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Tuvimos malas experiencias cuando dejamos que los vecinos dieran el rit-
mo a la obra, pues se nos atrasaron los calendarios y, por lo tanto, a veces
se elevd hasta el costo. En estos casos la que participa es la mujer {la mayo
ria de ellas no trabaja), los jovenes (regularmente los desempleados) y los ni
fics; 10s esposos, sostén econémico, regularmente no tienen tiempo. En general,
los vecinos no estdn acostumbrados a este tipo de trabajo rudo por lo que lo
hacen muy lento o cometen errores.

Cuando el ritmo lo controla el personal calificado, los tiempos de par-
ticipacion de los vecinos se restringen a un horario y a trabajos precisos,
por lo que se convierten en peones; en ambas situaciones, el desgaste fisico
es tremendo y llegan a la desesperacién.

Actualmente, por el crecimiento inflacionario del precio de los materia
les de construccién y por el cansancio de nuestros compafieros, preferimos cons
truir a través de constructoras. La organizaci6n no sélo se dedica a hacer ca
sas; por eso, en este momentc nos interesa terminar el periodo de construccibn
de vivienda en predios expropiados.

La siguiente parte del documento fue elaborada por miembros de la Unibn
(dos hombres y seis mujeres), un técnico y un investigador (mujeres) de Casa y
Ciudad. Tuvimos una serie de reuniones en donde los compafieros que participa-
ron tenfan diferentes experiencias y niveles de involucramiento dentro de la
Uni6n. Las reuniones tuvieron la caracteristica de convertirse précticamente
en testimoniales, salvo la Gltima reunidn, que fue para discutir las hipbtesis
centrales. De tal forma que no pretendemos hacer un documento s6lo tebrico o
s6lo de carédcter testimonial, sino que tratamos de reflejar ambas cosas.

Hipbtesis 1

La participacibn de la mujer en la organizacién social llega a producir incerti
dumbre en el seno de su familia; se convierte en una situacidn novedosa y su
familia no sabe exactamente qué estd haciendo. Se provoca una respuesta que
tiene que ver con el machismo y que llega incluso a una situacidn de represitn.
En el caso de la mujer, su participacifn atraviesa por una etapa de transicién
contradictoria en la que tiene que definir su situacidn.

Testimonios

- "Después del sismo existfauna obligacién moral que se reflejé necesariamente
en la participaci6n, que poco a poco se fue haciendo consciente, por la injus-
ticia social que vivimos. Inicialmente es un esfuerzo personal.”

- "Era necesario protestar, asi que hemos y seguiremos protestando en lo que
no estamos de acuerdo,"

- "En una organizacitn es necesario trabajar y participar y esa es la imagen
que puede ofrecer algo concreto, y de ahi el interés de muchos vecinos por in-
corporarse o por lo menos sentir curiosidad.”
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- "Comenzamos a cambiar; el sismo tuvc otro efecto.”

- "La toma de conciencia como resultado de la crisis politica que vive el pafs.
El PRI ya no nos puede seguir engafando."

- "Estamos educados en el individualismo, por lo que adquiere verdaderamente
importancia el hecho de reunirnos, de estar juntos en una organizacion, en nues
tra organizacibn."

- "A veces es dificil] convencer a nuestros dems vecinos y familiares de que
participen,"

- "Al principio se sinti6 miedo; se enfrentaban a algo nuevo, se dieron cuenta
de que no estaban solos y ante la injusticia no se puede permanecer pasivos."

- "Por nuestra experiencia, nos enfrentamos juntos a la ignorancia."
- "Como parte de las tareas dentro de la Unibn es una obligacibn la capacita-
ci6n, el aprendizaje o la formacidn que podamos recibir."(Programa de capacita

cién en la construccién, la alfabetizaci6n, los promotores de salud, las asam-
bleas de formacidn, etcétera.)}

- "A las mujeres nos acusan de argilenderas, chismosas y grillas.”
- "Dentro de la Unibn se motiva la participacién de la mujer.,”

- "A veces los propics esposos impiden el desarrcllo de la mujer dentro de la
Unién argumentando celos. ¢&Serd? No quieren que se tenga acceso a la informa-
cion."

- "A veces nosotros mismas, por cdmo fuimos educadas, por costumbre, no quere-
mos participar."

- "En una familia se debe motivar la participacién de la misma; sobre todo de
la pareja, ya que ambos se pueden complementar.”

- "Los esposos no dejan trabajar en la Unidén, y para no tener problemas mejor
no participamos.'

- "Entre los compafieros de la Unidn se participa por igual, por medio de un
respaldo mutuo."

- "En e] terreno de lo moral es la mujer la que tiene que ser més fuerte.”
- "La mujer lucha también por un porvenir para sus hijos."

- "La oposici6n de los hombres a que su mujer participe es un reflejo del ma-
chismo; machismo que provocan las propias madres.”
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- "No obstante limitaciones evidentes, se da por primera vez la participaci6n
politica y social de la mujer."”

- "Dentro de la organizacién, la mujer encontrd un elemento fundamental para
poeder desarrollarse; es precisamente el humano, y esta sensacién se da desde
el primer momento gue pasamos a ser la "compafiera"; esto significa que lo que
nosotras podemos opinar es tomado en cuenta. Obviamente esto en algunas de
nosotras llegé a descontrolarnos écudndo antes nos habian tomado en cuenta?,
y comenzamos a cambiar: si; antes ni siquiera &ramos capaces de hablar en pG-
blico y nosotras nos fuimos dando cuenta de que tenfamos més capacidad de la
que nos imagindbamos."

- "iComo no decir que no nos daba miedo! Muchas nos estdbamos enfrentando a al
go nuevo, otras tenfan la experiencia anterior de la Unibn, otras mas ya ha- ~
bifan podido participar en sus trabajos, y nos dimos cuenta de que no estdbamos
solas. Ahora entendemos que la Unibn, como muchas uniones, es un esfuerzo de
educacion politica y civica, pudiendo ser el vinculo entre los mexicanos y su
propia realidad.”

- "Pero ¢a poco este proceso, en donde estamos superando nuestra ignorancia,
nada mds es un proceso de mujeres? Pues no; a los compafieros les pasd exacta-
mente iqual."

- "Aunque en el proceso de construccidén de vivienda resulta que guienes mds
participamos somos las mujeres, pues nos encontramos que un alto indice de mu-
Jeres somos solas y ademds con hijos y somos ademds el sostén econdmico de la
familia, o bien tenemos un esposo, pero &ste tiene una jornada de trabajo que
le impide participar constantemente en la obra, o bien tenemos un esposo que
aunque no tenga emplec estd cansado y le duele el cuerpo para trabajar en la
obra. Y entonces resulta que las mujeres, aparte de atender al esposo {las gue
lo tienen}, los hijos, la casa, la comida, tener pequefias actividades, reditua
bles econtmicamente, ahora como si no tuviéramos qué hacer, resulta que tene-
mos que trabajar en la obra, y hay algunas que exigen hasta 8 horas de trabajo
diario, en donde llegamos a cargar sacos de cemento, ademds de la participacién
en 14 Unidn, llegando a suceder a veces que cualquiera de estas tantas activi-
des nos cansan. Algunas encuentran en la organizacifn su canal de expresion,
de tal forma que en &l se desarrollan, llegando a tener una gran claridad poli
tica. La organizacidn la motiva; no sucede asf, generalmente, con la familia,
aunque también hay que decir lo mismo en el caso de los compafieros.”

Hipbtesis 2

Por lo ya descrito, podemos decir que hay tres formas en que la mujer partici-
pa socialmente: '

a) la mujer que estd acostumbrada a tomar decisiones y que se encuentra
sola, ya sea soltera, separada, madre soltera, viuda, divorciada e inclusive
casada, en nuestra experiencia ha sido la que mis ha destacado dentro de la or
ganizacidn;
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b} la mujer gue hist6ricamente jamds ha tomado decisiones y que prefie
re, en algunas ocasiones, autolimitarse para no tener problemas, aunque tam- —
bién hay casos en que la limitan, llegando a la agresidn fisica;

c) la mujer que no sblo es capaz de convencer a su companero 0 esposo,
sino incluso a toda su familia, de que juntos hay que tomar decisiones y, por
tanto, participar no sélc en la organizacién; también en su vida cotidiana, re
partiéndose los trabajos domésticos. h

Hipb6tesis 3

La mujer juega un papel politico importante en el desarrollo de la organizacion
social, por lo que no debe separarse en su participaci6on a los hombres de las
mujeres, sino propiciar la integracién hombre-mujer dentro de la UnifOn.

Testimonios

- "Cuando el sismo s6lo nos interesaba resolver el problema de la vivienda; hoy
sabemos que tenemos muchos mas problemas gue unidos podemos tratar de solucio-
nar.,"

- "Hay un elemento del cual carecen las instituciones oficiales y que es la
parte humanitaria, de la cual creemos que la Uni6n tiene mucho que hablar.”

- "Intufamos especulaciftn; no en balde se estd en el mero centro de la ciudad,
1legando a violentar la paciencia eterna de los pobladores de esie pafs."”

- "Como j6venes se tiene ganas de luchar; no s6lo para que no desaparezca el
barrio, sino también por un Mé&xico mejor,"

- "En términos de la vivienda y como Unién, teniamcs que darnos una opcibn pa-
ra después demosirar que organizados se puede.”

- ":561o0 buscamos reivindicaciones (como la vivienda, no al alza del transpor-
te, etc.) o también expresarnos colectivamente, para democratizar nuestra vida
cotidiana?"

- "Y precisamente porque estamos aprendiendo y desarrollandonos juntos, por lo
menos a nivel de nuestra organizacidn, no sentimos que exista un tope para im-
pedir la participacién de la mujer."

- "Para nosotros, como organizaci6n, la reconstruccidn no s6lo implica cons-
truir vivienda, sino que ademds quisiéramos llegar a construir nuestra patria;
pero ahora participamos hombres y mujeres en el fortalecimiento de la Unibn,
as{ se trate de hacer una marcha o pegar un volante, o defender el barrio, o
participar en la construcci6n de la vivienda."

- "Por eso, dentro de laUnidn consideramos que hombres y mujeres tenemos igual
dad de derechos y de participacién, y no stlo dentro de la organizacibn, sino
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también en la sociedad en la que nos desarrollamos y, precisamente porque es
injusta y antidemocratica, tenemos que luchar juntos por los mismos objetivos,
llegando a la conclusifn de gue no creemos que sea bueno separar a las muje-
res en un sector porque tengamos demandas propias. Y si entendemos por deman-
das propias la violacidn, el aborto, los malos tratos, nuestro objetivo no de-
be ser convertir a nuestros compafieros o a los hombres en el enemigo social nd
mero uno, sino ubicar estos problemas como problemas sociales, que atafien a —
hombres y mujeres y en tal caso convertir estas demandas en demandas de todo
el movimiento social del pails."

- "La participacibn en la organizacién la entendemos comg un hecho irreversi-
ble, de tal forma que vamos evolucionando y cada dia es mas dificil que el go-
bierno nos siga engafiando, convenciéndonos dfa con dia de la importancia que
tiene la lucha, no sblo por cuestiones reivindicativas, sino también por una
sociedad nueva en donde la mujer tiene en sus manos un doble trabajo: ademds
de su participaci6n, el comenzar desde ahora un proceso de reeducacifn en el
seno de su familia que garantice a futuro una sociedad diferente que, entre
otras cosas, no distinga a hombres de mujeres.”
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La participacidn de la mujer en el Plan Bondojito*

Antecedentes generales

La Delegacién Gustavo A. Madero (GAM}, ubicada al noreste del Distrito Federal,
fue una de las areas mas afectadas por los sismos de septiembre. Aunque en
términos relativos la magnitud de los dafios fue menor -y menos espectacular- a
la de otras zonas, cada caso representa a una familia que ha debido enfrentar
la resolucidn de su problema de vivienda de manera absolutamente inesperada.

Esta entidad administrativa es una de las m&s pobladas del Distrito Fe-
deral y una de las que registra mas graves carencias en la ciudad. La pobla-
cibn fija es de 3.5 millones de habitantes y la flotante de 1 millon de perso-
nas; esta Gltima utiliza indirectamente los servicios urbanos de la Delegacidn
Gustavo A. Madero. Se distribuye en los 87 km? de la jurisdiccién, obteniendo
asg)una de las més altas densidades en la ciudad de México (40 230 habitantes/
km< ).

El impacto de los sismos en la Delegacién Gustavo A. Madero.

Los danos de los sismos de septiembre en el perimetro de la delegacibn se re-
gistraron fundamentalmente en inmuebles de uso habitacional, escuelas y merca-
dos. Asimismo fueron afectados edificios plblicos, el sistema de agua pota-
ble y de drenaje y el pavimento.

Siendo la jurisdiccién que posee el mayor nCmero de viviendasenel Dis-
trito Federal (283,000:aproximadamnente 16% segln el censo de 1980}, también
fue una de las que sufrid el mayor nimero de danos en este tipo de inmuebles.
Segfin los datos recopilados por diversas dependencias de la delegacibn, fueron
700 los edificios habitacionales que resultaron afectados, l1os cuales se encon
traban distribuidos en mds de 30 colonias de las 198 existentes, y en 1 de los
11 pueblos gue conforman el n@icleo habitacional de esta jurisdicciédn. Sin em
bargo, el mayor impacto de los sismos en las viviendas se regisir6 en la zona
conocida como "Bondejito", compuesta por diversas colonias, de las gque las mds
afectadas fueron las siguientes:

Ric Blanco
Gertrudis Sanchez
Bondojito

Emiliano Zapata
Vallejo

San Juan de Aragdn
Martin Carrera

* Presentd esta ponencia: Carmen Largaespada F., de la Unidad de Promo-
cién Voluntaria de la Delegacidén Gustavo A. Madero, Departamento del
Distrito Federal.
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En estas colonias se ubican 358 viviendas unifamiliares habitadas por sus pro-
pietarios y 308 vecindades o edificios de apartamentos (bastante deteriorados)
en los que se detectaron danos de diversa magnitud.

Hay dos grupos de damnificados que se diferencian por la forma de tenen
cia de su casa-habitacién: inquilinos y propietarios. De acuerdo a la 1nf0rma
cibn disponible, 358 grupos familiares propietarios de sus viviendas y 3,359
familias de inquilinos fueron afectados.

Contra lo que pudiere esperarse, las caracteristicas sociodemograficas
de ambos grupos no s6lo difieren, sino que ademés tienden a un mayor grado de
pauperizacién en el grupo de propietarios aunque sea menos visible socialmente
a través de la vivienda. En este sentido debemos sefialar que:

- las viviendas habitadas por sus propietarios, a pesar de ser unifami-
liares, en un tercio de los casos albergan bajo un mismo techo a familias ex-
tensas compuestas hasta por cuatro nGcleos familiares;

~ en relacion con lo anterior, el tamafo medio de la familia de inqui-
linos es de 4.5 personas y el de la de los propietarios de © personas;

- casi la mitad de los jefes de familia propietarics no tiene ninguna
ocupacion remunerada, ya sea porque estén jubilados (20%), se dedican a su ho-
gar (16%) o estén desempleados (9%); en este Gltimo caso, la mitad de las ve-
ces porque ya estén demasiado viejos para trabajar. Cabe aclarar que casi to-
das las jefas de familia propietarias que se dedican al hogar son también de
edades avanzadas y subsisten por aportaciones de otros familiares. Por otro
lado, el resto de los jefes de familia propietarics tiene ocupaciones muy si-
milares a la de los jefes de familia inquilinos: empleados, comerciantes, obre
ros y otros, en ese orden de importancia. -

En la mayoria de los casos nos encontramos, pues, con unidades domésti-
cas con una nula o casi nula capacidad de ahorro que les permitiera enfrentar
la situaciébn de deterioro habitacional que ya venfan sufriendo y que se agravd
como consecuencia de los sismos.

Para una comprension més acabada del impacto de los sismos en las condi
ciones de vida de los habitantes de esta jurisdiccién no debemos aislar la vi-
vienda del contexto urbano. En la Deiegacidn Gustavo A. Madero, donde los ser
vicios eran ya insuficientes para una poblacién que se ha incrementado de mane
ra muy acelerada, los terremotos afectaron la calidad de la infraestructura ur
bana de manera sustancial. Los dafios a los servicios fueron ios siguientes:

- de 380 edificios escolares, 320 resultaron afectados; 38 sufrieron da
fos mayores;

- de 49 mercados, 11 resultaron severamente dafhados;

- en los 2,600 km? de la red secundaria de agua potable, el 35% fue
afectado, registrandose 12,000 fugas,
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- el 10% de los 2 200 km? de la red secundaria de drenaje sufrib averfas;

- por ﬁltimo, el pavimento se fracturd en muchos tramos de las colonias
més afectadas. Ademés, la poblacién sufrid los problemas de telé&fono, energia
eléctrica y transporte comunes a toda el &rea metropolitana.

La puesta en prdctica de una idea: el "Plan Bondojito"

Pasado el momento inicial de solidaridad espontdnea y colaboracitn de todos los
sectores de la sociedad, las politicas de atencién a la poblaciédn damnificada
han asumido diferentes formas, de acuerdo con la magnitud, urgencias y tipo de
dafos sufridos.

A partir de noviembre de 1985 -fecha del Gltimo nombramiento de autori-
dades delegacionales- se definen programas especificos para reparar los dafios
a escuelas, mercados, calles, drenaje y agua potable. El problema de la re-
construccién de vivienda es atendido, de acuerdo con las instrucciones del Eje
cutivo, por Renovaci6n Habitacional Popular (RHP), en el caso de las vecin
dades expropiadas.

Sin embargo, y como ya hemos visto, en esta delegacién mds de la mitad
de los inmuebles afectados fueron viviendas unifamiliares ocupadas por sus pro
pietarios. Dadas las caracteristicas sociales de estas unidades familiares,
en el contexto de la crisis econbmica actual y ante lo inesperado y catastrofi
co de la pérdida de sus viviendas, los propietarios dificilmente podfan ini-
ciar por si mismos el proceso de reconstruccién.

Tomando en cuenta estos elementos, en noviembre de 1985 se inicia la ex
ploraci6n de mecanismos y fuentes para apoyar a este amplio sector de la pobla
cibn damnificada, que al ser propietarics quedan excluidos de los programas es
tablecidos por el Estado; y que al no estar organizados, tampoco estén en posi
cibn de solicitar apoyo a las organizaciones que trabajan con grupos indepen-
dientes. Se disefia asi el "Plan Bondojito", cuyo propbsito fundamental es re-
construir la vivienda de las familias damnificadas que por su situacidn socio-
econdmica no tienen la posibilidad de hacerlo por su propia cuenta.

La estrategia mds importante del "Plan Bondojito" estd planteada en el
"Programa de padrinazgo", cuyo objetivo es vincular a los damnificados con per
sonas fisicas o morales gque aporten los fondos necesarios para la soluci6n del
problema de vivienda. El sustento del programa reside en la vinculacién direc
ta del donador con el beneficiario, de manera que los recursos se manejen di-
rectamente entre ellos a través de vales.

El programa de reconstruccitn

El desarrollo del programa contempla el procedimiento que a continuacidn se
describe:
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Etapas

Registro de damnificados

Estudio socioecon6mico

Dependencia

Delegacidn Gustavo A. Madero
Unidad de Promocidn Voluntaria

Delegacitn Gustave A. Madero

Unidad de Promocifn VYoluntaria

Evaluacidn técnica Delegacién Gustavo A. Madero

Planos, cdlculos y presupuestos Delegacidn Gustavo A, Madero, Instituto
Polité&cnico Nacional y Universidad Andhuac
Delegacidn Gustavo A. Madero, Unidad de
Promocién Voluntaria, asociaciones,
organizaciones o personas fisicas

Presentacidn, seleccibn y
adjudicacidn de casos

Asociaciones, organizaciones o personas
fisicas

Administracidn de recursos

Delegacibn Gustavo A. Madero, donantes y
pasantes

Supervisibn de obra

Sequimiento del caso Delegacibn Gustavo A. Madero
Unidad de Promocién Voluntaria

La coordinacidn general del programa esté a cargo de la Unidad de Promo
cibn Voluntaria de la Delegaci6n Gustavo A, Madero. Orgénicamente constituye
un ndcleo del voluntariado nacional; en este casc concreto, y por las funcio-
nes que estd desempefiando dicha unidad, forma ademés parte de la planta de em-
pleados del delegado politico a cargo.

Operativamente esta unidad enlaza a los tres actores involucrados en es
te programa: donadores, damnificados y delegacién. Este trabajo se apoya de
manera fundamental en un s6lido equipo de trabajo social que mantieme un con-
tacto cotidiano con la poblacién, detectando necesidades y dando seguimiento a
las soluciones, en un &mbito no siempre restringide a la mera reconstruccidn y
que incluye problemas de salud y trabajo principalmente,

Aunque la mayoria de los damnificados fue registrada en los primeros me
ses, hasta hace muy poco tiempo alin se segufan detectando familias afectadas;™
de esta manera, la realizacidn de las dos primeras etapas del programa -regis-
tro de damnificados y levantamiento de estudios socioeconfmicos- se sigue desa
rrollando actualmente. Se han registrado 358 propietarios damnificados, aun-
que el nOmero de estudios socioecondmicos hechos es de 790, ya que incluyﬁ en
una primera etapa a parte delos inquilinos. Las trabajadoras sociales también
se ocupan de la seleccién de los casos mas vulnerables, priorizandolos de acuer
do con su edad, ingreso per cépita y magnitud de los danos sufridos para su
presentacidon a posibles donadores. A la fecha hay 233 familias incluidas en
el programa, quedando por atender 125.
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Para la seleccitn de los casos se ha solicitade la evaluacién técnica
de ingenieros y arquitectos de la Subdelegacibén de Obras quienes, apoyados por
pasantes en servicio social del Instituto Politécnico Nacional y la Universi-
dad Andhuac,disefan los planos, cdlculos y presupuestos necesarios para inte-
grar el proyecto ejecutivo correspondiente a cada vivienda para su reconstruc-
cibén, sea obra nueva o reestructuracidn., El apoyo de estas instituciones de
educacidn superior se ha convenido para todo el procesoc de reconstruccidn.

Aungue en la primera fase de los proyectos arquitecténicos y estructura
les se disefiaron especificamente para cada caso, posteriormente se tomd la de-
cisién de elaborarlos con base en casas tipo adecuadas a las necesidades, pre-
ferencias y caracteristicas de cada familia, ya que se pretende dotar al mayor
nimero posible de unidades domésticas del apoyo necesario para tener al menos
un pie de casa, aungue en todos los casos se proporciona el proyecto de creci-
miento.

Para las familias compuestas por varios nlcleos se han disefiado arre-
glos que incluyen varios pies de casa, lo que permitir& reordenar el espacio
dentro del mismo lote, intentando mejorar las condiciones de vida.

Cabe sefialar que la asesoria técnica no se ha circunscrito a los damni-
ficados incluidos en el programa de padrinazgo. A familias con cierta capaci-
dad de ahorro o bien sujetos de crédito que pudieran reconstruir con recursos
propios, les fueron proporcionados, cuando 1o solicitaron, proyectos y antepro
yectos arquitecténicos, supervisién y orientacién en la reconstruccibén. Glo~
balmente, las acciones realizadas y la poblacién beneficiada en este renglén
son las siguientes:

Poblacién
Acciones NOmero beneficiada
Planos arquitecténicos y supervisién 233 1 434
Proyectos estructurales 31 186
Supervisidn y orientacidn en la 142 852
reconstruccién
Anteproyectas y proyectos 433 2 598

Dentro del "Programa de padrinazgo", la deteccién de posibles donado-
res, asi como la presentacibn de los casos a ellos, también es realizada por
la Unidad de Promocibn Voluntaria. Los donadores son personas fisicas o mora-
Ies, asociaciones u organizaciones de diversa indole, por ejemplo Cruz Roja
Mexicana, Ejército de Salvacibn, Asociacidn Industrial vallejo, etc., cuyas
aportaciones oscilan entre 77.2 millones y 40 mil pesos; otros han aportado ma
teriales o herramientas para la reconstruccién. EI total de donativos ascien-
de a 162'251,331.1 pescs, que cubre a un total de 130 familias; ademds de 8s-
tos se han presentadoc otros 103 casos que aln no tienen ningln donativo.
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Otra fuente indirecta de financiamiento para la reconstruccibn es el
préstamo de madera de cimbra y herramientas, asi como la venta de tabicén a
precio de costo. La primera, a cargo de ladelegaci6n, ha beneficiado a 169 fa
milias; en la segunda, a cargo de FIVIDESU, de enero a junio se fabricaron
134,000 piezas de tabic6bn que fueron todas vendidas.

La magnitud de las obras a realizar para la poblacién ya incorporada al
programa es la siguienie:

Reconstruccidn total 140 viviendas
Reestructuracibn total 50 viviendas
Reconstruccidn parcial 10 viviendas
Reestructuracidn parcial 19 viviendas
Reconstruccidn y reestructuracidn 14 viviendas
Total 233 viviendas

El monto de los donativos para cada caso depende de quien los otorga;
aunque algunos han llegado a cubrir el costo de casa completo, la mayoria apor
tan recursos sélo para fases parciales de la construccidn. La administracién™
de estos fondos corre a cargo del donador, quien paga los materiales y/o la ma
no de obra contra la presentacifn de vales que manejan los supervisores de
obra y los contratistas, en el casc de que los haya.

La supervision de las obras en algunos casos es realizada por personal
especializado contratado por los propics donantes, lo que sucede cuando la
aportaci6n es muy fuerte. En el resto de los casos, la llevan a cabo profesio
nistas de la Subdelegacidn de Obras de la Gustavo A. Madero, con el apoyo de ~
los pasantes en servicio social.

Paralelamente, el equipo de trabajo social da seguimiento a los casos
para asegurar el eJerc1c10 completo y adecuado del presupuesto asignado.

Hasta el momenta, los resultados obtenidos en el programa son los si-
guientes:

L

Casas entregadas - 31

A entregar proximamente 25 ¢ 36%
En obra 74 ]
Presentados (sin donativo) 103

Otros apoyos 58

Por atender 67

Total . 358
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£l grado de avance en el programa, como queda claro, depende del monto
de los recursas que sean aportados por los padrinos. De cualquier forma, des-
pués de la primera etapa, en la que se entregaron 31 viviendas, se espera con-
cluir en los prbéximos meses la segunda etapa con la entrega de otras 100 vi-
viendas aproximadamente. El criterio posterior de avance dependerd de los apo
yos que se obtengan y que ya se gestionan. -

Qtros programas

En forma paralela a las acciones hasta ahora expuestas, el "Plan Bondojito"
lleva a cabo otros programas que coadyuvan a elevar el nivel de vida de los
damnificados en especial, y en general de la poblacién de la jurisdiccién.

Algunos de estos programas se vinculan directamente con el proceso de -
reconstruccion y han dado especial importancia a la participaci6n de la mujer.
Tal es el caso de los cursos de capacitacién en albafiileria, plomeria y elec-
tricidad, para los que se conté con la colaboracitn del Instituto de Capacita-
ci6n de la Industria de la Construccidn (ICIC). A este curso asisti6 una am-
plia proporcifn de mujeres, quienes posteriormente aplicaron las habilidades
adquiridas a sus propias viviendas.

En la actualidad se inicia un nuevo programa que permitird ampliar es-
ta capacitaci6n a un mayor nitmero de mujeres. Sobre el mismo hablardn después
las compafieras del grupo de mujeres, Hogares de Bajos Ingresos y Servicios Ur-
banos, quienes ponen enprictica el proyecto con la poblacién femenina incorpora
da al "Plan Bondojito". -

Otros programas dirigidos especialmente a las mujeres de la zona son:

- Talleres productivos, que persiguen la generacidn de ingresos por las
mujeres a través de la capacitacién, financiamiento y comercializacién de di-
versos productos (subteres, tapices, ropa, etc.). Actualmente se intenta ini
ciar una nueva fase autogestiva, para lo que se cuenta con el apoyo del mismo
grupo de mujeres, Hogares de Bajos Ingresos y Servicios Urbanos, que disefia un
programa de capacitacién para la crganizacitn de la produccitn.

- Proteccitn al ingreso familiar, enfocado sobre todo a las amas de ca-
sa y que consiste en el abastecimiento de productos bsicos a precios bajos y
en la capacitacidn en aspectos de nutricidn.

También se ha disefiado un programa de eventos culturales diversos, diri
gido especialmente a la amplia poblacidn de ancianos detectada.

Participacién de las mujeres en el proyecto

El deterioro habitacional provocado por los sismos afectd principalmente a los
miembros del grupo familiar que permanecen mayor tiempo en la casa. Estos son,
tipicamente, las mujeres y los ancianos.



36

Por ello, desde que arranca el programa de reconstruccidn sus principa-
les interlocutores son las amas de casa. Son ellas las que, cuando no son de~
tectadas por las trabajadoras sociales, acuden para ser registradas en el pro-
grama y solicitan ayuda. También ha sido responsabilidad casi exclusivamente
femenina la presentacién de los documentos que acreditan la propiedad del in-
mueble, que en muchos casos implicéd su gestidn ya que carecian de ellos en ese
momento.

Revisemos algunos casos representativos:

f. La sefiora Teresa, de 36 afios, que vive en unibn libre con un obrero
de 40, con quien tiene un hijo de 3 afios, sufrib el derrumbe total de su casa.
En septiembre de 1985 su compafierc estaba desempleado y ella era el (nico so0s-
tén de la familia, trabajando como auxiliar de oficina. Sin embargo, al conse
guir trabajo el compafero como obrero, aunque sin prestaciones, ella solicita
a su jefe que la despida; con el dinero de la indemnizacitn compra material
con 50% de descuento.

Posteriormente obtiene dos donaciones subsecuentes que ella gestiona.
El marido obstaculiza el trabajo de los albafiiles al intentar dirigir la obra,
para lo que carecfa de capacitacién.

Aunque la sefiora Teresa toma el curso de albafiilerfa impartido por el
ICIC, su participaci6n en la reconstruccién se reduce a limpiar tabique, aca-
rrear arena y agua, cocinar y almacenar el matlerial,

2. Celia y Marfa, de 33 y 22 afios respectivamente, son las dos hijas
solteras de una pareja de ancianos enfermos cuya casa fue demolida totalmente.
Ninguna de las dos trabaja -una es pintora y la otra se ocupa de la casa-, sub
sistiendo toda la unidad familiar basicamente de la pensién de jubilacién del™
padre.

Ambas asistieron a los curses de capacitacifn, una al de albafilerfa y
la otra al de electricidad. Les fueron ctorgadas diversas donaciones para la
construccidn de un pie de casa; ellas intervinieron en el disefic de la casa e
hicieron toda la instalacibn eléctrica después de haberse capacitado. Sin em-
bargo, los problemas surgiercon cuando trataron de supervisar a los albafiiles,
reclamidndoles por los trabajos mal hechos, lo que ha provocade retrasos en la
obra ya que los obreros estén renuentes a trabajar en ella.

3. Lla sefiora Angela, una anciana de 77 afios gue vive con su esposo (82
afios), tuvo que demoler su vivienda. Ambos se mantienen de la escasisima ayu-
da que les proporciona un hijo casado.

Ella se presentd en la delegacibn donde expuso su caso y solicitd apoyo.
Su esposo la acompafib, pero ella realizé todas las gestiones, pues &l no oye
bien. Actualmente cuenta con un pie de casa construido con diversos donativos.
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4, La sefiora Carmen es una viuda de 68 afios, que vivia con su hija {sol
tera, 23 afios, obrera) y su hijo, la nuera y tres nietos; el hijo, desempleado,
enfermé poco tiempo antes de los sismos y permanece internado en un hospital,
por lo que su nGcleo familiar se trasladé a vivir a la casa de un pariente, cer
cana a la clinica,

La sefiora Carmen,cuya casa tuvo que ser demolida con excepcifn de un ba
fio, sufrié la fractura de un brazo en el temblor. Su hija intent8 llevarla a
una clinica de Tlatelolco, donde evidentemente no pudo ser atendida. Por fal-
ta de atencibn oportuna, tiene ahora inutilizado el brazo.

La sefiora dice que ni ella ni su hija han intervenido en la construccidn
de su nueva vivienda, hecha con donativos. Sin embargo, durante los fines de
semana, cuando no trabaja, la hija limpia la obra, acarrea el material en un
carrito de ruedas desde una distancia de 500 metros y consiguié un préstamo pa
ra comprar material. Por su parte, la sefiora Carmen rescat6 tabique de la de-
molicién y lo limpia, supervisa la calidad del material y del trabajo y reali-
za las gestiones necesarias. Los albafiiles y los maestros de obra han tenido,
eventualmente, enfrentamientos con ella por sus recomendaciones.

Como podemos ver, la mujer estd presente desde un primer momento en la
reconstruccibn de su vivienda, especialmente en los grupos populares afectados
por los sismos. La resolucibén de su problema habitacional ha significado, en
estos casos, dormir, comer y vivir en un solo cuarto; la mujer es la que su-
fre enmayor medida las consecuencias de tales privaciones.

Tipicamente, es ella la encargada de organizar el consumo privado, ade-
més de no desempefar ningln trabajo remunerado en la mayoria de los casos in-
cluidos en este programa; todo esto hace que busque cbtener mejores condicio-
nes de vida para el grupo familiar, realizando casi siempre las gestiones nece
sarias para obtener apoyo. Cuando estén incorporadas al mercado de trabajo,
con bastante frecuencia son también las mujeres las que buscan recursos adicio
nales para acelerar el proceso de construccién.

Por otro lado, la colaboraci6n en tareas no especializadas se ha inte-
grado a las labores domésticas cotidianas que en algln momento del dia la mu-
jer considera que debe ejecutar, independientemente del tipo de actividades
que desempefie. EI Gnico limite en este sentido parece estar marcado por la
edad.

La participacién de las mujeres evidentemente estd condicionada por la
percepci6n que ellas mismas y el hombre tienen respecto al papel de la mujer
en el grupo familiar. Su escasa autovaloracidn se manifiesta cuando no conci-
be como trabajo de construccidn su cclaboracifn en las tareas auxiliares, como
pebn de albafiil o como cocinera. Por otro lado, también el hombre condiciona
el papel de la mujer desde dos posiciones:

- como marido, cuando declina asumir responsabilidades y obliga a la mu
jer a tomar la iniciativa en la bGsqueda de una soluci6n al problema de vivienda;
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a realizar los trémites, a obtener recursos y a suplir con su propio esfuerzo
fisico la ausencia del companero;

- como obrero de la construccidn, al negarle la capacidad y el derecho
de intervenir en el proceso de construcci6n a pesar de estar, como en algunos

casos, capacitada para hacerlo.

En otro nivel, es necesario considerar que, dada la urgencia de la reso
luci6n del problema de la vivienda, la politica social puesta en préctica ha
debido ser activa, directa y masiva. Sin duda, esto ha marcado limites a la
participacién de la poblacidn en general y de las mujeres en particular, en la
medida en que ellas se han constituido en las responsables de este proceso.



89

Modificacidn en la participacibn de la mujer a rafz del temblor:

Centro de Organizacibn Social para la Vivienda*

En el video La inercia silenciosa aparecen diferentes actitudes surgidas a rafz
del temblor.

Es interesante notar que en las asociaciones de vecinos que se fueron
formando es bastante mayor el nlmero de mujeres que participan como dirigentes
de las mismas, cosa que no era tan generalizada antes del temblor. Tal vez es
to sucedié debido a que la mujer mds fécilmente pueda guedarse en casa y ocu-
parse de reuniones y tramites.

Es aln mds interesante que en la organizacién del trabajo muchos hombres
hayan aceptado participar bajo la coordinacién de una mujer, en actividades tra
dicionalmente realizadas y comandadas por hombres, como las que estén relacio-
nadas con la construccion y demolicibn.

Vale también destacar la presencia de la mujer en los tramites formales
ante las autoridades, defendiendo sus derechos como damnificadas.

A un afo del temblor, esta actitud de participaci6n y liderazgo aln se
conserva; pero no sabemos cotmo evolucionard a medida que las familias vayan vol
viendo a su situacién normal y ocupen sus nuevas habitaciones. Surgen una se-
rie de interrogantes:

iConservaran su liderazgo?
¢Serén aceptadas por los hombres, en condiciones de normalidad?

En caso de que se conserve el liderazgo, ¢en gqué tipo de actividad y en
qué ambito 1o ejerceran?

Podemos afirmar que los hechos dolorosos fueron una buena oportunidad
para que las mujeres mejoraran y mostraran capacidades que estaban ocultas y
dieran un paso mé&s en el proceso de igualdad fundamental con el hombre. Espe-
ramos que el proceso sea irreversible: para ello se requiere encontrar el ambi
to de accibn para este liderazgo.

México 1986: la emergencia silenciocsa

Ciudad de México. Septiembre de 1985

La crisis econémica lleva ya varios afos. Sus efectos se hacen sentir de mane
ra mis aguda en la poblacibén de menores recursos.

* Ponencia presentada por Enrique Brito, del Centro de Odrganizacién So-
cial para la Vivienda (COSVI).
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No sélo se eliminan los gastos suntuarios; también es necesario reducir
la atencién de la salud y la calidad de la alimentacibn. La violencia también
crece, La vida continfia su rutina.

Imdgenes de México: calles, mercados, tiendas, escuelas,
bancas, metro...

Imdgenes del temblor

19 de septiembre de 1985.

enmedio de lacrisis, un terremoto sacude la ciudad de México y otras ciuda-
des menores. No se tiene noticia de un terremoto igual en varios siglos.

Su fuerza destructiva es inmensa.

Cientos de edificios pGblicos caen 0 quedan inservibles, entre ellos,
cientos de escuelas.

Las instalaciones telefénicas sufren dafios tales que la ciudad queda
aislada del resto del pais y del mundo.

No se sabe cudntos murieron; pero se estima que més de cincuenta mil;
hay miles de heridos.

Miles y miles quedaron sin casa.

Miles sin trabajo.

Mis de medio millon de damnificados.

Cien mil familias sin vivienda.

En medio de tanto dolor {dolocr de muerte, dolor de destruccién, dolor
de dolor), surgi6 una luz: los habitantes de la ciudad de México recordamos
que todos somos humanos; desaparecieron las diferencias, surgié la solidari-

dad. Nos lanzamos todos a la calle para dar lo que cada quien tuviera: comi~
da, medicinas, ropa, techo, manos, comprensién, amistad, simpatia.

Imégenes de grupos trabajando

Ante el drama y la emergencia espectacular, aparecié también la solida
ridad humana sin fronteras ni colores: de todo el mundo llegd ayuda eficaz y
desinteresada.
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Imdgenes de aviones, cosas, Cruz Roja...

El gobierno, en medio de la crisis, destiné los recursos disponibles pa
ra el rescate de las victimas y la ayuda urgente a los damnificados.

Durante diez dias la ciudad luch6 sin descanso contra la catéstrofe:
rescatar a los sobrevivientes, enterrar a los muertos, retirar los escombros,
restablecer el trdfico, hacer una estimacifn de los dafios, planear e iniciar
la reconstruccidn.

Se inicid el Fondo Nacional de Reconstruccion con las aportaciones mexi
canas y extranjeras.

Se decidi6 expropiar los predios dafados y en peores condiciones. Asfi,
45,000 viviendas de las zonas mds antiguas y dafiadas pasaron a manos del Esta-
do para facilitar su reparacifn o reconstruccion.

Mas de 300 grupos independientes, de diferentes ideologias, se dedica-
ron a las tareas de ayuda, rescate y reconstrucciédn. De ellos, poco mis de 30
subsisten después de un ano, solidariamente organizados y aprovechando recur-
sos nacionales e internacionales con gran eficiencia.

Alrededor de UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) se
formd un comité de coordinacidn en el que participan numerosas instituciones
buscando intercambiar experiencias, un mejor uso de los recursos y una cierta
homogeneidad en las politicas y estrategias de accién.

Poco a poco, cada grupo se ha ido especializando en ciertas zonas de la
ciudad 0 en cierto tipo de actividades como orientaci6n juridica, organizacitn
de los vecinos, proyectos de reconstruccibn, de reparacitn, atencifn primaria
de salud, etcétera.

UNICEF ha promovido un programa especial para atencibdn primaria de la
salud en los campamentos y vecindades, con el fin de que la poblacidn mejore
sus condiciones de vida y se haga responsable de la promocidn de su salud.

Estamos en las oficinas de la Zona 6 de la Delegacitn Cuauhtémoc, una
de las més dafiadas. FEl licenciado Ralil Villasefior es el subdelegado responsa-
ble de la zona.

Licenciado Villasefior, épodria comentar qué dafios sufrib esta zona en
el temblor?

¢Cudl ha sido la respuesta del gobierno?

- Campamentos
- Viviends definitiva
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- "Expropiadas": costo del terreno
- Facilidad en tréamites
- Créditos

£l nGmero de viviendas dafiadas y no expropiadas es de alrededor de
50,000, De ellas, cerca de 30,000 tienen que demolerse y reconstruirse y
20,000 pueden repararse.

Las que no se cayeron pero sufren danos constituyen un objetivo impor-
tante de atencibn, porque los recursos pdblicos no alcanzan para atenderlas, y
sin embargo miles de familias viven en condiciones pésimas de salud, ya que el
drenaje y sistemas de agua generalmente se dafiaron y constituyen focos de in-
feccibn para nifios y adultos.

La ayuda se procesa a través de tres instancias: algunos organismos, co
mo la Cruz Roja, UNICEF, la Iglesia Cat6lica, a través de la Fundacién para el
Apoyo de la Comunidad y otras similares, reciben fondos internacionales y los
canalizan hacia organismos nacionales organizados para investigar las necesida
des, planear el destino de la ayuda y realizar las acciones de reparacibn o re
construcciodn,

_ Los vecinos se organizan en cooperativas, asociaciones civiles o algo
snm;lar para aportar los recursos con que cuentan y recibir, de manera partici
pativa, la ayuda técnica y financiera,

Conclusidén

Septiembre de 1985

El mundo, a través de los medios, fue testigo de la tragedia que vivi6 México.
Miles de muertos, miles de heridos, miles y miles de damnificados.

~ Ante la emergencia espectacular el mundo se conmovié y comenzé a llegar
de inmediato ayuda técnica y financiera de muchos pafses.

Durante un afio México ha hecho mucho gracias a su propio esfuerzo y a
la ayuda internacional.

La emergencia espectacular ha pasado: los muertos estén enterrados. Pe
ro estd presente la emergencia silenciosa, 1a de miles y miles de nifios que vi
ven en condiciones pésimas de salud y alimentacion; la de miles y miles de fa-
milias sin casa y que ya no son noticia de primera plana.

S1 se ha hecho mucho es porque se conjuntd la accibén del Estado, la
aportacién internacional, la participacion de grupos nacionales y la copartici
paci6n de los vecinos afectados.

Si la sclidaridad nacional e internacional continGa, seré& posible acabar

también con la emergencia silencigosa y lograr mejores condiciones de vida para
quienes ghora dificllmente sobreviven.
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El Molino, una experiencia de autogestién popular: Unidn de Colonos

e Inquilinos Solicitantes de Vivienda Libertad, A.C.*

Quizds para algunos compafteros aqui presentes, el proyecto de El Molino es com
pletamente desconocido. A este Foro sobre la Participacién de la Mujer en la
Recanstruccibn, senos invitd a fin de exponer nuestra experiencia concreta que,
a pesar de no poder calificarse como un proyecto netamente de reconstruccibn,
sf es una importante experiencia en lo relaciconado a la autoconstruccién popu-
lar, y no sblo eso, sino también a todo un proceso organizativo, unc de cuyos
maltiples resultados es una verdadera experiencia de autogestidn en todos los
términos.

Nuestra ponencia, pues, no es s@lo una recopilacidn del trabajo de los
cientos de compafieras que de una forma u otra, con su apoyo cotidiano a la or-
ganizacidn, tendrian algo que exponer y ensefar en este foro. Nuestra ponen-
cia trata de ensefar gue nuestra experiencia ha sido que el verdadero desarro-
lio de la organizacidn en su totalidad, y de cada compafiero y compafiera en par
ticular, acarrea en algln momento la participacidn constante y consciente de
las mujeres, es decir, de nuestras companeras. As{ pues, vamos a hacer junto
con ustedes un poco de historia de nuestro movimiento y un poco de analisis de
la participacitn de las compafieras.

El proyecto de El Molino

Hace aproximadamente tres afios y medio, a partir del IV Encuentro Nacional de
Ia CONAMUP (Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular), se considerd
la importancia de desarrolliar proyectos de autogestidn que contemplaran desde
el problema de la tenencia de la tierra hasta el problema del mejoramiento del
hibitat de los pobladores pobres, que para nosotres quiere decir algo mds que
la vivienda; quiere decir servicios, educacidn, recreacién, espacios cultura-
les, productivos y, por qué no, planeacidn ecolégica para desarrollar una nue-
va relacidn del hombre con la naturaleza que lo rodea. Quizd lo anterior pa-
rezca exagerado y hasta extravagante; quisiéramos demostrarles que no. En las
zonas periféricas, donde nos asentamos los pobladores pobres (en su mayoria in
migrantes a la ciudad y producto del desdoblamiento natural de las familias de
trabajadores), es muy comin que, a diferencia de las zonas centrales de la ciu-
dad, nosotros no tengamos drenaje, agua potable, jardines, lugares de esparci-
miento, etc. Nosotros sabemos que estas ventajas no estan proyectadas para cu
brir las necesidades de los pobladores pobres del centro, pero son instalacio-
nes que por la cercania también son usadas por estos compaferos. Donde vivi-
mos, es un lujo tomar un vaso de agua potable, o que nuestros hijos no estén
siempre llenos de polvo y alejados de la basura y los excrementos. Pero nues-
tra preocupacién no termina ahi; tambien consideramos importante que, si bien
un crédito del FONHAPO (Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares)
es el que nos permitié un terrenc barato en la ciudad de México en el que se
contempla también la edificacién y urbanizaci6n a partir de un proyecto sustentado

* Ponencia presentada por Teresa Guadalupe Reyes.
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con toda clase de investigaciones y estudios, todos los compafieros guerfamos
apropiarnos de esta experiencia, que es en buena medida, por todas sus singula
ridades, la m&s importante del pafs.

Asi pues, decidimos desarrollar la autogesti6n, tanto dentro de la orga
nizacibn con métodos democrdticos, como realizar la totalidad de la gestidn
del crédito y, alm mds, llevar a cabo junto con nuestros asesores técnicos
-CENVI (Centro de Vivienda) y GTA (Grupo de Tecnologfa Alternativa)- la cons-
truccion de la primera etapa del proyecto que consta de 452 viviendas de un to
tal de 1 087, que construiremos al finalizar la primera etapa.

Hemos tomado cada una de las decisiones de nuestro futuro de manera co-
lectiva, hemos experimentado con errores y avances la autoconstruccitn, la ges
tibn, la negociacidn, la movilizacibn, etc. Nos sentimos orgullosos porque
ahora sabemos con claridad que terminaremos la obra en 1os plazos acordados y
con costos lo suficientemente reducidos como para hablar de vivienda popular,
aun cuando muchos lo dudaron y quisieron nulificar nuestro esfuerzo. Tenemos
una organizacién fuerte que ha resistido en momentos realmente dificiles. Nues
tro interés en estos momentos es el de transmitir nuestra experiencia no para
ser repetida sino para ser retomada. Quisiéramos también que ésta sirva, més
que para escribir suntuosos libros, muchas veces alejados de nuestros propios
bolsillos, para que los compafieros que como nosotros se propongan ser una al-
ternativa en este pafs puedan retomar de nosotros lo que valga la pera y que
solidariamente les ofrecemos.

Nuestra participacién en la autoconstruccién

Sabemos que por nuestra condicidn de enfrentarnos diariamente al problema de
la vivienda, somos las mujeres las que mds impulsamos a las organizaciones po-
pulares para poder lograr este tipo de objetivos. Esto tiene una explicacibn
muy simple, que es la de tratar de tener una seguridad para la vejez o los mo-
mentos diffciles y un patrimonio para los hijos; por lo tanto, nos damos a la
tarea de la ahora triple jornada: como amas de casa, como asalariadas o subem-
pleadas, y como gestoras en la organizacién, Para lograr estc, es muy comdn
que nuestro dia de trabajo comience de madrugada y termine a altas horas de la
noche; pasando por "permisos en el trabajo", malpasadas en la alimentacién,
desgastes claros de nuestros organismos, descuidos con los hijos y con un afo
sin dias festivos de descanso, ademds de los consabides problemas conyugales.

Nuestro trabajo en la conmstruccion es completamente igual al de los com
pafieros, ya que al igual que ellos damos 12 horas semanales de trabajo como
peones o diferentes tipos de ayudantes. Asi nos verén los sdbados, domingos o
entre semana, haciendo losetas (en las que casi somos esDecialistas), cargando
carretillas, cubetas, acarreando tabique, haciendo limpieza, armandc fierro y
hasta en colados. 51 bien no éramos especialistas en estos trabajos, como di-
ce Emilia, "ahora por la necesidad somos conocedoras", pues después de un afio
de trabajos los callos y las ampollas nos pertenecen y los hemos ganado a pul-
0.
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En nuestra construccién, la participacifén de las mujeres ha sido en
cuestiones de administracién, donde participan Luisa, Emilia, Laura, Lupe, Mar
tha y Meche, y asalariadas como peones, medio of1c1ales y rec1entemente ofi-"
ciales; algunas de ellas participan en ia organizacidn o son familiares de los
socios.

Si hay algo extraordinario en nuestra participacibn en la autoconstruc-
cibén, es que somos completamente iguales a nuestros compafieros en este ramo.
Quizd porque muchas somos madres solteras o jefas de familia. Inclusive una
de nuestras luchas fue que la organizacibn reconociera nuestras horas de traba
jo, tan productivas como las de nuestros compafieros. Después de cada jornada
volvemos a nuestros trabajos en la organizaci6n y en la familia como si nada,
quiza sélo mds cansadas que de costumbre.

Nuestra Comisidn de Mujeres

La Comisibn de Mujeres nos hemos planteado como principal objetivo el de apo-
yarnos unas a otras para valorizar nuestra presencia como mujeres en nuestra
organizacibn y en la sociedad en general. Este desarrollo contempla dos fa-
ses principales: primera, el estudio de nuestra realidad como clase y como mu-
jeres a partir de talleres para conocer nuestra problemdtica; y segunda, promo
viendo y responsabilizandonos devarias de las luchas reivindicativas de nues-
tra organizacibn, como puede ser la de los desayunos de nuestros nifios y con-
tra la carestia de la vida en general.

Una de las principales luchas que hemos desarrollado de manera coordina
da con la Regional de Mujeres del Valle de México de la CONAMUP, ha sido en
contra de la violencia sexual hacia la mujer. Nosotras sabemos que esta vio-
lencia se expresa de muchas formas y que es una viclencia producto de esta so-
ciedad de clases; hay violencia cuando nos suben el transporte para que nues-
tros compafieros vayan al trabajo o nosotras loutilizamos. También es violen-
cia cuando nuestros hijos casi nunca alcanzan escuela, 0 no pueden asistir por
gue necesitan trabajar para apoyarnos en el gasto familiar, cuando suben los ™
precios de los pocos servicios que hay en nuestra colonia., Todo esto es vio-
lencia hacia nosotras gue nos enfrentamos cotidianamente a la escasez.

Organizarnos como mujeres ha servido para darnos cuenta que nuestra pro
blemética es mucho més amplia y general que sélo la cuestién familiar; porello
buscamos alternativas de una nueva relacidn con nuestros esposos que se con-
vierten en compaferos cuando participamos de manera conjunta en las comisiones.
Asf, también ha cambiado como entendemos la educacibén de nuestros hijos; pero
no s6lo eso, sino que nuestra participacibn se convierte en politica cuando
opinamos y dirigimos en el conjunto de la organizacién,

Cuando hacemos cultura la hacemos tambien encaminada a nuestras necesi-
dades, por ejemplo: se ha impuisado un taller de nutrici6n, de sexualidad, cb-
mo educar a los hijos, cuél es la estructura organizativa de "Libertad"; tam-
bién hemos contemplado el problema del alto analfabetismo de las compafieras,
ya que tradicionalmente a la mujer no se le impulsa para estudiar., Para
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expresarnos de manera més libre y sin inhibiciones hemos aprendido a hacer so-
ciodramas de nuestros problemas, lo cual ha motivado a més compafieras a parti-
cipar en el grupo.

Hemos creado instancias combinadas que contemplan tanto actividades tra
dicionales como tejido, cocina, migaj6n, etc., con cursos de formacién polfti-
co-organizativa.

El problema del desempleo de nosotras y los salarios tan bajos de nues-
tros compaferos, ha provocado que las compafieras salgan de la colonia (desli-
géndose de otras actividades) para trabajar como lavanderas, costureras, vende
doras de comida y otros productos, de manera ambulante y sin ninguna seguri- —
dad; muchas mis son subempleadas en diversas formas. Esto ha ocasionado que
en la organizacifn busquemos alternativas de proyectos productivos que empleen
a estas compafieras, ademds de cubrir necesidades de la propia organizaciotn; un
ejemplo es el de la "cocina popular”.

De toda esta experiencia de dia a dia, hemos aprendido en toda la orga-
nizacién que nuestra participacién como mujeres es clave para nosotras, porque
nos valorizamos como mujeres y seres humanos, y nos superamos para luchar por
transformar esta sociedad. También a nuestros hijos los educamos y preparamos
en la lucha, demostréndoles cémo si es posible cambiar aquello que nos oprime,
y a nuestros compafieros, con los que crecemos juntas, les ensefamos que la lu-
cha es conjunta y no de mujeres contra hombres.

Por Gltimo, hemos aportado a la organizacién nuestro esfuerzo, nuestras
dudas y nuestros logros, porque sabemos que s6lo nuestras formas organizativas
de pueblo trabajador pueden lograr a corto y a largo plazo uma verdadera trans
formacibn de los hombres y de nuestro pals. .
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Regional de Mujeres del Valle de Mé&xico de la Coordinadora

Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP)*

Los movimientos urbano-populares de nuestro pals surgen como acciones colecti-
vas de amplios sectores de la poblacidn que luchan en torno a la defensa y el

mejoramiento de las condiciones de vida y de consumo de los pobladores pobres

de las ciudades, Se lucha por el acceso al suelo urbano, por la vivienda, los
servicios p@blicos, contra la carestia de la vida y, a mas largo plazo, por la
transformacién revolucionaria de la sociedad.

El Movimiento Urbano popular aglutina, en torno a demandas y objetivos
comunes, a diversas fracciones y capas de las clases dominadas: a la clase
obrera en activo, al ejército industrial de reserva y a otros sectores del pro
letariado que son improductivos pero necesarios para la reproducci6n del capi-
tal (como los trabajadores de los servicios y principalmente las mujeres).

Con 1o anterior,ubicamos al Movimiento Urbano Popular en un contexto de
clase; sin embargo, es necesario analizar con mayor profundidad el papel de la
mujer en la familia y en la colonia, sin perder de vista las condiciones de
opresion y explotacidén que sufrimos las mujeres del pueblo.

La mujer en la familia y en la colonia

Con la llegada del capitalismo, la familia mantiene su caricter de institucidn
econdmica, pero ya no como unidad de produccidn sino como responsable de prepa
rar a sus miembros para que trabajen fuera de la casa y produzcan. De esta ma
nera, la familia se ha convertido en el apoyo del sistema econ6mico, sujeta a
las necesidades de éste y envuelta en sus mismas contradicciones.

La presencia mayoritaria de las mujeres en las zonas de vivienda popu-
lar (colonias y barrios) se debe a que somos las encargadas de reproducir la
fuerza de trabajo diaria de los obreros y trabajadores en general mediante el
trabajo doméstico. La fuerza desgastada del obrero necesita comida preparada,
ropa limpia y un lugar arreglado donde pueda descansar para reponerse de la
Jornada y seguir produciendo dia a dfa. Este trabajo es realizado por noso-
tras las mujeres. Ademds, estd el cuidado y mantenimiento de los hijos, traba
jos que se realizan en la familia y que, particularmente, estdn a cargo de las
mujeres. Nos podemos dar cuenta de las largas jornadas de trabajo -mas de diez
horas diarias- que tenemos que desempefiar las mujeres en el hogar. A esto de-
bemos agregar que en los barrios y colonias populares, las mujeres tenemos un

* Por la Regional de Mujeres del Valle de México de la CONAMUP, presenta-
ron esta ponencia: Clara Brugada y Zenaida Ortega.
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papel muy diffcil, pues el trabajo doméstico se realiza en condiciones p8simas
debido a que no se cuenta con los servicios mas indispensables y tenemos que
trabajar mucho mas: acarrear agua, caminar largas distancias para comprar los
alimentos, llevar a los nifos a escuelas lejanas, etc., por lo que nuestra jor
nada de trabajo se hace més pesada y dificil.

En los lugares donde vivimos, a las mujeres nos afecta aln mis la ac-
tual polftica y el plan de austeridad. Esto es asi porque a las mujeres se
nos ha asignado el papel de amas de casa y somos las encargadas de administrar
el gasto en el hogar. La consecuencia es que tenemos gque enfrentarnos diaria-
mente al aumento acelerado de los precios de los articulos bésicos, que nos
obliga a gastar mds energias en ver cbmo estiramos el dinero para que alcance.

Como el ingreso del compafierc no alcanza, nos vemos en la necesidad de
trabajar en lo Onico que nos han dejado hacer: lavamos y planchamos ajeno, ven
demos comida, cosemos, vendemos ropa u otras mercancias y nos empleamos en el
servicio doméstico. Hacemos este tipo de trabajos para no dejar tanto tiempo
solos a nuestros hijos y nuestras casas, pero también porque muchas veces nues
tros esposos no nos dan permiso para trabaJar fuera del hogar, o porque no reu
nimos los requisitos que exigen los empresarios para contratarnos {(buena pre-
sentacifn, no estar embarazadas, ser jOvenes, tener estudios y capacitacién,
etcétera).

Debido a que nuestros esposos se van a trabajar, nosotras tenemos que
resolver todos los problemas que existen en la comunidad, de tal forma que so-
mos nosotras las que limpiamos el terreno donde construimos nuestras casas,
acarreamos el agua desde muy lejos, luchamos por los servicics, et¢c. Con este
trabajo, nosotras le damos valor a los terrenos que ocupamos y a la zona en ge
neral, ya que convertimos los cerros inhbspitos y las vecindades destruidas
por el sismo o por el paso del tiempo, en zonas y viviendas habitables.

La violencia hacia las mujeres

Ademds de toda la problemitica de explotacién que sufrimos por la crisis econd
mica y la carestia de la vida, las mujeres nos enfrentamos a otro problema que
nos afecta diariamente a todas: la violencia.

La violencia es generada por el sistema social en el que vivimos y se
expresa de diferentes maneras:

1. A través de los medics masivos de comunicaci6n, al presentarnos co-
mo objeto sexual que sirve de "gancho" para el consumo de todo tipo de produc-
tos y para el enriquecimiento de los grandes comerciantes.

2. La violencia se manifiesta en la casa cuando nuestros compafieros
asumen actitudes machistas y prepotentes al golpearnos y maltratarnos fisica,
verbal y moralmente.



99

3. Las ideas del gobierno y de la burguesia que tratan de mantenernocs
oprimidas y hacernos creer que somos débiles e indefensas, por lo que cualquie
ra puede agredirnos en el trabajo, en la calle, en la casa. Estas ideas son
inculcadas por la escuela, la iglesia, la famllla y los medios de comunicacidn.

La sociedad machista v la mujer en el Movimiento Urbano Popular

Las mujeres tenemos problemas especificos que enfrentar en una sociedad con
ideologia machista, La opresidn hacia la mujer se expresa en todos los senti-
dos: econbmico, politico, social y sexual. Se nos ha considerado desde hace
muchos siglos como seres inferiores, que sirven Gnicamente para tener hijos,
cuidar al marido y la familia, imponiéndonos la casa como "nuestro lugar" y la
realizacién de nosotras en funcién de los h%jos y el esposo, y no de nosotras
mismas.

Por eso nos enfrentamos al aislamiento de la vida rutinaria: no se nos
permite salir de esas cuatro paredes de la casa ni decidir por nosotras mismas
sobre nuestro cuerpo, y mucho menos, luchar y organizarnos. La sociedad en ge
neral y nuestro propio compafiero nos reprimen. Por la ideclogia machista que
reina en nuestra sociedad, los hombres ven un peligro cuando sus compafteras
empiezan a participar y a defender sus derechos, ya que tienen miedo de perder
sus privilegios.

Las mujeres tenemos bastantes obstdculos y dificultades para nuestra
participacién en los movimientos urbano-populares. Existen un sinnGmero de
problemas que algunas organizaciones raramente toman en cuenta. Lo que hasta
hoy ha sido mas importante para esas organizaciones es que las mujeres partici
pemos para lograr movilizaciones fuertes, independientemente de que tengamos
conflictos y problemas en la casa y de como los resolvamos.

E]l trabajo de las mujeres en la CONAMUP

Es ante esta problematica especifica que vimos la necesidad de impulsar instan
cias propias de las mujeres, dentro de las organizaciones de la CONAMUP, que
nos permitieran nuestra plena realizacibn como seres humanos y retomar nuestro
papel en la lucha por transformar esfa sociedad.

Las mujeres de la CONAMUP nos hemos organizado para exigir servicios co
mo agua potable, centros de salud, abasto, escuelas, la regularizacién de la =
tierra respetando las condiciones econdmicas de los pobladores y sus organiza-
ciones, etc. Hemos constituido cooperativas tanto de produccifén como de consu
mo y hemos organizado talleres para analizar y reflexionar sobre nuestra situa
¢ibn como mujeres.

Lo importante de resaltar es que comienza a surgir la coordinacién pro-
pia de las mujeres dentro de nuestras organizaciones, & tal grado que hasta
ahora hemos realizado dos Encuentros Nacionales de Mujeres de la CONAMUP, el
primero en noviembre de 1983, en el Comité de Defensa Popular (CDP) de la ciu-
dad de Durango, y el segundo a principios de agosto de 1985, en el Frente
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Popular "Tierra y Libertad" de la ciudad de Monterrey, Nuevo Lebn. Considera-
mos que estos encuentros implican un gran avance politico-ideclégico y organi-
zativo, en la medida que una coordinadora de masas como la CONAMUP impulse des
de su seno los primeros pascs para luchar contra la opresidn hacia las mujeres.

El primer encuentro logré que las mujeres discutiéramos la problematica
que tenemos y que decidiéramos continuar en la lucha e intercambiar experien-
cias. Nos dimos cuenta de que tenemos problemas comunes y nos dimos a la ta-
rea fundamental de cumplir con la formacidn de grupos de mujeres en cada colo-
nia y su coordinacién a nivel regional. Esto ayudd a que en algunas organiza-
ciones de diferentes regiones del pafs se impulsara con mds fuerza el trabajo;
es el caso de Monterrey, donde las Ligas Femeniles, que se formaron hace més
de diez afios, volvieron a activarse. En otras regiones, iniciamos el proceso
de la organizacién especifica de las mujeres, como son los casos de "Tierra y
Libertad" (0OTYL) en Nayarit, la Colonia Morelos en Le6n, Guanajuato, el fren-
te Popular de Zacatecas, el Comité de Defensa Popular (CDP) en Durango y en
las organizaciones del Movimiento Urbano Popular del Valle de México.

Los Grupos de Mujeres, Ligas Femeniles y Comités Femeniles son las ins-
tancias especificas de que disponen las mujeres para discutir sus problemas,
aungue las decisiones son promovidas por el conjunto de la organizacifn. A
partir del primer encuentro, se impulsarcn en algunas regiones las celebracio=
nes del 8 de marzo, dia internacional de la mujer, el 10 de mayo, dia de las -
madres, y el 25 de noviembre, dia internacional contra la v101enc1a hacia la
mujer.

Con estas experiencias llegamos al segundo encuentro de mujeres al que
asistimos aproximadamente 800 compafieras de distintas partes del pais. Era ne
cesario sefialar que la caracteristica principal de estos dos encuentros es que
fueron masivos y asistieron las compafieras de bhase, las que cotidianamente de-
sarrollan el trabajo en las colonias, las que nunca hablan por desconfianza en
las asambleas, las que nunca habfan salido fuera, las que tuvieron que dar la
lucha ideol6gica con su familia para poder asistir y las que tuvieron que lle-
var a todos sus hijos por no tener dbnde y con quién dejarlos, pero que en es-
tos encuentros jugaron el papel de protagonistas principales.

Después del segundo encuentro, el trabajo de las mujeres se siguid pro-
moviendo con mds fuerza. La lucha por los "tortibonos", es decir la tortilla
subsidiada, contra el aumento del precio del gas doméstico y su distribucién
eficiente y por la leche subsidiada, fueron demandas fundamentales en la lucha
contra la carestifa de la vida.

Actualmente participan en la Regional de Mujeres del Valle de México al
rededor de 30 organizaciones y se ha convertido en la instancia més dindmica y
aglutinadora de la CONAMUP en esta zona, que abarca el Distrito Federal y los
municipios conurbados del .Estado de México. Dentro de los acuerdos principa-
les que surgieron del Segundo Encuentro de Mujeres , destacan la realizacidn
de tres jornadas de lucha que rebasan el marco economicista y dan lugar a la
gestacifn de demandas ideolfgico-politicas de las mujeres. Respondiendo a
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estos acuerdos, la Regional del Valle de México organizf la Primera Jornada
contra la Violencia hacia las Mujeres, de agosto de 1985 a febrero de 1986.
Las actividades fueron basicamente de concientizacidn de las mujeres sobre la
opresitn que se ejerce sobre ellas, mediante folletos, peliculas y discusio-

nes.

Asimismo conmemoramos el 25 de noviembre, dia internacional contra la
violencia hacia lasmujeres,en 1985 y 1986. En esta etapa debemos mencionar
la solidaridad de las mujeres con los damnificados por el terremoto del 19 da
septiembre de 1986. Formamos brigadas de colonas para recaudar viveres, para
hacer guardias junto a las costureras al pie de los talleres derrumbados y pa-
ra apoyar a los damnificados en la defensa de sus derechos.

En la Jornada contra la Carestia, que ha sido nuestra principal iucha,
hemos tenido que dar una batalla por el servicio de gas doméstico suficiente y
eficiente, durante los meses de marzo, abril y mayo de 1986. Logramos la dona
cién de tanques nuevos y un convenio entre la dependencia del gobierno (SECO-
FI, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), las compafifas gaseras y las
organizaciones, que reglamenta la distribucitn del servicio en las colonias po
pulares y que sean las mujeres las que supervisen la distribuci6n y venta en
las colonias que se coordinaron {mis de 30} para esa lucha.

Por la politicaderetirce de los subsidios a los bienes de consumo popu-
lar, se comenzb a gestar otra lucha, la de los "tortibonos", en donde las muje
res han jugado un papel de direccion y extensién del movimiento. La eleva-
ci6n del precio de nuestro principal alimente, la tortilla de maiz, ha provo-
cado que miles de mujeres despierten, tomen conciencia y se decidan a luchar.

Para conmemorar combativamente el dia de las madres, hicimos un plantén
ante las oficinas de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
exigiendo despensas de alimentos. También nos hemos movilizado por la instala
cibn de lecherfas en nuestras colonias. En junio concluimos estas dos jorna-
das con la realizaci6n de un Foro contra la Viclencia hacia las Mujeres y con-
tra la Carestfa, al que asistieron mas de 200 mujeres.

La Tercera Jornada se dedicd a la educacion de los hijos y a los proble
mas en la familia. En esta jornada se planted la lucha por desayunos escola-
res, por guarderias y centros de salud en las colonias, que nos ha permitido
aglutinar a més organizaciones no integradas a la Regional de Mujeres del Va-
Ile de México.

En cuanto a la formacién politica hemos logrado llevar a cabo tres ta-
lleres durante las tres jornadas mencionadas. Uno fue de metodologia, sobre
¢émo organizar talleres en las colonias; el segundo trat6 el tema de la nego-
ciacibn, como negociar con el gobierno y las autoridades plblicas; el tercero
se refiri6 a la educacibn de los hijos. EI objetivo de estos talleres es dar
formacién politica a compafieras promotoras, quienes posteriormente van a promo
ver actividades de formacién en sus colonias. -
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En los grupos de mujeres tenemos el objetivo de desarrollarnos para
constituir la columna vertebral del Movimiento Urbano Popular, con todo lo que
esto implica, y rebasar el hecho de ser sblo la base de apoyo. Sucede que, si
bien lasmujeres conformamos la mayoria activa en los movimientos, existe una
contradiccion en el papel que jugamos dentro de las organizaciones, puesto que
nuestra participacién en general no es en la direccibén sino mds bien de apoyo
0 soporte, en la medida en que se nos asignan las tareas de menor responsabili
dad o de menor jerarquia, o las que supuestamente nos corresponden como muje-
res. A pesar de que nuestra funcibén completa deberfa ser la de eje fundamental
de los movimientos, hasta ahora en realidad somos s6lo la base, aungue existan
algunas excepciones.

Las mujeres sentimos la necesidad imperiosa de incorporarnos a la lucha
politica y, dentro de ésta, requerimos de alternativas a nuestra problemédtica
especifica. Por esto es importante el impulso de espacios propios de las muje
res en el seno del Movimiento Urbano Popular que nos permitan la construccién
no del hombre o la mujer, sino del ser humano integral para ir sentando las ba
ses que destruyan no s6lo la sociedad capitalista sino también la sociedad pa-
triarcal.



IV. LA MESA REDONDA
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Las tres sesiones programadas para realizar el taller no dieron el tiempo sufi
ciente para poder intercambiar todas las inquietudes, experiencias y opiniones
que surgieron de la presentacidn de las ponencias y de los audiovisuales que
mostraron algunas organizaciones. Se manifesté el interés por alargar un poco
mas la comunicacibn entre las mujeres, a fin de compartir las diversas reflexio
nes, aprendizajes, posiciones y expectativas sobre los dos temas que motivaron
la mayor preocupacion y discusién durante los trabajos del taller: t) el tema
referido al papel, cardcter y formas de participacion de la mujer en los proce
sos de construccibén, y sobre la conveniencia o no de crear espacios especifi-
cos de las mujeres dentro de las organizaciones vecinales, y 2) los enfoques y
objetivos que sostienen las organizaciones y sus equipos asesores respecto a
la autoconstruccion de la vivienda popular y la participacién de la mujer en
esas tareas.

A la mesa redonda asistieron mujeres miembros de las siguientes organi-
zaciones: Uniodn Popular Nueva Tenochtitlan, Unifn Popular de Inquilinos de la
Colonia Morelos-Pefia Morelos, Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores, Coopera
tiva "Superacibn de la Vivienda”, y de los equipos asesores como Casa y Ciudad,
?.C.; COPEVI (Centro Operacional de la Vivienda) y Centro de Apoyo a la Mujer

CAM),

Reproducimos a continuaci6n el didlogo establecido por las mujeres que
intervinieron, identificadas por las asociaciones a las que pertenecen. El in
tercambio de opiniones se orden6 a partir de los dos temas mencionados y éste
es el primer registro de un diflogo que todavia tiene muchc que decir y ampliar.

Tema 1. Sobre la mujer

Union Popular de Inquwilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos

"Por medio de la unibn, entre los mismos compafieros nos dimos cuenta gque las
que tenfamos mds oportunidad de participar somos las mujeres. El hombre se va
a trabajar y las mujeres hemos tenido que afrontar los problemas del sismo,
obligadas por tratar de obtener la vivienda, que es la base principal de una
familia. En las colonias populares, la mayorfa somos personas de poca cultu-
ra, no tenemos conocimientos, nos falta relacidn social, ampliar nuestro circu
lo social. Entonces las mujeres tenemos que aprovechar el tiempo para poder —
participar fuera de las labores del hogar. La mayoria quedamos en la calle,
sin hogar, sufrimos un cambio emocional, nos vimos obligadas a participar, hi-
cimos luchas y seguimos luchando por los mismos problemas que siguen existien-
do, por la vivienda porque quedamos en la calle. Mi impresitn personal es que
algo nuevo hemos aprendido, lo siento personalmente.”
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Unidbn de Vecinos de la Colonia Doctores

"Desde antes del sismo la mujer tenfa un papel importante pero lo del sismo fue
como un canal que se nos abrib para la lucha. Las mujeres pensamos mds bien
en nuestros hijos. 'iNos aventamos!', dijimos, vamos a atacar esta problemdti
ca. Los hombres no tienen tiempo, creo que la mujer es mas aventada y empeza-
mos a trabajar: que nos vamos a una junta, a alguna entrevista, a la marcha.
Nosotras siempre dijimos que si, la misma gente se ha dado cuenta que la mujer
estd decidida a todo hasta lograr ese objetivo, no sélo de la vivienda sino de
otras cosas que podemos resolver, como servicios, estancia infantil, lavande-
ria,bibliotecas, pues vemos las necesidades de nuestros hijos."”

Unibn Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos, Casa y Ciudad

"Este es un proceso nuevo al que nos estamos enfrentando, ni hombres ni mujeres
estdbamos preparados para enfrentarlo. Todos hemos estado aprendiendo, pero la
mujer tieneun doble papel que hacer. Durante las tres sesiones del taller se
dieron algunos puntos de vista en los que no coincidimos totalmente entre las
organizaciones. Fueron dos: uno sobre el enfoque que se le da a la participa-
cidn de la mujer, y el otro sobre la construcci6én misma, sobre el proceso de re
construccidn de la vivienda en las organizaciones que pertenecemos a la CUD
(Coordinadora Unica de Damnificados). Para nuestras organizaciones la construc
cibn va ligada a un cardcter politico, es decir, a un proceso de organizacién ~
social como una responsabilidad moral de adquirir conciencia politica.”

Unién Popular Nueva Tenochtitlan

"Las mujeres no tenfamos una perspectiva a largo plazo del papel que est§bamos

_ jugando cuando ocurri6 el sismo. Al principio fue algo inmediato y las mujeres
hemos sido las que m&s hemos participado. Cuando eri la organizacifn nos empeza
mos a reunir como mujeres hablamos de nuestros problemas, de nuestros hijos, de
los problemas de drogadiccibn, delincuencia, del mal trato de los esposos. Es-
t0o que parece no muy importante, es alge que no habia sucedido antes, es decir,
hablar, discutir entre nosotras. Hubo una especie de terapia, varias salieron
llorando y vimos que el problema no es de una sola sino de muchas mujeres. Nos
estdbamos conociendo, nos estébamos reflejando en las otras. A partir de esto
vino el conocernos, pensar que no estdbamos nomds para la casa, pensar que lo
que hacemos todos los dias no es lo Gnico que podemos hacer. Siempre hacer el
papel de la madre, la esposa, la hija, y nuestro propio papel nunca lo desempe-
famos. Si todas estas cosas se siguen impulsando, si seguimos discutiendo nues
tra situaci6n, vamos a saber para qué nos sirve estar organizadas como mujeres.
Las cosas especificas de la mujer los hombres las ven como algo natural y noso-
tras asf lo aceptamos. Debemos ver qué es lo que podemos plantearnos todas en
una segunda etapa de la reconstruccidén, No queremos que la participacién se
acabe y volver a nuestra casa y olvidar lo que hemos aprendido., Esto lo debe-
mos plantear en nuestras organizaciones. Nosotras vemos que hemos ido cambian-
do; esta cuestitn del feminismo no nos viene por los libros, por la teoria, si-
no de la prdctica, de nuestras necesidades. Ni cuenta se dauna si est§oprimida,
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se le hace a una la vida tan natural, tan cotidiana que no ve. Esto ha sido
1o mas bueno, que ya se nos estd quitando la venda de los ojos y estamos reva-
lorizando nuestros trabajos."

Unidn Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos, Casa y Ciudad

"Sobre esta discusifén nosotras decimos que no se puede generalizar y decir que
todas las mujeres sufrimos. No se trata de decir que la que més participa es
la mujer, ni que es tanto o mds explotada. Se trata de diferenciar los nive-
les de participacién de la mujer, esto lo decimos en la ponencia. En nuestra
organizacidén, como mujeres tenemos las puertas abiertas. Lo que nos tenemos
que preguntar es cOmo provocar que la mujer tenga un desarrollo, que no se
sienta oprimida. Las mujeres tenemos demandas especificas pero debemas hacer
que la organizaciOn retome estas demandas y no convertirlas en demandas especi
ficas Gnicamente de mujeres. No se trata de hacer un nGcleo de mujeres, sino
de hacer las demandas mds colectivas y que puedan ser reivindicadas par toda
la organizacién,"

Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores

"En general estamos de acuerdo, pero nos tenemos que preguntar cémo es que den
tro del proceso ese tema llega a ser parte de la lucha reivindicativa de las
organizaciones. Pienso que tratar la problemética especifica de la mujer, no
se da s6lo espontédneamente. <(COmo hacer que esa problemdtica especifica sea
tomada por las organizaciones? Las estructuras de las organizaciones estdn da
das y la problemétlca de la mujer se disuelve en la organizacidén. Si np se
forma un grupo de mujeres, icémo se pueden discutir sus problemas y reivindica
ciones en la organizacién? iComo se introducenen la lucha cotidiana de la or-
ganizacién? Estos son problemas constantes en la organizaci6n y no hay espa-
cios para que se discutan. En las organizaciones siempre hay muchos problemas
y, en el proceso, la mujer es desvalorizada en determinadas tareas que ella po
dria desempeﬁar. La mujer prepara las comidas, se encarga de las misas para
las inauguraciones de las nuevas vecindades, pero cuando hay una conferencia
de prensa 0 hay gque ir a negociar con las autoridades, van los hombres. Aquf
se ve que las mujeres estén limitadas en las organizaciones de la CuD.

Vamos como de segunda, llega una a las reuniones de la CUD y, cuando
Ilegan los hombres, la quitan a una de enfrente. Los hombres se tienen que
concientizar y las mujeres tenemos que luchar por ese espacio, no podemos de-
jar que se dé porque si. Somos valoradas en las organizaciones dentro de de-
terminados espacios, pero no por completo. ¢Como hacer que los hombres entien
dan que nosotras podemos desempefiar otras tareas?"
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Unién Popular de Inguilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos

“Muchas mujeres que vamos a las asambleas no podemos participar porque no tene
mos conocimientos técnicos. Es necesario que las mujeres tratemos de formar
nuestra organizaci6n para defendernos, para discutir nuestros problemas comu-
nes de la mujer, También tenemos que aprender a administrar nuestro gasto,
nuestro tiempo, a tener mayor calidad humana, conocer nuestras actitudes, po-
der colaborar mas fuera de nuestro hogar, conocer nuestros derechos urbanos y
ciudadanos. Creo que deberfamos hacer intercambios entre las organizaciones
de la CUD para ir formando nuestra organizacién de mujeres."

~Cooperativa "Superacion de la Vivienda"

"Debemos hacer trabajos en las organizaciones con las propias mujeres, son las
mujeres las que podrian luchar por ese espacio.  Ahora, con la construccidn,
hay que buscar trabajar con las propias mujeres, combinando las tareas tradi-
cionales con las nuevas. Por ejemplo, tener reuniones de mujeres para inter-
cambiar los problemas que tenemos. Nosotras tuvimos ayuda de los hombres pero
fuimos las mujeres las que logramos que la cooperativa creciera. Habia mucha
inquietud y convencimos a los hombres porque sabemos nuestras carencias. Tene
mos que luchar a brazo partido y las mujeres tenemos mds iniciativas en este
aspecto. Cuando el sismo, todas salimos conociendo los problemas, sabfamos c6
mo estaban las cosas, qué necesidades tenfa la gente."

Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores

"Las mujeres hemos estado acostumbradas a ser mandadas, siempre hemos cumplido
con el marido, con el hogar. Por eso estamos poco preparadas, poco documenta-
das. Ahora es otra cosa, vamos tratando de que se le ponga un 'hasta aquf' a
ese modo de vivir, Ahora tenemos otras ideas en la cabeza, ya no nos dejamos
mandar. Ahora platicamos con los compafieros sobre qué podemos hacer porgue
nos fijamos metas. La mujer lleva un objetivo, no s6lo personal sSino que com-
partimos los problemas del hombre y los asimilamos. Para poder tener esos es-
pacios de la mujer tenemos que prepararnos. Los hombres aprenden muchas co-
sas en el camino de la vida, pero la mujer no porque siempre hemos estado ence
rradas. Pero ahora le digo a mi esposc: ahora estoy preparada y sé que puedo
igual que t{i solucionar los problemas."

Unién Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos, Casa y Ciudad

"Nosotros creemos que es un proceso de formacién que lleva a tener un espacio
de reflexidn politica: épor qué estamos asi? Hacer un grupo de mujeres puede
tlevar a un desgaste interno en las organizaciones, las preccupaciones de la
mujer deben ser de toda la organizacién."



109

Unidn da Vecinos de la Colonia Doctores

"No estamos de acuerdo en que la organizacibn de las mujeres sea un desgaste.
Ha fortalecido a las mujeres pues se concientizan y hacen mds suyo el proyecto
de la organizacién en general."

Unién Popular Nueva Tenochtitlan

YEn la Unidn se cred una comisién de mujeres que empezé a funcionar a casi dos
meses del sismo. Vimos que debfamos buscar juntas las coincidencias y gue lo
tradicional eran nuestras cuestiones especificas. Para empezar, lo que salif
es qgue las sefioras querian aprender a cocinar, la cocina se tradujo en el tema
de la alimentacibn, el uso de la soya, la miel. Por ahi se empezb. Después
se planted lo de la guarderfa. Lla comisidn atiende también lo del abasto y se
hace un tianguis todos los sdbados en el patio del claustro de Sor Juana. Tam
bién vemos la capacitacidn, manejar miquinas de coser y aprender a leer y es-
cribir. Es un proceso largo y las mujeres se han ido dando cuenta de que an-
tes no sabian nada. Descubrimos ahora que es un problema de todas las mujeres.
Las reuniones de mujeres no nos desgastan, al contrario, hemos ido perdiendo
el miedo. Si miramos para atrds, vemos que hemos caminado muchos pasos y no
estamos dispuestas a desandar el camino.”

Cooperativa "Superacién de la Vivienda"-COPEVI

“Es necesaria una organizacién de las mujeres que reivindique la cuestidn de
la mujer, porque también son necesidades sentidas del movimiento urbano popu-
lar. Téacticamente es necesaria la organizacién de mujeres, la diferencia es
que la lucha de género debe ser conciliable. La pregunta es écfmo reivindi-
car y modificar formas de convivencia de manera conciliable? Creo que estraté
gicamente la mujer est8 a la vanguardia. Entonces, écOmo hacer que a través
de sus reivindicaciones concretas, avancen y abran espacios en las organizacio
nes de mujeres pero cuidando de no armar otra lucha?" -

Unién Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefia Morelos, Casa y Ciudad

"Crear espacios no necesariamente significa crear comisiones. Las asambleas
son el canal para discutir los problemas de las mujeres. Hay que reeducar par
ticipando y esto tiene también un aspecto de sensibilidad individual."

Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores-Centro de Apoyo a la Mujer

“La forma de organizarse y participar no es individual sino que hay que verla
de manera colectiva. Hace falta un espacio organizativo de las mujeres y mi
sugerencia es pensar cbmo creamos instancias para que las mujeres se adapten a
las condiciones de cada lugar y organizaci6n., Se trata de crear y lograr espa
cios, pero depende de los lugares, de las formas de organizacién, de sus -
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estructuras. Pero el trebajo depende de las propias mujeres., Ocurre que cuan
do se presentan problemas en las organizaciones, las mujeres dejan sus proble-
mas como secundarios, las contradicciones se dan dentro de la misma mujer. Tam
bién creo que deberfamos impulsar una coordinaci6n minima para organizar nues-
tros eventos dentro de la CUD."

Unién de Vecinos de la Colonia Doctores

"En mi opinién, se notaron dos posiciones en el taller: algunas organizacio-
nes dijeron gue no hacen politica, que son 'apolfticas'; dijeron 'nosotros no-
més construimos'; otras organizaciones que estdn integradas a la CUD impulsan
un movimiento urbano popular en el centro de la ciudad y la participacién de
la mujer se da en funcién de ese proyecto popular. En el taller hubo una cier
ta dicotomfa, pues unas organizaciones enfocan el problema politico y otras s§
lo 1a reconstruccién y las mujeres ahi participan como un apéndice. En algu-
nos casos se habld de ia mujer pero no hubo valorizacién de la mujer, no hubo
propuestas reivindicativas de la mujer como persona. Siento que hay una ten-
dencia fuerte a no discutir la problemitica de la mujer.”

Tema 2. Sobre la autoconstrucci6tn

Unidn Popular de Inquilinos de la Colonia Merelos-Pefia Morelos, Casa y Ciudad

"Hay que ver cOmo se define la autoconstruccibn en las uniones. Cada unidn
tiene sus circunstancias distintas, hasta de los técnicos que participan. En
nuestra union se trata de rescatar un esquema de trabajo, en el que la vivien-
da es un proceso que se desarrolla en el tiempo, porque como unifn queremos ga
rantizar la permanencia de los vecinos en el barrio por medio de una vivienda
que crece por etapas de acuerdo a las posibilidades econbmicas de la gente.
También se trata de que el proceso de construccifn sea una forma ms de organi
zacidn para fortalecer a la unién. Rescatar la participaci6n de los vecinos —
en la autoconstruccidn significa un esfuerzo mayor de participacifn. También
requiere de técnicos calificados al servicio de las uniones y de la capacita-
cion de los vecinos para realizar las distintas tareas de construccién (plome-
ria, etc.) Es necesario considerar las experiencias concretas que se vayan
adecuando a las circunstancias y también dependemos de los recursos disponi-
bles. Para nosotros es un hecho politico demostrar que las uniones indepen-
dientes podemos construir, que podemos ponernos al frente de ese reto, pero no
se trata de competir cuantitativamente sino politicamente."

Unidén de Vecinos de la Colonia Doctores

"En la colonia Doctores trabajamos en las obras de dos a tres horas por dfa y
asi la vivienda nos resulta m&s barata. No sentimcs que participar en la
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construccidn sea como una explotacibn ya que colaboramos en un proyecto que es
de los propics vecinos y que nos permite obtener una vivienda. Lo hacemos con
gusto pues el tipo de construccibn es seguro, estamos supervisando cOmo se es-
t8 construyendo nuestra vivienda. Participames en el proyecto, damos nuestro
punto de vista y planteamos nuestras necesidades. Las mujeres casadas jamds
habfamos participado en una situacibén similar, aprendimos a participar y a es-
tar presentes en la obra."

Cooperativa "Superacifn de la Vivienda"-COPEVI

"La autoconstruccifn es una tarea muy compleja que abarca aspectos tecnoldgi-
cos, de financiamiento y de autogestién. Se trata de aprender un conjunto de
factores de la construccifn para poder supervisar y controlar la cbra. HNo se
trata de descartar la autoconstruccién sino de ver su papel tactico. Es decir,
el problema es si la autoconstruccién es sblo una necesidad y ahi queda, o si
remite a otras cuestiones que la autcoconstruccibn puede ensefiar.”

Union de Vecinos de la Colonia Doctores-Centro de Apoyo a la Mujer

"SI creo que la autoconstrucci6n aumenta la autoexplotacién pero, por ejemplo,
a la mujer nunca se le pregunta si quiere o no hacer el trabajo doméstico. En
cambio aquif, si tuvieron la opcibn de escoger y escogieron entrar en la cons-

truccifn, aunque fuera otra jornada de trabajo. Sf es una sobrecarga de traba
jo pero se ha aceptado. Se ha aprendido a valorar que se puede aprender y ha

sido una transformacifn poder hablar sobre una nueva experiencia. También hay
que considerar el papel que juega el trabajo pues enriquece la dimensi6n de la
vida, aporta elementos que enriquecen la conciencia de las personas. El sismo
no nos dio oportunidad de escoger y todavia las experiencias de la reconstruc-
ciédn no se han podido valorar."

Unibén Popular Nueva Tenochtitlan

"Las mujeres hemos podido participar en los proyectos, discutir con los estu-
diantes y profesores de arquitectura, con los vecinos, como se querfa la dis-
tribuci6n de la cocina, del bafio. Se ha dado la oportunidad a las mujeres de
decidir respecto a un espacio de la mujer como es la casa. Los proyectos los
firmaron los vecinos y la gente vigila y protesta en Renovacitn Habitacional
si las empresas no cumplen con lo acordado con los vecinos. Esto es bueno pa-
ra la mujer."

Unidn de Vecinos de la Colonia Doctores

"Es necesario reflexionar sobre las experiencias de las mujeres en la recons-
truccién. Podemos pensar en un paralelismo con la discusién sobre la incorpo-

racion de la mujer al trabajo asalariado. Hay que ver esta encrucijada de 1la
mujer de salir a la esfera plblica y si en la reconstruccifn se llega a laopor

tunidad de reflexifn sobre c6mo la mujer empieza a ser sujeto, sin que se le
monte otra carga de trabajo encima y ver sus alternativas hacia el futuro."
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