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Introducciéon

Miguel Serna y Eduardo Bottinelli*

Ellibro que se presenta tienela finalidad de resumiry presentar algunos
de los hitos mas relevantes que ha tenido el 1v Congreso Uruguayo de
Sociologia desarrollado entre el 24 y el 26 de julio de 2019 en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (Udelar) y que
llevé como nombre “El oficio del socidlogo/a en tiempos de cambio”

El libro se basa en los cuatro pilares principales que impulsaron el
Congreso: 1) la practica del oficio o profesion de la sociologia desde la
perspectiva de sus propios actores, mostrando las diversas herramientas
tedrico-metodologicas y modalidades practicas en el ejercicio del oficio
y sus tensiones internas (la docencia, la investigacion social, la gestion
de programas sociales, la consultoria técnica, la asesoria a organizacio-
nes colectivas o el papel del intelectual critico en espacios publicos); 2)
indagar sobre la utilidad y pertinencia social de la sociologia a través de
los modos de apropiacion del conocimiento socioldgico en la sociedad,
sus contribuciones y dificultades para recorrer los diversos espacios entre
el mundo académico y profesional (las universidades, las instituciones
educativas, el Estado, organizaciones sin fines de lucro, el sector privado,
la opinién publica y los diversos medios de comunicacion, difusiéon y
debate de ideas); 3) la expansion de las fronteras del oficio del sociélogo
en el territorio del pais, descentrando lentamente la tradicional macro-
cefalia de la capital, y 4) el didlogo y la cooperacion internacional entre
las asociaciones de sociologia y sociélogos de Uruguay y de América
Latina, abriendo interrogantes sobre los principales desatios y retos que

* Miguel Serna es presidente y Eduardo Bottinelli secretario del Colegio de Socidlogos
del Uruguay.
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enfrenta la disciplina y su practica en contextos de critica y cuestiona-
miento conservador sobre el papel de la sociologia como ciencia social.

Este 1v Congreso de Sociologia fue organizado por el Colegio de So-
cidlogos del Uruguay, en conjunto con el Departamento de Sociologia de
la Facultad de Ciencias Sociales (Udelar), el Departamento de Ciencias
Sociales-Cenur Litoral Norte de Salto (Udelar), la Universidad Catolica
del Uruguay, el Departamento de Ciencias Sociales-cURE (Udelar), polos
de desarrollo universitario sociales de la Casa de la Universidad de Cerro
Largo (Udelar), centros universitarios de Rivera y Tacuarembo (Udelar).

El Congreso se realiz6 en un contexto especial, tanto a nivel nacional
como a nivel regional. Cont6 con un total de 286 inscriptos, de los cuales
73 fueron ponentes y asistentes del exterior y 213, ponentes y asistentes
de Uruguay. Los paises con mayor presencia fueron Brasil (28), Argentina
(20), Chile (7) y México (7).

Al comparar los asistentes al 1v Congreso Uruguayo de Sociologia de
2019 con el 111 Congreso realizado en 2015 se aprecia una baja impor-
tante de la cantidad de inscriptos: mientras en 2015 hubo un total de 337
participantes, en 2019 fueron 286, es decir, 51 participantes menos. Sin
embargo, al analizarla presencia de participantes nacionales y extranjeros
se aprecia que entre los nacionales no ha habido variacion (211 en 2015
y 213 en 2019). Por tanto, puede inferirse que el contexto regional afectd
la participacion en mayor medida de participantes del exterior.

Este 1v Congreso Uruguayo de Sociologia estuvo signado por algunos
elementos clave que se buscaron, con mayor o con menor éxito, desde la
concepciéon misma de su organizacion. Entre estos aspectos se pueden
resaltar fundamentalmente cuatro:

1) El nombre del Congreso. Puede no resultar novedoso; sin embargo,
se ha entendido que a partir de ciertos cambios que se han produci-
do en los ultimos afios a nivel regional y a nivel nacional referidos a
transformaciones en la masificacién de la ensefianza universitaria,
asi como en la difusiéon y democratizacion del acceso a los saberes
cientificos en la sociedad. Pero también signados estos cambios por
los que se producen en la propia sociedad, cambios sociales drasticos
de expansion de la cuestion social ante las recurrentes crisis econo-
micas y sus consecuencias sociales devastadoras, por la persistencia
de las desigualdades sociales estructurales, la multiplicaciéon de las
desigualdades y la fragmentacion del tejido social, la visibilizacion
y creciente incorporacion de las desigualdades en la agenda de las
politicas publicas, la internacionalizacion de saberes sociales, entre
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2)

3)

4)

otras. Es en este contexto en el cual el rol de la socidloga o el sociélogo
se enfrenta a nuevos desafios, una insercion mas capilar en diversos
ambitos de la sociedad, una sociologia mas presente en las politicas
publicas, en la opinién publica y en la vida cotidiana de diversos
grupos sociales subalternos, que implica mas y nuevos desafios en
las practicas del oficio, en los compromisos sociales y publicos, entre
otros.

La integracion profesional y académica. Si bien el nucleo central del
Congreso ha sido y sigue siendo esencialmente académico y disci-
plinar, se ha realizado un hincapié especifico en la integracion del
campo profesional con el campo académico dentro del Congreso. Esto
responde sustancialmente a que en las tltimas décadas la sociologia
como profesion se ha ido expandiendo en cantidad y calidad de egre-
sadas y egresados, y esa expansion abarca desde el tradicional mundo
académico a diversos ambitos y roles en las sociedades en contextos
de cambios sociales profundos, tanto en el campo publico como en
el privado. En este sentido se ha consolidado la necesidad de integrar
los distintos ambitos del ejercicio de la sociologia como un ejercicio
de enriquecimiento de retroalimentacion de esas diversas inserciones
profesionales.

La integracion territorial. Especificamente se ha realizado un impor-
tante esfuerzo paraintegrar alas distintas instituciones que desarrollan
la actividad de docencia e investigacion en el interior del pais. Fue
por esta razén que se han integrado a la organizacién los distintos
centros y polos académicos de la Universidad de la Republica, asi
como se incorpord en un lugar de destaque la tematica del territorio.
Seguramente queda mucho por hacer en este aspecto, pero este 1v
Congreso Uruguayo de Sociologia busco especificamente acercar a
la profesion que se desarrolla a lo largo del territorio nacional.
Eldialogo yla cooperacién internacional entre la sociologia uruguaya
ylatinoamericanaen particular. Eldesarrollo dela sociologia nacional
estuvo temprana y recurrentemente entrelazada con la insercion y el
intercambio con circuitos académicos internacionales, especialmente
de la region de América Latina y el Caribe. El Congreso abrié un
espacio especifico para promover ese intercambio en una coyuntura
regional particular de critica y cuestionamiento a las ciencias sociales,
y en ese sentido se reivindicé la defensa de la disciplina académica y
de su praxis profesional, asi como su compromiso publico con la
sociedad.
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La estructura del Congreso estuvo marcada por tres grandes compo-
nentes: los grupos de trabajo, los paneles y las mesas.

En el caso de los grupos de trabajo se confeccionaron quince, dentro
de cada cual se nuclearon tematicas similares y complementarias y se
obtuvo, a su vez, una amplia diversidad y cobertura de los principales
temas que se estan investigando y estudiando desdela sociologia nacional
e internacional. De esta forma los grupos de trabajo quedaron confor-
mados de la siguiente forma:

1) Sociologia del trabajo, organizaciones y recursos humanos. Coor-
dinacion: Mariela Quinones (ps-Udelar), Alejandro Novoa (Cenur
Litoral Norte-Udelar), Israel Falcon (cs).

2) Sociologia de género y diversidad. Coordinacién: Natalia Genta
(ps-Udelar), Lucia Pérez (ps-Udelar), Carla Sacchi (cs).

3) A. Educaciény sociedad: sociologia dela educacion superior. Coor-

dinacion: Tabaré Fernandez (ps-Udelar), Maria del Lujan Peppe
(CFE ANEP, FDER-Udelar).

B. Educacién y sociedad: sociologia de la educacion inicial, basica
y media. Coordinacién: Santiago Cardozo (ps-Udelar), Pablo
Menese (cuT-Udelar), Verénica Ardisoni (CFE ANEP, CS).

4) Politica, poder, movimientos sociales y pensamiento critico. Coordi-
nacion: Anabel Rieiro (Ds-Udelar), Mariana Fry (ps-Udelar), Marcia
Barbero (cs, Udelar).

5) Sociologia urbana y desarrollo territorial. Coordinacién: Mariana
Porta (Casa Cerro Largo-Udelar, cs), Diego Hernandez (Departa-
mento de Ciencias Socialesy Politicas-ucu), Natalie Robaina (Cenur
Litoral Norte-Udelar), Sebastian Aguiar (ps-Udelar).

6) Cultura, comunicacion y Tic. Coordinacioén: Rosario Radakovich
(r1c-Udelar), Natalia Moreira (ps-Udelar), Maria Julia Morales
(ps-Udelar).

7) Generacionesy poblacion. Coordinacion: Carmen Varela (um-Ude-
lar), Irene Viera (cs).

8) Sociologiasobreviolenciay criminalidad. Coordinacion: Luis Eduar-
do Moras (FDER-Udelar), Nilia Viscardi (FHUCE-Udelar), Ana Vigna
(ps-Udelar).

9) Desigualdad, movilidad social y pobreza. Coordinacién: Rafael
Rey (ps-Udelar), Lorena Custodio (Dinem-Mides), Victor Borras
(ps-Udelar).

10) Metodologias e investigaciones aplicadas. Coordinacién: Mauricio
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Tubio (Cenur Litoral Norte-Udelar), Pablo Hein (ps-Udelar), Maria
Julia Acosta (ps-Udelar, Equipos Consultores).

11) Migraciones y multiculturalismo. Coordinacién: Felipe Arocena
(ps-Udelar), Mdnica Olaza (psico-Udelar).

12) Sociologia rural y desarrollo. Coordinacion: Paola Mascheroni
(ps-Udelar), Joaquin Cardeillac (ps-Udelar), Emilio Ferndndez
(cut-Udelar).

13) Saludy seguridad social. Coordinaciéon: Rodolfo Levin (FMED-Ude-
lar), Franco Gonzalez (FMED-Udelar, cs).

14) Ocio, deporte y consumo. Coordinacién: Cristian Maneiro (cs),
Tomas Sartorio (cs).

15) Drogasysociedad. Coordinacion: Gabriel Eira (CURE-Udelar), Clara
Musto (ps-Udelar).

Complementando el trabajo y los intercambios que cada grupo de
trabajo desarrollo, se habilito la presentacion de paneles tematicos.
Finalmente se realizaron diez paneles con una diversidad interesante
de tematicas y fundamentalmente con la participacion de profesionales
extranjeros, lo que enriquecio el intercambio en estos dmbitos. Los diez
paneles tematicos fueron los siguientes:

1) Lasociologia como profesion en un escenario de cambios: dialogos
latinoamericanos. Integrado por Juan Pedro Blois (UNGs, Argentina),
Amurabi Oliveira (Ursc, Brasil), Daniela Sabatovich (1pa, Uruguay),
Pablo Hein (Udelar, Uruguay).

2) Montevideo xxI: contradiccionesyconflictos urbanos enlas primeras
dos décadas del siglo. Integrado por Victor Borras (Udelar, Uru-
guay), Sebastian Aguiar (Udelar, Uruguay), Marcelo Pérez (Udelar,
Uruguay), Pablo Cruz (PMB-MvOTMA, Uruguay), Lucia Fernandez
(Udelar, Uruguay).

3) Las estrategias de vinculacion de educacion y trabajo en Uruguay y
los modelos productivos. Integrado por Silvia Morales (CETP-UTU,
Uruguay), Nicolas Marrero (Udelar, Uruguay), Mario Pereira
(cerp-uTuy, Uruguay), Irene Viera (CETP-UTU, Uruguay).

4) Las nuevas tecnologias en la sociedad de la informacién. Integrado
por Federico Rodriguez Hormaechea (Udelar, Uruguay), Santiago
Escuder (Udelar, Uruguay), Ana Laura Rivoir (Udelar, Uruguay),
Victoria Cancela (Udelar, Uruguay), Mauricio Nihil (Udelar, Uru-
guay).

5) Inclusion digital, una mirada desde la educacion y la perspectiva de
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6)

7)

8)

9)

10)

género. Integrado por Maria Julia Morales (Udelar, Uruguay), Esther
Angeriz (Udelar, Uruguay), Martin Pérez Pollero (Udelar, Uruguay),
Natalia Moreira (Udelar, Uruguay), Victoria Cancela (Udelar, Uru-
guay).

A Educag¢iao Popular e a Decolonialidade nas Ciéncias Sociais.
Integrado por Noelia Rodrigues Pereira Rego (puc-Rio de Janeiro,
Brasil), Yasmin Barros Cortez (Puc-Rio de Janeiro, Brasil), Elisangela
Alves dos Santos (puc-Rio de Janeiro, Brasil), Raphael Ribeiro da
Silva (puc-Rio, Brasil).

Empresarios y politica en América Latina y Uruguay. Integrado por
Miguel Serna (Udelar, Uruguay), Inés Nercerian (UBA, Argentina),
Florencia Luci (uBA, Argentina), Adriano Codato (UFPR, Brasil),
Eduardo Bottinelli (Udelar, Uruguay).

Debates contemporaneos en teoria social critica y compromiso so-
cial: descolonizar, despatriarcalizar y desmercantilizar los saberes en
América Latina. Integrado por Betty Weisz (Udelar, Uruguay), Rebeca
Yanis Orobio (1CRUP, iMUP, Panam4), Marina Abrego (up, Panama),
Mbonica Vargas (css, Chile), Susana Mallo (Udelar, Uruguay).
Reflexiones sobre los programas de proximidad y el vinculo con los
beneficiarios. Integrado por Verénica Filardo (Udelar, Uruguay),
Denis Merklen (1HEAL-Universidad Sorbonne Nouvelle Paris 3,
Francia), Juan Pablo Labat (Mides, Uruguay), Valentin Magnone
(Udelar, Uruguay), Gustavo Medina (Udelar, Uruguay).
Investigaciones cualitativas en educacion y desigualdades: practicas,
hallazgos y reflexiones. Integrado por Cecilia Pereda (Udelar, Uru-
guay), Lucila Dallaglio (UADE, Argentina), Emilia Di Piero (UNLP,
Flacso, Argentina), Juan Dukuen (UBA, Argentina), Mabela Ruiz
Barbot (Udelar, Uruguay).

Finalmente, la tercera modalidad de presentaciones que se desarrolld

durante el Congreso fue el de las mesas centrales. También en este caso
se procur6 diversidad de enfoques, tanto desde el punto de vista terri-
torial como desde la busqueda de amalgamar las distintas perspectivas
disciplinares, tanto en el ambito publico como en el privado, tanto desde
el punto de vista académico como del ejercicio profesional.

Se desarrollaron siete mesas con tematicas de relevancia académica

y profesional, asi como con un grado de actualidad importante, que
permiten analizar los cambios que se estan desarrollando en el oficio de
socidloga o socidlogo. Las mesas fueron las siguientes:
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1) La ensenanza de la sociologia. Alejandra Capocasale (1PES-CFE), Ve-
ronica Filardo (ps-Udelar), Dinorah Motta de Souza (CFE ANEP).

2) Lasociologia yla profesion: resultados de la Encuesta sobre Situacion
Profesional y Expectativas de los Socidlogos/as en Uruguay. Miguel
Serna (ps-Udelar, cs), Eduardo Bottinelli (ps-Udelar, cs, Factum),
Mariana Porta (Casa Cerro Largo-Udelar, cs), Marcos Supervielle
(ps-Udelar), Diego Moles (moderador, cs).

3) Politicas sociales y derechos. Denis Merklen.

4) Sociologiayterritorio. Enrique Mazzei (Casa Cerro Largo-Udelar, cs),
Juan Romero (Cenur Litoral Norte, Udelar), Alfredo Falero (ps-Udelar)

5) Didlogos de la sociologia uruguaya en América Latina. Gerénimo de
Sierra (profesor emérito, Udelar), Ana Rivoir (aLAs), Alberto Riella
(aLasru), Francisco Pucci (ALAsT), Karina Batthyany (Clacso).

6) Gestion y evaluacion de proyectos y programas: Juan Pablo Labat
(Mides), Cecilia Rossel (ucu), Fernando Filgueira (EDUUY21, CIESU),
Mariana Gonzélez (moderadora, Udelar).

7) Sociologia, elecciones y opinién publica. Juan Pedro Blois (UNGs,
Argentina), Eduardo Bottinelli (ps-Udelar, cs, Factum), Ignacio
Zuasnabar (ucu, Equipos Consultores). Miguel Serna (moderador,
cs, Udelar).

El Congreso también busco ser un ambito que permita y fomente el
intercambio yla integracién de colegios y asociaciones latinoamericanas.
En este sentido, se dedico un espacio central al Encuentro de Colegios
y Asociaciones Profesionales de Sociologia en América Latina. En este
encuentro participaron las siguientes organizaciones:

o Colegio de Socidlogas y Socidlogos de Chile. Maite Descouvieres,
Moénica Vargas.

» Consejo de Profesionales de Sociologia de Argentina. Alejandro Te-
rriles.

« Federacion de Profesionales de Panamad. Rebeca Yanis.

» Asociacion de Socidlogos y Socidlogas Egresados de la Universidad
de Panama. Marina Abrego.

+ Colegio de Socidlogos del Uruguay. Miguel Serna, Eduardo Bottinelli.

 Sociedad Brasilefia de Sociologia. Carlos Benedito Martins.

+ Colegio de Profesionales de Costa Rica. Carmen Camacho.

« Sindicato de Socidlogos de Rio de Janeiro (ENs-B), Brasil. Alexandre
Fernandes Correa.
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Para su funcionamiento el Congreso cont6 con una comision orga-
nizadora integrada por Betty Weisz, Cecilia Pereda y Fabiana Hernan-
dez por el Colegio de Socidlogos del Uruguay; Alfredo Falero y Susana
Lamschtein por el Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de la Republica; Alejandro Novoa por el Depar-
tamento de Ciencias Sociales, Cenur Litoral Norte, Universidad de la
Republica; Enrique Mazzei y Mariana Porta por los polos de desarrollo
universitario sociales de la Casa de la Universidad de Cerro Largo y los
centros universitarios de Rivera y Tacuarembo, Universidad de la Repu-
blica; Gabriel Eira y Mariana Cabrera por el Departamento de Ciencias
Sociales y Humanas, Centro Universitario Regional Este, Universidad
de la Republica.

Lacomision organizadora contd asuvez conlaasistenciadelacomision
deapoyointegrada por Cristian Maneiro, Javier Landinelli, Leonel Rivero,
Alejandra Iervolino, Betty Weisz, Susana Lamschtein y Cecilia Pereda.

A suvez se conto con el apoyo de un consejo académico y profesional
integrado por Rosario Aguirre, Rafael Bayce, Gerénimo de Sierra, Teresa
Herrera, Ruben Katzman, Diego Pifieiro, Maria del Carmen Rico, Marcos
Supervielle y Danilo Veiga.

Es a partir de este Congreso y del desarrollo de las diversas instancias
que se han descripto, basado fundamentalmente en las mesas tematicas y
la participacion de grandes referentes de la sociologia, que se ha llevado
adelante la coordinacién de este libro.

La estructura del libro se desarrolla en cuatro partes. La primera
aborda el oficio de socidloga o socidlogo y los desafios de la practica en
Uruguay, presentando un panorama de su insercion en el pais con los
resultados de una encuesta sobre situacion profesional y expectativas de
estos profesionales realizada por el Colegio de Socidlogos del Uruguay,
a lo que se agregan dos abordajes de socidlogos sobre la profesién en
general. Por un lado, Denis Merklen, sociélogo que como tantos otros
compatriotas el exilio y la migracion calificada lo condujeron al exterior,
y que reside actualmente en Francia, y al mismo tiempo de uruguayos
que mantienen su vinculo con el pais, en este caso académicos, y que
traen una reflexion sobre el ejercicio de la sociologia frente a la cuestion
social. Por otro lado, Marcos Supervielle, referente de las generaciones
fundacionales de la sociologia en el pais, con una mirada retrospectiva
de su experiencia de muchas décadas en distintos ambitos institucionales
de desarrollo de la sociologia y de la sociedad uruguaya, sus avances, y
también contribuciones.

La segunda parte presenta algunas miradas criticas sobre los desarro-
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llos de la sociologia en Uruguay, en particular tres asuntos que revisten
particular interés. Los textos de Verdnica Filardo y de Dinorah Motta de
Souza abordan la problematica de la formacion disciplinaria y ensefianza
de la sociologia en distintos niveles, especificamente en la Administra-
cion Nacional de Educacion Publica de Uruguay (ANEP) y en Udelar. El
desarrollo disciplinar de la sociologia de género y sus itinerarios en el
pais, tematica de suma relevancia y actualidad, es presentado por Rosa-
rio Aguirre. Otra temdtica que adquirié mucho destaque en los debates
publicos contemporaneos de la sociologia es la cuestion del territorio,
problematica que es tratada desde distintos angulos en los articulos de
Alfredo Falero y Juan Romero.

La tercera parte tiene como objetivo presentar el oficio de sociélogas
y socidlogos a través del relato biografico de los propios sujetos. Esta idea
surgi6 de una iniciativa del Colegio titulada “La sociologia en primera
persona’ para promover la reflexion y la praxis del oficio desde los propios
participantes. Asipues, se ofrecen allector once testimonios de sociologas
ysocidlogos de diferentes ambitos académicosy profesionales, de diversas
generaciones, con diferentes trayectorias e inserciones profesionales. La
seleccion de estos profesionales no es completa ni exhaustiva, mas bien
intenta mostrar un caleidoscopio de la heterogeneidad de trayectorias
profesionales que existen, y de la que seguramente muchas mas se van a
desarrollar en el futuro.

Por tiltimo, la cuarta parte aborda el campo delasociologia yla defensa
de la profesién en América Latina. Se presenta primero una declaracién
conjunta de trabajo y cooperacion entre asociaciones académicas y co-
legios profesionales de la region. Luego el lector va a encontrar tres tipos
de abordajes socioldgicos: primero, un conjunto de analisis de caso sobre
la situacion de asociaciones y colegios de sociologia y de las socidlogas y
los socidlogos de distintos paises (Jacob Carlos Lima sobre Brasil, Maite
Descouvieres sobre Chile, Ariel Calderén Gonzilez, Carmen Camacho
Rodriguez, Fernando Chavarria Lizano, Marvin Rodriguez Vargas sobre
Costa Rica, Angélica Cuéllar sobre México); segundo, trabajos que anali-
zan problematicas y campos emergentes del ejercicio profesional, como
los aportes de Juan Pedro Blois acerca de la relacion de la sociologia y la
opinidén publica en la Argentina y de Fernando Filgueira sobre la antipa-
tica pero necesaria defensa politica de la tecnocracia en América Latina;
tercero, analisis de los didlogos de socidlogas y sociologos uruguayos en
asociaciones latinoamericanas, con los aportes de Alberto Riella sobre el
desarrollo delasociologia rurallatinoamericana, de Francisco Puccisobre
los vinculos con la Asociacion Latinoamericana de Estudios del Trabajo
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y de Karina Batthydny sobre el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (Clacso) y los desafios de las ciencias sociales en la coyuntura
latinoamericana y caribena.

Esperamos queellector encuentre unlibro que contribuyaalareflexion,
el debate y la promocion de la sociologia y la profesion en Uruguay, y que
estas paginas inviten a las nuevas generaciones a formarse en un oficio
con rigor cientifico y profundo sentido de compromiso con la sociedad
de su tiempo.
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La sociologia y el oficio del socidlogo en Uruguay:
practicas y ambitos

Miguel Serna,* Eduardo Bottinelli** y Mariana Porta***

Elpresente trabajo fue realizado en el ambito del Colegio de Socidlogos
del Uruguay, con el objetivo de aportar conocimiento actualizado sobre
la situacion de la sociologia y la profesion de quienes la ejercen en el pais.

Se desarrollan a continuacién algunos rasgos destacables de la profe-
sion y su proceso de despliegue en Uruguay. Posteriormente se presentan
los resultados de una encuesta realizada desde el Colegio de Soci6logos
sobre la situacion profesional y las expectativas de estos profesionales en
el pais, informacion sobre egresos, ejercicio y declaracion al Fondo de
Solidaridad y aportes a la Caja de Profesionales Universitarios.

El desarrollo histérico de la sociologia fue marcado por algunos
periodos que estan bien documentados. Gerénimo de Sierra identifica
tres periodos para la sociologia. Uno, fundacional, con tres hitos —1958,
1968, 1973, caracterizado por cierto atraso en el contexto regional, al
tiempo que de madurez precoz enla calidad del conocimiento alcanzado.'
Un segundo periodo, marcado por la dictadura militar (1973-1984), que
tuvo como consecuencia el cierre de las carreras de ciencias sociales en la
Universidad y su reconstruccion en los centros privados de investigacion
social apoyados en financiamientos internacionales. En ese periodo, a

* Profesor agregado, dedicacion total, Departamento de Sociologia, Udelar. Investi-
gador Nivel 11 sN1 (Uruguay). Doctor en Ciencia Politica UFRGs (Brasil). Socidlogo,
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1. Ger6nimo de Sierra, “La sociologia moderna y su profesionalizacion en Uruguay’,
en Enrique Mazzei (coord.), El Uruguay desde la sociologia, vol. 111, Montevideo,
Departamento de Sociologia, 2005.
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pesar del desmantelamiento universitario, se mantiene la “vocacion
cientifica’ y se produce una nueva forma de internacionalizacion. El
tercer periodo se ubica a partir de la restauraciéon democratica en 1985
en adelante, momento en que se reinstalan las ciencias sociales en la vida
universitaria, al tiempo que se multiplican los espacios de institucionali-
zacion de la sociologia, periodo marcado por un ciclo de consolidacién
y expansion de las ciencias sociales, de la formacion y profesionalizacion
de los socidlogos.

De acuerdo con dicha periodizacion, nos interesa sefialar algunos
hitos en la creacion de instituciones de produccién de conocimiento y
formacion de la sociologia. El desarrollo fundacional de la disciplina en
Uruguay se caracteriz6 por una institucionalizacion tardia en perspectiva
regional y en un contexto de deconstruccién, movilizacién sociopoliticay
crisis del legado e imagen de pais modelo. En ese periodo de la sociologia
sedestacanlacreacion del Centro Latinoamericano de Sociologia (CLAEH)
y el Instituto de Ciencias Sociales en la érbita de la Facultad de Derecho
de la Universidad la Republica (Udelar), con una primera generacion de
socidlogos entre 1968 y 1969.

El segundo periodo se desencadena por la irrupcion del régimen au-
toritario en 1973, que tuvo impactos negativos debido a la intervencién
por el gobierno dictatorial de la Universidad de la Republica y el cierre
de la Licenciatura en Sociologia en 1973. El periodo autoritario tendra
consecuencias inmediatas negativas por la expulsion y el exilio de gran
parte de los soci6logos; no obstante, a partir de la década del 1980 co-
mienza lentamente a rearticularse la produccion de investigacion social
y de nuevas generaciones de socidlogos aglutinados alrededor de los
centros privados de investigacion (CLAEH, CIEDUR, CIESU, entre otros).

Eltercer periodo se inicia con el proceso de transicién democratica de
1985 en adelante, cuando se va a producir la reinstalacion del cogobierno
y la vida universitaria que redundara en un desarrollo progresivo de la
disciplina, de la produccién de investigacion social y de la formacion
local de profesionales universitarios.

Las décadas de 1990 y de los 2000 se caracterizaron por una progre-
siva diversificacion académica e institucional universitaria, en 4ambitos
publicos y privados, en la capital y en el interior del pais. Puntualmente,
pueden sefalarse algunos hitos en el desarrollo de instituciones en orden
cronologico.

Primero, la reinstalacion del Instituto de Ciencias Sociales y la Li-
cenciatura de Sociologia en la Udelar, posteriormente sera uno de los
promotores centrales de la creacion del Departamento de Sociologia con
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estructura docente de enseflanza e investigacion en el marco de la nueva
Facultad de Ciencias Sociales de esa Universidad (1991).

También puede senalarse la creacion de la carrera de Licenciatura
de Ciencias Sociales, luego en Sociologia, en la Universidad Catdlica
del Uruguay (ucu, 1991), las iniciativas para la creacion del Instituto de
Investigacion sobre Pobreza y Exclusion Social (1999) y mas tarde del
Departamento de Ciencias Sociales y Politica (2012).

Mas alla de la capital, comienzan a desarrollarse iniciativas de cen-
tros de investigacion y ensefianza de la sociologia a nivel universitario
en el interior del pais, primero con la instalacion de la Licenciatura de
Sociologia (1989) y la creacién de la Unidad de Estudios Regionales
(1992) en la Regional Norte de la Udelar en la ciudad de Salto, que afos
mds tarde desembocara en la formacion del Departamento de Ciencias
Sociales (2012) en el Centro Universitario Litoral Norte de la Udelar.
Asimismo, en los ultimos afios se destaca la instalacion de socidlogos en
los polos de desarrollo universitario del area social de la Region Noreste
y del Departamento de Ciencias Sociales del Centro Universitario de la
Region Este de la Udelar.

A este desarrollo a nivel nacional debe agregarse, por un lado, el pro-
ceso de internacionalizacion de la sociologia, con egresados realizando
su formacion de posgrado en el exterior y, por otro, con la presencia de
la sociologia nacional en campos latinoamericanos, en posiciones de
destaque y organizacion de eventos: presencia en el Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (Clacso; Secretaria 2018), la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia (aLAs; 1957, 1987, 2017), la Asocia-
cion Latinoamericana de Sociologia Rural (ALAsRU; sede 2018), la Aso-
ciacion Latinoamericana de Estudios del Trabajo (aLAST; sede 2007), la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal; investiga-
dores de destaque) e internacionalizacién de las publicaciones.

El desarrollo institucional de la sociologia en el ambito universitario
se expres6 en una ampliacion progresiva de la oferta de formacion de
profesionales enla ensefianza de grado y posgrado; en ese sentido, a titulo
de resefa cronologica de los principales programas, destacamos las que
se muestran en la tabla 1.2

Otro hecho relevante para los socidlogos de nuestro pais en el perio-
do mas reciente es la expansion del espacio profesional, mas alld de los
ambitos universitarios, a partir de un importante despliegue en el campo
de politicas publicas del Estado, de organizaciones de la sociedad civil y

2. Las tablas y los graficos son en su totalidad elaboracién propia.
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Tabla 1. Programas de formacion de Sociologia en la ensefianza
universitaria de grado y posgrado en el pais

Formacién de grado

Licenciatura en Sociologia, Udelar. Planes de estudio 1971, 1992 y 2009
Licenciatura en Sociologia, ucu. Plan de estudio 1991

En el interior
Licenciatura en Sociologia. Plan de estudio 1992.
Licenciatura en Ciencias Sociales. Plan de estudio 2009

Formacion de posgrado

Diplomas de Sociologia Urbana y de Sociologia del Trabajo, 1994-1995, Udelar
Maestrias en Sociologia (1996-1997), en Sociologia y Métodos Avanzados de
Investigacion (2016), en Estudios Contemporaneos de América Latina (2014), en
Politicas Publicas (2016), Udelar

Doctorado en Sociologia (2003-2004), Udelar

Diploma y Maestria en Politicas Sociales, CLAEH, en desarrollo local, diploma 1995;
Maestria 1996, ucu

Maestria en Politicas Publicas (2017), ucu

En el interior
Diploma en Gestion del Desarrollo Regional, 1997

del mercado profesional privado. La ampliacion del campo profesional
contribuyd a la creacion de nuevas demandas, como la inclusion de la
profesion en la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Uni-
versitarios, en marzo de 2006.

Eltotal de egresados en sociologia registrado en las universidades que
otorgan titulacion en Uruguay es de 1.170 en total, de los cuales 1.062
son egresados de la Universidad de la Republica y 108 de la Universidad
Catolica (tabla 2).

En lo que se refiere a la declaracion de ejercicio de la profesion, te-
nemos que la Caja de Jubilaciones de Profesionales (cjppu) registra 149
inscriptos con declaracion de ejercicio en 2017. Solamente el 20% de los
socidlogos esta registrado como activo. Sin embargo, comparado con
otras disciplinas del area social (politdlogos, antropdlogos y licenciado
en Relaciones Internacionales), los sociélogos tienen el mayor porcentaje
de activos (tabla 3).

Por otro lado, sobre el total de activos que registra la cjppu (59.052),
los socidlogos representan el 0,3%. Sin embargo, al comparar sobre el
total de activos que declaran no ejercicio en la cjppu (71.020), los so-
cidlogos tienen una incidencia mayor que entre los activos; el 0,8% del
total de activos que declaran no ejercicio son de sociologia. En cuanto a
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Tabla 2. Numero de egresados en Sociologia de la Universidad de la
Republica y de la Universidad Catolica

Aio Udelar ucu
1990 52

1991 74

1992 20

1993 21

1994 29

1995 49 1
1996 46 2
1997 37 5
1998 30 9
1999 21 9
2000 21 3
2001 20 5
2002 27 7
2003 31 6
2004 34 6
2005 26 4
2006 49 6
2007 32 0
2008 56 1
2009 43 5
2010 42 1
2011 54 8
2012 45 5
2013 81 3
2014 50 9
2015 40 7
2016 32 6

los aportes realizados, los socidlogos solamente aportan en las cinco pri-
meras categorias de las diez que tiene la Caja de Jubilaciones y Pensiones
Profesionales del Uruguay (tabla 3).

Por su parte el Fondo de Solidaridad registra 942 soci6logos, siendo
el 64% mujeres. E1 82,5% residen en Montevideo y el resto en el interior,
porcentaje similar al que registran los inscriptos en la cjppu (83%) res-
pecto del lugar de residencia (grafico 1).
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Tabla 3. Socios activos de profesiones
de ciencias sociales a la cJpPu, 2017

Activos No ejercicio Total % activos |% no ejercicio
Sociologia 149 595 744 20,0% 80,0
Ciencia Politica 46 257 303 15,2% 84,8
Relaciones
Internacionales 128 1.948 2.076 6,2% 93,8
Antropologia 28 163 191 14,7% 85,3

Grafico 1. Sociélogos y socidlogas
registrados en el Fondo de Solidaridad

Hombres
36% Mujeres

64%

942

sociblogos registra el
Fondo de Solidaridad

Resultados de la Encuesta sobre la Situacion Profesional y
Expectativas de Socidlogos en Uruguay

Con el objetivo de tener una primera aproximacion a la situacién de
la insercién profesional de los socidlogos, el Colegio de Socidlogos del
Uruguay realizé una encuesta de 221 casos efectivos (estimando una
participacion del 18% del total de socidlogos en el pais) entre el 9 y el 14
de octubre de 2018.

La encuesta se llevd a cabo online, autoadministrada con formulario
de Google, mediante contactos y técnica de muestreo de bola de nieve. El
40% delos encuestados manifestd haberse enterado delaencuestaatravés
de correo electrénico y redes sociales del propio Colegio de Socidlogos,
mientras que el restante 60% lo hizo a través de redes sociales y correos
electronicos de colegas o conocidos (grafico 2).

En cuanto al perfil sociodemografico de los socidlogos, el 94,4% de
los encuestados naci6 en Uruguay y el 95,8% vive actualmente en el
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pais. El 82% de ellos vive en Montevideo y el 18% en el interior, con la
distribucién por departamentos que se puede apreciar en el grafico 3, lo
que expresa una fuerte concentracion de graduados en la capital del pais.

Grafico 2. Como se enter6 de la encuesta

Otros contactos
10%

email del Colegio de Socidlogos
Facebook de colegas / amigos 28%

5%

Facebook del Colegio
de Socidlogos
12%

email de otros
colegas / conocidos
45%

Grafico 3. Lugar de residencia de los encuestados

Resto interior
10%

Montevideo
Canelones 82%

8%

Con relacion al perfil etario, el 64% de los socidlogos tiene entre 30 y
49 afios, con un promedio de 41 afos.

Por otro lado, respecto de la distribucion segtin identidad de género,
el 56% se identifica como mujer, el 43% como hombre y el 1% con otra
identidad.

Asimismo, seindagé sobreidentificaciéon deascendencia étnico-racial:
el 87% declaratenerascendenciablancayel 13% otro tipo deascendencias.
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Seinvestigd respecto del perfil de formacion educativa delos socidlogos:
los resultados muestran que el 91% obtuvo tu titulacidén universitaria de
grado en la Universidad de la Republica, el 6% en la Universidad Catdlica
del Uruguay y el 2% en universidades del exterior (grafico 4).

Grafico 4. Institucion en la cual se gradué

CIESU-Flacso CLAEH-CIESU

0,5% 0,5%  Otros exterior
\ 2%
Universidad Catélica /

del Uruguay ——
6%
Universidad de la
Republica
91%

Con relacion al afio de graduacion, puede apreciarse en el grafico 5
el nimero de graduados por afio con puntos de alza. Se cree que estos
responden a cambios institucionales —como la reapertura dela carrera en
el retorno a la democracia- y a cambios en los planes de estudio, como
es el caso de 2013.

Es destacable que el 82% de quienes respondieron la encuesta estan
cursando o han terminado algin posgrado. El 54% realiza o realiz6 su
posgrado en la Udelar, el 10% en universidades privadas nacionales y el
36% en el exterior (grafico 6).

Respecto de la situacion laboral, la encuesta refleja que el 77% tiene
un trabajo remunerado como sociélogo, mientras que el 20% tiene un
trabajo remunerado no vinculado a la profesién. Por otro lado, en cuanto
alosingresos econdémicos, el 54% manifiesta que el trabajo que constituye
su mayor fuente de ingresos tiene mucha relacion con la sociologia y el
27% dice que tiene bastante relacién. En ambos casos se puede apreciar
una brecha de género, en cuanto es mayor el porcentaje de hombres que
tiene un trabajo remunerado como sociélogo y es también mas elevado
el porcentaje de hombres cuyo trabajo con mejor remuneracion tiene
mucha o bastante relacion con la sociologia (graficos 7, 8 y 9).
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Grafico 5. Aios de graduacion y cantidad de graduados
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Grafico 6. Institucion en la cual realiz6 el posgrado
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En cuanto aladistribucién del empleo por categorias, se observa que el
68% tiene como principal trabajo un empleo publico y el 18%, un empleo
privado. El 6% es patrén o trabaja por cuenta propia. La misma tenden-
cia en la relevancia del empleo publico se observa respecto del segundo
trabajo, donde el 42% de los encuestados manifiesta estar empleado en
el sector publico (grafico 10).

Grafico 7. Trabajo remunerado y vinculacion con la profesion

Jubilado / pensionista / rentista
/ estudiante y tiene trabajo no

Jubilado / rentista / remunerado como soci6logo
estudiante y tiene trabajo 0% No tiene y esta
remunerado como soci6logo / buscando trabajo
1% — / 1%

Tiene trabajo remunerado
pero no como socidlogo
20% Tiene trabajo remunerado y
como sociélogo
77%
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Graficos 8 y 9. Trabajo como sociélogo y percepcion de ingresos

econdmicos segun vinculo con la profesion

[ Hombre
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Sepregunto6 también acercadelasactividades que realiza en su trabajo.
Se plantearon las siguientes opciones: docencia, investigacion, gestion

(cargosdedireccion, coordinacion de programas o proyectos),

consultoria

o asesoria, trabajo de relacionamiento con el medio, intervencion social
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Grafico 10. Categoria ocupacional del principal trabajo
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o0 extension u otros. Como resultado, se observa que el 29% realiza algin
tipo de gestion, el 27% hace docencia, el 25% hace investigacion y el 9%,
consultoria (grafico 11).

Con referencia al numero de horas de trabajo semanal, el 43% trabaja
mas de 40 horas por semana, el 31% entre 31 y 40 horas y el 21% entre
21y 30 horas. Se pregunté ademas cuantas de esas horas de trabajo en la
semana son especificamente en la profesion de socidlogo. Las respuestas,
que se pueden ver mas detalladas en el grafico 12, indican que el 58%
trabaja mas de 30 horas semanales en la profesion.

Grafico 11. Actividades que realiza en su trabajo
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Frente a la pregunta acerca de los motivos para pertenecer a una red
de socidlogos, se releva en primer lugar que el 40% considera que es
importante el proposito de socializacion, de encuentro con colegas. En
segundo lugar, aparecen el acceso a la formacion y la defensa del espacio
profesional, con 37%. En tercer lugar, la identificacién con los fines y
objetivos de la asociacion.

El Colegio de Sociélogos del Uruguay es la unica red uruguaya de
socidlogos del pais. Se pide a los encuestados que seleccionen las tres
principales contribuciones de dicha organizacidon. En respuesta se se-
fiala como principal la realizacién del Congreso Nacional de Sociélogos
(36%); en segundo lugar, la difusién y promocion de la sociologia en el
pais (26%) y en tercer lugar, promover el encuentro anual de soci6logos
del pais (19%). Se entiende, por otro lado, que la principal actividad que
deberia realizar el Colegio es facilitar informacién sobre la disciplina,
segun el 38%; participar en iniciativas de compromiso delasociologia con
causas colectivas, segtin el 32%, y participar en la defensa de la sociologia
en la opinién publica, segun el 30% (grafico 13).

Grafico 12. Horas de trabajo en la profesion
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soci6logo/a
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22%

A modo de sintesis

El estudio refleja un panorama de las socidlogas y los socidlogos del
pais, mostrando una centralidad montevideana, mds bien de mediana
edad (el 76% menores a 49 afios) y con un perfil de egreso mas femini-
zado (56% son mujeres).
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Grafico 13. Principales actividades que deberia ofrecer el
Colegio de Socidlogos del Uruguay
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Hay 1.170 socidlogas y socidlogos egresados de las universidades que
otorgan el titulo, de los cuales 1.062 egresaron de la Universidad de la
Republica y 108, de la Universidad Catdlica.

Se aprecia una centralidad de la Universidad de la Republica en la
formacion de profesionales deambos sexos: el 91% en formacion de grado
y el 54% en posgrados son egresados de esa Universidad. Es destacable
que el 82% de los encuestados, varones o mujeres, tienen algtin curso de
posgrado realizado, finalizado o no.

Existe una fuerte vinculacion con el desarrollo laboral vinculado
con la profesion: el 81% trabaja en la profesion; de ellos, el 58% tiene
dedicacion completa.

Por otro lado, existe una centralidad importante del sector publico:
el 74% esta vinculado a ese sector. El desarrollo de la profesion se da
en 41,5% en el sector publico no académico, 32,5% en el sector publico
académico y 10,4% en el sector privado no académico.

Seaprecia una brecha de género respecto del desarrollo dela actividad
vinculada a la profesion, y también en el peso de los ingresos vinculados
a la profesion en sus ingresos totales.

Con relacién a las tareas realizadas: 29% esta vinculado a la gestion,
27% realiza tareas de docencia, 25% a la investigacion y 9% a la consul-
toria o asesoria.

En la cjppu hay 744 afiliados, de los cuales 149 son socios activos. La
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sociologia muestra una tasa mayor de activos que profesiones similares
como ciencia politica, relaciones internacionales o antropologia.

Con referencia a la pertenencia a redes profesionales y académicas,
el 64% pertenecen al Colegio de Sociélogos del Uruguay y el 36%, a una
asociacion de socidlogos o red tematica internacional.

Finalmente, el Colegio de Soci6logos aparece posicionado como un
lugar de congregacion a partir del propio Congreso Uruguayo de So-
ciologia y también como un lugar de difusion y defensa de la profesion.

La dinamica reciente y los nuevos retos del oficio del sociélogo

Luego de seis décadas de la creacion de centros universitarios para la
formacioén y produccion de conocimiento socioldgico en el pais, el pa-
norama contemporaneo de la sociologia muestra un desarrollo vital del
mundo académico universitario hacia el campo profesional en el Estado,
la sociedad civil y el mercado.

Este transito fue posible por la multiplicacion de ambitos de pro-
duccién de saberes socioldgicos desde la investigacion basica hasta la
circulacién y aplicacion de investigacion social, el saber cientifico, el
saber técnico especializado, el saber comprometido, incluso la critica
social. Al mismo tiempo se produce una creciente apropiacion social
del conocimiento sociolégico en distintos campos de la sociedad, desde
las politicas publicas, el sistema educativo, las agencias de cooperacién
internacional, los actores colectivos (gremios, movimientos sociales,
ONG, empresas), hasta la reflexividad critica e influencia en la formacion
de la opinién publica.?

En las dindmicas de desarrollo, también se destacan cambios en el
modo de produccién del oficio del socidlogo, de una primera generacién
volcada ala generacion de pilares de un conocimiento socioldgico gene-
ral que diera cuenta de la estructura social del pais hacia una creciente
division social del trabajo cientifico que produce multiples sociologias
especializadas en areas tematicas diversas. Asimismo, se registran cambios
enlas herramientas parala produccion de conocimiento sociologico, del
analisis social macro a la preocupacion por el método.

En estas transformaciones en el modo y los ambitos de creacion de

3. Sobre los usos sociales del conocimiento social en las sociedades contemporaneas
de América Latina se puede consultar José Joaquin Brunner y Osvaldo Sunkel, Co-
nocimiento, sociedad y politica, Santiago de Chile, Flacso, 1993, cap. 1y 2.
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conocimiento social aparecen nuevos roles y perfiles profesionales: el
académico, el experto, el socidlogo comprometido, el intelectual en el
agora publica.

Dinamicasy transformaciones que suponen nuevos retos que exigen la
defensay promocion activa del oficio del socidlogo en su desdoblamiento
de produccion de conocimiento riguroso y critico. A titulo ilustrativo:

o Lapequeiiez de la comunidad académica local.

o Elasentamiento de la demanda en el flujo de egresados.

o Lalocalizaciéon dela mayoria del cuerpo de socidlogos en Montevideo,
con una aun incipiente expansion al interior del pais.

 La vulnerabilidad del mercado de trabajo profesional, que tuvo una
expansion via Estado, con espacios atin acotados en el &mbito privado
y de la sociedad civil.

« Un perfil de formacién que avanzdé a un énfasis excesivo de la meto-
dologia y la investigacion empirica, pero muchas veces desarticulado
del analisis social fundamentado tedricamente.

o Una profesion relativamente nueva en el pais, pero en un espacio
creciente de competencias con otros profesionales, ante una multipli-
cacion de saberes expertos y cientificos que conviven entre practicas
de complementariedad interdisciplinaria y competencia en campos
comunes de trabajo.

o Un cambio de contexto externo de la sociedad con un retorno a las
tradiciones y creencias mas conservadoras del sentido comun, en
contraposicion y desconfianza del conocimiento cientifico, mas ain
del producido por la sociologia y las ciencias sociales.
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El ejercicio de la sociologia frente a la cuestion social

Denis Merklen*

El velo semitransparente del desasosiego

un dia se vino a instalar

entre el mundo y mis ojos.

Yo estaba emperiado en no ver lo que vi,

pero a veces la vida es mds compleja de lo que parece.

Jorge Drexler, “La vida es mas compleja de lo que parece”

El 1v Congreso Uruguayo de Sociologia nos ofrece la posibilidad de
reflexionar aqui sobre las politicas sociales y, mas precisamente, sobre
el Estado social en el Uruguay frenteamplista, sobre las continuidades
y las innovaciones introducidas en ese campo a partir de la llegada de
la izquierda al gobierno. Reflexionar en definitiva sobre el Estado social
del siglo xx1, tal como este se presenta a dos décadas ya de iniciado este
siglo, tal como lo imaginamos y lo proyectamos hacia adelante, no solo
en Uruguay sino frente a un capitalismo agresivo que ha recuperado la
iniciativa de innovacion sobre todos los planos de la vida, la producciéon
de conocimiento incluida.

Reflexionar sobre el Estado social en el marco de un congreso de so-
ciologia destinado a pensar el oficio del socidlogo en tiempos de cambio
nos obliga a interrogarnos sobre el modo en que hacemos sociologia.
;Como piensa la sociologia la cuestidon social y como piensa al Estado
frente a esa cuestion social asi pensada? Es decir, hay que comenzar por
examinar la manera en que el Estado se vincula con las relaciones sociales

* Profesor de Sociologia, Université Sorbonne Nouvelle Paris 3. Miembro del Institut
des Hautes Etudes de TAmérique Latine. denis.merklen@sorbonne-nouvelle.fr
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que estructuran y organizan la vida, la vida cotidiana y la de los grupos
y de las categorias en que se divide la sociedad.

Perono estamosaquien el espacio publico o,al menos, no directamen-
te. Estamos apenas en el seno del mundillo de los socidlogos, aquel en el
que cooperamos para producir conocimiento y en el que nos damos las
normas para su produccion. Y lo hacemos, por cierto, habitados por un
muy estricto sentido de la responsabilidad, que nos obliga a la conciencia
de saber que la sociedad nos financia, porque la mayoria de nosotros tra-
bajamos en el empleo puiblico, y nos concede algunos privilegios a cambio
de que la ayudemos a conocerse mejor y a pensarse de un modo singular,
gracias a la inteligibilidad que brinda el “razonamiento sociolégico”, por
utilizar una expresion de Jean-Claude Passeron. Esarelacién entre espacio
publico, espacios sociales y mundo dela universidad constituye una parte
importante de aquello sobre lo que debemos discutir cuando queremos
detenernos a observar el modo en que hacemos sociologia.

Nuestro propdsito es antes que nada el ejercicio de la profesion o del
“oficio’, le métier, como llamaron a nuestra actividad Pierre Bourdieu,
Jean-Claude Chamboredon y Jean-Claude Passeron. Se trata aqui enton-
ces de reflexionar sobre cémo ayuda la sociologia uruguaya a la sociedad
uruguayaa pensar la cuestion social y el Estado social. ;Qué herramientas
le damos al Estado para actuar sobre la sociedad? ;Y cudles le damos a
la sociedad para criticar esa misma accion del Estado? ;Cuando y como
vamos al espacio publico para presentarlo que sabemos? Y cémoy cuando
asistimos al espacio publico para someternos ala critica de quienes saben
también, no desde un supuestamente bobo “sentido comun”, sino desde
unas ciertamente muy ricas experiencias sociales. Debemos atencion a
estas cuestiones fundamentales pues es de ese modo como reembolsamos,
parcialmente, esa deuda que tenemos con la sociedad. Evidentemente,
ello obliga a evaluar nuestras investigaciones introduciendo la vida social
y politica en el seno de nuestra universidad, un ejercicio que conlleva los
mas altos riesgos. Sabemos del preciado valor de la autonomia universita-
ria. Pero sabemos también de los riesgos que corre una universidad que
no piense en el modo en que el conocimiento que produce se relaciona
con el mundo que la rodea.

“Politicas sociales y derechos” reza el titulo del espacio en el que el
Congreso de Sociologia ha ubicado nuestra conferencia, y quisiera sub-
rayar la opcion por algunos términos que refieren a algunos conceptos
y categorias. Hasta aqui no hemos hecho referencia alguna justamente a
esos términos propuestos por los organizadores del Congreso, “politicas
sociales y derechos” Hemos preferido la expresion “Estado social” a la
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de uso mas corriente, la inglesa welfare state. Y dijimos “cuestién social”
y no “pobreza” a sabiendas de que en el Uruguay de hoy se prefiere “po-
breza” para nombrar lo que nosotros llamamos “cuestion social”. No hay
nada de azar ni de distraccion en esas elecciones. Se trata de cuestionar,
por medio de ese desplazamiento lexical, esa alianza cognitiva que se ha
anudado entre las ciencias sociales —sociologia incluida- y la politica
—prensa, gobierno y partidos politicos incluidos-.

Permitaseme referirme ahora a un proyecto de investigacién que
acaba de llegar a término y que condujimos junto a nuestra colega Vero-
nica Filardo sobre la experiencia de las politicas sociales implementadas
por el Ministerio de Desarrollo Social (Mides) en Uruguay y cuyos
resultados estamos justamente presentando en este momento.! En ese
trabajo hicimos justamente un esfuerzo por pensar la cuestion social en
el Uruguay de hoy y por pensar en lo que el Estado hace frente a ella,
tras quince aflos de gobierno de izquierda. Se trata también de observar
a través de métodos de tipo etnografico la ampliacion del Estado social
uruguayo y las politicas y los dispositivos que ha puesto en marcha desde
la creacion del Mides en 2005. Es también una investigacion sobre la
experiencia social del Estado, sobre el modo en que las clases populares
viven ese remodelado Estado uruguayo. “Experiencia social” no es solo
representaciones sociales. Buscamos saber como lo piensan, qué dicen
de él y qué hacen con él o frente a él. Estamos presentando los resulta-
dos de esa investigacién aqui en este congreso, frente a los técnicos y
las autoridades del Mides, al publico a través de la prensa, la radio y la
television, en algunos dambitos militantes, frente a las propias personas y
grupos cuya vida y experiencia nos propusimos someter a estudio. De ahi
entonces la particular importancia de la relacion del ejercicio de nuestro
oficio con las diferentes instancias de nuestra vida social: técnicas, poli-
ticas, de espacio publico, de espacios sociales o ambitos de discusion. Y
lo hicimos a sabiendas de que los textos de inspiracion etnogréfica son
practicamente inexistentes en la produccion de la sociologia uruguaya.
Desde ese punto de vista, nuestro trabajo representa una novedad en el
espacio de la investigacion local.”

1. Verénica Filardo y Denis Merklen, Detrds de la linea de la pobreza: la vida en los
barrios pobres de Montevideo, Buenos Aires, Gorla-Pomaire, 2019.

2. Un capitulo aparte mereceria la cuestiéon de por qué la sociologia uruguaya no
practica la etnografia, o la investigacion por inmersioén o por integracion social, una
practica muy frecuente y de ricos resultados en la Argentina y Brasil, por ejemplo,
por no citar el caso de la sociologia francesa donde estos métodos son habituales
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El Mides conoce muy bien sus acciones, la poblacién sobre la que
actda, y tiene perfectamente definidos los problemas que se propone
combatir, definidas las metodologias para esa accion, y hace un muy
preciso seguimiento de los impactos o las consecuencias de su accidn.
Lo hace de dos modos. A través de la Direccién Nacional de Evaluacién
y Monitoreo (Dinem) con toda una bateria de indicadores y estudios
que el propio Ministerio elabora. Y a través de un riquisimo proceso de
discusion interno, pero que llega al Estado desde fuera de €l ya que lo
traen los “operadores” (que es el nombre que se les da a los trabajadores
sociales que implementan la accidn social) a partir de la experiencia coti-
diana que ellos hacen en los barrios y junto con las familias de las que se
ocupan. Se despliega y se construye asi una afilada inteligencia colectiva
que permite sentir el pulso de la accion del Estado casi cotidianamente.
Subrayo esto porque no es frecuente que en un ministerio se produzca un
dialogo tan aceitado y de tal horizontalidad. Sin embargo, esos debates
internos a la accion publica no habian merecido, hasta ahora, el examen
socioldgico. A esto se le suma la produccién de conocimiento que apor-
tan otros agentes publicos, tan importantes como el Instituto Nacional
de Estadisticas. Entonces, ;qué aportar y con qué proposito a partir de
una nueva investigacion?

“Lavida es mas compleja delo que parece...” (cantabile, sobre melodia
de Jorge Drexler). Estos versos y estos compases de esa cancién contie-
nen con simpleza la hipétesis que funda el punto de partida de nuestra
investigacion: que la vida es mas compleja de lo que parece luego de que
la sociologia ha pasado por alli para simplificarla. Simplificarla, claro,
para poder categorizarla, pensarla y dar herramientas o puntos de apoyo
para actuar sobre ella. La sociologia simplifica la vida para sacarla de esa
complejidad que vuelve toda accién imposible. Es el natural proceso de
conceptualizacion propio del conocimiento cientifico y de la consecutiva
creacion de tecnologia para intervenir en ese mundo complejo.

;Como ocurri6 esa simplificacion? Caricaturizando apenas, podemos
decir quelas politicas sociales del Mides fueron disefiadas y son evaluadas
y discutidas en el Uruguay de hoy a partir de su capacidad para “combatir
la pobreza” Esto es asi porque ese fue el espiritu con el que fue creado el
Mides frente a la terrible urgencia social en la que vastos sectores de la
ciudadania se encontraban en el comienzo de siglo. Asi fue presentada su
mision en el espacio publico, respondiendo a una delas grandes promesas

desde los muy difundidos trabajos de Pierre Bourdieu sobre el campesinado kabil o
sobre “el baile de los solteros” en el Bearne.
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con las que la izquierda llegaba al poder: reducir la indigencia, combatir
la pobreza, achicar el desempleo... atacar la cuestion social, preferimos
nosotros. Pero no fueron asi las cosas. La expresion “cuestion social” no
estaba presente en el discurso publico y habia caido en el olvido de una
izquierda que actud, debe decirse, con cierta distraccion adoptando las
categorias que, no debemos ocultarnoslo, habian elaborado sus enemigos.

Enladécadade 1980, el modo en que las sociedades latinoamericanas
tenfan de enfrentar la cuestion social sufrié un vuelco de ciento ochenta
grados. Hasta entonces, en el centro de la cuestion social estaba la figura
del trabajador y todaslas preguntas giraban en torno ala problematica del
trabajo. En esos afios, como consecuencia de una serie de artilugios sobre
los que hemos escrito mucho, se dejé de prestar atencién al trabajador
para no mirar sino al pobre.’ Este cambio no se produjo porque se tratase
de personas diferentes, porque el pobre fuese otro que el trabajador, y
tampoco porque las actividades o las practicas hubiesen cambiado, sino
porque las ciencias sociales comenzaron a considerar el problema de
modo diferente y le dieron al Estado una nueva categoria y una nueva
problematica resumidas en el término “pobreza”. Esta nueva problema-
tizacion se sintetiza basicamente a través de la “curva de la pobreza” con
la que se representa graficamente la evolucion del niimero de personas o
de hogares que estan por encima o por debajo de la famosa “linea de la
pobreza’, a su vez determinada por un valor de referencia del ingreso de
las personas y los hogares. Unos afios después, cuando comenz6 a hacer
agua el proyecto politico que en la década de 1990 algunos llamaban “del
Consenso de Washington’, aparecio otra curva junto con la de la pobreza.
La curvadel desempleo permitio recuperar una parte del terreno perdido
por aquel cambio tan radical que llevé del trabajador al pobre. Muchos
comenzaron asi a hacer sonar la alarma y se atrevieron a decir que el
trabajo no habia desaparecido de la faz de la Tierra como algunos tan
imprudentes como irresponsables se atrevian a afirmar alegremente, e
incluso se atrevieron a recordar que el trabajo constituia el primordial
principio organizador de nuestras sociedades y de los individuos que las
componen.* Se pudo asi observar que habia una estrecha pero no por ello

3. Cf. Denis Merklen, “Du travailleur au pauvre’, Etudes rurales, N° 165-166,2003, pp.
171-196, y “Un pobre es un pobre: la sociabilidad en el barrio, entre las condiciones
y las practicas’, Sociedad, N° 11, 1997, pp. 21-64.

4. El monumental libro de Robert Castel, Las metamorfosis de la cuestién social:
una critica del salariado (1995 por su primera edicion en francés) cumplié un papel
fundamental en ese intento de retorno a la centralidad del trabajo.
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menos compleja relacion entre la evolucion de las curvas de la pobreza y
del desempleo. Hacia el final de los afios 90 esas dos curvas aumentaban
simultaneamente, lo que daba razon al pensamiento de izquierda que
asi podia denunciar al neoliberalismo con el apoyo de pruebas estadisti-
cas. Pero el resultado de ello fue que en lugar de volver a su primigenia
concepcion de una cuestion social basada en el trabajo que se dedicara
a observar y a permitir actuar sobre las relaciones sociales, la izquierda
mantuvo, adopto e hizo propia la curva de la pobreza como prisma de
observacion dela cuestion social, pero sumandolela curva del desempleo.

Las curvas proveyeron a la izquierda de un arma muy eficaz. Y asi
llegaron al poder, con las curvas en la mano. Y a poco de andar, esas
curvas tuvieron un comportamiento virtuoso. Las politicas econémicas
y sociales implementadas por los gobiernos de izquierda en América
Latina produjeron un descenso de la curva de la pobreza y junto con
ella la del desempleo. De ningiin modo se observo criticamente a estos
indicadores pues brindaban al mismo tiempo la posibilidad de una critica
del modelo anterior y la conviccion de que los cursos de accion elegidos
eran los correctos. Medidas la derecha y la izquierda con la misma vara,
se hacia evidente que la opcién de izquierda daba mejores resultados.

Fue por ello que los gobiernos progresistas no cambiaron ese modo
de mirar la cuestion social producido y elaborado bajo el neoliberalismo,
porque esos indicadores los reconfortaban, les daban razén. Lo que ellos
ponian en practica resultaba eficaz a la luz de los mismos criterios que
habian utilizado para evaluar a los gobiernos neoliberales de los afios 90
y que eran sus principales enemigos. Alli se encuentra una de las razones
por las que lallegada de laizquierda al poder no se tradujo por un cambio
en el enfoque neoliberal de la cuestion social.

No es cierto que ningin cambio se haya producido. Aparecieron otros
topicos. Pero si uno recuerda el miedo presente entre las filas de la iz-
quierda de perder las elecciones en octubre de 2019 —como efectivamente
sucedio-, lo que se escuchaba decir era: “Pero, miren, el coeficiente de
Gini, la curva de la pobreza y de la indigencia, todos los indicadores han
bajado. No puede decirse que nos fue mal”. Seguian remitiéndose a ese
mismo referencial tedrico y politico.

Pero se olvida que esta manera de pensar condujo a la reorganizacion
de las politicas sociales. Antiguamente, cuando la figura que orientaba
la accidn social era la del trabajador, las politicas sociales determinaban
muy precisamente el modo en que el Estado alcanzaba a las clases po-
pulares, que en esa época se llamaban clases trabajadoras o clase obrera.
Los dos canales principales a través de los cuales el Estado actuaba eran
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la proteccién del trabajo y la de la familia. El corrimiento hacia la idea
de la pobreza remplazd estos canales por un complejo panel de politicas
especificas dentro del cual, tardiamente, entra integramente el Mides con
sus programas y sus politicas. A las politicas que componian ese panel
se las penso a través de las ideas de descentralizacion y focalizacion. En
lugar de generalistas, debian ser especificas (para tratar cada problema),
y el territorio se convirti6 en el canal privilegiado por el Estado para
acceder a las clases populares. Lo que se procura desde entonces es estar
cerca del pobre. La idea de pobreza que subyace a esta concepcion del
Estado social tiene una caracteristica muy particular. La pobreza ya no
es concebida como empobrecimiento, €COMO un proceso, sino como un
estado en el que se encuentran las personas; de ahi expresiones del tipo
“situacion de pobreza”. Para combatir la pobreza es necesario sacar a los
pobres de la pobreza. Pero el triunfo politico de la concepcidon neoliberal
comienza cuando se separa la pobreza del empobrecimiento, cuando
se observa la situacion de pobreza mas que los procesos que conducen
a ella. Es entonces cuando la politica social se concentra mas sobre el
pobre para sacarlo de la pobreza que sobre las dinamicas que conducen
al empobrecimiento.

Esto tiene consecuencias muy profundas y se expresa de muchos mo-
dos. Uno de los terrenos en los que se observan sus consecuencias es en
la distincion que realizan los economistas, a partir de un criterio contable
entre transferencias “contributivas”y “no contributivas”. Las primeras son
aquellas en las que el beneficiario contribuye, por ejemplo, la jubilacion.
Quien se beneficia con ella ha contribuido ya al financiamiento del sis-
tema pagando la jubilacién de la generacion que lo precede. En cambio
las segundas, como un subsidio a un discapacitado, no lo son porque se
supone que el beneficiario no contribuye o no contribuyd al sistema en
cuestion. En las primeras, antes cotizo o contribuyo, luego me beneficio.
En las segundas, el beneficiario recibe sin haber dado nada a cambio. Esta
idea reposa en un razonamiento puramente contable. Porque si pensa-
mos como pensabamos antes, que no era una mala manera de pensar, la
proteccion de los riesgos sociales como la enfermedad, el accidente o la
vejez era legitimada por el hecho de que la participacion en la vida social
conlleva riesgos y que la sociedad debe proteger a sus miembros de ellos.
Por ejemplo, cuando una mujer queda embarazada corre una cantidad de
riesgos provocados por su condicion, y por ello la protegemos con una
licencia que la dispensa de la obligacion de trabajar y a esto le sumamos
toda una serie de protecciones. Tales economistas dirfan que eso no es
contributivo porque no consideran el embarazo como una contribucién a
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lavida social. Sino contribuye financieramente al sistema, no contribuye.
Loégica de contador.

Lo mismo ocurre con las transferencias destinadas a combatir la
pobreza. Se piensa que los pobres no hacen nada para contribuir al bien
publico, al bienestar colectivo o a la vida en sociedad. Esto es mas o me-
nos lo mismo que decir que “se le da plata a unos vagos que la reciben de
arriba’, solo que se lo dice con un vocabulario técnico: “No contribuyen”.
Estaidea de que el pobre “no contribuye” es politicamente nefasta, pero el
lenguaje técnico la vuelve aceptable. Porque despojamos al pensamiento
social del pensamiento politico, dela sensibilidad politica. Lo convertimos
en un procedimiento técnico de observacion que como tal es exacto, es
decir,losbeneficiarios de esos programas no contribuyen monetariamen-
te y directamente (porque si contribuyen a través de los impuestos que
pagan, como el 1va, por ejemplo) a financiar el programa. Desde el punto
de vista contable, el economista tiene razon. Pero no podemos detener
alli el razonamiento sobre el Estado social.

Nuestra investigacion arranca al constatar que la vida es mas compleja
de lo que la simplificacion operada sobre la cuestion social a través de la
nocioén de pobreza deja parecer. Una observacion, por cierto, que puede
ser considerada tan simplista como boba. ;Llegar hasta aqui para afirmar
que aquello que simplificamos es menos complejo que lo que acabamos
de simplificar? Sin embargo, no nos olvidaremos de aquella observacion
de Marx cuando decia que si el mundo fuese como aparenta ser, la ciencia
no seria necesaria. La ciencia es necesaria porque el mundo no es lo que
parece. En ese sentido, consideramos que la restituciéon de una parte de
esa complejidad perdida es necesaria hoy porque, tal como fue operada,
la simplificacion de la linea de la pobreza nos deja en la encerrona de
una coyuntura politica ciertamente peligrosa. Nuestro propdsito ha sido
describir el mundo, narrar la vida, captar el acontecimiento, colocar lado
alado las temporalidades sociales, institucionales y politicas, recorrer las
continuidades y saltar junto con el lector por encima de las discontinui-
dades, sean estas espaciales o temporales.

La sociologia que proponemos opera una triple exigencia metodolo-
gica, una triple contrainte hubiera dicho si me expresara en francés, para
insistir sobre el limite, la obligacion, el caracter material de la exigencia.
Las tres patas de esa exigencia metodoldgica son la descripcion de tipo
etnografica,lateorizacion critica delo observado antes, durantey después
de la observacion, y luego un importante esfuerzo de sociologia narra-
tiva, una atenta y vigilada escritura. Esa triple exigencia metodoldgica
esta destinada a proteger al sociélogo de dos riesgos que acechan a todo
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trabajo de tipo etnogréfico. El primero de esos riesgos se advierte al re-
cordar el mal que afecta a Funes, el memorioso de Jorge Luis Borges. Se
recordara que Funes habia perdido la capacidad de olvidar y que como
no podia dejar de pensar ningtin detalle de aquel mundo que lo rodeaba,
porque lo percibia todo y lo pensaba todo, estaba inmdvil y postrado en
una cama. Entonces, ;cdmo ir ala descripcion etnografica sin simplificar
la vida social, sin dejar nada de lado? La sociologia que proponemos en
cierta medida juega con trampa, porque nosotros le pedimos restituir
una complejidad sobre la que hemos ya operado una simplificacién o
una eleccion de aquellas aristas por las que transitaremos.

El segundo riesgo es el del voyeur, que es la peor de las tentaciones
que acechan al socidlogo que se aventura por el trabajo de campo, sobre
todo cuando dedica su esfuerzo a describir el mundo de las clases popu-
lares. Ese peligro consiste en considerar la vida de las clases populares
como si fuese un mundo alejado, exdtico; como procedian los viejos
antropologos cuando salian de Europa para observar un mundo extraio,
observar lo que alli pasaba y volver al centro del mundo para narrarlo
a sus coterraneos y a sus contemporaneos. Un riesgo ya observado por
Clifford Geertz cuando dice que el antropologo escribe aqui, para sus
pares universitarios, lo que fue a observar alla, lejos. El riesgo es que el
socidlogo venga a conquistar galardones contandole a sus pares de clase
media como viven los pobres. Hay que protegerse de ese voyeurisme. Y
para ello hay que captar desde la observacion y trabajar en la escritura
aquello que conecta a las clases populares con el resto de la sociedad,
lo que liga a unos grupos sociales con otros y que permite comprender
que la vida de unos depende de la de los otros. Los ricos son ricos por
su capacidad de mantener a los pobres viviendo con poco dinero. Mas
profundamente, es necesario conectar aquello que observamos en el
taller y en la fébrica, en el barrio y en la casa de las personas, en la can-
cha de futbol y en el bar, en las interacciones de la vida cotidiana, en los
discursos, en esos momentos de la vida ordinarios o excepcionales, con
las relaciones sociales que producen esa vida que estamos observando
primero y describiendo luego al escribir. De lo contrario, corremos el
riesgo de creer que ese mundo es independiente del resto, que es como
una civilizacion independiente, como una cultura con sus propias leyes.
Alli interviene de modo crucial la exigencia de una escritura vigilante.

Es por ello que nuestro trabajo no admite sintesis, lo que se traduce
en una cuarta exigencia que se dirige al lector. No se puede resumir a
Balzac, hay que leer entera La comédie humaine. Hay que leer cada una
delas novelas de la primera palabra hasta la Gltima. Si alguien nos cuenta
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la historia, no podemos vivir la experiencia de la narracién y acceder asi
a la inteligibilidad del mundo social que esta propone.

Es por ello que voy a permitirme incluir aqui tres cortos pasajes de
nuestro texto, buscando que se entienda por qué esta sociologia necesita
de un lector que acepte frotarse con el texto y que lo haga con cierta len-
titud. Se trata de volver accesible aquello que se encuentra escondido o
tapado detrds de la linea de la pobreza. Todo aquello de lo que dejamos
de hablar porque es mas facil entenderse observando la evolucion de la
curva de la pobreza.

El primero fue escrito para intentar hacer visible la importancia de
los lazos de parentesco en ese espacio social de los barrios populares
que se engarzan en el eje 8 de Octubre-Camino Maldonado, saliendo
de Montevideo hacia el noreste, y que constituyen el blanco social de las
politicas sociales del Mides. Esos lazos de parentesco estructuran la ins-
cripcion territorial de las clases populares y los lazos de solidaridad que
son uno de los principales soportes de la vida alli. Al mismo tiempo, con
este pasaje intentamos advertir al lector sobre el riesgo que las rupturas
de esos lazos de parentesco (que son mas complejos que una relacién de
pareja) hacen correr a las clases populares y que de hecho las amenazan
desde siempre. Una de las caracteristicas de las clases populares es que
sufren la inestabilidad y la inseguridad que atraviesan la vida familiar. Y
producir condiciones de seguridad social no eslo mismo que redistribuir
ingreso para pasar del lado de arriba de la linea de la pobreza.

La inestabilidad familiar ha sido una de las fuentes de sufri-
miento de las clases populares desde que el capitalismo produjera
el desarraigo de los grupos mas desfavorecidos en la Europa
del Antiguo Régimen y antes de que el desarrollo del Estado
social pudiera ofrecerles, ya entrado el siglo xx, alternativas de
integracion y de seguridad social. Es seguramente por ello que
numerosos partidos y organizaciones sociales de la clase obrera se
opusieron con fuerza a los proyectos de legalizacion del divorcio
durante mucho tiempo. En un contexto de inseguridad social, la
ruptura de la alianza matrimonial puede acentuar la precariedad
e, incluso, convertirse en una importante fuente de riesgo. Y ella
conduce frecuentemente a la distension e incluso al quiebre de las
relaciones entre padres e hijos. Se abre alli una problematica de
inestabilidad que corroeloslazos de solidaridad. Lo quelaruptura
pone en juego es mucho. ;Como intervienen en esa problematica
los diversos dispositivos del Estado?

Graciasa Lilian, a quien conocimos en el barrio Nueva Espaiia,
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beneficiaria de Cercanias y del Plan Juntos, conocimos a Andrés
en casa de Fernando. La “casa” de este era una pieza de alrededor
de 6 metros cuadrados, con un patiecito algo mds estrecho, al
borde de una zanja pestilente. El pasaje donde se encuentra per-
mite entrar al barrio desde Camino Delfin, que sirve de frontera
y conduce, luego de tres cuartos de hora de marcha por calles de
tierra, balastro y asfalto, hasta Punta de Rieles. Del otro lado dela
calle,unamplio criadero de chanchos se extiende como un oloroso
chiquero de una hectarea de lodazal. Dentro de la casita, una sola
cama contra la esquina del fondo y una improvisada cocina en la
esquina opuesta, cerca de la puerta de madera. El techo de chapa
de zinc protege seguramente de la lluvia pero dificilmente del frio
deese mes dejulio de2018 en quelos encontramos, y seguramente
tampoco del calor cuando el sol del verano descarga su potencia
sobre la chapa, aunque aca abajo sea mds fresco que alla arriba,
nosexplica Fernando. Habiamos concertado una entrevista con él,
que nos esperaba a la entrada del barrio, unos 200 metros antes.
Pero al llegar con Fernando a su casa nos encontramos con que
alli estaba también Andrés, su hermano. Y a los pocos minutos
se sumo Valentina, cunada de ambos, que vive dos casas mas alld.
Conversamos largamente aquella tarde con aquellos tres trein-
taferos. La familia estaba fuertemente sacudida pues unos dias
antes Andrés habia sido expulsado de su propia casa por Cecilia,
su excompafiera y madre de sus dos hijas.

;Como se rompi6 aquella pareja de diez afos de vida comun?
Valentina lo explica por la relacion con el trabajo y el dinero: “Ella
nunca trabajé. Es como que yo te diga: «Yo trabajé». Yo nunca en la
vida tampoco trabajé porque mi marido nunca quiso que trabaje,
sentendés? Lo mismo pasé con él. Ella consiguié un trabajo y se
consiguio otro macho, y le hacia la vida imposible a mi cufiado.
Es asi”. Y Andrés confirma: “Claro, empez6 a laburar ella y ahi ya
cambié todo, ;me entendés? Ahora no trabaja mds. Trabajo tres o
cuatro meses, en un hotel, de limpieza. Ahi se empezo a abrir, viste.
Se empezo abrir, abrir. Antes de las fiestas, todo. Y ta”?

Este breve fragmento de relato nos muestra la presencia de varias
familias interconectadas por el parentesco en un mismo territorio, la im-
portancia de los bienes materiales, la autonomia de la mujer y el trabajo,
la violencia doméstica, la centralidad de la economia doméstica. Debe
saberse que la exmujer de Andrés, apoyandose en la medida cautelar que

5. Verénica Filardo y Denis Merklen, “Las rupturas”, en Detrds de la linea de la

pobreza, pp. 90-91.
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le impedia a este acercarse al domicilio, vendi6 la casa. Es probablemente
por ello que la familia estaba muy dolida y preocupada por la pérdida de
ese bien que no es un bien de la pareja sino que se inserta en la trama
de relaciones de parentesco territorialmente estructuradas (todo esto
aparece después del episodio narrado aqui, en otra parte de la narracién,
siempre por estos tres miembros de la familia con la cunada como voz
cantante). Puede verse asi algo de la complejidad de la intervencion del
Estado en la trama de solidaridades locales, que incluye a la policia.

El fragmento siguiente tiene que ver con el trabajo y, principalmente,
con la naturaleza del trabajo al que acceden estos grupos sociales. Este
aspecto es de crucial importancia porque cuando vamos a ver el barrio
a través de la observacion, yendo alli para ver y para saber, tenemos ten-
dencia a no ver el trabajo porque el trabajo no se realiza, en su mayoria,
alli. Tendemos a darle una importante centralidad a la vivienda, a lo
doméstico, a la familia, a la infancia, a las mujeres y a los viejos. Porque
asi es la vida que se desarrolla en ese territorio y porque en los horarios
en los que vamos a hacer observacion las mujeres, los nifos y los viejos
estan mas presentes que los hombres en edad de trabajar. Lo que esta
ahi es lo que vemos. Pero debemos ser capaces de integrar a esa realidad
local lo que no se ve, lo que no es evidente, porque ese mundo social no
se agota en lo que parece ser, en su apariencia y en su evidencia. Y para
lograrlo, el arma de la que dispone el sociélogo son las preguntas. Las
que el investigador hace a sus interlocutores y las que se hace a si mismo,
las que le hace al saber socioldgico o de las ciencias sociales y la filosofia.

Fernando (28 aflos) trabajé por muchos afos en la carga y
descarga de diferentes mercaderias. La empresa donde trabajaba
dio quiebra. Comenta que le pagaban muy poco, y que ese trabajo
solo lo agarran los pastabaseros. La empresa sigue trabajando bajo
otro nombre y con otra persona como titular.

Ahora Fernando se dedica a la clasificacion de residuos, a la
que llama “requeche”. Esa actividad consiste en salir en bicicleta
y buscar en barrios como Malvin, Buceo, Pocitos, Punta Carretas,
Centro, algun tipo de desecho que tenga valor de reventa (ropa,
electrodomésticos, plastico). Desde El Viniedo a Punta Carretas
hay unos 14 kilémetros tomando el recorrido mas corto, por 8 de
Octubre (que no siempre conviene al requeche), es decir, apro-
ximadamente una hora de pedaleo —cuando la bicicleta no esta
cargada y en subida, como al regreso—. Comenta que la policia
muchas veces lo para en esos barrios, incluso de formas discri-
minatorias, usando palabras como “pichi de mierda”. Fernando
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dice que esta tranquilo de circular por la calle porque no tiene
antecedentes. Muchos son los que recorren la distancia de los
lazos de la explotacion social entre los asentamientos de Camino
Maldonadoylosbarrios pitucos dellitoral, como veremos un poco
mds tarde para [el caso de] Fredi, que va hasta alli en condiciones
mucho menos duras.

Antes Fernando trabajaba en una empresa de carga y descarga
en 8 de Octubre y Larravide. “Descargando camiones. Descargaba
pa’ la banana del Pepe en el Mercado Modelo. Se descargaban ca-
miones de banana. Pero ahora, ahora... estoy... sin empleo... Estoy
saliendo a la calle” (silencio).

-3Y qué es salir a la calle? ;Qué hacés?

Fernando. - Voy a buscar cosas para vender para la feria (silen-
cio). Cosas asi. Nomds me traje una cantidad de zapatos, cartera,
ropa (silencio). No hay otra.

Lo que Fernando consigue lo vende en la feria o se lo vende a
algtin pariente, a familiares, a suhermana. Esa tarde, mate de mano
en mano, conversamos largo sobre su vida de trabajo. En el patio
de su casa, junto con Andrés, su hermano, que fue completando
el relato y donde se fueron entreverando el ahora de trabajar en
la calle y el antes de la carga y descarga de camiones. Desde los
dieciocho afos Fernando trabajé en una empresa de carga y des-
carga: “Descargabamos varias cosas, o sea, descargdbamos pa’ Magic
Center, descargdbamos café, pa’ varios lados descargabamos”. Pero
de esos diez largos anos, en los que la fuerza del hombre estuvo
al servicio de la circulacién de mercaderias producidas lejos, muy
lejos de esos barrios humildes de Montevideo, Fernando trabajo
solo un afo “en caja’, con aportes jubilatorios y protecciéon social.
El resto fue “en negro’, sin cobertura social, sin sindicalizacién,
fuera de la ley, sin seguro, atrapado en la imposibilidad de actuar
colectivamente.

Como todos sus compaileros estaban “en caja” menos él, un
dia Fernando se tiré del camién de bananas para asustar a los
patrones e intentar que lo blanquearan: “Y ahi fue que me lleva-
ron al Banco de Seguros y me pusieron en caja”. Hizo como que se
cafa y se tird con caja de bananas y todo para atras del camion,
se golpeo y recuerda atin hoy como le dolia “toda la espalda, el
brazo, la pierna...”, pero logré que los de la empresa se asustaran
y lo blanquearan.

-3+Y cudnto pagan ahi?

Fernando. - Tres o cuatro gambas (risas). Trescientos o cuatro-
cientos pesos uruguayos al dia, lo que podria alcanzar entre 7.200
y 9.600 pesos en un mes de veinticuatro dias de trabajo, con la
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condicién de que el trabajo y la paga fuesen estables, lo que es muy
poco probable. “Y ahi, mird, nosotros descargabamos por dia cinco
o seis camiones, o a veces llendbamos cinco o seis cdmaras [frigorifi-
cas] también, entre tres o cuatro [trabajadores]”. Fernando explica
que eran once empleados en total que se ocupaban de distintas
cargas y descargas cada dia, hasta el fin de semana. Pero luego,
con la mejora del mercado de trabajo, “se fueron yendo, porque la
plata no daba. Vos te matabas laburando y cuando ibas a cobrar
agarrabas 1.500 pesos por semana o 2.000 pesos a veces. Cuando
llegaba a los 3.000 pesos saltabas en una pata. Y si haciamos treinta
camiones a la semana, agarrabas 5.000 pesos y ahi tirabas cuetes pa’
arriba, porque te pagaban por camion [5.000 pesos representaban
menos de 132 euros y de 172 ddlares estadounidenses de 2018]”.

Andrés (hermano de Fernando). —Algunas veces lo hacian ir
a la siete de la mafiana y si el camion venia a las diez se tenia que
quedar esas tres horas ahi, esperando a que el camién viniera, pero
esas horas no se las pagaban. Le pagaban solo el camién. Si tenia un
camion ahora y otro a las cinco de la tarde, hasta que no termine el
otro camion, vos te quedds toda la hora ahi... Por destajo.

Larealidad laboral nuncaesté socialmentelejos dela del barrio,
porque la primera determina a la segunda, aunque la sociologia
contemporanea, cuando es boba, olvida conectar el mundo de la
vivienda y la familia con el del trabajo.®

Lano consideracion del trabajo enla observacion delavidabarrial esta
muy estrechamente ligada con la manera en que se evalua la eficacia de
las politicas sociales para combatir la pobreza. Cuando se pierde de vista
que es este tipo de trabajo el que produce la pobreza, que estos barrios
estan masivamente habitados por personas que trabajan mucho pero
que no logran vivir dignamente de su trabajo y resolver sus problemas
esenciales con su esfuerzo, que la retribucion del trabajo es pobrisima,
también se pierde de vista que ese tipo de trabajo, aunque permita contar
un trabajador mas y un desempleado menos en la curva del desempleo,
no es vector de integracion social ni de salida de la pobreza, es pura
explotacion. Entonces se evaltia de mala manera a las politicas sociales.
Es como si a ese agente del Mides que se acerca a una familia porque
hay tres hijos pequefos y hay que acompanar a la familia y demas se le
pidiera que actuara sobre las causas de una pobreza cuya produccion se
origina fuera de su campo de accién y del barrio, en un espacio que no
es un espacio fisico. Ellas estan en la trama de relaciones sociales que

6. Veronica Filardo y Denis Merklen, “Las rupturas”, pp. 112-113.
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estructuran la vida, cosa que la sociologia sabe desde hace muchisimo
tiempo. Pero la sociologia también puede empobrecerse.

Paraterminar, quisiera restituir aqui un fragmento de mi propio diario
decampo, escritoalasalidade unavisitaa otrobarrio delazonade Camino
Maldonado. Veremos una serie de consideraciones sobre el tiempo y sobre
la experiencia social del tiempo. Esas observaciones tienen su origen en
que, antes de ir al barrio esa vez, en mayo de 2018, yo habia leido notas
de un diario de campo redactado en la década de 1990, cuando ya habia
estado en la zona observando la vida de las clases populares. El diario
que sigue resulta, en buena parte, de la comparacion de lo que observé
en 2018 con lo que habia escrito luego de una observacion realizada mas
de veinte afios antes, practicamente en el mismo lugar.

Laesquina de Punta de Rieles ha sido renovada. Hasta tal punto
que resulta irreconocible para quien no haya estado por alli en los
ultimos quince afios. Es ahora el punto mas colorido que puede
verse desde que nace la avenida 8 de Octubre hasta que la ruta
8 termina de salir del departamento para entrar a Canelones. Es
hoy un centro de transporte y de comercio que irriga una de las
zonas mas pobres de la ciudad. Sobre el costado sur de la esquina
con Camino Maldonado se recuesta un conjunto de instituciones
culturales. Laescuela, un jardin de infantes, unabiblioteca popular
y un centro cultural. Murales y agentes culturales sembrando vida
junto a la severa presencia del Guayuba [principal -y Gnica- em-
presa estatal de refineria de petrdleo y afines] en bronce de Blanes
quevigila el conjunto. También una importante estacion de servicio
ANCAP [Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland], un bar, varios comercios. {Uruguay y Montevideo se
han transformado tanto en estos ultimos afios! Y no solo sobre
la costa, y no solo como efecto de la inversiéon inmobiliaria que
privilegia las torres de cristal con vista al rio.

Quienes pueblan la zona de Punta de Rieles no son quienes
miran ahogarse en el mar al sol desde las ventanas y los balcones
de sus apartamentos. Sin embargo, unos y otros viven engarzados
por multiples relaciones sociales. Algunos cuantos albaniles de
estos barrios han levantado las torres de aquellos y otros cuantos
vecinos de aqui van a trabajar cuarenta horas semanales alli.
Fredi es portero en uno de esos edificios de Pocitos. Vive en La
Chancha, el nombre que en la zona de Punta de Rieles se le da a
una parte del asentamiento Nueva Espafia —aunque algunos los
consideren dos barrios distintos, si bien contiguos-. En un dia
soleado de mayo de 2018 nos dio cita, al mediodia, en la puerta
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de la escuela, cuando venia a buscar a uno de sus hijos, a un nieto
y al hijo de unos vecinos.

Desde la escuela en Punta de Rieles lo acompanamos hasta el
localdelajuntavecinal del barrio, cerquita de su casa. En el camino
nos encontramos con Maria, la mayor de sus hijas, que se llevo
a su hijo, el nieto de Fredi que venia con nosotros. El sociélogo
quiere aprender. Observa la vida y toma notas de las relaciones
sociales. Relaciones de vecinazgo, lazos de parentesco.

Fredi lleg6 a Nueva Espaia en 1995, poco después de la ocu-
pacion que le habia dado origen al barrio dos afios antes. Corrian
los duros anos del neoliberalismo en el que tantos obreros fueron
desclasadosy desplazados porla pobreza. Empujado por ese venda-
vallleg6 Fredi desde Paysandd, obrero de la construccion, cuando
alld no habia mas trabajo y él todavia no tenia treinta afos. En
Nueva Espaiia ha crecido junto con él y su companera una familia
de cinco hijos y tres nietos, once personas y tres generaciones so-
lidamente ligadas en la trama de relaciones locales que estructura
el espacio social del barrio. Pero otras relaciones sociales modelan
la vida de quienes viven alli. Fredi es hoy portero de un edificio
en Pocitos, recordemos. Cotidianamente se ocupa de volver mas
limpia, mds segura, mas presentable la vida de aquellos otros que
no son sus vecinos sino sus patrones. Gracias a este otro lazo
social, el del trabajo, Fredi estd mucho mejor que la mayoria de
sus vecinos de Nueva Espafia. El tiene un empleo estable, formal,
con protecciones sociales y un ingreso regular, con un tiempo de
trabajo limitado por la ley que le deja resto para participar en la
junta vecinal y llevar y traer a los gurises de la escuela. Realiza
una tarea importante en la vida cotidiana de aquellos ninos que
no crecen asi tan solos como otros del barrio. Pero mas de treinta
afos de trabajo y un empleo estable condenan todavia a Fredi
y a las dos generaciones que lo siguen a batallar la vida en un
asentamiento irregular, a un kilémetro y medio de tierra de la
linda esquina de Punta de Rieles. A 1.500 metros del transporte,
de la escuela, de los colores de la cultura. Mucho le queda por
progresar al asalariado en Uruguay. Mucho para que el trabajo,
todos los trabajos, vuelvan a ser garantia de integracion social y
de dignidad ciudadana (a la igualdad ciudadana mantengamosla
entre paréntesis).

Asise organiza uno delos ejes de la pobreza y el mal trabajo en
Montevideo, alrededor de ese largo eje que parte desde el corazon
de la capital con el nombre 8 de Octubre para devenir luego Ca-
mino Maldonado y perderse mas alla de Canelones bajo el asfalto
de la ruta 8. Cuando se deja de contar la longitud de la sinuosa
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semirrecta con nimeros y se la comienza a medir en kilometros,
han desaparecido yalas veredas. Alli,la extension dela ciudad deja
de obedecer alas normas de la clase obrera que se estructurd bajo
el Uruguay batllista y comienzan los “asentamientos irregulares”,
barriosasillamadosaunque obedezcanalaregularidad implacable
de una serie de normas. La de la propiedad ilegal del suelo, la de
unasalariado quebrado por esos dos gigantescos golpes que fueron
la dictadura de las décadas de 1970y 1980, y el neoliberalismo de
los afios en que terminaba el siglo xx para joderle la vida al xx1.
Ese nuevo espacio de trabajadores pobres esta lejos del Cerro y
de la Teja, también del Cerrito de la Victoria, un poco més alld
de la Vuelta de Maronas.

Violada y apaleada, la clase obrera pari6 un desparramo de
hijos que se agrupan como pueden en esa heterogénea familia que
conviene llamar “clases populares” Como un intento de recordar
su filiacién con la unificada clase obrera y la heterogeneidad de
aquellas astillas que se desprendieron de su tronco sin que quede
lugar para actuar concertadamente, pero sin cederle, tampoco, un
tranco aesa fuerza centrifuga que buscasiempre el desparramo. Alli
vive la poblacién objeto de las politicas de proximidad operadas
por el Mides y asi se definen su espacialidad y su historicidad, en la
casa mds pobre de esa familia de herederos desparramados que no
se juntan nunca a comer un gran asado, que pasan largos periodos
sin compartir los tallarines del domingo en la misma mesa.”

He aqui por qué la sociologia que proponemos no puede ser someti-
da a la sintesis; como mucho, puede aceptar la lectura de un fragmento
a modo de ejemplificacion. En este estudio sobre la vida en los barrios
populares y sobre la experiencia del Estado social, con una atencién
particular puesta en las politicas sociales implementadas por el Mides,
partimos naturalmente con un conjunto de hipdtesis. Una de ellas es que
el Estado no interviene solo sobre individuos y familias, unidades a las
que el Mides dirige su accion explicitamente, sino que lo hace también
sobre el barrio. Y un barrio popular no es solo un conjunto de personas
y de familias habitando contiguamente un mismo espacio. El barrio es
un conjunto de relaciones sociales. Las relaciones territorializadas, que
transcurren enla copresencia, ylas quenolo son, queligan agentes sociales
que no interaccionan cara a cara, que no se conocen y que son relaciones
sociales que no suponen interacciones entre las personas. Esas otras re-
laciones sociales salen del radar de la evaluacion, de la planificacion, del

7. Verénica Filardo y Denis Merklen, “Las rupturas’, pp. 120-122.
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conteo de la politica social. Esta accion del Estado que observamos en
su lucha contra la pobreza a través de lo que el Mides llama “politicas de
proximidad”, y que actiian sobre el territorio, modifica algunas relaciones
sociales, perturba otras, refuerza algunas e incluso intenta crear nuevos
vinculos sociales.

La presencia del Mides en estos espacios sociales probablemente no
hace sino mellar un poco el filo de la pobreza, pero tiene un valor positivo
muy importante. Porque esos “operadores’, esos trabajadores sociales se
acercan a las familias para acompaiiar a realizar un tramite, para acer-
car bienes y servicios, para acercar a las personas y a las familias a las
instituciones del Estado social como el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (1NAU), el Banco de Prevision Social (Bps), la escuela, el
juzgado, los tramites... que dan acceso a ciertas transferencias moneta-
rias. En la medida en que esa presencia se institucionaliza, se integra a
la realidad local y se vuelve estable, puede constituir lo que deberiamos
llamar, acercandonos a la sociologia de Robert Castel, un “soporte” de
integracion social. Aunque no corresponda exactamente con su concep-
to, porque Castel pensaba en “soportes de individuacién”, mientras que
nosotros vemos soportes para la solidaridad y para la integracion social,
traicionandolo un poco. Nosotros pensamos que esos soportes hacen la
vida mas facil, mas livianita, mas llevadera. Tienen un valor incalculable,
pero no van a provocar ninguna inflexién en la curva de la pobreza y, si
lo hacen, lo hardn marginalmente.

Estas politicas sociales no actian sobre la pobreza sino en otro terreno
de la cuestion social. El problema es que miramos la cuestion social con
losinstrumentos conceptuales delosanos 80. Y hasta que no nos quitemos
de la cabeza ese espacio de reflexion no veremos donde actiian y donde
no lo hacen, cudndo lo hacen bien y cuando no. Es por ello que para
nosotros era necesario describir la vida y asi restituirle su complejidad,
para poder observar y volver visible a los ojos de la sociedad uruguaya
dénde actu6 el Estado social del Frente Amplio. De ahila importancia de
la descripcion y el relato como modos de produccion del conocimiento.

El Estado social de proximidad introduce en la vida de las clases po-
pulares una serie de ambigiiedades y de tensiones que no pueden tener
sino resolucion politica. Sehalemos dos, muy rapidamente. Esta presencia
del Estado en los intersticios mas alejados y mas olvidados de la sociedad
favorece la inscripcion territorial de las clases populares. Y esto tiene un
aspecto virtuoso, que es lo que acabamos de sefialar a través de la idea
del “soporte”. Pero al mismo tiempo puede favorecer la desconexion de
estos segmentos de las clases populares de la estructura de las relaciones
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sociales que determinan la morfologia de su existencia. El Estado puede
asi reforzar la creencia de que los pobres son pobres porque estan ahi, en
los barrios pobres, concentrando asilos esfuerzos en tratar de sacarlos de
la pobreza, descuidando el control de las fuerzas sociales que mantienen
a esos trabajadores en condicion de empobrecimiento permanente. Asi,
podemos sefalar en el origen dela concepcion del Mides un relativo error
de conceptualizacion. Se suponia que el Estado debia acercarse a esos
grupos para llevar a las personas hacia los derechos universales o hacia
las instituciones universalistas. Esto es ya muchisimo mas inteligente y
sofisticado que la simple distribucion de recursos que se encuentra detras
delaideade “redistribucion”, tan caraalas versiones mas economicistas de
la izquierda. Pero, en realidad, yendo a buscar individuos y familias a las
que acercarse evitaron pensar en la trama de relaciones sociales en la que
estos se encuentran implicados.

Y una dltima ambigiiedad. Estas politicas sociales de proximidad
se han constituido en un importante soporte de integracion, y en este
sentido no podemos sino desear su continuidad, que se estabilicen y
se consoliden. Por ejemplo, se ha dado, este ultimo afo (2019), un im-
portantisimo paso en ese sentido cuando se integr6 a los técnicos, los
“operadores”, a la planta del Ministerio, como funcionarios publicos, que
hasta entonces trabajaban como personal contratado exterior al Estado.
De ese modo se refuerza su capacidad de accion y se protege su actuar
de los vaivenes propios a los cambios de gobierno en democracia. Pero
al mismo tiempo esa presencia alimenta la ilusion colectiva de que la
pobreza se combate actuando sobre los individuos y sobre las familias
que la padecen. Una vez mas: que de lo que se trata es de sacar al pobre
de la pobreza en la que ese encuentra. Mucho de lo que esta vehiculado
a través de metaforas como “hay que llegar al ntcleo duro de la pobreza”
Una visién geométrica, espacializada, de la vida social que lleva a creer
que la pobreza es un fendmeno que esta ahiy que hay que actuar sobre él.

Ahi se advierte la responsabilidad social y politica de la sociologia.
Nuestro trabajo consiste en desarticular estas facilidades de pensamiento
con las que muy frecuentemente el periodismo y los politicos y razonan
porque las ciencias sociales les han brindado un vocabulario facil de
manejar. Pero el problema es que simplifican la vida y no nos queda sino
recordar, para concluir, que “la vida es mds compleja de lo que parece...”
(cantabile, sobre melodia de Jorge Drexler).
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Itinerarios de la profesion del sociélogo en Uruguay

Marcos Supervielle*

Intento de una historia de la profesion del socidlogo
Primera etapa: la etapa ensayistica

Como en toda América latina, se desarrolla en Uruguay a partir de
la segunda mitad del siglo x1x un “pensamiento social” particularmente
orientado a dar cuenta de lo que en la época se denominaba la “cuestion
social”y, quizd mas modernamente, el “orden social”. Ello se realiza desde
una perspectiva ensayistica. El tono general de estas reflexiones es el de
denuncia y/o el de proponer soluciones a los problemas que se perciben
en la sociedad.

Este encare ensayistico aparece hoy en dia como una debilidad, pero,
aun asi, tenfa la virtud de proponer un programa de construccion de
una sociedad, en momento en que tenia un estado todavia incipiente.
La denominacion “sociologia” se asociaba a la idea de dar cuenta de la
sociedad existente y eventualmente de colaborar de alguna manera con
la construccion de un nuevo orden social quiza mas justo, y sobre todo
mas integrado.

Es interesante que el tratamiento de estos temas generales se hacia

* Profesor emérito. Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales,
Udelar. marcos.supervielle@cienciassociales.edu.uy
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articulado a la busqueda de “soluciones” a grandes problemas y, por lo
tanto, sin ningun animo especulativo de tipo filoséfico sino impregnado
de un estilo pragmatico, con una vocacion a ser profesionalizante. El
encare de los Varela (José Pedro y Jacobo), orientados al desarrollo de
la educacion a través de la educacion publica, y el de Angel Floro Costa
inscribiendo su mirada en un positivismo orientado a introducir la idea
de desarrollo en la sociedad uruguaya son ejemplo de esta corriente de
pensadores sociales del fin de siglo x1x, estilo que se prolongara algo asi
como cincuenta anos mas. En estos pensadores, el “soporte” de sus ideas
es la riqueza de su retdrica, y no la descripcién empirica “objetivante” la
que motivaba sus reflexiones. Es cierto que estos ensayos a veces se apo-
yaban en una sociologia académica y libresca, con vocacion erudita, que
se dictaba en las catedras de Sociologia de la Universidad en estos afos.

Aun asi, esas reflexiones apuntaban a resolver problemas existentes
reales en la sociedad uruguaya. Y, como apunta Gerénimo de Sierra muy
correctamente en un articulo, el desarrollo y la profesionalizacion fueron
tardios con respecto a otros ambitos de América latina. A su vez, siguen
la pauta lucidamente sintetizada por Arturo Ardao: “Los logos podran
venir de Europa, pero los pathos y los ethos son bien nuestros”.

Consideramos que las dos partes de esta reflexion final son muy
ciertas: efectivamente, los logos venian de Europa y en menor grado, al
acercarnos a la mitad del siglo xx, también de Estados Unidos. Pero, por
el otro lado, “los pathos y los ethos eran bien nuestros”. La percepcion de
estos temas era que no eran importados, casi nunca.

Creemos que de alguna manera una excepcién importante a esta
perspectiva surge justamente del debate muy fundado, que transcurre
durante varios afos al principio del siglo xx, sobre la ley de ocho horas
de la jornada de trabajo. Debate liderado por Emilio Frugoni, quien fue
politico y académico. Esta situacion es excepcional para la época por dos
razones. En primera instancia porque la fundamentacion de esa ley se
basa en gran parte en informacion fehaciente sobre las duraciones reales
de la jornada de trabajo en Uruguay, en las distintas ramas de actividad.
Se logra demostrar que, en algunas de esas ramas, la jornada de ocho
horas ya era un dato de la realidad. Para presentar un panorama general
se requirio el soporte de una base de datos que ya existia en la época y
estaba disponible. Informacion que utiliza también José E. Rodo, quien
también la uso para justificar su posicion de la necesidad de la jornada
de nueve horas y no de ocho, como sostenian Frugoni y otros parlamen-
tarios battlistas.

Uno de los multiples proyectos de ley de las jornadas de ocho horas
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impulsado por el gobierno battlista fue finalmente votado. Con ello Uru-
guay fue uno de los primeros paises en el mundo en promulgar una ley
de la jornada de ocho horas, muy avanzada incluso para los paises desa-
rrollados. Aunque en aquellos paises ya era un reclamo de los sindicatos.

Permitaseme una corta digresion. A algo de mas de cien anos de
dicha ley, la pregunta que uno podria hacerse es por qué se voto esa ley
de avanzada tan tempranamente en el concierto mundial. La explicacién
que se maneja es la de la necesidad del apoyo de los trabajadores a su
gobierno. Esta explicacion solamente puede ser parcial, y ademas colo-
caria a José Battle y Ordonez casi en una posicion populista, cosa que en
muchisimas ocasiones demostrd que no era su orientacion politica ni su
estilo de gobierno.

Dar respuestaa esta preguntarequierearticular una serie de elementos
que operan a distinto nivel. Por ejemplo, parallegar alaley de ocho horas
se requeria una aceptacion generalizada del reloj como mecanismo de
regulacion del tiempo en las sociedades; antes aun de la generalizacion
del reloj, de la ficcion de que el dia estd dividido en veinticuatro horas.
Antes de ello, las jornadas de trabajo eran de “sol a sol”, como dice el dicho
popular. La generalizacion del reloj, de su utilizacién publica a través de
las campanas de las iglesias y de las sirenas de las fabricas, no solamente
pautaba el tiempo de trabajo sino también las tareas de la vida cotidiana.
Aun asi, esta generalizacion dela referencia alas horas del relojno alcanza
para explicar el porqué de la votacion de la ley que reducia la jornada de
trabajo. Si miramos con cuidado las estadisticas que manejaron Frugoniy
Rodé entre otros, uno percibe que las jornadas de trabajo mas reducidas
son actividades productivas de bienes o de servicios que se realizan en
el mundo urbano y que, en algunas actividades econdmicas, ya se habia
pactado con los patrones un horario de ocho horas, mientras que las
actividades que se producen en el mundo rural tienen horarios mucho
mas extendidos, incluso con horarios de distinta duracion en verano y
en invierno. Ello muestra que el tiempo “solar” todavia tiene peso en la
consideracion de las horas de la jornada laboral en este medio. La argu-
mentacion de que la ley estaba regulando una situacion que ya existia de
hecho no es sostenible.

Sileen los debates parlamentarios, encontraran que entre algunos de
los diputados que finalmente votaron la ley y permitieron su promulga-
cion se percibe que fue el miedo el que generaba la posibilidad de que en
nuestro pais se instalase una conflictividad social como la que se estaba
dando en Europa en la época, generada por las movilizaciones de la clase
obrera de entonces. Es este estado de situacion -la de encontrarse con
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una gran incertidumbre ante un nuevo fenémeno social, y por lo tanto
sin claras ideas de cdmo contenerlo y encauzarlo- el que gener6 un cli-
ma muy especial aqui en Uruguay, y que permitié que la ley finalmente
fuese votada.

Finalizada esta digresion, lo que queria remarcar para justificarla es
que por primera vez la fundamentacion y la defensa de un proyecto de
ley en el pais se realiza a partir de estudios sociograficos, es decir, de la
produccion sistematica de informacion social de base empirica. Y con
ello procuro sefalar que, aun en ese momento de auge del ensayismo,
no se desprecian los datos empiricos como fuente de fundamentacion
de politicas.

Para culminar estas referencias a esa etapa ensayistica, queria también
referirme a Victor Arreguine, un uruguayo que llegé a ser profesor de
Sociologia en la Argentina donde realiz6 auténticas investigaciones so-
cioldgicas —por ejemplo, sobre el suicidio en Buenos Aires— y que nunca
fue citado por aquellos que han estudiado la historia de las ideas sociales
a fines del siglo x1x. Sin embargo, este autor escribe antes de partir a vivir
en Buenos Aires sobre temas de Uruguay.

En efecto, Arreguine, en un ensayo sobre la época de Juan Manuel
Rosasy su influencia en Uruguay, casi de forma marginal, realiza algunas
observaciones socioldgicas de base empirica, que me parecen de relevancia
para comprender ciertas evoluciones sociales, culturales e ideoldgicas
que son muy especificas de Uruguay en el concierto latinoamericano.

La tesis que defiende emerge de una anotacion que realiza indirecta-
mente sobrelas relaciones extramatrimoniales a mitad del siglo x1x. Sefiala
que en gran parte la falta de matrimonios constituidos y consagrados
existentes en el interior del pais se debe a la falta de curas en estas areas.

Esta anotacion es una expresion de la debilidad de la Iglesia en Uru-
guay en todo el siglo X1xX, que quiza se mantenga hasta ahora. Situacién
que diferencia a Uruguay de forma muy importante de otras sociedades
latinoamericanas. Y esestadebilidad dela Iglesiala que permite compren-
der, por un lado, la facilidad con que Battle y Ordoéiiez, y las corrientes
liberales que en ese plano representa, lograimponer tantola separaciéon de
la Iglesia del Estado tan tempranamente como el divorcio e, incluso antes
de superiodo, que se imponga la educacion laica. Con relacion también a
otros Estados latinoamericanos, se observé también la temprana laicidad
de la ensefianza entre otras reformas que debilitaron los espacios institu-
cionales que usualmente fortalecianlalegitimidad delaIglesia Catolicaen
los sectores populares. Pero donde salta a la vista su auténtica debilidad
es con su falta de reactividad, y la de los sectores burgueses catdlicos, ante
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estas leyes que suponen cambios institucionales que debilitan los propios
fundamentos de la Iglesia Catdlica. Si uno observa lo que ha sucedido en
otras naciones en América Latina, como la sangrienta guerra cristera en
Meéxico, ylo compara con como sucedieron estos cambios en este terreno,
lo que ocurrié en Uruguay no es banal, por cierto.

De hecho, no hubo nunca en Uruguay una Iglesia de masas basada
en una profunda devocion popular como existe actualmente en muchas
regiones de América Latina. Esa insercién social hace que la vivencia,
y quiza incluso la sobrevivencia de la Iglesia Catdlica en Uruguay en el
tiempo, pasa mucho mas por el papel que supo jugar en el seno dela propia
intelectualidad uruguaya que en su penetracién enlos dmbitos populares.

Por ello, la Iglesia uruguaya debe ser la mas intelectual de América
Latina, en términos relativos, y ello ya desde el siglo x1x. En su trabajo
Espiritualismo y positivismo en Uruguay, analizando el pensamiento
uruguayo a fines del siglo x1x, Ardao reconoce la capacidad intelectual
de monsefior Soler y lo sefiala como uno de los principales pensadores
espiritualistas de su épocay, quiza, en uno de los principales intelectuales
de su propia generacion, comprendiendo en ella todaslas corrientes inte-
lectuales.' Y ello a pesar de que el clima intelectual era en ese momento
muy favorable a las corrientes de pensamiento positivista.

Esta perspectiva sobre el poder de la Iglesia Catolica quiza pueda
ayudar a explicar algunos aspectos del desarrollo de la sociologia en la
segunda etapa, como veremos enseguida, pero, para culminar la etapa
ensayistica, querriamos decir que Arreguine nos aporta con este dato
sociodemografico una pista para hipotetizar las bases empiricas para
comprender la existencia de un conjunto de instituciones emergentesy de
institucionalizaciones sociales y de estilos de vida y de convivencia social
y politica, que diferenciaron muy fuertemente a la sociedad uruguaya de
otras sociedades latinoamericanas en esa época. Que incluso, quiza, esta
en el origen de ciertos habitus en la propia sociedad, en el sentido que
le da Pierre Bourdieu, que de alguna forma posiblemente se mantengan
hastahoyen dia; habitus que permitieron a nuestrasociedad salir de forma
muy original, en el sentido de pacifica, de los regimenes autoritarios que
sufrié en su historia en el siglo xx por ejemplo. Regimenes autoritarios
que, ademas, fueron solamente dos, y mucho menos sangrientos que en
el resto de la region.

1. Arturo Ardao, Espiritualismo y positivismo en el Uruguay, Montevideo, UR, 1950.
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Segunda etapa: la emergencia sociogrdfica de la sociologia

Se puede decir que la sociologia comienza a profesionalizarse fuerte-
mente sobre todo a mediados de los afios 50 cuando culmina el periodo
de bonanza de la guerra de Corea. De hecho, es un periodo cuando co-
mienza a percibirse una crisis mucho mas profunda del modelo social,
politico y econémico que se habia implantado luego de la dictadura de
Gabriel Terraenladécadade 1930y que se habiareforzado conla Segunda
Guerra Mundial en la que, en esa coyuntura, Uruguay se habia visto muy
favorecido en la division internacional del trabajo, modelo que tuvo una
segunda prolongacion con la guerra de Corea. En este contexto se da la
emergencia de los consejos de salarios para favorecer un aumento del
poder adquisitivo de la poblacion trabajadora obrera y de clase media
empleada, para dinamizar el mercado interno uruguayo.

Este modelo socioecondmico fue fundamentalmente agroexportador,
pero incluye una industria de productos de origen agropecuario, como
lo fueron los cueros y las lanas. Pero claramente se agot6 y entrd en crisis
una vez que los paises europeos y Estados Unidos volvieron reconstruir
una industria orientada al consumo luego del periodo de la Segunda
Guerra Mundial, cuando sus industrias estaban orientadas a la guerra.

La crisis se instald poco a poco e hizo funcionar distintos mecanismos
sociales y politicos en diferentes esferas del orden social, ello como forma
de intentar ajustarse al modelo ya agotado, o directamente de intentar
modificar las reglas de juego del modelo anterior, buscando encontrar un
nuevo modelo socioecondmico viable para nuestra sociedad.

Dos posibles ejemplos de este ajuste e innovacion pueden ser las
elecciones de 1958, cuando el Partido Nacional gana las elecciones por
primera vez en algo menos de cien aflos, y los trabajadores asalariados,
que inician un proceso de unificacion sindical que termina con divisiones
que parecian definitivas, proceso que culminara en 1966.

Es en este contexto cuando poco a poco se comienza a percibir la falta
de informacién existente en Uruguay sobre si mismo. Y también poco
a poco comienza a haber conciencia de que era imposible cambiar sin
tener informacion de cémo era Uruguay en muchos planos.

Recién en 1963 se realiza el Censo de Poblacién y Vivienda, que no se
llevabaa cabo desde 1908. En 1958 se crea el Instituto de Ciencias Sociales
conel fin inicial de realizar un censo de las poblaciones universitarias. Por
esas fechas se crea la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico,
se realizan mas de veinte estudios sobre distintos topicos que abordan la
situacion del agro, de la industria, de los servicios, de la administracién
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del Estado, de la educacidn, entre otras tematicas. Participan en ella una
gran cantidad de académicos de la Universidad, como también altos
funcionarios del Estado de distintas orientaciones politicas, e incluso los
sindicatos, en la elaboracion de estas informaciones “de base”

Este involucramiento del Estado en la produccién de informacion
sociodemografica y econdémica tuvo sin embargo como antecedente
inmediato la produccién de informacién por institutos privados que
se fueron creando con ese cometido. Muchos miembros del Equipo del
Bien Comun, de origen catdlico, crearon el primer Centro Latinoame-
ricano de Economia Humana (CLAEH), y bajo la orientacion del padre
Louis Joseph Lebret realizaron la primera investigacion tipo survey de la
sociologia uruguaya, sobre la familia de Montevideo. Esta investigacién
fue dirigida por el arquitecto Juan Pablo Terra, quien fue sin duda uno de
los socidlogos pioneros de la sociologia de vocacion cientifica empirica
en Uruguay, en una ruptura total con la sociologia de tipo ensayista. Un
segundo estudio que tuvo repercusiones muy relevantes en su época ya
que sirvié como espejo de una nueva imagen de la sociologia en Uru-
guay fue el estudio del “Uruguay rural” realizado por el CINAM-CLAEH,
con el mismo equipo de base y con la misma orientacién metodologica
inspirada en el padre Lebret. Con menor repercusion también hubo otras
investigaciones de vocacion sociografica, o sea orientada a la producciéon
de informacion empirica, una de ellas sobre la clase obrera realizada por
el padre Carlos Tosar.

Hacemos notar que, curiosamente, es desde los intelectuales de origen
catdlico que se inicia este movimiento de darle a la sociedad una sélida
base empirica de informacion sobre lo social, y con ello el de generar las
bases de una sociologia moderna, de vocacidn cientifica. Fenémeno que
solamente puede ser comprendido por las caracteristicas del lugar que
ocupd la Iglesia Catolica en todo el siglo xx en Uruguay, como sefiald-
bamos para la etapa anterior.

Los trabajos de esta corriente intelectual sirven de antecedente al gran
esfuerzo del Estado —paraddjicamente, fuertemente laico- en construir
una base de informacion sélida y rigurosa sobre el propio Uruguay donde
participaron muchos de los intelectuales catélicos que habian trabajado
en las investigaciones mencionadas. Todo ello permitié que, poco a poco,
el debate politico en torno a la orientacién econémica y social del pais se
hiciese a partir de otras bases de como se hacia en el pasado.

Pero una de las caracteristicas de esta sociologia emergente es que es
fundamentalmente de tipo sociografico, empirista, es decir orientada ala
produccion de informacién empirica rigurosa, y no a la de imponer mo-
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delos tedricos que puedan emerger de esa informacién como mecanismo
de produccioén de inteligibilidad del orden social existente.

Daria la impresion de que es en esta etapa cuando se constituye un
reconocimiento de la sociologia en cuanto disciplina cientifica, junto con
otrasdisciplinas delas ciencias sociales, pero solamente como proveedora
de datos rigurosos y, por lo tanto, se la reconoce solamente en el nivel
sociografico. La produccion de la politica, y mas precisamente de las po-
liticas, queda librada a orientaciones teéricas o pragmaticas, que vienen
de “otro lugar”. A titulo de ejemplo, es notable en el periodo el debate
sobre las clases sociales y la estratificacion social,” debate que involucrd
de forma directa o indirecta a los socidlogos propios Errandonea padre
e hijo, Gerénimo de Sierra, Enrique Carpena, Liliana De Riz, Aldo So-
lari, Carlos Filgueiras y Néstor Campiglia. Y, sin embargo, ese debate no
tuvo ninguna consecuencia en términos de influencia en las politicas del
Estado ni en el accionar de los actores sociales de la época, o sea en otros
ambitos, por fuera de los de la sociologia académica. Aun asi, a partir de
1964, la sociologia uruguaya comienza a vincularse fuertemente a otras.

Por otro lado, se comienza a perfilar una division del trabajo en las
propias ciencias sociales. Entre ellas, comienza a emerger la economia
como ciencia social hegemonica. Por un lado, a través de la creacion del
Instituto de Economiadela Facultad de Ciencias Econdmicas, se despliega
una reflexion teédrica y empirica que va separando a los economistas de
los contadores y de los administradores de su propia Facultad.

Por otro, la emergencia de la Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal) en el plano regional se instala como centro de
reflexion teérica paralaregion, con sus esquemas interpretativos de fuerte
contenido econémico que conllevan orientaciones fuertes de politicas
globales para el futuro. Propuestas que, si bien incorporan en ciertas
areas a sociologos como José Medina Echeverria, Aldo Solari, Fernando
Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Anibal Quijano, entre otros, imponen
sus categorias economicas, tanto analiticas como tedricas, como rectoras
de los analisis de las sociedades latinoamericanas y de su desarrollo. Es
interesante sefialar que Cardoso, creador de la teoria de la dependencia,
seautodefinia en algtin trabajo como sociélogo del desarrollo econémico.

Este proceso, a mi entender, llega a su punto de no retorno, cuando los
ministerios de Hacienda se transforman en ministerios de Economia en
la regidn, institucionalizando de esta forma la economia como la ciencia
social de referencia, e incluso de control, de las otras ciencias sociales y,

2. Resefiado en un estudio por Alfredo Errandonea (h.).
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en particular, de la sociologia. Y, en la medida en que la propia economia
sufre un proceso de homogeneizacion interna, transformando las mira-
das criticas internas a la propia economia en “desarrollos no ortodoxos”,
las posibilidades de pensar el orden social de nuestras sociedades desde
otros puntos de vista pasa a ser marginalizado. Esta, que es la tematica
central de la sociologia, queda casi por fuera de las agendas de investi-
gacion, o filtrada por las categorias de la propia economia, que pasa a
ser la ciencia social “general” de referencia, casi ineludible para todas las
otras ciencias sociales.

En tal contexto, con esta division tacita del trabajo de las ciencias
sociales, el espacio de la sociologia fue el de ocuparse de la reflexion
sobre la sociopolitica como prolongacién de la sociologia del periodo
ensayista, de la educacion y, de forma compartida con los arquitectos, de
la vivienda, y finalmente de lo rural. Con respecto a esta tlltima tematica,
seguramente porque la percepcion de la pobreza era visualizada en la
época como un fendmeno esencialmente rural. Y globalmente, bajo ese
u otro rétulo se consideraba que la pobreza debia ser una de las tematicas
de estudio de la sociologia.

Nuevamente hago aqui una pequena digresion. En la etapa actual de
las ciencias sociales también hoy la economia es la referencia principal en
materia de pobreza, concibiendo en primera instancia a los pobres como
poblacion de seres individuales carente de ingresos y no la resultante de
exclusiones, marginalidades o pérdidas deafiliacion, como sostiene Robert
Castel. En este contexto, es el espacio que se le asignd historicamente a la
sociologiaen el periodo, y quiza en gran medida sigue siendo el que todavia
se considera su “espacio’, en el cual legitimamente tiene algo que decir.

La sociologia uruguaya en un mundo crecientemente ajeno

La dictadura es muy dura con la sociologia, particularmente con el
Instituto de Ciencias Sociales dela Facultad de Derecho donde se despidio
asus docentes, que habian entrado por concursos de oposicion y méritos.
Pero es sobre la base fundamentalmente de este conjunto de sociélogos
despedidos que se creanlasdiferentesinstituciones de investigacion privada
que mantienen la investigacion socioldgica. El Centro de Informaciones
y Estudios del Uruguay (cIEsu), el ya mencionado CLAEH (en su nueva
etapa) y el Centro Interdisciplinario de Estudio sobre el Desarrollo-Uru-
guay (Ciedur), entre otros, comienzan a llenar un espacio que habia sido
abandonado por la Universidad de la dictadura.
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Comienzan a desarrollarse investigaciones, también de corte descrip-
tivo, pero ahora con un estilo de tipo consultorias, la mayoria de las veces
sobre tematicas comunes a varios paises de América Latina, porque el
financiamiento de las investigaciones es fundamentalmente externo, con
mas frecuencia de tipo regional y, de alguna forma, se inscribe en miradas
comparativas sobre todo de los paises de la region.

Aparecen timidos asesoramientos con componentes de conocimiento
sociolégicoaactividades privadas, comolas mediciones deaudiencias, los
estudios de mercado, etc. Sobre estabase, luego dela caida deladictadura,
el campo se fortalece y, ademas, se extienden las encuestas de opinién
publica y sobre todo de opinion politica. Para ello surgen empresas como
Equipos Consultores, entre otras varias.

De cierta manera, la investigacion socioldgica profundiza en esta
etapa su nivel sociografico con recursos cada vez mas sofisticados que
bloquean la posibilidad de “entrar” en este campo sin la formacion y el
instrumental adecuado. Pero al mismo tiempo no logra transformarse en
unaautoridad reconocida para construir un discurso inteligible del orden
social de nuestra sociedad, y de los problemas que tiene este orden. Aun
asi, a través de la investigacion de opinién publica y de opinidn politica,
comienza a reconocérsele a la sociologia, pero sobre todo a algunos so-
ci6logos, ademas de su tecnicidad y la de las herramientas que manejan,
cierta autoridad en la capacidad interpretativa. Y ello, porque la materia
sobre la que trabajan y producen informacion es extremamente labil y,
por eso, requiere un analisis casi simultaneo a la informacion que se esta
produciendo. Ya no se trata de tematicas que culminaban en informes y
diagnosticos que producen una informacion estatica, como es el caso de
los censos, o las encuestas, que arrojan informacién descriptiva mucho
mas estatica y estable.

A suvez, con el retorno a la democracia, se restituyen a sus funciones
los docentes expulsados del Instituto de Ciencias Sociales y se comienza
un programa de enseflanza y de investigacion con unalégica algo distinta
que antes de la dictadura.

Porunlado,aumentan lasinvestigaciones ajustadas a periodosanuales
de financiamiento, como el de la Comisién Sectorial de Investigacion
Cientifica (csic). Este nuevo contexto regulatorio hace que las investi-
gaciones puntuales para realizar acumulaciones se inscriban, en muchos
casos, en auténticos programas de investigacion. A su vez, en esta nueva
etapa del Departamento de Sociologia, se intenta romper con la asigna-
cion tematica en la que en la division del trabajo previa a la dictadura se
le habia encorsetado. En ciertas ocasiones, porque el enfoque que se le
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daba necesitaba ser ampliado y recontextualizado, como es el caso de la
sociologia de la educacion, la sociologia politica y la sociologia agraria.
Esta ultima, porque se percibia como necesaria una perspectiva mas
amplia de la propia sociologia rural tal como se concebia en el pasado,
pero en otras porque emergian nuevas tematicas a tener en cuenta en la
busqueda de hacer inteligible el orden social de nuestra sociedad. Por
ejemplo, sociologia de género, del trabajo, de la juventud, entre otras
areas y espacios desde donde investigar.

Laacumulacién de investigaciones puntuales va generando asi un co-
nocimiento muchas veces denso en campos especificos de conocimiento
sociologicoy ciertas areas del Departamento de Sociologia de la Facultad
de Ciencias Sociales se transformaron en referentes casi obligados para
aproximarse a ciertos temas en las decisiones politicas o institucionales.

En paralelo, la Universidad Catélica del Uruguay también abre una
Licenciaturaen Sociologiay también opera de formasimilarla Universidad
de la Republica, con investigaciones inscriptas también en programas de
investigacion. Y, asimismo, ejerciendo unainfluenciarelevante en distintas
areas como en la educacion.

La emergencia delaactividad de investigacion y de docencia e incluso
de extension enlas universidades debilitd la investigacion enlos institutos
privados que, a suvez, perdieron el acceso al financiamiento externo. Aun
asi, estos centros no desaparecieron, y mantuvieron y mantienen cierta
actividad académica.

Una tercera fuente de produccion socioldgica profesional son los
organismos de Naciones Unidas que han realizado estudios de caracter
sociolégico en Uruguay, particularmente la Cepal, pero en menor medida
Unicef y la Organizacién Panamericana de la Salud, por ejemplo.

A suvez, multiples ministerios e incluso empresas publicas y en algun
caso privadas han solicitado a las universidades y a las empresas privadas
con competencias de investigacion socioldgica estudios sobre distintas
tematicas sociales con un encare sociolégico.

Finalmente, la profesionalizacion de la sociologia en el ambito pri-
vado se ha extendido a tal punto que se ha ido especializando e, incluso,
ha requerido cursos especializados a nivel terciario para dar cuenta de
las demandas de informacién en multiples campos de conocimiento
sociologico.

Enestaetapael nivel de estasociologiadetipo descriptivoy sociografico
ha mejorado notablemente. Se ha transformado, sin lugar a duda, en una
fuente ineludible para realizar politicas sociales y politicas de extension
universitaria. Politicas que tienen dimensiones sociales relevantes, como
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también en la vida de la economia privada o de las empresas publicas.
Ello, como apoyo a las decisiones empresariales o de jerarquia publica
sobre un importante y variado campo de decisiones.

No me extiendo sobre esta temdtica porque la encuesta del Colegio
de Socidlogos que hemos visto ofrece una informacién muy consistente
sobre todos estos topicos.’

Conclusiones: el camino a seguir para fortalecer la profesion

Ante la excelente presentacion de la situacion de la profesion realiza-
da por el Colegio de Sociélogos y de su creciente insercion en distintos
ambitos institucionales publicos y privados, lo que queda es preguntarse
como el Colegio puede ampliar y fortalecer estas inserciones en el mundo
laboral uruguayo.

Creemos que para avanzar es necesario fortalecer la profesion en tres
direcciones distintas pero articuladas.

En primera instancia, se requiere robustecer y apoyar a los socidlogos
insertos en el sector publico no académico. Por de pronto, es necesario
que los llamados donde pueden presentarse socidlogos sean llamados
especificosasocidlogosyno genéricosa cientistas socialesyatrabajadores
sociales. Considero que para ello el propio Colegio debe realizar gestiones
ante la administracion central y los entes autdnomos, municipios, etc.,
para que efectivamente avancemos en este sentido. Un segundo paso
en la misma direcciéon es mostrar el tipo de competencias en las que
el socidlogo esta mejor preparado que otros profesionales para ejercer
una funcioén publica. Mds alla de areas especificas, consideramos que los
socidlogos estan en muy buenas condiciones de generar informacion
social, bancos de datos e incluso investigar sobre tematicas sociales que
son novedosas, y que son demandadas por las instituciones publicas. La
consistente formacién metodoldgica de las carreras de Sociologia en el
pais, incluso a nivel de grado, permite reforzar esta imagen de los soci6-
logos, para reclamar un espacio especifico en la division del trabajo de
los técnicos en las instituciones publicas y privadas.

En la misma direccidn, es necesario construir un ethos propio de los
socidlogos, fundamentalmente en la administracion publica, algo asi
como la tienen las profesiones tradicionales en este ambito. Para ello es

3. Cf. Miguel Serna, Eduardo Bottinelli y Mariana Porta, “La sociologia y el oficio
del socidlogo en Uruguay: practicas y ambitos”, en este volumen.
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necesario que los socidlogos que ya estén insertos en ese medio logren
establecer redes de informacion y de comunicacion donde se puedan
intercambiar las soluciones a los problemas a que se ven enfrentados de
forma recurrente e incluso en la vida de trabajo cotidiano. Por ejemplo,
que en sus ambitos de trabajo se sepa qué es lo que hace o puede hacer
un socidlogo. Y, por lo tanto, que sea reconocida su valia en temas y/o
procedimientos especificos. Sabemos que en muchos lugares se han he-
cho avances notables en este sentido. Por ejemplo, en administraciones
publicas se sabe en qué tipo de dreas administrativas puede ser eficiente
tener un socidlogo trabajando, poniendo en practica sus conocimientos
profesionales adquiridos; daria la impresion de que en areas como las de
produccién de informacién social, evaluacion de proyectos, evaluacion
de desempeiio (o, mas en general, de recursos humanos), negociacién
y dialogo social entre actores. Pero ;hay otras? ;Seria conveniente hacer
un estudio al respecto? ;Es posible pensar, en el marco de la formacién
permanente, en fortalecer los conocimientos de los sociélogos que estan
ocupando estos espacios? Todo ello implica que el Colegio realice un
balance de la insercion de los socidlogos en la administracion publica y
eventualmente defina una estrategia paraafianzarla profesién en este sector.

En una segunda orientacién mds general, es necesario buscar la supe-
racion del espacio de ser solamente “productores de informacion social”
que para algunos es la imagen dominante de lo que hacen los sociélogos.
Es necesario que se nos reconozca una capacidad en la interpretacion de
lainformacién eincluso de contextualizarla en sistemas de conocimientos
mas amplios con el fin de generar insumos para la elaboracién o la eva-
luacién de politicas que tengan una dimension social o de colaboraciones
conlos actores sociales colectivos. Consideramos que los socidlogos esta-
mos capacitados para ofrecer un punto de vista especifico que, junto con
otros puntos de vista provenientes de otras ciencias sociales incluyendo
la economia, amplie las perspectivas para la consecucion de las politicas
publicas o las privadas, mejorando asi su calidad. Tenemos, por lo tanto,
la necesidad de dejar de estar, a la larga, encasillados en una actividad
sociografica, para realmente ser respetados por la capacidad de poner en
valor un punto de vista socioldgico. Este proceso que involucra a todos
los socidlogos profesionales, sea cual sea su insercion laboral, debe ser un
objetivo de mediano plazo para todala actividad socioldgica profesional.

Pero, finalmente, para orientarse a mejorar persiguiendo los objetivos
antedichos, es necesario darle a la sociologia un anclaje en una pregunta
que le dé unidad a la enorme dispersion tematica que tiene hoy en dia
la sociologia, y que es bueno que la tenga, porque la sociedad debe ser
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enfocada desde multiples puntos de vista distintos. Aun asi, es necesario
volver a tener una pregunta comun que sea la que nos da una identidad
también comun. Pero, sobre todo, una identidad propia en el concierto
de las ciencias sociales.

Si no, este ensanchamiento de la insercién de la sociologia en la so-
ciedad uruguaya, que ha demostrado ser notable en el correr de pocos
afios, quiza haya perdido en este camino un poco su alma.

La sociologia no insiste en entender su sentido original. La pregunta
que se realizaba Georg Simmel en 1908 como la gran pregunta que le da
razon de ser a la sociologia es la siguiente: “3Como es posible el orden
social?”. Consideramos que sigue siendo valida, aunque cambiemos la
palabra “orden” por “cohesion’, “integracion’, etc. O también que la mi-
remos desde el sentido opuesto, por su fragmentacion, por la existencia
de sectores excluidos, desafiliados o marginales, u otras descripciones
que se nos ocurran.

Y en funcién de ello, nos podemos preguntar aqui en Uruguay como
es posible mejorar este orden social que tenemos. La pregunta podemos
hacérnosla porque, enalgunamedida, consideramos que este orden social
esta constituido con mucha injusticia, desigualdades, faltas de libertad,
discriminaciones, etc., o, por el contrario, podemos pensar que el orden
social es relativamente justo en términos relativos. Podemos abordar esta
pregunta desde multiples teorias que incluso pueden confrontarse entre
si. Podemos situarnos en una amplia gama de posiciones, desde simples
observadores neutros de la realidad del orden social u orientados a su
cambio desde posiciones reformistas e incluso revolucionarias. Podemos
pensar el orden social en términos nacionales o en términos regionales e
incluso globalizados. Podemos pensarlo a nivel micro, meso o macrosocial.

Sin embargo, nunca debe abandonarse esta pregunta fundante. Debe-
mos tenerla siempre como telon de fondo de las preguntas especificas que
nos hacemos en el drea que estamos estudiando yala que buscamos resol-
ver en nuestra actividad de sociélogos en nuestra actuacion profesional.

Es solamente asi que guardaremos, de alguna forma, un punto de
vista que nos es propio, que nos da identidad como socidlogos. O sea,
la pregunta fundante que mencionabamos, que nos hacemos, es la que
expresa este punto de vista especifico de los socidlogos, que para poder
existir en cuanto tales debe transformarse en una pregunta de la propia
sociedad. Si esta se pregunta “;como es posible el orden social?”, nosotros
los socidlogos tenemos un lugar en ella.
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Miradas criticas del desarrollo de la sociologia

en Uruguay






Sociologia de género y militancia feminista

Rosario Aguirre*

Los inicios

A partir de mediados de la década de 1980, con el proceso de de-
mocratizacion después de doce afos de dictadura, mujeres procedentes
de distintas disciplinas vinculadas a las ciencias sociales y humanas co-
mienzan a desarrollar investigaciones y estudios que iran configurando
un cuerpo de conocimientos con identidad propia. Debe recordarse
que una parte significativa del personal docente que fue expulsado del
ambito universitario publico se agrupé en centros académicos privados,
la llamada “Universidad de extramuros”

Los debates politico-ideoldgicos acerca de la situacion de las mujeres
en la sociedad y la “cuestién femenina”, como se la llamé a comienzos
de siglo, fueron el objeto de investigacion de los primeros estudios en
los afios 80. En esa primera etapa la produccion de conocimientos sobre
las mujeres surgié intimamente vinculada con el activismo. Las organi-
zaciones y el movimiento de mujeres que lucharon por la democracia
aportaron a la construccion de nuevos problemas y a la formulacion de
temas investigacion. Participaron activamente feministas, en su mayor
parte vinculadas a las fuerzas politicas progresistas. Por otro lado, los
conocimientos alimentaron a las organizaciones en cuanto a la elabora-
cién de agendas. Tuvo un rol protagénico uno de los centros privados

* Socidloga egresada de la primera promocion de la carrera de Sociologia (1974),
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Udelar. Magistra en Ciencias Sociales,
Flacso Ecuador. Fue profesora titular y directora del Departamento de Sociologia,
Facultad de Ciencias Sociales, Udelar. Actualmente es investigadora emérita del
Sistema Nacional de Investigadores. rosario.aguirre.cuns@gmail.com

1. Luego de que la dictadura interviene la Universidad de la Republica en octubre de
1973 y desmantela o cierra los institutos y centros mds importantes, con el impulso
de quienes se quedaron en el pais se iniciaron gestiones externas para preservar
espacios de trabajo y de produccién académica independiente. Es asi que entre
1974y 1985 se refundan o fundan cinco centros académicos de tipo independiente.
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creados en plena dictadura, el Grupo de Estudios sobre la Condicion de
la Mujer en Uruguay (GRECMU), promovido por la sociéloga brasilefia
Susana Prates, con la activa participacion, entre otras, de las historiadoras
Silvia Rodriguez Villamil y Graciela Sapriza.

A la salida de la dictadura se constituyé en 1984 la Concertacién
Nacional Programatica (Conapro), ala cual se integré una Mesa de Con-
certacion sobre la Condicion de la Mujer que recogid las demandas de
las mujeres, y se elaboraron documentos que sistematizaron los conoci-
mientos disponibles. En esa etapa, los resultados de las investigaciones se
volcaban inmediatamente en actividades de capacitacion para activistas.
Fue un periodo muy estimulante para la creacién de conocimientos por
esta intima vinculacion entre generacion de conocimientos, capacitacion
y construccion de agendas.

Se abordaron tematicas nuevas y nuevas formas de pensar la realidad.
La preocupacion fundamental era mostrar las discriminaciones, sacar a
las mujeres de la invisibilidad, dar cuenta y denunciar las desigualdades
entre varones y mujeres.

Las principales dreas trabajadas fueron la historia de las mujeres y las
discriminaciones en el mundo del trabajo. Las historiadoras estuvieron
interesadas en la recuperacion de la memoria historica de las mujeres
lideres sindicales y politicas.

A mediados de los afios 80, a mi regreso a Uruguay con el retorno de
la democracia, me reintegré al Centro Interdisciplinario de Estudio sobre
el Desarrollo-Uruguay (Ciedur), de cuyo grupo fundador formé parte.
Retorné al pais con la firme decisiéon de contribuir desde ese espacio a
la consolidacion de los estudios de género. Un papel muy importante
tuvo el “descubrimiento” en el exterior de la produccion de destacadas
feministas latinoamericanas a través de sus textos y de los intercambios
en distintos espacios académicos y militantes, ademas de haber “vivido”
la diversidad de los feminismos de la region en el 11 Encuentro Feminis-
ta Latinoamericano y del Caribe realizado en Lima en 1983. El Centro
aprobd la creacion de un area de trabajo sobre desarrollo y género y desde
alli impulsé una investigacion sobre el mercado de trabajo femenino en
areas urbanas del pais, que revel6 la heterogeneidad y la articulacién
entre las diferentes formas de trabajo femenino: asalariado, informal,
en casas particulares y doméstico.” Los resultados de la investigacion

2. Eltrabajo femenino en dreas urbanas de Uruguay, 1986-1987: encuesta sobre muestra
representativa en Montevideo, Paysandii y Maldonado, historias de vida y entrevistas
a mujeres entre 14 y 55 afios, Montevideo, Ciedur, 1988.
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fueron trabajados en talleres con activistas del movimiento sindical y
publicados en fasciculos dentro de una serie de la institucién (“Uruguay
hoy”) destinada a la difusién masiva.

Desde el comienzo trabajamos sobre la base de que las funciones
adjudicadas a las mujeres y la subvaloracion de su experiencia eran una
construccion social que no derivaba de sus diferencias sexuales. Supe-
rar las desigualdades se planteaba como una via para democratizar la
sociedad. Aunque se buscaba no solo describir las desigualdades sino
también desarrollar una perspectiva critica, predominaron los estudios
descriptivos en los que la realidad social era presentada a través de las
voces de las mujeres.

Eneseperiodolabasedel funcionamiento delos centros de produccion
de conocimientos fue la cooperacion internacional. Se tejieron redes de
relaciones con investigadoras de distintos paises de la region, de Europa
y Estados Unidos, “el colegio invisible” del que hablé alguna vez Jeanine
Anderson. Fue un periodo muy fermental por los intercambios entre
académicas de distintas procedencias disciplinarias.

Silvia Rodriguez Villamil realizé una exhaustiva crénica del desa-
rrollo de los diferentes estudios y actividades de difusion en esta etapa
fundacional —entre 1978 y 1988- que muestra de forma rigurosamente
documentada cémo se fue configurando desde distintos enfoques un
campo de estudio con un perfil propio.’

Los cambios en los 90

Ladécada de 1990 estuvo signada por grandes cambios en la sociedad
uruguaya y en el contexto internacional, que influyeron fuertemente en
la produccion de conocimientos en ciencias sociales.

Se produjo un decaecimiento casi generalizado delos centros privados
deinvestigacion, como consecuencia del retraimiento del financiamiento
externo y de las muy débiles posibilidades de trabajar sobre la base de
recursos nacionales. A partir de 1994 me reintegré plenamente a la Uni-
versidad de la Republica (Udelar).

Se fortalecid el desarrollo institucional de las ciencias sociales, en el

3. Silvia Rodriguez Villamil, “Diez afios de estudios de la mujer en Uruguay, 1978-
1988”, en Nea Filgueira, La mujer uruguaya, Montevideo, GRECMU, 1989.
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ambito universitario publico y privado.* A fines de la pasada década se
iniciaron los primeros programas nacionales de posgrado, con bastante
retraso respecto de otros paises de la region.

Por otro lado, cabe destacar que existié una mayor relacion entre la
academia y el sector publico, el cual incorpor6 a expertos universitarios
en algunos sectores sociales sometidos a procesos de reforma, como
educacion. También desde el sector publico, especialmente desde el Ins-
tituto Nacional de la Mujer y la Familia, se contratan algunos estudios
puntuales. Los apoyos delos organismos internacionales jugaron un papel
importante en este sentido.

Este cambio de escenario permitié desarrollar una articulaciéon mads
plural con el sector empresarial y el sindical, asi como con otras insti-
tuciones del Estado. Se plantearon nuevos desafios a la produccién de
conocimientos al requerirse insumos precisos para la elaboracion de pro-
puestas de accion.

Se incrementaron en sociologia y economia los recursos técnicos al
alcance de investigadoras e investigadores para la realizacion de estudios
y diagnosticos. Los acuerdos interinstitucionales posibilitaron el acceso a
la informacion producida por la oficina estadistica nacional, lo cual hizo
posible trabajar con un mayor nivel de profundidad, con nuevos desarro-
llos metodolégicos, y en la construccion y actualizacion de indicadores
de género, tanto a nivel nacional como departamental.

Se incorpord una conceptualizacion mas abarcativa centrada en las
relaciones de género y las tematicas se ampliaron, abarcando las trans-
formaciones en las relaciones sociales en distintas esferas. El mundo
del trabajo y la participacion politica y social fueron algunos de los ejes
tematicos privilegiados por la investigacion, tratando de hacer realidad
medidas tendientes a permitir un acceso equitativo de las mujeres a las
distintas estructuras de poder y a los distintos dmbitos de la vida social.

La trayectoria en el Departamento de Sociologia

Comenzamos en 1987 proponiendo seminarios tematicos optativos

4. La Udelar vuelve a ocupar un lugar central en las ciencias sociales, tanto en do-
cencia como en investigacion. Tiene recursos publicos estables para salarios y para
fondos concursables para investigacion, retornan a ella una parte importante de los
destituidos por el golpe de Estado, los investigadores buscan desarrollar acuerdos
con organismos publicos o privados y con actores y movimientos sociales.
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en el ultimo afo de la Licenciatura en Sociologia. Incorporamos en
esta licenciatura una Sociologia Especial, también optativa, en el plan
de estudios de 1991. La irrupcidn de esta tematica no estuvo exenta de
dificultades en cuanto a su legitimidad y autonomia respecto de otras
subdisciplinas, como la sociologia del trabajo o de la familia. Se logré
integrar en la licenciatura, a partir de 1995, talleres centrales de investi-
gacion sobre relaciones de género.

Se consiguid desarrollar, a partir de mi reincorporacion plenaalavida
universitaria en 1992, el Area de Sociologia de Género (en ese momento,
unadelas cinco dreas del Departamento) que realiza actividades de inves-
tigacion, docencia de grado y posgrado y actividades de relaciones con el
medio (convenios y extension). La creacion de esta drea fue posible por
la politica universitaria de promover la investigacion cientifica mediante
los llamados a concurso para aspirar a los fondos destinados a este fin.
En esa etapa se investigo casi exclusivamente con fondos universitarios
publicos derivados de llamados a concursos a proyectos, lo cual nos
permitié mantener continuidad en nuestras actividades de ensefianza,
investigacion y relaciones con el medio.

Los conocimientos generados en la investigacion pudieron ser in-
corporados a la ensefianza de posgrado. El Departamento de Sociologia
inicié una primera edicién de Maestria en Sociologia en 1998, y en ella
se incorporé una focalizacidn en género y sociedad para todos los estu-
diantes. En la segunda edicién incluimos un médulo en la concentracién
tematica sobre desigualdades sociales y politicas sociales y en la tercera
ediciénycuartaedicion, un curso sobre desigualdades sociales que integr6
las desigualdades de género. La relectura desde un analisis de género de
los tedricos del bienestar y la presentacion de resultados de investigacion
empirica sobre desigualdades de género, ciudadania y trabajo han pro-
curado contribuir al replanteo de los modelos de desarrollo social y de
las nociones de igualdad y justicia.

No voy a tratar de explicar como esto fue posible; tal vez este desa-
rrollo se vio favorecido por las caracteristicas de los planes de estudio
en una facultad nueva, que contempla la existencia de materias optativas
(dentro de un limitado abanico de opciones) y talleres de investigacion
con tematicas que rotan, lo cual da cierta flexibilidad para incorporar
nuevas propuestas.

Unrapidoautoexamen de nuestra propia experienciadocente muestra
que nos fuimos deslizando desde una bibliografia centrada exclusivamente
enlasteorias feministas clasicasy contemporaneas a una complementacion
con un analisis critico del pensamiento social contemporaneo. Esto fue
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estimulado por la incorporacion a la ensenanza de las teorias feministas
y de la investigacion de género que estan realizando nuevos aportes a
las ciencias sociales. En los cursos se analizan las criticas de las autoras
feministas de los paises del norte que dialogan y debaten con represen-
tantes de la corriente principal de la sociologia, los cuales son estudiados
en las materias centrales de la docencia disciplinar, por ejemplo, Pierre
Bourdieu, Anthony Giddens, Gosta Esping-Andersen, entre otros.

Me parece importante destacar que el incremento de los intercambios
académicosanivel internacional en esa décadajugo6 un papel fundamental
para el desarrollo de este campo. Fue también una estrategia buscada que
contribuyd al reconocimiento interno dentro del colectivo disciplinario.
La participacion en eventos internacionales y la realizacion de pasantias
se vio facilitada por la creacion de programas especificos para su finan-
ciamiento. Este apoyo fue fundamental parala formacién y consolidacion
del grupo de investigadoras, incentivar el intercambio y poder insertar-
nos en las discusiones de la comunidad académica internacional. En
materia de docencia, los intercambios de docentes con otros programas
de estudio ha sido muy fermental. Quisiera destacar la experiencia muy
positiva e innovadora de la red creada a través del Programa Regional de
Formacion en Género y Politicas Publicas (PRIGEPP; Flacso, Argentina),
que permitio la elaboracion de contenidos a través de la coordinacion
del seminario sobre pobreza, globalizacién y género que realizamos en
el marco de ese programa.

La participacion en redes académicas y proyectos regionales y subre-
gionales ha potenciado nuestro trabajo al posibilitar el desarrollo de una
perspectiva comparada, lo cual da la oportunidad de lograr avances en
cualquier campo del conocimiento.

El énfasis estuvo en el andlisis de la dinamica del mercado de trabajo y
deladivision sexual del trabajo através dela produccion deinvestigaciones
empiricas, como insumo indispensable para desarrollar argumentos, dar
visibilidad publica a las desigualdades de género y ser construidas social
y politicamente a fin de ser incorporadas a las agendas. El trabajo con
fuentes estadisticas oficiales que revelaban la situacion de las mujeres y
las brechas de género fue facilitado a partir de entonces, como resultado
dela democratizacion del acceso ala informacion generada por la oficina
estadistica nacional. Simultdneamente, continuaron los estudios de caso
sobre las desigualdades de género en el mercado de trabajo que daban
cuenta de la heterogeneidad de las inserciones laborales de las mujeres.

La década de 1990 fue muy intensa: seminarios y cursos optativos
dentro de la carrera de Sociologia, eventos, congresos e intercambios de
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distinto tipo con investigadoras del pais y de la region, y una creciente
participacion enredes internacionales. También se ampliaron los recursos
informativos documentales, lo que alcanzaria volimenes inimaginables
en los aflos siguientes.

Enesosanos se produjeron importantes discusiones sobrelaampliacion
delos derechos ciudadanos de las mujeres en el marco del impacto de las
crisis de los Estados y de los procesos de globalizacién que acentuaron la
heterogeneidad y las desigualdades sociales. La participacion en 1996 en
el Grupo de Estudios del Proyecto Mujer y Gobierno Local en América de
la Unién Internacional de Municipiosy Autoridades Locales® me permitio
analizar la experiencia latinoamericana en relacion con los fundamentos
maternalistas de las nuevas politicas sociales neoliberales, en el marco
de los procesos de ajuste estructural y reforma del Estado en diferentes
escenarios de integracion regional.®

Progresivamente, los trabajos realizados condujeron ala discusion del
propio concepto de trabajo, alas criticas alas categorias tradicionales para
captaryanalizarladiversidad y complejidad delas experiencias de trabajo
delas mujeres, cuestion yainsinuada en las primeras investigaciones. Casi
a finales del siglo pasado, procuré dar cuenta de los avances realizados
a lo largo de esos afos en el libro Sociologia y género con la intencién
de mostrar que la perspectiva socioldgica y el analisis de las relaciones
sociales del punto de vista de género se enriquecen mutuamente.” Si
bien el trabajo remunerado fue el centro de nuestro trabajo en esos afios,
como un importante camino hacia los derechos sociales de ciudadania y
hacia una ciudadania politica activa, consideramos necesario enfatizar
la interaccion de lo privado y lo publico para entender mejor la posicion
economica de las mujeres.

Procurando aportar a la comprension de las dificultades de las mu-
jeres para poder gozar de un estatus ciudadano completo y para tener
un efectivo acceso y ejercicio de su derecho al trabajo en condiciones de

5. El proyecto fue coordinado por Maria Arboleday el grupo de estudios, por Jeanine
Anderson y Ana Fald.

6. Cf. Rosario Aguirre, “El maternalismo en las politicas sociales: la ciudadania a
debate”, en Eugenia Hola y Ana Maria Portugal (eds.), La ciudadania a debate, San-
tiago de Chile, cEm-Ediciones de las Mujeres, 1997. Una nueva version fue publicada
en 1999 en la Antologia latinoamericana y del Caribe: mujer y género, periodo 80-90,
recopilacién histérica sobre temas fundantes delas ciencias socialeslatinoamericanas.

7. Rosario Aguirre, Sociologia y género: las relaciones entre hombres y mujeres bajo
sospecha, Montevideo, Doble Clic-Udelar-csic-rcs-ps, 1998.
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equidad comenzamos a trabajar nuevas lineas de investigacion sobre la
ciudadania social de las mujeres con relacion al trabajo.

La trayectoria en este siglo

Comenzamos el nuevo siglo con un proyecto de investigacion, “Gé-
nero, ciudadania social y trabajo”? Las bases conceptuales retoman las
contribuciones del pensamiento feminista a las teorias de la ciudadania.
La hipotesis central sostiene que la distancia entre la igualdad formal y la
igualdad real —que fragiliza la ciudadania social de las mujeres— procede
de la division sexual del trabajo en la produccion y de las responsabili-
dades derivadas de la maternidad y de los cuidados a los miembros de
las familias. Se afirma que esa “fragilidad” tiene una dimension politi-
co-econdmica que se expresa enla exclusion ylasegregacion ocupacional,
y una dimension ideoldgica valorativa, presente en las representaciones
estereotipadas que devaltian los trabajos de las mujeres y que alcanza en
mayor medida a las trabajadoras madres. Una parte de esta investigacion
sirvié de insumo para la tesis de doctorado de Karina Batthydany, la pri-
mera tesis de doctorado de Sociologia que en el pais tomd como tema
los cuidados, en este caso, el cuidado infantil.

Partimos dela conviccion de que las transformaciones sociales requie-
ren conocimientos y accién social para incidir en el diseno y la imple-
mentacion de las politicas publicas. A partir de 1992-1993 formamos un
grupo integrado por mujeres procedentes de distintos campos discipli-
narios y con experiencia de militancia social, con la finalidad de colocar
en el debate publico las transformaciones familiares y generar iniciativas
legislativas para su reconocimiento. En octubre de 1993 se organizé el
seminario internacional “Qué mujeres, qué hombres, qué familias: una
mirada al siglo xx1”. Con Clara Fassler presentamos una ponencia que
posteriormente fue publicada en Chile por Isis Internacional.’ Esta fue
una simiente a partir de la cual se generaron otros espacios.

La mirada en la esfera privada y no mercantil condujo a la recon-

8. Cf. Rosario Aguirre, “Género, ciudadania social y trabajo’, Montevideo, Udelar-
ECS-DS, 2003, investigacion basada en fuentes secundarias, estudio de caso multiple
atrabajadoras madres de tres instituciones financieras del sector publico y el privado
y entrevistas en profundidad a trabajadoras madres de esos sectores. Conté con el
apoyo del Programa I&D dela Comision Sectorial de Investigacion Cientifica, Udelar.

9. Rosario Aguirre y Clara Fassler, ;Qué hombres? ;Qué mujeres? ;Qué familias? Fa-
milias siglo xx1, Santiago de Chile, Isis Internacional-Ediciones de las Mujeres, 1994.
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ceptualizacion de la nocién de trabajo, la incorporacién del trabajo
no remunerado para incluir las actividades no mercantilizadas que se
realizan en los hogares por fuera de las relaciones laborales. El concepto
de division sexual del trabajo en las familias ha sido clave para entender
las limitaciones que las mujeres tienen para el efectivo ejercicio de sus
derechos sociales, econdmicos y politicos. Las preguntas de investigacion
se dirigen a conocer como es el reparto de las tareas en las familias, quién
hace qué, qué tiempo le dedica y qué instituciones pueden participar en
la reorganizacion de ese reparto.

Casi inmediatamente nuestro grupo de investigacion enfatizé el ana-
lisis empirico y cuantitativo. Se dedic6 a partir de 2003 a la medicion del
trabajo no remunerado en sus distintos componentes (trabajo doméstico,
cuidados familiares, trabajo comunitario), dedicando gran parte de los
esfuerzosafortalecerla produccion de informacion, como sustento de esos
analisis. La estrategia metodologica utilizada como en los antecedentes
internacionales fue el uso del tiempo. Promovimos su incorporacion a
las estadisticas oficiales, junto con Inmujeres. Aqui el apoyo de los fondos
concursables de la Universidad de la Republica, la colaboracion de Maria
Angeles Durdn del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de
Espaia (csic) y de oNu Mujeres tuvieron un rol fundamental.

A partir del andlisis de estas encuestas y de los desarrollos anteriores,
los cuidados alcanzan la maxima relevancia debido a su estrecha vincu-
lacién con las desigualdades de género, su vinculacion con la identidad
femenina y como una barrera para el real ejercicio de la ciudadania de
las mujeres.

Los trabajos sobre cuidados realizados en los primeros afios de este
siglo sentaron las bases para la fundacion del Grupo de Investigacion en
el Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales, que
originalmente llamamos Area de Sociologia de las Relaciones de Género.

Esasicomo,apartir delosresultados de estas encuestas y delos desarro-
llos anteriores, al lado de una comunidad internacional de investigadoras
que crecia y de un contexto del pais que lo requeria, aunque todavia no
lo demandaba, nos centramos en el estudio de la crisis de los cuidados y
de las relaciones sociales de cuidado, mostrando su vinculacion con las
desigualdades sociales y de género.

Este recorrido conceptual y empirico condujo a la revision de la lite-
ratura internacional sobre la organizacién social del bienestar tratando
de caracterizar los modelos de cuidado y el rol de los diferentes agentes
proveedores (Estado, mercado, familia, comunidad). El interés por abor-
dar el nivel institucional de la division del bienestar a fin de preguntarse
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por la posibilidad de repartir los cuidados nos condujo a la propuesta de
Adalbert Evers, Maria Pijl y Clare Ungerson de 1994 que a través de la
figura del “diamante del bienestar” identificalos agentes del bienestar (esta
ha sido posteriormente utilizada por una variada bibliografia, muchas
veces olvidando alos autores que la introdujeron). Me refiero a los cuatro
agentes sociales principales (Estado, mercado, familias y voluntariado)
y otros agentes subsidiarios como amigos, vecinos, servicios publicos a
través de empresas privadas, oNG subvencionadas por el Estado. Esta
miradaha permitido detectar desigualdadesy desbalances enla provision
delos agentes y avanzar hacia la caracterizacion de diferentes modelos de
organizacion del bienestar.

Las relaciones con la sociedad civil se estrecharon a través fundamen-
talmente de la Red Género y Familia que se habia conformado en 1994
con el liderazgo de Clara Fassler con el objetivo de incidir para que las
politicas publicas incluyeran la perspectiva de género y generaciones. Se
impulsaba el reconocimiento de la diversidad de arreglos familiares y la
modificacion de las practicas institucionales a fin de garantizar los dere-
chos humanos. Me integré al trabajo de esta red aportando a su trabajo
los resultados de nuestras investigaciones, fundamentalmente desarrollos
conceptuales y empiricos sobre la crisis de los cuidados y los resultados
de la primera encuesta de uso del tiempo y trabajo no remunerado que
revelaban la desigual carga de trabajo de varones y mujeres en los dife-
rentes tipos de hogares y estratos socioecondmicos.

Las reflexiones de quienes integraban este espacio y de los actores
sociales, politicos y gubernamentales que fueron convocados a distintas
instancias deintercambio aportaron argumentos paralaincidencia politica
que fue realizada a través de una estrategia metodoldgica innovadora.
Estuvo basada fundamentalmente en tres herramientas: produccion de
documentos para el debate, mesas de didlogo con actores clave en dis-
tintas dreas y produccion de documentos de sistematizacion y difusion
de los debates producidos. La Red realiz6 un aporte sustancial en cuanto
a colocar en la agenda social, politica y gubernamental el tema de los
cuidados. Su trabajo contribuy? a la concrecioén de una red mas amplia,
la Red Pro Cuidados, que naci6 en 2013 para impulsar la aprobacién dela
ley de creacion del Sistema Nacional de Cuidados (sNic).

10. Citados por Michael Hill, Social Policy: A comparative analysis, Londres, Prentice
Hall-Harvester Wheatsheaf, 1996.
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En un articulo publicado en 2014," el grupo de investigacion realiza
un recorrido de la produccién socioldgica de estos tltimos afios que evi-
dencia el circulo virtuoso entre esta produccion, los actores sociales y la
formulacion de politicas que buscan transformar las relaciones de género.

Los desafios para los estudios de género

Los avances logrados por los estudios de género en Uruguay en los
ultimos afios son importantes, pero atin no es posible prever su evolucion
futura.

Dos elementos juegan a favor de la sostenibilidad de su expansion:
los avances demograficos que estan ocurriendo en el alumnado y en el
profesorado universitario y el proceso de acelerada modernizacion del
sistema cientifico que comenzd recientemente posibilitandolaaperturade
nuevos espacios para la investigacion y la formacion, asi como procesos
mas transparentes para el acceso a los recursos.

Un factor que juega en contra consiste en las dificultades de reco-
nocimiento por desconocimiento o prejuicios ideoldgicos por parte de
algunos académicos y profesionales y la existencia de desigualdades en
las carreras docentes y de investigacion, asi como las dificultades de las
mujeres para el acceso a las instancias de gobierno universitario y para
llegar a los maximos niveles en el Sistema Nacional de Investigadores,
temas emergentes que comienzan a ser investigados.

En este marco es que planteo los principales desafios para el desarrollo
de este campo, a saber:

o Los aportes del conocimiento a la sociedad. Surge una preocupacion
importante en cuanto a aportar al disefio y la formulacion de politicas
publicas. Se trata, asimismo, de colaborar con mujeres que, asumien-
do cargos publicos de responsabilidad, intentan llevar a la practica
algunas iniciativas que tienen su origen en propuestas derivadas de
investigaciones.

Por otra parte, el conocimiento continta siendo un instrumento que
le otorga mayor legitimidad a las propuestas de las organizaciones
sociales. Una cuestion problematica y de enorme complejidad —-que

11. Rosario Aguirre, Karina Batthyany, Natalia Genta y Valentina Perrota, “Los cui-
dados en la agenda de investigacion y en las politicas pablicas en Uruguay”, Iconos.
Revista de ciencias sociales, N° 50, 2014, pp. 43-60.
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solo enunciamos aqui- es la mediacion entre las esferas académicas
y la militancia feminista, la cual tiene aspectos especificos y otro mas
general que se enmarca en la discusion sobre los puentes entre inves-
tigacion y sociedad, entre conocimiento y accién.

o Laprofundizaciéon delosenfoques tedricos. Simultaneamente, se plan-
tea la necesidad de analizar la tematica desde nuevas perspectivas. En
las investigaciones de los afos 80 el foco del interés estaba en el sujeto
mujer y a veces en las relaciones sociales hombre-mujer a los efectos
de servir al disefio, la instrumentacion y evaluacion de proyectos de
desarrollo vinculados a la cooperacién internacional. Hoy en dia se
ha complejizado el concepto de género en cuanto categoria de analisis
quedacuentadela construccion histérica del sistema de desigualdades
sociales y de diferenciaciones culturales. Tenemos mas autonomia
para realizar un trabajo teérico no tan atado a los condicionamientos
del financiamiento y a proyectos de desarrollo predeterminados. La
tarea académica puede asumir una légica propia que permita definir
unaagenda propia, problematizar marcos conceptuales, indagar sobre
temas escasamente investigados.

Si bien los estudios de género exigen un abordaje interdisciplinario,
la ubicacién de estos estudios en la Universidad publica nos obliga a
respetar las especificidades de las distintas disciplinas para establecer
puentes de comunicacion con las principales corrientes del pensamiento
social y politico dominantes en cada una de ellas. Esta es una tarea dificil
de asumir; supone tacticas “subversivas” de cuestionamiento del saber
establecido, pero es ineludible a fin de ubicar los estudios de género en
los planes de estudios e incorporar bibliografia que pueda promover la
reflexion critica sobre “los padres fundadores” de la disciplina.

Por otra parte, la perspectiva de género se expande y se adopta por
parte de investigadoras e investigadores de distintos grupos e institucio-
nes académicas cuya preocupacion fundamental no son las mujeres ni
el género; para ellas y ellos el género es una variable o una dimension de
la desigualdad de la misma jerarquia que otras o solamente una variable
diferenciadora en las muestras. Se abre asi un frente de discusién con
colegas socidlogos y de otras disciplinas de gran interés.

Estamos convencidas de que una de las vias de avance radica en la
promocion de relaciones de intercambio y cooperacién que permitan
la realizacion de estudios comparativos para desarrollar una reflexion
critica en torno a un proyecto intelectual propio de la region, a la vez
que se responda a las necesidades de integrar estos conocimientos en la
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estrategia de fortalecimiento institucional de los espacios destinados a
las politicas de género.

La feminizacion de la poblacion universitaria docente y estudiantil,
sobre todo en las ciencias sociales, favorece la emergencia de esa masa
critica, pero ademads sabemos que es necesario remover factores discri-
minatorios cuyos mecanismos de actuacion debemos identificar.'?

12. Ademas de los textos citados, recomiendo los siguientes: Rosario Aguirre,
intervencion en la mesa de trabajo “Los usos del conocimiento de género y las
trayectorias individuales e institucionales de las investigadores/as’, en Virginia
Guzman y Eugenia Hola (eds.), El conocimiento como un hecho politico, Santiago de
Chile, cem, 1996, y “;Es posible la renovacion de la investigacion cientifica desde
la perspectiva de género? Aportes para la reflexion”, en Red Temqdtica de Estudios de
Género, Género y Universidad, avances y desafios: los estudios de género en la Univer-
sidad de la Repiiblica, Montevideo, Udelar, 2003, disponible en www.rau.edu.uy/sui/
publicaciones/docTrabajo; Susana Prates, “Los estudios de la mujer: un desafio para
la politica universitaria de investigacion y docencia’, Revista de Ciencias Sociales,
segunda época, N° 1, 1986, pp. 78-89.
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Sociologia y territorio: un camino de encuentros
desde la investigacion

Alfredo Falero*

Cuando el socidlogo se encuentra con el territorio

Elsocidlogo puede encontrarse con el territorio en multiples e infinitas
formas. Desde los mas diversos temas con que se trabaja, se puede llegar
a la necesidad de plantear el problema territorial. Si bien es la geografia
la que tiene alli un centro neuralgico de atencion, esto ocurre en general
con las distintas disciplinas de las ciencias sociales y humanidades en ge-
neral. De modo que, como punto de llegada o de partida, como “soporte”
o “espacio contenedor” de relaciones sociales, siempre asoma aqui y alla
esta nocion compleja, polisémica, siempre actual, de territorio.

En pocas palabras, se puede definir territorio como produccion social
de una espacialidad. Porque, en cuanto marco, delimitacion, porcion que
lleva implicito este macroconcepto, lo que lo define esencialmente es
como se relacionan alli diversos actores o agentes sociales y como entre
tensiones, conflictos, luchas que son a la vez practicas y simbdlicas en
funcién de sus intereses terminan definiendo un territorio determinado.
Por lo expuesto, puede decirse que no todos los “espacios” son territorios,
aunque todo territorio implica un espacio. O, lo que eslo mismo pero para
hacerlo mas explicito atn, un territorio es un “fragmento” del espacio.

De este modo aparece inmediatamente la idea de “apropiacion” de un
territorio y aqui surgen los problemas. Pues el territorio puede ser tam-
bién el espacio de concrecion de la destruccion ambiental originada en
los procesos de apropiacion econdmica. Tener esto en cuenta no significa
necesariamente una preservacion de tipo religioso con una predicacion

* Doctor en Ciencias Sociales, especializacion Sociologia. Docente e investigador,
Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Udelar. alfredo.falero@
cienciassociales.edu.uy
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de tipo ecologista-naturista. En todo caso, se convierte siempre en centro
de representaciones sociales, racionalidades y estrategias de actores dife-
renciadas referidas a dicha problemética, pues de fondo, como recordaba
Milton Santos, alli opera la relacion del ser humano que, a partir de un
conjunto de medios instrumentales y sociales, transforma la naturaleza.'

Una nacién o una comunidad tienen una referencia directa a un te-
rritorio y esto se encuentra en los propios origenes de la sociologia como
disciplina. Como Karl Marxhasido, delosautores considerados “clasicos”,
el que mas exequias ha sufrido hasta la actualidad y la sociologia local ha
puesto su granito de arena en ello, conviene recordar que el tema no le
fue ajeno, como no lo fue para Max Weber o Emile Durkheim.

Esto no quiere decir que haya tenido siempre en cuenta sus impli-
cancias. David Harvey seguramente es uno de los autores que mads se ha
ocupado de ello sin dejar de realizar un analisis critico. Asi decia que
“quiza una de las principales ausencias en el Manifiesto comunista es su
falta de atencion a la organizacion territorial del mundo en general y del
capitalismo en particular”?

Dicho esto, si se toma la obra en su conjunto, para Marx la expansion
territorial trascendiendo bases nacionales era una de las bases consti-
tutivas de la explotacion del mercado mundial a partir de los intereses
de la clase capitalista. Pero se podria agregar que en ese marco no llegd
a comprender de forma inmediata las complejidades que encerraba la
expansion territorial bajo una légica capitalista. Cuando a comienzos
de 1850 examina la politica britanica en la India sugeria una idea casi
celebratoria del desarrollo capitalista a partir de lo que veia en Europa.
Esto sera revisado drasticamente advirtiendo otras complejidades, pero
el punto destacable con el ejemplo es como hasta una gran capacidad
intelectual para campear complejidades sociales puede caer en una
perspectiva demasiado lineal en este tema de la expansion territorial
capitalista y de relaciones sociales implicadas en ella.

El debate sobre la globalizacién que comenz6 en la década de 1990
(y que acumula una vastisima bibliogratia) requiri6 hablar de territorios
profundamente transformados en funcién de mecanismos sociales que
también la sociologia ayuda a poner de manifiesto. Flaco favor se le hace
ala disciplina cuando se entiende que su aporte es simplemente agobiar
con un conjunto de estadisticas —por ejemplo, para describir un territorio

1. Territério e sociedade: entrevistas com Milton Santos, Sao Paulo, Fundacdo Perseu
Abramo, 2001.

2. David Harvey, Espacios de esperanza, Madrid, Akal, 2005, p. 49.
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determinado- marginando lo sustantivo: el conjunto de mecanismos,
agentes e intereses que terminan configurandolo, que le terminan dando
una légica especifica con relacion a otro.

La perspectiva someramente expuesta hasta aqui permite mostrar
alguna de las bases de lo que sigue: un recorrido personal —entre muchos
itinerarios posibles, debe insistirse- en que la investigacion sobre pro-
blematicas sociales se encontro con el territorio. Encuentros que, como
se verd, pueden entrar sin avisar y colocar una complejidad a resolver
como una presencia inevitable demandan estar atento para visualizar
mediaciones analiticas, lineas de fuga, proyecciones, siempre pensando
en el trabajo del socidlogo.

Y en lo personal esto se manifest6 principalmente en tres tematicas
precisas que por razones de espacio seran brevemente expuestas: la
presencia directa e indirecta del territorio en el pensamiento sociol6-
gico latinoamericano, la importancia que pudo advertirse al estudiar
movimientos sociales en Uruguay y América Latina y, finalmente, su
necesidad de abordarlo cuando se procura captar las formas en que pro-
cesos globales se instalan y modifican el Estado-nacion (en particular
en el caso uruguayo).’

Primer encuentro: el territorio como referencia no explicita del debate
sobre modernizacion y dependencia en la década de 1960

Sea en el largo debate de transito de sociedades tradicionales a socie-
dades modernas como en el incomprendido pero fructifero debate sobre
dependenciaquerecorrié todaladécada de 1960, asomael territorio. Pero
mas bien puede decirse —una vez examinada la literatura socioldgica de
aquellos afios—* que se cuela, se filtra en los debates.

3. Podria agregarse una cuarta linea de trabajo, que aqui no serd expuesta, que fuela
de las transformaciones del territorio por ese actual y vasto fenémeno del turismo.
Cf. Alfredo Falero y Rossana Campodénico, El turismo bajo la lupa académica,
Montevideo, Udelar-csic-Bibliotecaplural, 2014. Corresponde, ademas, establecer
que, en cuanto recorrido personal, el texto se vera cargado de referencias a trabajos
propios pero cabe integrarlas a efectos de posibilitar la profundizacién de las pro-
blematicas abordadas.

4. Cf. Alfredo Falero, “El paradigma renaciente de América Latina: una aproxima-
cion sociologica alegados y desafios de la vision centro-periferia’, en Aa.vv,, Critica
y teoria en el pensamiento social latinoamericano, Buenos Aires, Clacso 2006; “De
amnesias conceptuales e intelectos capturados: algunos aportes de la década del 60
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En el primer caso, porque las asincronias sociales derivadas dela tran-
sicién también se expresan en diferentes tipos de territorio. La “dualidad
estructural” dela que se hablaba en esos aflos también implicalo territorial.
Lo interesante es que esto ocurre dentro de un mismo pais, de modo que
laidea de “sociedad” mecénicamente atribuida a un Estado-naciéon podia
ocultar diferencias sustantivas entre territorios.

Las variables adjudicadas a la “sociedad moderna” eran, entre otras,
estratificacion social relativamente abierta, organizacion racional del
Estado con participacion de los estratos populares y —lo que significa una
transferencia de lealtades de la comunidad local a la comunidad nacio-
nal- secularizacion de las relaciones familiares y cambios en la estructura
demografica (con la introduccién de un “comportamiento racional”).
En la concepcién predominante de aquellos afos, la homogeneizacién
se lograria con una difusion de pautas culturales desde lo moderno a lo
tradicional, un simplismo que la historia se encargé de colocar en sulugar.

Podrian colocarse esas diferencias territoriales en todos los paises de
América Latina, pero el propio Uruguay es un ejemplo. La visualizacién
de pais relativamente moderno, el mito de la excepcionalidad anestesiaban
sobre profundas diferencias entre Montevideo y el interior profundo. La
marcha cafiera en el marco de la crisis social y del ciclo de luchas de la
década de 1960 puede considerarse parte de un despertar abrupto de una
realidad oculta muy alejada de lo “moderno”’® De hecho, la idea de Cono
Sur como region relativamente mas desarrollada oculta (hasta hoy) las
profundas diferencias sociales expresadas territorialmente no solo en
nuestro pais sino también en la Argentina y Chile.

También el debate sobre dependencia mostraba las diferencias terri-
toriales. Porque si, como explicaron autores como André Gunder Frank,®
la expansion del sistema capitalista penetro efectiva y totalmente aun los
aparentemente mas aislados sectores del mundo subdesarrollado, esto
quiere decir que no solo instituciones, Estados, relaciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales fueron reorganizados desde los paises
centrales; también lo fueron los territorios. Las dinamicas de economia

para pensar América Latina en el siglo xx1’, en Yamandd Acosta, Waldo Ansaldi,
Veronica Giordano y Lorena Soler (coords.), América Latina piensa América Latina,
Buenos Aires, Clacso, 2015.

5. Cf. Alfredo Falero, Las batallas por la subjetividad: construccion de derechos, luchas
sociales y dominacion simbolicaen Uruguay, Montevideo, Udelar-csic-rcs-Fanelcor, 2008.

6. André Gunder Frank, James Cockroft y Dale Johnson, Economia politica del subde-
sarrollo en América Latina, Buenos Aires, Signos, 1970.
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de enclave (plantacion o mineros) que sefialaban Fernando Henrique
Cardoso y Enzo Faletto en 1969 hoy reactualizadas —como se explicara
mas adelante- suponian profundas transformaciones territoriales.”

Un ultimo elemento a anotar aqui son categorias que se debatieron en
aquellos anos y que, ademas de componentes sociales, tenfan profundos
componentes territoriales. Es el caso de “marginalidad”. Este concepto tiene
una connotacion territorial ademas de la propiamente social y transmite
una idea genérica de periferia urbana (si bien puede encontrarse que se
habla de “marginados” en el centro de la ciudad). Socialmente, sugiere
exclusion (forzada) en distintos niveles. Originalmente, lanocién seasocia
al problemadelainmigraciényalhecho de perteneceraun grupo distinto
al que lo recibe, segtin lo examin6 en su momento el sociélogo Robert
Ezra Park, uno de los fundadores de la Escuela de Chicago conocida por
sus desarrollos en sociologia urbana.

En la region el concepto esta profundamente conectado con el desa-
rrollo conceptual de la década de 1960 que llevd a proponer y debatir
categorias de analisis que pudieran explicar la especificidad de la region.
En esa discusion participaron varios socidlogos reconocidos. Gino Ger-
mani fue uno deellos, peronolo articuld especialmente con sudimension
territorial. En linea con su propuesta teérica de modernizacion, el autor
visualizaba la marginalidad como problema del caracter asincrénico y
desigual del proceso de transicion a la modernizacion. Para ello tenia en
cuenta un conjunto de factores que agrupaba en una dimensién econé-
mico-social, una politico-social, una de orden cultural, una psicosocial
y finalmente una demografica.?

En cambio, puede afirmarse que otros autores colocaron el tema —-mas
alla del debate entre ellos— con una impronta mas territorial. En esta
segunda linea, pueden recordarse entre otros los aportes de José Nun,
Anibal Quijano y Ruy Mauro Marini. En contraposicion a los paises de-
sarrollados con un mercado de trabajo auténomo, el funcionamiento del
mercado de trabajo en América Latina es dependiente. Los “excedentes”
de poblacion sugerian mecanismos de segregacion social y esto suponia
una expresion territorial que no consistia en meras supervivencias del
pasado que desaparecerian con la “modernizacion”

De este modo, la marginalidad asumia un caracter estructural en
funcién de la dindmica de capitalismo dependiente, que se reproducia,

7. Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América
Latina, Ciudad de México, Siglo xx1, 1977.

8. Gino Germani, El concepto de marginalidad, Buenos Aires, Nueva Vision, 1972.
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y que llevaba a ensanchar esos “margenes” de las ciudades latinoame-
ricanas.” No estd de mas recordar que estas ideas no fueron mejoradas
cuando se expandié el concepto de exclusion en la década de 1990 con
intenciones de sustitucion de “marginalidad”. Como sefal¢ el sociélogo
brasilefio José de Sousa Martins, mas que una definiciéon mas precisa
del problema, la idea de exclusion expresaba una incertidumbre y una
gran inseguridad tedrica en la compresion de los problemas sociales de
la sociedad contemporéanea.'

Como siempre, queda la sospecha de que revisar y ponderar estos
planteos de las ciencias sociales de la década de 1960 constituyen un mero
ejercicio arqueoldgico; basta visualizar la situacién urbana de América
Latina hoy para mostrar la actualidad de esa expresion territorial del
problema, su marcado caracter estructural, y lo que ha conllevado en
cuanto a lo que los socidlogos contemporaneos trabajan como “fractura
social” y de estigmatizacion espacial de la pobreza, entre otras muchas
lineas de analisis."!

Segundo encuentro: el territorio como componente clave para pensar
los movimientos sociales en América Latina

Enlalinea de trabajo sobre movimientos sociales y acciones colectivas
aparece decididamente el territorio en los dos ultimos ciclos de luchas
de la region. De hecho, puede considerarse uno de los ejes teérico-me-
todoldgicos clave para su estudio.'? Sin embargo, aqui solo corresponde
mencionaralgunos delos elementos que en el estudio del tema en Uruguay
y la regién permiten mostrar el punto.

En el segundo ciclo de luchas (de expulsion de las dictaduras y re-

9. Cf. Anibal Quijano, Cuestiones y horizontes (antologia esencial): de la dependen-
cia historico-estructural a la colonialidad/descolonialidad del poder, Buenos Aires,
Clacso, 2014.

10. José de Sousa Martins, A sociedade vista do abismo: novos estudos sobre exclusdo,
pobreza e clases sociais, Petrépolis, Vozes, 2008, p. 27.

11. Cf. Loic Wacquant, “La estigmatizacion territorial en la edad de la marginalidad
avanzada’, Ciéncias Sociais Unisinos, vol. 43, N° 3, 2007, pp. 193-199.

12. Cf. Alfredo Falero, “Desafios tedrico-metodoldgicos para el estudio de los mo-
vimientos sociales en América Latina’, en Heriberto Cairo y Gerénimo de Sierra
(comps.), América Latina una y diversa: teorias y métodos para su andlisis, San José de
Costa Rica, Alma Mater, 2008 pp. 225-247 (también publicado en El Uruguay desde la
sociologia vi, Montevideo, Departamento de Sociologia, 2008).
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cuperacion democrdtica) se observa la presencia de fuerte tejido social
barrial y de movimientos vinculados con la vivienda, por ejemplo, la
Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
como uno de los actores en el caso uruguayo hasta la actualidad. En el
tercer ciclo de luchas que emergen en enfrentamiento a los proyectos
neoliberales de la década de 1990 -y que precede y da lugar a lo que
luego se denomind ciclo de gobiernos “progresistas” y “nacional-popu-
lares”- claramente se visualiza el protagonismo de movimientos de base
territorial o con despliegue territorial de las luchas sociales. El territorio
es espacio de resistencia, pero también de resignificacion en funcién de
las luchas por su uso.

Para captar esto debe tenerse en cuenta el lugar de América Latina
en la economia-mundo como exportadora de productos primarios y
commodities,ylo que ello implica con diversas y generalizadas dinamicas
extractivistas, llamense megamineria o agronegocio. De modo que las
luchas, las resistencias, los grandes nucleos conflictivos de la region (no
los tnicos, obviamente) estan relacionados con el uso del territorio.

Uno de los movimientos mas importantes a nivel mundial es el Movi-
miento de Trabajadores Rurales Sin Tierra en Brasil. Nacido formalmente
en 1984, ha debido tener en cuenta en sus demandas de tierra (aunque
no solamente se trata de eso) que en las ultimas dos décadas el campo
brasilefio —como también ocurrié en la region en general- fue apropiado
por el capital financiero y las empresas transnacionales que impusieron
su modelo de produccion agricola que es precisamente el “agronegocio”.
Las elites rurales locales —con su gran bancada ruralista en el Congreso-
estan asociadas con ese esquema.

Actualmente el movimiento integra 130.000 familias acampadas en
Brasil (es decir, sin tierra, no asentadas), 350.000 familias asentadas, 100
cooperativas y una dinamica agroindustrial alternativa, con experiencias
de produccion agroecoldgica, dos elementos a tener en cuenta a los efec-
tos de este trabajo. En primer lugar, si bien en los tltimos afios ha sido mas
un periodo de resistencia que de avance sostenido para el movimiento,
pues no solo se trata de las dinamicas econdmicas mencionadas sino que
esteha debido enfrentar una politica de criminalizacion de organizaciones
sociales y de protestas, considerarlo para ejemplificar la importancia de
la relacion entre campo popular y territorio en la region sigue siendo
clave. En segundo lugar, mencionarlo casi como un caso paradigmatico
no puede eclipsar o invisibilizar la existencia de un enorme conjunto de
movimientos y experiencias mas pequefias con idénticas preocupaciones
en toda América Latina. Piénsese en las luchas por la tierra en Colombia
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y el creciente asesinato de dirigentes de organizaciones sociales y acti-
vistas en general.

También es necesario recordar que grandes procesos colectivos de
protesta en la Argentina desde fines de la década de 1990, y que alcanzan
esa coyuntura clave de la crisis de 2001 que implica el corte de ruta o de
calles, las asambleas barriales, los movimientos de desocupados, sugieren
otra relacion con el territorio. Con la crisis del periodo del presidente
Mauricio Macri, nuevamente el tejido social del conurbano de Buenos
Aires y las acciones colectivas de base territorial se vuelven elementos
clave para entender las dinamicas de resistencias y conflicto.

Cuando se examina el movimiento mapuche en Chile y Argentina,
muchas veces se queda preso de una vision centrada en “identidades” y
“cosmovisiones” o de un debate sobre multiculturalidad. Es la férmula
conceptual perfecta para escamotear el problema central de fondo, que
es la apropiacion territorial en la que intervienen intereses politicos de
ambos Estados-nacion y grandes intereses econémicos, particularmen-
te transnacionales. Del mismo modo, considerada la region andina,
se advierte que han sido movimientos de base territorial —indigena y
campesina—- grandes protagonistas desde la década de 1990. Por citar
solo un ejemplo reciente: los eventos ocurridos en 2019 en Ecuador, que
han frenado las politicas neoliberales del presidente Lenin Moreno, han
tenido como gran protagonista a la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE).

El caso uruguayo es un poco particular, no porque no existan las
mismas dindmicas econémicas que en el resto de la region, sino porque,
considerandolaescala, el despoblamiento rural (se estima 5% de poblacién
rural segun el censo de 2011), la estructura social general y el peso que
tienen los trabajadores urbanos, los nticleos conflictivos fuertes no estan
asociados con el uso del territorio por la expansion de plantaciones de
soja y forestacion o el uso de recursos naturales, sino por movilizaciones
y protestas de base territorial urbana.

Esto, por supuesto, no quiere decir que el uso del territorio haya es-
tado exento de conflictos. Piénsese en el intento frustrado en torno a un
emprendimiento de megamineria de hierro en la zona de Cerro Chato
y Valentines, asi como la apuesta —conectada a lo anterior en cuanto
suministro de energia- de la regasificadora en el oeste de Montevideo."
Recuérdense las movilizaciones por la ley de riego y su intento frustrado

13. Cf. Alfredo Falero, “Transformaciones territoriales y resistencias colectivas:
consideraciones socioldgicas a partir de los emprendimientos de megamineria y
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de derogacion y conflictos en lugares especificos (Laguna del Cisne, en el
departamento de Canelones, por ejemplo). Nétese asimismo el conflicto
por la infraestructura necesaria (particularmente el ferrocarril) para la
instalacion de la planta de celulosa de umP en el centro del pais.™

En nada de lo antes expuesto estd ajena la discusion por el uso del te-
rritorio, sibien puede presentarse aquiyalld como un problemaambiental
(que también puede serlo) o de afectacion de vecinos (que igualmente
también puede serlo). El peligro analitico es que todo quede recortado
en pequefas experiencias de resistencia y no advertir la existencia de
légicas mas de fondo en este tipo de conflictos, ya que la captacion o no
en ese sentido tiene profundas derivaciones explicativas.

Tercer encuentro: procesos globales, economia de enclaves y dindmicas
de control territorial

El ultimo encuentro con el territorio que se desea presentar en esta
trayectoria personal de investigacion lo tiene como verdadero protago-
nista y tiene relacién con mutaciones globales de vasto alcance y con lo
que suele denominarse en la literatura especializada como generacioén
de “territorios estratégicos” Porque la investigacién sobre Zonamérica
comenzo no desde la identificacion de una especificidad uruguaya, sino
desdelos debates sobre globalizacidn y capitalismo cognitivoylanecesidad
de visualizar como se cristalizaba todo ello en América Latina y Uruguay.

Mas alla de disidencias, el debate sobre capitalismo cognitivo con epi-
centro en Francia es sustantivo para visualizar las profundas mutaciones
en curso, no solo en términos de la conexion entre tecnologia y relaciones
sociales, ya que de alli emerge una enormidad de problematicas (como
trabajo, educacion, entre otras). Pero se debe ser cuidadoso en no caer
en perspectivas eurocéntricas y marginar o minimizar la polaridad entre
regiones centrales de acumulacion y regiones periféricas como América

regasificadora en Uruguay”, en EI Uruguay desde la sociologia, Montevideo, Depar-
tamento de Sociologia-Fcs, 2014.

14. Otro caso abordado en Uruguay en algunos trabajos socioldgicos orientados por
quien suscribe fue Bella Union. Alli se ha examinado la territorialidad de las acciones
y se ha mostrado que no hubo una politica de tierra efectiva para los trabajadores.
Podria decirse que lo que ocurre territorialmente en el norte del pais suele estar
invisibilizado.
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Latina (una fecunda derivacion del “primer encuentro” con el territorio,
antes mencionado).

En cuantoaterritorio especificamente, el debate implic en su momen-
to la discusion sobre efectos “desterritorializadores” Uno de los autores
mas sobrevaluados y difundidos en ese sentido es Manuel Castells, quien
propuso laidea de sociedad “en red” y la idea de “espacio de flujos”'* todo
lo cual contribuyé al mito de la “desterritorializacion”'¢ Pues, en realidad,
lo que estaba plasmandose eran formas de territorializacién de nuevo tipo
en que estaban implicadasla fragilizacion del Estado-nacion, formas mas
flexibles y versatiles de movilidad del capital y mayores posibilidades de
deslocalizacion de empresas transnacionales.

Y en Uruguay, todo esto —entre otras discusiones tedricas adiciona-
les— se condensaba en lo que significa examinar Zonamérica desde la
sociologia, en cuanto zona franca privada que presentaba caracteristi-
cas singulares y que mostraba un fuerte dinamismo econémico.'” Aun
con las correcciones en las formas de calculo, que una zona franca hoy
representa aproximadamente el 2% del pBI debe decir algo no solo para
insumo de los economistas.

Ahora bien, una vez establecidos los mecanismos de funcionamiento
concretos, especificos del caso, visto ese particular “ensamblaje” (por uti-
lizar la expresion de Saskia Sassen)'® entre el nivel global y el subnacional
quesedaba (incluyendoleyde zonas francas uruguaya), ;qué instrumentos
conceptuales permitia captar esta logica?, ;por qué tendia a naturalizarse
socialmente su presencia sin mayores discusiones de fondo?, ;con qué
otros casos de la region podia asimilarse, mas alla de sus especificidades
como emprendimiento? La respuesta debia —nuevamente- llevar a una
discusion con fuerte carga sobre transformaciones territoriales.

De este modo se llegd a la idea de “enclave”, o mas precisamente a la
perspectiva de “economia de enclave” (puesto que un enclave puede ser
también politico), aunque enlinea conlas mutaciones del siglo xx1, yaque
la idea fue utilizada para captar problematicas de dependencia colonial,
como ya fue seflalado anteriormente. La idea basica de fondo es que las

15. Manuel Castells, La era de la informacion, 3 t., Madrid, Alianza, 1998.

16. Cf. Rogério Hasbaert, O mito da desterritorializagdo: do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2004.

17.Cf. Alfredo Falero, Los enclaves informacionales de la periferia capitalista: el caso de
Zonaméricaen Uruguay, un enfoque desde la sociologia, Montevideo, csic-Udelar, 2011.

18. Saskia Sassen, Territorio, autoridad y derechos: de los ensamblajes medievales a
los ensamblajes globales, Buenos Aires, Katz, 2010.
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transnacionalesasentadas en zona franca tienen una conexién mucho mas
importante en todo sentido con las casas matrices y las regiones centrales
de acumulacién que con el nivel nacional de territorio no franco, con el
cual las cadenas de valor generadas son débiles o inexistentes, aunque
esto no debe aparecer publicamente de esta forma. De alguna manera, la
légica de enclave debe negar su condicion de tal y, por ejemplo, revestirse
con la idea de desarrollo nacional.

Numerosas actividades en América Latina pueden adoptar este carac-
ter: forestacion, industria de tipo maquila (como montaje de productos
electronicos con exoneraciones fiscales), actividades turisticas que cierran
un territorio a partir de la légica de grandes cadenas transnacionales,
deslocalizacion del procesamiento de informacién incluyendo call centers
en lo que suele denominarse hoy “servicios globales”

Deeste modo, el concepto adquiere un potencial heuristico paraanalizar
casos, pues es claro —en funcién de lo dicho- que la categoria “inversién
extranjera directa” no es suficiente: debe adoptar esa logica de enclave
que no es solo econdémica sino también social por todo lo que implica
(por ejemplo, en cuanto a empleos y condiciones).”” Como se observa,
en términos metodoldgicos en el modo de captar las transformaciones
territoriales en esta linea de trabajo se pasé de lo general a lo especifico
para volver —en un “segundo momento’- a lo general.

En un “tercer momento” se llegd a una nueva especificidad. Porque la
apuesta —ya entonces con un equipo interdisciplinario- implicaba pre-
guntarse por un territorio mas amplio que iba mas alla del caso estudiado
en primera instancia, puesto que comprendia la regiéon metropolitana
noreste. Ya se habian detectado alli algunas singularidades con relacién
a otras regiones metropolitanas de la ciudad por sus rapidas transfor-
maciones en multiples aspectos en los ejes de las rutas 101, 102 y 8 hasta
Pando, Canelones.*®

Corresponde mencionar en titulares algunos elementos que emanaron
de ese estudio con relacion al territorio:

19. Cf. Alfredo Falero, “La potencialidad heuristica del concepto de economia de
enclave para repensar el territorio”, NERA, N° 28, edicién especial, 2015, pp. 223-240.

20. Proyecto “Territorio controlado: formas de intervencion y dominacién en la
region noreste metropolitana de Montevideo’, 2015-2017, financiado por csic y
llevado adelante por un equipo interdisciplinario coordinado por quien suscribe e
integrado también por Alicia Rodriguez y Verdénica Blanco (Psicologia Social), Mar-
celo Pérez (Programa Integral Metropolitano), Cecilia Lombardo (Arquitectura-1TU),
Aline Da Fonseca y Mauricio Ceroni (Geografia) y los estudiantes Dinorah Kaiser
(Arquitectura), Guidahi Parrilla (Sociologia) y Gabriel Soto (Psicologia).
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

g

h)

Entérminos de actividades econdmicas, la desaparicion deaquellas de
base rural es ostensible e irreversible. No sin conflictos a su interior,
el Estado acompand este proceso con cambios de normativas en el
uso del suelo. Un evento plasmado en 2017 pero parte del proceso
también marca el nuevo perfil: el municipio Nicolich, que abarca
Colonia Nicolich, Empalme Nicolich (confluencia de rutas 101 y 102)
y Aeroparque, paso a llamarse ciudad Liber Seregni.

Ademas del visible uso logistico, se observan emprendimientos im-
portantes que estructuraron el territorio: dos enclaves en términos
de zonas francas (ademas de Zonamérica, es el caso de Parque de las
Ciencias sobre ruta 101, este ultimo actualmente en expansion), un
parque industrial privado sobre la misma ruta, el parque cientifico y
tecnologico estatal de Pando, con presencia de la Universidad de la
Republica, y un vecino emergente parque industrial de la Intendencia
de Canelones,ambos sobre el by pass que se construyo al este de Pando.
La transformacidn territorial ha estado acompanada del manejo del
plano simbdlico: actualmente se apela a la designacion oficial de
“corredor de la innovacion’, pero ese proceso se inicia con la propia
transformacion de la hoy Zonamérica a principios del siglo xxI.
Generacion de procesos de segregacion originados a partir de sec-
tores de trabajadores con bajos ingresos (algunos recientes como el
asentamiento la Cumbre en Aeroparque y otros mas antiguos como
Villa El Tato sobre Camino de los Horneros), son tan solo una parte
del tema.

Generacioén de formas de segregacion de sectores medio-altos y altos
a través de barrios privados con separacion del resto y en ocasiones
articulandose con las necesidades del personal de transito internacio-
nal de las zonas francas. Se ha apelado a la idea de “socializaciones
burbuja” para ver este tipo de situaciones.

El tipo de separacion territorial que se genera tanto en los enclaves
y en otros emprendimientos econdmicos como en los barrios priva-
dos no se basa en muros sino en cercos perimetrales que permiten
la visualizacion desde el exterior, obviamente con sistemas de fuerte
vigilancia.

Sibien se pueden apreciar —en forma no expresa— discrepancias sobre
las perspectivas del territorio estudiado entre oficinas y niveles de
gobierno, puede decirse que se generd —en términos generales— una
alianza tacita entre sectores del capital y del Estado.

La densificacion poblacional de los corredores mencionados esta
basada en una fuerza de trabajo joven con un tejido social atn débil,
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dependiente del dinamismo econémico que pueda generarse en el
territorio.

i) En todo el proceso no se observan conflictos sino una aceptacion
con sentido practico y de corto plazo de los cambios territoriales, el
imaginario de pasado rural de quintas no influye en forma sustantiva
en el presente; existen mds bien fuertes expectativas de infraestructura
y servicios al concretarse el caracter urbano del territorio.

j) Tanto desde las zonas francas como desde el grupo de barrios
privados La Tahona, han existido acciones de intervencion social
sobre sus entornos inmediatos a partir de diversas modalidades que
pueden leerse como una de las formas de control territorial que se
han desarrollado.

Conclusiones

Para diversas disciplinas y no solamente para la geografia, el territorio
tiene importancia decisiva. ;Por qué para la sociologia? Por multiples
razones que ya estaban en los autores llamados “clasicos” de la disciplina.
A lo largo del trabajo se expusieron algunas. Pero puede agregarse que
esa importancia es hoy mayor que antes. El recorrido realizado fue —tal
cual se alerté al comienzo- uno entre muchos posibles, pues existen
tantos recorridos de encuentros con el territorio como investigadores de
la sociologia puede haber. Seguramente en algunos mads, en otros menos,
pero de algiin modo siempre asoma.

La invitacién de la propuesta a visualizar el territorio comenzé con
la teoria social latinoamericana de los afios 60, un contexto sumamente
creativo para las ciencias sociales de la region. Aqui el territorio bien
podia quedar atado a enfoques mas bien eurocéntricos, pero también
pudo escaparse de ellos y en ese marco la construccion latinoamericana
del concepto de marginalidad es un ejemplo posible.

A efectos de estas lineas finales lo importante es preguntarse como
emerge el territorio en estos conceptos y problematicas, y en ese sentido
puede decirse que el territorio se somete a la teoria. Porque no se trata
solo de lo empirico, del registro de “variables”, sino de captar como lo
territorialmente visible y separado puede encubrir lo que estd efectiva-
mente conectado. En otras palabras: para que lo “tradicional” se siga
reproduciendo deben existir dindmicas de lo “moderno” que lo hacen
posible; para que exista informalidad, deben existir dinamicas de la eco-
nomiaformal quela posibiliten yle sean funcionales. Inicialmente pueden
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parecer universos separados, pero la teoria coloca entonces las guias para
mostrar a través de la investigacion que también existen intereses que los
articulan. Un caso clasico entre muchos posibles fue el nordeste de Brasil
con relacion a San Pablo.

De este tema se paso al de los movimientos sociales (dicho en el sen-
tido de tematica general y no de concepto). Aqui el territorio, lejos de ser
mero “soporte” de las acciones colectivas, puede considerarse una pieza
clave de la capacidad de captar la realidad actual. Si la fabrica fue —en
términos generales— centro del conflicto en el proceso desencadenado por
la revolucion industrial y durante buena parte del siglo xx, el territorio
en su conjunto es el protagonista en el siglo xx1.

Deben considerarse en tal sentido, ypara Américalatinaen particular,
las dindmicas extractivas de los procesos globales en curso. El territorio
es protagonista tanto en lo que significa su defensa en las luchas por su
uso en la region, a nivel rural con los movimientos campesinos e indi-
genas, pero también a nivel urbano en cuanto repertorio de las acciones
colectivas en el espacio publico contra un modelo socioeconémico (la
irrupcion colectiva en las calles de Santiago y otras ciudades de Chile
constituye uno de los casos mds interesantes de 2019).

Finalmente, la tercera invitacion para visualizar la relacion entre terri-
torio y sociologia llevo a colocarlo como centro de atencién. La linea de
trabajo sobre procesos globales y una economia de enclaves actualizada
lo recoloca con protagonismo. En el fondo se trata de categorias analiti-
cas en las que la problematica sobrepasa limites disciplinarios. Con los
procesos globales en curso, solo en forma aparente los limites geograficos
del Estado-nacion (e ideas como soberania) quedan “intactos” ya que las
fuerzas para que las instituciones estatales sean principalmente meras
aseguradoras de las dinamicas del capital resultan muy poderosas.

Ademas, lasnociones de cierre, guetos, formas de separacion, territorios
estratégicos y control territorial (por ejemplo, a través de mecanismos de
responsabilidad social empresarial) sugieren que se abren innumerables
planos de analisis para seguir avanzando en pensar el papel del territorio
en la sociologia contemporanea. Entre ellos no esta de mas recordar uno
que nunca puede olvidarse pensando la esencia de la disciplina: visibilizar
los renovados mecanismos de dominacion que se generan y se expresan
territorialmente y la capacidad de pensar criticamente sobre ellos.
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La ensefianza de la sociologia en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica

Veronica Filardo*

En primer lugar debemos reconocer la importancia de la realizacion
de un cuarto congreso uruguayo de sociologia. La convocatoria soste-
nida que ha tenido en las cuatro ediciones y la calidad y diversidad de
las participaciones muestran una comunidad académica y profesional
activa. Este tipo de actividades son necesarias como espacio de encuentro
y de intercambios en varias dimensiones, y saludamos en consecuencia
el esfuerzo de la organizacion conjunta de varias instituciones, ademas,
con la fuerte impronta del Colegio de Socidlogos, en esta oportunidad.

A fines de 2018, luego de un largo proceso, los docentes del Depar-
tamento de Sociologia (ps) deciden colectivamente que el 6rgano de
direccion pasara a ser un colegiado, de cinco miembros, en el que estan
representados todos los escalafones de docentes efectivos. Su integracion
es producto dela eleccion (que es secreta y masiva) de los docentes del ps.
El Colegiado, a partir de un diagnostico de la situacion del departamento,
prioriza la ensefianza de grado en su primer afio de mandato.

Debatir y pensar sobre la ensefianza de sociologia es pertinente para
nosotros como departamento de la Facultad de Ciencias Sociales. Es ne-
cesario, no obstante, sefialar que la orientacién de nuestra presentacion
se distancia sustancialmente de las exposiciones anteriores, dado que no
se trata de la enseflanza de una asignatura, sino que esta orientada a la
ensefianza de una carrera universitaria. El Departamento de Sociologia
forma licenciadas y licenciados en sociologia, magisteres y magistras,
doctoras y doctores en sociologia. Por lo tanto, lo disciplinar se consti-
tuye en lo profesional, y lo profesional tiene a su vez cierta complejidad
puesto que, a diferencia de otras profesiones universitarias, supone un
campo extremadamente diverso, de perfiles muy distintos. Abarca hoy
tanto el sector publico como el privado, la actividad profesional liberal y

* Doctora en Sociologia. Profesora titular del Departamento de Sociologia, Facultad
de Ciencias Sociales, Udelar. veronica.filardo@cienciassociales.edu.uy
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la académica, las politicas publicas, los estudios de mercado, las proyec-
ciones electorales, etcétera.

Esta complejidad en el mercado de trabajo y en los perfiles profesio-
nales, tan amplia, supone un desafio para la formacién y por tanto para
la ensefanza. Pero no es el unico. Hay que sefialar necesariamente que
los perfiles profesionales y la formacién mantienen relaciones reciprocas
y varian en el tiempo. No siempre el campo profesional de la sociologia
tuvo estas caracteristicas. De hecho, fue un proceso relativamente veloz.
La formacion profesional es productora pero también producto de los
contextos sociohistoricos del campo profesional. Por eso es conveniente
en primer lugar “situarla” en tiempo y espacio.

Nos proponemos, entonces, colocar algunos elementos de contexto
histérico, vinculando la ensefianza ylos desafios que se plantean respecto
del campo profesional. En una primera etapa la sociologia era en la Ude-
lar una disciplina que se dictaba como asignatura en diferentes carreras.
Existian “catedras de Sociologia” en varios servicios de la Universidad,
en las que se destacaron nombres que siguen siendo referencia para so-
ciologas y socidlogos. La produccion académica en esa fase era de corte
ensayistico, y no por eso menos relevante y pertinente. Las contribuciones
realizadas en ese periodo siguen siendo de referencia, siguen vigentes.

En 1958 se crea el Instituto de Ciencias Sociales (1cs), en el seno
de la Facultad de Derecho, y es de alli de donde egresan las primeras
socidlogas y socidlogos de Uruguay. El Instituto de Ciencias Sociales es
la consolidacion de la autonomia disciplinar y de la construcciéon de un
campo profesional en consecuencia. Sin embargo, en la década de 1960
se vive una efervescencia social en el pais, y en la Universidad. Luego del
golpe de Estado en 1973, el Instituto de Ciencias Sociales y la Escuela
Nacional de Bellas Artes seran los tnicos servicios universitarios que la
dictadura cierra, cancela. La Universidad es intervenida y mantiene sus
actividades con todas las restricciones que esto supone. Pero estos dos
servicios son cancelados de la oferta de formacién. La sociologia durante
la dictadura y hasta que se levanta la intervencion en 1984 se desarrolla
en centros privados (CIEsu, Ciedur, CLAEH, GRECMU, IPRU y otros) donde
se concentran intelectuales y académicos de diferentes disciplinas de las
ciencias sociales, y donde también se forman sociélogas y sociélogos. No
hay que aclarar que muchisimos vivieron en el exilio durante ese periodo.
En todo caso, el desarrollo de la disciplina en ese tiempo no se corres-
ponde con la Universidad (la Udelar, porque para ese entonces tampoco
existian universidades privadas reconocidas como tales) y no formaba
parte de la oferta de la formacion de educacion superior.
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El Instituto de Ciencias Sociales retoma sus actividades a partir de
1984, momento en que se recompone la carrera y se oferta nuevamente
laLicenciaturaen Sociologia. Estas primeras generaciones de estudiantes,
de las cuales muchos de nosotros formamos parte, tienen un campo pro-
fesional lleno de incertidumbre y sobre todo de desafios para construirlo.
Es redundante aclarar que el Estado no se configura como “empleador”
del saber socioldgico.

Sinembargo, enlamedidaen que el cuerpo docentedelics se conforma
con un cuerpo de profesoras y profesores entre quienes muchos se habian
formado en el exterior en diversos centros universitarios, de México,
Ecuador, Europa, Estados Unidos, ese cuerpo retoma con conocimientos
actualizados, particularmente en metodologia de la investigacion que
constituye un punto fuerte de la carrera.

En 1992 se crea la Facultad de Ciencias Sociales y el 1cs pasa a ser uno
de los cinco departamentos que la conforman. Se dictan tres carreras en
ese entonces: Sociologia, Ciencia Politica y Trabajo Social. La creacion de
la Facultad de Ciencias Sociales coincide con un nuevo plan de estudios
delaLicenciaturaen Sociologia, que tiene como innovacion centrallos talle-
res centrales bianuales, en que cada estudiante desarrolla unainvestigacion
y que se plantean como sintesis y practica (ejercicio de las competencias
adquiridas a lo largo de los cuatro afios de formacion), y las monografias
de grado. En ese proceso de la elaboracion del plan de estudios de 1992
las ideas y el trabajo de Alfredo Errandonea (h.) fue fundamental.

En ese periodo, que podriamos llamar de “consolidaciéon” de la
sociologia, el campo profesional se ensancha, haciéndose evidente un
mercado de trabajo en empresas de estudios de mercado que contrataban
socidlogos, y asimismo la actividad académica que empezaba a consoli-
darse en diversas lineas de trabajo expandia sus redes y aumentaba los
cargos. El Estado comienza paulatinamente el reconocimiento del saber
disciplinar y, aunque no se contratan sociologos, se contratan servicios y
se incrementan las firmas de convenios, acuerdos, investigaciones de los
profesionales de ciencias sociales. A su vez los medios de comunicacién
de masas también actiian como caja de resonancia y de valorizacion de
la disciplina, y se registra un aumento de la frecuencia de entrevistas a
sociologas y socidlogos que permiten construir una imagen publica del
saber profesional especifico. En la segunda mitad de la década de 1990
funcionan ya diplomas de especializacién en varias tematicas vinculadas
con la sociologia y dirigidas entre otros a sus egresados, gestionados por
el s, asi como se implementa la primera edicion de la Maestria en Socio-
logia, que continua sin interrupciones hasta el dia de hoy. Asimismo, el Ds
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contribuye muy claramente en la consolidacion de las ciencias sociales en
la Regional Norte (Salto), mostrando desde ese entonces un fuerte com-
promiso institucional con los procesos de descentralizacion de la Udelar.

En 2009 se aprueba un nuevo plan de estudios para la carrera de So-
ciologia, que se inserta en un proceso de reconfiguracion de la facultad,
implicando todas las carreras que en ella se dictan, asi como la creacion de
una nueva: la Licenciatura en Desarrollo. En 2005 el Frente Amplio habia
ganado por primera vez el gobierno nacional y se habia hecho evidente
un cambio en el lugar que ocupaban las politicas sociales y la relacion
con las ciencias sociales, la academia y el Estado. El Frente Amplio en
su primer mandato crea el Ministerio de Desarrollo Social, que sera uno
de los destinos mas potentes de los egresados de la Facultad de Ciencias
Sociales, consolidando un espacio (hasta ese momento inédito) en el
campo profesional, orientado al disefio, la implementacion y evaluacion
de programasy politicas publicas, pero también favorecedor de un espacio
relevante parala investigacion social que supone un rico intercambio entre
la academia y el sector publico, con tendencia incremental en el tiempo,
que se mantiene hasta la actualidad. Crecientemente otros ministerios co-
mienzan asimismo a crear cargos especificos para sociologas y sociologos,
lo que habilita una expansioén y complejizacién importante en el campo
profesional. También se expande el mercado laboral en el sector privado,
gracias a la legitimidad que van adquiriendo las empresas de medicion
de opinion publica, electoral y de mercado. Asimismo, la academia crece
en numero de investigadoras e investigadores, y en exigencias en la for-
macion de estos. La formacion de posgrado en el exterior es cada vez mas
frecuente entre las nuevas generaciones, las posibilidades de obtener becas
se multiplican, tanto como los destinos y las areas de especializacion. Con
la creacion de la Asociacion Profundacion para las Ciencias Sociales se
genera un nuevo espacio en el que sistematicamente crecen los convenios,
dediferente cardctery con diferentes contrapartes, que posibilitan también
la inclusion de equipos de trabajo que eventualmente contratan recursos
humanos con formacién en sociologia. Esto genera un desafio importante
en términos de ajuste de la formacion de grado, particularmente en lo que
tiene que ver con el mercado profesional, pero no es el unico. Otro viene
dado por el desarrollo metodolégico (en gran medida determinado porla
potencialidad de la informatica y nuevas tecnologias) que revoluciona las
formas de captar, registrar y procesar informacion, y el teérico, en el que
se amplian las tematicas, perspectivas y demandas sociales de respuestas
desdelas ciencias sociales a una diversidad de cuestiones. Por ello, el ajuste
institucional ydelaensenianzaalavelocidad delos cambios sociales supone
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otro desafio de gran relevancia que nos tensiona, como disciplina, pero
que nos trasciende, y que es comun a la Facultad y a la Udelar.

Podriamos situar una tercera etapa, o fase, que es en la que estamos
actualmente, que nos enfrenta a una situaciéon que nos preocupa como
Departamento y que refiere a la tendencia a la baja en la matriculacion
de estudiantes en la carrera de Sociologia. Es una tendencia leve pero
sistematicay especifica de nuestra carrera (la matriculacion dela Facultad
se mantiene relativamente estable, mientras la de sociologia manifiesta
una leve baja).

En los ultimos diez afos el Departamento concentrd sus esfuerzos
en la formacién de posgrado. Actualmente tiene bajo su responsabilidad
directa la gestion de tres maestrias (Sociologia, Estudios de América
Latina, y Sociologia y Métodos Avanzados de Investigacién) y comparte
la gestion de la Maestria en Politicas Publicas con el Departamento de
Ciencia Politica. Asimismo, dentro del Doctorado de Ciencias Sociales,
es el responsable de la mencion en Sociologia. Por otra parte, tiene a su
cargo media docena de diplomas de especializacion en diferentes temati-
cas. Sin duda, la formacién de posgrado es imprescindible para el ps: en
el mundo actual, responde a las exigencias y los requisitos que imperan
en muchas de las instituciones que regulan la vida académica, pero no
puede descuidarse la formacion de grado, particularmente porque de ahi
provienen los potenciales estudiantes de posgrado.

La tendencia a la baja de matricula en Sociologia ocurre también en
las universidades privadas, bajo riesgo de cancelar en ellas la formacién
en ciencias sociales proximamente.

Esto nos sitia en un contexto nuevo donde, a pesar de los grandes
avances en la consolidacion del campo laboral de la carrera y la relativa
capacidad deinsercién inmediata delos egresados en actividades vincula-
dasasuformacion, se ha producido un estancamiento delos interesados a
cursar lalicenciatura. Esto nos ha motivado a reflexionar profundamente
sobrelaformacion que se dictaen el grado, arevisar el encadenamiento de
los contenidos de las materias, las formas pedagogicas que utilizamos, los
escollos mas importantes para el flujo curricular, etc. A partir de ello, del
trabajo radicado en diferentes comisiones —algunas cogobernadas, como
la Comision de Carrera, por ejemplo- y de un trabajo a conciencia y de
alto compromiso, se han generado cambios importantes en las secuencias
de contenidos entre las asignaturas del vector teoria, se ha empezado a
discutir criterios pedagégicos paralos talleres centrales y a explorar otras
formas de organizar el dictado de las materias, llevando algunos cursos
a un formato tedrico-practico, a establecer maximo de estudiantes por
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subgrupo practico, a favorecer espacios de intercambio docente, por
ejemplo. La formacion ofrecida no es seguramente la tinica explicacion
de esta tendencia a la baja (leve, pero que debemos atender), mas nos
ha estimulado a iniciar este proceso de pensar en profundidad y sobre
todo a dedicarle esfuerzo con participacion de todos los 6rdenes, para
asegurar calidad e interés en la formacion de grado. Los esfuerzos que se
han hecho y que continuamos haciendo a nivel de posgrado requieren
no descuidar la formacién de grado.

El Departamento, en este afio (2019) de mandato del Colegiado, ha
incorporado seis profesores asistentes en caracter efectivo y al menos
diecisiete profesores ayudantes, todos con responsabilidades docentes
(aunque también se establecié que a cada docente no puede asignarsele
mas de cuatro unidades curriculares), pero también de investigacion y
extension tal como establece el estatuto del personal docente en concor-
dancia con las tres funciones de la Udelar que establece la ley organica.
Incorpora,ademds, un nimero muy importante de docentes que seasignan
a investigacion con financiamiento proveniente de proyectos que, si bien
se realizan en el marco del ps, no son con financiamiento del presupuesto
propio del ps. Esto supone un conjunto de profesores con vinculo con el
Departamento similar al nimero de estudiantes que recibimos por ano.
Los docentes del Departamento, debemos recordarlo, no solo dictan clase
para la Licenciatura de Sociologia sino para otras carreras de la Facultad
de Ciencias Sociales, e incluso en otros servicios. Existen dos asignaturas
con equipos completos del Ds en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
por ejemplo. Asimismo, tiene un conjunto significativo de profesores del
Departamento asignados en tareas docentes en el interior; en el Centro
Universitario dela Region Este (CURE), en el Centro Universitario Regional
Noroeste, etc. Tenemos una producciéon muy relevante en investigacion,
un conjunto de profesores en régimen de dedicacion total relativamen-
te alto, sabemos de la necesidad y pertinencia de la articulacion entre
produccion de conocimiento y enseflanza. La extension universitaria
también tiene una presencia de peso en la vida del ps. Los docentes del
Ds tienen buenos resultados relativos en convocatorias concursables en la
Udelar pero también en la Agencia Nacional de Investigacion e Innova-
cion (ANII) y a nivel internacional. Sin duda que convergen un conjunto
de condiciones favorables, que nos obligan y comprometen a asegurar
la mejor calidad en la formacion de los estudiantes de la Licenciatura en
Sociologia. Estamos dedicados a ello.
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La sociologia como disciplina escolar dentro de la
Administracion Nacional de Educacién Publica

Dinorah Motta de Souza*

Como prolegémeno, corresponde destacar el lugar destinado en este
congreso ala ensefianza delasociologia, como tema de una mesa central y
procurando abarcar realidades institucionales diversas. En este caso, nues-
tra exposicion refiere a la ensefianza de la sociologia en el nivel educativo
medio y a la formacion de profesores para desempenar esa tarea, dentro
dela Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), organismo
del Estado uruguayo que gestiona y administra el sistema educativo en
sus niveles de ensefianza inicial, primaria, técnica y formacioén docente
(de maestros y profesores, que es terciaria mas no universitaria). Aqui se
recogen aspectos analizados en nuestra tesis de la Maestria en Politica y
Gestion de la Educacion cursada en el Universidad CLAEH, titulada “La
sociologia como disciplina escolar en el Uruguay: estudio focalizado en
educacion secundaria y formacion docente entre 1963 y 2008,

El itinerario previsto es el que se detalla a continuacién. En primer
lugar, se explica el proceso de construccion de la sociologia como dis-
ciplina escolar en educacién secundaria. En segundo lugar, se explican
los antecedentes y la situacion actual de la formacion de profesores de
Sociologia dentro de la ANEP. En tercer lugar, se describe la situacion del
Departamento de Sociologia en el Consejo de Formacién en Educacion
(crE). Finalmente, se plantean algunas conclusiones de las cuestiones
que fueron planteadas a lo largo del recorrido realizado.

* Magistra en Politica y Gestion de la Educacion, Universidad cLAEH. Diploma de
Especializacion en Educacion y Desarrollo, cFE-ANEP/Facultad de Humanidades y
Ciencias dela Educacion-Udelar. Coordinadora académica nacional, Departamento
de Sociologia, CFE-ANEP. Profesora de Metodologia de la Ensefianza, Facultad de
Derecho, Udelar. dep.sociologia@cfe.edu.uy
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El proceso de construccion de la sociologia como disciplina escolar
en la educacion secundaria

Como sefialaba Jean-Michel Berthelot en su libro La construccion
de la sociologia, toda disciplina se construye.! En este apartado vamos a
referirnos al proceso de construccion de la sociologia como disciplina
escolar dentro de la ANEP.

Los saberes en los sistemas educativos se encuentran organizados y
compartimentados en disciplinas escolares que se nutren de las discipli-
nas académicas pero no son meras transmisoras de los saberes que ellas
generan, ni simplificaciones o adaptaciones. Se plasman en planes de
estudio y propuestas programadticas, y en los manuales o libros de texto,
pero se definen en las practicas de los colectivos docentes.

Aun en disefios curriculares organizados en disciplinas escolares que
desde el punto de vista epistemoldgico se corresponden conlas disciplinas
académicas, las primeras se van configurando sin tomar como referencia
directa los procesos de estas ultimas, como sucede en nuestro sistema
educativo y se vera claramente en el caso de la disciplina de la sociologia.

Estas precisiones conceptuales son necesarias para dar sentido a este
recorrido por el proceso de construccion de la sociologia como disciplina
escolar en Uruguay, en ensefianza secundaria y en formacion docente.
La finalidad de este relato no es meramente descriptiva. Permite conocer
las condicionantes historicas y politicas que incidieron en su inclusion y
construccion como disciplina escolar, su situacion actual y los vinculos
con la sociologia académica.

Corresponde comenzar por un breve repaso del desarrollo acadé-
mico de la disciplina en la principal casa de estudios terciarios, y luego
del proceso de insercion de la sociologia en el ambito de la educacion
secundaria como disciplina escolar.

El proceso de institucionalizacion de la disciplina en el dambito uni-
versitario comenz6 en la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Republica (Udelar) cuando se integrd en el plan de estudios en 1913
mediante la ley 4.396 emanada del Poder Legislativo.

En 1958 se cred el Instituto de Ciencias Sociales, y progresivamente
se incluyd la asignatura Sociologia en varias facultades. En 1969 se cre6
la Licenciatura en Sociologia y se dio inicio a la revista Cuadernos de

1. Jean-Michel Berthelot, La construccion de la sociologia, Buenos Aires, Nueva
Vision, 1991, p. 7.
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Ciencias Sociales, iniciativa novedosa pues no habia publicaciones de
ese tipo en el pais.?

Si bien en 1971 la Licenciatura de Sociologia se incorpord al plan de
estudios de la Facultad de Derecho, tuvo corta vida pues la carrera se
cerro tras el golpe de Estado de 1973.

Elproceso de consolidacion dela sociologia en el ambito universitario
se retomo con el regreso a la institucionalidad democrdtica cuando se
reincorporala Licenciatura de Sociologia en la Facultad de Derecho. Pero
en 1991 la formacion de profesionales en Sociologia pas6 ala novel Facul-
tad de Ciencias Sociales (Fcs) y en 1998, por iniciativa de Agustin Cisa,
se concreto el Instituto de Sociologia Juridica en la Facultad de Derecho.

Cabe preguntarse si existe algin vinculo entre la Udelar y la ANEP
en cuanto a la formacion de futuros profesores de ensenanza media. La
respuesta es que formalmente no existe ninguno. Se recurre a los docen-
tes e investigadores de la Facultad de Ciencias Sociales para actividades
puntuales de actualizacion de los docentes de formaciéon docente y en-
seflanza media.

Los licenciados en Sociologia no obtienen un titulo que los habilite
especificamente a hacerse cargo en ensefianza media de los cursos de
sociologia u otras ciencias sociales. Pueden presentarse a llamados en
el CFE, al igual que los egresados de este subsistema de ANEP que tiene a
cargo la formacion de docentes para ensefianza inicial, primaria y media.

En la década de 1960 el pais atraveso6 una crisis econémica que tuvo
su impacto a nivel social con movilizaciones de docentes y estudiantes.
En 1962, con la participacion de la Asamblea de Profesores Art. 40 y de
las Inspecciones de Asignaturas se dio forma al llamado Plan 1963, que
tuvo caracter experimental (se ofrecia en cuatro liceos de Montevideo y
algunos pocos del interior del pais) y coexistio con el Plan 41, hasta que
fue desmantelado por la dictadura civico-militar. Con el plan piloto de
1963, empieza la historia de la Sociologia como disciplina escolar en el
bachillerato de educacion secundaria, y se mantiene en todos los planes
de estudio posteriores.

El programa de Sociologia en el plan de estudios de 1963 carecia de
fundamentacion, orientaciones y objetivos especificos. Consistia en un
listado de temas. Ni siquiera recomendaba bibliografia. En la primera
unidad tematica, titulada “Los hechos sociales”, se presentaba a estos
como objeto de estudio de la sociologia sin el abordaje o postura de

2. Cf. El Uruguay desde la Sociologia, N° 12, 2014, p. 409.
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ningun tedrico. Tampoco en la segunda unidad temdtica, titulada “La
teoria social contemporanea”

Cabe destacar que el programa se propuso distinguir el conocimiento
y el lenguaje vulgar del cientifico. Y que si bien se presenté un conjunto
de contenidos aparentemente no vinculados con una teoria especifica
—aunque claramente lo estaban-, pretendi6 darse al curso una cierta
objetividad que se le atribuia al enfoque cientifico ~también ligado a la
mirada positivista de la ciencia-.

En febrero de 1970 la educacién secundaria fue intervenida por el
gobierno militar y poco después, con el advenimiento de la dictadura,
el plan piloto de 1963 se abandono.

En 1976 las autoridades educativas de la dictadura disefiaron e imple-
mentaron un nuevo plan de estudios para todos los liceos del pais, inclu-
yendo la asignatura Introduccién alas Ciencias Sociales en la orientacion
humanistica del segundo afio del bachillerato diversificado, con una carga
horaria de cinco horas semanales. Debe recordarse que desde 1973 la
Udelar no ofrecia la carrera de Sociologia, si bien se dictaba Sociologia
como asignatura en la formacion de los profesionales del derecho.

En cuanto ala asignatura Introduccién alas Ciencias Sociales del plan
de 1976, revisando los contenidos programaticos se constata que once
unidades tematicas tenian un contenido socioldgico.

En diversos documentos de la época se manifestaba la preocupacion
de las autoridades por promover en los estudiantes valores como “la
defensa del orden”, “la prescindencia de la problematica social’, “la no
problematizacion en el ambito laboral”, “la unidad moral de la Nacién”,
entre otros.’

Para la dictadura militar el sistema educativo habia sido un campo
permeablealasideas marxistasysediciosas que habian afectado el sistema
educativo por culpa de algunos docentes que fueron expulsados. Como
igualmente el peligro de infiltracién marxista era inminente, resultaba
necesario formaryalertaralas nuevas generaciones respecto delos riesgos
que acarreaba para el orden social.

La finalidad de la inclusion de esta disciplina escolar puede inferirse
de un programa que negaba la lucha de clases y apelaba al “orden na-
tural con su caracter inmutable y armonico”. Por eso, el programa en la
unidad 1x, titulada “Estratificacion social’, proponia tratar lo siguiente:
“Clases sociales. Concepto. Indicadores e indices. El problema de la lucha

3. Cf. Silvia Campodonico, Ema Massera y Niurka Sala, Ideologia y educacion durante
la dictadura, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1991, p. 92.
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de clases. Colaboracion de las clases. La respuesta dada por el orden natu-
ral”. Y sugeria un cierto abordaje: “Se discutira el problema de las clases
sociales partiendo de la base de que las mismas pueden colaborar entre si,
sin necesidad de lucha” (unidad 1v: “Estratificacion social’, en Algunas de
las actividades arealizar por parte del alumno), “Factores y condiciones del
cambio. El error marxista en la interpretacion del cambio social. El error
de tomar el desarrollo econémico como un fin en si mismo. El cambio y la
libertad individual” (unidad vI: “Los cambios sociales”, en Contenidos).

También establecia en las sugerencias didacticas que “el profesor hara
ver a los estudiantes que las ciencias sociales pueden no solo denunciar
la patologia social sino colaborar en la bisqueda de soluciones a los pro-
blemas sociales” (unidad I, “Sugerencias didacticas”). Las personas y los
grupos que generaban conflictos debian ser extirpados y las patologias
corregidas en pro de una causa superior. La finalidad era que el sistema
recuperase el equilibrio.

Labibliografia era escasa y se basaba en apuntes y manuales. El control
delabibliografia era estricto ylos docentes no podian ni dejar de cumplir
el programa ni utilizar bibliografia que no estuviera recomendada. La
sociologia escolar que se proponia tenia un enfoque moralizante y era
la antesala del curso de Introduccién al Derecho que segtn el plan se
ubicaba en sexto afo de ensefianza media.

Considerando el enfoque tedrico dominante en el programa de cien-
cias sociales de 1977, la seleccion tematica y la ausencia de pluralismo
tedrico y metodologico que caracteriza a la Sociologia como disciplina,
es comprensible que fuesen docentes de la asignatura Educacion Moral
y Civica los designados para impartirla.

En 1978 hubo un ajuste del programa de quinto afio afio y se introdu-
jerondosunidades de Derecho. El programa pasé allamarse Introduccion
a las Ciencias Sociales y al Derecho.

En 1986, con la apertura democrdtica, se realiz6 una reformulacion
programaticaen secundaria parasegundo ciclo. Laasignatura Introduccién
a las Ciencias Sociales pas6 a denominarse Introduccion a la Sociologia,
y se quitaron las unidades de contenido juridico. También se “limpiaron”
las orientaciones que se entendieron mas claramente tendenciosas. En
general la secuenciacion de contenidos del programa se mantuvo.

Este programa siguié vigente hasta la reformulacién programatica
que se realizd en 1993 encuadrada dentro de la llamada “microexperien-
cia de bachillerato”. Lo novedoso fue que se cred un tronco comun de
asignaturas para la Universidad del Trabajo del Uruguay (uTvu) y educa-
cioén secundaria, y en ¢él se incorpor6 en el segundo afio de bachillerato
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(quinto aflo de ensefianza media) una asignatura denominada Estudios
Sociales con tres horas semanales, y una asignatura con cinco horas en la
trayectoria humanistica denominada Ciencias Sociales. El programa de
estudios sociales incluyé una unidad tematica de contenido sociolégico
y dos unidades tematicas de contenido juridico. También se introdujeron
algunas minimas modificaciones en la reformulacién programatica del
programa de Sociologfa, que cambié su nombre por Ciencias Sociales y
mantuvo la estructura general del programa ajustado en 1986 con algunas
escasas modificaciones.

Entre 1986 y 1991 se siguieron usando los libros de sociologia con
los apuntes de las clases de facultad de Aldo Solari y los de John y Mavis
Biezsanz, pues no habia otro material disponible. La primera edicién
del libro Introduccion a la sociologia de la socidloga uruguaya Adriana
Marrero, destinado a estudiantes de ensefianza media, es de 1992.

Durantelaadministracion del profesor German Rama, se implementd
con caracter experimental (en once centros) el Plan 2003 o Plan TEMS
(transformacion dela ensefianza media superior). En este plan de estudios
originalmente se propuso que Sociologia fueraunaasignatura que formara
parte del tronco comun de quinto afo pero, finalmente, por decision de
la Inspeccion del ces de Educacion Social y Civica-Derecho, se mantu-
vo en el tronco comun la asignatura Estudios Sociales con contenidos
mayoritariamente juridicos y la asignatura Sociologia se mantuvo en la
trayectoria humanistica con cinco horas semanales.

Puede decirse que este programa de Sociologia transform¢é en parte
el programa que se habia implementado desde 1976 con algunas modi-
ficaciones introducidas en las reformulaciones programaticas de 1986 y
1993. En la fundamentacion se explicaba que la reformulacion preten-
dia la incorporacién y el desarrollo de parte de los estudiantes de una
perspectiva socioldgica. Se definieron ademas tres ejes vertebradores: los
paradigmas tedrico-metodoldgicos de la sociologia que surgen del canon
clasico ~-Durkheim, Weber y Marx-, el caso uruguayo como objeto de
estudio y la perspectiva socioldgica. Es decir, por un lado propuso que
los estudiantes incorporasen lalégica de pensamiento y las concepciones
que surgen de las corrientes clasicas para vincularlas con las formas de
ver y producir ciencia social que se desprende de cada una. Por otro lado,
acercaralos estudiantesla produccién de conocimientos delasociologiaa
nivel nacional, procurando familiarizarlos con informes de investigacion,
censos y estadisticas. Pero, ademas, desarrollar en ellos una forma de ver
la realidad que les permitiese conectar sus experiencias cotidianas con
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fenémenos mas generales. Se planteaba también la necesidad de vincular
la teoria con la investigacion empirica.

En este programa se amplia la bibliografia para los docentes y se
recomiendan tres manuales para los estudiantes: ademas del ya clasico
de Adriana Marrero,* se sugiere Anthony Giddens,’ o John Macionis y
Kent Plummer.®

El programa plantea que es necesario desarrollar los temas axiales de
la sociologia: sus métodos de investigacion, la constitucion del orden, la
estratificacion y la desigualdad y el cambio social. En todos los casos se
considera que deben presentarse diferentes visiones teoricas.

En 2006 el nuevo gobierno implementd otro plan de estudios para
bachillerato, dejando sin efecto el resto delos planes vigentes. Mantuvo un
tronco comun con la asignatura Educacién Ciudadana, sefialando como
su antecedente la asignatura Estudios Sociales de los planes 1993 y 2003.
Como enesos planes, los contenidos programaticos son mayoritariamente
juridicos con una primera unidad tematica que aborda la socializacion
en la institucion familiar, en el mundo del trabajo y en el sistema politico,
para cuyo desarrollo sugiere tres horas de clase.

En la trayectoria Ciencias Sociales y Humanidades se mantuvo el
curso de Sociologia con una hora semanal de clase menos, y con una
propuesta programatica similar a la del Plan 2003. En la primera unidad
tematica se amplio la propuesta de enfoques tedricos, en la unidad 111 al
tratar las formas de desigualdad se incluy6 sexismo y homofobia y en la
unidad 1v;, “Cambio social’, se dispuso tratar la globalizacion y dentro de
los cambios de la estructura uruguaya se agrega la seguridad, la violencia,
la crisis de 2002 y su proyeccion actual.

Se trata de un programa que tiene una densidad y complejidad con-
ceptual que se corresponde con el desarrollo que ha tenido la disciplina
en el ambito académico. También establece claramente las finalidades
formativas de la disciplina para un bachiller: incorporar un vocabulario
y unaldgica de pensamiento propios de las ciencias sociales, procurando
desarrollar en los estudiantes una perspectiva diferente, que les permita
situarse en la realidad cotidiana con herramientas para el analisis desde
lo conceptual y no meramente desde lo anecdoético.

4. Adriana Marrero, Introduccion a la sociologia, Montevideo, Fcu, 1998.
5. Anthony Giddens, Sociologia, Madrid, Alianza, 2000.
6. John Macionis y Kent Plummer, Sociologia, Madrid, Prentice Hall, 1999.
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Antecedentes y situacion actual de la formacion de profesores de
Sociologia dentro de la ANEP

La formacion de los profesores de Sociologia ha estado fuertemente
condicionada y ha funcionado como un espejo de los cambios y las
demandas de la ensefianza secundaria. Cuando en 1976, en el segundo
ciclo (bachillerato) de educacién secundaria, mas precisamente en la
trayectoria humanistica, se introducen contenidos sociolégicos como eje
de una asignatura llamada Introduccién a las Ciencias Sociales, con una
importante carga horaria de cinco horas semanales de clase, no existia en
formacion docente una preparacion en sociologia para los docentes que
iban a desempeniarse en el nivel medio para tomar a su cargo dicho curso.”
Y otro dato relevante es que la carrera de sociélogo en la Universidad de
la Republica se habia cerrado en 1973.

En 1979 el Consejo Nacional de Educacion (CONAE) cambid la deno-
minacion de la Especialidad Educacion Moral y Civica-Derecho en lugar
del Profesorado de Cultura Civica. Cuando se modificé la denomina-
cion de la Especialidad también se incorpor6 una asignatura especifica
llamada Sociologia —en lugar de Ciencias Politicas- al disefio curricular
del Profesorado de Educaciéon Moral y Civica. Esta fue la preparacion
que se decidi6 alcanzaba para formar a los docentes que debian hacerse
cargo del curso de cinco horas semanales en quinto afio de la trayectoria
humanistica en educacién secundaria.

Las autoridades de facto entendieron que habia una sociologia que
podia ser conveniente a sus intereses y que debia ser dictada por los
profesores de Cultura Civica o Educacién Moral y Civica-Derecho. Una
interpretacion posible, aunque ingenua, puede llegar a relacionar esta
decision con los antecedentes ya explicados, porque fue en la Facultad
de Derecho donde comenz¢ el proceso de institucionalizacion de la so-
ciologia. Sin embargo, no hay que olvidar que esta especialidad® aument6
notoriamente su carga horaria en educacion media durante la dictadura.
Con seguridad puede afirmarse que sus contenidos eran funcionales al
sistema politico que estaba vigente.

A partir de los anos 90, el profesorado pasé a llamarse Educacion

7.Desde el inicio y hasta el presente, se integré a la Sociologia en el disefio curricular
delos planes de formacién de maestrosy profesores. No eslaidea en este texto analizar
talaspecto del proceso de institucionalizacion dela sociologia en formacion docente.
8. La Especialidad Educacion Social y Civica, Derecho y Sociologia retine varias
fuentes disciplinares desde los afos 70.
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Social y Civica, Derecho y Sociologia, carrera docente de la cual han
egresado varias generaciones con un titulo que los habilita para hacerse
cargo de los cursos de Educacion Social y Civica, Derecho y Sociologia
que integran los disefios curriculares de la ensefianza media (liceos de
educacion secundaria pero también de educacion media tecnoldgica que
incluy6 Sociologia en su malla curricular). Estos egresados tuvieron una
escasa formacion socioldgica; en muchos casos no habian realizado
una reflexion sistematica de lo que implica ensefiar Sociologia y, sin
embargo, obtenian el titulo habilitante para hacerlo.

En la década de 1990, mientras en el Instituto de Profesores Artigas
(1PA) v en los institutos de formacion docente del interior (IFD) se man-
tenia la Especialidad Educacion Social y Civica, Derecho y Sociologia, en
distintos puntos del pais se crearon los centros regionales de profesores
(CerP), cuyos planes de estudios incluyeron la Especialidad Ciencias
Sociales con tres menciones: Sociologia, Geografia e Historia. En una
carrera que tenia tres afos, cada mencion iba progresivamente adqui-
riendo especificidad. Igualmente es evidente que, mirando globalmente el
profesorado, la formacion socioldgica era muy superior en carga horaria
respecto del Plan 1986 del 1pa e 1FD.

Finalmente, este Plan 1997 de los CERP en 2005 se modificé y en ¢l
perdié autonomia la mencién Sociologia, con la sumatoria al disefio
curricular de contenidos juridicos. De esta forma, sus egresados podrian
hacerse cargo de los cursos de Educacién Social y Civica, Educacién
Ciudadana y Derecho en la ensefianza media. Nuevamente los saberes
juridicos y socioldgicos fueron unidos en una misma carrera de profe-
sorado por una demanda de la ensefianza media y, en definitiva, de los
propios egresados que veian pocas posibilidades de insercién laboral en
los subsistemas de enseflanza media para los que se habian preparado
especificamente como ensefiantes.

Otro momento relevante en este relato se sittia en 2007, cuando se
promovid la reformulacién organizativa y curricular de la formacién
docente a nivel nacional. Luego del encendido debate y confrontacion,
el Plan 2008 a nivel nacional establecié la oferta de una formacién para
dos especialidades: Sociologia y Derecho. Puede afirmarse hoy que pro-
gresivamente cada profesorado ha ido perfilando su propia identidad.

En el documento principal que regula el Sistema Unico Nacional de
Formacién Docente (SUNFD, 2008), en cuanto al perfil del egresado de
la carrera de Profesorado de Sociologia establece que este debe poder
identificar las principales categorias conceptuales y analiticas de la so-
ciologia como ciencia, internalizar los usos terminoldgicos propios de
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la disciplina e incorporar la articulacién con otras disciplinas sociales,
asi como problematizar el desdibujamiento de sus fronteras. Se apunta
también al dominio de la historicidad de los procesos de construcciéon de
la disciplina desde una mirada compleja, multicausal, multidireccional,
multidimensional e histérica de los fendmenos sociales.

La investigacion disciplinar no aparece como un objetivo de la for-
macion de profesores de Sociologia, aspecto en el que difiere del perfil de
la carrera de Licenciado en Sociologia. En esta tltima, hay varios cursos
que apuntan a la formacién en metodologia y técnicas de investigacion
social, y se exige una tesis para el egreso de la carrera. Esto se debe a
que la finalidad fundamental de la Licenciatura en Sociologia es formar
profesionales que se dediquen a la investigacion.

A partirde 2008, para el desarrollo progresivo de unainstitucionalidad
universitaria se asignaron alos docentes horas remuneradas destinadas a
lainvestigacion, el analisis yla divulgacién de nuevos conocimientos. Pero
tomando en consideracidén su cardcter de centros de formacién docente,
se entendid que en cuanto a investigacion y produccion de saberes debia
ponerse “un énfasis importante en la didactica especifica’’ La didactica
de la sociologia tiene un incipiente desarrollo en el ambito de formacién
docente y a partir de la separacion de ambos profesorados.

Unimpulsoimportante fuelaimplementacion en elambito del Consejo
de Formacién en Educacién en forma colaborativa con la Udelar de un
Diplomaen Didéctica dela Ensefianza Media enla Especialidad Sociologia
a partir de 2007 en el llamado Instituto de Perfeccionamiento y Estudios
Superiores. Y también ha sido fecunda la produccién en la Maestria en
Educacion, Sociedad y Politica, realizada en convenio con Flacso.

La situacion actual del Departamento de Sociologia en el CFE

En 2005, en pos de la construccion de una institucionalidad universi-
taria, comenz6 la transformacion paulatina delaformacion docente desde
el punto de vista curricular y académico. Ademas de la implementacioén
de un nuevo plan tnico nacional de estudios en 2008, se transformo la
estructura organizativa con la creacion de los departamentos académicos
y sus respectivos coordinadores nacionales, con el cometido de promo-
ver y articular las actividades de ensefianza, investigacion, extension y
formacion permanente de todos sus integrantes.

9. DGFYPD, Proyecto de Presupuesto 2005-2009.

118



El Departamento Académico Nacional de Sociologia forma parte
del Instituto de Matematica y Ciencias del crE. Esta integrado por 72
docentes que se desempefian en los centros regionales Sur, Este, Centro,
Litoral, Norte e 1PA, en las asignaturas Sociologia del Derecho y Sociologia
Juridica de la Especialidad Derecho de todos los centros regionales e 1pa,
y en la Didéctica de la Sociologia modalidad itinerante de los institutos
de formacion docente.

En 2017 unos 140 estudiantes cursaron el Profesorado de Sociologia,
considerando la matricula de los seis centros que cuentan con esta carre-
ra, de los cuales 30 cursaron en modalidad semilibre. Entre 2011-2017
egresaron 104 profesores de la especialidad.

El Departamento de Sociologia trabaja en forma coordinada con el
Departamento de Ciencias de la Educacién, Area Sociolégica, y ambos
difunden en su revista Peldarios las producciones de sus docentes.

La creacién del Departamento Nacional de Sociologia y la Coordina-
cion Nacional refleja la consolidacion de la Especialidad Sociologia en
la formacién docente.

A modo de conclusion

Las disciplinas escolares son entidades que se desarrollan con su
propia logica a partir de una lucha de intereses entre diversos grupos
sociales. Como sefiala Antonio Vifiao Frago: “Son espacios de poder, de
un poder a disputar; espacios que agrupan intereses y agentes, acciones
y estrategias™'” En el caso de la sociologia como disciplina escolar dentro
de la ANEP, esos intereses y disputas se visualizan claramente.

La sociologia se incorpor6 como disciplina escolar en educacion se-
cundaria en el plan piloto de 1963 y posteriormente en el de la dictadura
de 1976 a nivel nacional. En los sucesivos planes ha sido una asignatura
especifica de la orientacion humanistica en segundo ano de bachillerato
con una carga horaria de cinco horas semanales, hasta el Plan 2006, en
el cual disminuy® su carga horaria a cuatro horas semanales.

Del recorrido por los diferentes planes de ensefianza secundaria surge
que los contenidos del programa de Sociologia o Ciencias Sociales —~ha
ido cambiando su denominacién, pero los contenidos son socioldgi-

10. Antonio Vinao Frago, “Historia de la educacion e historia cultural: posibilidades,
problemas, cuestiones”, 1995, p. 66, disponible en http://educa.fcc.org.br/pdf/rbedu/
n00/n00a05.pdf.

119



cos— se mantuvieron con escasas modificaciones durante treinta afios,
entre 1976 y 2003, aflo en que la propuesta programatica es modificada
sustancialmente en el Plan TEMS y en el Plan 2006.

El programa de Sociologia del Plan 1976 permaneci6 en las aulas
de ensefanza secundaria por generaciones, aun en democracia. Los
profesores expertos de la asignatura —efectivos de los grados mas altos-
han trabajado con él la mayor parte de su carrera profesional. Son los
profesores con mas experiencia quienes actiian como coformadores o
adscriptores de los estudiantes practicantes de Sociologia que estan cur-
sando su formacion inicial en esta especialidad, en la cual tienen ahora
una formacion especifica.

En consonancia con el vasto desarrollo tedrico y metodologico de la
sociologia en el ambito académico, la formacién docente ha creado un
profesorado especifico que comenz6 a implementarse a nivel nacional
en 2008.

La jerarquizacion o valorizacion de la sociologia en el ambito del
Consejo de Formacion en Educacion —atn Direccion General de Forma-
cion y Perfeccionamiento Docente en 2008- no se ha dado en educacién
secundaria, ya que:

o fueron creado cargos de inspeccion docente con formacion especifica
en sociologia para supervisar, orientar y asesorar a los docentes que
se hacen cargo de ella;

« enla unica orientacion en la que esté incluida, hubo reduccion de la
carga horaria (paso de cinco a cuatro horas en la orientacién huma-
nistica), y

« enla convocatoria a concursos no se permitio a los egresados de So-
ciologia presentarse para tomar los estudios en ciudadania (Educacion
Social y Civica, y Educacion Ciudadana), desconociendo el caracter
multidisciplinario de estos.

En el caso de la educacion media tecnoldgica, la Sociologia como
disciplina escolar se ha consolidado como asignatura que forma parte
del tronco comun de todas las orientaciones o trayectorias de bachille-
rato en sexto afio. Sin embargo, ha carecido de referentes académicos
especificos, pues tampoco a los inspectores del Consejo de Educacién
Técnico-Profesional se les ha exigido formacién en sociologia y tienen
a su cargo la orientacion y supervision de docentes de otras disciplinas,
como Derecho y Filosofia.

Lahistoria delasociologia en formacién docente no puede entenderse
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sin repasar las transformaciones curriculares que se fueron dando en
educacion secundaria. La creacion de una especialidad de profesorado
que brinda formacién docente especifica en sociologia ha instalado una
competencia por algunos espacios curriculares antes compartidos en la
ensefianza secundaria, como Educacion Social y Civica en primer ciclo
y Formacién Ciudadana en el bachillerato diversificado, que han sido
asignados a los profesores de Derecho. Sin mediar fundamentacién ni
debate al respecto, se ha dado por hecho que los estudios en ciudadania
—con las diferentes denominaciones que han ido adoptando- tienen una
vertiente fundamental que es el derecho y una vertiente complementaria
que es la sociologia. En las propuestas programaticas, la presencia de la
sociologia es absolutamente residual.

Estamos ante definiciones que no solamente involucran al cuerpo
docente de la especialidad sino que condicionan la ensefianza de conte-
nidos socioldgicos que se brindan a los estudiantes de ensefianza media.
Se evidencia en las tesis de las profesoras del cre Daniela Sabatovich y
Gabriela Martinez que la ensefianza de la sociologia ha estado influencia-
da por visiones propias de la ensefianza del derecho y que se fue dando
una subordinacion a la epistemologia juridica que obtur6 la reflexion
socioldgica."

Para finalizar, a un nivel mas general, cabe preguntarse cual debe
ser la relacion entre las instituciones de formacion de profesores y las
de ensefianza media. Parece claro que debe construirse una carrera de
profesorado que prepare solidamente a sus docentes mas alla de los cam-
bios de planes y programas de los subsistemas en los cuales se insertan
mayoritariamente sus egresados.'?

11. Daniela Sabatovich, “La ensenanza de la sociologfa: entre contradicciones y
armonfas’, tesis de Maestria, Flacso, 2019; Gabriela Martinez, “Analisis de los fun-
damentos ideoldgicos de la incorporaciéon de la sociologia como disciplina escolar
en la educacion secundaria del Uruguay, 1977-1984”, tesis de Maestria, Flacso, 2019.

12. Ademas de la bibliografia citada en las notas al pie, hemos consultado Ernesto
Campagna, “Sociologia y derecho en la Universidad de la Reptblica: el proceso de
institucionalizacion de la sociologia y la sociologia juridica en la Facultad de Dere-
cho”, Cuadernos de la Facultad de Derecho, tercera serie, N° 7; Gerénimo de Sierra,
conferencia publicada en El Uruguay desde la Sociologia, N° 12, 2014, pp. 413-416;
Dinorah Motta de Souza, “Lasociologia como disciplina escolar en el Uruguay: estudio
focalizado en educacién secundaria y formacion docente entre 1963 y 2008, tesis de
Maestria, Montevideo, CLAEH, 2016; Antonio Romano, De la reforma al proceso: una
historia de la ensefianza secundaria, 1955-1977, Montevideo, Trilce, 2010.
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La sociologia observando el territorio: jtrabajos precarios o
precarios trabajos en el agronegocio uruguayo?

Juan Romero*

Enlaultimadécada,laestructura productiva agropecuaria de Uruguay
ha tenido un aumento en la inversion productiva internacional en cade-
nas de produccién de valor, generando territorios rurales integrantes del
mercado global de alimentos, cadenas tales como carnica, celulosa, soja,
lacteos y arroz que representan 76% de las exportaciones. Tales trans-
formaciones se enmarcan en la reestructuracion del proceso capitalista
(iniciando procesos de mayor flexibilizacion, descentralizacion produc-
tiva e innovacion tecnolédgica) y su integracion al proceso productivo
agropecuario. Este trabajo pretende analizar en el mercado de trabajo
(como parte de dicho proceso productivo) las condiciones sociales de
los asalariados, considerando las dimensiones de analisis de calidad de
empleo, niveles de pobreza y caracteristicas productivas de las cadenas de
los agronegocios de la carne, forestacion y soja que explican el 57% de las
exportaciones de alimentos del Uruguay. ;Cual ha sido la evolucién de la
pobrezadelosasalariadosrurales en tales cadenas? ; En qué situacion social
y condiciones de empleo viven y trabajan? Se plantea necesario debatir
acerca de estos procesos productivos integrados al mercado global, y las
condiciones de empleo y sociales que ellos generan. Las fuentes de datos
seran las encuestas continuas de hogares entre 2012 y 2017, dado que
incorporan los territorios rurales y es el periodo de mayor crecimiento
de la producciéon agroalimentaria. En definitiva, las transformaciones
productivas generadas por el actual modelo socioproductivo ;qué con-
diciones sociales y de empleo generan para sus trabajadores?

* Doctor en Sociologia. Profesor de la Udelar. Director del pcs-Cenur LN. juanro-
mero69@gmail.com

123



Transformaciones productivas, agronegocios y trabajo asalariado:
consolidando el capitalismo agrario

Enlostltimos veinticinco afios, aproximadamente, se han intensificado
los efectos socioespaciales y politico-institucionales de la reestructura-
cion en los procesos productivos capitalistas posfordistas, los cuales no
solamente se globalizan, sino que recomponen e impactan determinados
espacios sociales.

La ruralidad de Uruguay no escapa de las tendencias globales en ma-
teria de transformaciones productivas y sociales: el crecimiento a nivel
internacional de los precios de las materias primas, a raiz de la demanda
de energia y alimentos,' produce un ciclo de expansién productiva y
alza de los precios que transforma al sector agropecuario nacional. Un
indicador claro de estos cambios es la evolucion del precio de la tierra
en el pais que en esos aflos aumenta casi ocho veces su valor, con precios
record, alcanzando enlos casos de las tierras mas fértiles precios similares
alos de la region fronteriza.

Este nuevo contexto, como han mencionado Alberto Riella y Juan
Romero,” esta signado por cuatro factores que, conjugados entre si, com-
ponen el escenario socioecondémico actual sobre el cual debe analizarse
la estructura agraria contemporanea nacional. Ellos son las alteraciones
en el uso del suelo, los cambios legales para la tenencia de la tierra, la
extranjerizacion y el dinamismo del mercado de tierras.

El corolario de todos estos factores ha sido el aumento del precio dela
tierraque alinicio de 2000 tenia un valor de precio promedio por hectarea
vendida de 448 dolares, pasando en 2011 a 3.196. En las regiones con
mayor aptitud agricola el precio promedio superd los 5.000 délares a fines
del periodo. Los precios de los arriendos también mostraron un aumento
importante, pasando la hectarea de 28 dolares promedio en el afio base
a 152 en 2011, y en los predios agricolas el precio de arriendo promedio
se ubico por encima de los 300 ddlares para ese aio. El acceso a la tierra,
la democratizacién de la estructura agraria y los intentos por reducir su

1. Cf. Blanca Rubio, “De la crisis hegemonica y financiera a la crisis alimentaria:
impacto sobre el campo mexicano’, Argumentos, vol. 21, 2008, disponible en http://
redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=59511124003.

2. Alberto Riella y Juan Romero, “Continuidades y rupturas en la estructura agraria
en el Uruguay del siglo xx1”, Pampa, N° 10, 2014, pp. 159-171; cf. Alberto Riella y
Paola Mascheroni, “Desigualdades sociales y territorios rurales en Uruguay”, Pampa,
N° 7, 2011, pp. 39-64.
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grado de concentracion se han visto detenidos por las dificultades y por
el papel de los actores que actian en ella.

Por un lado, los impactos territoriales han sido muy heterogéneos y
dieron lugar a una nueva regionalizacion de las areas rurales; por otro, se
observan cambios generados por las dinamicas laborales en los grupos
etarios que integran el mercado laboral, en especial los jovenes, quienes
pasan a integrarlos de manera precaria e informal, aunque en porcentajes
menores que en el resto del continente.

Enlasultimas dos décadasseha consolidado el proceso de moderniza-
cién agraria en el cual las relaciones sociales capitalistas y de contratacién
salarial pasanaser predominantes, enlailtimadécadaen particular debido
a factores de la demanda mundial hay un crecimiento de trabajadores
asalariados paraluego estabilizarse; en tal proceso se configura una forma
de explotacion secundaria en la cual la racionalidad del “intercambio de
equivalencia” deja de aplicarse o solo se aplica de forma limitada,’ utili-
zandose formas simbolicas y la fuerza politica para devaluar el trabajo
de ciertos grupos sociales o para excluir a ciertos grupos.

Las transformaciones en el proceso de produccion agrario contempo-
raneo han consolidado el predominio productivo del trabajo asalariado y
reafirmado su caracter capitalista. Ahora, como bien dice Juan M. Villulla:

Sin embargo, limitar la cuestion agraria al grado de desarrollo
del capitalismo y medir el mismo por el peso del trabajo asala-
riado llevaria a equivocos importantes a la hora de caracterizar
con exactitud una estructura social agraria de modo mas integral,
asi como de identificar y explicar sus problematicas especificas y
prefigurar posibles soluciones y sujetos de cambio.*

De esta forma, se consideran una dimensidn a tener en cuenta en el
disefio analitico las condiciones precarias de empleo que se generarian

3. Cf. Klaus Dérre, “Landnahme. Triebkrafte, Wirkungen und Grenzen kapitalis-
tischer Wachstumdynamik’, en Maria Backhaus, Olaf Gerlach, Stefan Kalmring y
Andreas Nowack (eds.), Die globale Einhegung — Krise, Urspriingliche Akkumulation
und Landnahmen im Kapitalismus, Minster, Westfdlisches Dampfboot, pp. 112-140;
Claudia Cerda, “Precariedad laboral en el sector agroexportador: una propuesta
conceptual’, xxx1v International Congress of the Latin American Studies Associa-
tion, Nueva York, 2016.

4. Juan M. Villulla, “Capitalismo, cuestion agraria y trabajo asalariado: una relectura
de los debates clasicos a partir de datos de la pampa humeda argentina y en el corn
belt estadounidense”, Estudios, N° 41, 2019, p. 56.
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en el sector agroexportador, lo que implica la instalacion de diferencias
y jerarquizaciones sobre la base de la segmentacion y categorizacion de
trabajadoras y trabajadores, en este caso por la edad. Diferenciaciones y
jerarquizaciones que implican una logica de devaluacion del otro que, a
su vez, legitima la distribucion diferenciada de protecciones asi como el
acceso diferenciado a derechos.”

En definitiva, esta ultima década ha marcado un quiebre en el proceso
de estancamiento dinamico que caracterizabala estructura agraria nacio-
nal desde mediados de la década de 1970, dicho quiebre ha significado
profundizarlasrelacionessociales de produccion capitalista enlasociedad
rural uruguaya de inicios del siglo xx1. Este proceso se fundamenta en
la articulaciéon contradictoria entre una realidad técnica agropecuaria
precapitalista y las nuevas formas de sociedad y tecnologia, que se han
intensificado, consolidado y generado una base social ampliada de pro-
pietarios de los medios de produccion.

Metodologia

Lametodologia aplicada fue de disefio cuantitativo; la fuente de datos,
las encuestas continuas de hogares (ECH) entre 2012 y 2017 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), dado que incorporan los territorios rurales
en el periodo de mayor crecimiento de la produccién agroalimentaria.
Por otra parte, la desagregacion por sectores y subsectores de actividad
se realiza de acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uni-
forme-Revision 4 (c1iu Rev. 4) empleada en la Ech, lo que permiti6 la
construccion de los sectores de actividad involucrados en cada cadena
productivay posteriormente analizar las caracteristicas de sus trabajadores
de acuerdo con los datos que se presentan.

El analisis empleado contd con técnicas de analisis exploratorio
(estadistica descriptiva univariable), de analisis bivariable con fines
descriptivos (descripcion del conjunto de la poblacién observada) y
de analisis factorial por correspondencias entre el indice de desarrollo
departamental y cadenas de agronegocios. Cabe advertir que la ECH se
realiza a partir de una muestra de la poblacion, las cifras presentadas
son una referencia valida pero no son exactas y la confianza se reduce a
medida que aumenta el nivel de desagregacion y las respuestas abarcan
un conjunto de personas cada vez menor.

5. Cf. Claudia Cerda, “Precariedad laboral...”.
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Al referirse a calidad del empleo estard considerada la dimension de
la formalidad sobre el cual el INE informa por medio del dato sobre el
empleo no registrado en la seguridad social,® pero también se agrega
el cobro de aguinaldo, entendido como sueldo anual complementario -la
doceava parte del total de los salarios pagados en dinero por el patrén en
los doce meses anteriores al 1 de diciembre de cada afio-, segun la ley
12.840, del 22 de diciembre de 1960, y, por ultimo, la cantidad de horas
de trabajo semanal, es decir, que no se superen las 48 horas de trabajo
semanal mas alla de la rama de actividad laboral del trabajador. Es decir
que aquel trabajador que desarrolle un empleo de acuerdo con la nor-
mativa vigente en las dimensiones sefialadas se considerara que cuenta
con un empleo de calidad.

Elmétodo empleado parala construccion delosindicadores de pobreza
necesidades bésicas insatisfechas (NB1) e indirecto, linea de la pobreza, se
lo realizé en forma conjunta, también conocido como anilisis integrado
de la pobreza,” para obtener una nueva medicién con mayor nivel de
exhaustividad. Esta genera cuatro categorias, a saber, pobreza cronica,
que comprende aquellos hogares que tienen ingresos (o consumo) bajo
lalinea de pobreza y una o mas necesidades basicas insatisfechas; pobreza
reciente, que incluye los hogares pobres por ingresos (o consumo) pero
con NBI; pobreza inercial, que se refiere a hogares con NBI e ingresos (o
consumo) sobre la linea de pobreza, y por ultimo, integracion social, que
se trata de la poblacién que no es pobre por ninguno de los dos criterios,
esdecir, tiene ingresos por encima delalinea de pobreza y sus necesidades
basicas estan satisfechas.®

Conrelaciénalametodologiaadoptada parala construccion del indice
de desarrollo departamental, se toma del trabajo “Desarrollo econémico

6. Cf. Jorge Leal “Desigualdad territorial de la calidad del empleo en Uruguay, entre
las politicas posneoliberales y la estrategia neodesarrollista”, en Maria Fernanda
Santudo Pazos y Jorge Leal (eds.), Aproximaciones criticas a la relacién Estado y
territorio en contextos de globalizacion neoliberal, Buenos Aires, Clacso-Pontificia
Universidad Javeriana-Udelar-Cenur-Instituto de Estudios Sociales y Culturales
Pensar, 2018, pp. 30-31.

7.Cf. Rubén Katzman, “The heterogeneity of poverty: The case of Montevideo”, Cepal
Review, N° 37, 1989, pp. 131-142.

8. Cf. Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (s11sE), “Informacion
general, nimero de miembros del hogar y seccién 1, 2 y 13. 2013”; disponible en
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/siiseweb.html?sistema=1#.
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regional y clubes de convergencia en Uruguay”:’ 1) departamentos por
encima del indice de desarrollo (1p) promedio del periodo 2007-2015;
2) departamentos en el promedio del 1D del periodo citado, y 3) depar-
tamentos por debajo del 1D promedio del periodo 2012-2017.

En sintesis, se aplicé el analisis estadistico descriptivo e inferencial de
fuentes secundarias de datos durante el periodo 2012-2017 del mercado
detrabajorural ensectoresagroexportadores del Uruguay,lo que posibilita
la evaluacion de tendencias y la comparacion de los datos disponibles.'

Resultados

A continuacion se presenta la evolucion del producto bruto interno
(pBI) agricola y se observa el notorio crecimiento que tuvo a partir de
2002, incluidos los picos entre 2011 y 2013, indicando el liderazgo del
sector en las transformaciones productivas (grafico 1).

Grafico 1. Evolucion pBI agricola (base 100 = 2005)
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Fuente: Uruguay Xxx1, Oportunidades de inversion: agronegocios, Montevideo, 2018, basado en Banco
Central del Uruguay.

9. Diego Aboal, Bibiana Lanzilotta, Martin Pereyra y Paz Queralt6, “Desarrollo
econdmico-regional y clubes de convergencia en Uruguay”, documento de trabajo,
Montevideo, CINVE, 2018.

10. Cf. David Stewart (1984: 11), citado por Maria Angeles Cea D’Ancona, Metodologia
cuantitativa: estrategias y técnicas de investigacion social, Madrid, Sintesis, 1996, p. 222.
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El grafico 2 indica la evolucion de las exportaciones de carne vacuna.
En 2017, las exportaciones de carne bovina sumaron 1.511 millones de
ddlares, lo que significé un crecimiento de 6% con respecto al afio an-
terior. De esta manera, la carne bovina tuvo una participacién de 17%
sobre las ventas totales."

Grafico 2. Evolucion exportaciones carne vacuna
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Fuente: Uruguay xXI, Oportunidades de inversion: agronegocios, basado en Direccion Nacional de
Aduanas e Instituto Nacional de Carnes.

A pesar de la creciente competencia de la agricultura por el uso de la
tierra, la ganaderia bovina no ha perdido su importancia en los tltimos
aflos: el numero de vacunos se ha mantenido relativamente estable du-
rante la ultima década.

El grafico 2 indica el incremento en el valor exportado de la tltima
década basada en el aumento del precio, incremento asociado principal-
mente conlas ventasala Unién Europea. Tanto el volumen como el precio
promedio mostraron desempeios positivos en 2017. Ambos indicado-
res crecieron a una tasa de 3% en la comparacion interanual, situacion
que sefiala la importancia de dicha cadena productiva en la estructura
del agronegocio uruguayo, pero también el papel en el mercado global
dado que se encuentra entre los diez paises mayores en la exportacion
de carne vacuna.

En el grafico 3 se muestran los principales mercados del agronegocio

11. Cf. Uruguay xx1, Oportunidades de inversion: agronegocios.
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uruguayo, para tener presente como este se ha integrado al mercado
global de alimentos.

Grafico 3. Principales destinos del agronegocio uruguayo, 2017
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Fuente: Uruguay xxI, Oportunidades de inversioén: agronegocios, basado en Direccion Nacional de
Aduanas, Nueva Palmira, Montes del Plata y Penta Transaction.

El 35% de las ventas agroindustriales se dirigieron a China, principal
destino de la carne bovina, celulosa, soja, madera, subproductos carnicos
ylana. Brasil es el segundo destino de exportacion, posicionandose como
el primer destino para lacteos, pescado, caucho, carne ovina, malta y ce-
bada, mientras que la Unién Europea —que se analiza como un todo y no
por pais separado- constituye el segundo destino de los productos del
agronegocio con un monto cercano a 1.361 millones de délares, siendo
principal destino de cueros, citricos, carne equina, miel, frutas no citricas
y preparaciones de fruta."

Losdatos previos posibilitan contextualizar laimportancia, por unlado,
del agronegocio en la estructura productiva de Uruguay, pero también
como este forma parte del mercado global de alimentos.

Los datos de la tabla 1 dan cuenta de la evolucién entre 2012 y 2017
de las condiciones laborales y sociales de los asalariados rurales en las
cadenas del agronegocio de carne, forestacion y oleaginosos. Al referir-

12. Uruguay xx1, Oportunidades de inversion: agronegocios, p. 12.
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se a condiciones laborales se trabaja con la formalidad del empleo y la
construccion de un indice de calidad del empleo, el cual se compone por
la cantidad de horas trabajadas por semana, trabajo en blanco y pago del
aguinaldo (decimotercer salario). Las variables de condiciones sociales

son las NBI y el indice multidimensional de la pobreza de Katzmann.

Tabla 1. Trabajadores de la cadena de agronegocios
(carne, forestacion, cereales-soja y transporte), 2012 y 2017

2012 Frecuencia Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Cadena carne 2.589 75,7 75,7
Cadena forestacion 590 17,3 93,0
Cadena cereales-soja 239 7,0
Total 3.418 100 100
2017 Frecuencia Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Cadena carne 3.011 69,4 69,4
Cadena forestacion 724 16,7 86,1
Cadena cereales-soja 604 13,9
Total 4.339 100 100

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012 y 2017.

Al considerar a los trabajadores asalariados de las cadenas de agrone-
gocios mencionadas en la tabla 1, se lo hace porque ellas estarian repre-
sentando el 65% de los trabajadores asalariados del sector agropecuario
(53% ganaderia, 4% oleaginosos y 8% forestacion)."

Por otro lado, representan el 57% (21% carne bovina, 19% celulosa y
17% soja) de las exportaciones agropecuarias de Uruguay, lo que significa
aproximadamente 4.090 ddlares, lo que sefala la importancia de dichas
cadenas de agronegocios. Considerando lo expuesto, enla tabla se aprecia
estabilidad conrelacion al peso en el empleo del sector agropecuario, pero
variacion entre 2012 y 2017: un descenso del 7% aproximadamente en
la cadena de la carne y un aumento del 7% en la cadena de oleaginosos.

En definitiva, la forestacion ha sido estable en la composicion de su
fuerza de trabajo asalariada, mientras que ha descendido en la carne y
aumentado en los oleaginosos.

13. Cf. Soledad Nion, “La gestion del riesgo en la industrial forestal uruguaya’, La-
boreal, vol. 9, N° 1, 2013, p. 15.
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En la tabla 2 se presenta la situacion de tales trabajadores en cuanto
a la formalidad de sus ocupaciones.

Tabla 2. Tasa de formalidad del empleo de los trabajadores, 2012 y 2017

2012 Frecuencia Porcentaje valido
Formal 1.733 50,7
No formal 1.685 49,3
Total 3.418 100

2017 Frecuencia Porcentaje valido
Formal 2.308 58,2
No formal 2.031 46,8
Total 4.339 100

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012-2017.

Empleo formal implica aquel comprendido yamparado porlanorma-
tivalaboral y social uruguaya, es decir, trabajo “en blanco”, descuentos del
salario para la jubilacion, derecho al salario vacacional, al pago de la hora
extra, semana inglesa en horas de trabajo, pago de aguinaldo, etcétera.

Definido ello, se observa que entre los afios analizados el empleo for-
mal tuvo un incremento de practicamente 2 puntos porcentuales entre
los trabajadores asalariados de las cadenas de agronegocios mencionadas
(tabla 3).

En resumen, entre 2012 y 2017 el empleo formal aument6 2%.

Tabla 3. indice de calidad del empleo, 2012 y 2017

2012 Frecuencia Porcentaje valido
Empleo de calidad 1.363 39,9
Empleo de no calidad 2.055 60,1
Total 3.418 100
2017 Frecuencia Porcentaje valido
Empleo de calidad 1.752 40,4
Empleo de no calidad 2.587 59,6
Total 4.339 100

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012-2017.
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Se aprecia que la variacion entre las dos categorias acerca de calidad
del empleo, empleo de calidad y de no calidad, ha sido dentro de los va-
lores esperados. Es decir que practicamente la variacion ha sido minima
(crecimiento de medio punto porcentual del trabajo de calidad) en el
periodo analizado.

Al considerar la informacion de la tabla 4, los datos indicarian creci-
miento de la formalidad laboral pero que no es lineal con el aumento de
empleos de calidad. Ante ello se plantea el siguiente interrogante: ;acaso
se puede tener un empleo formal y precario?.

Tabla 4. Calidad del empleo por cadena de agronegocios, 2012y 2017

i Trabajadores de cadena de agronegocios
Indice calidad de (carne, forestacion, cereales-soja), 2012 Total
empleo Cadena Cadena Cadena
carne forestaciéon | cereales-soja
Empleo de calidad 79,8% 11,3% 9,0% 100,0%
42,0% 26,1% 51,0% 39,9%
Empleo de no calidad 73,1% 21,2% 5,7% 100,0%
58,0% 73,9% 49,0% 60,1%
Total 75,7% 17,3% 7,0% 100%
100% 100% 100% 100%
i Trabajadores de cadena de agronegocios
Indice calidad de (carne, forestacion, cereales-soja), 2017 Total
empleo Cadena Cadena Cadena
carne forestacion | cereales-soja
Empleo de calidad 69,8% 14,3% 15,9% 100,0%
40,6% 34,5% 46,2% 40,4%
Empleo de no calidad 69,1% 18,3% 12,6% 100,0%
59,4% 65,5% 53,8% 59,6%
Total 69,4% 16,7% 13,9% 100%
100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012-2017.

Parael periodoanalizado entrelas diferentes cadenas deagronegocios,
seaprecian cambios y estabilidades. La estabilidad se observaenla cadena
forestal, dado que es la que presenta el mayor porcentaje de empleos de
no calidad, y los cambios al interior de las cadenas de agronegocios ya
que cereales-soja junto con la forestal aumentan el porcentaje de empleos
de calidad, mientras que la cadena de la carne los disminuye.
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En definitiva, aunque se advierten cambios en la mejora de empleos
de calidad en algunas de las cadenas analizadas, lo que no se altera es que
la cadena forestal es la que genera el mayor porcentaje de empleos de no
calidad, seguida de la carnica y luego la de cereales-soja.

En la tabla 5 se aprecia que durante el periodo analizado las NBI de
los trabajadores asalariados de las cadenas de agronegocios en cuestion
aumentaron aproximadamente 9%. Es decir que ha mejoradolaformalidad
laboral, pero no ha sido asi con la calidad del empleo y se suma ahora
que las condiciones materiales de los asalariados tampoco han mejorado.

Tabla 5. Situacién de las NBI en los trabajadores
de los agronegocios, 2012 y 2017

2012 Frecuencia Porcentaje valido
NBS 2.360 69,0
NBI 1.058 31,0
Total 3.418 100
2017 Frecuencia Porcentaje valido
NBS 2.619 60,4
NBI 1.720 39,6
Total 4.339 100

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012-2017.

Siguiendo lalinea de analisis delas condiciones sociales delos trabaja-
dores, lasituacién delostrabajadores dela cadena carnicaseriaintermedia
en las diferentes categorias multidimensionales de la pobreza, entre los
trabajadores de la cadena de cereales-soja se presentarian los mejores
indicadores de integracion social, mientras que los de la forestacion
serian aquellos con mayor porcentaje de pobreza estructural e inercial,
indicando no solo ellos sino en general paralas tres cadenas un porcentaje
importante de pobreza inercial, lo que implica una condicién de vulne-
rabilidad social ante los ciclos a la baja de los negocios de dichas cadenas
productivas y el impacto que implica en los ingresos via salario (tabla 6).

En la tabla 7 se continuara en el analisis pero con datos de 2017 para
observar las caracteristicas de las tendencias observadas en 2012.

Analizando la trayectoria de la pobreza multidimensional entre los
asalariados delas cadenas deagronegocios delacarne, forestacion y cerea-
les-soja entre 2012y 2017, se observa que la mayoria de ellos se encuentra
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Tabla 6. Condiciones sociales de los trabajadores de los diferentes
agronegocios (carne, forestacion, cereales-soja), 2012

indice Trabajadores de cadena de agronegocios Total
multidimensional (carne, forestacion, cereales-soja)
de la pobreza
(Katzman) Cadena Cadena Cadena
carne forestacion | cereales-soja
Integrados 78,8% 13,4% 7,7% 100,0%
70,0% 52,4% 74,5% 67,3%
Pobreza reciente 45,0% 41,7% 13,3% 100,0%
1,0% 4,2% 3,3% 1,8%
Pobreza inercial 74,5% 21,0% 4,5% 100,0%
26,9% 33,2% 17,6% 27,4%
Pobreza estructural 42,3% 48,8% 8,9% 100,0%
2,0% 10,2% 4,6% 3,6%
Total 75,7% 17,3% 7,0% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012-2017.

Tabla 7. Condiciones sociales de los trabajadores de los diferentes
agronegocios (carne, forestacion, cereales-soja), 2017

indice Trabajadores de cadena de agronegocios Total
multidimensional (carne, forestacion, cereales, soja)
de la pobreza
(Katzman) Cadena Cadena Cadena
carne forestacion | cereales-soja
Integrados 69,7% 14,8% 15,4% 100,0%
60,1% 53,2% 66,4% 59,8%
Pobreza reciente 34,8% 52,2% 13,0% 100,0%
0,3% 1,7% 0,5% 0,5%
Pobreza inercial 71,5% 17,5% 1,1% 100,0%
38,2% 38,8% 29,5% 37,1%
Pobreza estructural 38,2% 41,8% 20,0% 100,0%
1,4% 6,4% 3,6% 2,5%
Total 69,4% 16,7% 13,9% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2012-2017.

integrado socialmente, en especial los asalariados de cereales-soja, dismi-
nuye la pobreza estructural en las tres cadenas y, finalmente, aumenta la
vulnerabilidad social de los asalariados en general y especialmente entre

los forestales, como se ha sefialado anteriormente.
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Losdatosdel grafico4 presentan, deacuerdo con el indice de desarrollo
departamental, la distribucion territorial de los trabajadores asalariados
de las cadenas de agronegocios de carne, forestacion y cereales-soja.

Grafico 4. Cadenas de agronegocios de exportacion
y su distribucion territorial de los asalariados, 2017
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Fuente: elaboracion propia, ECH-INE, 2017.

El primer grupo o club de convergencia se compone por los siguientes
departamentos: Colonia, Lavalleja, Montevideo, Soriano; el segundo grupo
o club de convergencia estd integrado por Canelones, Durazno, Flores,
Florida, Maldonado, Paysandu, Rocha, Rio Negro, San José, Treinta y
Tresy, finalmente, el tercer grupo o club de convergencia esta compuesto
por los departamentos Artigas, Cerro Largo, Rivera, Salto y Tacuarembd.

Al analizar la localizacién territorial de los grupos o clubes de con-
vergencia, se observa cierta correlacion entre la pertenencia a un club y
la ubicacion en el mapa de Uruguay.

Como se puede observar en el grafico 5, el denominado club 1 esta
compuesto por departamentos que se ubican en la mitad sur del pais.
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Por otro lado, de los diez integrantes del club 2, solo tres departamentos
se ubican en la mitad norte. Por tltimo, el club 3 esta formado por los
departamentos del norte y el noroeste del pais, presentando una posicién
geografica bien definida. Esto podria interpretarse como resultado de un
proceso de rezago relativo en el desarrollo, que existe enlos departamentos
del norte y el noroeste del pais.™

Grafico 5. Localizacion geografica de grupos
de departamentos segun ID

oD
L —p
“,A( = o

Fuente: Diego Aboal, Bibiana Lanzilotta, Martin Pereyra y Paz Queralto, “Desarrollo econémico
regional...”, p. 19.

Al considerar la presente distribucion y la de las diferentes cadenas
de agronegocios analizadas, se aprecia que la de los cereales y la soja se
localiza en un territorio de alto desarrollo (1D), la de la carne en territo-
rios mayoritariamente de desarrollo intermedio y al sur del rio Negro,
como la cadena de cereales-soja, y con un peso importante también en
territorios de bajo desarrollo; finalmente, la cadena forestal presenta un
comportamiento en su distribucion del desarrollo territorial similar al de
la carney en tales territorios los trabajadores desarrollan sus condiciones
de trabajo, como se observa, de forma heterogénea con relacion al pro-
ceso productivo de la propia cadena del agronegocio y al de desarrollo
del territorio.

14. Cf. Diego Aboal, Bibiana Lanzilotta, Martin Pereyra y Paz Queralto, “Desarrollo
econdmico regional...”, p. 19.
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Conclusiones

Las transformaciones productivas en la ruralidad en los ultimos
casi veinte anos han dinamizado diferentes cadenas de agronegocios;
en términos de mercado de trabajo la forestacion ha sido estable en la
composicion de su fuerza de trabajo asalariada, mientras que ha descen-
dido en la carne y aumentado en los oleaginosos. Entre 2012 y 2017 el
empleo formal aumento6 2% en términos generales en las cadenas anali-
zadas, aunque se advierten cambios en la mejora de empleos de calidad
en algunas de ellas. Lo que no se altera es que la cadena forestal genera
el mayor porcentaje de empleos de no calidad, seguida de la carnica y
luego la de cereales-soja.

Se puede resumir que durante el periodo estudiado ha mejorado la
formalidadlaboral, pero ello noimplica quelinealmente mejorela calidad
del empleo o las condiciones sociales de los asalariados. Analizando la
trayectoria de la pobreza multidimensional entre los asalariados de las
cadenas de agronegocios de la carne, forestacion y cereales-soja entre
2012 y 2017, la mayoria de ellos se encuentran integrados socialmente,
en especial entre los asalariados de cereales-soja; disminuye la pobreza
estructural en las tres cadenas y, finalmente, aumenta la vulnerabilidad
social de los asalariados en general, especialmente entre los forestales.

Por otra parte, se analizan tales comportamientos en el territorio
como espacio social en el cual los diversos actores interrelacionan en la
construccion de él. En este sentido, la cadena de cereales-soja se localiza
en un territorio de alto desarrollo (ID), la de la carne en territorios ma-
yoritariamente de desarrollo intermedio, con presencia menor al sur del
rio Negro en un territorio con varios departamentos con altos 1D y con
un peso importante también en territorios de bajo desarrollo; finalmente,
la cadena forestal presenta un comportamiento similar al de la carne en
su distribucién del desarrollo territorial.

En tales territorios las condiciones de trabajo no necesariamente se
encuentran relacionadas con la cadena en la cual se trabaja. Tales acti-
vidades se llevan adelante en territorios heterogéneos en su desarrollo
socioeconomico, lo que forma parte de las condiciones y la calidad del
empleo mencionadas.

El proceso productivo de las cadenas de agronegocios no generan
per se mejoras sociales, econdmicas y laborales en forma de cascada en
las condiciones sociolaborales de sus trabajadores y en el desarrollo del
territorio, sino que insertas en determinados territorios podrian potenciar
o no el proceso de desarrollo de ellos y de las condiciones sociolaborales;

138



por ultimo, las tendencias actuales observadas en el aumento de la vulne-
rabilidad social de los asalariados plantean si se estd ante la emergencia
de precarios empleos formales.
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TERCERA PARTE

El oficio del socidlogo en primera persona






Cuando la practica educativa trasciende una disciplina: la
ensefianza de la sociologia en formacion docente y en la

Facultad de Ciencias Sociales

Alejandra Capocasale Bruno*

Laresponsabilidad de grupos de estudiantes tanto en institutos de for-
macién docente (11NN e IPA de CFE) yde subgrupos (practicos) en Facultad
de Ciencias Sociales (Udelar) —~como en mi caso durante afios— conlleva
varios interrogantes que estan presentes de manera constante. Preguntas
basicas y simples que se transforman en un pensar problematizador que
alcanza niveles pedagodgicos, didacticos, disciplinares e inclusive episte-
moldgicos. La practica educativa no se restringe a lo que ocurre a nivel
aulico; lo trasciende. Esta conviccion académica produce y reproduce
un quehacer educativo complejo, integral y transversal que tifie cada
vez que uno “da clase”. Ese “dar clase” se transforma en una experiencia
unica e irrepetible pero que da cuenta al mismo tiempo de generalidades
vinculadas a la practica educativa de la ensefianza de la sociologia.

En esta oportunidad, tomaré tres de estos interrogantes basicos que
durante afios han estado presentes en mi practica educativa como docente
de Sociologia y Sociologia de la Educacién tanto en la formacién docente
como en la Udelar. Estas han gestado en mi una busqueda constante de
estrategias pedagogico-didacticas para llegar a los estudiantes desde y
con una disciplina que tiene un imbricado vinculo con su realidad social
cotidiana. Una disciplina que algunos estudiantes atin no logran asumir
ni entender en su caracter cientifico —algo tan evidente para nosotros, los
socidlogos-. Una disciplina que se presenta ante los estudiantes muchas
veces como ajena a sus preocupaciones diarias y se instala como parte
de un saber académico que da respuestas con contenido estadistico a
problemas sociales. Es que la distancia entre un problema social y un
problema socioldgico a veces para los estudiantes es tan grande que se
transforma en una grieta insuperable.

* Profesora de Filosofia (1pa). Magistra en Sociologia (Fcs-Udelar). Directora IPES-
CFE (ANEP). alecapocasale@gmail.com
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;Qué ensefiar? Parece evidente que la respuesta es la siguiente: lo que
establece el contenido programatico. No obstante, mas alla de que el con-
tenido programatico es la guia del contenido a ensefar, no da respuesta
a este interrogante. Porque el contenido a ensefiar tiene que ver con el
sujeto educando, con el contexto académico y con la formacion para una
futura practica profesional. La adecuacion del contenido a ensenar en mi
caso me implicd estudiar muy detenidamente el perfil de los estudiantes
y su carrera profesional futura. (Cabe aclarar que el contenido a ensefiar
en todoslos casos mantiene ciertos conceptos basicos estructuradores del
conocimiento disciplinar especifico.) En el caso de formacién docente,
el contenido toma una forma y un sentido diferente si el estudiante es de
magisterio, de varios profesorados simultdneos en un grupo, de magisterio
y profesorado en conjunto o de estudiantes de profesorado separados por
disciplina de estudio (profesorado de Fisica o de Filosofia, por ejemplo,
entre otros). Lo mismo ocurre en la Facultad de Ciencias Sociales si el
subgrupo esta formado por estudiantes de varias carreras posibles (por
ejemplo, Sociologia, Trabajo Social, entre otras). La presentacion del
contenido disciplinar requiere ejemplos especificos y particulares para
cada caso. No solo son ejemplos a dar sino la forma en que se los analiza;
se los trata desde los autores seleccionados para presentar los temas de
referencia. Este hecho me llevd durante afos a preparar mis clases, mas
que en sus contenidos programaticos, en su abordaje a partir de ejemplos.
He trabajado temas actuales, casos y situaciones cotidianas coyunturales
y no tanto, que me permiten primero indagar en las ideas previas de los
estudiantes paraluego abordarlas directamente para corregirlas,ampliarlas
si son correctas y luego debatir. He descubierto que sin estos ejemplos a
tratar en clase no es posible que el estudiante comprenda cabalmente el
sentido de la disciplina en su carrera. He repetido constantemente: “La
sociologiales permite construir una nueva mirada de su mundo cotidiano”,
frase que hice mia y que ellos repetian y luego me narraban cémo a partir
de algunos conceptos trabajados en clase salian a su mundo cotidiano
y lo percibian de forma diferente. Esta practica educativa va generando
una relacion pedagdgica complice que colabora con la construccion del
futuro profesional que formara parte de una determinada comunidad
académica dialogica. Esuna practica educativa que pretende trascender la
practica docente aulicay alcanzarla produccién delos sujetos educandos:

Es ya, mds bien, un determinado modo de la actividad de

estos individuos, un determinado modo de manifestar su vida,
un determinado modo de vida de los mismos. Tal y como los
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individuos manifiestan su vida, asi son. Lo que son coincide, por
consiguiente, con su produccion, tanto con lo que producen como
con el modo como producen.!

;Comoensenar? A pesar de que soy egresada del Instituto de Profesores
Artigas (1PA), no es mi especialidad la didactica y menos atin la didactica
disciplinar (lo que no significa que nole reconozca suvalor sustantivo para
la practica educativa y mi admiracién y respeto para aquellos que la han
desarrollado). Esto eslo primero que he asumido en mi carrera profesional
docente. No significa que carezco de conocimiento pedagégico-didactico,
pero no me he dedicado a perfeccionarme en el campo didéctico. Por
este motivo, mi practica educativa parte de mis conocimientos basicos y
delo que comunmente se denomina “el buen ensenante”. Este es definido
como un docente que conjuga su conocimiento basico pedagdgico-didac-
tico con su experiencia docente (jque vale mucho!). Luego de hacer esta
aclaracion, les cuento que el como ensefiar para mi tiene una fuerte carga
intuitiva. Al conocer a un grupo de estudiantes lo primero que asumo
es su singularidad. Desde alli construyo poco a poco con y junto a ellos
un camino también singular. Ellos me van guiando por dénde ir en el
camino de presentacion de contenidos a ensefiar. Recuerdo a un grupo
de estudiantes de la carrera de Educador Social de Formacién Docente:
cada contenido tematico lo preparaban en equipos que hacian repre-
sentaciones teatrales. De ahi ibamos extrayendo contenidos sustantivos
con los otros estudiantes del grupo y armando un gran mapa conceptual
tematico en el pizarrén. Solo con ellos llevé adelante esta practica edu-
cativa. Ellos encontraban tediosa la clase magistral dictada por mi. No
tuve que consultarlos... solo los observé las dos primeras clases. Es que
cada practica profesional tiene un perfil de estudiantes con sus maneras
de ser, actuar, sentir y hacer.”

sA quiénes? A seres humanos. Esa es la primera respuesta que vie-
ne a mi mente. Seres humanos impredecibles. Seres humanos que se
mueven por motivos, que participan de una accién social pedagogica
que no tiene el mismo significado para mi como docente que para ellos
como estudiantes. Una accion social que se transforma en la practica
educativa dulica en una relacion social con sentido, significado, contexto
y consecuencias posibles. Eso es lo primero que pienso... me posiciono
como docente desde un pensamiento weberiano y desde alli comparto

1.Karl Marx y Friedrich Engels, La ideologia alemana, Barcelona, Grijalbo, 1974, p. 79.
2.Cf. Emile Durkheim, Las reglas del método sociolégico, Ciudad de México, FCE, 2001.
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con ellos mi humanidad, mi condicién humana.? La practica educativa
es una relacion social educativa de vinculo humanizante y humanizador
en la cual no se puede esperar que el estudiante (el otro) haga lo que yo
quiero como docente (el yo). Es un encuentro para pensar dentro del
marco una determinada construccion social académica. Por afos esta
manera de estar con otros (los estudiantes) me ha permitido aprender
con y junto a ellos.

Lapracticaeducativa dela ensefianzay del aprendizaje dela sociologia
ha sido para mi una aventura académica que transcurre entre el ser y el
deber ser, entre lo posible y lo imposible. Me ha permitido comprobar
empiricamente que no hay duda de que “los estudiantes superan a los
profesores”.. por lejos (independientemente de la calificaciéon que ob-
tienen) y vivir esto me colma de alegria vocacional.

3. Cf. Max Weber, Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva, Madrid,
FCE, 2002.
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La reflexion sociologica y el trabajo de campo

Lorena Custodio*

Escribir sobre el aporte de la sociologia desde mi visién y practica
profesional es la invitacion y provocacion inicial que inspiran las siguien-
tes lineas. Sin lugar a dudas, consiste en un camino de ida y vuelta entre
las reflexiones socioldgicas, la experiencia del hacer en el ambito de la
politica social y el contacto con la experiencia situada de aquellos sectores
mas desfavorecidos que interpela permanentemente a las dos anteriores.
De este modo, la valoracion sobre la contribucion de la disciplina en el
accionar de la politica publica, inevitablemente, me invita a recordar mi
recorrido profesional, asi como también las orientaciones que he escogido
entre las posibles miradas socioldgicas.

Comencé mis estudios en sociologia en 1996, anhelando con pasion
comprender el entramado de la sociedad para poder transformarla. Esa
inquietud tan amplia, y hasta utdpica, fue tomando variadas formas a
lo largo de mi experiencia como sociéloga. Los inicios fueron haciendo
encuestas de diverso tipo, entre ellas las “cara a cara”. Las puertas cerra-
das del barrio residencial de Carrasco, Montevideo, contrastaban con la
facilidad para encontrar a las personas en los asentamientos irregulares
de esta ultima ciudad y de Canelones, quienes accedian casi sin reparos a
responder las —a veces— complejas preguntas que les hacia. De este modo,
fui conformando el gusto por confrontar la teoria, los instrumentos de la
investigacion académica con la experiencia concreta de aquellas personas
en sus multiples registros, mas alla del discurso.

;Qué vemos, qué pensamos y qué reflexionamos a través de los datos
y delainformacion con la cual contamos para analizar, para decidir, para

* Directora dela Division Estudios Sociales y Trabajo de Campo de Dinem-Mides. Do-
centeenla Udelar. Doctoranda en Sociologia (Fcs Udelar-1HEAL Sorbonne Nouvelle).
lorena.custodio@gmail.com
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actuar? Esta pregunta fue y contintia acompafnandome a lo largo de mi
transcurso profesional. La realidad en la que viven muchas personas que
estanlejos de nuestro “mundo de vida” interpela nuestros instrumentos de
medicion y herramientas conceptuales, las bases de datos que analizamos
ylas politicas que implementamos. Aprendemos quelas categorias a partir
delas cuales interpretamos la realidad nos devuelven un mapa especifico
de orientacidn: una lectura posible. Y, por esto, jimporta la teoria! Esa
teoria que elegimos y que buscamos para encontrar las respuestas a los
enigmas que la realidad social nos plantea cuando los nimeros “frios”
nos dejan ciegos y no comprendemos qué sucede ni por qué.

Un hito fundamental que marcé mi carrera fue ingresar a trabajar
como socitloga en el Ministerio de Desarrollo Social, en la Direccién
Nacional de Evaluacién y Monitoreo. Aprendi mucho: del contacto con
otras profesiones, del acercamiento a los diversos contextos del pais, de
confrontar la teoria con la practica y las experiencias de vida de varias
personas en situacion de vulnerabilidad que, muchas veces, no son
como se piensan. Me enfrenté a tener que articular lo aprendido en la
Universidad con la dinamica de lo urgente para hacer y decidir, aun
cuando la realidad no entrara en las categorias y los casilleros previstos.
Los ejemplos son muchos.

En el viaje que realicé a Paris por mis estudios de doctorado, me re-
encontré con una sociologia que habia olvidado, aquella que se preocupa
mas por la reflexion y el analisis de los mecanismos sociales que por los
instrumentos de medicion hiperestructurados ylos modelos estadisticos
explicativos. Este hecho me hizo reconciliarme con el aporte sustantivo
de la profesion y retomar aquellas preguntas que nos permiten pensar
en “hacer sociedad”, ese faire société expresado en su idioma original.
Esto es: ;como vivimos juntos?, ;qué nos une y qué nos separa y qué nos
distingue?, ;qué tipo de solidaridades creamos y legitimamos?, ;quiénes
y qué hacemos, como pensamos, medimos y actuamos para lograr la
integracion social? Con esto me refiero a trabajar por una sociedad de
la que todos formemos parte, una sociedad mas justa, con un sentido de
justicia social compartido.

Es a partir de este incesante periplo, en el cual pasé por aplicar en-
cuestas, disenarlas, procesarlas, analizar datos e interpretar cifras, volver
al campo, realizar entrevistas, observaciones y otro tipo de técnicas cuali-
tativas, cuestionar mis ideas, leer teoria, viajar y conocer otros contextos,
trabajar y discutir con otros, que me permito ilustrar algunos aportes con
breves ejemplos. Cabe sefialar que en el trabajo cotidiano no estamos
permanentemente pensando en la contribucion especifica de nuestro
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campo disciplinar. Muchas veces para poder actuar en la realidad es util
poder pensar en conjunto con otros, y especialmente con esos otros que
son considerados como diferentes.

EL MUNDO DE VIDA Y LA SOCIABILIDAD DEL OTRO

Preguntabamos sobre el uso del tiempo de mujeres y hombres
referido a las tareas domésticas y de cuidados para una encuesta
dela Universidad. Trabajaba en asentamientos irregulares. Varias
de las mujeres no podian contabilizar el tiempo, el cuidado de
sus hijos sumaba “todo el dia”, las tareas domésticas también. Las
cifras no entraban en los casilleros previstos. El tiempo que guiaba
y orientaba la rutina de estas mujeres era la escuela de sus hijos.
No habia otros horarios que permitieran ordenar o fragmentar
en medidas de tiempo su dia. En una jornada cocinaban, realiza-
ban mandados, de a ratos, sin reloj. ;Cémo contar el tiempo? En
algunos casos jno sabian hacer cuentas!

ENTRE EL NUMERO Y LA PALABRA: EL CONTEXTO

Era la época del pANEs;' se estudiaban los resultados de la
evaluacion de impacto con metodologias cuantitativas. De los
estudios cualitativos, que también se hicieron, se sostenia que
las personas que recibian el plan, y aiin mas cuando cobraban
varios meses acumulados, lo gastaban en su vivienda. Se anali-
zaban los relatos de las personas entrevistadas. Los nimeros de
los resultados cuantitativos no indicaban eso, “efecto cero”. Hilar
fino en las observaciones de campo de quienes habiamos estado
recorriendo, conversando con varios beneficiarios, dio luz para
resolver el acertijo de la contradiccion entre ambas valoraciones:
la palabra y los nimeros. Ellos gastaban y mejoraban su vivienda,
isi! Pero eso no era captado por los indicadores y las variables que
eran utilizadas en el formulario para la evaluacién de impacto.
Ellos ponian baldosas en una pieza, pero la mayoria de la vivien-
da mantenia el piso de hormigén sin contrapiso. Arreglaban una
ventana, pintaban las paredes, construian una pieza de material al
lado de la de costanero que ya tenian, etc. Eran arreglos, mejoras,
parches, pero no eran cambios estructurales en la situacion de su
vivienda previstos por la medicién original.

1. Plan de Atencion Nacional ala Emergencia Social instrumentado durante el primer
gobierno nacional del Frente Amplio (2005-2007).
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EN BUSCA DE LAS PREGUNTAS ADECUADAS

A pesar de todas las prestaciones recibidas y del paso del
tiempo con buenos indicadores socioecondmicos generales en el
pais, algunos indices con los cuales medimos la vulnerabilidad
social no mejoraron en algunos barrios. ;Qué pasé? ;Significa
que tal programa o tal plan fracasaron? ;Acaso el marco logico
y la teoria del programa no fueron los correctos? ;Mejoraron en
algun aspecto sus condiciones de vida? Identificamos que lo que
nosotros buscabamos en indicadores observables del bienestar
material podriamos encontrarlo en una suerte de “bienestar
subjetivo’, si es que asi podemos llamarlo. En estos hogares de
contexto pobre, la mejora fue poder independizar su vivienda
de otros, a costa de la pérdida de elementos de confort y mejores
condiciones de construccion.

Estos ejemplos, entre tantos otros, exponen la importancia de proble-
matizar la produccion de informacion y la comprension de su analisis en
funcion del contexto de generacion. Cuando las preguntas se formulan
desde una racionalidad distinta o para mediciones de tipo mas general,
se descuidan la especificidad y las légicas de sociabilidad que son dife-
rentes a las planificadas o ideadas. Alli lo importante es tener presente
el contexto del relevamiento de la informacién a la hora de interpretar
los nimeros y las palabras. También hay que considerar que la foto del
momento contiene historias pasadas. Cuando uno comienza a trabajar
con los sectores mas pobres, y transcurre el tiempo, y hay indicadores de
miseria que permanecen, empieza a observar distintos rasgos dela pobreza
y a comprender que detras de ese niimero, de ese caso, hay un contexto
sociopolitico y también una trayectoria vital que emerge tras distintas
sefiales, que no siempre son las mismas. Entonces, debemos aprender a
interpretar el detras, el presente y la distancia ante ese hombre que, a sus
cuarenta y pico de afos, nos habla de la exclusiéon porque nunca tuvo
credencial civica ni le interesd tenerla, a esa muchacha que nos transmite
la vergiienza de no saber leer y apenas escribe su nombre, a aquel otro
joven que cuenta con la esperanza de ingresar al ejército como tnico
camino posible para salir del barrio estigmatizado.

Por altimo, y lo mas importante —tal vez en este momento-, es volver
a hacernos las preguntas necesarias para comprender las realidades que
suceden frente a nosotros de forma silenciosa, invisible. De alguna ma-
nera, es repensar algunas tematicas desde una sociologia preocupada por
una forma de entender los lazos sociales, la integracion social desde una

150



mirada relacional. Como ya dijimos, retomar la pregunta por el cémo
hacer sociedad, como lograr una sociedad integrada y cohesionada que
nos permita a todos formar parte.

Es asi como, hoy, vuelvo a la sociologia y a sus teorias para intentar
encontrar las preguntas que nos lleven a formular mejores respuestas,
con la utopia de siempre: intentar transformar nuestra sociedad en una
mas justa. En los ultimos pasos de este camino, de las diferentes formas
de hacer sociologia, me acerqué a mis inicios: al trabajo de campo, con-
templando esos pequefios detalles que ponen en jaque la vertiginosidad
y la presion de la produccion del conocimiento rapido y util, que no nos
permite tomarnos el tiempo necesario para reflexionar sobre las propias
categorias de analisis que utilizamos para actuar sobre la realidad, o
para generar conocimiento a partir de un ida y vuelta entre la teorfa y la
experiencia situada que sea insumo para el actuar. Es asi como aparecen
otras formas de problematizar la pobreza, la vulnerabilidad, la exclusion.
Vemos la complejidad de los multiples factores del operar de las politicas
sociales, de los actores publicos, de los anénimos y de los ignorados, de
las trayectorias familiares signadas por los contextos sociopoliticos y del
transcurrir del tiempo, de las imposibilidades y los pocos recursos de
los sectores mas desventajados. Nos permite también reflexionar sobre
la manera en que los instrumentos del Estado construyen determinadas
categorias que influyen en la toma de decisiones de la politica.
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La profesion de la sociologia en Uruguay

Teresa Herrera Sormano*™

La trayectoria de la sociologia como disciplina cientifica en Uruguay
es, en términos historicos, breve.

Previamente al golpe de Estado de 1973, solamente hubo una cohorte
de egresados, que no superaba la docena. Durante la dictadura no hubo
formacion universitaria. Recuperada la democracia, el primer Colegio
de Sociodlogos se organizé con esos egresados, con quienes tenian titulos
en el exterior y con personas a las cuales se les reconocié competencia
notoria, a pesar de no tener titulo en sociologia.

Enlaactualidad quienes estudian sociologia tienen una nutrida oferta
académica y podemos decir que la profesion posee masa critica.

Ahora bien, desde siempre las disciplinas se han definido por su ob-
jeto y su método pero, en el caso de la sociologia, para el comun de las
personas, todavia no esta claro qué es nuestra profesion. Con frecuencia
se la asocia a la “aplicacion de encuestas” y alcanza el punto maximo de
notoriedad en etapas preelectorales. Sin embargo, en la actualidad esa
actividad se corresponde, en muchos casos, mas con la ciencia politica
(formacion de data mas reciente) que con la sociologia.

Entonces, parafraseando a Pierre Bourdieu, ;cual es realmente el oficio
de la sociologia en general y en Uruguay en particular?

Como toda opinidn, la mia es subjetiva, sobre todo con el sustrato de
mi opcién vocacional: el objeto de la sociologia es coadyuvar a modificar,
en forma positiva, las condiciones de vida de la gente. Veamos: digo “co-
adyuvar” porque no depende solamente de nuestraactividad y eso vincula
directamente con las voluntades politicas. La sociologia, como todas las
actividades humanas, es politica, pero en nuestro caso lo es mucho mas

* Doctora en Ciencias Sociales (UBA). Especialista en Violencia basada en Género
y Generaciones. Consultora de organismos internacionales. Exdocente de Udelar y
Universidad orT Uruguay. Coordinadora del Diploma online de Violenciabasadaen
Género y Generaciones de la Universidad CLAEH. teresaherrera2013.th@gmail.com
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que otras. No creo en una sociologia que solamente sirva para acrecen-
tar el acervo cultural, para llenar anaqueles de bibliotecas. Creo en una
sociologia “con barro en los zapatos”; sin contacto con las personas, es
muy dificil, por no decir imposible, comprender los procesos sociales.

Hay colegas en las mas variadas actividades: educacion, salud, vivien-
da, género, trabajo, actividad empresarial, participacion politica y podria
seguir hasta el infinito, porque “nada delo humano nos es ajeno’, siempre
que no sea lo individual, siempre que sea grupal, sectorial, masivo.

sQué nos distingue? O al menos deberia distinguirnos: la tarea cien-
tifica; no podemos opinar como cualquiera sobre cualquier tema. Es
necesario contar con evidencia significativa para diagnosticar, evaluar,
pronosticar, sea producida directamente por nosotras y nosotros, o por
otrasy otros cientistas, y debidamente analizada. La evidencia significativa
puede ser obtenida mediante estrategias cuantitativas o cualitativas, pero
debidamente fundada.

sNuestra profesion esta socialmente validada? Esta pregunta es casi
una paradoja. Seguramente lo esta en muchos sectores, especialmente en
lo publico, pero veo aun varios tipos de problemas:

1) A pesardelatrayectoria institucional de la sociologia, todavia no sela
respeta como profesion de manera cabal y cualquiera opina sobre los
temas de estudio, lo cual no se les ocurriria hacer con la medicina o el
derecho, por ejemplo. De ahi mi insistencia en sustentar las opiniones
de las y los colegas en evidencia significativa.

2) Habida cuenta de esta situacion, todavia hay quienes sin tener titulo
suelen cumplir “roles profesionales” que deberian ser ejercidos por
colegas.

3) Larelacion entre la politica y la sociologia esta lejos de ser una alianza
virtuosa, es mas frecuente que las decisiones en materia de politicas
sociales respondan a la improvisacion o la ideologia antes que a la
recomendacion técnica.

Esto ultimo nos conducea una discusion sustancial en nuestro accionar:
objetividad versus subjetividad. La primera no existe, desde el momento
de la eleccion del objeto de estudio; lo importante es dar cuenta de ella,
desde qué lugar y posicionamiento se ejerce la profesion.

El pais, como el conjunto de la regién y el mundo, se enfrenta a cam-
bios sustanciales, eso hace mds que nunca necesaria nuestra hermosa,
desafiante y también, como la sociedad, cambiante profesion.
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Ejercer el oficio del soci6logo fuera de la academia:

algunas consideraciones

Cristian Maneiro™

Motivado por una opcién personal, aunque también condicionado
por el acotado mercado laboral para la sociologia en Uruguay, me he
desempenado la mayor parte de mi carrera profesional como consultor
en ambitos ajenos al mundo académico, en el area de monitoreo y eva-
luacién de programas tanto en el sector publico como en organizaciones
no gubernamentales.

A pesar de contar con el mismo acervo de conocimientos teéricos y
metodoldgicos que son utilizados enla practica académica, la experiencia
de quienesactuamos en otros ambitos sugiere que la insercion profesional
del socidlogo tiene sus desafios particulares en una serie (no exhaustiva)
de aspectos que me propongo comentar brevemente: contenido y prop6-
sito de las publicaciones, conformacion de los equipos de trabajo, ética
y aspectos formales.

En lo relativo a los contenidos de los productos de investigacion, en
ambitos externos la jerga disciplinaria debe minimizarse. La exigencia
académica de realizar constantemente citas de autores para legitimar las
afirmaciones presentadas en cada parrafo es desalentada y se privilegia
un lenguaje mas sencillo, especialmente considerando que los resultados
deben ser presentados no a pares académicos sino a diversos publicos
(autoridades, donantes, socios) con niveles de formacion e intereses
heterogéneos.

En este sentido, los ejercicios de exégesis tedrica, siguiendo la exhor-
tacion de muchos profesores durante la carrera de poner “a dialogar”
autores, no tienen cabida y en su lugar se exige una enumeracion de
antecedentes y también el repaso exhaustivo de los hitos normativos
referidos a la tematica de interés (con especial atencion a las fechas de
declaraciones y compromisos internacionales).

* Magister en Sociologia (UFPR, Brasil). Consultor independiente en monitoreo y
evaluacion de programas. cristianmaneiro22@gmail.com
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Tampocolaexplicitacion delas opciones metodoldgicas es comun fuera
delaacademia. Los detalles de cada etapa de las decisiones de muestreo, la
presentacion delos distintos modelos de regresion ensayados, los anélisis
de residuos, mapas conceptuales utilizados en trabajos cualitativos, etc.,
son reducidos en la mayoria de los casos a un anexo estadistico o apenas
un listado de entrevistados. El énfasis metodoldgico es mas bien coloca-
do en la visualizacion de datos, donde herramientas como las nubes de
palabras, las infografias y los gréficos dindmicos son preponderantes, lo
que ha dado lugar incluso al surgimiento de expertos en visualizacién
de datos' y a una serie de softwares especificos para estos fines (Tableau,
Power BI, etc.). Estas nuevas herramientas van de la mano con el auge de
la ciencia de datos que aprovecha los avances de la inteligencia artificial y
la disponibilidad de uso de big data para la toma de decisiones.

En cuanto a los propdsitos de la actividad socioldgica, es frecuente
que las investigaciones o los articulos académicos culminen con mas in-
terrogantes que certezas, se dejen abiertas problematicas y se esboce una
propuesta preliminar parauna agenda de investigaciéon a futuro, confiando
en un modelo incremental de la generacion de conocimiento cientifico
a partir de la acumulacion de casos empiricos. Todo lo contrario ocurre
en la gestion publica, donde el clamor de los supervisores y hacedores de
politica es que las evaluaciones propongan recomendaciones claras que
puedan darlugaraaccionesinmediatas pararesolver problemas puntuales
que (en ultima instancia) puedan constituirse como buenas practicas a
replicar en otros contextos.

Respecto de la conformacion de los equipos de trabajo, la interdis-
ciplinariedad, tan buscada y valorada en los trabajos de investigacion
académica, se da naturalmente, al estar integrados los entornos de trabajo
por distintos profesionales de las ciencias sociales y de otras disciplinas
(relaciones internacionales, educadores, psic6logos).

A diferencia de la especificidad de los llamados docentes, donde se
definen de antemano no solo la formacion requerida de los postulantes
sino también la asignatura y los contenidos a leccionar, las convocatorias
para ocupar vacantes en el sector publico y en organizaciones no guber-
namentales suelen permitir la postulacion desde una serie amplia de
formaciones y experiencias, por lo que es natural que los equipos acaben
siendo integrados por personas con titulaciones diversas.

Adicionalmente, a las formaciones disciplinarias tradicionales, deben

1. Ver los trabajos de Sara Vaca en https://www.saravaca.com/ o de Stephanie Ever-
green en https://stephanieevergreen.com/.
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agregarse una serie de actores que pueden tener antecedentes educativos
diversos pero con expertises muy claramente definidas, responsables de
aspectos de gestion que ocupan titulos y funciones relacionados con el
mundo del management: planificacion estratégica, monitoreo de indica-
dores claves (kPp1), gestores de calidad, responsables de procesos. Por su
parte en muchas organizaciones se replican los organigramas tipicos de
las agencias de Naciones Unidas (oficiales de programa, responsables
de operaciones, responsables de movilizacion de recursos, etc.), por lo
que la definicion de roles es diferente de la academia y su cldsica dife-
renciacion entre las funciones de investigacion, docencia y extension.

Losaspectos éticos también presentan algunas particularidades, sibien
desde la academia se proclaman y adoptan normas éticas en la investiga-
cioén con seres humanos (por ejemplo, en los principios contenidos en el
informe Belmont)® y muchas universidades establecen comités de ética
que deben aprobar las investigaciones propuestas, la practica profesional
fuera de la academia estd regulada por diferentes estandares. En este
sentido, el trabajo con poblaciones vulnerables (nifios y adolescentes,
poblacion carcelaria, victimas de violencia, etc.) descansa en principios
internacionales (por ejemplo, la Convencion de los Derechos del Nifio)
pero implica la creaciéon particular de instrumentos de recolecciéon de
informacion apropiadas a la edad y a la situacion de cada grupo de in-
terés especifico.

El socidlogo que trabaja en estos ambitos no puede adoptar una dis-
tancia académica sino que debe comprometerse con las consecuencias
de su praxis. Por ejemplo, en la aplicacion de entrevistas y grupos de dis-
cusion es necesario desarrollar en el investigador la capacidad del cerrar
los procesos generados (catarsis, recuerdo de episodios traumaticos) de
manera de no generar un dafio en el entrevistado que pueda ser mayor
al beneficio obtenido por el investigador.

Por otra parte, cuando se interviene desde el sector publico, especial-
mente en los programas de asistencia social, es comun que el investigador
debamanejarlas expectativas delos sujetos, quienes racionalmente esperan
algiin beneficio material al ser encuestados/observados.

Por ultimo, en términos de caracteristicas formales, a diferencia de la
tradicional relacion de dependencia utilizada en la academia nacional,
es comun en otros ambitos la necesidad de abrir una empresa uniperso-
nal, facturar los servicios y hacerse individualmente responsable por el
pago de aportes e impuestos. La presupuestacion de “horas-hombre” en

2. http://www.bioeticayderecho.ub.edu/archivos/norm/InformeBelmont.pdf
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forma individual condiciona la remuneracién a recibir ala aprobacion de
productos especificos (tipico de los contratos de consultoria), e implica
desafios a la hora de definir de manera concreta las tareas que se espera
realice el socidlogo.

Estas modalidades brindan una mayor independencia del empleado
paramanejarse con diferentes empleadores en simultaneo,aunque también
es innegable que conlleva una precarizaciéon marcada por la ausencia de
beneficios laborales (aguinaldo, salario vacacional, etcétera).

Estasdiferenciasreseiadas noimplican necesariamente una dicotomia
excluyente entre dos “tipo-ideales” de socidlogos. Muchos profesionales
ocupan alo largo de su carrera, de manera sucesiva e incluso simultanea,
cargos académicos y posiciones de relieve en el ambito publico, el privado
yenorganizaciones internacionales, navegando de manera eficiente entre
las expectativas de rol en estos diferentes ambitos (Gustavo de Armas y
Fernando Filgueira, por citar apenas dos casos notorios). No obstante,
también es comtin encontrarse con socidlogos de tradicién académica que
no logran adaptar su praxis cuando son convocados por el sector piblico
u organizaciones internacionales para realizar informes de consultoria
o evaluaciones, resultando en un subaprovechamiento de los productos
obtenidos y en descontento de ambas partes.

El modelo tradicional de ejercicio de la sociologia en docencia e
investigacion universitaria es una de las posibilidades entre otras. Los
cambios que se estdn procesando en las diversas disciplinas requeriran
de cada profesional niveles de adaptacion y rapida reconversion laboral,
por lo que crecientemente el socidlogo deberia conocer y ser capaz de
desempenarse de manera eficaz en las distintas alternativas de insercion
profesional.

Desde este supuesto, mi recomendacion (nada original, por cierto) es
la conveniencia de la capacitacion permanente y a medida en distintas
herramientas: desde los nuevos paquetes estadisticos y de visualizaciéon
de datos, las herramientas de gestion, las llamadas soft skills o habilidades
interpersonales, idiomas, etc., para poder realizar este transito constante
entre la academia y otros ambitos de la manera mas armoniosa posible.
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Colegio de Socidlogos: construccion de futuro

Susana Mallo Reynal*

A Carlos Basilio Mu#ioz

En 1987la Universidad recibié un conjunto de docentes que provenian
de distintas experiencias; sin embargo, se integré como un grupo diverso,
lo que permitid reabrir lo que fue en ese momento el Instituto de Ciencias
Sociales dependiente de la Facultad de Derecho. Veniamos de distintos
destinos pero con una idea clara: refundar las ciencias sociales y sobre
todo, en nuestro caso, la sociologia. El distinto origen nos permiti6 aunar,
discutir, planificar y transformar ese instituto cerrado en la dictadura.

Pero desde otros ambitos se habia continuado pensando, escribiendo
y produciendo, lo que implicaba que no se empezaba de la nada. Muchos
socidlogos habian partido de nuestro pais sobre todo a Brasil, lo que
supuso un nuevo bagaje de conocimientos.

Nos unimos en la creacion de la Facultad de Ciencias Sociales, nuevo
desafio, nuevas relaciones, nuevas miradas en un mismo asunto: conso-
lidar la ensefianza, la investigacion y la extension con un mismo destino
de resignificar el conocimiento sociologico.

Todos traiamos diversas formaciones para mirar y pensar la socio-
logia; no obstante, logramos construir una misma carrera que cambid
sus programas a medida que el pensamiento sociologico era un reflejo
de un mundo cambiante.

Algunos pensabamos que para un pais que volvia a la democracia se
hacia necesario aportar algunas voces, ideas que podrian ser controver-
tidas pero que permitian recuperar una discusion que ya no solo tenia
caracter nacional sino también internacional.

Me toc¢ la ultima teoria y fue nuestro objetivo introducir las pro-
ducciones en la teoria social que integraba no solo a la sociologia sino
también a distintas disciplinas, como filosofia y antropologia. Renovando

* Doctora en Ciencias Sociales. Profesora emérita titular. Exdecana de la Facultad
de Ciencias Sociales, Udelar. susana.mallo@cienciassociales.edu.uy
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—o por lo menos lo intentamos-, transformando algunos de los enfoques
del pensamiento social, es decir promoviendo lo contingente frente a los
enfoques clasicos, para poder incorporar nuevos ejes haciendo posible
articular la discusién contemporanea con la sociologia clasica, esto sig-
nificé integrar el bagaje tedrico que se habia desarrollado en las teorias
y metodologias anteriores.

Desde sus inicios la disciplina sociologica ha sido escrita desde mul-
tiples paradigmas que coexistieron y debatieron entre si. A diferencia de
otras ciencias, nunca se constituyd una unica perspectiva dominante y
hoy la discusién sobre temas y problemas fundacionales continua y se
complejiza, traspasando los limites de los campos y las disciplinas, tal
como afirmamos.

Se abordo “la crisis” desarrollada a partir de la década de 1960, 1o cual
afectd a gran parte de las ciencias humanas y lo que durante la mayor
parte del siglo se habia constituido como una confianza radical en un
“objeto socioldgico”.

Hablar de crisis no en el sentido de la falta de productividad, sino
todo lo contrario, en el sentido kuhniano de “proclividad a probarlo
todo’, también nosotros, como pensadores de la actualidad sociologica,
intentamos realizar preguntas novedosas: ;qué tan dependiente es ain
el componente mas abstracto de la disciplina con respecto al contrato
histdrico de su nacimiento?, ;cual seria el nuevo papel de la sociologia?,
scudl es susustento epistemologico?, ;cuales sonlos nuevos componentes
en las construcciones de la democracia politica?, ;es conveniente hablar
de una sociedad global?

Todas estas cuestiones y tematicas se fueron incorporando también
a la reflexion y practica de la profesion del socidlogo.

En este marco, fue la funcién de Colegio de Socidlogos ser vistos y
reconocidos en el ambito nacional y, en épocas actuales, en el interna-
cional. Selogré prestigiar la profesion en el conjunto de la sociedad. Esto
supuso favorecer las condiciones de empleabilidad. Cinco presidentes
han desarrollado distintas actividades para el logro de dichos objetivos.
El Congreso que se realiz6 en 2019 es prueba de ello.

Distintas generaciones fueron conformando, ampliando y organizando
el Colegio. Se realizaron seminarios, congresos, reuniones a las cuales
se fueron integrando distintas problematicas. También tuvo la tarea de
aunar posiciones y lograr extender el ambito sociolégico planteando
como tema: la accién humana, la cual conforma una discusion clasica y
contemporanea enmarcada en las distintas corrientes que nos unen, pero
también permite el intercambio de distintas opiniones.
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A fuerza de personalizar este escrito, desde 1987 han pasado por
nuestras aulas estudiantes que son hoy figuras destacadas.

ElColegiologro reunirlas distintas generaciones que poseen diferentes
perspectivas con un gran respecto por su formacion sociolégica.

La accién de muchos compaiieros fue dando vida a planteos diver-
sos, pero siempre con un espiritu de unidad y presencia de los intereses
comunes y a veces N0 comunes.

Es asi que encontramos sociologos en los mas diversos trabajos lo-
grando dejar de ser una disciplina marginal para transformarse en una
necesidad para la institucion que valore y precie los procesos de cambio
y modernizacion.

Al dejar este afo la docencia luego de casi cuarenta afios quiero
agradecer a los jovenes estudiantes de muy distintas generaciones que
han formado este Colegio, lo que ha permitido un intercambio fructifero
entre las distintas organizaciones.

Termino agradeciendo a estos jovenes su trabajo, los logros y sobre
todo su espiritu de seguir buscando nuevas formas de trabajos y sobre
todo de ayuda social y al colegio por su produccién y desempeio, por el
reconocimiento por el cual han luchado tan denodadamente. Gracias.
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A cuento de Fronteras que nos unen
y limites que nos separan

Enrique Mazzei*

Lainvitacion del Colegio de Socidlogos del Uruguay a participar en la
presente publicacion constituye una excelente oportunidad para actua-
lizar la imagen del capital académico de la sociologia nacional a través
de aporte de sus socidlogos de mas larga trayectoria en las funciones
de la disciplina y asimismo es un amable reencuentro con ese colectivo
académico uruguayo.

La solicitud de los coordinadores de la publicaciéon consistié en
presentar un trabajo ya realizado que a consideraciéon de su autor sea
representativo de su produccion en investigacion socioldgica.

En mi caso, como responsable del Polo de Desarrollo Universitario
(ppU) Centro de Estudios de la Frontera (CeF) he seleccionado pasajes
de la publicacion Fronteras que nos unen y limites que nos separan, de
mi autoria.!

Esa publicacidon fue producto de un trabajo de investigacién que
aspir6 a generar nuevos conocimientos sobre las sociedades fronterizas
urbanas uruguayas vecinas a Brasil, como lo son Rivera-Livramento y
Rio Branco-Yaguaron.

Elabordaje de esa realidad partié del supuesto de la complejidad insti-
tucional deesas areas binacionales. Esamiradaapostd a suvalor heuristico
adecuadamente comprensivo de relaciones sociales que transcurren enlos
bordes de las soberanias nacionales de ambos paises, con amplia signifi-
cacién en sus intercambios econémicos, sociales, culturales y politicos.

A su vez, ese supuesto se sostuvo en dos visiones de distinto carac-

* Socidlogo, 1cs-Udelar. Director del Centro de Estudios de la Frontera, cc1-Ude-
lar. Director de la Casa de la Universidad de Cerro Largo (Cucel-Udelar). enrique.
mazzei@gmail.com

1. Enrique Mazzei, Fronteras que nos unen y limites que nos separan, Melo, Udelar, 2013.
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ter: una de cardcter tedrico y otra desde mi subjetividad personal como
oriundo de la referida regién de frontera.

A niveltedrico general, elabordaje del temaincorporalosefectos delas
transformaciones sociales en un contexto de acelerada crisis civilizatoria
asociada a un nuevo estilo de capitalismo mundial.

Enesenuevo (des)ordenlas nuevasinversiones, lareconversion produc-
tiva, la expansion del individualismo del consumo, el debilitamiento delos
Estados y los avances de las tecnologias de la comunicacién condicionan
la construccion social de los territorios, lo que, para el caso uruguayo,
resignifica el avance de su proceso de modernizacion.

Las areas fronterizas entre paises, afectadas por estas transforma-
ciones mundiales, renuevan los interrogantes acerca de sus capacidades
para optimizar la integracion social entre ellas, que siendo vecinas estan
separadas por la institucionalidad que resguarda la soberania de sus
respectivos Estados nacionales.

Se trata de formas especificas de la construccion social de territorios
binacionales condicionadas por las contradicciones entre lo social y lo
juridico en cuanto un “estigma” que determina los vinculos sociales
fronterizos.

A nivel de mi experiencia personal, el tratamiento del tema fronteri-
zo refiere a un mundo de subjetividades vividas desde la infancia en las
cuales “el Brasil” era un mundo de magnitudes misteriosas, asociadas
a la alegria de su carnaval y las excursiones familiares de compras a los
comercios brasilefios de Yaguaron. Era, asimismo, imaginarse “el Brasil
adentro” como refugio desconocido delas subitas ausencias deinfractores
que escapaban a su enjuiciamiento penal. Para nosotros los niflos esos
lugares eran de los ticholos, la rapadura, la cocoa y el pé de muleque, y
para las madres y las tias, las telas y conservas.

Aquellas imagenes eran de un gran almacén con mercaderia barata
invadido por el olor de los barriles de camarén seco, del cual saliamos
cargados de paquetes y temerosos al retorno de la revision aduanera en
los pasos de frontera.

Esasincursiones comerciales cotidianas constituian un “estilo de vida”
propio de una cultura local marcada por el afan de la compra barata que
arriesgaba las revisiones aduaneras.

Tales vivencias aluden a una cultura fronteriza incentivada con fuerte
sentido ludico enmarcada en el rito de que “los uruguayos compramos
y los brasilefios nos venden’, el cual condiciona un arraigado descono-
cimiento de la realidad social de los brasilefios por los uruguayos y de la
realidad social uruguaya por los brasilefios.
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Recreados esos soportes de la investigacion, sus principales aportes
de nuevo conocimiento sobre las sociedades fronterizas uruguayo-bra-
silefias revelan perfiles que pueden facilitar la lectura de esas realidades
fuertemente definidas por las estructuras tradicionales que enmarcan las
coyunturas econdémicas regionales, principalmente comerciales.

La soberania binacional en los territorios fronterizos uruguayo-bra-
silefios se tipifican por un principal sentido de convivencia, en cuanto al
contexto institucional mayor. Dicho contexto condicionalos efectos delas
desigualdadessocioeconémicas fronterizas regionalmente significativas de
unacentuado déficit de susindicadores de desarrollo a nivel comparativo.

Ese acuerdo de buena vecindad transcurre en escenarios politicos de
diversa orientacion a nivel nacional, regional y local, lo que constituye
un damero politico-partidario que incide en los avances y retrocesos del
desarrollo fronterizo.

Sin embargo, esa diversidad en las ideologias del desarrollo indirec-
tamente legitima el juego de la formalidad-informalidad institucional en
el cual se reitera por razones de urgencias, la informalidad de acciones
institucionales de la misma administracion publica en materia de cola-
boracién fronteriza principalmente en temas de salud y seguridad. En
efecto, lasrelaciones entrelainstitucionalidad estatal binacional asimismo
se enmarcan en el juego entre lo juridico y lo social.
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La diversidad de roles de los sociologos:
sfortaleza o debilidad profesional?

Diego Moles*

Es un gusto poder compartir estas lineas de reflexion sobre los desa-
tios de la profesion del socidlogo en estos tiempos tan dinamicos para
Uruguay, para Latinoamérica, para todos nosotros desde dentro de la
Facultad de Ciencias Sociales (Fcs) o desde afuera, en la multiplicidad de
ambitos en que los socidlogos se han hecho un espacio y han desarrollado
su profesion, su medio de vida y construido sus realizaciones personales.

Hoy, en 2020, estamos muy lejos de aquel desconocimiento que
existia treinta o cuarenta afos atras sobre lo que hace un sociélogo, y
la siempre recurrente pregunta de padres, amigos, etc.: “;De qué vas a
vivir?”. Felizmente, mucho se ha popularizado la funcién del sociélogo,
son numerosos los que la han prestigiado, con valiosas contribuciones a
la investigacion, al desarrollo del conocimiento y a su divulgacién. Sin
dudala difusion es delas esferas de actividad del sociélogo de mas amplia
repercusion publica y de construccién de reconocimiento y prestigio
profesional en la sociedad.

No obstante, hoy permanecen algunos prejuicios, si efectivamente
es una ciencia en serio, o sila Fcs tan solo es una escuela de chamuyo y
viru viru, entre otras posibles simplificaciones.

Es un gusto doble en lo personal escribir en clave biografica, por tener
un largo recorrido junto a la sociologia, desde el proceso de reconstruc-
cion de la carrera en 1983, en el marco de las incipientes organizaciones
legales como la Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de Ensefianza
Publica (AsceEp), objetivo que logramos con la reinstalacion dela carrera
de Sociologia en la Facultad de Derecho en 1984, previamente a la caida
de la intervencion de la Udelar y la propia dictadura.

Ese largo periodo, en el que hay mojones mas que relevantes como
es la creacién de la Facultad de Ciencias Sociales en 1992, entre otras

* Gerente comercial de Reptblica AFAP sA. Expresidente del Colegio de Soci6logos
2015-2017. Exsecretario del Colegio de Socidlogos 2013-2015. dmoles@rafap.com.uy
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vivencias de toda la comunidad socioldgica (en lo personal, terminar la
licenciatura en 1995), nos vuelve a reunir hace unos siete afios en otro
proceso de reconstruccion: la nueva puesta en marcha del Colegio de
Socidlogos. Ahi nos juntamos unos sesenta egresados de Sociologia,
tanto docentes de la Fcs como de la Universidad Catdlica, con actividad
en ambitos publicos y privados, con la idea de recrear este espacio de en-
cuentro de los sociologos independientemente de donde se desempefian
profesionalmente o laboralmente. Ese grupo evoluciond hasta tener un
maximo de cien asociados.

Cada vez maslos sociologos somos profesionales mas interdisciplina-
rios, transversales, con todas las ciencias sociales con las cuales compar-
timos espacio fisico, teorias, metodologias, etc., también con otras areas
como la economia, o aparentemente mas lejanas como la arquitectura o
la medicina, para destacar algunas. Y en esos espacios multidisciplina-
rios, de solapamientos diversos de campos de accion de las profesiones,
tenemos que trabajar en identificar la relevancia y singularidad del aporte
del socidlogo y reconstruir permanentemente su identidad.

La pregunta repetida “;qué hace un socidlogo?” observada por las
practicas laborales ha tenido un fuerte impulso en los ultimos afos, en
un contexto donde abunda la diversificacién y especializacion de los
perfiles profesionales de los socitlogos en diversas areas. La variedad de
estas inserciones nos lleva a rediscutir aquello que los socidlogos hacen
para ganarse la vida, redefinicién que en los hechos pone en tension los
fundamentos o las formas de clasificar y jerarquizar las opciones profe-
sionales que tradicionalmente fueron barreras infranqueables.

Por eso las definiciones de las posibles inserciones laborales de los
socidlogos que han sido, desde la creacién misma de la disciplina, una
tarea dificil marcada por agudas controversias y debates en lo interno de
ladisciplina, tienen que ser expresadas lo mas abiertamente posible y con
destaque de los atractivos intelectuales, académicos o de trascendencia
politica social y laboral hoy, cuando tenemos un proceso de fuerte diver-
sificacion y especializacion de sus perfiles profesionales. Si bien la vida
académica se mantiene como un espacio laboral central, instituciones
como el Estado, las empresas, las consultoras de analisis de mercado y
estudios de opinidn, las ONG, entre otras, constituyen espacios naturales
de insercidn, por lo que hay que reflejar esa diversidad desde la curricu-
la de grado y también de la de posgrado.

El mundo del trabajo se complejiz6 y ofrecié nuevas oportunidades.
No obstante, la lista anterior no es taxativa; deben sumarse ambitos como
los de gestion de organizaciones y proyectos, donde los socidlogos tie-
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nen capacidades y habilidades distintivas, y hacerlo, por lo tanto, desde
la orientacién y confeccion de las politicas publicas hasta el manejo de
las estrategias de comunicacion publicitaria de grandes empresas multi-
nacionales, pasando por la participacion y el asesoramiento en diversos
movimientos sociales. En todos los roles los sociélogos han mostrado
versatilidad, capacidad de adaptacion, iniciativa y resolucion en los di-
versos campos de intervencion, por lo que sin timideces deben formar
parte del menu de su oferta profesional.

Por eso es que entiendo que tenemos que rediscutir el relato funda-
cional sobre los limites legitimos de la disciplina. No es posible pararse
en el viejo esquema de lo que un sociélogo podia hacer y aquello que le
estaba prohibido. Hay que relanzar el rol trascendente de la profesion,
reconstruir el relato y la mision, con esta mirada desde el contexto actual,
signado por la expansion y diferenciacion de las practicas profesionales
de los socidlogos, que no tienen una frontera preestablecida.

Quiza fuimos muy marcados por toda la escuela clasica, desde los
autores mas influyentes, incluso contemporaneos, que han tenido una
marcada coincidencia en torno a una definicion de la disciplina que
rechaza la labor de los soci6logos en los escenarios no académicos.

Por eso es la academia la principal responsable de seguir construyen-
do para la reversion de esos conceptos, que son desalentadores para los
estudiantes, alejan a los profesionales no académicos de la facultad y se
apartan de la realidad laboral de los socidlogos. La academia es la que
debe redefinir ese aspecto y reencantar a quienes se acercan a estudiar
sociologia mostrando la amplitud de opciones como fortaleza de la
disciplina y la mejor proyeccion de desarrollo personal con aplicacion
de los diferentes roles trascendentes a los que aspiren los estudiantes
y/o los egresados.

Segun la vision de un autor como Michael Burawoy, entre las diversas
sociologias debe haber la mayor interdependencia posible pues cada una
de ellas obtiene —y podria obtener- “energia, significado e imaginacién
gracias a su interrelacion” con las otras.

El Departamento de Sociologia es un actor fundamental, es el que
combina la practica de la investigacion con la docencia y el que cons-
truye el relato principal, el que va a propiciar los nuevos fundamentos
de la profesion que le quiten los complejos fundacionales y hagan que
estudiantes y egresados se sigan enamorando de la profesion.

Simplificando operativamente, daremos dos ejemplos de contribucién:
1) viabilizar que los egresados alejados de la Fcs encuentren que la forma-
cién permanente los tiene en cuenta por variedad de tematicas, horarios
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y su utilidad practica, y 2) las becas no solamente son instrumentos del
desarrollo delos cuadrosacadémicos, sino que también tienen en cuentaa
todoslos egresados con esa realidad multifacética de practica profesional.
Es decir, la academia sale a su encuentro y le revalida herramientas o le
proporciona nuevas para que siga su desarrollo profesional.

El Colegio de Socidlogos es un puente ttil para estos procesos, tiene
un accionar en esa direccion que parte de sus definiciones constitutivas,
por ejemplo, en su visién y misién cuenta con definiciones muy claras
para colaborar con ese camino (estd en su pagina web). Vamos a destacar
algunas: el Colegio tiene la vision de ser la organizacion que aglutina a
todos los socidlogos mas alld de los diferentes ambitos donde desarrollan
su profesion. Respecto de la mision, destacamos que es una herramien-
ta dinamizadora de la profesion, facilitadora del vinculo/articulador e
integrador entre la academia, la empresa, los profesionales y el sistema
politico, que procura constituirse en el gran ambito de encuentro y re-
lacionamiento de todas las vertientes de profesionales de la sociologia,
asi como promueve la mejora de los reconocimientos profesionales y las
condiciones de empleabilidad.

Desde 2013 he integrado las sucesivas directivas, ocupando los roles
desecretario, presidente y directivo,lo que me ha permitido observar des-
de mi microcosmos algunas fases de interseccion de ciertos ejemplos de
experiencias e intereses diversos de los soci6logos. Por ejemplo, pode-
mos decir que el Colegio necesita del Departamento para existir, pero
si el Departamento es dominante asfixia las posibilidades de incorporar
distintos colectivos de soci6logos. Si la academia no tiene una accidon
militante para acercar e incorporar a los egresados de afuera, el ambito
comun del Colegio se debilita.

Estas observaciones de los mundos diversos de los socidlogos las
encontramos en muchos trabajos de investigacion y en diversas publica-
ciones que han expuesto estas realidades de maneras sistematicas y con
fundamentos tedricos y metodoldgicos. El acceso a estos materiales me
ha facilitado conceptualizar alguna reflexion en este articulo.

Por eso aprovecho la oportunidad para invitar a todos a acercarse al
Colegio, adoptarlo para que nos sea ttil a todos, con la variedad de inte-
resesintegrados, sin prevalencia, pero sabiendo administrarlasasimetrias
existentes sea en las posibilidades diferentes de tiempos, obligaciones,
responsabilidades y dreas de actividad.

Y siempre es bueno tener un lugar para encontrarse con los pares,
rememorar, planificar, intercambiar, discutir, acordar, reconocer, home-
najear, y también comerse un buen asado y tener momentos de diversion.
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Ser socidloga y hacer sociologia en Uruguay:

practicas, experiencias y reflexiones

Cecilia Pereda*

A mediados de 2018 quienes integramos la comision directiva 2017-
2019 del Colegio de Socidlogos del Uruguay recibimos de parte de su
presidente, Miguel Serna, la invitacién a publicar en la pagina del Colegio
de la red social Facebook un breve texto acerca de nuestra experiencia
como socidlogos. “La sociologia en primera persona” se titul6 ese espa-
cio en que varios de nosotros compartimos, desde diferentes angulos y
con variados estilos comunicativos, anécdotas y reflexiones surgidas en
nuestra experiencia como sociologos. Fue una invitaciéon que no nos
sorprendi6 en el marco de los lineamientos en los que venia trabajando
el Colegio, orientados a reconocer y dar lugar a las diferentes formas de
hacer sociologiay de ser socidlogos que se vienen desarrollando en el pais.
En este marco esa comision directiva realiz6 también la “Encuesta sobre
situacion profesional y expectativas de los socidlogos en Uruguay”' y el 1v
Congreso Uruguayo de Sociologia, que se titul6 “El oficio del socidlogo/a
en tiempos de cambio”. Este invitaba, tal como figura en la convocatoria
del evento, “a la reflexion y el analisis critico de las diversas practicas
académicas y profesionales que contribuya a la difusion, visibilidad y
presencia publica de la sociologia en el pais”? Con ocasion de la publi-
cacion de este libro se retom6 y amplié aquella invitacion a compartir la
experienciade cadasocidlogaysocidlogo conla profesion. Ya no se trataba
solamente de exponer una breve anécdota sino de integrar una seccién
de testimonios en primera persona que recogiera la perspectiva que se

* Magister en Sociologia. Docente de la Facultad de Psicologia, Udelar. cpereda@
psico.edu.uy

1. Sobre esa encuesta, véase Miguel Serna, Eduardo Bottinelli y Mariana Porta, “La
sociologiay el oficio del socidlogo en Uruguay: practicas y ambitos”, en este volumen.

2. http://www.colegiodesociologos.org.uy/congreso-uruguayo-de-sociologia-2019.html
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tiene de la sociologia desde diferentes perfiles de insercion profesional y
de su aporte a la sociologia en el pais.

Si bien ninguna de estas invitaciones nos tomd por sorpresa, son
novedosas en Uruguay, donde los socidlogos no solemos expresarnos
en primera persona ni, menos aun, compartir publicamente nuestras
experiencias y nuestras reflexiones sobre la sociologia en el pais. Muchos
son los motivos para esta invisibilizacién de la experiencia personal.
Quiza algunos tengan que ver con los abordajes metodoldgicos que se
han priorizado en la formacion. El 1v Congreso develé a muchos cole-
gas la necesidad de desarrollar abordajes de investigacion con enfoque
etnografico.’ A quienes nos dedicamos desde hace tiempo al trabajo con
este, y con otras estrategias de investigacion cualitativa que no pueden
realizarse sin un alto involucramiento de quienes las llevan adelante (y
por ende un profundo trabajo de reflexividad o de analisis de implicacién
segun corresponda), nos demostr6 que debiamos seguir por ese camino
y compartir mas nuestras producciones con nuestros pares. Afortuna-
damente 2019 cerrd con por lo menos dos publicaciones de sociélogos
reconocidos en el pais que recogen este tipo de trabajo de investigacion*
omodalidades deinvestigacion-accion,’ realizadas por diferentes equipos
de socidlogos que ademas estan relacionados en forma directa con la
formacion de los futuros profesionales. Por el contrario, la recuperacion
tanto de la experiencia personal como de la intervencion profesional en
la produccion socioldgica es comun en otros paises. Basta recordar las
relevantes propuestas conceptuales surgidas para los estudios urbanos a
partir de un trabajo de consultoria realizado por Norbert Elias y John
Scotsony publicado originalmente en 1965,° o delas publicadas por Richard
Sennett sobre las relaciones entre respeto y desigualdad en las politicas
sociales tomando su “experiencia personal como punto de partida para

3. Me refiero al debate generado en el espacio de discusion e intercambio del panel 9
“Reflexiones sobre los programas de proximidad y el vinculo con los beneficiarios’,
realizado el jueves 25 de julio de 2019 y coordinado por Verénica Filardo, Denis
Merklen, Juan Pablo Labat, Valentin Magnone y Gustavo Medina.

4. Denis Merklen y Veronica Filardo, Detrds de la linea de pobreza: la vida en los
barrios populares de Montevideo, Buenos Aires, Gorla-Pommaire, 2019.

5. Nilia Viscardi, Leonel Rivero y Verénica Habiaga, “Dramatizacion de la experien-
cia escolar: convivencia e investigacién-accioén en un liceo popular de Montevideo’,
Cuadernos del CLAEH, segunda serie, afio xxxv111, N° 110, 2019, pp. 69-92.

6. Norbert Elias y John Scotson, Establecidos y marginados, Ciudad de México, FCE,
2015.
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explicar un problema social mas amplio”,’” por nombrar solo dos de los
muchos textos de este tipo que utilizo habitualmente en mis quehaceres
cotidianos como socio6loga.

Estas invitaciones me resultaron irrechazables por lo menos por dos
razones. La primera tiene que ver con mi desarrollo como investigadora
con estrategias de investigacion cualitativas que toman en cuenta la ex-
periencia en la construccion de los datos. Por tanto, poner en juego mi
experiencia como sociéloga no es algo que me resulte totalmente ajeno.
La segunda razdn, con que mi trayectoria como sociologa no ha sido tni-
camente la de la investigacion. A casi veinte aflos de haberme graduado y
a punto de entregar mi tesis doctoral, tomé estas invitaciones como una
oportunidad de recuperar y compartir mi experiencia particular que
también es comun a la de otros socidlogos, en cuanto expresion de las
condiciones de desarrollo de la sociologia en el pais por las que me tocd
transitar. En este nuevo texto amplio el panorama sobre mis quehaceres
como sociologa en diversas areas tematicas y ambitos laborales presenta-
do con ocasién de la primera invitacion y agrego algunas observaciones
sobre el lugar de la sociologia en estos. Cierro esta nueva presentacion
con algunas reflexiones sobre el aporte que mi practica, como la de cada
una de las socidlogas y los sociologos, viene realizando a la construccién
de la sociologia como profesion y como disciplina cientifica en el pais.

Mis practicas sociologicas

“Haber aprendido a pensar socioldgicamente, un privilegio irrenun-
ciable” era el titulo del texto originalmente publicado en la serie “La
sociologia en primera persona” que reproduzco a continuacion:

Hace poco volvi a leer “La construccién del objeto”, aquel
texto de El oficio de sociélogo de Pierre Bourdieu, Jean-Claude
Chamboredon y Jean-Claude Passeron publicado en 1973 que
todos leimos alguna vez. Aquel que retomaba a Ferdinand de
Saussure y que comenzaba asi: “El punto de vista crea el objeto” Es
que trabajando, como lo hago ahora, en la Facultad de Psicologia
de la Universidad de la Republica (a la que carifiosamente llamo
“la casa de los primos”), de vez en cuando se me hace necesario
explicar a estudiantes y docentes qué es pensar socioldgicamente.

7. Richard Sennett, El respeto: sobre la dignidad del hombre en un mundo de desigual-
dad, Barcelona, Anagrama, 2003, p. 4.
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En esas ocasiones no se trata, aunque a veces también lo tengo
que hacer, de distinguir entre sociologia y estadistica. Tampoco
de reclamar temas privativos de una u otra disciplina, ya que tal
como se sostiene en aquel texto: “Una ciencia no podria definir-
se por un sector de lo real que le corresponderia como propio”?
Cuando lo explico, me refiero mas bien a mi propia experiencia
como socidloga, la mia y la de tantos otros que hoy, a diferencia
de cuando estudiaba, ejercemos nuestro oficio en los mas diversos
ambitos. Al menos yo lo he hecho en organizaciones sociales muy
distintas entre si, oficinas publicas, organismos internacionales,
universidades y un largo etcétera de escenarios, equipos de tra-
bajo y con variedad de personas, grupos y organizaciones como
interlocutores. Es que en ellos pude constatar lo que propone aquel
texto: que quienes tenemos formacion de grado en sociologia, en
la diversidad de nuestros estilos personales, opciones politicas,
tedricas, epistemologicas y metodoldgicas e incluso, como es
mi caso, en combinacién con otras profesiones, tenemos algo
en comun. Un mismo punto de vista. Ese que crea el objeto. Un
punto de vista que no reduce lo social a lo interpersonal, que no
considera los contextos por fuera de los individuos y que menos
aun diluye desigualdades en diversidades. Un punto de vista con
capacidad de establecer relaciones conceptuales para explicar a
los individuos en la sociedad y a la sociedad en los individuos,
superando las sociologias espontdneas. Las de las personas con
quienes trabajamos y también las nuestras. Un punto de vista que,
en definitiva, no renuncia al privilegio de haber podido aprender
a pensar sociolégicamente.

En este texto daba cuenta de mi experiencia como sociéloga en
diferentes tipos de ambitos laborales: desde universidades y centros de
educacion formal y no formal a organismos internacionales, oficinas
estatales y organizaciones sociales. En ellos he desarrollado la ensefianza
de la sociologia y la investigacion sociologica, asi como el asesoramiento
através de la consultoria yla intervencion social. Lo he hecho en ambitos
laborales fuertemente regularizados, en que mi trabajo estaba sujeto a
jerarquias, horarios y protocolos, asi como por fuera de la relacién de
dependencia, en lo que suele llamarse el ejercicio libre de la profesion.
He desarrollado investigaciones cuyos objetos de trabajo y tiempos de
realizacion estaban preestablecidos y también gozado de la libertad

8. Pierre Bourdieu, Jean-Claude Chamboredon y Jean-Claude Passeron, El oficio de
sociélogo, Buenos Aires, Siglo xx1, 2002, p. 51.
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deinvestigar en el marcoacadémico, como estudiante de gradoy posgrado
y como docente universitaria. Lo he hecho en diferentes dreas tematicas
en forma ocasional y en forma permanente en la educacién aunque, como
es casi imprescindible, en su combinacion con otras tematicas con las que
esta se relaciona y es necesario entrar en dialogo para su comprension,
como son las cuestiones urbanas, la participacion social y las desigual-
dades sociales. Lo mismo sucede con el didlogo interdisciplinar. Una
construccion que me ha acompanado como desafio personal primero,
al ser también trabajadora social, y en segundo lugar porque casi no he
trabajado en exclusividad con sociélogos sino con maestros, profesores,
recreadores, educadoressociales, trabajadores sociales, psicdlogos, comu-
nicadores, contadores, abogados, arquitectos, agrimensores, economistas
y un largo etcétera de profesionales con los que he compartido equipos,
intercambios y discusiones de lo mas variadas. Con socidlogas y socidlo-
gos, por el contrario, he compartido unicamente tareas de investigacion
y también de ensefanza de la investigacion y sociologia de la educacion,
mayoritariamente en la Universidad de la Republica, y tareas de planifi-
cacion, construccion de informacion y evaluacion, asi como actividades
de intervencidn sobre convivencia, integracion y participacion social, en
diferentes organismos del Estado.

Muchos sonlos motivos que me hanllevado a esta diversidad de tema-
ticas y de dmbitos laborales. Algunos son razones personales que no voy a
develar aqui. Otros posiblemente se deban al momento en que cursé mis
estudios de grado (fuertemente entre 1996 y 2000) que comencé en 1992,
cuando me inscribi conjuntamente a la Licenciatura en Sociologia y a la
Licenciatura de Trabajo Social que ese afio inauguramos en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica. Lo mismo sucede
con el momento histérico en que comencé a desarrollar mis primeras ex-
periencias laborales como socidloga, a partir de 1997, como ayudante en
varios proyectos de investigacion (bajo contratos puntuales conla ANEP) a
las que se fueron sumando experiencias en diversas facultades de la Uni-
versidad de la Republica, el Sector Educacion de la Unesco Montevideo
y en algunas organizaciones sociales o colaborando con otros docentes
e investigadores que desarrollaban diverso tipo de investigaciones en
forma particular. Se sumaron también experiencias investigativas en la
evaluacion de proyectos de intervencion, que surgian casi naturalmente
como corolario de las tareas que desarrollaba como trabajadora social
en el marco de contratos con la Administracién Nacional de Educacién
Publica (aNEP), la Intendencia de Montevideo y diversas organizaciones
sociales, y que desarrollaba en forma simultdnea a mi formacién en la
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Maestria en Sociologia en la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de la Republica.

Trabajé también entre 2005 y 2009 en la conjuncién de ambas pro-
fesiones en el disefo, la intervencién y la sistematizacion de programas
de promocién de la participacion social en las politicas sociales en el
recientemente creado Ministerio de Desarrollo Social; en variadas ta-
reas como integrante de equipos de asesoramiento e intervencién con
docentes, educadores y operadores sociales para diversas organizaciones
sociales (principalmente desde la Asociacion Cristiana de Jovenes entre
2004 y 2014) y también en forma puntual desde otras organizaciones
sociales y universidades. Fui docente de aula en varias universidades e
institutos universitarios privados del pais (la ucu, el CLAEH y el 1UPA).
Desde 2012 realizo las funciones integrales de ensenanza, investigacion
y extension, propias de todo docente de la Universidad de la Republica,
en la Facultad de Psicologia, tareas que desempefié en forma exclusiva
bajo el régimen de dedicacidn total entre 2016 y 2018. Desde fines de ese
aflo comparto estas tareas con un cargo de socidloga en la Intendencia
de Montevideo, no ya en el ambito de la educacién sino en el de las po-
liticas de vivienda. Esta ultima combinacion tematica me ha permitido
un mejor entendimiento de ambas dreas, ademas de poder balancear
mejor las bondades y las miserias de las diferentes formas de ejercer el
oficio de socidlogo, incluidas las de la organizacion actual del trabajo
académico a nivel mundial. Finalmente, si bien este vinculo implica una
fuerte dedicacion laboral en Montevideo, he realizado investigaciones,
asi como trabajos de intervencion, asesoramiento y ensefianza también
en otros departamentos del pais.

Ahora bien, ;cuales pueden haber sido los aportes de la sociologia
en estas practicas profesionales tan diversas? A responder esta pregunta
dedico el siguiente apartado.

La sociologia en mis practicas como profesional cientifica
y como cientifica profesional

Muchas de estas oportunidades laborales podrian haber sido desem-
penadas por personas con diverso tipo de formacién en la educacion, el
trabajo social, la economia, la antropologia, la ciencia politica, las ciencias
sociales en general. Sin embargo, en mi experiencia inevitablemente las
he desarrollado como socidloga. Tal como compartia en el texto origi-
nal, una vez que se ha aprendido a pensar socioldgicamente, ello es un
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privilegio irrenunciable; una perspectiva especifica que compartimos
todos los socidlogos, cualquiera sea nuestra especialidad, la del campo de
trabajo, los estilos personales y las opciones politicas para realizarla. Una
perspectiva que crea el objeto, sea este de investigacion, de intervencién,
de asesoria o de ensefianza, como un objeto social que trasciende lo inter-
personal pero no se sitia por fuera de los individuos. Un punto de vista
cientifico dedicado a dar respuesta a la pregunta epistemoldgica sobre
cdmo es posible la sociedad, explicando a los individuos en la sociedad
y ala sociedad en los individuos.

En mis practicas profesionales esta perspectiva ha estado presente
y ha sido reconocida como un aporte especifico en diversos planos. El
primero que salta a la vista es el plano conceptual o el de la interpretacion
sociolégica, que responde a necesidades de comprension y explicacion de
lo social. Este plano se pone en juego como capacidad de analisis tanto
en el ejercicio de la asesoria y la intervencién como con la investigacion.
Un segundo plano es el del despliegue de estrategias de trabajo con di-
verso tipo de actores, reconociendo sus temporalidades y construcciones
culturales especificas cuyo conocimiento también deriva de la formacién
sociolégica. Un tercer plano es el de la experticia en la investigacion
social. En mi experiencia, la enseflanza y el asesoramiento en estrategias
de investigacion cualitativas también me han sido demandados como
socidloga, sobre todo en el acompanamiento a otros profesionales (espe-
cialmente psicélogos, educadores sociales, maestros y profesores), tarea
que se anuda con el trabajo de promocién de sus propias publicaciones.

No se trata aqui de defender una pretendida utilidad instrumental de
la sociologia en su aporte a la sociedad. Por el contrario, y tal como ha
sefialado Frangois Dubet en una publicacion publicada originalmente en
2011, el valor de la sociologia para la sociedad es independiente de sus
efectos sociales. Esta es util tanto cuando es critica, como cuando aconseja,
cuando crea conocimientos puros y cuando demuestra pericia practica, asi
como cuando participa del debate publico, porque las sociedades serian
peores si la sociologia no les devolviera una imagen, por lo general poco
complaciente, de si mismas.’

Silas practicas de los socidlogos, sean de investigacion, de asesoria o
de intervencidn, estan orientadas a dar respuesta a la pregunta epistemo-
légica sobre como es posible la sociedad (y la metodologica sobre como
es posible investigarla), también con estas practicas vamos construyendo

9. Frangois Dubet, sPara qué sirve realmente un sociélogo?, Buenos Aires, Siglo xx1,
2015, p. 20.
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respuestas a la pregunta sobre como se ejerce la sociologia en el pais. A
continuacién comparto algunas consideraciones al respecto, tomando
como punto de partida mi experiencia como sociéloga en Uruguay.

Mi experiencia de hacer sociologia en Uruguay

Como todo cientifico sabe, y mas atin los socidlogos, el aporte de las
practicas de cada uno de nosotros al desarrollo de la sociologia en el
pais no se desprende en forma directa de estas ni se puede interpretar
a la ligera. Por este motivo, comparto aqui solo algunas reflexiones que
organizo en tres lineas de posible contribucién.

La primera de estas lineas con las que puedo haber contribuido al
desarrollo de la sociologia en Uruguay es, como lo hacemos todos los
socidlogos que nos dedicamosala construccién de conocimiento cientifico,
a través de la investigacion en temdticas especificas, en mi experiencia en
aquellas relacionadas a la educacion en su conjuncion con otros campos
tematicos.

La segunda linea de posible contribucion se ubica en la participa-
cién en equipos interdisciplinarios en que mostrar una perspectiva y
un quehacer diferenciado del trabajo social y de otras profesiones de las
ciencias sociales. Ello ha sido un desafio como rol a construir dia a dia,
aun cuando la perspectiva socioldgica es valorada en su especificidad y
aun cuando el cargo de socidlogo existe como tal, como sucede en muchas
organizaciones del Estado en la actualidad.

En tercer lugar, esta perspectiva implica que, aun cuando se trabaje en
un tema especifico, el punto de vista sociologico supone trascenderlo para
situarlo enlo social, en procesos de mayor alcance que las situaciones que
se estan observando en el momento de investigar, intervenir o asesorar.
Por esto, la sociologia no se define por su trabajo en temas que le son
privativos. Su aporte especifico esta justamente en poder situarlos en un
objeto mayor, lo social. Construir y analizar este objeto ha sido también
otra linea de contribucién que todas las socidlogas y los sociélogos que
trabajemos en organizaciones sociales, en empresas, en los medios de
comunicacion, en la Universidad, en los organismos del Estado o en
cualquier otro ambito hemos ido consolidando desde nuestras practicas
cotidianas.

La historia del desarrollo de la sociologia en el pais y como esta se
engarza con las trayectorias que cada sociologa y sociologo hemos rea-
lizado atin no esta escrita ni puede ser analizada a la ligera. De todos
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modos, las circunstancias politicas, sociales, culturales y econdmicas
que hacen a las agendas tematicas, los actores sociales que participan en
estas, los tipos de contrato y las oportunidades laborales disponibles no
han estado ausentes en mi experiencia que, como he compartido aqui,
ha sido tan diversa como situada en estas. La historia de la sociologia
en Uruguay tendrd que escribirse sobre la base de las publicaciones y
los logros académicos, pero también recuperando la memoria de todos
quienes la hemos ejercido en diferentes ambitos, asi como recuperando
los problemas que han requerido de la perspectiva socioldgica para su
resolucidn, sea esta la necesidad de nuevo conocimiento, el desarrollo
de acciones de intervencion, la asesoria y tantos otros quehaceres que las
socidlogas y los socidlogos hemos ido y seguimos construyendo.
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Sociologia de la cultura: travesia de una pasion

Rosario Radakovich*

La cultura fue y es mi pasion. La sociologia, mi profesion. Fue partici-
pando de un grupo de teatro independiente en mi adolescencia y de una
pelicula como “extra” en mi juventud que supe que esos escenarios —de la
cultura y el audiovisual- serian los mios. Pero ante la clasica y repetitiva
pregunta a la que me vi sometida al finalizar la educacion secundaria:
“Se puede vivir del arte?”, opté por un “futuro mejor’, claro estd, uno
anclado en la sociologia; con la salvedad de cumplir una condicién que
me autoimpuse: trabajar por y para el arte y la cultura desde la sociologia.

Asies que comencé la Licenciatura en Sociologia con un objetivo tra-
zado que me impulsé a esta travesia. Una primera aproximacion al drea
la tuve en la carrera de Sociologia —generacion 93— con Rafael Bayce, a
quien agradezco reforzar aquella pasion por la cultura que ya tenfa en mi.
El taller de sociologia politica que cursé en los ultimos afios de la carrera
me dio herramientas para pensar la cultura desde la politica, también, en
un encuentro que marc6 mi vida entre la politica y la cultura. Un tiempo
después me encontré dando silueta a una tesis en politicas culturales bajo
la tutoria de Felipe Arocena.

Camino complejo silo hay el dela sociologia de la cultura en Uruguay.
Investigar la cultura tiende a ser uno de los mas interesantes y dindmicos
espacios sociales, donde se debe agudizar el oficio socioldgico para dar
cuenta de aquello que nos identifica y nos integra socialmente y aquello
que nos distancia y distingue. Las “barreras simbolicas” son quiza uno
de los desafios mas grandes a la hora de decodificar, especialmente en un
pais que se autoimagina hiperintegrado e hiperintegrador.

Tal como la concebi, la perspectiva del gusto cultural y artistico de los
capitales culturales y las practicas y producciones culturales se ofrecia
ante mi como un mundo tan diverso como desconocido. También aquel

*Doctoraen Sociologia. Profesoraadjunta, Facultad de Informacién y Comunicacion,
Udelar. rosario.radakovich@fic.edu.uy
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de la produccion cultural y artistica, el financiamiento de la cultura y la
gestion cultural —-muchos afos antes de la institucionalizacion de estas
especializaciones profesionales-.

La falta de antecedentes de investigacion socioldgica sobre la cultura
y el arte fue tan desconcertante como desafiante. La conformacion de un
campo de estudios en consumos culturales, estudios de gustos, practicas,
rituales, comportamientos e imaginarios en torno al arte y la cultura, asi
como, aiin mas recientemente, en torno al audiovisual y la cultura digital
desdela sociologia, se ha venido definiendo en los tltimos veinte afios en
Uruguay. A ese proceso asisti y creo haber contribuido con él.

Estudios como los de Néstor Garcia Canclini y Jesus Martin-Barbe-
ro son paradigmaticos para reflexionar sobre cultura y comunicacién
desde el punto de vista social en América Latina. Con ellos la relacion
entre igualdad y desigualdad en el plano cultural y comunicacional se
ve atravesada por relaciones de poder, jerarquizacion, estigmatizacion y
diferenciacién social.

No obstante, en otros contextos como el francés y el britdnico, las
tradiciones de la sociologia de la cultura y también de la sociologia au-
diovisual o sociologia de los medios han servido como referencia parala
academia latinoamericana y constituyeron pilares sobre los cuales poder
sostener la relevancia de tales intereses de investigacion y docencia sin
quedar fuera del mainstream socioldgico, que ciertamente pareciay parece
poco centrado en este campo de investigacion.

Los estudios de Pierre Bourdieu sin duda marcan una linea de tra-
bajo y ofrecen un marco teérico potente con capacidad de explicaciéon
y vigencia, especialmente en nuestro contexto de sociedades desiguales,
donde la estratificacion de la cultura y la estigmatizacion de las practicas
culturales en la cultura popular siguen siendo parte de la cotidianeidad.
Categorias como poder y cultura, hébitos y estilos de vida, capitales
culturales y campos y circuitos culturales se insertaron en la academia
latinoamericana y han influenciado sustantivamente mi trabajo.

Perotambiénlos estudios culturales britanicos dela Escuela de Birmin-
gham y su Center of Contemporary Cultural Studies —-Richard Hoggart,
Stuart Hall- aportan una mirada complementaria a la economia politica
de la comunicacion, que permite explorar la complejidad de la cultura
de masas y las industrias culturales, y sobre todo la experiencia y el uso
social de los medios desde la perspectiva de la recepcion.

Desde estos puntos de vista, los estudios de la comunicacién se
aproximaron progresivamente a los estudios de la cultura. Y con la con-
vergencia digital, cultura y comunicacién han logrado por lejos confluir
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en el estudio de publicos, audiencias, usuarios digitales, lo que cada vez
mas es una piedra angular de nuestra vida; por tanto, estos han logrado
ser centrales para entender, criticar y proponer transformaciones de la
realidad social que nos ocupan como sociélogos.

Pensando en el largo plazo, investigar la cultura y en particular el
consumo cultural desde los afios 90 en Uruguay supuso incorporar los
medios y las industrias culturales al analisis, sobre todo los estudios
sobre la television, principal referente y creciente practica de consumo
cultural doméstico. De hecho, para 1991 ya hacia una década que se habia
instalado la television color en el living de los hogares uruguayos. En
este contexto de profundos cambios en el area de los medios masivos de
comunicacion y su impacto en las practicas cotidianas de uso del tiempo
libre y consumo cultural, era bienvenida la investigacion en los gustos y
las practicas culturales de los uruguayos.

A nivel personal, diez afios de trabajo en el Instituto Nacional de
Estadistica dejo en mi un persistente interés porque existieran estadis-
ticas culturales —bajo la impronta de aquella frase “todo por hacer” que
arrebata el espiritu de todo socidlogo-. Tanto las practicas individuales
como la produccidn cultural eran una incégnita tanto para la institucién
como para el pais. Al fin buena parte de esta ausencia de datos se cubre
con el trabajo emprendido en el Observatorio Universitario en Politicas
Culturales de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
(Udelar) coordinado por Hugo Achugar, que sigui6 luego aportando
datos a lo largo de estos casi veinte afos.

Un hito en la concrecion de datos para la cultura fue la Primera En-
cuesta Nacional de Imaginarios y Consumos Culturales delos Uruguayos
realizada en 2002. La encuesta tuvo una particularidad en cuanto a la
fortaleza metodoldgica ya que abarcé 3.600 casos a nivel nacional, lo
que le permitié otorgar informacién estadistica representativa de cada
uno de los diecinueve departamentos administrativos de Uruguay. Ello
posibilito caracterizar cada departamento del pais en cuanto a practicas,
gustos y comportamientos culturales de sus habitantes. Adicionalmente,
se realiz6 un estudio focal en localidades cuasi rurales, de forma de poder
identificar las particularidades del consumo cultural en zonas de baja
densidad poblacional.

Entre los resultados de la encuesta se sefiald que el pais tenia un
consumo heterogéneo, diverso y fundamentalmente local.! Ademas, la

1. Hugo Achugar, Immaginarios y consumo cultural: primer informe sobre consumo y
comportamiento cultural, Montevidel, Udelar-FHUCE-CEIL-Trilce, 2002.
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autopercepcion de los uruguayos revel6 una sociedad fragmentada y ya
no tan integrada como se pensaba tradicionalmente. Ello dio lugar a re-
pensar el andlisis de Uruguay desde el plano cultural y pasar a contrastar
los imaginarios previos de un pais culto, educado, integrado y solidario
en el plano de la cultura y el arte con otro plano que sugeria, a partir de
los datos, otros procesos menos auspiciosos —en particular en medio dela
crisis socioecondmica del periodo-. Asila encuesta permitié por primera
vez la posibilidad de perfilar los gustos y las practicas culturales de los
uruguayos por departamento del pais, sexo, edad, nivel socioeconémico,
lugar de residencia, etc. Por tal razén fue un hito para los estudios cul-
turales y para la sociologia de la cultura en Uruguay.

Ese trabajo logré derribar mitos, sobre todo aquel que decia que la
cultura y el arte no podia ser analizados a partir de encuestas y datos.
La dificultad de legitimacion de las encuestas de gustos, practicas, com-
portamientos de consumos culturales en Uruguay fue real y persistente.
No obstante, lograr la “foto” cultural y el mapa de las practicas artisticas
a nivel nacional permitié otorgar herramientas para la investigacion en
cultura, asi como para los gestores en politicas culturales.

Conelanimo deahondar enlos fendmenos culturales que se advertian
con las encuestas de consumo cultural me propuse elaborar una tesis
doctoral que permitiera triangular y contrastar el analisis cuantitativo
con uno cualitativo de clases y gustos bajo la impronta de que no siempre
en nuestro pais la cultura operaba como integrador social, lo que realicé
en la Universidad Estadual de Campinas (Unicamp) en Brasil, bajo la
orientacion de Renato Ortiz. La percepcion que los brasilefios tienen de
Uruguay como pais “aconflictivo” e “integrado” fue un gran motivador
para trabajar y desmitificar tal imaginario.

En esta travesia me descubro en una suerte de trayectoria ecléctica,
en la que me propuse develar los componentes de la desigualdad social
a partir de los gustos y las practicas culturales. En el devenir de estos
veinte afios de trabajo en el campo de investigacion cultural, la amalga-
ma de la cultura artistica tradicional con la cultura audiovisual y digital
en las practicas cotidianas de todos nosotros supuso como nunca antes
que lo que era trabajar en sociologia de la cultura fuera también abordar
la sociologia de los medios y la sociologia audiovisual. Actualmente el
escenario digital de algoritmos, plataformas y redes sociales convoca a
integrar abordajes, perspectivas y nuevas metodologias de investigacion
sobre las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion para pensar
lo cultural.

Asi, con la agenda de la cultura como horizonte académico, en lo ins-
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titucional he transitado la interdisciplinariedad, la transdisciplinariedad
y la interinstitucionalidad por veinte afios dentro de la Universidad de
la Republica manteniendo el espiritu socioldgico a la hora de investigar.
Trabajé por afios en tres facultades paralelamente: Ciencias Sociales,
Humanidades y Ciencias dela Educacidon y en la Licenciatura en Ciencias
de la Comunicacién, hoy Facultad de Informacién y Comunicacién. No
es facil la articulacion y la legitimacion del oficio sociolégico fuera de la
cuna de la disciplina, pero doy fe de la riqueza del desmontaje del saber
disciplinario y del reaprendizaje interdisciplinario tanto como de las
dificultades de reconocimiento y legitimacion de la sociologia.

La sociologia de la cultura ofrece el analisis de lo cotidiano, el tiempo
libre, los gustos, las practicas artisticas, los gustos televisivos o cinema-
tograficos, los saberes y capitales vinculados y las précticas y rituales
consecuentes a tales preferencias, que cada vez mas nos ocupan desliga-
dos de lugares y tiempos. Con ello, los conflictos entre grupos sociales
se hacen visibles solo si se develan las relaciones sociales y disputas de
reconocimiento y legitimacién que les subyacen.

La dinamica de transformacion de la cultura y la comunicacién hoy
hace necesario revisitar los codigos de la cultura legitima, las expresiones
de la cultura popular y las condiciones de reconocimiento de la hibridez
y el sincretismo cultural. Los estudios de consumo cultural en Uruguay
no estan exentos de esta necesaria revision y la necesidad de una agenda
de investigacion cultural en la que socidlogas y socidlogos de la cultura
tienen mucho por hacer. Las preguntas a hacerse son muchas, en un
campo tan dindmico como en estado de construccion.

sCuales son los conflictos sociales que se despliegan desde el terreno
imaginado “neutro” de la cultura y el arte? ;En qué medida los procesos
dediferenciacion cultural y distincidn social operan sobre la significacién
de gustos, practicas y comportamientos culturales para los uruguayos?
;Qué factores condicionan las elecciones culturales y artisticas entre
los uruguayos? ;Como operan los procesos de globalizacion en nuestra
definicién de identidades de consumos culturales?

Un ejemplo paradigmatico para dar cuenta de la significacion social
y politica de los fendmenos culturales es el andlisis de los gustos musica-
les. Mientras se piensa habitualmente en los gustos musicales como una
expresion de subjetividad y como un proceso de adquisicién personal
e intransferible, el gusto musical es clave para la investigacion de las
formas de identificacién social y neuralgico para identificar conflictos
sociales y politicos.

Los gustos y consumos musicales confrontan los corsés de las fronte-
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ras sociales estructurales y revelan varios fendmenos al mismo tiempo:
conflictos intergeneracionales como los que operan en la percepciéon
apocaliptica del rock por una parte de los adultos mayores, o la percep-
cion del envejecimiento del tango tan diferente a la vitalidad que ofre-
cen las milongas bonaerenses, la relevancia del sistema educativo para
incorporar nuevos referentes del folclore o la musica popular uruguaya,
la disputa social por el significado y la legitimidad de la cumbia en sus
variantes “cumbia plancha” y “cumbia cheta” para ser consignas de iden-
tificacion nacional.

Ciertamente, los gustos delos uruguayosrevelan cierta heterogeneidad
y consecuentemente un cierto eclecticismo a partir del gusto por el fol-
clore, la constelacion de ritmos de la musica tropical y el amplio espectro
del rock y el pop; todos ellos ejemplos paradigmaticos de preferencias
tradicional-nacionales y popular-globales. No obstante, cuando se explo-
ran los margenes de apertura cultural hacia géneros que no son los que
se consideran “propios’, los datos traducen cierto nivel de intolerancia
cultural. En particular, la cumbia es la expresion mas clara del disgusto
musical en los tltimos afos. Asi es como la cumbia ha sido y sera pro-
bablemente un objeto de investigacion sociologico singularmente clave
para el campo de estudios culturales en Uruguay.

El otro extremo de la identificacion de estatus cultural, el ballet y la
6pera han conseguido instalarse como una experiencia cultural significa-
tiva. Fenémeno delos tltimos afios y conflictivos también en el terreno de
las apuestas culturales publicas, de la necesidad de politicas culturales en
el dmbito de la denominada “alta cultura”. ;Ballet para todos o ballet para
entendidos? ;Es valida la espectacularizacion del ballet en los medios?
La legitimidad de las expresiones culturales se pone en cuestion y, con
ello, la necesidad de investigar a fondo los usos sociales de la cultura y el
arte y los conflictos politicos que les subyacen.

Entre las paradojas/contrasentidos de la modernidad imaginada y las
practicas culturales reales de los uruguayos se destaca en primer lugar
ir al cine, una actividad tan presente en el imaginario del siglo xx que
contrasta con lo poco convocadora que es hoy para las grandes mayorias.
El sesgo urbano y perfil educado de los espectadores confirma tanto las
disparidades propias deladesigual infraestructura cultural -salas de cine-
en el pais como las brechas sociales y los desencuentros en los gustos y
las expectativas asociados a la practica. El carnaval ofrece una paradoja
mas, quiza la mas novedosa del paisaje cultural actual para los uruguayos,
tratandose de una expresion tan convocante y arraigada al territorio y a
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la presencia fisica que supone la fiesta en el imaginario cultural, mientras
cada vez es mas un espectaculo apreciado desde la pantalla televisiva.

Las tareas de quienes se aventuran a la sociologia de la cultura tienen
por delante dar respuesta a estas y otras tantas preguntas. Descubro que
quienes trabajamos enla sociologia dela culturaagudizamosla mirada de
lo social en los momentos en los que otros se relajan. No hay espectaculo
al que asista al que no mire insistentemente para atras. Ello implica quelo
que paramuchos es un espacio de distension, para quienes nos dedicamos
a esta area lo es de trabajo. Inevitablemente perfilar los publicos surge
como si fuera parte del ADN de un sociélogo de la cultura. Quiénes son,
qué perfil tienen —género, edad, nivel socioecondmico, etc.—, como estan
dispuestos en sus asientos, que emociones expresan.

El desafio de tipificar, caracterizar, perfilar, comprender y explicar los
fendmenos culturales como objeto paradigmatico del oficio del sociélogo
seveinterpelado por procesos extremadamente dindmicos que movilizan
los significados, las practicas y los comportamientos, asi como ponen
en jaque el aggiornamiento de las politicas publicas de la cultura, donde
el caso de las TIC es paradigmatico. Pero inevitablemente la sociologia
conjuga en su esencia el oficio de confrontar la realidad para aportar a
transformarla. Ese espiritu critico esta presente en el arte y la cultura.
Esta es una feliz coincidencia por la que me dedico al area y por la que
deberia impulsarse este campo de estudios socioldgico.

187






Una breve mirada al ejercicio de la sociologia
a partir del Uruguay de los 70

Maria del Carmen Rico Menge*

Una licenciada en Sociologia de la segunda cohorte

Soy una socidloga uruguaya de las primeras épocas, egresada de la
segunda generacion de la licenciatura en 1974, previamente a la prolon-
gada clausura y posterior intervencion del Instituto de Ciencias Sociales
en el mismo afo, en pleno periodo dictatorial. Ello quiere decir, en buen
romance, que “me recibi” hace cuarenta y cinco afios. El reciente con-
greso sobre nuestro oficio nos ofrecié un interesante marco para pensar
el campo profesional de la sociologia en el pais, en toda su diversidad. Y
constituye también una oportunidad para una puesta en perspectiva de
nuestratrayectoriaacadémicay profesional en relacion conlaapertura del
campo, 0 mas arrogantemente en su eventual capacidad de contribucién
ala formacion del campo profesional de la sociologia en el pais, como me
plante¢ el apreciado presidente del Colegio Miguel Serna.

Simplemente, voy a compartir cémo la profesion de socidloga fungié
en mi vida, en mi derrotero profesional y en mi vocacion social.

Comienzo aunir puntos y mojones desperdigados en mi memoriayen
diversos espacios, y construyo una especie de autobiografia sociologica. ..
en la que identifico varios componentes de compromiso vocacionales:

1) El primero: soy madre de siete hijas (con dos pares de mellizas), una
de ellas también cientista social. ;Por qué aporto este dato de corte
familiar? Porque varios de mis colegas me sefialaban siempre que debia
hacer mencion a esa informacion e incluirla en mi curriculum vitae,
por la incidencia de mi fecunda maternidad en las posibilidades de

* PhD. Profesora honoraria asociada. Departamento de Comunicacion Social y
Publica Universidad de Quebec en Montreal. rico.carmen@uqam.ca
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desarrollo profesional, y en tiempos en que las nociones de techo de
cristal y las reivindicaciones propias de las mujeres no eran moneda
demasiado corriente. Enbuen romance, ocuparse de siete hijas que nos
propusimos tener por una suerte de vocacion social en un Uruguay
despoblado no siempre habilit6 el espacio y el tiempo necesarios para
madurar marcos conceptuales, plasmarlos en publicaciones de largo
aliento, ni realizar investigaciones de mediano alcance, al menos en
ese periodo.

2) Ese contexto personal familiar define de alguna manera las primeras
etapas de mi “ser socidloga” y de mi quehacer socioldgico. Lejos de
pensar en “el creptisculo dela sociologia”, como afirmaba José Joaquin
Brunner en su famosa conferencia por el 40° aniversario de Flacso,!
referido de alguna manera a la contienda sobre las posibilidades de
la disciplina de explicar la realidad social o a su recomposicion para
integrar también perspectivas profesionales, la docencia fue la que
orientd mi cotidianeidad (con mucho humor, deciamos entonces que
éramos como las maestras, que tenfan vacaciones en verano, y por
ende, nuestras hijas contentas y mejor atendidas...). Fui asi durante
varios aflos prioritariamente una docente, una transmisora critica que
reflexionaba compartiendo las preocupaciones tedricas de los autores
que mas me habian marcado.

Cecilia Montero Casassus ha sintetizado claramente los primeros
debates regionales en torno a la mision de la disciplina y a las distintas
vocaciones del socidlogo queluchaban porlegitimarse con el mismo nivel
de reconocimiento: el campo cientifico, el rol del intelectual critico, y en
particular la profesionalizacion a través de una sociologia aplicada, o la
del socidlogo involucrado en otros oficios.?

Enlo que me concierne, soy una sociéloga fervientemente convencida
de su formacién y profesion “de base”, con un grado seguido de cursos
de maestria y posteriormente la obtencién de un doctorado en Ciencias
de la Informacién. Ese itinerario, que algunos pueden considerar atipico
o hibrido® por haber ejercido particularmente en el ambito de las insti-

1. José Joaquin Brunner, “Sobre el creptisculo de la sociologia y el comienzo de otras
narrativas’, Revista de Estudios Sociales, N° 1, 1998, pp. 115-117.

2. Cecilia Montero Casassts, “Creptisculo o renovacion de la sociologia: un debate
chileno”, Revista Colombiana de Sociologia, N° 20, 2019, pp. 189-206.

3. Cf. Dany Baillargeon y Alexandre Coutant, “Trajectoires professionnelles en
communication”, Communication et Professionnalisation, vol. 7, N° 1, 2019, pp. 1-9.

190



tuciones privadas durante las tres primeras décadas, recoge algunos de
los planteos de la sociologia publica de Michael Burawoy. A fines de la
década de 1970 nos interrogabamos sobre la eventual especificidad de
nuestra profesion de socidlogos, y nos crefamos basicamente metodoélogos.

No obstante, saliendo de la insularidad original de la disciplina, Bu-
rawoy proponia a inicios de este siglo cuatro subcampos disciplinares: la
sociologia académica (la produccion dirigida a los pares en funcion de
la acumulacién de conocimiento), la experta (orientada por la demanda
deun cliente), la publica (en direccién de un publico extrauniversitario) y
la critica (el analisis reflexivo de instrumentos y programas de investiga-
cion). Salvo un fugaz pasaje como asistente de teoria en el viejo Instituto
—pasaje truncado por el cierre de la universidad-, la sociologia la ejerci
primero en el ambito privado con implicancias mas pedagogicas y de
gestion académica en los cargos de direccion y decanato, atravesando el
campo especifico socioldgico hacia el dela comunicacion, la cooperacion
ylas relaciones internacionales, cruzando fronteras institucionales, disci-
plinares y geograficas y migrando a una universidad publica extranjera.

Tiempos, lugares y personas* cuya impronta es notoria
Tiempos

Ademas de las personales ya sefialadas, otras variables temporales
actiian como contextuales o intervinientes habilitando distintos espacios
y campos para el ejercicio profesional: me recibi en plena dictadura. Y
a las socidlogas y los socidlogos de entonces se nos tildaba a todos de
marxistas. Elloimpactaba tanto enlaactividad pasible de ser desarrollada
como en el propio lugar de ejercicio profesional: el hecho de no poseer un
impoluto certificado “A” otorgado por las autoridades militares de turno
elimino del horizonte profesional la posibilidad de ejercer la docencia
en cualquier institucion publica... por lo que las instituciones “privadas”
operaron en mi caso como refugio. En ese espacio me instalé y desarrollé
luego mi quehacer por casi tres décadas, hasta ser invitada luego —curio-
samente, 0 porque ya era tiempo de integrar ambos espacios (;?)- a una

4. Cf. Maria del Carmen Rico, “El lugar del autor y el lugar del seminario: didlogos
entre M. de Certeau, R. Barthes y M. Foucault’, conferencia Red Internacional de
Educacién y Pensamiento Contemporaneo (RIEPCO), Bogotd, upTc-Uniminuto,
2018, e/p.
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universidad publica en la ciudad de Montreal (Université du Québec a
Montréal), Canadd, reorientando mis intereses académicos al campo de
la comunicacion internacional e intercultural y las perspectivas criticas
del desarrollo.

Tiempos y lugares

Me refiero a estos ultimos como los institucionales y los geograficos
quelas circunstancias permiten o que se eligen para el ejercicioacadémico
y profesional: Escuela Agricola Jackson, Seminario de Formacién de Sa-
cerdotes Salesianos, Escuelade Servicio Social y carrerade Comunicacion
del entonces Instituto de Filosofia, Ciencias y Letras ~hoy Universidad
Catdlica- fueron los habitados en Uruguay hasta inicios de este siglo,
hasta desplazarme real, simbdlica y geograficamente, desde el ambito
académico privado uruguayo a otro campo disciplinar ejercido en una
institucion publica en la provincia de Quebec en Canada.

Personas

Nuestros autores fetiches, como decimos en ambientes francoha-
blantes también, van orientando perspectivas de reflexién. Docentes
que ciertamente me marcaron: César Aguiar y Carlos Filgueira (para
nombrar a los que ya no estan), de cuyas clases —Teoria 111, Max Weber, y
Metodologia 1v— atin conservo la libreta de apuntes, como testimonio de
la vigencia de sus catedras. O autores que solo conoci a través de lecturas
extremadamente inspiradoras como Michel de Certeau que, “releido al
sur y al norte, entre viajes y errancias, recorridos y trazados, me abri6 a
una profunda reflexion sobre el prisma de mis referencias culturales y
académicas [...] aun contenido que emana de su propia practica pedago-
gica: las practicas culturales (muchas, diversas) enunciadas, descriptas y
vividasen el topos particular dela Universidad. Hizo revisar mi formacion
ydocenciaimpregnadayatravesada porlalatinoamericanidad occidental,
referida a un norte europeo y norteamericano”’

Esos tiempos, lugares y personas intersecan también con los vectores®

5. Maria del Carmen Rico (coord.), Relecturas de Michel de Certeau, Ciudad de
México, Universidad Iberoamericana, 2006.

6. Cf. Dany Baillargeon y Alexandre Coutant, “Trajectoires professionnelles...”.
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que inciden en las trayectorias profesionales: entre otros, vectores de
orden deontoldgico, ético, politico o sociotécnico.

La docencia, la investigacion y la extension (en ciertos ambitos, com-
promiso social) se complementan simultdneamente con actividades que
emanan del oficio de socidloga; encuestadora calificada, experiencias
de investigacion en sociologia de salud (que retomaria treinta alos mas
tarde desde la comunicacién, y desde una perspectiva internacional),
una columna en radio durante varios afos, consultorias en organismos
internacionales, evaluaciones académicas o institucionales, cooperacion
internacional a partir de la direccién de relaciones internacionales de la
Universidad Catolica.

Quisiera recordar que luego del cargo de asistente en la Udelar e
impedida de continuar alli, recalé como profesora en la escuela agricola
Jackson, donde imparti sociologia rural, y posteriormente sociologia de
la religion a los seminaristas salesianos, pensamiento social cristiano y
ética en la Escuela de Servicio Social del entonces Instituto de Filosofia
Ciencia y Letras, y finalmente opinién publica.

Volviendo a mis referentes: para poder armar un curso con un con-
tenido medianamente coherente, hube de acudir a César Aguiar, que
para todo tenia una sugerencia y abundantes referencias bibliograficas. ..

Todo ese recorrido dispar desde el punto de vista disciplinar, ademas
de osado, da cuenta de como las posibilidades laborales en épocas de
ausencia de libertad en las instituciones publicas, asi como de escasez
de sociodlogos, contribuyen al disefio de las cartografias disciplinares
posibles y de las orientaciones laborales.

En un atajo o bifurcacién del recorrido, aparece la sociologia de la
comunicacion que atraviesa, a partir de los cursos de opinion publica,
algunas actividades ligadas a ella pero también mi formacion de pos-
grado: entre los oficios hoy corrientes de los sociélogos, llamados como
expertos a los medios, comencé una columna en Radio Sarandi a fines
de los afos 80, y luego los cursos de la maestria en Comunicacion. En
el doctorado ya confluyeron claramente la sociologia y la comunicacién
politica: el tema de mi tesis discuti la relacion agonistica entre politicos
y periodistas radiales en la construccion del hecho politico.

La direccién de una Catedra Unesco en comunicacion, el trabajo en
redes, las plataformas enunciativas internacionales y la mediacion de la
lengua contribuyenaalimentar el campo delacomunicacion internacional,
pero me condujeron a un abordaje critico de las teorias del desarrollo.
El desplazamiento entre continentes fue fundamental para reconocer
otras miradas y abogar por un pluralismo epistemoldgico, despositivizar
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y desracionalizar mi pensamiento socioldgico de antafio, reivindicando
también las miradas decoloniales.

Mis tltimos afios de actividad académica se desarrollaron en una uni-
versidad publica, extranjera, que me permitio el asentamiento de lineas
de investigacion, financiada y libre, y el desarrollo de un observatorio y
de grupos de investigacion en comunicacién internacional,’ intercultural
y perspectivas criticas.

Delamiradaracional, positivista, cientificista, de inicios de mi forma-
cion, aprendi a convivir y dialogar con el pluralismo epistemoldgico y los
saberes otros... Me converti quiza, a fuer de ver horizontes heterdclitos,
en una socidloga mas humana y comprensiva.

Para concluir este muy conciso recorrido por mi sociologia, por razo-
nes de espacio, no puedo evitar traer un recuerdo de los primeros afos
de la licenciatura: “No basta con querer hacer ciencia. Hay que saber qué
ciencia se quiere y al servicio de qué..”, algo asi nos decia César cuando
nos iniciaba en la sintactica, la semdntica y la pragmatica de la ciencia y
de la sociologia... poniéndonos ejemplos de la matematica y la logica.

Asi intenté, pues, que mi ser y mi quehacer de socidloga, fuera en el
aula o en otras actividades de investigacion y de extension, en Uruguay y
en Canada, tuviera que ver con una opciéon fundamental de una sociedad
mas justa y solidaria.

7. www.obscomii.ugam.ca; www.reqciid.ugam.ca.
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CUARTA PARTE

La sociologia y la defensa de la profesion

en América Latina






Declaracion del Encuentro de Colegios y
Asociaciones de Sociologia en América Latina (ALAS)*

Consejo de Profesionales de Sociologia de Argentina: Alejandro Terriles

Colegio de Sociblogos de la Provincia de Buenos Aires:
Juan Pedro Damian
Asociacion de Sociélogos de la Repuiblica Argentina: Rosana Pesce
Sociedad Brasilefia de Sociologia: Jacob Carlos Lima
Sindicado de Sociologos de Rio de Janeiro (FNs-B), Brasil:
Alexandre Fernandes Correa
Colegio de Socidlogas y Sociélogos de Chile: Maite Descouvieres

Federacion de Profesionales de Chile: Monica Vargas

Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa Rica: Carmen Camacho
Federacion de Profesionales de Panamad: Rebeca Yanis
Asociacion de Socidlogos y Socidlogas Egresados de la

Universidad de Panamd: Marina Abrego
Colegio de Sociblogos del Perii: Eduardo Arroyo
Colegio de Socidlogos del Uruguay: Miguel Serna, Eduardo Bottinelli

1. Expresan su compromiso con la promocién y defensa publica de
la sociologia y su oficio como ciencia de la vida, parte integral del saber
cientifico, de su contribucién al pensamiento critico y de su compromiso
con la sociedad de su tiempo.

2. Afirman la relevancia de la cooperacion y solidaridad entre las aso-
ciaciones de sociologia y los colegios profesionales, asi como entidades
académicas y gremiales en el ambito nacional y subnacional, promovien-

* Colegios profesionales, asociaciones académicas, federaciones, sindicatos, etc.,
pertenecientes a ALAS, en el 1v Congreso Uruguayo de Sociologia, Montevideo, 26
de julio de 2019.
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do la participacion y el fortalecimiento de espacios de representacion y
de accidn regional en América Latina y el Caribe, asi como su vinculo,
intercambio y participacion activa con asociaciones internacionales de
sociologia.

3. Se plantean la difusion publica de la sociologia y de su profesion
mediante la generacion y expansion de redes de socidlogas/os por medio
delas nuevas tecnologias de comunicacion para la promocion publica de
la profesion del socidlogo/a.

4. Procuran estimular la generacion de bases de datos con registro de
socidlogos/as graduados y profesionales activos en cada pais.

5. Se plantean la realizacion y extension de encuentros en redes y
eventos para la expansion capilar, descentralizacion y la visibilidad del
papel de los sociélogos/as a lo largo de todo el territorio de cada uno de
los paises de América Latina y el Caribe.

6. Promueven la defensa activa de la profesion a través de acciones,
regulaciones y protecciones en los mercados de trabajo y el ejercicio aca-
démico, publico, privado y liberal de la profesion en el ambito nacional
y subnacional.

7. Se plantean la defensa activa de la profesion a través de acciones,
regulaciones y protecciones ante las amenazas de su desregulacion y
liberalizacién comercial, en contrapartida estimular mecanismos de
cooperacion mas equitativa entre paises y regiones para la movilidad
internacional de socidlogos/as.

8. Se propone el desarrollo de codigos de ética para el ejercicio del
oficio y profesion del socidlogo/a para responder a las consecuencias e
impactos sociales, culturales y valorativos sobre la sociedad.

9. En sintesis, procuran contribuir a una agenda comun de trabajo que

tiene como eje principal de accion la promocion y defensa de los espacios
del oficio, insercion laboral y profesional del sociélogo/a en la sociedad.
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El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso)
y los desafios de las ciencias sociales en la coyuntura

latinoamericana y caribefia

Karina Batthydny*

Coyuntura latinoamericana y caribeiia:
contradicciones y ambivalencias

Siunaimagen puede sintetizar el momento actual de América Latinay
del mundo esla encrucijada. Encrucijada compleja debido a un conjunto
de fenémenos que se producen simultineamente en lo econdémico, am-
biental, politico, ideoldgico, cultural y social. Esta complejidad trasciende
los graves problemas de la pobreza, la falta de empleo o la concentracion
de la riqueza, involucrando otras dimensiones como los derechos hu-
manos, las desigualdades, las migraciones, la corrupcién, la violencia, la
inseguridad, la postergacion de los derechos de los pueblos indigenas,
la ausencia de institucionalidad estatal, la movilizacion social, la calidad
dela democracia, las derivas autoritarias de algunos gobiernos, la falta de
oportunidades y la debilidad institucional del Estado.

En el contexto politico se observan, por un lado, surgimientos y retor-
nos de gobiernos de derecha y ultraderecha, neoconservadores y neoli-
berales, con politicas sociales regresivas, excluyentes y retrocesos a nivel
de derechos y condiciones de vida dignas. También, vulneraciones a la
institucionalidad y avasallamiento delaslibertades ylos derechos politicos
y civiles. Por otro lado, permanencia y en algunos casos revitalizacion de
gobiernos progresistas o populares a nivel nacional y local.

A pesar de la mejora relativa de indicadores econdmicos y sociales en
las ultimas décadas, las desigualdades persisten. Esto abre un panorama
de tensiones, paradojas y tendencias contrapuestas. Indicadores que
relativamente mejoran en series de mediana duracion y desigualdades

* Doctora en Sociologia. Secretaria ejecutiva de Clacso. Profesora titular, Facultad
de Ciencias Sociales, Udelar. karina.batthyany@cienciassociales.edu.uy
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que permanecen y hasta se profundizan. De esta manera, se visibilizan
desigualdades multidimensionales, no solo socioeconémicas, de ingresos,
fiscales o de posicion social.

La desigualdad es una caracteristica historica y estructural de las so-
ciedadeslatinoamericanasy caribefias que seha mantenido yreproducido
incluso en periodos de crecimiento y prosperidad econdémica. Estos altos
niveles de desigualdad representan un claro obstaculo al ejercicio de los
derechosdelaspersonas,alaampliacién delaciudadaniaylademocracia.

En nuestra region latinoamericana las oportunidades de desarrollo
estan muy ligadas a donde se haya nacido, sexo, grupo étnico, raza,
religion u orientacion sexual. La desigualdad de ingresos es también
una dimension relevante, pero no es la tinica dimension significativa.
Las desigualdades de género, orientacion sexual, raza, grupo étnico,
religion, situaciéon econémica y situacion geografica siguen afectando
a la region y muchos de sus habitantes contindan en situacion de po-
breza. La erradicacion de la pobreza y la pobreza extrema, asi como la
reducciéndeladesigualdad, en todas sus dimensiones, continian siendo
desafios centrales.

Aunque hubo avances importantes en los tltimos quince afos, los
datos de Cepal permiten confirmar que América Latina y el Caribe sigue
siendo la region mas desigual del mundo y presenta un indice de Gini
promedio casi un tercio superior al de Europa y Asia Central. También,
siempre de acuerdo con esos datos, entre 2002 y 2016 se produjeron en
la region avances importantes en términos de inclusion social y laboral,
pero persisten brechas estructurales que afectan en forma mas acentuada
a las mujeres y los jovenes, asi como a las personas indigenas, afrodes-
cendientes y con discapacidad.’

Entre ellos, y no de manera excluyente, requieren especial atencion:

1) Violencias y desigualdades de género: la situacion de las mujeres se
deteriora; ellas estdn mas expuestas a violencias y desigualdades en la
mayoria de los paises de la region. En el mismo sentido, sectores poli-
ticos conservadores y reaccionarios, que proclaman el antifeminismo,
persiguen lo que ellos llaman “ideologia de género” y criminalizan las
diversidades, se han fortalecido en los dltimos afios. La consolidacidn
de la integracion de las mujeres al mundo publico en estos ultimos
cincuenta afos, relacionada con su presencia continua y ascendente

1. Cepal, Panorama social de América Latina, 2018, Lc/pUB.2019/3-P, Santiago de
Chile, 2019.
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en el mundo laboral, asi como con cambios sociodemograficos tales
como la reduccién de la fecundidad, la prolongacion de la esperanza
de vida y las uniones de pareja mas tardias, no ha significado cambios
significativos en la brecha de desigualdad que afecta a la mayoria de
las mujeres.

2) Procesos de inestabilidad politica que refuerzan estas situaciones
debilitan las politicas publicas y la capacidad estatal y amenazan el
desarrollo del conocimiento en las universidades e instituciones de
investigacion, sea por restricciones politicas a la libertad intelectual
y el ejercicio profesional o por la reduccidn presupuestaria.

3) Crisis ambiental: las sociedades latinoamericanas sufren de manera
directa las consecuencias sociales y ambientales del cambio climatico
global. La devastacion, las pérdidas de vidas humanas ylos cuantiosos
dafos materiales se presentan como resultado de la expansién de mo-
delosde desarrollo insustentables, con matrices y patrones energéticos
visiblemente predatorios.

4) Migraciéon y movilidad humana: la movilidad humana a través de la
migracion y la movilidad es un fenémeno social de enorme impacto
enlarealidad contemporanea. Las acentuadas desigualdades sociales,
la violencia yla busqueda de mejores condiciones de vida han crecido
en los paises de la region.

En todos los casos, estas dimensiones operan de manera combinada,
generando una vulneracion y un deterioro de los derechos humanos en
la mayoria de los paises de la region. Esto refuerza las situaciones de vio-
lencia que viven amplios sectores sociales, siendo las mujeres, los nifios,
los jovenes y los migrantes los mas expuestos a ellas en los ultimos afos.

Desafios para las ciencias sociales y humanas ante esta coyuntura

La complejidad que atraviesa nuestra region requiere cambios que
permitan elaborar agendas de temas prioritarios y el abordaje inter y
multidisciplinario desde la diversidad de las ciencias sociales y huma-
nas, pero también desde la interaccion con otras ciencias. Esto requiere
ampliar los horizontes de la oferta educativa, de la investigacion social,
crear y consolidar espacios de encuentros académicos, politicos y sociales
mas alla de los tradicionales, todo lo cual implica la reivindicacion de las
ciencias sociales en su potencial critico y transformador.

Ante desigualdades multidimensionalesy procesos politicos inestables
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y complejos, se hacen necesarias herramientas de analisis, interpretacion
y comprension que sean multidimensionales, transversales e interdiscipli-
nares.

A desigualdades multidimensionales, corresponden abordajes que
den cuenta de esa complejidad, esa construccion interseccional con di-
mensiones econémicas, sociales, ambientales, de género, generacionales,
territoriales, culturales, educativas, laborales, vinculadas a migraciones
y desplazamientos, entre otras.

Esta comprension multidimensional, transversal e interdisciplinar
posibilitara construir herramientas de politica publica e intervencion
social que permitan transformar la realidad social hacia sociedades mas
justas, democraticas, igualitariasy que fortalezcan los derechos humanos.

Clacso, en cuanto la mayor red global de las ciencias sociales y las
humanidades con perspectiva latinoamericana y caribefla, creada en
1967 y que actualmente retine a mas de 700 centros de investigacion y
posgrado en 51 paises de América Latina y otros continentes, se propone:

« Promover la investigacion social para el combate a la pobreza y la
desigualdad, el fortalecimiento de los derechos humanos y la partici-
pacion democratica.

« Contribuir, desde los aportes de la investigacion académica y del
pensamiento critico, a promover politicas de desarrollo sustentables
en términos econémicos, sociales y ambientales.

o Tender puentes entre la investigacion social y las politicas publicas,
impulsando acciones innovadoras, creativas y viables ante los grandes
desafios sociales, educativos, culturales y ambientales de América
Latina y el Caribe.

o Apoyar la formacién de redes de investigadoras e investigadores en
instituciones en las ciencias sociales y las humanidades.

o Apoyar y promover la investigacion y las condiciones de trabajo de
quienesinvestigan, sobre todo enaquellos paises con menor desarrollo
relativo delas ciencias sociales o con situaciones econémicasy politicas
fragiles e inestables.

o Formar capacidades deinvestigacion eninvestigadoras e investigadores
en formacion, decisores de politicas publicas y activistas sociales.

o Fortalecer las posibilidades de desarrollo cientifico y académico de
los grupos con menos oportunidades: mujeres jévenes, negros y afros,
rurales, indigenas, jovenes de sectores populares urbanos, entre otros.

o Fortalecerlos procesosdeinternacionalizacion académicaen América
Latina y el Caribe.
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o Promoverelaccesoabiertoalaproduccion académicalatinoamericana
y caribefia, democratizando el conocimiento y facilitando su uso por
parte de diversos actores politicos y sociales.

o Promover los didlogos Sur-Norte y Sur-Sur desde perspectivas
comparadas, intercambiando saberes y experiencias y construyendo
herramientas que contribuyan a superar las situaciones estructurales
y coyunturales que se viven en estas regiones.

o Construir criterios de evaluacién académica y cientifica que sean
situados y constituyan alternativas a los paradigmas dominantes que
no contribuyen a fortalecer las comunidades cientificas e intelectuales
de la region.

En esta coyuntura, organizaciones como Clacso adquieren aun mas
relevancia en cuanto red de redes que, desde su vision plural, integradora,
tolerante y respetuosa de las diferencias en el marco del compromiso con
la justicia social, la igualdad, la democracia y el Estado de derecho seran
claves para abordar la realidad, analizar sus implicaciones y visualizar
sus tendencias en perspectiva.
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Reflexiones sobre la relacion de la sociologia y la opinion
publica en la Argentina*

Juan Pedro Blois**

I. El trabajo en la industria de la opinién publica constituye desde su
implantacion en la Argentina a mediados del siglo pasado uno de los
principales espacios de insercion profesional de los socidlogos. Sin dudas,
lacentralidad delaencuesta como dispositivo metodologico indispensable
en el estudio de la opinion le dio a los socidlogos, identificados desde la
fundacion de las primeras carreras de Sociologia con esa herramienta de
produccion de informacién, un marcado ascendiente sobre otros perfiles
profesionales. Lavinculacion fue tal que, al menos en el espacio mediatico,
la figura de los “encuestadores” suele ser asociada de modo estrecho con
ladelos “socidlogos” La medicion de “lo que quiere la gente’,! aquello que
definen como sus principales preocupaciones, tanto como sus opciones
electorales, devino una de las principales tareas de una disciplina que,
a diferencia de otras ciencias sociales, tuvo siempre dificultades mas o
menos claras para identificar sus “incumbencias” profesionales mas alla
de su actuacion en el campo académico.?

Con todo, la relacion entre los estudios de opinién y la sociologia
no se dio sin tensiones. En efecto, no fueron pocos los sociologos que,
inspirados en las expresiones mas criticas de la disciplina, representadas

* Este texto es una version revisada de mi intervencion en la mesa “Sociologia,
elecciones y opinion publica” en el marco del 1v Congreso Uruguayo de Sociologia.
Agradezco al Colegio de Socidlogos del Uruguay y su presidente, Miguel Serna, la
invitacion a participar del evento.

** Conicet-UNGS, Argentina.

1. Gabriel Vommaro, “Lo que quiere la gente™ sondeos de opinion y espacio de la
comunicacion politica en Argentina, Buenos Aires, Prometeo, 2008.

2. Cf. Juan Pedro Blois, “La sociologia como profesion en Argentina desde mediados
del siglo xx”, Cadernos de Pesquisa, vol. 47, N° 165, 2017, pp. 938-962.
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emblematicamente por Pierre Bourdieu,’ relegaron ese oficio. Algunos,
incluso, llamaron la atencion sobre sus potenciales derivas “manipulato-
rias”, contrariando asi el discurso de quienes al estudiar la opinién publica
crefan aportar a la democratizacion de la sociedad.* Las tensiones se
hicieron visibles en el perfil del principal espacio de formacion del pais,
la carrera de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires (ua), donde
el estudio de la opinién publica no figuré hasta tiempos bien recientes
como una aplicacion legitima de la sociologia. La insercion al cuerpo de
profesores de uno de los principales consultores en opinidn publica de la
Argentina como docente de teoria socioldgica, yno como alguien abocado
a la transmision de la expertise con la que se ganaba la vida fuera de la
Universidad, da cuenta de la escasa receptividad hacia la opinion publica
de un espacio en el que se formo la amplisima mayoria de los socidlogos.’

Inspirado en un conjunto de investigaciones previas sobre el desarrollo
dela“sociologia como profesion” yla dinamica de sus principales perfiles,®
este breve texto se propone examinar las relaciones (y tensiones) entre
sociologia y opinion publica en la Argentina. Para ello, en un primer
momento, se aborda el proceso de implantacion de los estudios de opi-
nioén vis a vis el desarrollo de la sociologia; y, a continuacidn, inspirado
en las ideas de Michael Burawoy sobre los diversos tipos de sociologia y
sus posibles relaciones, se reflexiona sobre los vinculos de los espacios de
formacion de grado (en especial dela carrera dela uBa) ylas experiencias
de sus graduados en el campo de los estudios de opinion.

3. Pierre Bourdieu, “La opinion publica no existe”, en Cuestiones de sociologia, Ma-
drid, Istmo, 2008.

4. Cf. Claudia Daniel, Numeros publicos: las estadisticas en Argentina, 1990-2010,
Buenos Aires, FCE, 2013.

5. En los ultimos anos se ha dado el surgimiento (o reapertura) de un buen numero
de carreras en la zona metropolitana y en el interior del pais, proceso que se ha
traducido en una merma del peso tradicionalmente ostentado por la carrera de la
UBA. Cf. Juan Pedro Blois, Medio siglo de sociologia en la Argentina: ciencia, profesion
y politica, Buenos Aires, Eudeba, 2018.

6. Entre ellos cabe mencionar mi tesis de doctorado, titulada “Obligados a elegir entre
el «sacerdocio yla prostitucion»: socializacion universitaria y practicas profesionales
delos socidlogos de la ua”, defendida en 2012, y el libro Medio siglo de sociologia en
la Argentina: ciencia, profesion y politica, 1957-2007. En el caso de la tesis, la elabora-
cion de una “sociologia de la sociologia” buscé trascender el marco de debates sobre
lo que la sociologia era o debia ser para reconstruir lo que efectivamente hacian los
sociologos insertos en diversas instituciones de la sociedad. Se trataba, para citar la
feliz formula de Michel Callon, de dar con los socidlogos in the wild.
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II. Entre quienes se ocuparon de estudiar la consolidacion del campo
de los estudios de opinion publica en la Argentina (y otros paises lati-
noamericanos) es usual decir que su despegue se produce con la vuelta
de la democracia a mediados de la década de 1980. La rutinizacion del
calendario electoral habria sido el elemento clave en la medida en que,
segun se insiste, la edicion regular de elecciones facilitd el despliegue de
unsaber preocupado por anticipar las preferencias de los votantes. Fue, en
efecto, ese marco el que permitié a un conjunto de “pioneros’, provenientes
casi todos de la sociologia, difundir el instrumento de la encuesta entre
posibles interesados (actores del campo politico, empresarios y medios
de comunicacion), ejerciendo un esmerado trabajo de educacion sobre
sus bondades.” La “profesionalizacion” del trabajo de camparia y de las
estrategias de comunicacion de los partidos politicos contribuyeron por
su parte a la demanda de datos e informacion; impulsando ademas la
conversion de algunos encuestadores en consultores (o “gurues”) poli-
ticos, agentes que al tiempo que auscultaban la opinién publica hacian
recomendaciones sobre las formas de seducirla.® Fue asi como, luego de
algunos “hitos fundacionales” donde las encuestas dieron pruebas de su
efectividad,’los encuestadores fueron consolidandose como parte central
del escenario de la comunicacién politica,' al tiempo que los guarismos
que ofrecian se consolidaban como “numeros publicos”; es decir, cifras
que, trascendiendo los ambitos expertos de discusion, poblaronlos diarios

7. Cf. Gabriel Vommaro, “Lo que quiere la gente”.

8. Cf. Carlos Fara, ;Cdmo ser un consultor politico? Todas las herramientas necesarias
para iniciarse en la profesion, Buenos Aires, PoliticsFlix, 2018.

9. Un hecho central en el proceso de visibilidad y legitimacion de las encuestas fue
la anticipacién del (inesperado) triunfo del candidato presidencial Radl Alfonsin en
1983. Posteriormente, las fallas en algunos de los prondsticos pusieron en cuestion a
los encuestadores y su supuesta neutralidad. Es que los “errores” aparecieron en mas
de una oportunidad como parte de “acciones psicoldgicas” a favor de sus clientes.
Esa situacion obligd a los encuestadores a un esmerado esfuerzo por dar cuenta de
las razones que explicaban la distancias entre los resultados de las encuestas y de
las elecciones (cf. Claudia Daniel, Niimeros piiblicos). El extendido fracaso de las
encuestas en las ultimas elecciones argentinas (en las primarias tanto como en el
primer turno) han puesto nuevamente a los encuestadores en el ojo de la tormenta.

10. Cf. Gabriel Vommaro, Mejor que decir es mostrar: medios y politica en la demo-
cracia argentina, Buenos Aires, UNGS, 2008.
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y medios de comunicacién orientando la percepcion de la realidad de
amplias franjas de la poblacion.!

Con todo, tal como han venido mostrando algunos trabajos mas
recientes," la innegable conjuncion de encuestas y democracia tiende a
desconocer la realizacion de encuestas en el periodo anterior, caracteri-
zado por una secular alternancia de gobiernos militares y civiles. Tal vez
por la clausura de los medios de expresion propios de la democracia, las
autoridades militares no se privaron de auscultar las opiniones de la po-
blacion sobre su accionar y principales politicas. De todos modos, segtiin
la lectura de los pioneros de la actividad, la etapa previa a la recupera-
cién de la democracia no fue sencilla, en la medida en que no habia una
demanda institucionalizada y regular de estudios de opinién," siendo la
investigacion de mercado destinada a empresas su principal actividad."

11. Cf. Claudia Daniel, Niimeros piiblicos. Actualmente el trabajo en opinion publica
comprende un amplio abanico de iniciativas y clientelas. Si bien, como Carlos Fara
nota en ;Como ser un consultor politico?, en tono biblico, “en el principio eran las
encuestas’” ylos consultores eran consultores “todo terreno” (se encargaban del estudio,
sugerian las estrategias y tacticas de comunicacion, opinaban sobre las propagandas,
etc.), el campo se fue haciendo mas denso, dando lugar a una mayor variacién en los
métodos de estudio (que incluye entrevistas en profundidad, grupos focales y entre-
vistas y mas recientemente andlisis de medios y big data) y a una creciente divisiéon
del trabajo entre consultores y publicistas que ya no participan en la elaboracion de
los estudios y los profesionales encargados de los relevamientos.

12. Cf. Bettina Favero, “Opiniones y actitudes de los jovenes en los afios 1960: una
inmensa minoria en una encuesta realizada por José Enrique Miguens”, Escuela de
Historia, vol. 10, N° 22,2018, pp. 128-148; Daniel Lvovich, “;Cerca de la revolucion?
Datos cuantitativos e interpretaciones de las encuestas sobre las distintas modalida-
des de apoyo a la violencia revolucionaria en Argentina, 1970-1973”, Izquierdas, N°
49,2019, pp. 952-967; Andrés Shoai, “La estratificacion social en los origenes de las
encuestas de opinion publica en Argentina’, 1x jornadas de Sociologia, Facultad de
Ciencias Sociales, UBA, 2011, disponible en cdsa.aacademica.org/000-034/591.pdf.

13. Cf. Andrés Shoai, “La estratificacién social...”.

14. Desde la década de 1940 la investigaciéon de mercado habia tenido un claro
impulso gracias a la expansion del consumo masivo alentada por las politicas redis-
tributivas del peronismo (cf. Natalia Milanesio, Cuando los trabajadores salieron de
compras, Buenos Aires, Siglo xx1, 2014). Fueron de hecho las consultoras dedicadas
a esa actividad las que desde fines de los aios 50 se aventuraron, en varios casos, a la
promocion de los estudios de opinién ante funcionarios estatales y politicos (finan-
ciando los primeros estudios con lo que ganaban conociendo a los consumidores).
El entrenamiento y know how forjados en el trabajo para las empresas facilitaron esa
transicion. Pero la influencia de la investigacion de mercado en la opinién piblica no
se dio solo en términos materiales o metodoldgicos. Segiin Manuel Mora y Araujo,
el estudio de los consumidores indujo en quienes se volcaban a la opinién publica
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Es en este sentido que, analizando el derrotero de la actividad para el
conjunto de la region, César Aguiar se refiere a ese periodo como la
“prehistoria” de los estudios de opinion, en una linea que coincide con
Manuel Mora y Araujo."”

El desarrollo de la sociologia en las instituciones académicas fue una
condicién necesaria en el despliegue de los estudios de opinién en la
Argentina. Ya el Instituto de Sociologia de la UBA, institucién fundada en
1940, habia intentado asociarse con la empresa estadounidense Gallup
para incorporar su know how en pos de impulsar este tipo de indagacio-
nes en el pais.'® Pero fue sin dudas la instalacion de las primeras carreras
de grado a mediados del siglo pasado, en particular la de la uBa y la de

una mirada mas atenta a las “demandas” del campo politico, en detrimento de los
enfoques mds tradicionales centrados en la “oferta” provista por los grandes actores
colectivos (partidos politicos, corporaciones empresarias, sindicatos), volviéndolos
mas sensibles a las orientaciones y los “deseos” de los “individuos” o “ciudadanos’,
pensados ahora a la manera de “consumidores” como electores “independientes” y
a veces “indecisos” (cf. Gabriel Vommaro, “Lo que quiere la gente”). Asimismo, la
investigaciéon de mercado facilité también el contacto con técnicas de persuasion
y promocion movilizadas en el trabajo de consultoria politica. Fue, de hecho, Paul
Lazarsfeld, figura central en la difusion de los estudios de mercado y opinién en
Estados Unidos, quien brome¢ sobre las convergencias que habia entre la “venta de
jabon” y la promocion de un partido politico (“An episode in the history of social
research: A memoir”, en Donald Fleming y Bernard Bailyn, eds., The Intellectual
Migration: Europe and America, 1930-1960, Cambridge, Harvard University Press,
1969). Resulta relevante llamar la atencion sobre las intimas conexiones entre los
estudios de opinion y la investigacion de mercado ya que no es inusual que quienes
se dediquen a su estudio aborden ambas actividades por separado cuando, en la
Argentina como en otras latitudes (cf. Kerstin Briickweh, “Perspectives for a History
about citizens and consumers: Market research and opinion polling”, en Kerstin
Briickweh, ed., The Voice of the Citizen Consumer, Londres, Oxford University Press,
2011), la indagacion de los “ciudadanos” fue siempre de la mano del estudio de los
“consumidores”. Sobre las diversas actitudes de los socidlogos frente a los estudios de
opinién y la investigacion de mercado puede verse Juan Pedro Blois, “Os sociélogos
e a pesquisa de mercado e opinido publica na Argentina’, Sociologia ¢~ Antropologia,
vol. 5, Ne 1, 2015, pp. 183-206.

15. César Aguiar, “Para la historia de las encuestas de opinién publica en América
Latina: una propuesta preliminar”, Revista Latinoamericana de Opinién Publica,
vol. 1, N° 0, 2010; Manuel Mora y Araujo, “La opinién publica en la Argentina: de la
sociologia académica a la profesionalizacion’, en Rodrigo Cordero (ed.), La sociedad
de la opinién, Santiago de Chile, Ed. Diego Portales, 2009.

16. Cf. Juan Morales Martin, “Entrecruzamientos en el Instituto de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires (1955-1965) y sus derivaciones: movilidad académica
y Latin American Studies”, 1 Jornadas de Sociologia uNcuyo, Mendoza, 2013.
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la Universidad Catolica Argentina (uca), las que le dieron aliento a la
actividad al ofrecerlela “mano de obra” que participaba dela recopilacion
de datos y aplicacion de los cuestionarios pero también de su elaboracion
y analisis. Tanto Gino Germani como José Enrique Miguens, el director
de la carrera de la uBA y el de la uca respectivamente, tenian una clara
orientacion hacia la investigaciéon empirica y estaban convencidos de la
necesidad de proceder a una “importacién” de las estrategias y herra-
mientas metodoldgicas propias de los centros mundiales de la disciplina,
lo que facilit6 el entrenamiento de un buen niimero de graduados en el
manejo de las estadisticas y encuestas. Miguens, por lo demas, fue un
entusiasta impulsor de los estudios de opinién publica. Segtin consigna
Bettina Favero, entre 1957y 1973, desde su consultora, el Centro de Inves-
tigaciones Motivacionales y Sociales (CIMs), este socidlogo coordind mas
de cien indagaciones centradas en distintos aspectos de la vida politica
y econdmica nacional, buena parte de los cuales abordaban la “opinién
publica” sobre coyuntura y comportamientos econémicos, la imagen del
presidente, la del ejército y las fuerzas armadas, la integracién econdémica
latinoamericana yla seguridad continental, o los sentimientos suscitados
por Estados Unidos y las politicas petroleras.'” El peso de los sociélogos
en la actividad no mermaria con el paso del tiempo. Lejos de ello, luego
de la impasse introducida por la tltima dictadura militar (1976-1983) y
yarecuperada la democracia, una buena parte de los graduados se orien-
taron a las consultoras de opinion y de analisis mercado.'® De las quince
figuras mas reconocidas de la actividad desde la vuelta de la democracia,
trece eran soci6logos."

Ahora bien, tal como adelantamos, la presencia estelar de los so-
ciologos en esta area no se tradujo en un paralelo reconocimiento de
sus labores en los principales espacios de formacién. El proceso de

17. Bettina Favero, “Opiniones y actitudes...”. Cabe destacar que Carlos Durand
(“Implanta¢io da pesquisa de mercado no Brasil’, s/d) consigna que uno de los pri-
meros estudios de opinién publica realizados en Brasil fue encargado por la empresa
petrolera Esso con el fin de indagar las posibilidades de desplegar una camparfia que
sensibilizara a la “opinion publica” sobre las “ventajas” de la participacion del capital
externo en esa industria. La indagacion fue encargada a Octavio da Costa Eduardo,
sociologo graduado de la Escola Livre de Sociologia e Politica (ELsP) y uno de los
principales promotores de los estudios de mercado en ese pais.

18. Cf. Juan Pedro Blois, “Os socidlogos e a pesquisa..."

19. Cf. Patricio Mogila, “Entre la politica, el mercado y la academia: los consultores
politicos, configuraciones de su identidad profesional en la ciudad de Cérdoba’,
trabajo final de graduacion, Cérdoba, Universidad Nacional de Villa Maria, 2017.
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“politizacion” en los afos 60, que tendi6 a rechazar la asimilacion de la
sociologia como una “profesién” tanto como la reorientacion que se dio
en la carrera de la uBa durante la ultima dictadura militar, dominada
por un cuerpo de profesores poco especializado y una orientacion mas
bien “libresca”, conspiraron contra ello.”” La vuelta de la democracia no
alter¢ el panorama aun cuando inicialmente el proceso de reorganizacién
de la carrera, signado por el desplazamiento de los docentes que habian
ensefiado durante el periodo dictatorial, atrajo a varios “encuestadores”
Sin dudas, las tendencias que se iban imponiendo en la carrera durante
la “primavera alfonsinista”, que recuperaban el perfil critico y en algu-
nos casos militante que habia dominado la institucién en el pasado, se
revelaban poco acordes con lo que estos sociélogos desarrollaban en sus
trabajos. En ese marco, algunos se insertaron como docentes de otras
instituciones. Mientras Julio Aurelio se integraba al plantel docente de la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora (uNLz), Edgardo Catterberg
se convertia en el primer director de la carrera de Ciencias Politicas de la
UBA; Manuel Mora y Araujo, por su parte, seria reclutado por la flamante
Universidad Torcuato Di Tella (uTDpT). Estas instituciones, a diferencia
de lo que ocurria con las carreras de Sociologia, ofrecian un marco en el
que sus saberes y experiencias podian ser valorizados en nuevas ofertas
académicas.”! Como sefnala Gabriel Vommaro:

Aun cuando la mayor parte de los expertos tenga una forma-
cién como socidlogos, su intento de imponer la practica de las
encuestas como una rama importante de la sociologia no tendra
el éxito esperado [...] Las dificultades para imponer como legi-
tima, en el medio universitario publico, la técnica de la encuesta
tal como era utilizada por los expertos para medir las opiniones
y las intenciones de voto, contribuyo6 a la progresiva “migracion”
de los encuestadores hacia las universidades privadas.?

20. La carrera de la uca fue cerrada a principios de los aiios 80. En su lugar fue im-
pulsado un programa de posgrados. Cf. Juan Pedro Blois, Medio siglo de sociologia...

21. Ibidem.

22. Gabriel Vommaro, “Lo que quiere la gente”, pp. 94-95. En esas condiciones,
para la mayoria de los graduados de la uBa que desde la vuelta de la democracia
terminaron dedicados a la opinién publica su trabajo debié ser aprendido en la
propia préctica, a la manera de un oficio. Su formacién metodologica, con todo,
ofrecia una base desde la cual proceder a ese aprendizaje. Cf. Juan Pedro Blois, “Os
socidlogos e a pesquisa...”
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Como sugerimos anteriormente, esto no quiere decir que no hubiera
figuras que se dedicaran a esta actividad en la carrera de la ua, pero lo
que sucedia es que no articulaban sus labores como consultores con sus
clases; en algunos casos podian, incluso, ensefiar metodologia pero lo
hacian sin destacar sus vinculos con los estudios de opinién. Segtin Mora
y Araujo, semejante disociacion no se daba sin consecuencias. Al tiempo
que los estudiantes se perdian la posibilidad de conocer una importante
salida laboral, el desentendimiento de las discusiones académicas habia
llevado a parte de los encuestadores a un reforzamiento de la logica
comercial que, en su busqueda de clientes, acababa relajando ciertos
controles metodoldgicos, atentando de ese modo contra la calidad de los
servicios ofrecidos y de la opinion publica en su conjunto.”® En el marco
de unas jornadas realizadas en 2012 destinadas a pensar sobre posibles
articulaciones entre el mundo dela consultoriay el mundo académico, ese
socidlogoyotros colegas destacados del area coincidian enlanecesidad de
pensary proyectar mayores dialogos, proponiendo paraellola realizacion
de cursos de “metodologias aplicadas” en los espacios de formacion, la
edicion de seminarios de intercambio entre consultores y académicos, o
el mds ambicioso lanzamiento de un banco de datos donde las consul-
toras, tal como ocurre en otros paises, pudiesen socializar sus informes
y compartir la informacion (que no fuera sensible para los clientes). La
reciente creacion de una materia optativa dedicada a la “sociologia de la
opinién publica” en la carrera de Sociologia de la UBA parece apuntar en
estesentido. Aun cuando resulta prematuro sacar conclusiones al respecto,
la inclusién de semejante materia parece dar cuenta de una novedosa
apertura hacia una actividad que hasta aqui no habia tenido lugar en la
formacion universitaria de los socidlogos.

ITI. Como sea, el divorcio que tendid a primar entre el trabajo de quienes se
dedicaban ala opinién publica ylos principales espacios de formacién no
esalgo especifico de estaactividad. Lejos deello, el tradicional ascendiente
de la figura del socidlogo como un intelectual volcado eminentemente a
la vida académica, tanto como las resistencias a pensar otras formas de
insercion profesional, se tradujeron, al menos hasta tiempo bien reciente,
en una marcada reluctancia a incorporar la experiencia de los graduados
desarrolladas en diversas instituciones y esferas sociales.? En el marco
de un proceso de clara diferenciacion y ampliacion de las practicas de los

23. Manuel Mora y Araujo, “La opinion publica en la Argentina’”.
24. Cf. Juan Pedro Blois, Medio siglo...

212



socidlogos, las actividades y los espacios de intervencion en la Argentina
han sido heterogéneos: desde la orientacion y confeccion de las politicas
publicas contra la pobreza hasta el planeamiento de las estrategias de
comunicacion publicitaria de las grandes empresas, desde la actividad
como docentes en la ensefianza media hasta la gestion de los recursos
humanos en una empresa multinacional. La magnitud del proceso es
tal que, aun con el aumento de la inversion en ciencia y técnica de los
aflos 2000, es razonable pensar que la amplia mayoria de los graduados
encontraron insercion mas alla de los muros académicos.

En 2004, Michael Burawoy, entonces presidente de la American So-
ciological Association, pronuncié un discurso, de gran repercusion en el
ambito internacional de la sociologia, en el que llamaba a los socidlogos
a comprometerse de manera decidida con aquello que sucedia mas alla
de los muros universitarios. Se trataba, segtin su vision, de promover la
“sociologia publica”: una sociologia construida a partir del dialogo con
diversos actores y movimientos sociales capaz de recuperar la “vocacién
primigenia” deladisciplina porlaintervencién enlasociedad. Tal vocacion,
seguin su vision, estaba amenazada por la expansion de un entramado
académico que, con particular fuerza en Estados Unidos, habia venido
encerrandose cada vez mas, reduciéndose de modo creciente a un didlogo
entre pares en el que la produccion del conocimiento tendia a aparecer
como un fin en si mismo.

Perolasociologia publica no erala inica sociologia posible o deseable.
Lejos de ello, segun Burawoy, el desarrollo y crecimiento cuantitativo de
la disciplina habian llevado a una diversificacion y especializacion de
distintas “sociologias”. Sobre la base de dos criterios —tipo de audiencia a
la que se dirige (académica o extraacadémica) y tipo de conocimiento que
producen (instrumental o reflexivo)-, distinguia, ademas de la sociologia
publica, tres tipos de sociologia. Por un lado, estd la “sociologia practica’,
que opera al servicio de un fin definido por un cliente o empleador, pro-
curando proveer soluciones a problemas que le vienen dados; se trata de
lasociologia como saber experto al servicio delas demandas de empresas,
dependencias estatales y otras instituciones. Como la sociologia publica,
su audiencia va mas alld de la comunidad de pares pero, a diferencia de
ella, no se involucra en la discusion de cuestiones de valor. Su racionali-
dad es una racionalidad instrumental. Por otro lado, estan la “sociologia
profesional” y la “sociologia critica”. Si ambas se dirigen a la comunidad
de pares, su finalidad y el tipo de conocimiento producido son distintos.
Mientras la primera elabora los conceptos, las teorias y los métodos de
analisis (que luego utilizan las otras sociologias), la otra examina los
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fundamentos normativos y los presupuestos epistemoldgicos a partir de
los cuales aquella realiza sus investigaciones y trabajos. En la practica,
aclara Burawoy, esas diversas sociologias pueden solaparse.

Ahora bien, lo que interesa destacar aqui en funcién de lo referido
para el caso de los estudios de opinién publica (pero que se extiende a las
otras inserciones profesionales de los sociélogos) es que, segiin Burawoy,
entre las diversas sociologias debe haber la mayor interdependencia y
comunicacion posible pues cada una de ellas obtiene —o podria obte-
ner— “energia, significado e imaginacion gracias a su interrelaciéon” con
las otras. Tal “sinergia’, reconoce, no es facil pues esas sociologias “estan
compuestas por practicas cognitivas profundamente diferentes”. De hecho,
no es inusual que esas sociologias funcionen como esferas compartimen-
tadas, en el marco de una mutua ignorancia o indiferencia. Sin embargo,
es solo su didlogo lo que puede evitar, seguin este autor, las tendencias
patoldgicas que cada sociologia conlleva por su propia configuracion
institucional. Asi, por ejemplo, si la sociologia profesional, elaborada en
el marco de una discusion de pares, puede degenerar facilmente en una
discusion excesivamente “encerrada’, perdiendo cualquier relevancia o
valor en términos de impacto social, la sociologia practica, cuando es
ejercida sin compromiso con el desarrollo disciplinario y escindida de sus
productos conceptuales y metodologicos, puede ser “facilmente atrapable
por los clientes que imponen las estrictas obligaciones contractuales en
su financiacion”, pudiendo recaer en un “servilismo” que no reconoce la
autonomia intelectual.”

Sin dudas, el llamado de Burawoy a la colaboracién entre las diver-
sas sociologias puede ser una fuente de inspiracion a la hora de pensar
formas de estructurar la formacion y practica de los socidlogos que, en
vez de plantear escisiones, promuevan una mayor integracion entre los
diversos ejercicios de la profesion, incluyendo el de la opinién publica.
Semejante integracion parece adquirir particular relevancia en el contexto
de creciente hostilidad que la sociologia junto con otras ciencias sociales
y humanas ha debido soportar en los tltimos afios en la Argentina -y en
otras latitudes—,** aquejada por el desfinanciamiento de las universidades
y los centros de investigacion y por reiteradas campanas mediaticas de
desprestigio.

25. Michael Burawoy, “For a public Sociology”, American Sociological Review, vol.
70, N 1, 2005, pp. 4-28 (p. 213).

26. Cf. Bernard Lahire, En defensa de la sociologia, Buenos Aires, Siglo xx1, 2016.
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Situacion del mercado laboral de las personas profesionales
en sociologia en Costa Rica*

Carmen Camacho Rodriguez,
Ariel Calderén Gonzilez, Fernando Chavarria Lizano
y Marvin Rodriguez Vargas**

El Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa Rica (CPSCR), en
adelante nominado “Colegio”, fue creado en 2011 por ley de la Republica’
como un ente publico no estatal con personalidad juridica y patrimonio
propio, condicion que le confiere la responsabilidad de velar por el pro-
greso de la sociologia, el intercambio cientifico entre sus miembros, el
ejercicio de la profesion en forma ética, legal y de excelencia. Ademas,
el Colegio debe emitir opinién y pronunciarse sobre la aplicacion de
politicas y acciones desde los poderes del Estado que permitan fortalecer
la democracia y la configuraciéon del Estado social de derecho.

La constitucion del Colegio fue el resultado de luchas gremiales que
se iniciaron en la década de 1970 motivadas por la ausencia de una or-
ganizacion aglutinadora, protectora y certificadora de quienes ejercen
la profesion de la sociologia.” Su primer presidente fue el doctor Daniel

* Este articulo incluye algunos datos a noviembre de 2019 y consiste en un resumen
dela ponencia presentada en el xxx Congreso Latinoamericano de Sociologia, ALAS
2015, Costa Rica.

** Los autores son miembros del Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa
Rica. Carmen Camacho R. (coordinadora), actual presidente del Colegio de Profe-
sionales en Sociologia, trabajo como fiscalizadora de la Contraloria General de la
Republica y es académica del Instituto Centroamericano de Administraciéon Publica
(1cap), la Universidad Nacional y la Universidad de Costa Rica. Ariel Calderén G.
es soci6logo, investigador, consultor independiente y asesor de la Asamblea Legis-
lativa y la Embajada Britanica. Fernando Chavarria L. es docente de la Universidad
de Costa Rica. Marvin Rodriguez V. es asesor de Casa Presidencial y sociélogo del
Banco Popular y de Desarrollo Popular de Costa Rica.

1. Asamblea Legislativa. Ley 8.974 firmada el 4 de agosto del 2011 y publicada en la
Gaceta, N° 188, San José, 30 de septiembre del 2011.

2.La carrera universitaria de Sociologia se inici6 en 1967 en la Universidad de Costa
Rica (UCR) y en 1973 con la fundacion de la Universidad Nacional de Costa Rica,
unicas hasta hoy en el pais que imparten la carrera.
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Camacho Monge y su primer vicepresidente el magister Asdrubal Al-
varado, reconocidos sociélogos en el ambito internacional y nacional,
quienes han dedicado gran parte de su vida laboral a promover espacios
para el intercambio de ideas en el campo de la ciencia socioldgica y otros
temas de interés comun.’

ElColegio desdesusinicios realizé gestiones para promover el mejora-
miento académicoylas competenciaslaborales delas personas profesiona-
lesen sociologia en el paisy en el dmbito internacional. En este sentido, las
comisiones de empleo,laacadémicaylade comunicacidn realizaron otros
estudios para establecer las tarifas minimas de profesionales tal como le
confiere suley de creacién, divulgaron por sus redes sociales informacién
sobre puestos de trabajo en entidades publicas, privadas y organismos
internacionales que asi lo demandan; realizaron foros y encuentros de
discusion sobre experiencias profesionales, el desarrollo investigativo y
publicaciones de colegas. Cada dos aflos se promueve una convocatoria
al premio Doctor Daniel Camacho Monge al ensayo, libro o resultado
investigativo méasdestacado. A partir de 2019 entrd en funcionamiento una
comision especial que ha realizado una serie de actividades académicas
y de capacitacion dirigidas a motivar a las personas egresadas tanto de
la Universidad Nacional de Costa Rica como de la ucr para que logren
concluir sus trabajos finales de graduacion.

Losresultados de estainvestigacion se enmarcan dentro delos objetivos
del Colegio dirigidos a promover la superacion integral de sus miembros,
estimular investigaciones de caracter profesional y cooperar con las
universidades y los centros de educacion superior en el desarrollo de la
sociologia. Frecuentemente el Colegio debe atender la demanda de las
instituciones sobre las funciones y calidades del profesional en sociologia
en una determinada institucidon o sector social, econdmico, ambiental o
politico. Se espera que esta primera investigacion contribuya a ir configu-
rando uno ovarios perfiles profesionales delos profesionales en sociologia
en Costa Rica. En definitiva, los diversos ambitos laborales y actividades
que ejercen los profesionales en sociologia en el proceso del desarrollo
nacional e internacional, tal como se muestra en esta investigacion, de-
mandan la configuracion de diversos perfiles profesionales sustentados
en la teorfa y practica del quehacer de la sociologia.

3.Cf. Asdrubal Alvarado Vargas, “El Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa
Rica y su impacto en la democracia costarricense’, Revista de Ciencias Sociales, N°
144, 2014, pp. 13-27.
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Aspectos metodoldgicos: ;como y a quien se consulto?

Lainformacion sobrela condicionlaboral delosagremiadosanoviem-
bre de 2019 procede de la base de datos del Colegio, suministrada en las
boletas de inscripcion de los colegas al momento de su ingreso durante
los anos comprendidos entre 2012 y 2019; de tal forma, esta condicién
pudo haber cambiado durante este periodo. El resto del analisis se sus-
tenta en los resultados de una investigacion sobre el perfil sociolaboral
de los agremiados del Colegio en una consulta realizada en 2015. Esta
investigacion estuvo a cargo de un equipo de sociélogos encargados de
disenar y analizar la informacion. La junta directiva del Colegio brindé
el apoyo logistico sin el cual no hubiera sido posible obtener los datos.

La consulta se aplic a las personas miembros del Colegio entre junio
y julio de 2015. El objetivo fue conocer su desempefio sociolaboral, con
el fin de retroalimentar el proceso para la definicién de un perfil del pro-
fesional en sociologia requerido como parte de la planificacion, gestion y
toma de decisiones del Colegio. Estos resultados fueron posibles gracias
ala colaboracion y el tiempo invertido por las personas profesionales en
sociologia que generosamente brindaron informacion que hace posible
conocer, sistematizar y divulgar su condicién sociolaboral en el pais.

El enfoque metodolégico de esta investigacion se basa en analisis
y técnicas cuantitativas que pudieran garantizar la mayor cantidad de
respuestas en el menor tiempo posible, considerando la disponibilidad
de recursos humanos y econdémicos. La poblacién objetivo se definié
como todas las personas miembros del Colegio al 27 de junio de 2015,
por lo que se consulté a 663 profesionales en las diversas zonas del pais.
Laherramienta utilizada fue el cuestionario con preguntas en su mayoria
cerradas, el cual fue previamente validado y luego aplicado por medio
de correo electronico, medio por el cual se invité a la poblacion objetivo
a brindar sus respuestas enlazando una direccién virtual ligada a una
plataforma web.* Posteriormente se realizé un monitoreo telefénico para
el caso de agremiados que no respondieron el cuestionario o lo hicieron
en forma incompleta.

Del total de 663 afiliados se obtuvo respuesta de 266 personas que
lo hicieron en forma satisfactoria, con lo cual se obtuvo 40,1% de la

4. La plataforma utilizada fue Limesurvey, que facilit6 tanto la aplicacion virtual del
cuestionario como la generacion delabase de datos requerida para su procesamiento
en el paquete estadistico spss.
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poblacion objetivo.” El alto porcentaje de no respuesta se debi6 entre
otrosadificultades en elaccesoal cuestionario digital, la falta de tiempo de
agremiados para contestar por el horario laboral, la desactualizacion
de correos y teléfonos brindados por los agremiados para la base de
datos del Colegio, o el desinterés de algunas personas en colaborar. Sin
embargo, debe destacarse que, pese a ser un primer estudio de este tipo en
el pais, es altamente valioso tanto para los resultados en los que basamos
este articulo como para estudios comparativos futuros.

Resultados

Los resultados de este estudio se dividieron en varias secciones. En la
primera se describen las principales caracteristicas sociodemograficas de
las personas consultadas que brindaron la informacién. Posteriormente
se analizan las condiciones de su insercion laboral y desempeio confor-
me a su perfil y género. Finalmente se analizan los obstaculos que tiene
un sector importante de colegas, en especial las personas jovenes recién
graduadas, para obtener un empleo y competir con practicas de seleccion
y contratacion poco transparentes.

Antes de presentar esta informacion y con el fin de actualizar algunos
datos, cabe destacar que el Colegio, a noviembre de 2019, contaba con
830 agremiados, 200 colegas mas que los censados en 2015. Esta cifra no
incluye a muchos soci6logos que trabajan como docentes universitarios
que por la ley 8.974 no estdn obligados a estar agremiados a nuestro
Colegio y a muchos otros que ilegalmente ejercen su profesion sin estar
debidamente incorporadosal Colegio. La condicion ocupacional indicada
por estos agremiados cuando se inscribieron en el Colegio fue que 575
estaban trabajando, lo cual corresponde al 69,3%.

Como se puede observar en el grafico, el 69% de las personas que se
inscribieron en el Colegio entre 2012y 2020 estaban trabajando, mientras
solo el 13,4% de los agremiados manifestaron estar desempleados. El
desempleo es levemente superior al promedio nacional, pero es impor-
tante sefialar que en su mayoria son jévenes. No obstante, el 17,3% no

5. Si estos resultados fueran parte de un marco muestral, para un universo de 663
personas se requiere un tamafo de muestra de 235 personas con un margen del 95%
de confianza. Por lo tanto, esta investigacion cuenta con un criterio estadistico de
respaldo debido a la aleatoridad de las respuestas pero, en razén de esta dificultad,
la aplicacion de un marco muestral (previamente definido) en un estudio posterior
podria resolver sesgos derivados de la no respuesta.
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Condicion ocupacional de agremiados al ingreso al Colegio, 2012-2019

Trabaja
69%

No trabaja
14%

Fuente: base de datos de inscripcion. Colegio de Profesionales en Sociologia, noviembre de 2019.

reportaron su condicién o no quisieron hacerlo, lo cual es preocupante
dado que podria tratarse de desempleados también. Ademas, la tasa
de desocupacion de las personas jovenes también es de las mas alta en
el pais, mientras que la tasa de desempleo nacional fue de 11,9%, una
de las mas elevadas en las ultimas tres décadas, mas del 35% de ellos
son jovenes.® Cabe destacar que la ley de creacion del Colegio acepta la
afiliacion de bachilleres en sociologia y que muchos jévenes sociélogos
lo hacen para obtener una certificacion que les permita cumplir con los
requisitos exigidos para optar a puestos en la administracién publica o
en algunas empresas que asi lo establecen. De tal forma, los profesionales
en sociologia tienen dificultades para acceder a un trabajo y en mayor
medida a un trabajo digno y afin a su formacién académica, un reto
que requiere la atencion del gremio y de las universidades que forman
profesionales para que puedan formar parte de la fuerza laboral. Segui-
damente se analiza la condicion social de los agremiados que accedieron
a colaborar con la consulta realizada en 2015, que puede profundizar el
perfil de estos profesionales.

Caracterizacion sociodemografica de la poblacion colegiada a 2015

Se determind que mas de dos terceras partes (65%) de las personas
agremiadas y que respondieron a la consulta del Colegio son mujeres, lo

6. Encuesta Continua de Empleo, segundo trimestre de 2019, INEC, agosto de 2019.
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cual muestra una alta predominancia femenina. Este dato guarda simili-
tud con el estudio de seguimiento laboral realizado por el Observatorio
Laboral de Profesiones del Consejo Nacional de Rectores (oLap-Conare)
de la poblacion graduada de las universidades costarricenses entre 2008
y 2010. Esto es importante destacarlo, porque estadisticamente son mads
las mujeres quienes se graduan en las ciencias sociales, donde la relacion
mujer-hombre es de siete mujeres graduadas por cada tres hombres.”

En relacion con la edad, se determind que casi dos terceras partes de
las personas consultadas son menores de 39 afos, de los cuales el 30,4%
tiene entre 20 y 29 afos y 33,4%, entre 30 y 39 afos. Esta condiciéon puede
tener relacion con la apertura del Colegio de aceptar bachilleres y con el
hecho de que son las personas jovenes quienes buscan empleo y cumplen
con las exigencias de los patronos del mercado laboral. Como se analiza
mas adelante, los agremiados jovenes son precisamente quienes mues-
tran mayores dificultades de insertarse en el mercado laboral y muchos
buscan trabajo por primera vez. El estudio determiné que el 23,5% de las
personas entre 20 y 29 afos con titulo universitario estan desempleadas,
lo cual multiplica la tasa de desempleo nacional en casi tres veces.

Laconsultarealizada muestra que el 95% delos profesionales en socio-
logia residen en las provincias que conforman el Gran Area Metropolitana
(GaMm) tales como Alajuela, Cartago, Heredia y San José, mientras solo el
5% viven enlas provincias costeras (Guanacaste, Limén y Puntarenas). Esta
concentracion puede obedecer al modelo de desarrollo “vallecentralista”
que tradicionalmente domina el pais, determinado fundamentalmente
por la ubicacién de las sedes universitarias y las de instituciones publicas
y empresas que ofrecen trabajo en el Valle Central, asi como la dificultad
de que sociodlogas y socidlogos desarrollen trabajos por cuenta propia o
consultorias que les permita residir fuera del cam.

El analisis de la informacién sobre el ultimo grado académico obte-
nido determind que el 37,8% son bachilleres y el 47,5% tiene el grado
de licenciatura, mientras que solo el 15% posee estudios de posgrado,
donde predominan las maestrias o especializaciones. Menos del 3% tie-
ne el doctorado o posdoctorado. Esto muestra la importancia de abrir
espacios y mejorar las condiciones para que los agremiados contintien
con sus estudios y logren obtener posgrados tanto en el pais como a nivel
internacional.

La mayor parte de las personas consultadas manifestaron haber

7. oLAP-Conare, Seguimiento de la condicién laboral de las personas graduadas 2008-
2010 de las universidades costarricenses, San José, Conare, 2015, p. 29.
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obtenido su titulo en la UCR y en la Universidad Nacional. En el caso
de los bachilleres, el 65% obtuvo su titulo en la primera y el 35% en la
segunda, porcentaje que se mantiene en igual proporcion para el grado
de licenciatura. Por otra parte, de 37 personas que reportaron poseer un
posgrado, 18 fueron otorgados por la Universidad de Costa Rica, 4 por
la Universidad Nacional y los 13 restantes por otras casas de ensefianza,
tanto nacionales como internacionales.

El quehacer profesional y la experiencia laboral
de los profesionales en sociologia

El estudio muestra que casi dos terceras partes de las personas que
respondieron la consulta realizada desempefia solamente un trabajo
(61,7%). Sin embargo, casi una quinta parte (18%) tiene dos trabajos y
en su mayoria lo hace como docentes en alguna institucion o universi-
dad publica o privada. El porcentaje de personas que desempenan tres
o mas trabajos diferentes es muy bajo (4,6%). Cerca de una quinta parte
(18,8%) de las personas consultadas se dedican solamente a la docencia
universitaria y un porcentaje similar (18%) son profesionales en alguna
institucion publica. E1 13,9% se dedica a la consultoria independiente y el
3% es consultor en una ONG. En una actividad similar, el 4,9% se dedica a
la gestion o promocioén de proyectos en instituciones publicas o privadas.

Un poco mas de la mitad de quienes respondieron la consulta (53,8%)
expresaron que se requiere el titulo en Sociologia en su ocupacion prin-
cipal. Por el contrario, el 30,5% dice que el titulo no se requiere en esa
ocupacion. Llama la atencion que cerca del 15% se dedica a actividades
no relacionadas con la sociologia, a pesar de contar con el titulo en la dis-
ciplina. En sumayoria trabajan en una institucion publica, lo que permite
suponer que se graduaron después de conseguir ese trabajo, que tienen
otra profesion principal o que debieron asumir una ocupacién en otra
disciplina afin o complementaria.

La mayoria de profesionales en sociologia consultados (60,5%) se
dedican tiempo completo a suactividad principal, el 7,9% trabajan medio
tiempo en esa ocupacion y el 3,4%, un cuarto de tiempo. El 9,4% tiene
un contrato definido por objetivos y resultados en su actividad como
consultores en su mayoria. El analisis por sector institucional muestra
que el 19,2% trabaja en alguna institucion del gobierno central, el 17,3%
en una universidad publica, el 12,8% en una institucién auténoma o
semiauténoma, el 11,7% en una empresa privada, el 7,5% se dedica a la

221



consultoria, el 2,6 trabaja en una universidad privada y solo el 2,3% tiene
una empresa propia dedicada a la investigacion.

Enrelacion con el tamafo de la empresa donde trabajan, se determiné
que el 60% lo hace en establecimientos grandes, con mas de cien per-
sonas, mientras que el 11,3% lo hace en establecimientos con alrededor
de cincuenta personas y el 13,9% comparte su trabajo con al menos diez
personas. Un total de trece personas entrevistadas (4,8%) trabajan por
cuenta propia principalmente como consultores independientes. Lo an-
terior es congruente con el hecho de que el ejercicio de la sociologia se
realiza principalmente en instituciones y universidades publicas, segiin
el universo estudiado.

Con respecto al grado de satisfaccion de estos profesionales con su
ocupacion actual, se determind que el 28,6% expresd sentirse muy sa-
tistecho. De igual manera, el 31,2% dice estar satisfecho y el 13,5%, algo
satisfecho. Los porcentajes de insatisfaccion laboral son relativamente
bajos: el 6,4% se siente poco satisfecho y el 4,5%, insatisfecho. Lo anterior
es importante, porque confirma el hecho de que la mayor parte de los
profesionales en sociologia miembros del Colegio estan satisfechos de
su profesion, pese a que, como se indicé antes, el 15% desempena una
ocupacion no relacionada con la disciplina.

El 73,7% busco trabajo mientras estudiaba Sociologia y un poco mas
de la cuarta parte no lo hizo (26,3%) y se dedicé solo a estudiar. Casi la
mitad (47,4%) consigui6 trabajoé en sociologia antes de graduarse, pero
estos en su mayoria obtuvieron su titulo antes de 1990. Ademads, el 35,3%
de esos profesionales consiguieron un trabajo que estaba relacionado
con la sociologia.

En relacién con los ingresos de la poblacion que brindo este tipo de
informacién, llama la atenciéon que el 5,3% perciba menos de 200.000
colones y que la quinta parte (19,9%) manifest6 percibir un ingreso que
oscila entre los 200.000 y menos de 500.000 colones. El 12,4% percibe
ingresos entre los 500.000 y menos de 750.000 colones.® El 15,5% tiene
ingresos de entre 750.000 a menos de 1.000.000 de colones. También
cerca de una quinta parte indicé tener ingresos en el rango de 1.000.000
a 1.500.000 de colones. Solo el 9% tiene ingresos de entre 1.500.000 y
menos de 2 millones de colones. A la vez, solamente el 1,5% (4 personas)
gana entre 2.500.000 a 3 millones de colones e igual nimero y porcentaje

8. El tipo de cambio en julio de 2015 estuvo a 540,6 colones por ddlar. http://
indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/cuadros/frmvercatcuadro.
aspx?CodCuadro=400
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de personas tienen ingresos superiores a los 3 millones de colones. Estas
ultimas personas, en su mayoria, trabajan o han trabajado en docencia
en universidades publicas.

La exclusion del mercado laboral: analisis del desempleo
en la sociologia

Porlo general setiende a pensar el quehacer socioldgico desde el campo
ocupado por las personas que han tenido la oportunidad de poder vivir
del trabajo en la sociologia, sea en el sector académico o en el publico,
e incluso el privado. Sin embargo, esta profesion exige hacer sociologia
desdeaquellas personas que no consiguen trabajo. ; Por qué esimportante
este andlisis? Porque brinda una mirada a las formas de exclusion que
operan dentro de este circulo profesional, pero también de los sesgos de
la sociedad costarricense con nuestro gremio.

La consulta realizada al gremio mostré que la tasa de desempleo
abierto es de 9,4%, un porcentaje similar al nacional que se encuentra en
9,5% segun la Encuesta Continua de Empleo del INEC.” De manera que el
desempleo entre profesionales en sociologia se entrelaza con la tendencia
a nivel nacional, problema agravado debido a diversos factores sociales,
politicos y econémicos a nivel interno e internacional. Los discursos de
poder politicoy econémico, las transformaciones en el parque empresarial
y la apuesta a la flexibilizacion laboral, ligados a la inversién extranjera
directa, perjudican a muchas personas que desean emplearse, pero que
encuentran estos problemas estructurales.

Porlamismarazoén hay que preguntarse quiénes sonlos desempleados
en sociologia. La mayoria son mujeres y jovenes. Del total de personas
desempleadas, poco mas de la mitad son mujeres menores de treinta
anos. Son ellas quienes tienen una tasa de desempleo mucho mayor en
el gremio, alcanzando el 9,8%. Los socidlogos, en contraparte, tienen una
tasa de desempleo un punto porcentual inferior a las mujeres (8,6%),
aunque los varones jovenes desempleados son menos (apenas el 24% del
total de desempleados). Estos datos muestran que la exclusion es mayor
en el caso de las socidlogas, por lo que la condicion de género es un factor
que puede estar explicando su condicion.

Lamayorincidenciadel desempleo femenino dentro del gremio ocurre
pese a que ellas cuentan con un nivel de instruccion superior que el de sus

9. Encuesta Continua de Empleo, segundo trimestre, INEC, 2015.

223



colegashombres. Se determiné que el 54% delas sociélogas desempleadas
consultadas poseia un titulo de bachillerato, mientras que en el caso de
los hombres el 46% contaba con un titulo igual o mayor a la licenciatu-
ra. De manera que la escolaridad no aumenta las posibilidades de tener
un empleo para estas mujeres. Este dato contrasta con el hecho de que
mientras el 25% de los hombres con trabajo remunerado son bachilleres
en sociologia, las mujeres en igual condicion constituyen el 15% de las
asalariadas. Por lo tanto, los hombres tienen mejores condiciones para
conseguir trabajo, incluso con el mismo titulo académico.

Lasbarreras para conseguir empleo paralos profesionales en sociologia
son diversas. Se determind que el 80% de las personas que buscan empleo
opiné que es dificil o muy dificil conseguir trabajo en sociologia, entre
ellas, el 52% eran mujeres y el otro 28%, hombres. Ante esta situacién,
cabe preguntarse cuales son las principales causas por las cuales los profe-
sionales en sociologia encuentran barreras en la busqueda de empleo. En
la consulta realizada las respuestas a la pregunta concreta “;cuales son las
mayores dificultades para conseguir trabajo en sociologia?”, la respuesta
mas frecuente fue la falta de reconocimiento que tiene la disciplina como
ciencia social (29%), incluyendo aspectos como la falta de claridad sobre
las funciones que desempenia este profesional y los términos de requeri-
mientos para su contratacion. Seguida a esta dificultad, surge la falta de
ofertas laborales (16%). En el tercer y el cuarto lugar, en igual porcentaje
(12%), esta el hecho de ser joven y no tener experiencia. Muy cerca de
ellos, con el 11%, la respuesta fue la necesidad de tener una especiali-
zacién académica. Ademds, en menor porcentaje se denunciaron otras
como el clientelismo o el acaparamiento de oportunidades para favorecer
a otras personas, poca estabilidad laboral y una ensefianza desligada de
la préctica, entre otras.

Finalmente, las respuestas a la consulta “;cuales son los medios mas
efectivos para conseguir empleo en sociologia?”, se determiné que el 14%
de los hombres dijeron que la recomendacién de un amigo, profesor o
familiar era la forma mas efectiva de conseguir trabajo, contrariamente a
las mujeres, entre las cuales solo el 4% lo considera asi. Este mecanismo
debe generar preocupacion en el gremio, dado que no es transparente
y resulta contrario al mérito profesional exigido por la ética y las leyes
vigentes en la administracion publica. Cabe recordar que el 51% de los
profesionales en sociologia trabajan en el sector publico, incluyendo
universidades, gobierno central e instituciones descentralizadas.
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Conclusiones

El estudio realizado muestra que se alcanzd el objetivo de conocer las
caracteristicas sociales y el desempeiio laboral de las personas afiliadas
al Colegio de Profesionales en Sociologia en Costa Rica, tomando como
referencia las bases de datos en 2019 y la consulta realizada en 2015.
El mayor problema detectado es el desempleo y las dificultades de las
personas profesionales en sociologia para insertarse al mercado laboral
con una remuneracion digna y en las competencias o saberes aprendidos
en el proceso de su formacioén académica y mejoramiento profesional.

Del perfil sociodemogréfico de la poblacion colegiada consultada se
desprende que las mujeres doblan en proporcién al gremio a los hombres
(65% contra 35%), son predominantemente jévenes o adultas jovenes
(65% tienen edades entre los 20 y 39 afios) y el 95% habita en las provin-
cias del Gran Area Metropolitana (95%). Las personas agremiadas con
bachillerato olicenciatura representan el 85%, mientras solo el 15% posee
un posgrado. Finalmente, las personas con bachillerato o licenciatura pro-
vienen de la Universidad de Costa Rica yla Universidad Nacional en una
proporcién de 2 a 1, respectivamente. Por otra parte, de 37 personas que
reportaron poseer un posgrado, 18 fueron otorgados por la UCR, 4 por
la Universidad Nacional y los 13 restantes, por otras casas de ensefianza
tanto nacionales como internacionales.

El analisis sobre la insercion en el mercado laboral costarricense de
las personas profesionales en sociologia afiliadas al Colegio muestra que
alrededor de dos terceras partes se encuentran trabajando, muchas de
ellas realizando labores en instituciones publicas y otras son docentes en
universidades, mientras muy pocos trabajan como consultores o traba-
jadores independientes. Es preocupante el hecho de que el 15% de ellos
tuviera que hacerlo en puestos donde no ejercen como sociélogos. No
obstante, un poco mas de la mitad de las personas consultadas expresd
que si se requiere el titulo en sociologia en su ocupacién principal y mu-
chos de ellos lo hacen en jornadas de tiempo completo, lo cual es un dato
relevante para el Colegio de Profesionales en Sociologia. Lo importante
aqui es indagar mas bien sobre aquellos que respondieron lo contrario,
que no requiren el titulo para ejercer su profesion y trabajan una jornada
parcial, cayendo en el subempleo y la exclusién social.

Las remuneraciones reportadas por quienes trabajan tienden a ser
relativamente bajas, considerando que se trata de titulados universitarios
y muchos con posgrados. Una cuarta parte de quienes trabajan perciben
remuneraciones menores alos 500.000 colones (menos de 1.000 ddlares);
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no obstante, si el resto tiene remuneraciones superiores es por el hecho de
que los empleados publicos y docentes universitarios son quienes tienen
establecidas sus garantias sociales y derechos laborales. El desafio mayor
lo tiene el desempleo, que alcanza el 9,4% de los agremiados consultados,
mayor que el porcentaje nacional en 2015.

Es importante destacar que mas de la mitad de las socidlogas y los
socidlogos consultados indicaron estar satisfechos con la sociologia en
su ejercicio profesional, lo cual contrasta con apenas el 10% que se siente
poco satisfecho o insatisfecho. En cuanto al quehacer profesional de las
personas consultadas, se observé una clara diferencia en la condicion
sociolaboral entre aquellas que se graduaron antes de 1990 y las que se
graduaron posteriormente, no solo en cuanto a acceso al trabajo relacio-
nado con la sociologia sino también en cuanto a los ingresos percibidos.

Finalmente, el estudio evidenci6 que existen barreras y mecanismos
de exclusion sociolaboral en el gremio socioldgico. Las mujeres resulta-
ron las mas marginalizadas de esta disciplina, siendo las jévenes las que
llevan la peor parte. Ante un problema tan serio como la desigualdad de
género, se requiere empezar a generar acciones para evitar que haya tanta
disparidad en los mecanismos de contrataciéon que tienden a cuestionar
la transparencia y la ética en los procesos de seleccion y eleccion de
puestos. Es una responsabilidad del Colegio velar porque las institucio-
nes y empresas contratantes resguarden principios como la equidad de
género, definan y apliquen criterios de seleccion justos, y se amplien las
oportunidades para las personas jévenes y no se excluyan a priori por la
falta de experiencia. Al mismo tiempo, es necesario delimitar un perfil
sobre el trabajo delas socidlogas y los socidlogos, que genere mecanismos
para su empoderamiento como profesionales de las ciencias sociales,
cuya tradicion y experticia tiende a definir y redefinir constantemente
su quehacer.

Asimismo, se logré disefiar y aplicar una herramienta metodoléogica
que permitira realizar analisis comparativos a futuro, con un conjunto de
variables y preguntas que efectivamente facilitaron el analisis integral y
comprensivo sobre el desempeno laboral de quienes son profesionales en
sociologia afiliados al colegio. De tal modo este primer estudio facilitara
la realizacion de futuros monitoreos sobre la condicion de profesionales
de sociologia en el pais, asi como posibles andlisis comparativos a nivel
internacional, un reto que se deja en la mesa. No obstante, hasta el mo-
mento, el Colegio no ha vuelto a realizar estudios similares, lo cual es
un reto pendiente.

226



Instituciones y asociaciones de sociologia en México

Angélica Cuéllar Vizquez*

La sociologia en México es una de las disciplinas intelectuales con
mayor historia en Latinoamérica. La tradicion sociolégica en el pais
comienza a finales del siglo x1x con Gabino Barreda, quien impulsé la
formacion de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) donde se impartid
la materia Sociologia. Su objetivo era formar ciudadanos que pudieran
enfrentar los retos de la sociedad mediante el desarrollo de un conoci-
miento cientifico que determinara la conducta moral de los individuos.
En esta misma inercia, la materia Sociologia se imparti6 en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia de la Universidad Nacional y se instauraron
algunas especializaciones en torno a esta disciplina.’

Los primeros afios de la posguerra constituyeron una etapa de ajustes
y cambios en el Estado mexicano, y una crisis en el paradigma positivista
de la sociologia.? Lucio Mendieta y Nuiiez fue el actor principal en esa
etapa que permiti6 la consolidacion de la sociologia como un discurso
cientifico, académico y vinculado con las instituciones universitarias.
Mendieta y Nuflez impulsé el desarrollo de una base institucional que
pudiera formar profesionales en ciencias sociales. En este sentido, se
fundo el Instituto de Investigaciones Sociales (11s) en 1930. De igual
manera, en 1939 se funda la Revista Mexicana de Sociologia, que actual-
mente es la que tiene mayor tradicion en América Latina. Este proyecto
de difusion tuvo como objetivo dar a conocer los trabajos del Instituto y
las investigaciones de socidlogos contemporaneos de Europa y América
Latina. Otros proyectos importantes durante el periodo que permitieron

*Directoradela Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. acuellarunam@gmail.com

1. Cf. Alfredo Andrade Carreno, La sociologia en México: temas, campos cientificos y
tradicion disciplinaria, Ciudad de México, UNAM, 2015.

2. Cf. Fernando Castafneda Sabido, La crisis de la sociologia académica en México, Ciudad
de México, uNaM-Porria, 2006.
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difundir las ciencias sociales fueron la creacién del Centro de Estudios
Sociales del Colegio de México (Colmex) en 1943 y el Fondo de Cultura
Econdmica (FCE) en 1940.

En 1951, mediante una propuesta realizada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco,
por su sigla en inglés), se crea la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales (ENCPYS). Esta institucion inicié cursos con cuatro carreras
profesionales: Ciencias Politicas, Ciencias Diplomaticas, Periodismo y
Ciencias Sociales. La carrera de Sociologia se inicia con un perfil amplio
que agrupaba diferentes disciplinas sociales. En 1966, con la aplicacion
del segundo plan de estudios, la carrera adquiere un perfil definido que
considera como fundamentales las materias tedricas, los métodos de
investigacion, las técnicas estadisticas y el aprendizaje de idiomas.’

Enlas décadas de 1960 y 1970 la ensefianza de la sociologia empieza a
diversificarse a nivel nacional. En 1965, Pablo Gonzalez Casanova asume
la direccion del 11s y empieza a disefiar un programa de largo alcance
para vincular la investigacion sociolégica con la docencia. Este proyecto
se inici6 con la creacion de la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales como el principal medio de difusion de los trabajos cientificos
realizados en la ENcPys. También se fundaron los primeros centros de
investigacion. Se estableci6 el Centro de Estudios Latinoamericanos
(CELA), dedicado al analisis de América Latina y el Caribe; el Centro de
Estudios de Desarrollo, que posteriormente se convertiria en el Centro
de Estudios Socioldgicos. y el Centro de Estudios de Documentacién y
Estudios Administrativos. En 1969, con la creacién de los estudios de
posgrado, la ENCPYS se transforma en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales (Fcpys), convirtiéndose en el principal centro de ensefianza de
ciencias sociales del pais.

A finales dela década de 1970, como respuesta ala creciente demanda
de estudios superiores y la ampliacion de la matricula universitaria, se
crearon otras instituciones para la ensefianza de la sociologia. En 1975,
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) crea el Departamento de
Sociologia que ofrece la Licenciatura en Sociologia en sus tres planteles:
Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco. En este mismo afio se inaugura
la Facultad de Estudios Superiores (FES) Acatldan y en 1976 la FES Aragon,
planteles de la uNaM que también ofrecen esta la licenciatura.

3. Cf. Alfredo Andrade Carreno, La sociologia en México.

4. Cf. Adriana Murguia Lores, “La sociologia en México: génesis y desarrollo”, Conver-
gencia, N° 2, 1993, pp. 11-23.
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El proceso por descentralizar la carrera de Sociologia del drea me-
tropolitana’ ha sido un proceso gradual. Las ciencias sociales en México
han presentado un amplio crecimiento matricular y una diversificacién
dentro del territorio nacional. Segun las estadisticas de la Asociacién
de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES), la
Licenciatura en Sociologia en México se imparte al menos en veintiiin
estados de la Republica y suman un total de treinta licenciaturas entre
universidades autdnomas y estatales® (ver tabla).

Entre las principales universidades estatales fuera del area metropoli-
tana que cuentan con mayor matricula para formar sociologos en el pais
se destacan la Universidad de Guadalajara (480), la Universidad Auténo-
ma de Guerrero (272), la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
(237), la Universidad Veracruzana (221) y la Universidad Auténoma de
Baja California (191).

Asociaciones profesionales de sociologia en México

Como se puede observar, la ensefianza en ciencias sociales, y en socio-
logia, cuenta con una gran tradicién académica en México. No obstante,
la construccion de organizaciones o asociaciones de profesionales en esta
disciplina ha tenido poco impacto a nivel nacional. Desdela instituciona-
lizacién de la sociologia como ciencia social en la década de 1950 hastala
actualidad se han constituido pocas asociaciones regionales y nacionales.

A nivel nacional, segun describe Raul Benitez Zenteno,” se consti-
tuyd por iniciativa de Lucio Mendieta y Nufiez la Asociacion Mexicana
de Sociologia, el 19 de febrero de 1951, en la Ciudad de México. El acta
constitutiva y los estatutos fueron llevados a cabo ante la notaria N° 82.
La asociacion surgié como una filial de la International Sociological
Association (1sA) constituida en 1948 por propuesta de la Unesco. El
objetivo de esta asociacién nacional fue crear un érgano académico
autéonomo que fuera de la Universidad mantuviese y extendiera la so-
ciologia en México agrupando a todos los que tuvieran conocimientos

5. El area metropolitana corresponde a Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo.

6. Cf. Cristina Puga, “Las ciencias sociales mexicanas en la primera década del siglo xx17,
Polis, vol. 8, N° 2, pp. 19-39.

7.Raul Benitez Zenteno, “Lucio Mendieta y Ntfez: socidlogo y fundador de instituciones”,
en Verdnica Camero Medina y Alfredo Andrade Carrefio, Precursores de la sociologia
moderna en México, Ciudad de México, Siglo xx1-unam, 2008.
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y vocacién por esta materia. La Asociaciéon Mexicana de Sociologia y
el 11s han colaborado en la organizaciéon de doce congresos nacionales
de sociologia que se han reunido en la Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey, Guanajuato, Morelia, Zacatecas, Durango, San Luis Potosi,
Ciudad Victoriay Toluca, yhan tratado temas generales y regionales como
la criminalidad, la educacion, la economia, la vida rural y la urbana, el
derecho, la revolucion, la planificacion, la politica, el trabajo y el ocio.
De igual manera, la Asociacién Mexicana de Sociologia fund6 en 1991 la
Revista Interamericana de Sociologia, espacio que haservido para difundir
el conocimiento socioldgico del pais. Actualmente dicha asociacion tiene
como presidente a Fernando Castafieda Sabino, profesor e investigador
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la uNnam.

Otra organizacion a nivel nacional que aiin mantiene funcionamiento
es el Colegio Mexicano de Sociologia sc (Colmes);® este se fundé en 1992
en Veracruzy sellamo primeramente Colegio de Socidlogos de Veracruz.
Nace como un colectivo académico entre profesores e investigadores de
la Universidad Veracruzana y la unaMm. Sus fundadores fueron Francis-
co Gémez Jara, José Luis Blanco Rosas y Margarita Urias Hermosillo.
Posteriormente se integrarian profesores y egresados de la Universidad
Veracruzana del Sistema de Ensefianza Abierta. En 2013 el Colegio tiene
un periododereestructuracion y finalmente en 2015logré su constitucion
legal como sociedad civil, nombrandose Colegio Mexicano de Sociologia
sc. En 2017 obtuvo la acreditacion como institucion académica auténo-
ma, asi lo declara su acta constitutiva con nimero 280.218, sellada en
agosto del mismo afo por el notario publico N° 2 con sede en la Ciudad
de Orizaba, Veracruz.

ElPrimer Congreso Mexicano de Sociologia organizado por el Colmes
se llevo a cabo en noviembre de 2017 en la Ciudad de México, dentro de
las instalaciones de la Universidad Obrera de México Vicente Lombar-
do Toledano. En dicha ocasion se presentaron aproximadamente cien
ponencias que correspondieron a diez mesas de trabajo que buscaron
poner de relieve el debate socioldgico plural que existe sobre los mas
diversos temas de la disciplina. Se contd con la participacién de ponentes
de universidades de México, entre las cuales se destacan la Universidad
Veracruzana, la uNaM, la Universidad Auténoma Metropolitana, la
Universidad Auténoma del Estado de México, la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo, la Universidad de Guanajuato, la Universidad

8.Lainformacion del Colmes fue recabada en su pagina de internet https://congresocolmes.
wixsite.com/congresocolmes.
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Auténoma de Chihuahua, la Universidad Auténoma de Chiapas, la Uni-
versidad Auténoma de Baja California, la Universidad de Guadalajara, la
Universidad Autéonoma de Aguascalientes, la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, la Universidad Iberoamericana, el Centro de Investigacionesy
Docencia Econdmicas. Conto con asistentes de paises de Latinoamérica
como Colombia, Uruguay, Ecuador, Bolivia y Costa Rica. El 11 Congreso
Mexicano de Sociologia se realizé en las instalaciones de la Universidad
Veracruzana en 2018, y tuvo como temdtica central las reflexiones sobre
Karl Marx y el marxismo en México y Latinoamérica. Recientemente, el
Colmes realizé su 111 Congreso Mexicano de Sociologia en la ciudad de
Pachuca, Hidalgo, en 2019.

A nivel regional, se han constituido dos asociaciones de socidlogos.
La primera fue la Red Mexicana de Socidlogos e Instituciones de So-
ciologia (Remsis)® fundada en abril de 2013 por iniciativa de distintitas
universidades e instituciones entre las que se encuentran la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia (Campus Ensenada),la Universidad Auténoma de Baja California
(Campus Mexicali), la Universidad Auténoma Benito Juarez (Oaxaca),
la Universidad Autéonoma de Ciudad Judrez, la Universidad Auténoma
de Chapingo, la Universidad Auténoma del Estado de México (Uni-
dad Toluca y Zumpango), la Universidad Auténoma Metropolitana
(Unidad Iztapalapa), la unam (Ciudad Universitaria y FES Aragon), la
Universidad Veracruzana y la Universidad Autéonoma de Tlaxcala.

La Remsis fue una red formada por profesionales de la disciplina en
sociologia e instituciones de distintas entidades federativas de México
relacionadas, unidas para estudiar, analizar, compartir experiencias y
producir conocimientos sobre la dindmica social con el fin de fortalecer
esta disciplina en el pais. El objetivo general de la Red era crear una pla-
taforma para todos aquellos profesionales de la sociologia o con alguna
relacion profesional con esta, asi como instituciones en las que se impar-
ten asignaturas o programas de sociologia con la finalidad de establecer
vinculos para intercambiar experiencias de investigacion y de ensefianza
con respecto a la formacion de profesionales en sociologia.

En este sentido, la realizacion de congresos nacionales fue una de sus
principales acciones. El primer congreso que se llevé acabo por parte de
la Remsis se realizd en la Universidad Auténoma de Tlaxcala en 2014.
El impacto de los acuerdos de dicha reunion se midio6 por la respuesta

9. La informacioén de la Remsis fue recabada en su pagina de internet http://politicas.
uaemex.mx/sociologia2015/index.php/que-es-la-remsis.
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a la convocatoria al Congreso y a la constitucion de la Red donde par-
ticiparon alrededor de veinticinco instituciones y se presentaron un
centenar de ponencias; ademas de contar con la participacion de Pablo
Gonzalez Casanova, Néstor Garcia Canclini, Gilberto Giménezy Alfonso
Bouzas como ponentes magistrales. Posteriormente, en 2015 se realizd
el 11 Congreso Nacional de Sociologia llevado a cabo en la Universidad
Autonoma del Estado de México, donde se contd con la participacion de
diferentes universidades del pais, asi como con las conferencias magis-
trales de autores latinoamericanos como Theotonio dos Santos y Sergio
Zermeno. Sin embargo, por falta de apoyo y seguimiento por parte de
las instituciones responsables, la Remsis dejo de realizar sus reuniones
y desapareci6 en 2016.

La segunda es la Asociacion de Socidlogos, Colegio de Profesionistas,
AC (ascp).'? Esta organizacion surge a partir de una serie de reuniones
de un grupo de egresados de la carrera de Sociologia de la Universidad
Auténoma de Baja California en Ensenada. Dichas reuniones se reali-
zaron de manera informal, pero con la vision de constituirse como una
asociacion o colegiado establecido. En 2010 se extiende la invitacion a
mas profesionales de la sociologia para asistir a la reunion celebrada en
junio de ese mismo aflo, cuyo resultado fue la eleccién de un comité
ejecutivo, con la tarea de formalizar la asociacion. Este comité quedd
integrado por Elvira Cota Gonzalez como presidenta, Marco Antonio
Delgadillo Villanueva como secretario, Liliana Orozco Morales como
tesorera, Efrain Mendoza Lopez como primer vocal y Nallely Manriquez
Bello como segunda vocal. La Ascp se constituyo legalmente en febrero de
2011, con una membresia de veintidos socios fundadores. A partir de esa
fecha se han realizado asambleas, tanto ordinarias como extraordinarias,
conferencias, reuniones de trabajo y eventos sociales.

Entre los principales objetivos de la Ascp estan los siguientes: agrupar
alos profesionales del Estado de Baja California parabuscarlasolidaridad
interna que promueva, difunda y amplie los intereses de estos, asi como
contribuir al fortalecimiento del ejercicio profesional de los sociélogos y
al analisis socioldgico de la problematica local, regional y nacional para
emitir informes, dictamenes y asesorias que se consideren oportunas o se
le soliciten para promover el fortalecimiento del tejido social. Asimismo,
busca fomentar y promover el desarrollo de la sociologia en los campos
de la cultura, la investigacion, la educacion y la practica profesional;

10. La informacién de la ascp fue recabada en su pagina de internet https://ascpac.
webnode.mx/.

234



participar en la administracion publica a efectos de que sus servicios
se realicen con el mas alto sentido humano, que coadyuve al desarrollo
social a través de la gestion e intervencion en la sociedad; desarrollar los
medios para lograr todos los fines expuestos o similares, colaborando
con asociaciones e instituciones afines, asi como en cursos de especia-
lizacién, conferencias, seminarios y congresos tanto nacionales como
internacionales, y cumplir con el ejercicio de sus funciones sobre la base
de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Ejercicio de las Profesiones
para el estado de Baja California.

Esta asociacion ha realizado diversos congresos internacionales. El
Primer Congreso Internacional de Sociologia “Frontera Baja Califor-
nia-California” se realizé en noviembre de 2004 en las instalaciones de
la Universidad Auténoma de Baja California en su campus Ensenada. Se
presentaron 73 ponencias con un total de 117 académicos, quienes expu-
sieron sus trabajos de investigacion en cinco mesas tematicas: Cultura,
Desarrollo Sustentable, Educacion, Estado y Sociedad, y Globalizacién
y Migracién. La participacion de académicos de la entidad fue muy im-
portante, y también se conto con la presencia de investigadores de otras
regionesy estados del pais y del vecino estado de California. En octubre de
2006 sellevoacaboel11 Congreso Internacional de Sociologia “Globalidad
y localidad” en el Centro Social, Civico y Cultural Riviera del Pacifico en
Ensenada, Baja California, que situd sus objetivos especificos en el analisis
de la relacion entre lo local y lo global. Durante el evento se conté con
seis conferencias magistrales presentadas por Rosalba Aida Hernandez
Castillo (Centro de Investigacionesy Estudios Superiores en Antropologia
Social), José Manuel Valenzuela Arce (El Colegio de la Frontera Norte),
Héctor Diaz-Polanco (Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social), Bryan Roberts (Universidad de Texas en Austin) y
David Pifiera Ramirez (Universidad Autonoma de Baja California). El 111
Congreso Internacional de Sociologia “Imaginando la sociologia del siglo
xx1” se llevo a cabo del 3 al 6 de noviembre de 2008 en el Centro Estatal
delas Artes y el hotel Corona de Ensenada y tuvo como objetivo generar
un espacio de reflexion sobre los desafios de la sociologia del siglo xx1 con
una mirada de triple perspectiva —critica, global y de largo aliento- por
medio de cinco ejes temdticos: Espacios Laborales, Estado y Organizacién
Colectiva, Cultura y Subjetividades, Globalizacion y Territorio, y Teoria
Socioldgica y Nuevos Paradigmas. Se contd con conferencias magistrales
de José Luis Torres y Rocio Guadarrama Olivera (Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa), Elizabeth Jean Maier-Hirsch (El Colegio dela
Frontera Norte) y Pablo Gonzalez Casanova, profesor emérito dela uNnam.
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El1v Congreso Internacional de Sociologia “Conectividadesy disyuntivas:
la complejidad en el quehacer socioldgico’, se realiz6 en septiembre de
2010 en el Centro Estatal de las Artes de Ensenada, Baja California. Tuvo
por objetivo generar un espacio de reflexion sobre la complejidad de los
fendmenos sociales de la actualidad y su abordaje a través de los cinco
ejes tematicos ya mencionados. En septiembre de 2005 se llevo a cabo
en la misma sede el v Congreso Internacional de Sociologia “Espacios
contestatarios’, el cual cont6 con un centenar de conferencias agrupadas
en los mismos ejes tematicos.

El vi Congreso Internacional de Sociologia “Construccion de ciuda-
danias: nuevas realidades y miradas interpretativas” se llevo a cabo en
septiembre de 2014 y tuvo como objetivo fomentar el debate sobre los
desafios de la construccion de la ciudadania, debate en que se interrogoé y
ampli6 el concepto mismo a través de cinco ejes: Metodologia y Nuevos
Paradigmas, Sociedad Civily Movimientos Sociales, Culturales y Subjeti-
vidades, Espacios Laborales y Territorio y Ciudadania. En septiembre de
2016 se llevo a cabo el vir Congreso Internacional de Sociologia “Voces
deresistencia: miradas criticas desdelasociologia” en el Centro Cientifico
y Cultural Caracol, en Baja California. El objetivo de ese espacio académico
fue explorar con una mirada critica las bases sociales de resistencia y las
condicionesbajolas cuales se relacionan con alternativas socioeconémicas
y politicas, ademas de las articulaciones entre luchas de resistencia y la
defensa del espacio publico, los derechos e identidades colectivos y de
la calidad de vida. Asimismo, se busco contribuir a la construccién del
conocimiento sustentado en un enfoque epistemoldgico que incorpore
la pluralidad de experiencias y saberes a través de cinco ejes tematicos:
Practicas y Paradigmas Sociologicos, Espacios Laborales, Sociedad Civil
y Movimientos Sociales, Culturas y Subjetividades y Geografias de Resis-
tencia. Por dltimo, en 2018, se realiz6 el viir Congreso Internacional de
Sociologia “La intervencién: jun compromiso de la praxis sociologica?”
El objetivo fue abrir el debate sobre el quehacer socioldgico y su com-
promiso, abordando el proceso dialéctico entre el trabajo investigativo
de analisis, intervencion y reflexion del cientifico social, y las acciones
del actor, su memoria, su vision, su espacio y su conocimiento. Para esta
ultima edicién se contemplaron tres conferencias magistrales y tres talle-
res, setenta mesas de trabajo, ocho documentales, diez presentaciones de
libros, diecinueve carteles, asi como mesas plenarias, todas actividades
relacionadas con las experiencias en el campo de lo social, de lo politico,
de lo econémico y de lo cultural.

Por altimo, en un marco general de ciencias sociales en el pais existe el
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Consejo Mexicano de Ciencias Sociales Ac (Comecso)," una organizacion
nacional fundada en 1977 por un grupo de académicos, responsables de
diversos centros de investigaciony docencia, preocupados porimpulsar el
desarrollo de las ciencias sociales en México. Cuenta con 86 instituciones
asociadas de todo el pais y se ha reorganizado en coordinaciones regio-
nales, las cuales contribuyen al diagndstico de las ciencias sociales en la
nacion, ala creacion de grupos de trabajo y de redes de vinculacion para
abordar interdisciplinariamente temas de interés paralas ciencias sociales.

Comecsorige suactividad a través de suasamblea general que se retine
anualmente, de un comité directivo en el que participan académicos y
representantes oficiales de trece universidades del pais y una secretaria
ejecutivaque organizay coordinalostrabajos delaasociacion. Actualmente
el cargo esta ocupado por Jorge Cadena-Roa, investigador del Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
UNAM. A su vez, los coordinadores regionales son Juan Manuel Romero
Gil dela Universidad de Sonora, para la region noroeste; Rebeca Moreno
Zuiiga de la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, para la region noreste; Medardo Tapia del Centro Regional
de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, en la region centro-sur;
Eduardo Carlos Bautista del Instituto de Investigaciones Socioldgicas de
la Universidad Auténoma Benito Juarez, Oaxaca, en la region sur-sureste
y Maria Garcia Castro de la Universidad Auténoma Metropolitana-Az-
capotzalco en la regiéon metropolitana.

Este consejo ha propiciado la formacién de grupos de trabajo que
conforman redes nacionales de investigadores en temas como procesos
electorales, empresas y empresarios, desastres y religion; ha puesto en
marcha varios programas de formacion en ciencias sociales en univer-
sidades del pais, llevado a cabo la Encuesta Nacional sobre Ciencias
Sociales en los afios 80, asi como la publicacion de diversos libros sobre
cuestiones sociales y politicas. Entre sus proyectos actuales se cuenta la
conformacién de un gran banco de datos sobre el estado de las ciencias
sociales en el pais. A partir de la promulgacion de la Ley de Ciencia y
Tecnologia en julio de 2002, Comecso se integré como miembro de la
mesa directiva del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FccyT), lo
cualle ha significado tener ante dicho organismo consultivo del gobierno
federal la representacion de las instituciones que se encargan de la inves-
tigacion y docencia en las areas de ciencias sociales en el pais y ser parte

11. La informacién del Comecso fue recabada en su pagina de internet https://www.
cormecso.com.
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de la presentacion de proyectos y de algunas de las tomas de decision
mas importantes que se llevan a cabo en materia de ciencia y tecnologia.

El Primer Congreso Nacional de Ciencias Sociales organizado por
Comecso se realizd en abril de 1999 dentro de las instalaciones de la Uni-
dad de Congresos del Centro Médico Nacional Siglo xx1 de la Ciudad de
México. Posteriormente, en octubre de 2009, y con el apoyo de diversas
instituciones (UNAM, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxacay
la Acreditacion y Certificacion en Ciencias Sociales), Comecso organizd
el 11 Congreso Nacional de Ciencias Sociales celebrado en la ciudad de
Oaxaca, el cual permitio el encuentro entre investigadores de las diversas
disciplinas sociales y una actualizacion de sus tematicas y perspectivas.

En febrero de 2012 se realizd el 111 Congreso Nacional de Ciencias
Sociales en la Ciudad de México, enfocado en la tematica de los nuevos
horizontes de las ciencias sociales en el pais. Para el 1v Congreso Nacio-
nal de Ciencias Sociales, Comecso eligié la ciudad de San Cristébal de
las Casas, Chiapas, para su realizaciéon en marzo de 2014. En marzo
de 2016 se llevo acabo el v Congreso Nacional de Ciencias Sociales, en
las instalaciones de la Universidad de Guadalajara en el estado de Jalisco.
Recientemente llevo a cabo el vi Congreso Nacional de Ciencias Sociales
en marzo de 2018 en la Universidad Autéonoma de San Luis Potosi.

Reglamentacion especifica de la formacion del socidlogo en México

Uno de los cambios cualitativos de la tradicion sociolégica y de la
formacion de profesionales en ciencias sociales en México es la construc-
cién de programas de acreditacion y actualizacion de las instituciones
que forman sociélogos en el pais. Aunque no se cuenta con una regla-
mentacion nacional de la profesion de sociélogos, pues cada universidad
estipula el perfil de egreso de sus estudiantes y los criterios para obtener
el grado de licenciado en Sociologia, existe una organizacion que evalia
las instituciones y los programas que forman profesionales en ciencias
sociales. La Asociacion para la Acreditacion y Certificacion en Ciencias
Sociales (Acceciso)'” se fundd en 2002 por iniciativa de la Subsecretaria
de Educacién Superior de la Secretaria de Educacion Publica. Este orga-
nismo esta constituido por diferentes asociaciones civiles para evaluar

12. La informacion sobre Accesiso fue recabada en su pagina de internet http://www.
acceciso.org.mx.
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los programas de licenciatura. Las carreras son acreditadas segun el
nivel de su infraestructura, el cuerpo de docentes, los resultados de sus
investigaciones cientificas y la relacion con la preparacion de sus estu-
diantes, su titulacion y su vinculacién con la sociedad. La mision de este
organismo es promover en la comunidad académica de las instituciones
de educacion superior en ciencias sociales de México y de otros paises la
evaluacion, acreditacion y certificacion en los ambitos de la Sociologia,
las Relaciones Internacionales, la Comunicacion, las Ciencias Politicas, la
Administracién Publica, la Politica y Gestion Publica, la Arqueologia,
la Antropologia, el Trabajo Social, las Ciencias de la Informacion, la
Bibliotecologia, la Historia, las Ciencias de la Educacién y la Geografia,
acorde con los lineamientos nacionales.

El objetivo es contribuir a mejorar la calidad de los programas de
licenciatura y del ejercicio profesional, asi como propiciar y fortalecer
una cultura de la evaluacién mediante el establecimiento de criterios
compartidos de medicion de la calidad de nuestras disciplinas, a partir
de los ejercicios de autoevaluacién de las instituciones, conforme a las
variables y los indicadores establecidos por la Acceciso y avalados por
el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior. A lo largo de
quince afos, esta organizacion ha evaluado y acreditado 220 programas
de formacién profesional en ciencias sociales, lo que ha brindado un
importante impulso en la institucionalizacion de las disciplinas sociales,
y particularmente en la formalizacién del oficio del socidlogo.
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Pasado, presente y futuro: el Colegio de Socidlogos y
Sociodlogas de Chile*

Maite Descouvieres**

El 24 de noviembre de 1982 se cre6 el Colegio de Socidlogos de Chile,

con el fin de dar apoyo y protecciéon a mujeres y varones profesionales de
la carreraen época de dictadura militar, con la eleccién de once miembros
del consejo general con los siguientes objetivos:

Promover y velar por la racionalizacion, el desarrollo y la proteccion,
el perfeccionamiento, el progreso y las prerrogativas de la profesion
de socidlogos, y por el regular y correcto ejercicio de la profesion por
parte de sus asociados.

Estimular las investigaciones cientificas de interés socioldgico y or-
ganizar congresos nacionales e internacionales.

Prestar su colaboracion a los organismos docentes en la formacion
profesional y procurar el intercambio de profesionales con los demas
paises.

Estimular el perfeccionamiento profesional y propender a la difusion
de la profesion por todos los medios a su alcance.

Capacitar, asesorar y orientar a sus asociados en materias que sean de
interés profesional.

Prestar servicios a sus asociados.

Una delas principaleslabores del colegio fue primeramente intercam-

biarydifundirinformacion respecto delas persecuciones, el hostigamiento
ylas diversasiniciativas del régimen dictatorial paraimpedir el desarrollo
delasociologiaen Chile. Las universidades estaban intervenidasyla carrera
de Sociologia solo se impartia en la Universidad de Chile, dirigida por

* Las fuentes del proceso de formacion histérica del Colegio se basan en un trabajo
del socidlogo Jorge Gilbert.

** Socidloga. Presidenta de la directiva del Colegio de Socidlogos y Socidlogas de
Chile AG.
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distintos personeros asociados del gremialismo y/o la ultraderecha, que
no tenfan unarelacion estrecha con el trabajo sociolégico de investigacion
nide politicas ptiblicas ni del mundo profesional. Pocos profesores tenfan
una vocacion socioldgica y se declaraban firmemente como académicos,
opositores a la intervencion militar en la universidad. Algunos de ellos,
como Alfonso Arrau, permitieron quela generacion delos afios 80 tuviera
unacercamiento conlos clasicosyla proscriptaliteraturalatinoamericana,
como el marxismo entre los primeros o la teoria de la dependencia en
la segunda. Muchos colegas, cuya mayoria trabajaba en el tercer sector
(oNG y fundaciones de la Iglesia Catodlica o vinculadas a la cooperacion
internacional), fueron objeto de acoso por parte de la Central Nacional
de Informaciones (cN1), los militares o funcionarios gubernamentales.
Tanto la Flacso como la Academia de Humanismo Cristiano (AHC)
eran “supervisados” permanentemente, bajo la sospecha de desarrollar
escuelas de pensamiento marxista o actividades terroristas encubiertas.
Un contingente importante de intelectuales y profesionales sociologos se
cobijo6 en la AHC, a la sazén protegida por la Iglesia Catdlica del cardenal
Raul Silva Henriquez, quien la habia creado en 1975. Silva Henriquez la
justificé del siguiente modo:

La intervencién de las universidades por el régimen militar
significélaexoneracién por razones politicas deacadémicos dealto
valor para el pais. Convencido como estaba de quelariqueza de un
pais es la de sus valores humanos, contemplé con angustia como
se gestaba un inexorable camino de exilio para nuestros talentos.
Por eso decidi crear la Academia de Humanismo Cristiano, de la
cual fui su presidente.!

Intelectuales como Enzo Faletto, Manuel Antonio Garretén y
muchos otros impartian clases de sociologia, economia y ciencias
sociales. Numerosos estudiantes de la Universidad de Chile asistian a
esas catedras, que les reportaban una sociologia viva, conectada con
los problemas del pais. Como la AHC se ramificé en diversos ntcleos o
grupos, como el Grupo de Estudios Agrorregionales (GEA), que lideraba
Rodolfo Gélvez (expresidente del Colegio de Socidlogos) apoyado por
la Fundacioén Ford.

La Academia de Humanismo Cristiano se ligaba con tres corpora-
ciones: el mencionado GEA, el Grupo de Investigaciones Agrarias (G1A)

1. Memorias de Rauil Silva Henriquez, ed. Ascanio Cavallo, Santiago de Chile, Copygraph,
1991.
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y el Centro de Estudios Sociales y Educacion (Sur Profesionales). Estas
instituciones, junto con Flacso, el Centro de Investigacion y Desarrollo de
la Educacién (cIDE), el Programa Interdisciplinario de Investigacion en
Educacion (p11E), el Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz, el Servicio
Evangélico para el Desarrollo (Sepade) y otros desarrollaron espacios para
la creacion y difusion de la sociologia (y otras ciencias sociales). Otro
espacio para el desarrollo de la sociologia fue el Centro de Estudios de
la Realidad Contemporanea (CERC), liderado por el abogado y cientista
politico Carlos Hunneus. Alli colaboro, entre otros, Eduardo Hamuy;, el
primer sociologo que hizo encuestas en Chile (un estudio de opinion sobre
el lanzamiento del primer satélite, el Sputnik, en 1957) y que fundé en
1965 el Centro de Estudios Socioecondmicos (CEso) dela Universidad de
Chile. Hamuy cont6 alguna vez que uno de los trabajos socioldgicos que
hizo, con cero impacto en la opinidn publica, fue el estudio del plebiscito
de 1980, donde se document¢ el hecho de que decenas de funcionarios
del régimen votaron quince o mas veces y como los resultados fueron
completamente fraudulentos.

En 1984, el Colegio organiz6 el Primer Congreso de Sociologia, rea-
lizado en el Club Espaiiol de la Alameda. Decenas de sesiones durante
tres dias reunieron por primera vez a los sociélogos como un colectivo
y permitieron conocer los trabajos profesionales-académicos que se
realizaban fuera de la universidad militarizada.

En agosto de 1986 se realizé el 11 Congreso Chileno de Sociologia.
El presidente de la comision organizadora, Manuel Antonio Garreton,
presentd su ponencia “Seis tesis sobre redemocratizacion en Chile”, que
junto a las ideas y reflexiones de colegas como José J. Brunner y Eugenio
Tironi marcé de algun modo las estrategias politicas de las fuerzas opo-
sitoras a la dictadura.

En una oficina cedida solidariamente por el Colegio de Enfermeras de
Chile, el Colegio funciond y organizé el 11 Congreso Chileno de Sociologia,
en 1989, evento relevante donde las tesis del crecimiento con equidad y
redemocratizacion de la sociedad chilena empezaban a agruparse para
dar contenido programatico a las propuestas politicas posplebiscito de
1988, donde gand la oposicidn a la dictadura y comienza a delinearse la
llegada de la democracia en Chile.

Una vez instalada la democracia, muchos socidlogos pasan a ocupar
posiciones en el aparato del Estado, especialmente en el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (Mideplan) y los ministerios sociales como
vivienda, salud y educacion. El colegio se dispersa y decae como espacio
social, influido por el entusiasmo y las nuevas oportunidades que el pe-
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riodo histdrico ofrece a la profesion, que comienza a desestigmatizarse
y a ser reconocida.

El 1v Congreso de Sociologia en 1992 da lugar a la escision entre un
grupo que patrocina la creacién de una nueva entidad, de caracter mas
académico, denominada Sociedad Chilena de Sociologia, y otros que
pugnan por fortalecer el colegio y un cardcter mas gremial.

Durantelos veinteafios que siguen al retorno democratico, laactividad
del colegio practicamente desaparece. En 1999, la Sociedad Chilena de
Sociologia, instalada en la Universidad de Concepcion, organiza el xx11
Congreso Latinoamericano de Sociologia (el 111 ALAs en Chile), pero
tampoco se desarrolla posteriormente. La “explosion” de oportunidades
laborales para los socidlogos, dentro y fuera del Estado, generd una
diaspora, y los socidlogos tampoco fueron inmunes a los procesos de
individualizacién del neoliberalismo. Ademads, la oferta universitaria
de sociologia a mediados de los afos 90 se expandié mucho y en 2003
existian mas de quince programas de pregrado en sociologia, lo que
permitio6 reclutar una gran cantidad de nuevos colegas. Se crea una red
de carreras de sociologia, la Red de Sociologia de las Universidades de
Chile (Sociored).

En el marco de las reuniones de Sociored, a la que pertenecen cator-
ce de las dieciséis universidades que imparten la carrera de Sociologia
en el pais, se empieza a retomar la idea de generar conversaciones para
reactivar el Colegio de Sociélogos. En noviembre de 2011, el Colegio de
Sociodlogos y Soci6logas retoma sus labores.

Luego de conversaciones con sus miembros fundadores, se retomo la
idea de refundar la institucion. El presidente en ese momento era Rodolfo
Galvez y fue a quien un grupo de académicos solicitd se pusiera nueva-
mente al frente de la organizacion para reactivar su funcionamiento. Asi
lo hizo hasta que sellamé a elecciones el 24 de noviembre de 2012, cuando
resulté electo como presidente Pablo Cottet,académico del Departamento
de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.

Cottet cuenta que en sus inicios el Colegio de Soci6logos fue “una or-
ganizacion gremial fundamental en tiempos de dictadura, para dar apoyo
y protecciéon” a socidlogas y socidlogos victimas del golpe de Estado. A
esta organizacion pertenecieron referentes de la sociologia como Tomads
Moulian, Manuel Antonio Garretdn, Sergio Gonzalez y muchos otros.

“La Sociologia la cerraron en 1973 con el golpe de Estado y quienes
estudiaban o ya se habian titulado se agruparon en el Colegio de Socid-
logos, convirtiéndolo en un 6rgano de defensa de la Sociologia y de los
profesionales chilenos”, comenté Cottet.
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De hecho, la institucion cobrd tal sentido de defensa que en épocas de
democracia el interés por continuar se debilitd y, a partir de 1990, dejan
de reunirse: “Fito [Rodolfo] Galvez explicd que no habia mayor interés
por parte de los socios. Varios se habian ido a trabajar a organizaciones
internacionales y a otras instituciones y algunos pensaban que ya se ha-
bia cumplido su funcién y que en democracia no tenia razén de seguir
existiendo’, agregé el académico.

En tal oportunidad se renovo la otra mitad del directorio, con siete
cargos, y resulto elegido presidente Pablo Cottet, vicepresidente Hernan
Mlanidic, Julio Troncoso como secretario general y Liliana Zalazar como
tesorera. A la vez, se crearon comisiones de trabajo como la de comuni-
caciones y la de desarrollo institucional.

En defensa de la profesion

“El objetivo’, afirmo el presidente del Colegio de Socidlogos, “es re-
formar los estatutos y levantar a los capitulos regionales” Y agreg6 que
durante ese periodo también se llevo a cabo una encuesta para relevar las
condiciones laborales de socidlogas y socidlogos del pais: “Hay muchos
profesionales que trabajan a honorarios, por lo tanto, decidimos hacer
esta encuesta con el fin de hacer un censo de profesionales en Chile, cu-
yos datos seran analizados durante junio y julio. Si pudiéramos estimar
cuantos son y ponerlos en contacto, seria un gran aporte. Nuestro interés
es saber las condiciones en las que se desarrolla el oficio”

El conocimiento previo que se tiene es que socidlogas y socidlogos
chilenos se encuentran trabajando principalmente en las universidades,
en las empresas de estudio de mercado y en el Estado. “La mayoria de las
socidlogas y los socidlogos del Estado y quienes hacen clases trabajan a
honorarios”, agregé Cottet.

Esta es una de las preocupaciones gremiales del Colegio. La otra es
lograr quela carrera de Sociologia sea de exclusividad universitaria. “Con
laley LocE [Ley Organica Constitucional de Ensefianza]”, agrego, “dejo
de ser una carrera de exclusividad universitaria, por lo que también la
pueden dictar institutos, por ejemplo”

De ahi que desde esta organizacion gremial se hicieron las gestiones
necesarias para reactivar un reclamo de quienes son profesionales de
la carrera, ya hecho con anterioridad: que se agregara un inciso a la ley
en el que se sefalara la exclusividad universitaria de la carrera. “Esto
se aprobo en Senadores, pero al pasar a la Camara de Diputados se
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rechaz6 el pedido y pas6 a una comisiéon mixta que no sesiona desde
20127, apunto.

El principal fundamento de este pedido es que la actividad de la socio-
loga o el socidlogo esta vinculada a la investigacion y esa es una actividad
que las universidades estdn obligadas a desarrollar, no asi el resto de las
instituciones educativas. “La sociologia ha sido siempre un oficio que
incide en el desarrollo organizacional, en la resolucion de conflictos, en la
educacion, ylabase deesto esta enlainvestigacion social’, remarco Cottet.

Por otro lado, la comision de asuntos de agenda publica gener6 una
declaracion que se dio a conocer a los medios masivos de comunicacion
en la que se repudio el tratamiento que dio el Instituto Nacional de Es-
tadisticas a la informacion recopilada en el xviir Censo de Poblacién y
vi de Vivienda realizado en 2012.
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La antipatica pero necesaria defensa politica de la

tecnocracia en América Latina

Fernando Filgueira*

Las sociedades modernas han incorporado, como un aspecto normal
de su funcionamiento, la generacion, el ordenamiento y la puesta en
disponibilidad de la informacién comprendida en las denominadas esta-
disticas publicas o nacionales. Si es cierto que las sociedades que aspiran
a un futuro mejor requieren una politica de conocimiento, el desarrollo
y perfeccionamiento de sistemas de estadisticas nacionales, sistemas de
informacion sectoriales y sistemas de evaluacion basados en dichos siste-
mas de estadisticas e informacion deben ser vistos como una parte de ese
proposito. Aunque generalmente la nociéon de politica de conocimiento
se atribuye exclusivamente a las ciencias y tecnologias duras, el rol que
juegan las llamadas “tecnologias blandas” en cuanto informacién basica
para el conocimiento de la sociedad y orientacion tanto de la politica pu-
blica como de los agentes privados y en sus relaciones con los organismos
internacionales no deberia minimizarse. En este sentido, una politica de
conocimiento implica, antes que nada, una politica de Estado, una politica
que defina metas y objetivos de largo plazo, que sea capaz de sostenerla
con la continuidad necesaria, que asegure su implementacion, asi como
el financiamiento requerido para cumplir esas metas.

Eléxito enlacreacion desistemas de informacion estadistica, sectorial y
de evaluacién en América Latina ha sido desigual y en términos generales
modesta. Brasil, México y Chile se mencionan como algunos delos pocos
paises que se estan aproximando a la creacién de verdaderos sistemas
de estadisticas nacionales, aunque lejos aun de sistemas de evaluacién
integrados, mientras que en la mayor parte de la region es dudosa la
aplicacion del concepto “sistema” a un conjunto disperso de instituciones
publicas débilmente conectadas entre si, superpuestas y descoordinadas

* Doctor en Sociologia. Profesor y coordinador de la Unidad de Métodos y Acceso
a Datos, Facultad de Ciencias Sociales, Udelar. ffilgueirap@gmail.com
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¥ con frecuencia, carentes de recursos financieros y humanos suficientes.
Parecen existir obstaculos de diferente naturaleza si se quieren enfrentar
los desatios de crear un sistema integrado y razonablemente abarcativo de
las estadisticas nacionales, sectoriales y de evaluacion. Para superar esos
obstaculos no parece suficiente dejar librado el desarrollo del sistema a
las iniciativas particulares que pueden adoptar los organismos a cargo
delasestadisticas. Al contrario, parece imprescindible definir una politica
explicita e intencional directamente dirigida al mejoramiento de las esta-
disticas nacionales, los sistemas de informacién sectoriales y al desarrollo
y uso de sistemas de evaluacion. En definitiva, debe propenderse a una
tecnocratizacion del Estado y sus politicas.

Estos sistemas de informacion y evaluacion y la construccién de
estadisticas nacionales poseen puntos de contacto, pero se diferencian
claramente de los normalmente considerados saberes disciplinarios. Si
bien los diferentes sectores del Estado poseen saberes que les son pro-
pios a sus cometidos, y si bien dichos saberes alimentan la definiciéon de
indicadores y sistemas de evaluacion, el objetivo ultimo del Estado es
crear sistemas de informacion que trasciendan, aun cuando se apoyan en
ellos, en estos saberes disciplinarios. Muy especialmente debe desarrollar
sistemas deindicadoresy de evaluacién que muchas veces se contraponen
a los intereses y las preferencias de los operadores disciplinarios. Ni lo
banqueros deben definir sus propios parametros de evaluacion, ni los
meédicos, ni los maestros y pedagogos.

La sociologia se constituye, en este sentido, en una disciplina clave en
la construccion delos sistemas deinformacidny evaluacion. En particular
es el bagaje y la tradiciéon metodoldgica de los socidlogos la que ofrece
un diferencial en la labor definida. Dos elementos clave de la disciplina
se hacen presentes ante tales desafios. A diferencia de otras disciplinas
sociales, la sociologia ha lidiado durante mucho tiempo con la necesi-
dad de medir cosas, dimensiones, aspectos de la realidad que no poseen
isomorfismo “natural”. La validez del constructo o validez conceptual
de los procesos de operacionalizaciéon de conceptos en indicadores —o, a
la inversa, de entender qué representa conceptualmente un registro, un
conjunto de datos- es parte del oficio del socidlogo. Muchas cosas que
suceden en el Estado no son naturalmente “cuantitativas™ Hay que asignar
naimeros a eventos y a cualidades. La sociologia en sus mejores versiones
trabaja estos problemas como centro de sus labores.

La otra parte en la cual la sociologia se encuentra posicionada en
forma tnica para abordar los desafios de la evaluacion y construccion
de sistemas de informacion es su “desconfianza epistémica” Las socid-
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logas y los soci6logos siempre se preguntan sobre los supuestos y las
dindmicas que operan en la definicién y el estudio de nuestros objetos
y que surgen del poder de los actores, de sus intereses o de sus marcos
normativos. Las paginas que siguen procuran justamente discutir el
espacio de la tecnocracia en la hechura de politicas publicas desde una
perspectiva socioldgica. Defender la tecnocracia en la definicion de las
politicas publicas es defender los sistemas de informacién y evaluacién
en el Estado. Pero tal tarea supone conceptualizar en forma no ingenua
las fronteras de las dimensiones tecnocraticas y democraticas de la forja
de la accién del Estado.

Los dos déficits de las politicas publicas latinoamericanas:
democracia y tecnocracia'

Existe un amplio reconocimiento por parte de analistas de las mas
diversas orientaciones politicas y académicas respecto de uno de los
grandes déficits de la forma en que se producen politicas publicas en las
naciones latinoamericanas. Se ha hablado y tipificado dicho déficit de
diversas maneras: déficit democratico, fallas de representacion, autorita-
rismo, centralismo, verticalismo, ausencia de voz y falta de transparencia
y accountability vertical y horizontal. No todas las expresiones refieren al
mismo fendmeno, pero todas poseen un denominador comun: laidea de
falta de participacion y decision de la poblacion, ciudadania y/o bene-
ficiarios en los sistemas de toma de decision y contralor de las politicas
publicas o acciones del Estado.

Los procesos de democratizacion nacionales, descentralizacion terri-
torial e incorporacion de actores de la sociedad civil a diversos niveles
de la toma de decisiones de las politicas publicas de los Estados se en-
tienden como intentos de mejorar la cantidad y calidad del componente
democratico en la hechura de las politicas publicas. La suerte de estos

1. Existe, a mi juicio, un tercer déficit en los Estados latinoamericanos de tipo buro-
cratico, burocratico en el sentido weberiano del término. No me adentraré en esta
area ya que requiere un amplio debate con el nuevo gerencialismo publico y con
las viejas cuestiones sobre clientelismo y patrimonialismo. Solo cerrar, entonces,
una idea para otro documento. Los tres déficits de la region, en lo que hace a sus
Estados y acciones, son de tipo democrdtico, tecnocratico y burocratico. La gerencia
social orientada a la produccién de valor ptblico debe entonces combinar en forma
adecuada dosis mayores de democracia, gobierno técnico y gobierno normativo en
la produccion y ejecucion de las acciones del Estado.
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procesosy el grado en el cuallogran efectivamente mejorar dicha cantidad
y calidad democratica esta abierto a escrutinio y debate, pero lo que no
lo esta es la deseabilidad de tales rumbos y nortes en la transformacion
de nuestros sistemas politicos y la forma en que creamos, mantenemos,
administramos y transformamos la accién estatal. A lo sumo, surgen
algunas voces disidentes que alertan sobre los riesgos de sobrecarga de
demandas a sistemas politicos bajamente institucionalizados y fragiles en
sus capacidades fiscales y de gestion. Lo que si se produce mas claramente
es el llamado de atencion sobre los inmediatismos politicos que pueden
generar impacto negativo sobre la necesaria maduracion de las politicas
y la capacidad de los Estados de ordenar, diferir y postergar demanda.

Frente a esta realidad de la agenda politica y de las politicas publicas
latinoamericanas, resulta al menos sospechosa la ausencia de menciones
que elijan defender no ya el componente democratico de la hechura de
nuestras politicas, sino su componente tecnocratico. Debe entenderse
que abogar por la democraticidad de las politicas publicas y por la tec-
nocraticidad de ellas no es una postura contradictoria, y no lo es porque
ambas refieren a funciones diferentes para etapas diferentes de la hechura
de dichas politicas. En cuanto el problema de la democracia se orienta
esencialmente a definir los fines deseables y a elegir la forma en que di-
chos fines deseables se traduciran en esfuerzos fiscales y organizacionales
concretos, la tecnocraticidad se encuentra enfocada fundamentalmente
al problema de la eficacia y eficiencia de los medios para alcanzar tales
fines. Claro esta que esta distincion tan simple de plasmar en papel es
extremadamente compleja de dirimir en la realidad, donde ciertos fines
son medios para otros fines y muchos instrumentos y medios estan car-
gados de valores, preferencias e intereses politicos sustantivos.

Sin embargo, creo que es importante reconocer que, al menos anali-
ticamente, la democracia debiera encontrar su funcién primordial en la
definicion de fines y de valores que articulan, limitan y dan sentido a los
medios, en cuanto el componente tecnocratico debe hacerlo preferen-
temente en el espacio que remite a los problemas de eficiencia y eficacia
de dichos medios. El déficit tecnocratico al que hago referencia remite
a la baja incorporacion de saberes técnicos, sistemas de informacion y
mecanismos de evaluacion en la definicion y transformacion de nuestros
instrumentos de accion estatal.

Existe otra funcién fundamental donde tecnocracia y democracia
son dimensiones complementarias de la hechura de las politicas publi-
cas: aquella que remite a la construccion de sistemas de comunicacion
entre elites, gestores, politicos, grupos de interés y poblacion. El debate
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democratico y la validez de las preferencias de los individuos, actores
politicos y corporaciones requieren espacios de comunicacion eficientes
en producir significados compartidos. Esto no debe confundirse con
producir unanimidades y consensos automaticos. Por el contrario, po-
siciones discrepantes y aun abiertamente contrapuestas se requieren, si
han dellegar a una resolucién democratica de sus diferencias de reglas de
juego compartidas y de lenguajes compartidos. Parte de dichas reglas y
lenguajes deben provenir de los criterios técnicos con que se definen,
miden y analizan los problemas sociales, econémicos y politicos en una
comunidad.

Asi, actores corporativos del mundo empresarial y del trabajo pueden
discrepar sobre qué debe hacerse respecto del déficit fiscal, pero ya rara
vez discrepan sobre la forma en que se mide dicho déficit, y comparten
también algunos consensos basicos sobre como ese déficit se vincula con
otros problemas econdmicos. Y, cuando no lo comparten, apoyan sus
afirmaciones en datos sobre los que si comparten su naturaleza esencial
y sus formas de medicion: gasto, inflacion, deuda, etcétera.

El problema central de la region en lo que hace a la calidad de sus
politicas publicas no es meramente su déficit democratico —de hecho,
es en esta area donde creo que mas hemos avanzado-, sino su déficit
tecnocratico. Se ha argumentado que las dictaduras y los regimenes bu-
rocratico-autoritarios del pasado pecaban de tecnocratismo. Esto es tal
vez el mayor mito y la mayor falacia adosados a nuestro discurso politico
sobre la historia regional. Son contadisimas las situaciones en las cuales
los autoritarismos hicieron predominar logicas tecnocraticas. Por el con-
trario, diversas formas de clientelismo, patrimonialismo, particularismos,
voluntarismos y ritualismo caracterizaron a la hechura de las politicas
publicas en el pasado latinoamericano. Esto es cierto en regimenes au-
toritarios tradicionales, populistas, burocratico-autoritarios y también,
claroestd, democraticos. No debe confundirse el discurso antidemocratico
y antipolitico de las dictaduras con accién racional con arreglo a fines
(tal es, en definitiva, una forma bdasica de definir la accion tecnocratica).

Ahora bien, es verdad que existieron algunos paises, y en algunos
casos algunos sectores de politicas de algunos paises, que si parecen
haber elegido en el pasado un sesgo aparentemente tecnocratico. Algo
similar puede decirse de buena parte de los paises del exbloque soviéti-
co. Aqui si grandes teorias eran invocadas y espacios insularizados con
fuerte componente técnico eran generados para administrar los asuntos
del Estado y su accion publica. Pero este tipo de tecnocracia pretendia
gobernar sobre la doble naturaleza de la politica publica y sus receptores:
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los fines y los medios. Alli si estamos en presencia de una tecnocracia que
socaba (o directamente ignora) el componente democratico deseable de
toda accion estatal. Los técnicos no son, en estas aventuras, profesiona-
les especializados en definir y debatir las virtudes relativas de diversos
medios; son especialistas también en definir las finalidades deseables
para las comunidades. No son inteligencia al servicio del Estado y su
accidn, no son actores responsables y potencialmente responsabilizables
de la eficacia y eficiencia de su accionar; son intelligentsia que reclama
para si el monopolio del saber en la definicién de fines y medios (que,
claro estd, demasiadas veces terminan pareciéndose excesivamente a las
preferencias individuales de ellos y sus sectores inmediatos de apoyo).
Es claro que cuando hablo de la deseabilidad de incrementar el tecnocra-
tismo de la hechura de las politicas publicas no me refiero a esta tltima
alternativa. Pero bien se me puede preguntar, entonces, a qué me refiero
con tecnocracia. ;No es el término en si mismo claro? ;No indica la idea
misma de “gobierno de los técnicos”? Parcialmente, pero no totalmente.
Argumento que por tecnocracia, en el sentido positivo que aqui le asigno,
debe entenderse la capacidad de la técnica y de los criterios y productos
técnicos de gobernar parte de los procesos de toma de decisiones en politicas
publicas. Pues bien, ;a qué parte me refiero entonces? Presento aqui los
espacios especificos donde creo quela tecnocracia debe estar fuertemente
presente y donde hoy existen enormes déficits regionales:

« Los criterios técnicos deben ser centrales en el gobierno de las inno-
vaciones y transformaciones de los sistemas de politicas publicas que
no se vinculan a una modificacion de los fines de las politicas publicas
y deben ser complementarios al gobierno democratico en aquellas
innovaciones que si afectan los fines de las politicas publicas. Es dificil
pensar en la importancia de definir una curricula bilingtie si no se
conoce adecuadamente la realidad de socializacion en el lenguaje de
las poblaciones a ser beneficiadas. Es inttil defender la necesidad de
transformar e incrementar la atenciéon materno-infantil sin conocerlos
perfiles epidemioldgicos de dicha poblacion y los recursos, procesos
y productos que en ese momento ya estan efectivamente operando
en los sistemas de proteccion materno-infantil. Las innovaciones, y
especialmente las de publica notoriedad, estan cargadas de politica
coyuntural, intuiciones, intereses y voluntarismo. Los ministrosy presi-
dentes buscan dejar sus marcas y desarrollan para tal fin una tendencia
natural a decir que estan haciendo algo diferente de sus predecesores.
Habitualmentelasinnovaciones estan asociadasa una percepciéon mas
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o menos generalizada de que algo no esta funcionando bien o de que
no se estan logrando los resultados deseados en alguna area. Dicha
percepcion es muy diferente de un diagnodstico sistematico sobre la
base de datos estandarizados. Saber que los vecinos se encuentran
molestos con la instalacion en su barrio de comedores populares es
diferente que saber que solo el 15%, pero un muy locuaz 15%, esta
molesto, o saber que las razones no son el comedor en si mismo sino
el impacto sobre el valor de sus propiedades, a diferencia de otros que
declaran estar molestos por el incremento de personas en situacion
de calle usando sus jardines y plazas para dormir mientras esperan la
apertura del comedor. No es lo mismo sentir que la repeticion escolar
es muy alta que decir que es superior al 30% a la década anterior, o que
se ha mantenido estable a pesar de que se ha incorporado poblacién
mas pobre al sistema, o que la mayor parte depende de inasistencia,
mala conducta o aprendizaje. Senalar las altas tasas de mortalidad
infantil en los hijos de madres adolescentes nos da poco insumo para
la accién. Entender si esas tasas se concentran en zonas rurales o ur-
banas, debido a bajo peso al nacer, a enfermedades pos o neonatales,
nos dice mucho mas. Muy esquematicamente estos ejemplos sugieren
la diferencia entre percepciones, intuiciones y constataciones gruesas
versus diagndsticos detallados y sistematicos orientados a servir a
innovaciones en politicas publicas.

Los criterios técnicos deben gobernar la produccion, sistematizaciony
difusion deinformacion que desde el Estado se ofrece para el debate po-
litico. Esto no suprime otros criterios y formas de produccién y difusion
de informacion (criterios de relevancia publica, de posicionamiento
politico de gobierno y actores, de mercado, de denuncias respecto de
reglas formales e informales de convivencia, de preferencias), asi como
otros actores que la puedan generar (partidos politicos, periodistas,
organizaciones de la sociedad civil). Pero le compete al Estado ofrecer
un conjunto de informaciones (con y sin sistemas de contralor y audi-
torfa externa) estandarizadas, continuasy crecientemente legitimadas
que ofrezcan parametros técnicos al debate publico. Dicha produccion
no puede ser ad hoc. Esto es, el Estado no debe publicar aquella in-
formacion que el gobierno de turno estd interesado en remarcar (aun
si ella ha sido respetuosa en su construccion y validacion de criterios
técnicos adecuados) para la aprobacion o la advocacy de una politica
en particular. Esto también va a suceder, y no es en si mismo negativo.
Pero la base informacional que brinda el Estado a los actores politicos
y a la poblacién en general no es una politica de gobierno, es una
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politica de Estado. La arquitectura de esos sistemas de informacién
estara necesariamente entrecruzada por intereses politicos diversos,
pero el corazén que regula la produccion de dicha informacién debe
ser técnico (mas complejo es definir el gobierno técnico que define la
difusién de esa informacion). Demasiadas veces un gobierno decide
colocar enlaagenda temas de reforma sin poseer y haber difundidolos
elementos centrales de una evaluacion diagnosticaadecuada. Demasia-
das veces el Estado y los actores politicos discuten sobre la necesidad
de incrementar el crédito a microempresas cuando no se sabe o no
se comparten informaciones comunes acerca de cudntas existen, su
capital de giro y el nimero de personas que en ellas trabajan. No me
estoy refiriendo aqui a la necesidad planteada en el primer punto de
conocer lo que se quiere cambiar, sino a la otra funcion fundamental
delos sistemas de informacién y su rol en gobernar procesos de tomas
de decisiones:la creacion de parametros informacionales compartidos
que permitan entablar didlogos y debates entre los diferentes actores
del sistema.

Los criterios técnicos y sus productos deben incrementar su peso en el
gobierno cotidiano dela toma de decisiones en materias de asignacion
de recursos y formas de implementacion. E180% de las decisiones que
toman los organismos y agentes gubernamentales estd fuera del escru-
tinio y la participacion de la sociedad civil en términos cotidianos. Si
bien las grandes transformaciones y algunas innovaciones especificas
o problemas evidentes adquieren un espacio en la agenda publica, el
dia a dia del gobierno no lo hace, y enfrenta, si, la evaluacién popular
en las instancias electorales. En el dia a dia predominan las logicas
administrativas e incrementalistas, donde la mejor predicciéon de una
politica en el momento 1 es esta misma politica en el momento 0.
Ahorabien, dichas decisiones poseen diversos soportes delegitimidad
e insumos para arribar a la decision. Algunas son de corte adminis-
trativo y automatico, otras se basan en opiniones de expertos del area,
otras en intuiciones de operadores del sistema, otras en presiones de
operadores en diferentes niveles del sistema y algunas, las menos, en
datos estandarizados y sistematicos, cuya legitimidad no depende
de quién emite el juicio, ni tampoco de las reglas de agregacion de
voluntades, sino del método técnico de conocimiento por el cual se
arriba a determinado juicio.

Ladecision deextender oadoptar unainnovacién o de suprimir o cerrar
una forma de hacer las cosas debiera gobernarse por una combinacién
de democracia, saberes especializados del sector y sistemas técnicos
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de evaluacién. La gran contribucién de los modelos de evaluacion de
impactoyevaluacion de resultados es que obliga alos gestores a pensar
como siempre debieran pensarse las politicas ptublicas: como acciones
instrumentales con arreglo a fines, y por tanto como hipétesis de in-
tervencion que pueden ser puestas a prueba y evaluadas. Considere
el lector las siguientes preguntas: ;debe un gobierno extender la mo-
dalidad escolar de tiempo completo?, ;es recomendable desarrollar
una politica de circuncisién masculina?, ;es preferible gastar dinero
en programas de reconversion laboral o en creacion de empleo basico
subsidiado directo?, ;debe modificarsela canastabésicade medicamen-
tos a ser subsidiada por el gobierno? Estas preguntas suenan extrafias
¥, sin embargo, el debate se da muchas veces en estos términos. Lo
que a estas preguntas les falta es su dimension instrumental, su para
qué. ;Debe un gobierno extender la modalidad escolar de tiempo
completo para incrementar la igualdad de egreso? ; Es recomendable
desarrollar una politica de circuncision masculina paraincrementarla
prevencion en las enfermedades de transmision sexual? ; Es preferible
gastar dinero en programas de reconversion laboral o en creacién de
empleo basico subsidiado directo para cubrir las necesidades basicas
de la poblacién en contextos de crisis? ;Debe modificarse la canas-
ta basica de medicamentos a ser subsidiados por el gobierno para
disminuir la prevalencia de enfermedades respiratorias y digestivas
en ninos menores de cinco anos? Pues bien, una vez formuladas las
preguntas de esta manera, la permanencia o no de un programa, la
extension e institucionalizaciéon de una innovacion reciente en algin
instrumento de una politica o la adaptacién de un programa piloto a
escala nacional no debiera ser decidida sin una adecuada evaluacion
técnica relativa a si dicha hipotesis de intervencion es efectivamente
cierta. En muchos casos esto no es necesario, ya que existen diversos
estudios pasados y en otros paises que demuestran su validez. Aun
en estos casos no debemos olvidarnos de las molestas preguntas de
tipo técnico: son los contextos de aplicacion similares, es el problema
diagnosticado de similar naturaleza, son los recursos estatales, mate-
riales, humanos y organizacionales comparables. Ello nos permitira
evitar la importacion acritica de experiencias desarrolladas en otros
contextos, para otras necesidades y con otros recursos, y sorpren-
dernos luego de que no dieran los resultados esperados. Ahora bien,
formular la pregunta en términos instrumentales es el primer paso
para incrementar el gobierno técnico de las politicas publicas. Notese
que dicho primer paso requiere un proceso politico que no admite

255



a la tecnocracia como eje central: la definiciéon de metas deseables,
priorizadas sobre otras. El segundo paso es utilizar y legitimar pro-
cedimientos de evaluacion que permitan realizar inferencias causales
informadas sobre si fue o no mi accion la que permitié una modifi-
cacion en la realidad que yo pretendia cambiar. Existen tres modelos
predominantes para realizar dichas inferencias: el saber especializado
del sector y sus practicantes, los modelos gerencialistas de analisis
cualitativos que combinan saberes sectoriales con ingredientes de las
teorias de las organizaciones y los modelos de evaluaciéon de impacto
inspirados en las tradiciones experimentalistas, cuasi experimenta-
les y de manipulacion estadistica de datos cuantitativos. La primera
ruta predomina mas o menos formalizada en nuestros Estados y en
nuestras politicas sectoriales: los médicos opinan sobre si el programa
funciono, los maestros determinan si una innovacion fue exitosa o si
un viejo instrumento de la politica es positivo. La segunda modalidad
ha sido menos extendida pero se ha tornado crecientemente utilizada.
Los estudios de caso de innovaciones, las evaluaciones cualitativas de
logros sobrela base de percepciones de actores y ejercicios cualitativas
con beneficiarios y operadores son hoy moneda mucho mas corriente
queayer. Laterceramodalidad, salvo recientes y contadas excepciones,
brilla por su ausencia. Y ello se debe en buena medida a un problema
politico: las corporaciones y sus actores y saberes no estan dispuestos
a admitir evaluaciones estandarizadas con metodologias fuera de su
control ni a aceptar resultados legitimados por procedimientos que
no son inherentemente disciplinarios. Por su parte las modalidades
gerencialistas han sido preferidas por joint ventures de financiadores
y ejecutores de politicas con evaluacion desde el financiador, donde
dicho financiador no depende del éxito sustantivo de la innovacion
para su legitimacion, sino de la apariencia y el consenso en torno al
éxito de dicha accién de financiador, ejecutor y en algunos casos re-
ceptor directo. Pero debe recordarse que la accion publica estatal no es
una suma de saberes disciplinarios, ni una sociedad de prestamistas y
acreedores niuna meraecuacion de poderes e intereses; el Estado toma
decisiones y realiza acciones orientadas por un principio de eficacia
y eficiencia general que debe poder traducirse intersectorialmente y
para la poblacidn en su conjunto. La base tltima de este contrato es
democratica, un medio privilegiado para que el Estado cumpla con
su parte del contrato es tecnocratica: la capacidad de medir y evaluar
el impacto de su accion.

Los criterios técnicos y sus productos deben gobernar la produccion
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de una lingua franca entre e intrapoliticas publicas que sustituya o al
menos complemente la actual lingua franca de estas organizaciones:
el reglamento y la norma administrativa, asi como debe permear el
discurso de la lingua franca que hoy predomina en el Estado y sus
gobiernos hacia la poblacién, basada en deseos, intenciones, valores
y preferencias. Los actores en diferentes niveles de una politica sec-
torial parecen ponerse de acuerdo solo cuando se cita un reglamento,
decreto o norma administrativa. Los ministros y legisladores parecen
“dirimir” y posicionarse retéricamente en su accionar a partir de de-
seos, intenciones, promesas y esperanzas, anclados en valores y metas
normativas tltimas acerca del bien publico. Estas dimensiones, tanto
la administrativa intramuros como la politica extramuros, no deben
desaparecer, perolacomunicacion cotidiana enlababel organizacional
del Estado debe ser la de la eficacia y eficiencia de los medios, no la
de los sistemas normativos y reglamentarios ni la de los deseos y las
preferencias normativas. Las primeras estan para limitar las acciones
legitimas del Estado, no para dinamizar su creacion, ni administrar
gerencialmente sus complejidades. Las segundas son indispensables
para encender la innovacion, pero insuficientes para evaluarlas. El
lenguaje de los indicadores, las metas, los productos, los porcentajes,
los indices de calidad y las relaciones costo-eficiencia son los que
deben articular el lenguaje cotidiano. El lenguaje de las reglas, las
normas, los requisitos, los permisos y los escalafones debe hacerse
presente a la hora de definir estructuras organizacionales generales,
adecuacion legal, auditorias de ejecucion, etc. En tanto, el lenguaje
de la politica con mayuscula, el del poder, los valores, las utopias,
los fines ultimos debe estar presente en el debate legislativo, en la
retdrica indispensable del politico y la poblacion, en la delimitacion
de fines deseados y esfuerzos comprometidos. Pero es en el consenso
construido en torno a metas empiricamente referidas y a sistemas de
evaluacion sistematicos y compartidos donde el Estado se enfrenta
a sus reales posibilidades y limitaciones, y por tanto sus sistemas de
prioridades de gestion dados ciertos fines establecidos como deseables,
y es tal por tanto el lenguaje que debe predominar. El lenguaje de los
recursos escasos es el lenguaje de la evaluacion técnica.

Ahora bien, esta fuerte defensa del componente tecnocratico en la
hechura delas politicas publicas y de la accidn estatal puede haber dejado
en el lector la sospecha (tal vez correcta) de un radicalismo tecnocrético
fuera de lugar. Fuera de lugar por inadmisible desde un punto de vista

257



democritico y fuera de lugar por impracticable desde un punto de vista
de realismo politico. Pero en mi defensa diré que la inadmisibilidad e
impracticabilidad de esta postura solo es plausible si no se consideran tres
elementos que han estado en mi argumentacién en forma mas o menos
explicita y sobre los que me extenderé a continuacién. En primer lugar,
la incorporacién de saberes y criterios técnicos en la toma de decisiones
de las politicas publicas no es un acto temporalmente singular, sino un
proceso iterativo donde el poder, los intereses y los aprendizajes de los
actores daran el veredicto final. El proceso mediante el cual el saber técnico
se hace presente en las politicas publicas implica una trabajosa ingenieria
de muchos aflos mediante el cual las politicas empiezan a registrar en
forma administrativa algunos medios y resultados basicos, para luego
avanzar en la construcciéon de indicadores, y luego haciala consolidacién,
la difusion y el uso de indicadores y estudios. Cada uno de estos pasos
no es meramente técnico, sino esencialmente politico. Tal como sefialan
Martha Sabelli y Maria Cristina Fernandez, la existencia del registro no es
lo mismo que la del indicador, ni tampoco es esto similar a la articulacion
de estos en un sistema de informacién y menos atin a su incorporacién
en el sistema complejo de toma de decisiones estratégicas. El grafico 1
sugiere las etapas y la maduracién que de alguna manera marcan la ge-
nealogia que va del registro a su uso en sistemas de toma de decisiones.

Grafico 1. Piramide evolutiva del proceso de incorporacion de saberes
técnicos a las politicas publicas

Conocimiento

Informacion

Indicadores

Datos

Fuente: Martha Sabelli, José Fernandez y Maria Cristina Pérez, El decisor en ciencia y tecnologia como
usuario de informacién estadistica y/o indicadores: contribucién para la elaboracién de indicadores
de ciencia y tecnologia en Uruguay, Montevideo, CIESU-Ediciones de la Banda Oriental, 1999, p. 15;
modificado por Marha Sabelli sobre un disefio original de Irasel Paez Urdaneta.
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En segundo lugar, el riesgo temido de que la técnica colonice mas alla
delo deseable la hechura de las politicas publicas es un problema politico
que debe ser considerado pero no por ello tenido como inevitable. En
todo caso, en el area de las politicas sociales, que es la que aqui mas nos
interesa, el problema, en la actualidad, no es la colonizacién técnica de
areas que debieran encontrarse en el espacio de la norma administrativa
o en la arena politica, sino la colonizacion politica (la menos de las veces
democratica) y administrativista de espacios de decisiéon donde debieran
predominar los criterios técnicos e instrumentales basados en sistemas
estandarizados de informacion y evaluacion.

Finalmente, y esto nos lleva al siguiente punto, la construccién de los
sistemas de informacion y evaluacion no debe asimilarse a la actividad
académica y cientifica. Este tipo de actividad posee sin duda una raiz co-
mun con laidea de tecnocracia, pero se construye en forma radicalmente
diferente. El gestor de los sistemas de informacion y evaluacién no cons-
truye considerando solo “el método cientifico’, lo hace debiendo tomar
en consideracion los insumos y constrefiimientos de la politica y de los
sistemas administrativos donde operan las politicas y acciones estatales.

Logicas, principios y componentes de los sistemas de informacion
en politicas publicas

Las logicas combinadas de los sistemas de informacion y evaluacion
en politicas publicas

El uso de la ciencia, las técnicas cuantitativas y cualitativas y los datos
deben reconocer, para ser utiles para las politicas sociales, tres 16gicas
diferentes y muchas veces contradictorias o contrapuestas: la 16gica
técnica de la ciencia, la l6gica administrativa de la politica y la logi-
capolitica dela politica. A diferencia del cientista social en la universidad
o en la actividad de investigacion, el cientista social que debe contribuir
a la construccion de sistemas de informacion de politicas publicas y de
Estado debe reconocer los limites e insumos administrativos de las po-
liticas como constitutivos en su accionar, asi como incorporar y valorar
las posturas, los poderes, intereses y saberes de los actores directamente
vinculados a la politica en cuestion (grafico 2).

« Laldgicacientifico-social orientadaala sistematizacion deinformacion,
construccion de conceptos y analisis. La ciencia y la metodologia de
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las ciencias sociales en particular son un elemento clave en la crea-
cién y consolidacion de sistemas de informacion. Pero ello no quiere
decir que el analista situado como asesor de politicas publicas debe
considerar las logicas y los requisitos de la ciencia en forma aislada.
Existen limitantes e insumos administrativos y politicos que, si son
obviados, tornan futil el trabajo de base cientifica.

o Lalogica politica opera en la produccién, transformacion e imple-
mentacion de politicas y programas sociales basadas en los actores,
sus intereses, poderes y saberes. Los indicadores que seleccionamos
y el uso que les damos en los sistemas de informacion de las politicas
publicas no son opciones cientificas puras. Ellos estdn cargados de
contenidos normativos y de una definicién, algunas veces implicita,
otras veces explicita, sobre lo que se debe recordar, lo que se puede
olvidar y sobre como se debe recordar. La experiencia de construccion
del sistema estandarizado de evaluacién de aprendizajes, o la crea-
cién del monitor educativo de primaria, que veremos mas adelante,
son dos ejemplos claros de como los limites y las posibilidades de los
sistemas estan fuertemente delimitados por los actores involucrados
en la prestacion y administracion del servicio. En rigor, un sistema
de informacion es til si es utilizado por los prestadores y tomadores
de decisién, asi como por los beneficiarios y la poblacién en general.
Ello solo es posible silos indicadores seleccionados son considerados
“vélidos” o legitimos.

o Laldgicaadministrativabasada en normasy en registros informativos
necesarios para el funcionamiento legal de los sistemas. Al técnico de
los sistemas de informacion le gustaria contar con una gran cantidad
de informacién para realizar sus analisis y frecuentemente escucha-
mos sus quejas acerca de la falta de fuentes adecuadas para poder
construir los sistemas de informacion. Ahora bien, un formulario de
veinte paginas para cada maestro al inicio de cada trimestre resulta
administrativamente inviable y coloca una carga insostenible en los
prestadores del servicio. Asimismo, por diversas razones, existe in-
formacion de corte confidencial, o informacién que no puede ni debe
ser solicitada a riesgo de generar distorsiones y conflictos, cuando no
desconocimiento liso y llano de la ley.

En definitiva, todo buen sistema de informacion es un sistema que en
subaserespetalos preceptosbasicos dela construccion cientifica, reconoce
e incorpora los saberes, poderes e intereses de los actores involucrados y
se apoya en sistemas de registros que, siendo necesarios administrativa
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Grafico 2. Las l6gicas para situar la evaluacion
orientada a alimentar las politicas sociales

Politica de la
politica social

Ciencia

Investigacion,
seguimiento y
evaluacion para
las politicas
publicas

Logica administrativa

y técnicamente, no sobrecargan de modo innecesario la organizacion o
politica. Por su parte, en sus usos un buen sistema de informacion es aquel
que respetalos limites de uso que las técnicas y los procedimientos cienti-
ficos permiten desarrollar, que es apropiado y respetado como pardmetro
para la toma de decisiones de los actores y para la evaluacion estratégica
en el mediano y largo plazo y que produce resultados e informes que
resultan de utilidad para la gestion administrativa cotidiana y de corto
plazo de los centros, los subsistemas y el sistema de politica publica. La
buena gestion de la informacion orientada alas politicas ptblicas articula
estas tres logicas, sin que una de ellas domine a las demas.

Principios y componentes de las politicas publicas:
una mirada técnico-politica

La evaluabilidad de los principios de las politicas publicas. Toda politica
publica, en sus diferentes etapas de efectivizacion, posee una serie de
hipétesis que la sustentan (grafico 3). Todas estas hipotesis son suscep-
tibles de evaluacion empirica, y debieran por tanto estar acompanadas
de sistemas de informacion que permitan dicha evaluacion. En un nivel
muy basico podemos pensar que las politicas publicas, cuando asignan
recursos lo hacen entre otras consideraciones en base a hip6tesis de ajuste
a principios de equidad y justicia (sean estos cuales sean). Procuran tam-
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bién en la definiciéon de procedimientos y acciones maximizar el ajuste
a principios de eficiencia interna (la capacidad de transformar recursos
en productos) y procuran que los productos, regulaciones y servicios
que dicha accidn estatal crea se ajuste a principios de eficacia concreta e
impacto agregado sobre el orden y bien publico (sea este definido de la
manera que los actores lo prefieran).

Grafico 3. Hipotesis que toda politica publica sustenta
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Es posible evaluar si la cobertura y el monto de las jubilaciones se
ajustan al principio de justicia de derecho privado adquirido, o silo hacen
a principios de necesidad basica, o a principios de derechos adquiridos
en modelos de solidaridad intra e intergeneracional. Es también posible
identificar si la distribucion del gasto escolar respeta los aportes fiscales
de diferentes regiones (en cuanto principio de justicia federalista), o si
es mayor en las zonas mas pobres (en cuanto principio de igualacion de
oportunidades). Diferentes sociedades y sistemas politicos valoraran
uno u otro tipo de principios de justicia, pero ello no quiere decir que
no se pueda constatar —dada una cierta asignacion de recursos, genera-
cion de productos y prestacion de servicios— si dichos principios estan
siendo respetados. Cuando un grupo organizado defiende una medida
de aumento de pensiones por el indice medio de salarios, invoca la idea
de que ello es necesario para incrementar la igualdad o para garantizar
un ingreso minimo que mantenga a la tercera edad fuera de la pobreza.
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Dada una estructura de pensiones altamente estratificada y concentrada
en los trabajadores otrora formales, esta forma de gastar el dinero no
garantiza ni el primer ni el segundo objetivo de justicia esgrimido. Posi-
blemente sirespete un tercer principio, y es que quien mas aport6 durante
su vida activa, mas debe recibir en su retiro. Un sistema de informacion
e indicadores robusto y compartido informa sobre la legitimidad de las
invocaciones a principios de justicia que el Estado, los politicos y los
actores sociales esgrimen cuando plantean sus opciones de asignacion
de gastos y recursos.

Asimismo, es posible que las ONG argumenten que ellas son mas efi-
cientes que el Estado en transformar recursos en productos y servicios.
Un buen sistema de informacién acordado con relacién a la asignaciéon
del gasto y a qué productos y servicios deben generarse permite contras-
tar dicha opinién sobre la mayor eficiencia interna de un tipo u otro de
institucion de prestacion.

Finalmente, y mas alld del debate que oNG y Estado puedan tener
sobre aspectos de eficiencia interna, estas pueden argumentar que ello es
irrelevante y que lo importante es que, por ejemplo, las escuelas adminis-
tradas por ONG ensefian mejor a sus alumnos que las administradas por
los municipios. Sise alcanza un acuerdo sobre indicadores de aprendizaje
(por ejemplo, tests estandarizados), dicha afirmacién también puede ser
puesta a consideracion de la evidencia.

Si los maestros creen que la repeticion en primer grado favorece el
aprendizaje de los nifios con bajos niveles de rendimiento y que no in-
centiva el abandono escolar, mientras las organizaciones de padres o los
pedagogos creen lo contrario, ello puede dirimirse apelando a opiniones,
saberes disciplinarios, intuiciones o casos especificos, o puede hacerse
sobre la base de sistemas de evaluacion experimentales y cuasi experi-
mentales que,apoyados en informacion estandarizada, ofrezca respuestas
sobre tal desacuerdo.

Consensos para la evaluabilidad: lenguaje, moneda y contrato

En suma, los principios de justicia y equidad, de eficiencia interna y
de impacto pueden ser puestos a prueba. Claro que para ello se requieren
tres consensos fundamentales entre los actores: por un lado, es necesario
acordar qué ingredientes de una politica medir. Esto implica un ejercicio
politico y no meramente técnico; qué recordar y qué olvidar son siempre
acciones politicas. En la medida en que no se puede medir todo, deben
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priorizarse ciertos registros y ciertos indicadores por sobre otros. Esta
operacion contard obviamente con criterios técnicos, pero estosno sonlos
unicos que se haran presentes. Los intereses y poderes de los actores, asi
como sus saberesy convicciones, enfatizaran ciertos indicadores por sobre
estos. En segundo lugar, esimportante llegar a acuerdos en cdmo se mide,
especialmente en lo relativo al problema de qué aspectos observables y
medibles representan qué conceptos sustantivos de interés de una politica
publica. En efecto, es debatible qué aspectos observables representan qué
tipo de conceptos. Por ejemplo, seslarepeticidn un adecuadoindicador de
aprendizaje?, ;es el nimero de antibidticos entregados en los puestos de
salud un adecuado indicador de resolutividad?, ;es la satisfaccion del
usuario de un servicio un adecuado indicador de calidad del servicio?

Estos dos primeros consensos son esenciales, ya que solamente, de
producirse, seran los resultados que arrojan los indicadores considerados
legitimos por parte de la comunidad de una politica publica (politicos,
ejecutores, beneficiarios, técnicos, etc.). El tercer y ultimo consenso refiere
a las formas legitimas de evaluacion y sus metodologias. El estudio de
caso, el analisis organizacional y gerencial, el saber disciplinario especi-
fico de los operadores de los sectores y las metodologias de evaluacion
ancladas enlos modelos estadisticos y experimentales se haran presentes,
se combinaran y disputaran espacios de legitimidad diversos. Ninguno
de estos tres consensos se construye mediante criterios técnico puros. La
politica, lanegociacion, el poder delas partes, lalegitimidad precedente de
una forma de hacer las cosas (qué medir, cdmo medir, como evaluar), los
limites administrativos ylos objetivos cambiantes delas politicas publicas
se combinan en procesos de largo aliento para ir tejiendo estos consensos,
que seran, por otra parte, necesariamente imperfectos, plagados de areas
grises y aun en abierta contradiccion, y necesariamente dindmicos.

Existen tres metaforas que permiten ilustrar esta trabajosa construc-
cién de consensos:

1) laideade contrato técnico-politico-gerencial definiendo qué insumos
deben ser considerados a la hora de tomar decisiones;

2) la idea de una moneda comun definiendo equivalencias de valor
publico entre acciones diversas, aspectos y etapas diferentes de los
procesos de generacion y evaluacion (técnica, politica y normativa)
de las politicas publicas, y

3) laidea de una lingua franca que combina, a partir de algunos signos
con contenido semantico compartido, las multiplicidades de dialec-
tos que pueblan la babel de una politica publica (légicas politicas,
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administrativas y politicas, saberes disciplinarios diversos, niveles de
ejecucion diferentes, sectores organizacionales especificos, actores
de la comunidad de la politica publica distintos).

En definitiva, construir e incorporar capacidad técnica en el Estado
requiere el desarrollo de dispositivos de traducibilidad y orientacion de
la acciéon mutuamente referida entre los diversos actores de una politica
publica. Tal empresa no es neutra; es siempre cargada de valores, mediada
por intereses y dirimida por poder, legitimidad y persuasion.

Las formas de la evaluacion y las formas de la validez de la
evaluacion: técnica al servicio de la politica publica

Toda politica publica opera dentro de un ambiente general y se efecti-
viza en una multiplicidad de contextos sociales, politicos y econémicos.
Asimismo, toda politica posee un conjunto de recursos de poder, econé-
micos y de capital humano que utiliza para desarrollar procesos que a su
vez producen bienes, servicios y regulaciones. Finalmente, toda accién
del Estado pretende afectar en algtin sentido o direccion la realidad sobre
la que opera. Este esquema basico permite diagramar los procesos de ge-
neracion de politicas publicas y las diferentes operaciones de evaluacién
que pueden construirse en y entre sus nodos articuladores (gréfico 4).

En primer lugar, toda politica publica debiera poder medir y clasificar
de acuerdo con una serie de criterios los contextos en los que opera (por
ejemplo, el riesgo sanitario de los municipios para una politica de salud
o el contexto socioeducativo de una escuela para la politica educativa),
los recursos materiales y humanos con los que cuenta, los productos y
servicios que genera vy, claro esta, los resultados sociales y econémicos
que son de interés de dicha drea o politica (la mortalidad infantil en salud,
la repeticion y el aprendizaje en educacion, la criminalidad en el drea de
seguridad policial, la tasas de empleo en el area econdmica, etc.). Debe
quedar claro que estos resultados no son en su totalidad derivados de la
politica en cuestion. Tienen que ser medidos no porque ellos impliquen
o permitan en forma automatica una atribuciéon de impacto a la accion
de la politica, sino porque son el objeto de la politica. Pero, ademas de
considerar cada nodo del espacio de produccién de una politica publica,
es posible establecer formas de evaluacion donde se combinan indica-
dores de los diferentes nodos. Asi, cuando combinamos contextos con
resultados podemos evaluar niveles de desigualdad social (outcome in-
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Grafico 4. Proceso de generacion de politicas
y operaciones de evaluacion
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equality). Por ejemplo, podemos preguntarnos si las zonas de menores
ingresos presentan resultados educativos poco o muy inferiores a las
zonas de ingresos medios, o silas escuelas con nifios de madres bajamente
educadas repiten mucho mas o menos que los de otras escuelas, o si las
zonas de alta fecundidad presentan mayores tasas de mortalidad infantil
y cuan grande es dicha diferencia, etc.). Podemos también combinar los
contextos socioeconémicos donde operan las politicas con los recursos
que a estas zonas se asignan, permitiendo una evaluacion de desigualdad
distributiva (input inequality), o combinar los contextos con los produc-
tos y procesos (policy output inequality). Es posible también evaluar qué
recursos se convierten en productos para determinar la eficiencia interna
de una politica, y es finalmente posible evaluar qué recursos y productos
se transforman y transforman resultados, ubicandonos entonces en el
area de la evaluacion de impacto (impact evaluation). Agregando un
poco mas, de estas diferentes formas de evaluacion arribamos a cuatro
formas basicas de evaluacion con diferentes subtipos al interior de cada
una de ellas. La evaluacion de necesidad o evaluacion diagndstica puede
combinar elementos de contexto, recursos, procesos y productos y resul-
tados, o concentrarse en algunos de estos aspectos de la politica. Un mapa
georreferenciado de pobreza y desigualdad es un insumo que cae dentro
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de la evaluacion diagndstica. Si se combina con un mapa de servicios,
también estamos en el espacio de la evaluacion diagndstica, pero con
énfasis en modelos de output inequality; si, por otro lado, se lo combina
con indicadores de resultados especificos de una politica, estamos en una
evaluacion diagnostica de outcome inequality. La evaluacion del tipo de
monitoreo de procesos y productos puede remitirse tan solo a su iden-
tificacion o cuantificacion de servicios, rentas o productos entregados,
o puede combinarse con indicadores de recursos para avanzar en una
evaluacion de monitoreo atenta a los problemas de eficiencia interna. La
evaluacion de resultados se concentra generalmente en los indicadores
meta de un sector y politica, en tanto que con la combinacion de recursos
y cuando combinamos procesos y productos con resultados procuramos
evaluar el impacto de una politica (grafico 5).

El grafico 5 ofrece estas modalidades basicas de evaluacion y las fun-
cionesy tipos de indicadores que las componen. Tal vez la mas abarcativa
de todas estas formas es la evaluacion diagndstica, la cual en general
combina elementos de contextos, recursos, productos y resultados y lo
hace en muchos casos en forma meramente descriptiva, pero en otros
establece en su andlisis pretensiones de inferencia causal, intentando
entender no solo cudles son los problemas sociales a solucionar, sino
cuales sus posibles causas. Este tipo de operacion diagndstica -la que
sugiere relaciones causales—, si bien rara vez cuenta con la metodologia
de evaluacion de corte experimental, es fundamental a la hora de definir
temas de agenda, necesidades de innovacién y tipos de innovacion. Por
su parte, las evaluaciones de monitoreo e implementacion se encuentran
mas cerca delalogica descriptiva y administrativa, y resultan claves como
insumos que problematizan y permiten mejorar problemas de eficiencia
interna, asi como garantizar transparencia y responsabilizacion por el
gasto publico.

Una nota aparte merece la distincion entre las llamadas “evaluaciones
de resultados” y las llamadas “evaluaciones de impacto”. Las primeras
remiten (aunque la forma de denotarlo sea engafiosa) al problema de los
resultados relevantes a las metas de un drea sectorial o de una politica
publica, pero no, como sefialamos, a la atribucion causal de acciones de
la politica y efectos sobre la poblacion. Esta asignacion de causalidad solo
puede realizarse combinando los indicadores de recursos y resultados, o
de procesos y productos y resultados. La forma en que dichas evaluacio-
nes deben ser realizadas ha sufrido en el dltimo tiempo un importante
cambio, esencialmente positivo. De modo creciente los modelos expe-
rimentales puros y los modelos cuasi experimentales extremadamente
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Grafico 5. Las cuatro funciones y formas basicas de la evaluacion
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medicion
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sugieren causalidad
Diagnéstico sectorial o general,
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Las cuatro funciones y formas basicas de la
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process evaluation)

+ Evaluacién de desempefio continuo y contra
valores meta (performance evaluation)

« Evaluacién de impacto (impact evaluation)

Evaluacion de impacto
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entre insumo / producto y
resultado

Identificacion de diferencia
generada por la intervencion
Evaluacién contra parametros
temporales (pasado previo a
intervencién) y equivalentes
sin intervencion (grupos de
control)
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(performance evaluation)

Comparacion contra periodo
anterior

Comparacion contra metas
Comparacion contra y entre
unidades o areas

Evaluacién contra parametros
generalizados, normativos o
acumulados por experiencia

cuidadosos respecto de la inferencia de causalidad o la atribucion de
impacto son reconocidos como la forma mas adecuada de abordar estas
preguntas (si bien atin son pocas las experiencias desarrolladas). Ello es
bienvenido, y agrega, corrige y complementa las evaluaciones de corte
gerencial, aquellas que realizaban atribuciones simplistas basadas en
correlaciones simples de recursos, productos y resultados, y aquellas que
se apoyaban en saberes disciplinarios. Ahora bien, esta nueva tendencia,
apoyada en lainfluencia de las agencias multilaterales de crédito, no debe
hacernos olvidar que la tarea fundamental de la técnica, la estadistica y
los sistemas de evaluacion va mucho mas alla que la accién de evaluar
impacto de programas y proyectos. Hacer mediciones antes y después de
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una intervencién y construir grupos de control y tratamiento es sin duda
util, pero ello no sustituye y, lo que es mas, dificilmente pueda hacerse
adecuadamente, si no existen series historicas de datos estandarizados,
de indicadores compartidos y legitimados que permitan medir los con-
textos, los recursos, los productos y sobre todo los resultados deseables
de las politicas publicas. Las evaluaciones de impacto y sus modalidades
experimentales y cuasi experimentales son una excelente noticia, pero
no en cuanto mecanismo ad hoc de un programa de un afio del Banco
Mundial, sino en cuanto practica crecientemente continua y articulada al
sistema de informacién en su conjunto y combinada conlas otras diversas
formas de la evaluacion.

A modo de cierre

Los Estados latinoamericanos no se han caracterizado en el pasado
ni por su democraticidad ni por su tecnocraticidad. Durante demasiado
tiempo el discurso politico y aun el académico han contrapuesto estos
dos términos como antitéticos. He procurado argumentar a lo largo de
este trabajo que, lejos de ser antitéticas, en buena medida estas formas
de hacer politicas publicas son complementarias, y en muchos casos una
forma requiere de la otra. El debate politico debe estar informado por
la técnica, sus ingredientes y productos, y debe reconocer en su elabo-
racion y difusion las logicas administrativas y politicas del Estado y sus
politicas publicas.

Toda organizacion compleja, sea publica o privada, que presta servi-
cios, genera y distribuye productos o rentas, esta sujeta a cambios en el
ambiente, deterioros organizacionales, exigencias de eficienciay eficacia.
Elgradoen el cuallas organizaciones complejas satisfacen estas exigencias
varia. Para corregir y mejorar los productos y servicios de un productor
y/o prestador existen dos mecanismos fundamentales: la salida y la voz.
Tal como hace ya tiempo sefnalara Albert Hirschman, el hecho de que
un cliente o beneficiario “salga” de un bien o servicio y lo procure en
otra parte envia una sefal a la organizacion en cuestion. En un sistema
de competencia estas sefiales son poderosas y obligan a la organizacién
a mejorar la cantidad, calidad o costo de su servicio. Una parte impor-
tante de las reformas en politicas sociales en la regién han procurado
justamente incrementar el componente de “mercado” y “competencia”
de tal manera de generar mecanismos que incrementan el impacto de la
“salida” sobre las respuestas organizacionales. Sin embargo, y tal como
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también sefialara Hirschman, la salida no es siempre un instrumento o
mecanismo adecuado cuando lo que estd en juego es la calidad y equidad
delos bienes publicos. Si quienes salen son los miembros mas poderosos,
ricos y con capacidad de discriminar calidad, los que quedan lo hacen
presos en un sistema crecientemente deteriorado. Por otra parte, muchas
veces quienes salen no dejan de aportar por la via fiscal al Estado, con
lo cual, a diferencia de una empresa, tal salida no siempre obliga a la or-
ganizacion estatal a mejorar su bien o servicio. Uno de los procesos mas
devastadores a los que asistio América Latina durante la década de 1990
fue la creciente “privatizacion de hecho” de bienes publicos, donde las
elites compraron su salida, dejando a las politicas publicas huérfanas de
defensores poderososyenalgunos casos de contribuyentes ybases fiscales.

El otro mecanismo por el cual se le hace sentir a las organizaciones
nuevas exigencias y demandas relativas a cantidad y calidad es mediante
la “voz”, voz esencialmente colectiva y politica. La cantidad y calidad de
la “voz” depende de la existencia de instituciones y culturas democraticas
existentes en el aparato estatal (elecciones, comisiones consultivas, parti-
cipacion de beneficiarios, sistemas de accountability vertical y horizontal
diversos, etc.). Lademocratizacién del aparato estatal, la creciente presencia
de procesos electorales y participativos en las unidades subnacionales del
Estado yla organizacion de la sociedad civil contribuyen, o se espera que
lo hagan, a mejorar la voz y su impacto sobre la cantidad y calidad de
bienes publicos. Pero la voz también es ejercida preferencialmente por los
mas poderosos y organizados, y deteriora su impacto sobre demandas de
equidad y eficacia, si no existen bienes publicos robustos que contribuyan
a agrupar y activar coaliciones distributivas amplias.

Mercadoy politica tienen sin duda un rol fundamental a cumplir. Pero
ambos mecanismos no son suficientes ni operan en los contextos actuales
de la region en forma éptima. Existen importantes fallas de mercado y
fallas de representacion. Frente a este panorama, es importante recordar
que, ademads de la politica y del mercado, se encuentra el Estado, no en
cuanto receptor de demandas, sino en cuanto organizacion compleja con
capacidades y debilidades propias, las cuales impactaran eventualmente
en la cantidad, equidad y calidad de los bienes publicos que produce o
contribuye a producir y distribuir. En este espacio, las capacidades téc-
nicas, basadas en sistemas de informacion integrados y estandarizados,
orientados estratégicamentealadimension instrumental dela politica —su
impacto-, constituyen uno de los grandes desafios para poder imaginar
un Estado latinoamericano mas eficaz, eficiente e igualitario.
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A sociologia e os socidlogos no Brasil: da expansao e
consolidacio, aos desafios das mudangas

Jacob Carlos Lima*

A sociologia no Brasil se constitui campo consolidado, em termos
de formagéo e pesquisa e tem como caracteristica o forte enraizamento
académico, no quala profissao eaatividade de socidlogo se confunde. Isto
ndo é uma caracteristicaapenas brasileira, sendo comum em outros paises
no qual a consolidagdo se deu principalmente através da universidade.

Essa consolidagdo esteve marcada por injungdes politicas que ora
facilitou sua expansao e legitima¢ao enquanto conhecimento cientifico,
ora o dificultou a partir do carater “ameacador” que a acompanha como
disciplina, desde sua origem. Essa “ameaca” genética, decorrente do ca-
rater critico que lhe é inerente no desvendamento das relagdes sociais, e
se configuraria no elemento ideoldgico que estaria por tras, na confusao
existente, por exemplo, entre sociologia e socialismo. Durante todo o
século xx e ainda no século xxI1, no Brasil, volta com certa frequéncia
no discurso politico como fantasma a ser extirpado. O discurso gover-
namental a partir de 2019, denuncia um “marxismo cultural” sorrateiro,
solapando as bases da familia brasileira, do qual a sociologia seria um
dos instrumentos.

Mas para entendermos esse novo movimento anti-sociologia no pais
¢ necessario que historizemos um pouco o processo de constitui¢ao e
consolida¢ao dadisciplina e de suas associagdes representativas. Faremos
isso através de trés eixos expositivos. O primeiro sobre a introdugdo da
disciplina no ensino médio; o segundo a formagao académica e de pesqui-

* Professor titular, Departamento de Sociologia, Universidade Federal de Sao Carlos.
Presidente da Sociedade Brasileira de Sociologia (2019-2021). calimajb@gmail.com

1. Cf. Ronaldo Baltar y Claudia Siqueira Baltar, “A Sociologia como profissio’, Revista
Brasileira de Sociologia, vol. 5,N° 10, 2017, pp. 259-289; Telmo H. Caria, Filipa César
y Raquel Biltes, “A profissionalizagido da Sociologia e o uso dualistico das Ciéncias
Sociais”, Configuragées, N° 2, 2012, pp. 1-20.
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sa; o terceiro sobre as associagdes representativas. Por fim discutiremos
alguns condicionantes do mercado de trabalho.

Inicialmente podemos nos referir as propostas de introdugdo da So-
ciologia no ensino médio, que vem desde o final do século x1x. A partir
dai uma série de projetos de lei e leis foram discutidas e algumas imple-
mentadas® que ora propunhaminserir a obrigatoriedade dasociologia, ora
sugeririasuaeliminagao. Alguns estados estabeleceram a obrigatoriedade,
outros ignoraram. Isso durou até o golpe militar de 1964 e a reforma
educacional de 1968 que substituiu a sociologia por Educagdo Moral e
Civica (EMc) e Organizagao Social e Politica Brasileira (ospB). Em 2006
foi aprovada lei que estabeleceu a obrigatoriedade, sendo implantada na
maioria das escolas. Apds o impeachment contra o governo do Partido
dos Trabalhadores em 2016, foi realizada, a toque de caixa, uma reforma
educacional que retirou a obrigatoriedade. O atual governo tem atacado
o ensino de filosofia e sociologia como “inttil” ameagando cortar verbas
e eliminar a formacao nestas disciplinas das universidades publicas.

A formagao graduada em Sociologia teve inicio em 1933 com a Escola
Livre de Sociologia e Politica, seguida em 1934 pela fundagao da Univer-
sidade de Sdo Paulo e a abertura do curso de Ciéncias Sociais. As duas
escolas se tornaram modelos até o inicio dos anos 1960 da formagao em
Sociologia. E interessante observar o termo “Ciéncias Sociais” tornou-se
sindénimo de Sociologia no Brasil, embora englobe a formagao nas disci-
plinas de Antropologia e Ciéncia Politica, o que ficou institucionalizado
como Ciéncias Sociais stricto sensu. A partir dai varios cursos foram
abertos, sendo que até o golpe militar, cerca de 22 estavam em funcio-
namento em diversas regides do pais.

Essas duas escolas também marcaram o inicio da pesquisa em socio-
logia no pais, com a vinda da missao francesa para a Usp e da vinda de
professores norte-americanos para a Escola de Sociologia e Politica com
apoio financeiro de fundagdes daquele pais. Teve inicio que nos anos
1950 ficou conhecido como escola “paulista’, marcado pela preocupagao
com a cientificidade do conhecimento sociologico e que teve entre seus
autores de referéncia Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes, Octavio

2. Sobre a sociologia no ensino médio no Brasil, historicamente veja-se, entre ou-
tros, Amurabi Oliveira, “O ensino de Sociologia na educagio basica brasileira: uma
andlise da produgdo do Gt Ensino de Sociologia na sBs”, Teoria e Cultura, vol. 11,
Ne 1, 2016, pp. 55-70, o dossié organizado por Cristiano Bodart e Marcelo Cigales,
“Dossié Histdria do Ensino de Sociologia’, Café com Sociologia, vol. 4, N° 3, 2015;
Simone Meucci, “A institucionalizagdo da Sociologia no Brasil: os primeiros manuais
e cursos’, dissertacdo em Sociologia, Campinas, Unicamp, 2000.
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Ianni, Fernando Henrique Cardoso, Paul Singer, Maria Isaura Pereira
de Queiroz. No Rio de Janeiro, a sociologia se tornou mais “publica’
se utilizarmos o termo popularizado por Michael Burawoy, dentro dos
embates desenvolvimentistas do periodo, seja na universidade, seja em
institutos como I1SEB.?

Isso sem desconsiderar a sociologia produzida fora do eixo Rio-Sao
Paulo, com a obra explicitamente de socioldgica de Gilberto Freyre em
Pernambuco. Entretanto, esse fora do eixo vai se expandir e consolidar a
partir das politicas de expansdo da pés-graduagao implementadas durante
a ditadura militar a partir da década de 1970. Ao mesmo tempo que os
militares prenderam e aposentaram os principais nomes da sociologia
brasileira de entdo, de forma contraditoria, incentivaram a expansao
da pos-graduagio e da pesquisa na area em nome de uma “autonomia”
cientifica nacional. Também, como forma de superar o gargalo de vagas
em universidades publicas, facilitou a abertura de cursos em escolas
privadas, o que dados de 1973 indicavam a existéncia de 75 cursos de
ciéncias sociais no periodo mais repressivo da ditadura. Ameagas, repres-
sao a professores e alunos tiveram continuidade nesse periodo, mas ndo
houve fechamento de cursos, além da institucionaliza¢do do fomento a
pesquisa.? Novos cursos foram abertos, sendo que em 2019 cerca’® de 109
cursos estdo funcionando, considerando cerca de 9 a distancia, a maioria
em universidades publicas e universidades confessionais e uma minoria
em escolas privadas (a demanda é baixa e pouco lucrativa).

A drea de sociologia e ciéncias sociais (a terminologia continuou na
organizagao de cursosde pds-graduacio), se expandiu fortemente também
na pos-graduagao. Dos dois cursos existentes até 1964, passou-se para
em torno de 150, considerando a expansao de cursos disciplinares em
Sociologia, Politica e Antropologia, além dos de Ciéncias Sociais. Além
disso, alguns programas interdisciplinares se aproximam fortemente do
que seria “ciéncias sociais”

3. Essa discussdo foi feita por Maria Herminia T. Castelos na Areia Almeida (“Dile-
mas da Institucionaliza¢do das Ciéncias Sociais no Rio de Janeiro, 1930-1964”, BIB,
Ne 24, 1987, pp. 41-60), ao analisar a institucionalizagdo das ciéncias sociais no Rio
de Janeiro no periodo de 1930 a 1964.

4. Renato, Ortiz, “Notas sobre as ciéncias sociais no Brasil’, Novos Estudos Cebrap,
N°27, 1990, pp. 163-175.

5. O numero ¢ aproximado, uma vez que o MEC divulga o numero de cursos com
autorizagio de funcionamento. Pesquisa junto as universidades evidenciam que, no
caso das universidades privadas, nem sempre sdo implementados, ou deixam de
abrir turmas em fung¢do da demanda.
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Junto com a expansio, 6rgaos de fomento estatais como a Financia-
dora de Estudos e Projetos (Finep), Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o cNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e as Funda¢ao de Amparo a
Pesquisa (FAP), Orgdos estaduais, instituigdes internacionais de fomento
como Fundagio Ford, Fundagao Volkswagen entre outras, passaram a
apoiar projetos de pesquisa e a formagdo pos-graduada que se tornou
exigéncia para cargos de professor nas universidades publicas.® Da
mesma forma, o financiamento da pesquisa ficou atrelado fortemente a
universidade, sendo criada bolsas pesquisadores em érgaos como o CNPq
e algumas FAPs estaduais.

Com isso, a produgao socioldgica se “nacionalizou” no sentido que se
estendeu por todo o pais, com centros de formagéo e pesquisa, certifica-
dos com graus de exceléncia. O campo se estendeu, com a multiplicagdo
de revistas, congressos e semindrios, com uma dinamica comunidade
académica e crescente presenca internacional.

Ao lado desse processo, como forma de resisténcia a ditadura militar,
deve se destacar a formagdo de centros de pesquisa que agruparam os
aposentados do regime militar e que se tornaram referéncia em pesquisa
social como o Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (Cebrap,
1969) e o Centro de Estudos de Cultura Contemporénea (Cedec, 1976),
que junto com as universidades contribuiram para a formagao da As-
sociagdo de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS),
em 1977. A ANPOCS se consolidou como centro aglutinador das ciéncias
sociais no pais seguida por associa¢des disciplinares como a Sociedade
Brasileira de Sociologia (sBs), Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA) e Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABcP).

Um terceiro eixo, de nossa rapida exposicao histdrico contextual,
refere-se a formagdo de associagdes na area de Sociologia. A Sociedade
Brasileira de Sociologia, teve inicio como Sociedade Paulista de Socio-
logia em 1937, mas ndo teve continuidade no quadro do golpe de estado
daquele ano que instituiu o chamado Estado Novo comandado por Ge-
talio Vargas, com censura e repressdo aos dissidentes. Foi reorganizada

6. Ct. Sérgio Micelli, “O cendrio institucional das Ciéncias Sociais no Brasil”; en Sérgio
Miceli (org.), Historia das ciéncias sociais no Brasil, vol. 2, Sdo Paulo, Sumaré, 1995;
Jacob C. Lima e Soraya M.V. Cortés, “A Sociologia no Brasil e a interdisciplinaridade
nas ciéncias sociais’, Civitas, vol. 13, N° 3, 2013, pp. 416-435; Irlys Barreira, Soraya
M.V. Cortés e Jacob C. Lima, “A sociologia fora do eixo: diversidades regionais e o
campo da pos-graduacio no Brasil”, Revista Brasileira de Sociologia, vol. 6, N° 13,
2018, pp. 76-103, 2018.
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em 1950, agora como Sociedade Brasileira de Sociologia. Na origem de
ambas, professores em sua maioria da Universidade de Sao Paulo e da
Escola de Sociologia Politica. Organizou seu primeiro congresso em 1954
em Sao Paulo e o segundo em Belo Horizonte em 1962. Em seguida veio
o golpe militar, e suas atividades foram suspensas s6 retornando em 1987
com o terceiro congresso realizado em Brasilia. A partir dai, sua atuagao
foi regularizada com a realizagdo bi-anual de congressos. Em 2019 foi
realizado o 19° congresso em Florianépolis e previsto para 2021 o 20°
congresso em Belém. Os congressos tem aglutinado uma média de1500
pessoas em cada evento.

Ao lado da sBs que mantem seu carater fortemente académico, sem
descuidar das discussoes sobre mercado de trabalho e problemas da pro-
fissao, a partir da abertura politica na segunda metade da década de 1970,
foram sendo constituidas varias associagdes, sindicatos e a Federagdo de
Socidlogos. Seus membros, as vezes se sobrepdem, dada a predominancia
de atividades vinculadas ao estado, principalmente na area de educagao
superior e ensino médio e basico.” E também com grande dificuldade de
se manter, considerando que nem sempre o soci6logo é contratado como
sociologo, pode ser como pesquisador, técnico de planejamento, professor,
fazendo com que até a militancia profissional seja compartilhada com
outras formacoes.

Ronaldo Baltar e Claudia Siqueira Baltar, caracterizando os profissionais
da drea demonstrou sua fragmentagdo, embora ressalte a predominancia
simbolica do socidlogo académico como o representante mais valorizado
dadrea.® Cercade25% sdo professores de educacao basica e ensino médio,
6,4% professores do ensino superior, 20% dos profissionais encontram-se
em profissdes mal definidas, e os demais, em atividades diversas que nao
passam de 5% cada. Também destacou a inadequagdo da organizagao dos
cursos de graduagao que visam mais sua propria reprodugao académica
do que com a atuagdo num mercado de trabalho mais amplo.

Em 2012, foi fundada a Associagao Brasileira de Ensino de Ciéncias
Sociais, no qual seu manifesto de funda¢ao destaca a proposta de “ndo
reproduzir falsas hierarquias entre professores e pesquisadores” e volta-
dos aos professores do ensino médio e atrair o entdo crescente mercado
aberto com a obrigatoriedade da sociologia. O Censo dos profissionais

7. Cf. Maria da Gloria Bonelli, “O mercado de trabalho dos cientistas sociais”, Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 25, N° 9, 1994, pp. 110-126.

8. Ronaldo Baltar e Claudia Siqueira Baltar, “A Sociologia como profissao’, Revista
Brasileira de Sociologia, vol. 5, N° 10, 2017, pp. 259-289.
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da educagdo realizado pelo INEP-MEC em 2012, apontava a existéncia de
apenas 19% dos professores de sociologia eram licenciados em sociolo-
gia ou ciéncias sociais, sendo que a maioria viria de outras disciplinas
conexas como a histdria e a pedagogia. Em pesquisa direta realizada
por Cristiano Bodart e Roniel Silva no ano seguinte, 2013, apontou
uma situagao distinta com 72,9% de respondentes voluntarios com a
formagdo na area de Sociologia.” Outros estudos, apontam para situagao
pior, também utilizando o censo escolar de 2013, cerca de 12%."° Dada
a disparidade de percentuais fica dificil fazer uma analise mais acurada.
Uma coisa porém ¢ fato: o baixo niimero de aulas da disciplina termina
fazendo com que um mesmo professor termine lecionando disciplinas
diferentes para completar sua carga horaria e que os salarios no ensino
publicos sdo baixos para uma adesdo a carreira. Com a supressdo da
obrigatoriedade, a busca por licenciaturas pode diminuir, uma vez que
o mercado ira ficar mais restrito.

As mudangas politicas em curso e que tiveram inicio com a elei¢do
de um governo de extrema direita, deixa uma serie de duvidas acerca
de um mercado de trabalho marcado por sua fragmentagio, propria
de uma profissao que ndo tem como estabelecer critérios de entrada e
permanéncia limitantes. O profissional de sociologia atua em atividades
conjuntamente com outros profissionais com formacgao conexa dentro
da grande area de humanidades.

A Universidade publica esta sendo atacada e nela a sociologia apa-
rece com destaque sendo questionada em sua utilidade e aplicabilidade.
Questionamento este decorrente da ignorancia acerca da relevancia do
conhecimento cientifico, o que atinge todas as ciéncias e ndo apenas a
sociologia. Corte de verbas para as universidades, os érgaos de fomento
como a Capes e o CNPq estdo com verbas cada vez menores o que co-
loca em xeque a formagdo de quadros e a pesquisa na area. Discussoes
acerca da formacao que vinham sendo feitas, experiéncias com outros
formatos na graduacgao; debates sobre o fortalecimento da sociologia
frente as outras ciéncias sociais; deram lugar a luta pela defesa da ciéncia
enquanto forma de conhecimento frente a uma enxurrada de proposi¢oes

9. Cristiano Bodart e Roniel S. Silva, “O perfil do professor brasileiro de Sociologia
do ensino médio e sua percep¢io da condigdo docente’, Inter-legere. Revista de
Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da UFRN, N° 18, 2016, pp. 168-189.

10. Cf. Patricia Tropia, “Os professores de Sociologia do Ensino Médio no Nordeste
do Brasil entre profissionalizagdo e desprofissionaliza¢do’, 16° Encontro Nacional da
ABET, 3-6 setembro 2019, Salvador (BA) GT08 “Trabalho e educa¢io”
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obscurantistas com cunho religioso na proposicao de politicas publicas
e de ordenamento social.

A desregulamentagdo crescente do mercado de trabalho embaralha
outras lutas que os socidlogos vinham organizando como a formagédo de
um Conselho Federal de Sociologia para o estabelecimento de critérios
de exercicio da profissdo.'"! O momento agora, mais uma vez, é unir forgas
pararesistirao desmonte das politicas sociais e do proprio Estado brasileiro
empreendidas com extrema rapidez e voltadas aos interesses de poucos.
Os avangos sociais das ultimas décadas incomodaram os que sempre
utilizaram o Estado a riqueza social produzida em beneficio proprio.
Com isso assistimos um processo descivilizatorio no sentido de Norbert
Elias, com profunda regressao social. O desafio é resistir a esse processo.

11. A profissdo foi regulamentada em 1980 ainda na ditadura militar. Porém a luta
pela regulamentagdo vem desde o inicio dos anos 1960 (Evaristo Moraes Filho,
“Regulamentagdo da profissao de Socidlogo’, Sintese Politica Econémica Social, vol.
8, N° 31, 1966, pp. 50-79.
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Los vinculos entre la Asociacion Latinoamericana de

Estudios del Trabajo y la sociologia del trabajo uruguaya

Francisco Pucci*

Existen numerosas redes deintercambio paralos estudiosos del mundo
del trabajo en América Latina: los grupos de Clacso vinculados al tema
laboral, los congresos de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia,
las diferentes asociaciones de laboralistas y de psicologos del trabajo son
algunos ejemplos. Dentro de estos espacios, la asociacién que congrega
principalmente a los sociélogos del trabajo es la Asociacion Latinoame-
ricana de Estudios del Trabajo (aLAsT). En sus origenes, se denominaba
Asociacion Latinoamericana de Sociologia del Trabajo, lo que marca la
centralidad delasociologia en sudesarrollo institucional. Esta centralidad,
sin embargo, no impedia que se abordara el mundo del trabajo, en los di-
ferentes congresos dela Asociacion, desde diversas disciplinas: economia,
antropologia, derecho, ciencia politica, medicina, etc. Recientemente, se
decidi6 darle caracter institucional a este abordaje multidisciplinario, por
lo que pasé a su actual denominacién, aunque mantiene la sigla original.

El Primer Congreso de ALAST se realizd en México en 1993, lo que
muestra la relativa juventud de este espacio institucional. En ese marco, la
Asociacion se propuso dar cuenta de los cambios ocurridos en el mundo
del trabajo en la década de 1990. La mayoria de los paises latinoameri-
canos pasaron por procesos de desestructuracion del mundo del trabajo
consolidado en el periodo anterior, mostrando fenomenos de desempleo,
desregulacion, flexibilizacion y fragmentacion dela clase obrera, asicomo
de ruptura o debilitamiento de los pactos corporativos entre sindicatos,
empresarios y Estado.

En la mayoria de los paises latinoamericanos se asistio a una crisis del
modelo dedesarrollo original basado enlaindustrializacién sustitutiva de

* Doctor en Sociologia. Profesor titular del Departamento de Sociologia, Facultad
de Ciencias Sociales, Udelar. francisco.pucci@cienciassociales.edu.uy
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importaciones. Este modelo se sustentd en la producciéon manufacturera
nacional especializada en bienes de consumo, con alta dependencia de la
importacion de tecnologias, insumos estratégicos y bienes de produccion
modernos. El Estado jugd un papel importante en ese modelo, protegiendo
el desarrollo industrial a través de controles aduaneros, cupos de impor-
tacion, subsidios de exportacion y cambios de tasa multiples, entre otros.
El mercado laboral funcioné en condiciones de casi pleno empleo, con
salarios reales bajos de lento crecimiento, segun las diferentes politicas
de distribucion del ingreso.

A partir de los afios 80, el modelo de produccion postsustitucion de
importaciones mostrd sus limites estructurales y se radicalizo la critica a
él, en particular desde las perspectivas neoliberales. La reestructuracion
productiva de la década de 1980 se manifest6 en multiples dimensiones
(tecnologias, relaciones laborales, perfiles de la mano de obra), estimu-
lando la subcontratacion, la tercerizacion y los nuevos encadenamientos
productivos. Las nuevas tecnologias implicaron transformaciones impor-
tantes en lo que respecta a la organizacion del trabajo y a la composicién
de la fuerza laboral. La organizacion del trabajo bajo los nuevos reque-
rimientos tecnoldgicos se orientd hacia una flexibilizacién de la fabrica,
del trabajador y de las regulaciones laborales. La fabrica debia tener una
mayor adaptabilidad y un equipamiento tecnoldgico que le permitiera
responder a una demanda incierta y fluctuante, tanto en volumen como
en composicion. El trabajador, a su vez, requeria una formacion general
y técnica amplia, que le permitiera desempefiar distintas funciones en el
seno de un proceso productivo en el cual las categorias profesionales y
las jerarquias se fueron desdibujando y donde el involucramiento en la
calidad y la responsabilidad individual y colectiva fueron estimulados.

Eneste plano, muchas delas nuevas formas de organizacion del trabajo
implementadas en nuestros paises no asumen la logica integral de los
nuevos modelos productivos, sino aspectos parciales y fragmentarios de
ellos. Los procesos de transformacién de la industria uruguaya, al igual
que otros contextos industriales latinoamericanos, pueden explicarse a
través del concepto “hibridacion”! Esta perspectiva parte de la base de
que existe una interaccién compleja entre los modelos de organizacion
del trabajo, las decisiones estratégicas de los nticleos empresariales o de
las autoridades jerarquicas y los contextos nacionales e institucionales en

1. Cf. Marta Novick, Gabriel Yoguel, Ana Catalano y Facundo Albornoz, Adaptacién
de modelos productivos en paises emergentes: el caso de la industria automotriz en la
Argentina, Buenos Aires, LITTEC-UNGS, 2002.
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los cuales seimplementan estos procesos. El resultado es quelas formas de
organizacion del trabajo tienden aasumir formas “hibridas”, enlas cuales se
yuxtaponeny se entremezclan componentes de diferentes modelos, sobre
labase delatransformacion o redefinicion delos equivalentes funcionales
del modelo de origen. Otro componente importante de estos procesos
es que, en numerosas ocasiones, el modelo original de trabajo tiene una
fuerza emblematica que permea todas las futuras transformaciones que
se dan en la organizacion de la empresa o del servicio.

Tantoanivel delaindustria comoanivel delosservicios, las estrategias
empresariales priorizaron, en los gobiernos de impronta neoliberal, la
reduccion de costos via flexibilizacion delas condiciones contractuales de
la mano de obra o la tercerizacion de partes del proceso productivo, mas
que la apuesta a una mejora en el desempefio laboral de la empresa. Estas
tendencias no son, por cierto, uniformes en todos los sectores o ramas,
pero fueron las predominantes en el contexto productivo uruguayo.” Los
bajos porcentajes de empresas industriales, el analisis de los porcentajes
de empresas industriales y de servicios que se han incorporado a los
procesos de certificacion de calidad y las dificultades para incorporar
recursos humanos en el sostenimiento y la mejora de la calidad de los
productos corroboran estas tendencias.’ Por otra parte, no se modificd
sustantivamente la 16gica patrimonialista y rentista de los empresarios
uruguayos, ni la forma de gestion de los recursos humanos concebidos
como la extension del modelo de organizacion familiar a la empresa,
basado en vinculos particulares y lealtades personales.*

La posibilidad de constituir nuevas formas de pertenencia productiva
depende estrechamente de la relacion sociohistdrica de los asalariados
con la empresa, profundamente marcada por el contexto técnico-orga-
nizacional en el cual se ejerce el trabajo. En las empresas marcadas por
el modelo taylorista, las viejas caracteristicas del trabajo no desaparecen
en provecho de las nuevas exigencias. Estas se superponen a las antiguas

2. Cf. Marcos Supervielle y Francisco Pucci, “Transformaciones de las condiciones
de trabajo y de las relaciones laborales en la salud privada ante los procesos de glo-
balizacién en Uruguay”, documento de trabajo N° 31, Montevideo, Departamento
de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, 1996.

3. Cf. Francisco Pucci, Rodolfo Levin, Nicolas Trajtenberg y Carlos Bianchi, La
implementacion de normas de calidad en la industria uruguaya: entre la innovacion
y el ritualismo, Montevideo, Trilce, 2008.

4. Cf. Mariela Quinones, Marcos Segantini y Marcos Supervielle, Gestién de recursos
humanos en la industria manufacturera exportadora de Uruguay, 1991-2010, Mon-
tevideo, Ediciones Universitarias-csic, 2014.
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y tal sedimentacion se traduce en multiples tensiones dentro del sistema
productivo. La tentativa de conciliar estas exigencias contradictorias se
manifiesta en las opciones que se toman, como la de pedir alos trabajado-
res que puedan llenar diferentes puestos con tareas parcelizadas mas que
construir una polivalencia a partir del enriquecimiento de las tareas. Esta
contradiccion se concreta también en un cierto nimero de oscilaciones
y de compromisos inestables entre la especializacion y la integracion de
servicios. Producto de estas tensiones, la adaptacion del modelo taylorista
revela estrategias paradojicas, en las cuales la utilizacion que se hace de
la participacion constituye un indicador.®

Las empresas se enfrentan, en las nuevas condiciones de produccion,
con el dilema de generar un sentimiento de pertenencia productiva para
involucrar al trabajador con los objetivos de calidad de la produccion.
En el modelo taylorista, la pertenencia productiva se expresa a través de
una fuerte ambivalencia: la comunidad de referencia es una comunidad
de productores, pero también una comunidad de oposicion al orden es-
tablecido en la empresa. La busqueda de la eficiencia se hace a través de
un proceso de demarcacion con relacion a los modos de razonamiento
impuestos. Se trata de un consentimiento paraddjico o de una participacion
paradéjica, término que busca dar cuenta de una actitud extremamente
compleja que consiste en elaborar y movilizar saberes empiricos y capa-
cidades de microinnovacion, mejorando las condiciones y la eficacia de
la produccion, al tiempo que se expresa una desconfianza y una distancia
con respecto a las reglas de juego de la empresa taylorista.® Estariamos
frente al caso en el cual existe cooperacion pero no confianza entre las
partes, modalidad de cooperacion prevaleciente en el modelo tayloris-
ta-fordista de produccion.

En el caso uruguayo, las relaciones entre empresarios y trabajadores
en la industria se mantienen, en su mayor parte, dentro de la logica del
modelo taylorista de produccidn y se expresan a través de formas
de cooperacion ambiguas, marcadas por la desconfianza en las reglas de
juego tanto al interior de la empresa como en el marco mas amplio de la
negociacion colectiva. El desarrollo de relaciones de cooperacién que
incluya altos componentes de confianza implica generar una estructura
de incentivos a través de la cual los actores laborales puedan reconocer
una comunalidad deintereses en que esta funcione: mayor competitividad

5. Cf. Jean-Louis Laville, “Participation des salariés et travail productif”, Sociologie
du travail, N° 1/93, 1993, pp. 27-47.

6. Ibidem.

282



para el empresario, estabilidad en el empleo y mejores salarios para los
trabajadores. Sin embargo, esta dimension no alcanza. La construccion
de relaciones de confianza requiere también que las interacciones entre
empresarios y trabajadores modifiquen las representaciones que cada
uno se hace del otro. Este aspecto, que se caracteriza por fuertes compo-
nentes de contingencia, puede explicar que, dada una misma estructura
de incentivos, en algunas empresas sea exitosa y en otras, fracase. Estos
diferentes resultados muestran la diferencia entre asumir la perspectiva
de la confianza relacional, cuyo fundamento es el sistema que se impone,
ylaperspectiva dela confianza social, cuyo fundamento estd enla calidad
de las interacciones de los agentes.”

Sibien no podemos decir quelosrecientes procesos de reestructuracion
productiva de la industria uruguaya sean simplemente formas de fluidez
organizacional que permiten ajustar la fuerza de trabajo a los intereses
de la empresa, o mecanismos a través de los cuales se disfrazan estra-
tegias de reduccion de costos y de ajuste de la cantidad de trabajadores
a los requerimientos productivos, tampoco estamos frente a modelos
que desarrollen formas de racionalidad comunicativa que transformen
la relacion del trabajador con su trabajo.® El diagndstico mds ajustado
parece ser el que ve en estos procesos una forma de tecnificacion del
proceso de trabajo superior a la implementada en las clasicas formas de
organizacion del trabajo de las industrias sustitutivas de importaciones,
el desarrollo de criterios mds universales de evaluacion del trabajo y, en
algunos casos, las posibilidades de instaurar procesos de retaylorizacién
que, de todos modos, constituyen formas mas adecuadas que los modelos
tradicionales de tipo paternalista.

Un caso diferentelo constituyen las nuevas inversiones en el area rural,
en particular el desarrollo de la industria forestal. Desde principios de
los anos 90, la actividad forestal en Uruguay ha tenido un crecimiento
sustantivo tanto en términos econdmicos como sociales, posicionéndose
como el sector con mayor dinamismo en los ultimos quince afios debido

7.Cf. Vincent Mangematin, “La confiance: un mode de coordination dontI'utilisation
dépend de ses conditions de production”, en Christian Thuderoz, Vincent Mangema-
tin y Denis Harrison (coords.), La confiance: approches économiques et sociologiques,
Toronto, D. Gaétan Morin Editeur, 1999, pp. 32-55.

8. Cf. Francisco Pucci, Rodolfo Levin, Nicolas Trajtenberg y Carlos Bianchi, La
implementacién de normas de calidad...
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a su gran demanda laboral.” Las empresas incorporan procesos tecno-
légicos modernos y formas de gestion de la fuerza de trabajo inspiradas
en los modelos “toyotistas” de produccion. Para México, Enrique de la
Garza Toledo sefala que las nuevas formas de organizacion del trabajo
de tipo “toyotista” tuvieron que adaptarse, como ocurrié anteriormente
con el taylorismo, a las condiciones locales de cada pais, en términos
de niveles de inversion, composicion de la mano de obra, relaciones
laborales y culturas de trabajo.'* Esta nacionalizacion del toyotismo, que
paso por las decisiones de los actores empresariales, de los sindicatos y
del Estado, terminé conformando una configuracion sociotécnica que
De la Garza denomina “toyotismo precario’, como forma dominante de
la reestructuracion productiva de México. Esta configuraciéon implicd la
aplicacion parcial de algunos de los componentes del modelo toyotista,
como el “justo a tiempo” y el control total de la calidad, la continuacién
de la segmentacion entre trabajadores técnicos y operadores de planta,
el achatamiento o inexistencia de carreras profesionales, la flexibilidad
salarial combinada con incentivos por productividad y la persistencia de
bajos niveles salariales.

Este tipo de configuracion productiva tiene puntos de contacto con las
formas organizativas de las empresas forestales uruguayas. Este sector ha
experimentado en los ultimos afos un proceso de modernizacion de su
actividad productiva, a través de la implantacion, en diferentes regiones
del pais, de empresas nacionales o extranjeras que realizaron importan-
tes inversiones en infraestructura y tecnologia. Tal modernizacién tuvo
como consecuencia un creciente proceso de formalizacion de la mano de
obra contratada para trabajar en el sector, mejorando notoriamente las
condiciones de empleo delos trabajadores delas regiones enlas quelas em-
presas se instalaron, los cuales se desempenaban en actividades rurales
de baja calificacion y en condiciones precarias desde todo punto de vista.

La modernizacién del sector en términos tecnoldgicos y de orga-
nizacién del trabajo cambia las caracteristicas tipicas del trabajo rural,
sustentado en la fuerza fisica y en la resistencia corporal, para aproxi-
marlo a las modalidades del trabajo industrial. Este cambio tiene como
consecuencia el aumento de las exigencias de capacitacion y formacioén
de la mano de obra, que debe desarrollar capacidades y habilidades para

9. Cf. Humberto Tommasino y Yanil Bruno, “Empresas y trabajadores agropecuarios
en el periodo 2000-2009”, Anuario 2010, Montevideo, MGAP, 2010, pp. 369-373.

10. Enrique de la Garza Toledo y Julio César Neffa, Trabajo y modelos productivos
en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2010.
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manejar tecnologias y procesos de trabajo mas calificados. Sin embargo,
pese a estos importantes cambios que acompanaron la modernizacién
del sector, la actividad forestal mantiene dos caracteristicas historicas: la
estacionalidad y la tercerizacion del proceso de trabajo.

Laestacionalidad dela produccion yla necesidad de contar con traba-
jadores jornaleros cuando las necesidades de produccion lo determinan
deriva en la segunda caracteristica significativa de la actividad forestal: la
fuerte tercerizacion de sus procesos de trabajo, desde los cuales emerge
una figura tipica del mundo forestal, el contratista. Los diferentes com-
ponentes del proceso de trabajo de la produccion forestal estan a cargo
de diferentes contratistas, que se ocupan de proveer la mano de obra y,
en algunos casos, los implementos necesarios para su desarrollo. El pro-
ceso de trabajo forestal se compone, en funcién de la estacionalidad de la
produccion, de multiples cuadrillas pequefias de trabajadores jornaleros,
dependientes de un contratista quien, a su vez, es contratado por la em-
presa forestal en la cual se desempenan trabajadores estables que realizan
tareas de supervision, coordinacién o direccién. La estacionalidad y la
presencia de trabajadores jornaleros provistos por los contratistas son
modalidades historicas de la produccién forestal, que los procesos de
modernizaciéon no han modificado. En algunos casos, la estacionalidad
se ve atenuada por la incorporacion tecnoldgica que genera condiciones
que independizan la producciéon de los ritmos de la naturaleza, pero
esta realidad constituye mas una excepcién que una regularidad. A estas
condiciones de empleo hay que agregar una modalidad que se incorpora
mas recientemente en la produccion forestal: la fijacion del salario del
trabajador de acuerdo con criterios de productividad individual, lo que
acentua las condiciones de precarizacion de la mano de obra.

Enlosafos 2000, las resistencias generadas por las recetas neoliberales
abrieron la posibilidad para la instalacién de gobiernos progresistas. El
descontento popular favorecié el ascenso al poder, enla primera décadade
este siglo, delideres politicos que propugnaban la necesidad de un cambio
radical en las politicas econémicas y de un cambio en las relaciones entre
Estado, empresarios y sindicatos. En esta etapa se fortalecié en muchos
paises la normativa laboral, aumentaron los niveles de formalizacion del
empleo, se retomo la negociacion colectiva y se mejoraron los salarios
y las condiciones laborales de numerosos trabajadores. Sin embargo, la
continuidad de estas politicas se ve actualmente amenazada y el retorno
a recetas de tipo neoliberal gana espacios nuevamente en numerosos
paises del continente.

En el caso uruguayo, lallegada de la izquierda al gobierno impulsé un
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conjunto de politicas que permitieron el fortalecimiento del movimiento
sindical, expresado, entre otras dimensiones, en el aumento de la can-
tidad de afiliados a la central sindical."" La tasa sindical global paso6 del
16,9% en 1996 al 22% en 2010. El crecimiento de la institucionalizacion
de los sindicatos y la ampliacién de su cobertura de afiliacion y de repre-
sentacion en casi todos los sectores donde hay trabajadores asalariados
fueron el resultado de las nuevas reglas de juego impuestas por el Estado
impulsando el didlogo social en multiples planos. La crisis econémica de
principios de este siglo cambié profundamente el perfil del sindicalismo
uruguayo, en la medida en que pasé de tener un perfil con un relevante
componente obrero-industrial a fines del siglo pasado a unsindicalismo de
perfil mayoritariamente del sector publico y de servicios. Este proceso se
revirtio durante el crecimiento y desarrollo dela economia, en el contexto
de las nuevas reglas de juego del gobierno de izquierda.'?

El nuevo marco juridico que se desarrolla a partir de 2005 introduce
un cambio fundamental en las relaciones laborales: la posibilidad de que
la convocatoria a consejos de salarios se realice a pedido de trabajadores,
de empresarios o, como lo establecian las normas anteriores, por voluntad
del Poder Ejecutivo. Esta norma establece las condiciones para construir
un sistema de relaciones laborales que funcione con autonomia del sis-
tema politico, de acuerdo con el modelo de “neocorporativismo social”
caracterizado por Schmitter.”” Este modelo, cuyos ejemplos historicos
mas salientes son las experiencias de negociacion colectiva de los paises
del norte de Europa, se sustenta en la autonomia y legalidad especifica de
los espacios de negociacion de intereses, espacios que generan acuerdos
estables, de largo plazo, que se convierten en politicas de Estado, ya que
trascienden los cambios de poder politico. Estos modelos neocorporativos
se sustentan, a su vez, en la estrecha relacion entre sindicatos y partidos
politicos deizquierda, y se comienzan a implementar cuando estos logra-
ron mayorias electorales y llegaron al gobierno tras afos de oposicion.™

11. Cf. Luis Senatore, “Uruguay, 1992-2009: las politicas laborales y el sujeto sindical’,
Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, aio x1v, N° 22, 2009, pp. 53-76.
12. Cf. Mariela Quinones y Marcos Supervielle, “Nouveau syndicalisme, nouveaux

syndicats: impacts recherchés et effets inattendus du gouvernement Mujica dans le
monde des travailleurs”, Cahiers des Amériques Latines, vol. 74, 2014, pp. 143-157.

13. Philippe Schmitter, “Still the century of corporatism”, The Review of Politics, vol.
36, N° 1, 1974, pp. 132-170.

14. Cf. Francisco Pucci, Soledad Nion y Fiorella Ciapessoni, “La negociacion colectiva
en el primer gobierno de izquierda del Uruguay”, Latin American Research Review,
vol. 49, N° 2, 2014, pp. 3-23.
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Las modificaciones mdsimportantes que se introducen en ese periodo
son laampliacidn dela cobertura al sector rural y alas empleadas domés-
ticas y el desarrollo de un marco normativo para dar un respaldo formal
alos procesos de negociacion. El primer punto salda una deuda histérica
con sectores tradicionalmente excluidos de la negociacion colectiva, pero
no modifica sustantivamente el formato de negociacion. El desarrollo
del marco normativo, en cambio, establece avances sustantivos con res-
pecto a formatos anteriores, en la medida en que genera las condiciones
para superar la escasa institucionalizacién que tuvieron histéricamente
los anteriores procesos de negociacion colectiva. Si bien la negociacion
colectiva en nuestro pais surge en el marco de la Ley de Consejos de Sa-
larios de 1943, este conjunto normativo no regulaba numerosos aspectos
de la negociacion colectiva y de las relaciones laborales que se regian por
practicas de hecho mas que de derecho. Esta ausencia de regulacion se
corresponde, a su vez, con la defensa de la autonomia del movimiento
sindical frente al Estado, bandera histdrica del movimiento sindical desde
sus origenes anarquistas hasta nuestros dias. Lanegociacion colectiva que
se retoma a partir de 1985 es aiin mas informal en términos juridicos,
en la medida en que retoma aspectos parciales de la Ley de Consejos de
Salarios de 1943 con procedimientos de la Comision de Productividad,
Precios e Ingresos (Coprin) de 1968, organismo que fijaba por decreto
del Poder Ejecutivo precios e ingresos de los trabajadores.

La normativa juridica sancionada a partir de 2005 también tuvo un
efecto importante en la disminucion de los desequilibrios de poder entre
los actores laborales que participaron en la negociacién colectiva. Las
diferentes leyes de proteccion de los derechos sindicales otorgaron a los
representantes de los trabajadores garantias formales para el desarrollo
de sus funciones, lo que les permite tener una relacién mas equilibrada
con la contraparte laboral. Los empresarios criticaron este desbalance
normativo, que tendid a otorgar garantias a los trabajadores sin avanzar
en disposiciones que dieran garantias a los empresarios, como la regla-
mentacion del derecho de huelga. Mas alld de esta discusidn, el resultado
parece inclinarse hacia un mayor equilibrio en el relacionamiento de las
partes, equilibrio que quiza no se hubiera establecido si la normativa
hubiera ofrecido garantias iguales a actores desiguales en términos de
poder estructural. La normativa juridica jugé un rol compensador de las
diferencias de poder que se inscriben en la estructura social, aspecto
que constituye un avance sustantivo con relacion a las experiencias de
negociacion colectiva del pasado.

Estos procesos, que marcan similitudes y singularidades del proceso
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uruguayo con relacion al resto de los paises latinoamericanos, fueron
abordados por los estudios del trabajo realizados en el marco de ALAST
desde diferentes angulos. Los clasicos estudios sobre mercados de trabajo,
organizacion y condiciones laborales, tercerizacion y subcontratacion,
relaciones entre trabajo y educacion, trayectorias laborales, desigualdad,
pobreza y cambio tecnoldgico se vieron enriquecidos con la perspectiva
de género, los problemas de identidad, los estudios de formas de trabajo
no clasico, de las migraciones laborales y de los procesos de profesiona-
lizacion. Los actores laborales también se han estudiado a través de la
accion colectivadelos sindicatos, las estrategias empresariales, las politicas
laborales y los procesos de negociacion colectiva.

Desde su fundacion a la fecha, ALAsT ha realizado nueve congresos,
en la Argentina, Brasil, México, Cuba. Colombia, y, en 2007, en Uruguay.
La Asociacion edita de manera ininterrumpida una revista especializada
en temas laborales denominada Revista Latinoamericana de Estudios del
Trabajo (Relet), que ya cuenta con 37 ediciones y donde se comunican
los principales resultados de las investigaciones de las ciencias sociales
aplicadas al trabajo. Una caracteristica especifica de la Asociacion es su
escaso nivel de institucionalidad formal. El presidente de ALAST y los
responsables de la edicion de la Relet son elegidos por las organizaciones
vinculadas con los estudios del trabajo del pais que organiza el evento.
Esto obliga a la Relet a cambiar de sede cada tres afos, acompanando
la nueva sede de los congresos, lo que conspira con las posibilidades de
indexacién internacional delarevista. Estos problemas se debatieron en el
ultimo congreso realizado en Colombia, en el cual se decidié emprender
acciones para formalizar juridicamente a la Asociacion.

Si bien ALAST es una red que congrega a investigadores latinoame-
ricanos, en sus congresos también participan investigadores del mundo
del trabajo de primer nivel de Europa y de América del Norte. Las prin-
cipales discusiones de la sociologia del trabajo del trabajo de Europa,
entre cuyos referentes mas notorios podemos citar a Harry Braverman,
Pierre Naville, Georges Friedman, Alain Touraine, Michel Aglietta, Ro-
bert Boyer y Michel Freyssenet, entre tantos otros, generaron insumos
tedricos relevantes para el estudio de las transformaciones del trabajo en
América Latina. Los trabajos mads recientes, por citar algunos, de Juan
José Castillo, Carlos Prieto, Philippe Zarifian, Rainer Dombois, Luger
Pries, Luc Boltansky, Robert Castel y Michael Burawoy, muchos de los
cuales estuvieron presentes en los congresos de ALAST, profundizaron y
enriquecieron la comparacion con las realidades del mundo laboral de
los paises desarrollados. Mas alla de la fuerte influencia de estos autores,
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los estudios del trabajo latinoamericanos también tuvieron capacidad
para generar desarrollos tedricos especificos a través de autores como
José Nun Miguel Murmis, Anibal Quijano y Enrique de la Garza Toledo,
entre otros.

Una impronta tipica de los congresos de ALAST es la fuerte partici-
pacioén que tienen las organizaciones sociales y laborales en ellos y, en
particular, pero no exclusivamente, de los sindicatos. Esta participacion
permite numerosas formas de intercambio de las experiencias sociales y
politicas de los actores sociales y laborales con los estudios y resultados
académicos, lo que nutre la discusién empirica y conceptual de los con-
gresos. Estos intercambios no van en desmedro, sino que, al contrario,
potencian la calidad académica de la Asociacion.

Lasociologiadel trabajo uruguaya ha participado en todoslos congresos
de ALAST, y tuvo la presidencia de la Asociacién en la persona de Marcos
Supervielle, fundador de la sociologia del trabajo uruguaya, entre 2007 y
2010. La participacion de los sociologos del trabajo uruguayos tiende a
ampliarse en cada congreso, llegando a diecisiete ponentes en el ultimo
congreso realizado en Colombia. Esta realidad refleja el crecimiento de
esta disciplina en nuestro pais, aunque todavia no existe una asociaciéon
que nuclee a los investigadores del trabajo uruguayos al estilo de la
Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET),
la Associagdo Brasileira do Estudos do Trabalho (ABET) o la Asociacién
Mexicana de Estudios del Trabajo (AMET). Un primer paso ha sido la
creacion de la Red de Estudios del Trabajo que retine a abogados labo-
ralistas, psicélogos del trabajo, economistas y médicos especializados en
salud ocupacional, a través de la cual se presentan proyectos, se realizan
jornadas de intercambio y se organizan eventos académicos.

La sociologia del trabajo uruguaya ha crecido acompanando los
debates generados en el marco de ALAST, con estudios nacionales sobre
calidad, cambios productivos, gestién del conocimiento, mercado de
trabajo, categorias laborales, condiciones laborales y riesgos. También se
han desarrollado trabajos sobre negociacidn colectiva, accion sindical,
identidades laborales, empleo rural y desigualdades de género, contribu-
yendo a la discusion latinoamericana de estas tematicas. Estos trabajos
sirvieron de insumos a la accién colectiva y a la formacion de lideres
sindicales, en sintonia con las tendencias generales de los estudios del
trabajolatinoamericanos. Laarticulacion delainvestigacion nacional con
estos espacios institucionales internacionales también ha potenciado el
intercambio de estudiantes de posgrado y de docentes en las formaciones
de posgrado locales.

289



El proximo congreso de ALAST se realizard en Chile en 2022, lo que
constituye una nueva posibilidad para presentar trabajos e investiga-
ciones sobre el mundo del trabajo uruguayo. La Relet también realiza
convocatorias semestrales para presentacion de trabajos, organizados en
torno a un tema especifico planteado por los editores. La continuidad y el
fortalecimiento de estos vinculos internacionales permiten enriquecer
el debate nacional, potenciaralos grupos deinvestigacion en esta tematica
y presentar los componentes especificos de la realidad laboral uruguaya
en el mundo latinoamericano, en el marco de las politicas laborales en-
sayadas por los diferentes gobiernos de la region.
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Medio siglo de sociologia rural en América Latina

Alberto Riella*

Hace cinco décadas se fundaba la Asociacién Latinoamericana de
Sociologia Rural (ALASRU) en la ciudad de Buenos Aires, en noviembre
de 1969. Eran afios de fuertes movilizaciones populares y en la mayoria de
los paises de la region la agenda de politicas publicas incluia distintas
propuestas de reforma agraria como uno de los instrumentos para el
desarrollo rural y la democratizacion de las sociedades rurales.

Eran épocas donde el poder local de los terratenientes y latifundistas
estaba por encima del estado de derecho y las fuertes migraciones inter-
nas debilitaban el tejido social y campesino, pero aun asi la mayoria de
la poblacién del continente vivia y trabajaba en dreas rurales. En estas
circunstancias un grupo de sociélogos preocupados por los problemas
agrarios lograron, con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura (Ao, por su sigla en inglés)
concretar la creaciéon de una asociacion que nucleara a los sociologos
rurales de América Latina con el objetivo de generar espacios de didlogo e
intercambio para analizar y comprender mejor los desafios del desarrollo
rural desde una perspectiva latinoamericana.

Esta temprana iniciativa de asociaciéon nos muestra que la sociologia
rural es una de las ramas de la disciplina que ha presentado siempre
un alto grado de institucionalizacion relativa, alcanzando hoy a tener
asociaciones regionales en los cinco continentes, todas ellas agrupadas
en la Asociacién Internacional de Sociologia Rural (1rRsA, por su sigla en
inglés), creada en 1962.'

* Doctor en Sociologia. Profesor titular del Departamento de Sociologia, Facultad
de Ciencias Sociales, Udelar. Presidente de ALASRU (2014-2018). alberto.riella@
cienciassociales.edu.uy

1. Esta organizacion mundial surge como la unién de la Sociedad de Sociologia Ru-
ral (rss, por su sigla en inglés) de Estados Unidos, fundada en 1937, y la Sociedad
Europea de Sociologia Rural (EsRrs, por su sigla en inglés), que se organizé en 1957.

291



Desde su fundacion ALASRU siempre ha buscado vincular, mediante
multiples actividades, los debates de los sociélogos rurales con los movi-
mientossociales, lasinstituciones publicas ylos organismos internacionales
que trabajan en las diversas tematicas de los mundos rurales y agrarios.
Esto nos ha permitido comprender mejor las complejas y diversas des-
igualdades sociales que tensan esos territorios y contribuir, con nuestras
investigaciones, enlabusqueda de transformaciones sociales que impulsen
mayor igualdad, participacion y respeto a los bienes comunes.

En este sentido, la Asociacion ha sido por medio siglo un escenario
privilegiado para los debates sobre la ruralidad en América Latina, la
cuestion agraria y su vinculacion con los modelos de desarrollo, las al-
ternativas sociopoliticas y el papel que deben tener los sujetos agrarios
en dichos proyectos.

Como veremos a continuacion, el pensamiento social y sociologico
sobre los mundos rurales se ha ido modificando y la “percepcion de lo
rural” y su significado refleja en buena medida los estilos de “época” por
los que han atravesado nuestros paises, ya que como afirma Francisco
Entrena, laruralidad no es una “realidad en si”, es una construccién social
que depende del momento histérico y puede variar para cada sociedad
o region del mundo.?

En este articulo trataremos de sintetizar en cuatro grandes momentos
la trayectoria que han tenido estos debates y su consecuente construccion
de lo “rural”. El primero de ellos es anterior a la fundacion de ALASRU y
refiere principalmente a las reflexiones clasicas y su posterior efecto en
América Latina. El segundo momento es la reaccion critica a las miradas
modernizadoras, donde se colocard como eje central del debate las clases
sociales y sus relaciones de poder, como factor de las transformaciones
rurales. El tercero puede ubicarse en las dos ultimas décadas del siglo xx,
con la emergencia de los modelos neoliberales, donde el eje de las discu-
siones rota hacia la capacidad del mercado para ordenar la sociedad. Y,
por dltimo, el momento actual, que comienza en los primeros afios de
este siglo y que esta signado por la crisis ambiental y la emergencia de
las cadenas agroalimentarias globales.

I. Puede afirmarse que el debate sobre el “mundo rural” estuvo presente
desde los origenes mismos de la sociologia. Fue uno de los ejes de re-
flexion de los principales autores clasicos: tanto Emile Durkheim como

2. Francisco Entrena, “Viejas y nuevas imagenes sociales de ruralidad”, Estudos
Sociedade e Agricultura, N° 11, 1998, pp. 76-98.
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Karl Marx y Marx Weber dedicaron parte de sus obras al estudio del
mundo campesino y rural de sus épocas y observaron con atencién cémo
se erosionaba su centralidad mientras se abria paso a la expansion de los
burgos y la organizacion de la vida social en las ciudades.

Para la comprension de estos fendmenos, dichos autores utilizaron
diferentes marcos conceptuales que fueron marcando los rumbos de
las distintas perspectivas de abordaje de lo rural, dando asi origen a las
principales corrientes que nutren hasta hoy el estudio de los procesos
sociales vinculados con los espacios rurales y las actividades agrarias.

Uno de los autores que mas influencia ha tenido en la mirada hege-
monica sobre lo rural durante el siglo xx es sin duda Ferdinand Tonnies
con su célebre distincion entre “sociedad” y “comunidad”’ que mads tarde
sera utilizada y ampliamente divulgada por Max Weber. El autor aleman,
alanalizary exponer esta distincion conceptual entre diferentes formas de
constituir los lazos sociales, toma como ejemplo de comunidad la organi-
zacion social de los territorios rurales, y las caracteristicas de la sociedad
se las atribuye a la organizacion social de los territorios urbanizados.

Si bien la intencién de Toénnies no fue caracterizar el tipo predomi-
nante de organizacion social en los territorios, la posterior interpretacién
realizada fundamentalmente por la teoria del sistema social de Talcott
Parsons, queinspiraralateoria dela modernizacién en nuestro continente,
interpreta quelo “urbano” eslo moderno, racional, avanzado, diferenciado
y universalista, en tanto lo “rural” sera considerado como lo tradicional,
indiferenciado e irracional y controlado por creencias religiosas.*

Esta mirada de las areas rurales como “el problema del atraso” se
vuelve hegemonica cuando la teoria de la modernizacion pasa a domi-
nar las explicaciones sobre el “subdesarrollo”. A partir de ese momento
se colocan todos los atributos de la modernidad en las ciudades y en la
industrializacion, y los problemas del subdesarrollo, en las dreas rurales
y en su produccion primaria. Los enfoques mas especificos de esta teoria
sobre la ruralidad son introducidos principalmente por las facultades de
agronomia que, siguiendo la tradicién norteamericana, incluyeron desde
muy temprano en sus curricula cursos de sociologia rural funcionalista,
que en poco tiempo se harian hegemonicos también en los estudios
rurales en América Latina.’

3. Ferdinand Tonnies, Comunidad y sociedad, Buenos Aires, Losada, 1947.
4. Talcott Parsons, La estructura de la accion social, Madrid, Guadarrama, 1968.

5.Cf. Alberto Riellay Gonzalo Kmail, “La(s) sociologia(s) rural(s)”, Revista de Ciencias
Sociales, vol 1, N° 7, 1992, pp. 78-90.
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Las consecuencias de esta conceptualizacion fueron impulsar una
fuerte transformacion de lo rural para que adquiriera las caracteristicas
de modernizacién que presentabanlas ciudades. La principal herramienta
para producir este cambio social eran las politicas publicas en educacién,
control social e impulso a nuevas tecnologias de producciéon mas “cien-
tificas”. Se afirmaba que la accién de estas politicas llevaria a eliminar
las culturas rusticas de los campesinos y de los pueblos originarios, y
sustituirlas por formas de socializacion mds racional y moderna.

Estas concepciones desvalorizadoras y negativas de lo rural fueron
acompanadas también por la creacion de una fuerte dicotomia demarca-
toria que distinguia de forma tajante lo rural de lo urbano. Este enfoque
originalmente creado por Pitlrim Sorokin y Carle Zimmerman establecia
una serie de rasgos funcionales y causalmente conectados que separa-
ban la sociedad rural de la urbana, como la ocupacion, el volumen de la
comunidad, las diferencias ambientales, la movilidad, la estratificacion
y la interaccion.® En Uruguay y la region, esta mirada fue aplicada y di-
vulgada por Aldo Solari, quien en 1958 publicé su libro Sociologia rural
nacional, y cuya influencia trascendi6 el pais con la publicacién en 1963
de Sociologia rural latinoamericana, que tuvo una amplia difusiéon ymarcé
el pensamiento sobre la ruralidad también en el continente.”

La visién de que habia que “superar” de alguna forma “lo rural” fue
tan dominante en esas décadas en la sociologia que de forma indirecta
las corrientes mds criticas vinculadas con el marxismo tenian también
una idea relativamente similar a esta. Se consideraba que los espacios
rurales y su organizacion social pertenecian a un modelo de produccion
con vestigios de formas feudales y de servidumbre que deberian ser su-
peradas por las transformaciones capitalistas para dar paso al desarrollo
nacional, donde se podria construir las bases sociales para impulsar una
revolucion socialista.

Con estos presupuestos tedricos se establecié durante medio siglo xx
unasuerte de “batalla” para transformar lo rural en urbano, desconociendo
sus especificidades, sus culturas, susidentidades y sus equilibrios ambien-
tales, negando de esta forma muchas de sus verdaderas potencialidades
para el desarrollo.

6. Pitlrim Sorokin y Carle Zimmerman, Principles of Rural-Urban Sociology, Nueva
York, Henry Holt, 1929.

7. Aldo E. Solari, Sociologia rural nacional, Montevideo, Biblioteca de Publicacio-
nes Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
la Republica, 1958; Sociologia rural latinoamericana, Buenos Aires, Eudeba, 1963.
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Este reduccionismo conceptual, que asimilo los territorios a determi-
nadas formas de organizacion social y que construy6 una equivalencia
lineal de lo urbano con el progreso y lo rural con el atraso y lo no desea-
do, se hara presente por décadas en el diseio de las principales politicas
publicas y los esfuerzos estatales para el desarrollo rural, lo que puede
explicar muchos de los fracasos que dichas politicas tuvieron a lo largo
de esas décadas.

II. En la década de 1960 el pensamiento de la modernizacién comenzé a
ser muy cuestionado dentro de las universidades tanto por la vision cepa-
lina del centro-periferia como por la posterior teoria de la dependencia
y las diversas visiones de cufio marxistas mas arraigadas en la academia.
Como parte de este impulso renovador se funda ALASRU. Las nuevas
miradas tedricas introduciran un giro en la agenda de los debates sobre
los temas rurales que pasaran a centrarse en el papel de la agricultura
en las economias latinoamericanas, los problemas de acceso y tenencia
de la tierra, la democratizacion de las relaciones sociales en el campo y
el papel de los sujetos sociales agrarios en un proceso de cambio social.

Eldebate tedrico que desperté mayor interés entrelos socidlogos rurales
latinoamericanos de la época fue la confrontacion entre el pensamiento
marxista y el pensamiento chayanoviano en torno al futuro del campesi-
nado en las sociedades capitalistas.® Las miradas marxistas, influenciadas
por los trabajos de Lenin y Kautsky, afirmaban que este grupo social se
veria afectado por las tendencias a la diferenciacién y proletarizacion
que impulsaba irremediablemente la penetracion del capitalismo en el
agro, mientras que las perspectivas centradas en la teoria de Aleksandr
Chayanov sostenian que los campesinos tendrian capacidad de subsistir
como un sistema de produccion propio en el marco del capitalismo y que
sus procesos econdmicos estaban relacionados con los ciclos familiares y
no necesariamente con las tendencias del capitalismo. Esto daralugaraun
nutrido debate donde se conformaran dos enfoques rivales que conviven
hasta hoy, denominados corrientes “campesinista” y “descampesinista’”.
Ambas posiciones siguen teniendo fuertes implicancias enlas discusiones
actuales sobre el desarrollo rural, las politicas publicas y el papel de estas
formas de produccion en el capitalismo contemporaneo.

Estas discusiones tedricas fueron acompanadas por importantes in-

8. Cf. Roger Bartra, “La teoria del valor y la economia campesina: invitacion a la
lectura de Chayanov’, en Comercio exterior, Ciudad de México, Bancomex, 1975,
pp. 517- 528.

295



vestigaciones empiricas desarrolladas en varios paises de la region, que
renovaron las miradas sobre la ruralidad y sus formas de organizacién
social. Dichos trabajos incorporan el estudio de los problemas de la es-
tructura agraria, el monopolio y control de la tierra, la importancia del
Estado y la falta de neutralidad de sus politicas publicas, las formas de
resistencia delasunidades familiares ylaimportancia que ibaadquiriendo
el trabajo asalariado en la produccion primaria a gran escala.’

Estos también fueron los afios de la revolucién socialista triunfante
en Cuba, la cual se habia desplegado y fortalecido en las zonas rurales
y cuyas primeras medidas apuntaban a la colectivizacion de la tierra
como solucion al problema del latifundio. Esta experiencia motivd
importantes movilizaciones rurales en varios paises de la region, dando
una visibilidad creciente a las organizaciones de campesinos, indigenas
y jornaleros que reclamaban formas de acceso a la tierra y denunciaban
las condiciones de explotacion a las que eran sometidos en las grandes
haciendas y plantaciones.

Larelevancia quealcanzaron estas discusiones en nuestros paises quedo
objetivada conla realizacién del v Congreso Mundial de Sociologia Rural
en 1977 en México, organizado por ALASRU e IRSA. La presidencia del
congreso estuvo a cargo de Rodolfo Stavenhagen, una de las principales
figuras intelectuales del debate en torno a la cuestion agraria y autor de
unaobradereferenciadel periodo sobrelasespecificidades delaestructura
de clases en el medio rurallatinoamericano.'” En dicho evento mundial se
presentaron 480 ponencias, con unaimportante participacion de paises de
nuestro continente, y como resultado de este se publicaron veinte tomos en
conjunto con IRSA que recogieron los principales trabajos del congreso."!

Pero a fines de la década de 1970 y en casi toda la de 1980, estos de-
bates iran perdiendo centralidad a raiz de la instalacion y el auge de las
dictaduras militares, la represion directa a los movimientos sociales y el
cierre de varios centros universitarios de referencia. Los afos 80 estardn
marcados por la crisis de la deuda externa, el estancamiento econémico
y el empobrecimiento de la poblacion. En estas condiciones se ird abrien-

9. Cf. José Francisco Grazi da Silva, De béias frias a empregados rurais, San Pablo,
Civilizagdo Brasileira, 1981.

10. Rodolfo Stavenhagen, Las clases sociales en las sociedades agrarias, Ciudad de
México, Siglo xx1, 1969.

11. Edilberto Nifio Velazquez, “Breve historia de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia Rural’, en Diego Pifieiro (comp.), Treinta anos de la sociologia rural en
Latinoamérica, Montevideo, ALASRU, 2000, pp. 203-235.
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do la lenta y paulatina implantacién de los modelos de desregulacién
neoliberales que recorreran las dos décadas finales del siglo anterior, y
con ello se instalara una mirada diferente sobre los problemas agrarios.

III. Elinicio dela década de 1990 estara signado politicamente porla crisis
delos paises del socialismo real y el derrumbe de la Unién Soviética. Ante
estos sucesos, en la academia emerge el supuesto “fin de la historia” como
mirada conservadora de dichos acontecimientos, mientras que desde la
izquierda entraran en escena las diversas corrientes posmodernas y sus
criticas a las conceptualizaciones cientificas. En este periodo los estudios
de la sociologia rural en nuestro continente, al igual que el resto de las
ciencias sociales, pasan por una pérdida de referencias conceptuales y
un cierto consenso del deterioro de la centralidad de lo agrario, como
consecuenciadel comienzo delos procesos de globalizacion que muestran
sus primeros efectos en la desterritorializacion de las relaciones sociales.'?
En estas circunstancias se da la reemergencia de un pensamiento con-
servador que hegemonizard la academia como forma de “pensamiento
unico” " Enlasociologia rural volverdn a reintroducirse las viejas visiones
modernizantes de lo rural, pero ahora dando énfasis a la idea de que la
unica forma de proteger a los campesinos y productores familiares es
transformarlos en pequefios empresarios emprendedores, que orienten
su produccion a la exportacion para nichos de mercado de alto consumo
dispuestos a obtener productos selectos y exoticos a altos precios.

Las politicas publicas de esa década fueron abandonando los espa-
cios rurales, mientras que la centralidad de la produccién agraria en las
economias nacionales se iba reduciendo con la caida sistematica de los
precios internacionales. Los altos subsidios que los paises desarrollados
otorgaban a sus exportaciones agricolas inundaban el mercado mundial
de alimentos, produciendo un gran deterioro de los términos de inter-
cambio durante todos esos afos.

Los estudios y debates de la sociologia rural giraron en torno a los
efectos sociales delas transformaciones que se estaban produciendo araiz
delos nuevosavances tecnoldgicos,los encadenamientos agroindustriales

12. Cf. Octavio lanni, A era do globalismo, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,
1996; Norma Giarracca, “La agricultura y el mundo rural desde las ciencias sociales
en Argentina’, en Diego Pifeiro (comp.), Treinta afios de la sociologia rural en Lati-
noamérica, Montevideo, ALASRU, 2000, pp. 71-110.

13. Cf. Atilio Boron, “Pensamiento tnico y resignacion politica: los limites de una
falsa coartada’, en Tiempos violentos: neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en
América Latina, Buenos Aires, Clacso, 1999, pp. 138-156.

297



y el aumento en las escalas de produccion. Estos procesos beneficiaban a
una capareducida de grandes productores en pocos rubros de exportacion,
mientras que los campesinos y productores familiares eran sistematica-
mente excluidos de estas cadenas de valor. Por otra parte, aquellos que
lograban seguir produciendo alimentos basicos para el mercado interno
se veian cada vez mas afectados por la reduccion, o en algunos casos la
eliminacion total, de las protecciones arancelarias frente a exportaciones
de terceros paises.

El nucleo central de las investigaciones profundizé en el analisis de
las diversas formas y mecanismos de exclusion de los complejos agroin-
dustriales, la pérdida creciente de autonomia de la fase agraria ante estos
encadenamientosylamodalidad de transnacionalizacion que presentaban
estos procesos. También se concentrd la atencion en los impactos que
estos fendmenos tuvieron en el incremento de los niveles de pobreza en
las comunidades, en el aumento de la precarizacion y la estacionalidad
del empleo agricola. El camulo de estudios sobre estos procesos demostrd
con abrumadora evidencia lo que Jacques Chonchol denominé “mo-
dernizacién conservadora y excluyente” durante la cual se desplazaron
las viejas oligarquias terratenientes —en algunos casos aprovechando las
reformas agrarias de la década anterior, como fue en el caso de Chile- por
un empresariado capitalista mas tecnologizado, con mayor articulacion
en las cadenas agroindustriales y con vinculos mas estrechos con otras
fracciones del capital."

En este contexto, en 1990 se realiza el 111 Congreso de ALASRU, en
Neuquén, Argentina, organizado por Ménica Bendini, que inaugura una
nueva modalidad de congresos, logrando un amplio poder de convoca-
toria, el cual se mantiene hasta hoy, abriendo la participacion a amplias
capas de jovenes investigadores y estudiantes de posgrado. La globaliza-
cion se instala como tema central del Congreso y los debates pondran
de manifiesto como la modernizacién conservadora abrié camino a un
tipo de globalizacién que profundizaria los problemas sociales de las
poblaciones rurales.”® Se observa la necesidad de explorar alternativas
frentealas visiones hegemonicas que presentabanla “globalizacion” como
la solucién definitiva de los problemas agrarios de nuestro continente y

14. Jacques Chonchol, Sistemas agrarios en América Latina: de la etapa prehispdnica
a la modernizacion conservadora, Santiago de Chile, FCE, 1997.

15. Cf. Alessandro Bonnano, “Globalizacion del sector agricola y alimentario: crisis
de convergencia contradictoria’, en Alessandro Bonnano (ed.), La globalizacion del
sector agroalimentario, Madrid, MAPA, 1994, pp. 60-75.
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la adaptacion a ella como tnica racionalidad posible para las politicas
de desarrollo rural.

Llegamos en estas circunstancias a los ultimos afos del siglo xx
con una profunda crisis del tejido social en amplias regiones rurales
del continente y en un marco de severa desmovilizacion social. En esos
afnos la sociologia rural introduce el concepto de multifuncionalidad de
los espacios rurales, generado en Europa, para poner de manifiesto la
importancia y la necesidad de proteger las zonas rurales y a los pequefios
y medianos productores.

Lo destacado de este concepto radica fundamentalmente en poner de
manifiesto la importancia de las actividades no agricolas que se realizan
enel medio rural, dandolugar a unarenovada mirada sobrelaruralidad.'®
Este enfoque producira uno de los puntos de inflexion mas relevantes
en la disciplina. A partir de esta idea las areas rurales no necesariamente
seran vistas solo como espacios de produccion de alimentos y materias
primas, sino que se otorgara visibilidad a otras actividades y funciones
que alli se cumplen y que también son necesarias para el conjunto de la
sociedad. Este reconocimiento implica una nueva separacion analitica
muy relevante para la sociologia rural entre lo “rural” y lo “agrario”. Los
enfoques predominantes hasta ahora identificaban la dinamica de lo
rural como “idéntica” a la agraria y viceversa. La multifuncionalidad
permitié una adecuada apertura de miradas a otras actividades econé-
micas y funciones sociales que cumplen los territorios rurales, como la
conservacion de los recursos naturales, la produccion de paisaje, la de
esparcimiento y recreacion, la de localizacién de actividades econémicas
no agrarias y la residencia.

Esta conceptualizacion introdujo ademas otro elemento central para
entender tal renovacion tedrica: el concepto “territorio” Inspirados en
las discusiones de la nueva geogratia humana francesa y sujetos a la pre-
misa del territorio como una construccion social, los sociologos rurales
tomaran dicha nocién para poder reconciliar en una sola mirada mas
envolventelos procesossociales ruralesy agrarios. Este enfoque territorial
delasociologia rural permitird una mirada mas abarcativa e integradora,
que cuestionard la logica exclusivamente productivista y les permitira
reflexionar sobre los procesos de desagrarizacion de la sociedad rural

16. Cf. Edelmira Pérez, “Hacia una nueva visién de lo rural”, en Norma Giarracca
(comp.), sUna nueva ruralidad en América Latina?, Buenos Aires, Clacso, 2001;
Hubert C. de Grammont, “La nueva ruralidad en América Latina”, Revista Mexicana
de Sociologia, ano LXV1, numero especial, 2004.
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e introducir una perspectiva ambiental en sus analisis. Esta perspectiva
contribuira a mejorar la compresion de los procesos sociales y sera ins-
piradora de varias de las politicas de desarrollo rural territorial de los
gobiernos progresistas de la proxima década.

También en esos ultimos anos de la década de 1990, en el marco de
los debates sobrela globalizacion ylos territorios rurales, se abren pasolos
estudios sobre las especificidades y singularidades de las relaciones de
género y generaciones, dando lugar al reconocimiento de su importan-
cia en el medio rural. Estos estudios contribuyeron a la comprension de
sus particularidades, sus reclamos y necesidades, llegando a conformar
campos especificos de reflexion de nuestra disciplina, que acomparnan
hoy el fortalecimiento y los avances de estos colectivos."”

IV. Arribamos de esta forma al siglo xx1, cuando la agenda de la socio-
logia agraria y rural se ha visto conmocionada por los multiples efectos
que ha ocasionado el avance sin precedentes del capitalismo en el agro
latinoamericano. En estos ultimos veinte afos, casi todos los paises de
la region han sufrido una fuerte reprimarizacion de sus economias, lo
que ha causado un sinnimero de tensiones sociales y politicas a lo largo
de los territorios rurales del continente. Es asi como al entrar en este
nuevo siglo, y contrariando todas las predicciones sobre la “muerte de
lo rural’, se colocaran nuevamente los problemas agrarios y rurales en
la agenda politica de la mayoria de nuestros paises. Los temas rurales,
ahoraamplificados por sus vinculaciones con los problemas ambientales,
alimentarios y con los derechos de los pueblos originarios, vuelven a ser
cruciales en los “conflictos del desarrollo”.

Estas circunstancias han dado lugar a un conjunto de conceptualiza-
ciones en la sociologia rural que han ampliado sus horizontes de accién,
ylaagenda dela disciplina entra en una nueva fase de debates orientando
sus ejes de reflexion sobre estas trasformaciones, en el marco de un ciclo
importante de movilizaciones de grupos campesinos e indigenas'® y de
una serie de cambios politicos en los gobiernos de varios paises de Amé-

17. Cf. Sara Lara Flores, “La feminizacién del trabajo asalariado en los cultivos de
exportacionno tradicionales en América Latina: efectos de una flexibilidad «salvaje»”,
en Sara Lara Flores (coord.), Jornaleras, temporeras y boias frias: el rostro femenino
del mercado de trabajo rural en América Latina, Caracas, UNRISD-Nueva Sociedad,
1995, pp. 15-34; John Durston, La juventud rural en América Latina: marco conceptual
y contextual, Santiago de Chile, Cepal, 1998.

18. Cf. Armando Bartra, “Campesinos del tercer milenio: aproximaciones a una
quimera’, Revista de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia Rural, N° 10,
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rica del Sur que buscardn nueva formas de pensar y orientar las politicas
publicas de desarrollo rural.”?

Un reflejo de estas discusiones ha sido el x Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia Rural que realizamos en Montevideo a
fines de noviembre del 2018, donde el tema central de la convocatoria fue
“Ruralidades en América Latina: convergencias, disputas y alternativas
en el siglo xx1”. El evento se convirtié en un gran foro donde se analiza-
ron en profundidad los conflictos que tensan las ruralidades de nuestro
continente ante las reiteradas crisis alimentarias, el deterioro ambiental
y la disputa a escala planetaria por el control de los recursos naturales.

Un primer eje delasinvestigaciones presentadas en el Congreso fueron
los cambios que se han producido enlos sistemas agroalimentarios nacio-
nales a raiz de la emergencia de las nuevas redes globales que controlan
la produccién y el consumo de alimentos a escala mundial. A causa de
esta globalizacion alimentaria la poblacion ya no depende de lo que se
produce en sus naciones para alimentarse, sino que ahora la humanidad
necesita, cada dia mas, adquirir estos productos en el mercado mundial.
Esto ha traido un creciente deterioro de la soberania alimentaria de los
paises de la region, promoviendo la importacion de alimentos a precios
cada vez mas elevados para la poblacién, mientras los campesinos, agri-
cultores familiares y comunidades indigenas ven reducir cada dia mas
las posibilidades de mantener sus tierras, sus formas de produccién y
sus culturas. Las cadenas globales regulan de esta forma la circulacion, la
distribucién ylos precios mundiales delos alimentos. Estos grandes enca-
denamientos agroalimentarios se han constituido en verdaderos “imperios
alimentarios” que se sirven cada vez mas del desarrollo de las tecnologias
de comunicacién einformacion en un marco de desregulacion neoliberal,
para afianzar su modelo de dominacion en los territorios rurales.® Las
investigaciones socioldgicas que se vienen realizando al respecto retinen
nutridas evidencias de que este nuevo orden agroalimentario mundial
permite a las cadenas trasnacionales aumentar su poder de apropiacion

2014, pp. 17-44; José Bengoa, “;Fin del desarrollo rural?”, Revista de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia Rural, N° 10, 2014, pp. 87-107.

19. Cf. Blanca Rubio, América Latina en la mira: las trasformaciones rurales en la
transicion capitalista, Ciudad de México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 2018.

20. Cf. Jan van der Ploeg, “Imperios alimentarios, soberania alimentaria y luchas
sociales”, Revista Latinoamericana de Estudios Rurales, vol. 4, N° 7,2019, disponible
en http://www.ceil-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaalasru/article/view/561.
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de la riqueza producida en los espacios rurales, agotar la naturaleza sin
ningun reparo y profundizar las desigualdades y la exclusion social en
los mundos rurales.”

Elsegundo eje de las investigaciones contemporaneas de la sociologia
rural, discutidas en el Congreso, son las multiples formas de resistencia
que han desplegado los movimientos sociales, las organizaciones agra-
rias, los sindicatos y las comunidades rurales ante estas nuevas formas
de dominacioén, dentro de esta linea de investigacion que sefiala que el
nuevo orden agroalimentario mundial conlleva resistencia global bajo
los reclamos por los problemas alimentarios. Varios investigadores ob-
servan que la agenda de la pequena produccién familiar y campesina
hoy ha dado un giro importante ubicando los temas de la agroecologia,
la sustentabilidad ambiental y la seguridad alimentaria como sus puntos
principales. Este cambio de perspectiva es sefialado como una forma
alternativa para aglutinar fuerzas para un movimiento “alimentar global”
construido desde los territorios campesinos, e impulsar una transicion
agroecologica que permitiria “reconectar” nuevamente la produccion de
alimentos con alimentacion sana, el campo con la ciudad, la alineacién
con la cultura y la naturaleza con la salud.” En este sentido, también hay
varios estudios actuales que ponen de manifiesto la importancia de la
feminizacion de las luchas por la alimentacion y el ambiente, sefialando
cémo sus organizaciones han ganado espacios de visibilizacion social y
logran que sus acciones se amplifiquen en movimientos mas amplios
y globales para defender la soberania alimentaria y su identidad, su
cultura y sus territorios.”

Dentro de esta linea de investigacion también se han destacado las
distintas formas de resistencia de los asalariados y jornaleros agricolas.
Varios estudios muestran cdmo sus organizaciones enfrentan cotidiana-
mente el poder de las grandes empresas para denunciar los bajos salarios,
las nuevas formas de intensificacion de la explotacion de la mano de obra

21. Cf. Philip McMichael, “A food regime genealogy”, Journal of Peasants Studies,
vol. 36, N° 1, 2009, pp. 139-169.

22. Cf. Bernardo Mangano Fernandes, “Regimes alimentares, impérios alimentares,
soberaniasalimentares, movimentos alimentares’, Revista Latinoamericana de Estudios
Rurales, vol. 4,N° 7,2019, disponible en http://www.cei conicet.gov.ar/ojs/index.php/
revistaalasru/article/view/561.

23. Cf. Ivonne Vizcarra, “Mad Max y las defensoras de las semillas: mujeres indige-
nas y campesinas en los movimientos sociales de lucha por las soberanias”, Revista
Latinoamericana de Estudios Rurales, vol. 4, N° 7, 2019, disponible en http://www.
ceilconicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaalasru/article/view/ 455.
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y los problemas de salud y seguridad que tienen en sus empleos. Estas
acciones han puesto de manifiesto el escaso apoyo de los Estados para
regular las condiciones de trabajo en estas empresas, y como en ellas
se reprime la accion colectiva de los trabajadores y se criminaliza a los
lideres sindicales.**

Un tercer tema que concentra el interés de los soci6logos rurales es
el de las politicas publicas y los programas que se han desplegado en la
década “progresista”. Hoy existe un creciente debate académico sobre las
fuertes tensiones y conflictos que se han dado durante estos gobiernos y si
las medidas tomadas por ellos han logrado avances en el reconocimiento
de los derechos econdmicos, politicos y culturales de los sectores mas
postergados, como la agricultura familiar y las comunidades indigenas.
Hay colegas que sostienen -basados en sus investigaciones— que estas
politicas han logrado mejorar la situacion inicial de estos grupos sociales.
En cambio, otros afirman en sus estudios que ellas han sido poco efectivas
y han fomentado la légica empresarial, la mercantilizacion de los bienes
comunes y no han logrado dar un suficiente acceso a la tierra a estos
grupos sociales.” También en esta linea de investigacion, varios estudios
se han orientado a analizar el giro a la derecha que se ha producido en los
ultimos afos en varios paises del Cono Sur. Para esta labor investigativa
se estan desarrollando interesantes marcos analiticos sobre las formas
de “desmontar” y/o desarticular las politicas “progresistas” de desarrollo
rural y como ello esta llevando a una rapida reversion de los indicadores
sociales y ambientales en dichos territorios.*

Por ultimo, queremos resaltar la influencia que ha tenido la destacada
vitalidad de los movimientos sociales rurales y su renovada agenda de
reivindicaciones en la teoria socioldgica de la region. En particular puede
observarsela fuerte imbricacion de estos movimientos con dos corrientes
del actual pensamiento social latinoamericano: el decolonialismo y el

24. Cf. Alberto Riella y Paola Mascheroni, Asalariados rurales en América Latina,
Montevideo, Clacso-Departamento de Sociologia-Udelar, 2015.

25. Cf. Catia Grisa, Eric Sabourin y Jean-Frangois Le Cog, “Politicas publicas para
a agricultura familiar na América Latina e Caribe: um balango para a construgiao
de uma agenda de pesquisa’, Raizes, vol. 38, N° 1, 2209, pp. 7-21; Cristobal Kay y
Leandro Vergara Camus, La cuestion agraria y los gobiernos de izquierda en América
Latina: campesinos, agronegocio y neodesarrollismo, Buenos Aires, Clacso, 2018.

26.Cf. Eric Sabourin, “Erosién, crisisy el surgimiento de politicas para unaagricultura
yagroecologia familiar en América Latina’, documento de conferencia, seminario de
opPpaA “Politicas publicas para o meio rural brasileiro no periodo reciente: mudangas,
continuidadeserupturas’, 2018, disponible en researchgate.net/publication/332849776.
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antiextractivismo. Ambas incorporan varios elementos de la agenda de
estos movimientosrurales enlateorizacion de sus modelos interpretativos
y postulan a estos colectivos como uno de los agentes principales para
alcanzar los cambios sociales que promueven esas conceptualizaciones.

En resumen, hemos tratado de mostrar en estas paginas una breve
reseiia de la evolucion de los principales ejes de discusion de la sociologia
rural y de las transformaciones y desafios que enfrentan actualmente los
mundos rurales latinoamericanos. También hemos ilustrado la historia
de nuestra asociacién cientifica y como ha logrado, a lo largo de sus
cincuenta afios de vida, ser un escenario privilegiado de estos debates.
Pensamos que compartir esta perspectiva socioldgica de los espacios
rurales de la region es ttil para comprender mejor a nuestras sociedades
latinoamericanas y tener una vision mas integral de las transformaciones
que debenimpulsarse para que sean mas justas, democraticas eintegradas
territorialmente.
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