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Introduccion

Con este Informe se cumple un
objetivo de la Convocatoria de
Apoyo a Centros e Institutos de
Investigacion que lanzdé en 2019 la
Vicerrectoria de Investigaciones de
la Universidad del Valle: contribuir a
difundir 'y proyectar el trabajo
investigativo de la Universidad del
Valle sobre la ciudad de Cali y la
region vallecaucana. ElI Centro de
Investigaciones y Documentacion
Socioeconémica (CIDSE) de la
Facultad de Ciencias Sociales y
Econdémicas de la Universidad del
Valle articula a sus diferentes
investigadores alrededor del
Laboratorio Urbano Regional
(LABUR). Es en este contexto que
se llevo a cabo el analisis de la
coyuntura social y econdémica de
Cali y su entorno regional para
2019. Estamos conscientes de que
muchas dimensiones de la realidad
social y econdmica de la ciudad se
omiten en este primer intento, pero,
sin pedir excusas, presentamos los
andlisis de algunas dimensiones
fundamentales del quehacer
econdémico y social de la ciudad, y le
apuntamos en el futuro a la
extension y el mejoramiento del
ejercicio académico. Nuestro
objetivo es incidir con informacion y
andlisis en la toma de decisiones de
las politicas publicas dirigidas hacia
el bienestar general.

¢Por qué un informe de coyuntura?

El término  coyuntura  hace
referencia a la actualidad y a la
suma de elementos que
condicionan una situacion. Un
informe de coyuntura busca ser un
mapa que permita identificar
mejores estrategias de navegacion.
La economia y las politicas publicas
deben ser guiadas por un adecuado
manejo que permita las mejores
posibilidades para su sociedad. Este
informe es coyuntural porque trata
elementos que se consideran
centrales y de suma relevancia para
el desarrollo de la regién y la ciudad
debido al alto impacto que pueden
tener en el mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad
calefia.

¢Por qué coyuntural?

El  término coyuntura  hace
referencia a la actualidad y a la
suma de elementos que
condicionan una situacion. Un
informe de coyuntura busca ser un
mapa que permita identificar
mejores estrategias de navegacion.
La economia y las politicas publicas
deben ser guiadas por un adecuado
manejo que permita las mejores
posibilidades para su sociedad. Este
informe es coyuntural porque trata
elementos que se consideran
centrales y de suma relevancia para
el desarrollo de la region y la ciudad



debido al alto impacto que pueden
tener en el mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad
calefia.

;Como se construyo?

Este documento recopila resultados
de diversas investigaciones en
curso y realizadas de los docentes
de la Facultad de Ciencias Sociales
y Econdmicas de la Universidad del
Valle. Es asi como podran
encontrarse andlisis acerca de
diversos grupos poblacionales y
situaciones probleméaticas actuales
gue podrian tener una incidencia en
el corto, mediano y largo plazo,
tanto en Santiago de Cali como en
el pais, a través de metodologias y
técnicas cualitativas y cuantitativas,
empleando un lenguaje que pueda
ser comprensible para el puablico en
general.

;Como esta estructurado
el documento
y qué se puede esperar?

La estructura del documento
presenta una seccion para cada
temética. En cada una de estas se
desarrollan los elementos propios
de la problematica y se intenta dar
luces sobre los puntos centrales de
la coyuntura.

La primera seccibn presenta un
andlisis del servicio doméstico como
ocupacién entre 2008 y 2019 para
los segundos trimestres y su
relacion con los empleos de tipo

informal, segun la definicion
utilizada por el DANE.

La segunda seccion aborda el
desempleo en Cali entre 2016 y
2019, identificando sus principales
rasgos, su relacibn con la
trayectoria nacional y principales
factores que inciden en el aumento
del desempleo en Cali.

La tercera seccién brinda un
diagnéstico de la situaciébn de
pobreza en Cali, analizando los
datos de desempleo de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) 'y del Sistema de
Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Servicios Sociales
(Sisbén), principalmente de la
poblacion joven.

La cuarta seccién indaga como se
decide sobre asuntos ambientales
en Santiago de Cali y el Valle del
Cauca mediante la presentacion,
actualizaciébn 'y comparacion de
casos relevantes.

La quinta seccién presenta una
caracterizacion de los pacientes del
Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario del Valle 2009-2018,
con base en una triangulacion entre
la base de datos del HDPUV y la del
SISBEN Il para Cali.

La sexta seccibn presenta un
andlisis de la relacion entre el
desempefio académico en las areas
bdsicas de formacibn en el
municipio de Cali y la condicién
socioeconomica en los estudiantes



de educacion béasica secundaria de
Cali, con base en los resultados de
las pruebas Saber 11 de 2018,
tomando como referencia su
division politica y controlando por la
condicion  socioecon6émica  del
estudiante y el tipo de institucion.

La séptima seccion describe los
niveles de desafiliacion de los
reincorporados en el Valle del
Cauca considerando como
dimensiones relevantes para su
caracterizacion la autonomia en el
futuro, soportes de proximidad y
aceptacién social, proteccion del
Estado, perspectivas de
autodesarrollo y arraigo al territorio
y la tipificacion de los sujetos mas
vulnerables de presentar
desafiliacion.

La octava seccion describe el
comportamiento de las muertes
violentas de Cali en 2019,
detallando su espacialidad vy
caracteristicas principales,
analizando en primer lugar, el
historico de los homicidios en Cali
desde que se tiene informacion
confiable, posteriormente
analizando el comportamiento de
los homicidios, incluyendo
informacion por comuna, barrio,
tiempo, tipo de violencia arma, mévil
y Distrito de Policia y finalmente,
realizando un andlisis espacial de
las muertes violentas.

Finalmente, la novena seccion
presenta las principales
conclusiones e implicaciones deriva-

das de cada ejercicio y la
identificacion de posibles elementos
en comun que merecen la pena ser
analizados en posteriores
investigaciones, con el fin de
contribuir a una comprension
compleja y profunda de cada
problematica y a la identificacion de
posibles lineas de accibn que
puedan redundar en el
mejoramiento de la calidad de vida
de la sociedad.



1.Las condiciones de empleo
de los trabajadores del
servicio doméstico en Cali
y su area metropolitana

Diana Marcela Jiménez Restrepo
Contextualizacion

Dos serdn los puntos a tratar en
este capitulo. Uno de ellos, el
servicio doméstico como ocupacion,
y el segundo, las condiciones de
empleo, que suelen estar asociadas
a empleos informales. En términos
de esto ultimo, se tendra en cuenta
la definicién, por extension, que se
maneja desde el DANE, y en la que,
claramente, los trabajadores del
servicio doméstico que realicen
scuanto a las condiciones de
empleo que son considerados como
precarios.

Por lo pronto, la informacién a nivel
de las trece principales areas
metropolitanas de Colombia
muestra que la informalidad laboral
entre las mujeres ocupadas viene
descendiendo, pero se conserva en
en el margen del 50% (Ver Panel a
— Tabla 1-1), porcentaje que se
mantiene cuando se tiene en cuenta
al total de ocupados informales, en
los cuales, la tendencia de Ila
participacién femenina continda en
48% como promedio para la Ultima
década (Ver Panel b — Tabla 1-1).

Tabla 1-1. Informalidad laboral en las 13
principales areas metropolitanas de
Colombia segun sexo

Panel a Fanel b

Periodo Mujeres Hombres Mujeres Hombres

2008_[1

G00; 705 3306
3085 4745 5385
9% 8% 2%
4885 5% 2284

479 4506

=)
4705 450¢ H)
15% 400 5
4608 4008 5
EEEH 478 530
454 400y 51ty
G4 4795 335
4345 4845 D285
Fuente: DANE. 2019

Si bien el margen de participacion
de las mujeres en los empleos
informales muestra que estan en
igual situacién que los hombres,
cuando se analiza la informacion del
gremio de trabajadores del servicio
doméstico, se encuentra un
resultado diferente, pero que la
historia y los hechos actuales no lo
hacen sorprendente: la ocupacion
del servicio doméstico es
feminizada, en el sentido que la
participacion de mujeres en este
empleo supera el umbral del 60%.
Los datos para Cali y su éarea
metropolitana corroboran lo anterior
(Ver Grafico 1-1).



Gréfico 1-1. El servicio doméstico: una
ocupacion feminizada
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE (2008 2 2019)

Otras caracteristicas
socioeconomicas de este grupo de
trabajadores, a nivel de Cali y su
area metropolitana son: la edad
promedio es de 40 afios, con
niveles educativos que no alcanzan
a la secundaria completa; de hecho,
en promedio, tienen 7 afos de
educacién y declaran no estar
estudiando actualmente. Ademas de
lo anterior, los trabajadores del
servicio doméstico, segun los datos
de las encuestas de hogares para
los segundos trimestres desde 2008
a 2019, laboran, en este orden, en
empresas de un solo trabajador, en
empresas de 2 0 3 personas y en
una pequefia cantidad, en empresas
de hasta 5 trabajadores. Asi las
cosas, los trabajadores del servicio
doméstico en Cali, si son ocupados
informales, teniendo en cuenta la

definicion del DANE.

Tabla 1-2 Trabajadores del servicio
domeéstico segun tamafo de la unidad
econdémica en la que trabajan

Solo [2.3] [.5] 6 0 mas
2008_it gite 16% 0,55 08
2009_11 83% 169 1,604 0%
20101 TH 2% 0.5% 0%
w0111 26% 11% 3,50 0%
201211 800 19% 1.6% 0%
20131 849 13% 2.6% 0%
2014 1 81% 18% 0.5% 0%
2015_11 89% 11% 0.0% 0%
201611 849 15% 0.9% 08
0171 2% 18% 0.09% 0%
20181 0% 19% 1.7% 0%
0190 89% 11% 0.0% 0%

Fuente: Gran Encuedta Integrada de Hogares, DANE (2008 2 2419)

Un camino, de piedras, hacia la
dignificacion de esta ocupacion

La evoluciéon en el reconocimiento
legal y laboral del servicio
doméstico como ocupaciébn o
empleo, ha sido lenta. Para el caso
colombiano, tan sélo en la segunda
década del siglo XXI, se avanzo en
la legislacion laboral para regular el



empleo de los trabajadores del
servicio doméstico. Asi lo demuestra
la Ley 1595 de 2012 gracias a la
cual el gobierno colombiano se
sumé al Convenio 189 de la OIT,
comprometiéndose a realizar las
modificaciones legales necesarias
para que el trabajo doméstico sea
considerado como un empleo
decente.

No obstante, vya habia un
antecedente legislativo, que no sélo
afectaba al gremio de los
trabajadores del servicio doméstico,
sino también a la poblacién total,
principalmente, a las mujeres
colombianas que dedican buena
parte de su tiempo en actividades
del hogar. Dicho antecedente fue
que, a finales de 2010, la Corte
Constitucional de Colombia incluy6
dentro del sistema de cuentas
nacionales, a las actividades
asociadas con la economia del
cuidado, para reconocer la
contribucién de estas actividades en
la produccion nacional (Ley 1413 de
2010 o Ley de Economia del
Cuidado) y a partir de ello, pensar en
las herramientas de politica publica
que dignifiquen el trabajo doméstico.
En el 2013 se promulgaron dos
decretos sobre la universalidad de la

seguridad social para los
colombianos, seguin los cuales, el
Estado colombiano debe

responsabilizarse en un 100% de
ello; en otras palabras, todos los
nacionales deben tener cobertura en
cuanto a la seguridad social.

Dicho esto, mediante el Decreto
0721 de 2013, se reglamentd la
afiliacion a las Cajas de
Compensacion Familiar para los
trabajadores del servicio doméstico,
para que accedieran a los servicios
y beneficios que los empleados
obtienen como afiliados a éstas, los
cuales estan relacionados con
recreacién, educaciéon, vivienda y
seguro de desempleo.

El segundo decreto promulgado en
2013 fue el nimero 2616, mediante
el cual todo trabajador que tenga
una relaciéon contractual, ya sea de
hecho o de palabra, con periodos
laborales inferiores a un mes, es
decir, trabajadores por horas, dias o
semanas, caracteristica propia de
los trabajadores del servicio
doméstico, deben cotizar a la
seguridad social, lo que implica que
estos deben aparecer en calidad de
cotizantes ante los regimenes de
salud, de pension y de seguridad en
el trabajo. Para el caso de Caliy su
area metropolitana, a partir de 2011
todos los empleados del servicio
domeéstico reconocen que su trabajo
lo realizan bajo wuna relacion
contractual, sin embargo, la gran
mayoria, estan empleados mediante
contratos de caracter verbal, sin que
exista un avance sustancial hacia la
contratacion por escrito, propia de
los empleos formales y por qué no,
de mejor calidad. (Ver Tabla 1-3).



Tabla 1-3 Tenencia de contrato para los
trabajadores del servicio doméstico en
Cali y su area metropolitana

Tiene contrato Silo tiene, éste es:

Si No Verbal Escrito
2008 11 &% G 53% 470
200911 13% &M% 354 Ti%
20101 1% ER% Gl 345
20010 1004 0% L 109
20121 100% O Q6% 4l
2013 11 1004 oG D%, 4%
20141 100%% 0% 9255 e
20151 100% 0% 9% Ll
20661 100% 0% 3% %%
0rn 100%% 0% BE3% 14%
wien 100% 0% BB 12%
2019.1 100%% 0% 9296 Bl

Fuente: Gran Encuesta lntegrada de Hogarez. DANE (2008 a 2019)

No es raro entonces que ante la
escasa formalizacion contractual de
los trabajadores del servicio
doméstico se tenga en ellos una
baja participaciéon en los sistemas
que demarca la Ley 100 de 1993, a
saber: 1) sistema de salud, 2)
pensiones y 3) riesgos
profesionales. Por ejemplo, sélo
desde 2015, estos empleados en
Cali tienen una participacion en
el sistema de salud que supera el
90%, pero que no alcanza la
condicion de universalidad. (Ver
Tabla 1-4)

Tabla 1-4 Condicion de universalidad
del servicio de salud en los trabajadores
del servicio doméstico en Cali y su area

metropolitana
Afiliade al sistema de salud

51 Mo
2008_[ 1% 20%
20091 75% 5%
20101 0% 2%
201111 B1% 199
20120 B3% 15%
201311 8% 1%
201411 87% 13%
201511 915 9%
20181 LIET 9%
20170 94% &
2018 1t 915 a3
2019 01 G555 i

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE (2008 2 2019)

No obstante, a pesar de la alta
participaciéon en la afiliacion al
sistema de salud, la pertenencia al
régimen contributivo, propia de todo
empleado formal que cuente con un
contrato escrito o que se reconozca,
legal y formalmente como trabajador

independiente, es menor a la
participacion  que tienen los
trabajadores del servicio

domeéstico en el régimen subsidiado.
Nuevamente, no es extrafla esta
situacién, ante la ausencia de
contratacion por escrito.  (Ver
Gréfico 1-2)

Grafico 1-2. Participacion en los regimenes de salud por parte de los trabajadores del servicio
doméstico en Cali y su area metropolitana
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE (2008 2 2018)



La situacion no mejora cuando se
analiza la cotizacion en pensiones,
incluso puede evaluarse como mas
critica, pues la regularidad es la no
cotizacién, con un promedio de no
afiliacion del 80% en todo el periodo
evaluado (Ver Grafico 1-3).

Lo dramético de esto se acrecienta
cuando esta poblacién de
trabajadores cuenta con bajos
niveles educativos, en etapa de
adultez y sin mayores perspectivas
de formacién laboral o educativa,
como para mejorar su empleabilidad
hacia otros [mejores] empleos.

Gréfico 1-3. Trabajadores del servicio doméstico en Cali y su area metropolitana que
actualmente cotizan a pension

2008 H 200901 2010 H 20110 2012 H 201301 20141 201501 2016 H 2017 H 200811 20090
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE (2008 a Zﬂlgl

En términos de la afiliacion al
sistema de riesgos profesionales,
segun la informacion de las
encuestas de hogares, ha habido
una modesta participacion de los
trabajadores del servicio doméstico
en este rubro, relacionado muy
posiblemente, con los pocos casos
de empleados que reportaron contar
con un contrato escrito (Ver Panel a,
Tabla 1-5). De otro lado, la afiliacion
a las Cajas de Compensacion
Familiar no  muestra  mayor
participacibn de este tipo de
trabajadores, cuando son una po-

blacién que bien podria beneficiarse,
de los servicios que prestan estas
entidades, pues han sido pensadas
para este tipo de trabajadores y para
su grupo familiar (Ver Panel b, Tabla
1-5).

Tabla 1-5. Afiliacién al sistema de riesgos
profesionales y a Cajas de compensacion
familiar de los trabajadores del servicio
domeéstico en Cali y su area metropolitana

Pamel a Panel b
Caja de compenaacion

ARPLARL, familiar

si Na KE/NR s Ne
20080 15% [ 00% EE (5]
200801 184 B3 0.4% Er 974
20100 10% L] .05 b 934
201111 Y B 0.0% 195 993
20020 189 19 205 109 o
FHEN] 13% ] 0.4% F 55
20150 1% 5% 145 11% 893
20150 178 % 075 138 Bé%
20161 20% o 00% 150 B3%
w0170 208 8% 105 199 B1%
20088 2% 7% 10% 165 844
2006 1 3% Fii] 0.0%6 1B8% 8346

Fisenite: Giran Encussta Integrada de Hogares, DANE (2008 2 2018]



En Cali no ha habido mayor
cumplimiento en este aspecto de la
legislacion laboral; al menos, para el
caso de la prima de navidad, el
reporte en el pago de ésta, esta
sesgado hacia la vulneracion de
este derecho. Paradojicamente,
lostrabajadores del servicio
doméstico si reportan el pago de las
vacaciones, lo que, a la luz de lo
aqui planteado, podria interpretarse
como una especie de liquidaciéon a
los servicios prestados. (Ver Tabla
1-6)
Tabla 1-6. Reconocimiento de algunas

bonificaciones legales al trabajo del servicio
domeéstico en Cali y su area metropolitana

Pago prima de navidad Pago vacaciones

Si Ne Si No
2008_11 68% 320 459 55%
2009_11 18%% B2%: 67% 33%
201011 456 6% 4% 265
201111 29 989% 209 B0%;
201211 08¢ 100%% 31% 69%;
201311 0% 100%% 21% 795
2014 11 0% 100% 209 7186
201511 065 10085 32% 6B
20161 0%% 1009 7% 7356
2017 11 2% 988 4248 58%;
201811 0%: 100% 29% T1%
2019 11 095 10095 37% 53%6

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE (2008 2 2019)

;Qué tan bien se sienten con sus
empleos?

Pese a la legitimidad verbal de la
relacion laboral entre trabajadores
del servicio doméstico y sus
respectivos empleadores y a los
avances legislativos, es claro el
estancamiento cualitativo de esta
ocupaciéon. Predomina la ausencia
de contratos escritos, pocas
afiliaciones al sistema completo de
seguridad social — salud como coti-

cotizante, pension y riesgos
profesionales —, la pérdida en el
acceso a los servicios y beneficios
gque ofrecen las Cajas de

Compensacion Familiar. No
obstante, los trabajadores del
servicio doméstico  manifiestan

satisfacciébn con sus empleos, con
su jornada laboral y en los ultimos
afos, se han sentido mas
satisfechos con sus salarios vy
prestaciones. (Ver Tabla 1-7)

Tabla 1-7. Evaluacién subjetiva de las
condiciones de empleo segtn los
trabajadores el servicio doméstico en Cali y
su area metropolitana

(Est sativfechs o
El trabaje setual 1 salasis v prrstacione: Ls jormada labaral
Si Na 5 Xo S No

De otro lado, en promedio, el deseo
de cambiar de trabajo, sin definir si
es hacia otra ocupacion, es del 38%
durante el periodo de tiempo
analizado, que se ajusta a la
importante satisfaccion que
manifiestan tener con su empleo,
dado que la mayoria expresa el no
deseo de cambiar su actual trabajo.
(Ver Gréfico 1-4)



Grafico 1-4. Manifestacion del deseo por cambiar de trabajo de los empleados del servicio
doméstico en Cali y su area metropolitana
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Fuente: Gran Encuesta [ntegrada de Hogares, DANE (2008 2 2019)

Y entre quienes quisieran cambiar
de empleo, la razén que mas
manifiestan es la de sentirse
subempleados en términos de
ingresos. Noétese que no hay
sensacion por parte de los
trabajadores del servicio doméstico
de sentirse subempleados por la
jornada laboral, pero en términos de
capacidades, la percepciébn de
subempleo esta casi dividida a la
par.

Tabla 1-8. Percepcién de condiciones de

subempleo en los trabajadores del servicio
domeéstico en Cali y su area metropolitana

Por trabajar menos horas

Por formacién Por meforar ingresos

bl hid 5P N 5i No
20048 S0 409 L] % 455 555
0090 1% 3% 95% I 9% %
0100 Tl 29% L1 ] 43 7%
2011 H 7% 53%: 9436 6% 1% BA%E
2012 0 5% 1% Basy 12% 3% 695
20130 8% 2% L] 4 345 bo%
2014 H L) 3% BE% 1% L] G55
20150 G4 36% 9334 ) 354 635
20160 625 62% 8% % 3% T
20170 6% +i% % e 2% 685
20080 5% 429 LE L) o L Th4
200001 4T 6% i b Lo ] 8% 235

Furmie Gran Enmuesms Ioegvda de Fiopams, DANE (39083 3015)
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Consideraciones finales

El trabajo del servicio doméstico sin
duda entra en la disputa de cual es
la ocupacibn mas vieja de la
humanidad, mientras comparte con
las otras el hecho de que sean
ignoradas sus condiciones para
convertirlas en empleos decentes.
Colombia, incluso la ciudad de Cali,
no son ajenos a lo anterior. Pese a
los avances legislativos, escritos en
papel, promulgados y presentados
publicamente, sigue habiendo una
gran brecha entre el cumplimiento y
la evasibn de las normas que
procuran la dignificacion de esta
labor, en tanto parece configurarse
una trampa de informalidad laboral
para este tipo de empleo a causa de
decisiones y acciones tanto de
empleadores como de trabajadores
de este gremio.



Hay en el ambiente un problema
latente de agencia, en la que los
trabajadores del servicio doméstico
bien pueden preferir la evasién de
los avances legislativos en cuanto a
la seguridad social de su ocupacion,
dada la preferencia por un salario
neto mayor, mientras el empleador
puede preferir también la evasion y
adicionalmente, no reconocer lo que
por ley ya tienen ganados los
empleados del servicio doméstico.
Colombia no sdélo enfrenta una
grave crisis en su sistema
pensional, sino que, ademas,
deberd enfrentar la crisis social y
econOmica debido a los altos
indices de dependencia en adultos
mayores que no cotizaron a pensiéon
y que al final de sus vidas,
guedarian a cargo, en el mejor de
los casos, de sus familiares o, de
otro lado, del Estado.

No se puede desconocer que una
considerable proporcion de la
poblacién ocupada de Colombia
valora el consumo actual mucho
méas que el consumo futuro, de
manera que, toda corriente de
ingresos que puedan disfrutar en el
presente sera preferida
estrictamente a la posibilidad de
tener un ingreso en el futuro. Esto
quizd se deba en parte, a la
inminente necesidad de suplir en el
presente, en la actualidad, con lo
que se requiere para subsistir. Pero

11

no se puede negar, que la futura
carga econdmica generara mas
presiones sobre el Estado, ante la
inversion de la piramide poblacional
colombiana.

Asi las cosas, no sélo es cuestion
de regular el trabajo doméstico para
elevar las condiciones de empleo,
es procurar el cumplimiento de las
normas que asi lo buscan y de
concientizar tanto a trabajadores
como a empleadores de los
beneficios a corto, mediano y largo
plazo, de hacerlo.
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2. Coyuntura laboral
Javier Andrés Castro

Introduccion

El consecutivo aumento del
desempleo de Cali y su éarea
metropolitana en un  hecho
preocupante. La tasa de desempleo
alcanza niveles superiores al 13%
durante los tres primeros trimestres
moviles del 2019, magnitudes no
observadas desde hace 5 afios. La
tasa de desempleo registra un dato
de 13.02% y se tienen alrededor de
189 mil personas desocupadas en
la ciudad para el ultimo trimestre
movil disponible (noviembre 2019-
enero 2020). De igual manera, son
13 periodos consecutivos con el
desempleo en alza, con niveles
superiores al 11% y alcanzando un
méximo 13.53%. Este incremento
del desempleo ocurre luego de un
episodio de recuperacién durante la
mayoria del afio 2018, que alza las
expectativas sobre el desempefio
economico de la ciudad y del
departamento del Valle del Cauca.

Dada esta situacion, el presente
informe de coyuntura laboral intenta
caracterizar, describir y perfilar los
principales rasgos del incremento
continuo del desempleo en Cali y su
area metropolitana en el ultimo afio.

Se analizan las  principales
caracteristicas de los datos
agregados del mercado laboral

local, seguido de una descripcién
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mas detallada de ciertos puntos
criticos del desempleo y la
ocupacién en la ciudad, para luego
analizar algunos factores de la
actividad econOmica que pueden
determinar la tendencia observada
del desempleo durante el periodo
sefialado. Para lo dltimo, se
enuncian  algunos  comentarios
finales sobre los analisis realizados.
Este andlisis coyuntural muestra
gue hechos de corto plazo, como el
aumento “reciente” del desempleo
en la ciudad, pueden tener
explicacion desde determinantes y
aproximaciones tedricas y
empiricas. Sin embargo, no se debe
abandonar los cuestionamientos de
fondo y ancho, tal como la
persistencia de la informalidad y el
desempleo. Alli esta el desafio y
reto para los proximos trabajos y
esfuerzos académicos e
institucionales.

Caracteristicas del aumento del
desempleo en Cali (2018-2019)

El aumento del desempleo no es un
fendbmeno nuevo. El Gréafico 2-1
presenta la serie de tiempo de las
variaciones porcentuales anuales
del nimero de desocupados desde
2015 hasta el dltimo registro para el
trimestre mévil (noviembre 2019-
enero 2020). ElI ndmero de
desempleados presenta variaciones
negativas durante dos afios (2015-
2016) hasta fines del 2016. A partir
de este momento empieza a crecer



el ndmero de desempleados,
registrando un pico de 17.9% en el
trimestre agosto-octubre de 2018,
hasta el tercer trimestre movil de
2018. Luego, empieza un periodo,
relativamente breve, de 7 trimestres
moviles de disminuciones en el
namero de desocupados en 2018.
Después, aparece una tendencia de
crecimiento en los desocupados de
la ciudad que fluctia entre el 2% y
el 18.5% y se mantiene hasta la
ltima cifra reportada por el Dane.

Se puede observar que el
crecimiento del desempleo en Cali
empieza hace aproximadamente 3
afios y contiene un transitorio
periodo de variaciones negativas
durante 2018. Ya son 13 periodos
consecutivos de crecimiento de los

desocupados en la ciudad y la
tendencia aparenta  sostenerse
dentro del rango  sefialado
anteriormente. Ademas, conserva el
mismo patron de fluctuacion
sostenido entre finales de 2016 y
comienzos de 2018. La observacion
grafica muestra reducciones en el
rango para este ultimo tramo del
periodo de referencia, pero con
frecuencia aun por desarrollar. Esto
indica que el ciclo de aumento del
desempleo empieza hace un buen
lapso de tiempo, contiene una
esporadica reduccién, sigue con
una tendencia alcista que no se
sabe cuando se puede detener y los
efectos perversos, probablemente,
ya alcanzaron los puntos altos del
primer tramo (2017-2018).

Gréfico 2-1. Variaciones porcentuales interanuales del numero de desocupados (2015-2019)

Fuente: Dane.
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La segunda caracteristica se refiere
a que el desempleo en Cali sigue
las mismas trayectorias nacionales.
El Grafico 2-2 indica que la tasa de
desempleo a nivel nacional detiene
su tendencia decreciente a finales
de 2014. A partir de 2015 cambia de
trayectoria, que se consolida desde
2017 y se profundiza de manera
sostenida para 2018 hasta el mas
reciente dato en enero de 2020
(12.99%). Tal como se anota
anteriormente, a tasa de desempleo
de Cali empieza a crecer desde
finales de 2016, dos afios después
gue el dato nacional, y presenta un

pequefio periodo de recuperacion
en 2018, momento en que el
indicador de desempleo nacional
consolida su tendencia
creciente.Por tanto, se puede
asegurar que las tasas de
desempleo tienen las mismas
trayectorias y las diferencias
corresponden a la
contemporaneidad y a los niveles,
de aqui que el crecimiento de la
tasa de desempleo de Cali no se
puede catalogar de impredecible o
inesperado, sino que sigue una
trayectoria sistémica del mercado
laboral colombiano.

Grafico 2-2. Tasa de desempleo para el total nacional
y Cali AM. (2015-2019)

Fuente: Dane.



Gréfico 2-3. Tasa de desempleo para las 13
areas metropolitanas y Cali AM. (2016-2019)
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La subida del desempleo en la
ciudad de Cali no es tan intensa y
drastica como el periodo de crisis
de una década atras (2008-2011).
Esta es la cuarta caracteristica de la
tendencia creciente de la
desocupacion en Cali. El Grafico 2-4
ensefa las trayectorias de las series
de tiempo de desempleo para dos
periodos. En primer lugar, la tasa de
desempleo para Cali desde el
primer trimestre movil de 2008 hasta
el dltimo trimestre movil de 2011.
Esto corresponde a los udltimos 4
afios consecutivos de crecimiento
de la desocupacién en la ciudad de
Cali. En segundo lugar, se exhibe la
tasa de desempleo entre el primer
trimestre mévil de 2017 hasta el
Gltimo dato disponible para la ciudad
de Cali en 20109.

La primera serie registra un
continuo crecimiento durante todo el
periodo de andlisis. Se observan (3)

tres picos de tasa de desempleo, el
mas alto cercano al 17%, y tres
momentos destacados del
comportamiento del desempleo. Un
momento inicial que se mueve entre
el 11% y el 13% de desempleo, a
continuacién, un episodio de mas
larga duracion y fluctuacion del
desempleo entre 13% y 15%, y
finalmente un corto  periodo
oscilante entre 14% y 17%. Mientras
tanto, la segunda serie (2017-2019)
se mueve entre 11% y 13.5% de
desempleo en todas sus
observaciones. Lo anterior implica
que la situacion de subida de la
desocupacion en la ciudad de Cali
para el periodo 2017-2019 es mas
estable y de menores niveles que
en el periodo de crisis (2008-2011)
y por tanto genera la esperanza de
gue la situacion pueda ser mas
pasajera y menos perjudicial para la
oferta laboral de la ciudad.

Gréfico 2-4. Tasa de desempleo para Cali AM. 2008-2011 y 2017-2019
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2-5 evidencia la
volatilidad del crecimiento de la
ocupacion en Cali durante el
periodo 2016-2019. El irregular
comportamiento de la variacion
anual de los ocupados no permite
estabilidad para absorber el lento
crecimiento de la oferta laboral
calefia durante el periodo de tiempo
de referencia. La oferta laboral varia
entre -1% y 2% para la mayor parte
del periodo de tiempo sefialado, un
rango pequefio. Mientras que la
variacién porcentual de la ocupacién
esta alrededor de -1.7% y 5.1%, un
intervalo mucho mas generoso.

Ademas, el crecimiento de la
ocupacion es superior a la variacion
de la poblacién activa solo en
algunos tramos. De hecho, de
cuatro segmentos de tiempo,
identificados en el Grafico 2-5, sélo
en dos la trayectoria de los
ocupados se superpone a la serie

El Grafico

de la oferta laboral. Para el afio
2019 la brecha a favor del
crecimiento de la  poblacion

econ6micamente activa (PEA) se

mantuvo durante todo el afio en
detrimento de la variacion del
niamero de  ocupados. Esta

evidencia soporta, de alguna forma,
que no se estan creando los
trabajos suficientes en la ciudad
durante los ultimos tres afios que le
permitan, al menos, absorber el
monotono  comportamiento de la
oferta laboral de la ciudad de Cali.
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El crecimiento de la poblacién
ocupada estd focalizado en la
categoria de los cuenta propia. El
Grafico 2-6 sefiala que la
participacion de los ocupados
cuenta propia supera a los registros
de 2016 y 2017 a partir del segundo
trimestre de 2018. La patrticipacion
de los cuenta propia se convierte en
dominante desde ese momento y se
consolida en el presente afio con
respecto a los ultimos 4 afios del
periodo de andlisis. Los ocupados
por cuenta propia presentan una
participacion entre 36% y 38% de la
poblaciébn ocupada de Cali en el
transcurso de 2019 y prevalecen en
comparacion con los otros afios de
referencia. Se trata de la mas alta
proporcion a través del tiempo e
indica la clase de trabajos que se
privilegian y se estan creando en la
ciudad. El Gréfico 2-7 reafirma la
anterior tendencia dado que se
contrasta el comportamiento de las
participaciones para los empleados
privados y cuenta propia para los
ultimos 4 afios. Las trayectorias de
las participaciones de estas dos
clases de posiciones ocupacionales
se invierten desde 2018 hasta
ahora, priorizando la creacion de
trabajos por cuenta propia, aunque
el peso de los empleados privados
aun tiene niveles mayores relativos
con respecto a los trabajadores por
cuenta propia.



Grafico 2-5. Variaciones porcentuales interanuales de la poblacién activa y ocupada (2015-2019)
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Grafico 2-6. Participacion de los ocupados por cuenta propia en la poblacién ocupada total
(2015-2019)
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Gréfico 2-7. Participacion de los cuenta propia y empleados privados (2016-2019)
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Un perfil del desempleo y la
ocupacion en Cali

Los desocupados en la ciudad de
Cali y su é&rea metropolitana se
concentran en la poblacion joven
(18-28 afios). Alrededor del 45% de
las personas desempleadas de la
ciudad tienen ese rango de edad, va
desde el 46% en el afio 2010 a una
leve bajada en 2018 (44%) pasando
por una participacion del 47% para
el afio 2014. El dato del 2019
reporta una participacion de ese
grupo de edad en un nivel del 45%.
Los otros grupos de edad presentan
participaciones relativas dentro del
namero de desocupados muy
lejanas del grupo de edad juvenil, tal
como se puede apreciar en la Tabla
2.1. Esto significa que existe un gru-
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de edad que, especialmente y de
manera permanente, se ve afectado
por la desocupacién en la ciudad.

Tabla 2-1 Participacion de los
desocupados por rangos de edad para
Cali A.M. 2010-2019

2019
9%
4584
2494
1395
10%
58

Grupos de edad

12-17

18-28

2040

41-50

50-60 9% 1086

Gl 454 455
Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE.

2010
3%
EiL
23%
13%

2014
455
7%
249

1284

2018
3%
4459
23%
1484
11%
3%

La tasa de desempleo juvenil para
el afio 2019 es 20.5%, esto es un
tanto superior al registro del afio
2018 (18.69%). Ademas de indicar
un nivel superior en ocho puntos
porcentuales a la tasa total de la
ciudad y su area metropolitana
(12.5%). Las mujeres jovenes son
las mas afectadas por el fenbmeno



porque tienen una tasa de
desempleo de 23%, un tanto mas
alta que los hombres jovenes de la
ciudad que registran un 17%. De
manera especifica, las edades que
mas concentran el desempleo
juvenil estan entre los 18 y 20 afios.
Una tercera parte de los jovenes
desempleados, tanto mujeres como
hombres, se encuentran en este
rango de edad, es decir algo mas de
26 mil personas que habitan en la
ciudad.

La mayoria de los desempleados de
la ciudad son personas que
presentan experiencia laboral
previa. Los desempleados cesantes
representan el 88% del total de los
desocupados de la ciudad en 2010,
luego participan en el 90% en 2014
y alcanzan un 92% para 2018. Para
el afio 2019 este porcentaje es 90%,
como se puede apreciar en la Tabla
2-2. El 83% de los desocupados
aspirantes son jovenes entre las
edades de 18 a 28 arfios para el afio
2019, este es un resultado un tanto
previsible. Sin embargo, los jovenes
en este rango de edad participan en
un 47% de los desocupados totales
para ese mismo afio en mencion. Lo
anterior confirma que los jovenes
son el grupo mas afectado por la
desocupacién en la ciudad, pero se
trata de jévenes que tienen algun
grado de experiencia laboral.
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Tabla 2-2 Numero total de desocupados,
aspirantes y cesantes para
Cali A.M. 2010-2019
Tipo de desocupados 20}0

Asplrantes 152
Cesantes 9

2014 | z018 | 2019

149 161

Total desocu Fad Ty 172 72 161
Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE. Valores en miles de personas

Llega el momento de observar el
perfil de los desempleados de la
ciudad de acuerdo a su nivel
educativo. En la Tabla 2-3 se
muestra las participaciones relativas
de los desocupados de la ciudad
por grado educativo alcanzado para
los afios 2010, 2014, 2018 y 2019.
Los datos muestran que el mayor
namero de desempleados de la
ciudad posee el titulo de bachiller,
con niveles de participacién dentro
de los desocupados que no bajan
del 73%. Ese grupo es seguido de
lejos por las personas con titulos de
técnico o tecndlogo (11%) vy
universitario (11%) para el caso del
ano 2018. Ademas, se nota el lento
crecimiento de la participacién de
las personas con grados de
educaciéon  superior dentro del
namero de desempleados de la
ciudad a través del tiempo. En el
caso de los universitarios se
observa un crecimiento de la
participacion desde el 8% en 2010
hasta 11% en 2018.



Tabla 2-3 Participacion de los
desocupados por nivel educativo
alcanzado para Cali A.M. 2010-2019

Nivel educativo 2010 2014 2018 2019
Ninguno i 69
_Bachiller T30 730
Técnico o tecnologe 1% | 10%
Universitaric 11% o095

_Posgrado
Fuente: Encuesta de Hogares G

Un hecho significativo es que los
desempleados en la ciudad
presentan menores niveles de
tiempo de busqueda. La
participaciéon de los desocupados
que tienen busquedas mayores a 12
meses disminuye de 30% en el afo
2010 a 26% para el 2019, pasando
por un nivel de 22% en 2014.
Mientras que la participacién de los
desempleados que buscan trabajo
en un periodo hasta tres meses se
incrementa de 41% en 2010 a 47%
para 2019. Esto quiere decir que,
probablemente, se estén
presentando cambios al interior del
mercado laboral de la ciudad, con
gente joven que tiene oportunidades
laborales de manera mas reciente y
no se estan demorando mucho en la
busqueda de trabajos.

Tabla 2-4 Participacion de los
desocupados por meses de busqueda

para Cali A.M. 2010-2019
Meses de bisqueda 010 2014 201B 7019
Hasta I meses 4105 SOag 835 7%
Entre 3 meses v 12 meses 289 28% @ 28% 27%
""Ia_s dq 12 meses 3 Z00s 2705 2395 6%

Fuents: Encuesta de Hogares GEIH. DANE.

Los desempleados en la ciudad
provienen, principalmente, de las
actividades comerciales y de
servicios durante la ultima década.

De estos dos sectores emanan el
53% de los desocupados de Cali
A.M. durante el afio 2010 y registran
un nivel del 55% para 2019. Para el
afio 2019 se sitlan en 54%, como
se presenta en la Tabla 2-5. Los
otros sectores mantienen sus
participaciones a través del periodo
de referencia, a excepcion de la
actividad industrial. Los
desempleados de la ciudad que
sostienen que vienen de este sector
pasan del 17% en 2010 a 13% en
2018, y para el caso de 2019
registran un 15%.

Tabla 2-5 Participacion de los
desocupados por actividad productiva
anterior para Cali A.M. 2010-2019

Actividad productiva 2010 | 2014 2018 2019
Industrial 179 179 13% 15%
Construccidn 13% 139 13% 1485
Comercio 30% 308 35% 338
Transporte 74 8% 6% 6%
Financiera 1% 1% 1% 1%
Inmobiliaria % 8% 8% B8
Servicios 2304 220 22% 21%

Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE.

La Tabla 2-6 permite observar que
el desempleado de la ciudad
proviene de wunas ocupaciones
particulares y ese rasgo se
mantiene en el tiempo,
especificamente en los ultimos 10
afios. En primer lugar, tienen
antecedentes en ventas, un maximo
de 28% en 2019, y registran
experiencia en cargos
administrativos (18%) para ese
mismo afio. En segundo lugar, se
observa la estabilidad en las
participaciones de las personas que



poseen relaciones con la actividad
agricola y forestal (alrededor del
25%). En tercer lugar, estan
presentes las casi constantes
participaciones de los desocupados
gue vienen de cargos de directivos
(6-8%) y profesionales (15-16%).
Tabla 2-6 Participacion de los

desocupados por ocupacion anterior
para Cali A.M. 2010-2019

Ocupacion anterior
Profesionales v técnicos
Directores v funcionarios
Personal administrative
Comerciantes ¥ vendedores 2
Agricola v forestal 26% 258 2404

Fuesite: Encoerta de Hogares GEIH. DANE

2010 2014 2018 2019
&% 7% ;

15%

Los desocupados en Cali privilegian
la busqueda de trabajo de acuerdo
a los mismos patrones de
comportamiento esbozados
anteriormente. Es  decir, los
desempleados calefios  buscan
trabajo de comerciantes y
vendedores (27%) y en actividades
agricolas y forestales (30%) para el
afno 2019. El 18% busca empleo
como personal administrativo y el
13% como directivos y funcionarios
en ese mismo periodo de tiempo, tal
como se evidencia en la Tabla 2-7.
La coincidencia entre los trabajos
anteriores y buscados por los
desempleados calefios indican la
posibilidad de escasa reasignacion
laboral a través de las ocupaciones.
Una cuestion por explorar con
mayor suficiencia y profundidad
porque es clave para explicar
trayectorias ocupacionales en la
ciudad.
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Tabla 2-7 Participacion de los
desocupados por ocupacion buscada
para Cali A.M. 2010-2019

Ocupacion anterior 2019
Profesionales v técnicos 7%
Directores v funcionarios 13%
Personal administrative 18%;
Comerciantes v vendedores 27%

Agricola y forestal 30%

Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE.

Siguiendo en el mismo sentido, se
observa que los desempleados
calefios vienen principalmente de
dos tipos de unidades
empresariales, como se puede
observar en la Tabla 2-8. Por un
lado, de unidades pequeiias, hasta
de 10 personas, provienen el 57%
de los desempleados en la ciudad
de Cali durante el afio 2019. Por
otro lado, el 24% de |los
desempleados de Cali asegura que
sali6 de una empresa de mas de
100 personas en ese mismo afio.

Se trata de 38 mil desempleados de
Cali que estuvieron trabajando para
empresas de mas de 100 personas
y aun no encuentran empleo. Esto
sefiala que los desempleados
calefios o vienen de trabajar en
empresas pequefas o muy grandes,
y por tanto decisiones de inversion
de este tipo de firmas es muy
probable que tengan efecto sobre la
magnitud del desempleo en la
ciudad y su area metropolitana.



Tabla 2-8 Participacion de los
desocupados por tamafio de empresa
anterior para Cali A.M. 2010-2019

Tipo de empresa 2019
Trabajaba solo 16%%
2 a 3 personas 17%
4 a 5 personas 129
6 a 10 personas 1204
11 a 19 personas 6%
20 a 30 personas 6%
31 a 50 personas 404
51 a 100 personas 404
Mas de 100 personas 2404

Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE.

Con relacion a la ocupacion se
puede afirmar que el principal
hallazgo es la disminucién gradual
de la informalidad laboral en la
ciudad. La informalidad viene
cediendo a lo largo de la dltima
década de una tasa de 53% en el
2010 hasta el 46% en 2018 y 2019.

Esa trayectoria puede estar
soportada en las diversas
legislaciones a favor de la
formalidad laboral que se han

llevado a cabo ese mismo periodo
de tiempo por parte del gobierno
nacional.

Sin embargo, existen ramas de la
actividad economica y ocupaciones
que concentran la informalidad
laboral en la ciudad y su area
metropolitana (A.M.). Tabla 2-10 da
cuenta de los sectores de la
actividad econémica que concentran
a la informalidad laboral en la
ciudad. Los sectores de comercio,
transporte y construccién tienen
tasas de informalidades por encima
de la tasa de informalidad promedio
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para la ciudad, como se puede
apreciar en la Tabla 2-9. Es
significativo el papel de la actividad
comercial dado que representa el
31% de los ocupados totales de la
ciudad y participa en el 42% de los
informales totales de la ciudad en el
afo 2019. Se trata de un sector de
gran importancia relativa en las
magnitudes de la ocupacién y la
informalidad laboral de la ciudad.

Tabla 2-9 Tasas de formalidad e

informalidad laboral en Cali A.M.

2010-2019
2010

| 4T%
B30

Indicador
Tasa de formalidad
Tasa de informalidad
Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE.

2014
529
46%

2018 2019
54% | S4%
5 | 46%

Tabla 2-10 Tasa de informalidad por
rama de actividad para Cali A.M. 2019

Rama de actividad 2019
Agropecuaria 4894
Minas 2304
Industria 3204
Electricidad 095
Construccion 3204
Comercio 6104
Transporte 58%
Servicios financieros 1104
Inmobiliarias 40%
Servicios 3304

Fuente: Encuesta de Hogares GEIH, DANE.

La tasa de informalidad es alta en el
personal administrativo (67%), los
vendedores y comerciantes (58%) y
los trabajadores de servicios (58%)
para el 2019. De igual forma, el
grupo de edad que mayor
participacién tiene en la informalidad
laboral de la ciudad esta entre los
29 y 40 afios con un 25%. Ademas,
un 75% de los informales de la ciu-



dad son bachilleres para ese mismo
periodo de referencia (2019) sin
muchas variaciones a lo largo del
tiempo.

La anterior informacion da cuenta
de algunos comportamientos del
mercado laboral local que requieren
mayor analisis. Por ejemplo, la
posible existencia de trayectorias
iniciales en la formalidad laboral por
parte de los jovenes bachilleres y
luego su paso a la informalidad en
actividades, especialmente,
comerciales.

Elementos que pueden explicar la
dindmica del desempleo en Cali

Existen cuatro factores que juegan
un papel, en mayor y menor
medida, en la explicacion del
aumento del desempleo en la
ciudad de Cali durante 2018-2019.
Los factores son: el desempefio de
la  actividad econdmica, el
comportamiento de la industria, la
importancia de las remesas
internacionales y la magnitud de la
migracion venezolana.

La actividad econémica

El desempefio de la actividad
economica en general es la primera
linea de ataque contra el desempleo
en cualquier economia. El
crecimiento de la economia calefia
durante los tres Ultimos afios es in-
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insuficiente para jalonar la reduccion
del desempleo. Cali entre los afos
2014 y 2015 experimenté
crecimiento  de la  actividad
econdmica por encima del 4.5% que
estan relacionadas con caidas de la
tasa de desempleo durante ese
mismo periodo y se extendieron
incluso a buena parte del 2016. La
tasa de desempleo de la ciudad,
como tasa anual, bajé de 14.15%
para 2013 a 12.90% en 2014, siguio
11.56% en 2015 y 10.80% para
2016.

La Tabla 2-11 sefiala que las caidas
en la tasa de crecimiento del
producto, a nivel nacional y regional
y del indicador local de actividad
econdmica, estan asociadas con el
aumento del desempleo durante el
afo 2017. El débil crecimiento local,
alrededor del 2.1%, para el bienio
2016-2017 esta ligado a la trepada
nuevamente del desempleo a 11.8%
en 2017. Para 2019 se registra una
leve recuperacion de la actividad
econbmica agregada a nivel
regional y local junto con un
aumento del desempleo en la
ciudad. Estos movimientos
sincronicos sefalan la necesidad de
cierto nivel de crecimiento de la
actividad productiva para reducir la
tasa de desempleo en la ciudad. En
otras palabras, la tasa de
crecimiento  de la  actividad
econdmica local debe estar, proba-



blemente, por encima de 4.5%" para
gue el desempleo ceda de manera
significativa por la  coyuntura
econdémica. El crecimiento local por
debajo del 3% es probable que solo
compense la variacion promedio de
la oferta laboral (2.5%) y no tenga
efectos en la disminucion
sistematica de la desocupacion.

Tabla 2-11 Tasas de crecimiento PIB,
actividad econémica local y desempleo
Cali AM. 2014-2019

At Colombia Valle Cali/IMAE Tasa de desemplea

2014 a4 51 4.6 129
2015 3.1 28 5.0 10
2016 20 2.5 3.3 0.8
2017 14 LB F &Y 1LE
2018 & 31 10 113
201% 13 31 il 1Z5

Fuente: Dape v Pontificia Universidad [averiana [Call)

El sector industrial

El crecimiento del sector industrial
de la Region, medido por la muestra
trimestral manufacturera regional
(MTMR) y la encuesta mensual
manufacturera (EMMET) del DANE,
no dinamiz6 el crecimiento de la
poblacién ocupada total en ese
sector durante los dos ultimos afios
(2018 y 2019)2 La Tabla 2-12 y la
Tabla 2-13 muestran que el
personal ocupado en la industria
cayo 0.8% para la Cali-Region en
2018 y 1.4% para la ciudad de Cali
en 2019. Esto sucedi6 a pesar de
los numeros positivos en las
variaciones de la produccién y las
ventas del sector industrial durante
estos dos Ultimos afios para los
referentes geograficos anotados en

este informe. El crecimiento de las
ventas industriales para la region
fue 3.8% en 2018 y 2% para la
ciudad de Cali en 2019, no fue
suficiente, al parecer, para jalonar
un crecimiento del personal
ocupado en esta rama de la
actividad productiva.

Tabla 2-12 Variaciones anuales de los
indices industriales Cali-Region

Ventas
3.8%

Ano Produccion
2018 1.004
Fuente: MTMR, Dane.

Ocupacion
-0.8%

Tabla 2-13 Variaciones anuales de los
indices industriales Cali y Yumbo 2019

Cindad Produccion @ Ventas | Ocupacion

Cali 2.4% 204 -1.4%

Ciudad Produccion | Ventas Ocupacion
Yumbo 2.0% 4.104 1.7%4

Fuente: EMMET, Dane.

El departamento del Valle del Cauca
registr6 el mismo comportamiento
de la ciudad de Cali para 2019. Esto
se traduce en crecimiento de la
produccion real en 2.4%, una
variacién positiva de las ventas del
sector (3.4%), y una caida, menos
pronunciada que en Cali, del
personal ocupado (-0.2%). Mientras
gue el municipio de Yumbo fue la
excepcion en el Valle del Cauca
dado que se observan incrementos
de la produccion (2.9%), las ventas

(4.1%) y la ocupaciéon laboral
(1.7%).
Lo anterior significa que,

probablemente, los sectores creado-

1.Segun el indice Mensual de la Actividad Econdmica (IMAE) de la Pontificia Universidad Javeriana (Cali).
2. La Regién esta compuesta por las ciudades de Cali, Jamundi, Palmira 'y Yumbo.
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res de trabajos en la rama industrial
se estan localizando en este
municipio cercano a la ciudad de
Cali. De manera especifica, los
sectores que presentan una
variacion positiva en la creacion de
empleo en el Valle del Cauca para
2019 son: textiles, confecciones y
cueros (0.1%); madera y muebles
(4.7%); papel e imprentas (0.2%); y
sustancias y productos quimicos,
farmacéuticos, de caucho y plastico
(1.1%). La Tabla 2-14 muestra
gue efectivamente el crecimiento del
empleo industrial se sustenta en
estos sectores mencionados
anteriormente a lo largo de los
tltimos afios en la Cali-Region.
Desde el afio 2016 hasta 2018 se
observa el crecimiento sistemético
de la ocupacion laboral en los
sectores de confecciones, otros
guimicos y farmacéuticos. También
existen sectores que presentan
impulsos recientes y en menos
medida como: la produccion de
cacao y chocolate y productos de
papel e impresos.

Por otra parte, se registran siete
ramas de la industria en Cali-Region
donde es irregular la variacion del
personal ocupado vy, lo que es mas
grave, hay pérdidas de personal
ocupado. Esta diferenciacion de
resultados al interior del sector
industrial evidencia la necesidad de
analizar con mayor profundidad el
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posible recambio tecnoldgico debido
a que sus resultados en produccién
y ventas son contrarios a sus
movimientos laborales.

Tabla 2-14 Variaciones anuales de los
indices industriales de ocupacion por
sectores Cali-Region 2016-2018

Sector Industrial
Molinoes
Cacao v chomlates
Bebidas
Otros productes alimenticios
Confecciones
Piprl (3 impnsm
Ditros qu Imicos
Farmacéuoticos
labones y detergentes
Caucho ¥ plastio
Hierro v fundicion
Otras manufacturas
Fuente: Dane

Algunos indicios al respecto se
brindan en la Tabla 2-15. Alli se
puede apreciar que para el afo
2018 hay un descenso en el empleo
industrial de Cali-Region (0.8%)
jalonado por pérdidas del empleo
temporal (6.8%), las labores de la
administracion (3.2%) y en procesos
de produccion (1.1%). La unica
medida que presenta crecimiento es
el empleo permanente (1%) en las
industrias. Esto puede significar que
las empresas industriales estan
privilegiando la contratacion,
directamente, en asuntos de Ila
operacién de su capacidad instalada
de maquinaria y equipo por encima
de las ocupaciones administrativas
y temporales. Es posible que, con
una renovada magquinaria resultado
del aprovechamiento de las
sucesivas reformas tributarias, se
recambien trabajadores temporales



por permanentes y enfocados en la
produccion, y no tanto en las
labores de gestion.

Tabla 2-15 Variaciones anuales de los
indices de ocupacion industrial Cali-
Region
Ane
2018

Permanente
1.0%4

Ocupacidén
-0.8%

Temporal
-6.8%%

Procesos
-1.1%

Administracion
-3.2%%

Fuente: MTMR, Dane.

La migracién venezolana

Los indicadores laborales del
desempleo y la informalidad para la
poblacién migrante de Venezuela en
la ciudad de Cali muestran un
panorama deteriorado. En primer
lugar, la tasa de desempleo de los
migrantes venezolanos es mucho
mas alta (17.7%) que la tasa de
desempleo para el total de la
poblacibn calefia (12.5%). La
situacion se complica cuando se
observa a los migrantes recientes,
de maximo 12 meses de estadia en
la ciudad, que registran una tasa de
desempleo de 23.3%. En segundo
lugar, la Tabla 2-16 muestra la tasa
de informalidad de la poblacion
migrante venezolana que ha llegado
a la ciudad. Nuevamente se tiene
unos registros mucho mayores con
respecto al patrén y la evolucion de
la tasa de informalidad laboral en la
ciudad. Estos indicios sefialan que
la situacion de los migrantes, en
materia laboral, es muy deficiente
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con mas de 30 mil venezolanos en
la informalidad laboral y un poco
mas de 11 mil desempleados para
2019.

Pero este escenario empeora, sobre
todo, para las mujeres venezolanas
gue llegaron a la ciudad en los
tltimos cinco afios. La tasa de
desempleo femenina es mas del
doble y casi tres veces la tasa de
desempleo masculina. Para las
migrantes venezolanas que
arribaron a la ciudad en el ultimo
afio se registra una tasa de
desempleo de 34.5% vy la situacién
no mejora mucho para las que
llevan 5 afios en la ciudad (24.4%).
La inclusion en el mercado laboral
local de las mujeres migrantes de
Venezuela se convierte, por tanto,
en un problema de politica publica
para la ciudad.

Adicionalmente, existe la
preocupacion acerca del impacto de
la migracion venezolana sobre el
comportamiento del mercado laboral
de la ciudad. Cali y su A.M. registra
una poblacibn econdémicamente
activa de casi 65 mil venezolanos.
Los migrantes que reportaron su
llegada durante el dltimo afio y que
participan en el mercado laboral
local ascienden a casi 30 mil
personas. En este punto existen dos
consideraciones para tener en
cuenta. Por un lado, estas personas
equivalen al 2% de la PEA total de



la ciudad en el afio 2019 y el
crecimiento de esta oferta laboral
fue 2.4% para 2019. Por lo tanto,
efectivamente, los migrantes del
ultimo afio contribuyen en una
considerable magnitud al
crecimiento de la oferta laboral de la
ciudad. Es decir, el aporte de la
migracion venezolana sobre la
oferta laboral de la ciudad es
significativo para 2019 porque
acelera la tendencia reciente de
crecimiento de la poblacion activa,
gue venia creciendo a ritmos lentos
en 2018 (0.5%) y 2017 (1%).

Tabla 2-16 Principales variables del
mercado laboral de migrantes
venezolanos, total y segun llegada hace
12 meses y 5 afios 2019.

Indicador

Tasa de desempleo

Tasza de informalidad

Tasa de desempleo masculina

Taza de desemples femenina
Fuente: Encuests de Hogares DANE.

Por otro lado, la contribucion
extraordinaria a la oferta laboral y el
leve crecimiento de la ocupacién en
Cali estan incidiendo en el ritmo de
variacion de la desocupacion en
Cali. El crecimiento del nimero de
ocupados registra un promedio de
0.8% para 2018 y 1.3% para 2019.
Para este Ultimo afio se observa
gue la recuperacion del ritmo de
crecimiento de la ocupacién es
insuficiente  para absorber el
crecimiento de la oferta laboral
aumentada por la migracion venezo-
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lana a la ciudad. Por tanto, existe la
necesidad de que esa “sorpresa
migratoria” ralentice su trayectoria
en el corto plazo para que la oferta
laboral tenga salida y se acomode a
los pequefios cambios de la
creacion de trabajo en la ciudad.

Las remesas del exterior

Los giros de los colombianos en el
exterior hacia sus familias en
Colombia son, probablemente, uno
de los factores que mas puede tener
una influencia en la actividad
econémica regional y el mercado
laboral. Las magnitudes de ese
dinero tienen una considerable
importancia 'y magnitud. Las
remesas de los colombianos hacia
sus familias en el Valle del Cauca
durante 2019 equivalen a US$1.684
millones, como lo indica el Gréfico
2-8. Para el afio 2018 esa cifra
representd US$1.667 millones, que
significa un incremento de 1% con
respecto al afio pasado. Ademas,
los giros equivalen alrededor del
92% para 2019 y el 88% de las
exportaciones del departamento en
los dos afios anteriores (2017 y
2018). Desde el afio 2014 exhibe
una creciente participacion dentro
de las exportaciones regionales, al
pasar de 54% en ese afio a 69%
para el afio siguiente y luego
treparse al 74% en 2016. Por tanto,



se trata de un rubro de considerable
magnitud en la economia regional.

Sin embargo, el Gréfico 2-9 muestra
la desaceleracion de la dinamica de
este indicador a partir de 2018. Se
puede observar que las remesas
con destino al Valle del Cauca
recuperan su crecimiento a partir de
2013, luego de las caidas al inicio
de la segunda década de este siglo,
hasta el afio 2017. Se trata de 5
afios de movimientos positivos de
las remesas con un pico de
crecimiento de 11.7% para ese afio.
Desde 2018 se registra un desplo-

me en las remesas de colombianos,
tanto a nivel nacional como regional,
con un impacto mas fuerte a nivel
regional. Esa contraccion en la
evolucion de los giros desde el
exterior posiblemente incida en el
inusitado crecimiento de la PEA y
en el aumento del desempleo
durante 2019. Considerando que las
remesas, a nivel regional, es una
importante fuente para la
generacion de ingresos,
dinamizadora de la actividad
productiva y reguladora del mercado
laboral.

Gréfico 2-8. Participacion de las remesas en las exportaciones para el Valle del Cauca
(2014-2019)
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Grafico 2-9. Variaciones anuales de las remesas internacionales 2011-2019
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Fuente: Banco de la Repiblica,

Comentarios finales

La situacion de desempleo en la
ciudad de Cali no es reciente, lleva
13 periodos consecutivos de
crecimiento y venia de una pausa
en 2018, pero no es tan intensa
como hace 10 afos. Los niveles de
desocupaciéon de hoy en dia son
menos pronunciados que en el
periodo 2008-2011, por tanto, existe
margen para pensar que la
evoluciébn es y serd mucho mejor
gue en aquella oportunidad. En el
mismo sentido, existen aumentos de
la ocupacioén y continuas
disminuciones de la informalidad
laboral durante el periodo 2016-
2019. Sin embargo, el ritmo de mo-
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vimientos de los ocupados es

insuficiente, por debajo de Ila
variacion de la PEA en muchos
casos, Yy Se requiere mayor
crecimiento  de la  actividad

productiva, por encima del 4%, para
enfrentar incluso aceleramientos de
la oferta laboral causados por las
migraciones.

De otra parte, el desempleo afecta,
especialmente, a un  grupo
especifico y eso no parece cambiar
mucho en la dltima década en la
ciudad. Se trata de jovenes entre 18
y 28 anos bachilleres,
mayoritariamente mujeres, y que
buscan salidas laborales como
vendedoras y personal
administrativo en un contexto de un



sector comercio que migra hacia la
virtualidad y wuna industria que
busca, al parecer, centrarse en su
actividad operativa privilegiando el
cambio tecnoldgico. De aqui que las
respuestas a una mejor dinamica de
la ocupacion sean el impulso y
fortalecimiento de las pequefias
unidades empresariales, hasta 5
trabajadores, que poseen el 45% de
la ocupacion, y la renovacién de la
atraccion de las empresas grandes
gue generan el 25% de los trabajos
en la ciudad.
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3. Pobreza y desempleo en
Cali: Un analisis para la
poblacién joven entre 14

y 28 aiios :

Maria del Pilar Castillo Valencia
Maria Isabel Caicedo Hurtado

Introduccioén

De acuerdo con el DANE, el Valle
del Cauca figura entre los cinco
departamentos con menos pobreza
monetaria. Entre el junio del 2018 y
2019, la pobreza se redujo en 0.7%
(del 21.15 al 20.4%,
respectivamente). Frente a la
pobreza multidimensional el Valle
mostré una reduccion del 10.5% en
el periodo 2010 al 2018. Estos
datos podrian ser halagadores para
la region frente a otros
departamentos en peores
condiciones, no obstante, cuando el
andlisis se hace para Cali, por
zonas y por grupos etarios, en
especial para la poblacién entre los
14 y 28, los resultados podrian no
ser tan satisfactorios o al menos no
permiten identificar avances en la
disminucion de la pobreza. A nivel
de ciudades capitales y sus areas
metropolitanas, Cali se encuentra
en el grupo de las seis ciudades con

menos incidencia de pobreza
monetaria en la ciudad (Boletin
Técnico del Dane, 2019),

manteniendo estable el porcentaje
de la poblacién que tiene un ingreso

per cépita del hogar por debajo de
la linea de pobreza, al registrar un
porcentaje de 15.7 en el 2018 frente
a l1l5.5en el 2017.

Este dato puede decir muy poco
sobre la realidad de los pobres en la
ciudad, pues hasta ahora el Dane
no cuenta con datos actualizados de
pobreza para las ciudades del pais
por barrios 0 comunas, que permita
una aproximacion a la distribucion y
localizacion de los pobres urbanos
en estos lugares.

Para este informe de coyuntura
haremos un diagnoéstico de la

situacion de pobreza para las
comunas de Cali, usando la
informacibn  del  Sistema de
Identificacion de Potenciales

Beneficiarios de Servicios Sociales
(Sisben) y relacionandola con los
datos el desempleo en la ciudad
reportados por la Gran Encuestada
Integrada de Hogares (GEIH),
centrandonos en el segmento joven
de la poblacion de Cali. El andlisis
de la pobreza presentado aqui, para
la ciudad, se basa en la propuesta
metodolégica de Kaztman (1989) en
la que se estimard tipologias de
hogares wusando la informacion
Sisben.

Partimos de la hipétesis de que las
condiciones de pobreza de las
personas en zonas marginales de
Cali estan asociadas a su situacion

3. Este documento es un resumen ejecutivo del manuscrito del articulo Pobreza y desempleo en Cali: Un andlisis para la poblacién joven entre 14 y 28
afios elaborado con el economista Carlos Alberto Londofio. Las autoras agradecen el apoyo de Héctor Fabio Ramirez del Laboratorio de Estadistica
del CIDSE y de Valentina Valoyes quien fungié como monitora en el procesamiento de los datos del mercado laboral de la juventud de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 32



En especial, los jévenes no cuentan
con suficientes oportunidades en
mercado laboral formal vy, en
cambio, el camino a la informalidad
laboral tanto en lo legal corho ilegal
esta trazado. No creemos que la
vinculacion de los jovenes a las
economias ilegales se explique
exclusivamente por las condiciones
de pobreza, pero si que los bajos
niveles de ingresos de los jovenes y
sus hogares pueden ser factores
que incrementan la probabilidad de
gue ellos terminen enganchados en
trabajos precarios, informales o
ilegales, que agudiza su situacién y
pone en alto riesgo sus vidas,
reproduciendo sus condiciones de
marginalidad.

La pobreza en Cali

Una de las asociaciones mas
frecuentes en la literatura
econOmica es la relacion entre
pobreza y desempleo
(Kershaw,1970; Haveman,1978;
Ellawood y Welty, 2001; Kenworthy,
2004; Minsky, 2008; Atkinson,
2016). Cada vez que se registra una
nueva tasa de desempleo para el
pais, se piensa en el porcentaje de
personas que no han podido
conseguir un trabajo y en que su
condicion de  pobreza esti
empeorando.

Medir la pobreza resulta un tema
complejo, porque, dependiendo de
su definicion, hay un indicador o un
conjunto de indicadores adecuados
para su medicibn que pueden dar
resultados diferentes. En Colombia,
desde el 2011, se usan la pobreza
monetaria, medida por el nivel de
ingreso familiar, y la pobreza
multidimensional que incluye
factores como las condiciones de la
vivienda, de educacion del hogar,
de la nifiez y la juventud, trabajo,
salud y acceso a servicios publicos
(DANE, 2012).

El Dane registra ambos tipos de
pobreza a nivel departamental y
municipal. Sin embargo, no cuenta
con datos actualizados sobre esta
variable a nivel de barrios o
comunas. Para aproximarnos a
como ha evolucionado la pobreza
en Cali, usamos los datos que
registra el Sisben sobre la situacién
economica de los hogares en los
que se focaliza la politica publica
para mejorar, precisamente, sus
condiciones de vida. Para tal efecto,
se realiza una comparacion de los
niveles de ingreso y necesidades
basicas insatisfechas de la
poblacién Sisben registrada en el
periodo 2009 en relacién con la
poblacion registrada en el periodo
2019*

4. La poblacion del periodo 2009 comprende el nimero de personas registradas entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de enero de 2019, para este
periodo se registré un total de 365.643 personas que representan el 27,3% del total de la poblacién SISBEN. La poblacién del periodo 2019
comprende la poblacién registrada desde el 1 de enero del 2016 hasta el 30 de junio del 2019. Para este periodo se registraron 310.770 personas que
representan el 23,2% del total de la poblacion SISBEN. En total, la poblacién registrada en ambos periodos representa el 50.4% del total de la
poblacién SISBEN.
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Para este analisis se toman dos
poblaciones distintas a las que se
les aplico el mismo instrumento en
diferentes momentos del tiempo con
el fin de evaluar las variaciones de
las condiciones en las que la
poblacién entré al sistema.

En Cali se han identificado
1.314.167 potenciales beneficiarios
que representan aproximadamente
el 69.17% del total de la poblacion
del municipio5, el 96.4% de esta
poblacién se encuentra localizada
en la zona urbanay el 3.6% de la

Grafico 3-1. Distribucion de la poblacion Sisben en Cali a nivel barrio y comuna.
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5. Este dato fue calculado con respecto a los resultados del Censo de Poblacién 2019 para la ciudad de Cali.
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poblacion se encuentran en los
corregimientos de la zona rural y
rural disperso. Estas personas
habitan en 390.273 viviendas vy
conforma 406.126 hogares °

A nivel de comunas el mayor
porcentaje  de la  poblacién
sisbenizada se encuentra localizada
en las comunas 6, 13, 14, 15, 16 y
21. Estas comunas concentran el
50,05% del total de la poblacion
registrada en Cali. Entre estas
comunas, las que concentran el
mayor porcentaje de la poblacion
Sisben son las comunas 13 y 14,
con el 23,75% del total de la
poblacién. En el Grafico 3-1, se
puede observar la distribucién de la
poblacién Sisben en el municipio de

Cali a nivel barrio y comunas. A
medida que se intensifica el color

hay un mayor porcentaje de
hogares registrados en este
sistema.

La Tabla 3-1 describe cada una de
las tipologias de pobreza en las que
pueden ser clasificados los hogares
de acuerdo a la condicién en que se
encuentran en términos del indice
de necesidades béasicas
insatisfechas y de la linea de
pobreza monetaria. Esta
clasificacion se utilizard para
contrastar las condiciones de
pobreza de la poblacion Sisben al
momento de la aplicacion de la en-
cuesta durante el periodo 2009 vy el
periodo 2019.

Tabla 3-1. Clasificacion de los hogares de acuerdo a su nivel de ingreso y Necesidades Basicas
Insatisfechas

Hogar categorizado como

pobre segun NBI

Hogar categorizado como

no pobre segan NBI

Ingrezos por debajo de la
linea de pobreza

'i'-mg;cre: epn  sttuacién de
pobreza crénica

Hegares. en siuaclén de
pobreza reciente

Ingresos lguales o por

encimia de la linea de
pobreza
Hogares €on CArENCiRs
Inerviales

Hogares en condicién de
integracidn social

Hogares en situacién de pobreza crdmica: Son los hogares que conformian el nicleo de 1o pobreza v sus

caracteristicas - incluyendo las subjetivas relacionadas 2l Individue, expectathas o apatia - propican su

reproducein o perpetuldad genevacional

Hogares en situacion de pobreza reciente: En estos hogares presentan imfiexibilidad en condiciones de vivienda
frente a los cambios en la situacion econdmica del hogar. Se adaptan ripidamente a los cambios en los patrones de
consumeo via niveles deingresos. Cabe aclarar que lns ingresos reportados en la encuesta estin sujetos a la actividad

realizada per los miembros del hegar en &l Gltima mes.

Hogares con carencias inevciales: Al estar ubicados por encima de 13 tinea de pobreza monetaria, v esta, al ser
sélo un refiejo del momento de la encuesta. indica la existencia de una sihuacion de pobreza mediante intentos
faflidos de mejorar las condiciones de vida del hogar . Evidencia la existencia de dos posibles escenarios. la fzlta de
un mayer Japso de tiempo para solventar las privaciones en las diferentes dimensionss, o un caso de diferencia de

prieridades dentro del hogar

Hogares en condicion de integracion social: Son hogares que poseen 1a mayoria de las condiciones necesarias
para la integracion en la soctedad, y sus condiciones de vida pueden catalogarse como dignas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Kaztman (1989, p. 146)

7. Para Kaztman (1989, p.147) la presencia de carencias criticas en un hogar, puede ser el reflejo de una situacion de pobreza anterior o el rezago de
una condicién de pobreza que de alguna manera estaria reflejando la historia social de los éxitos o fracasos de los hogares en los esfuerzos previos
por acumular un patrimonio material que se refleje en mejores de vida de los hogares.
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La distribucion porcentual de los
hogares de la poblacion Sisben de
Cali registrada para el periodo 2009
y en el periodo 2019 en cada una
de las tipologias es mostrada en la
Tabla 3-2 se puede observar que
tanto para la poblacién identificada
en el periodo 2009 como para la
poblacibn en el periodo 2019
predomina la tipologia de hogar
asociada a la condicion de pobreza
reciente. Por lo tanto, estos hogares
posiblemente experimentaron una
reduccién significativa de ingresos,
pues alcanzaron un equipamiento
domeéstico adecuado, cuentan con
estandares  sanitarios  basicos,
acceso a los servicios de educacion
y aseguramiento en salud, pero su
nivel de ingresos se encuentra por
debajo de la linea de pobreza
monetaria, lo que podria estar
asociado a la pérdida de empleos
formales de la poblacién identificada
en ambos periodos o a la reduccion
de sus niveles de ingresos en las
economias informales.

Por otra parte, en la poblacion
registrada en el periodo 2009 habia
un mayor porcentaje de hogares en
condicion de integracion social que
en la poblacién del periodo 2019, es
decir, la poblacién que entr6 en este
ultimo periodo en el Sisben, esta en
peores condiciones en términos de
su posesion o control de activos
para aprovechar de la mejor manera
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las oportunidades que brinda el
entorno en que se desenvuelve.

Adicionalmente, en la poblacién
registrada en el periodo 2019 se
encontrd un mayor porcentaje de
hogares en situacion de pobreza
crénica en relaciéon con el periodo
2009, indicando que esta poblacion
sigue reproduciendo y perpetuando
su condicion de pobreza. La
informacién presentada en la Tabla
3-2 muestra que un porcentaje
mayor de hogares recientemente
identificados por el SISBEN en el
periodo 2019 son mas pobres en la
categoria de crénicos y recientes
gue los identificados en el afio 2009.

Tabla 3-2. Distribucién porcentual de los
hogares registrados en el SISBEN en Cali
de acuerdo a la tipologia por nivel de

ingreso y NBI.
Tipologias de hogares 2019
Hegares en cendiclones de Integracidn zoclal

acidn de pobreza raciente 32.4% 458:

Hogares con carencias inerclales 3.8% 2.2%
Hogares en sitaacidn de pobreza cronica 34.6% 36%

Total 100%; 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en dates SISBEN 2019,

A nivel de comunas, el Grafico 3-2
muestra la distribucion de las
tipologias de hogares para la
ciudad. Aunque para las comunas 2
y 17 existen muy pocas personas
registradas en el SISBEN (ver
Gréfico 3-1), para el afio 2009 la
situacion de pobreza crénica de
estos hogares estaba asociada a
gue sus viviendas se encontraban



ocalizadas en invasiones aledafias
a barrios de alto estrato
socioecondémico. En contraste, para
el periodo 2019, la mayoria de
poblacion se encontraba en
condicidn de pobreza reciente tanto
en estas dos comunas como en el
resto de comunas de la ciudad (ver
Grafico 3-2).

en el area metropolitana de la
ciudad donde se encuentra
localizada la poblacion sisbenizada.
Este patron se mantiene para la
poblacion identificada tanto en el
afno 2009 como en el 2019.

El Grafico 3-3 muestra los mapas
con hogares georreferenciados de
acuerdo a sus tipologias a nivel co-

Grafico 3-2. Distribucion porcentual de las tipologias de hogares en Cali desagregado por

2009

comuna

2019

Fuents: Elaboracion propia con base en datos Sishen con corte a junio 2019,

Aunque en Cali existe una enorme
segregacion residencial 'y los
patrones de segregacion agrupan a
la poblacion en clusters
diferenciados de manera clara y con
un altg nivel de aislamiento (Vivas,
2013) , las tipologias de hogares,
identificadas con base en la
metodologia de Katzman (1989), se
distribuyeron de forma heterogénea

muna y barrio. Estas dos imagenes
indican que, aunque los pobres se
siguen concentrando en ciertas
partes de la ciudad, con expansion
a zonas aledafas, distintas formas
de pobreza coexisten en un mismo
espacio geografico. Esto no excluye
la posibilidad de que, en comunas
muy especificas de la ciudad,
predomina cierto tipo de tipologias

8. Vivas (2013) identifica los clusters midiendo la composicion y la densidad de capital humano de la poblacién localizada en 315 barrios de la ciudad
de Cali, lo que le permite identificar unidades espaciales donde predomina una alta densidad del capital humano rodeadas de barrios en la misma
condicién, y unidades espaciales con una baja densidad de capital humano rodeados de barrios en la misma poblacién. Estos Ultimos se encuentran
localizados en las comunas donde predomina el mayor porcentaje de la poblacién SISBEN.



de pobreza, como por ejemplo en
las comunas con asentamientos
informales, donde, para los dos
periodos, predominan las tipologias
de hogar en situacion de pobreza
cronica. Por ejemplo en los hogares

localizados al borde de la Laguna
de Charco Azul en la comuna 13
existe mas homogeneidad, pues la
mayoria de estos hogares se
encuentran en situacién de pobreza
cronica, es decir, estan en una ma-

Gréfico 3-3. Mapas de las tipologias de hogares para la poblacion Sisben
registrada en el periodo 2009 y 2019
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yor condicion de vulnerabilidad,
tanto por ingresos monetarios, como
por los indicadores calculados para
el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas.

Otro aspecto a destacar en este
analisis es la expansion de la
pobreza y wvulnerabilidad en la
ciudad de Cali. Para el periodo 2009
la mayoria de la poblacién
sisbenizada se encontraba
localizada en el oriente (comunas
13, 14, 15, 16 y 21); en las laderas
de la ciudad (comuna 1, 18 y 20); en
la zona cercana al borde del Jarillén
del rio Cauca (comuna 6); en los
barrios La Isla de la comuna 4, que
fue un barrio de invasién en sus
origenes; San Nicolas en la comuna
3, que concentra un numero
importante de lugares comerciales;
Sucre, considerado como “la olla”
con mayores expendios de droga en
Cali; y el barrio Obrero en la
comuna 9.

Sin embargo, para el 2019 aparece
poblacion sisbenizada en comunas
gue antes no registraba ese tipo de
poblacién (ver Gréfico 3-3). En
particular aparecen hogares en
situacion de pobreza reciente y
pobreza crénica en las comunas de
alto-medio estrato socioeconémico y
hogares registrados en las comunas
5y 10, que, para el periodo 2009,
no tenian hogares registrados en el
Sishen, ni tampoco reportaban
hogares en condicion de pobreza
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croénica o reciente, aunque son las
comunas que tienen la mayor
proporcion de hogares en condicion
de integracion social.

Ahora bien, realizando este mismo
andlisis para poblacion joven de la
ciudad, la situacién de pobreza para
los que se ubican entre los 14-28
afos de edad puede ser todavia
mas aguda. Siguiendo la misma
metodologia, los jefes o cabeza de
hogar en ese rango de edad,
registrados recientemente (2019),
se encuentran en peores
condiciones que los que entraron al
Sisben en 2009, pero el porcentaje
de hogares en situacion de pobreza
cronica es mayor para ambos
periodos en comparacion con la
distribucion de la tipologia de
hogares en el total de la poblacién.
(ver Tabla 3-3)

Tabla 3-3. Distribucion porcentual de los
hogares cuyo jefe de hogar se encuentra
entre los 14 y 28 afios

2009

26,3%

2019

13.1%

Tipologias de hogares
Hogares en condiciones de integrasion soclal
Hogares on siteacién do pobreza recionts 30% 3B4%
Hogares can carencias inerclales 4% 25%

Hogares en sinsactin de pobreza erdales 39,3% 4654

Todo 1008% 10035

Estos resultados contrastan con las
estadisticas de mercado laboral de
la ciudad de Cali. Los datos del
Sisben no sélo se reportan peores
condiciones de pobreza para los
jovenes cabeza de hogar, también
las tasas de desempleo juvenil entre



14 y 28 afos, pues éstas son
superiores a las tasas de
desempleo de la poblacion mayor
de 28 afios (ver Grafico 3-4). Esta
situacion empeora para las mujeres
jovenes que se enfrentan a tasas de
desempleo mas altas con respecto
al género masculino y a otros
grupos de edad. (ver Grafico 3-5)

En Cali, la probabilidad para un
joven de conseguir un empleo
disminuye si su nivel educativo es
bajo, si vive en un sector con altos
niveles de violencia y si antes no
habia tenido un empleo. Esta es la
realidad de la mayoria de los
jovenes en Cali, especialmente para
los que viven en las zonas mas po-

Gréfico 3-4. Tasa de desempleo de la poblacion juvenil entre 14 y 28 afios con respecto a la tasa
de desempleo de la poblaciéon mayor de 28 afios
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Grafico 3-5. Tasas de desempleo para la poblacion juvenil entre 14 y 28 afios, desagregada por
género con respecto a tasas de desempleo para la poblacion mayor de 28 afios
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En Cali, la probabilidad para un
joven de conseguir un empleo
disminuye si su nivel educativo es
bajo, si vive en un sector con altos
niveles de violencia y si antes no
habia tenido un empleo. Esta es la
realidad de la mayoria de los
jévenes en Cali, especialmente para
los que viven en las zonas mas
pobres y marginales de la ciudad.
Aunque para el periodo 2008-2018
la tasa de desempleo juvenil y
general para hombres y mujeres ha
presentado una leve mejoria, la tasa
de desempleo para la poblacion
entre los 14 a 28 esta muy por
encima de la tasa de desempleo
total para mayores de 28 en el pais,
siendo esta situacion peor para las
mujeres jovenes menores de 28.
Las pocas vacantes que se produ-

cen en este mercado van para los
jovenes mas educados mientras
gue los que no acumulan el capital
humano que genera la educacién y
mucho menos pueden adquirir la
experiencia para competir en el
mercado son los que mas limitadas
ven sus posibilidades. El Gréafico 3-6
muestra la distribucién de la
poblaciéon ocupada en la formalidad
o en la informalidad de acuerdo a su
nivel educativo. Como es de
esperarse, en la poblacion juvenil
ocupada en la formalidad hay un
mayor porcentaje de jovenes con
educacion superior, mientras que la
poblaciéon juvenil ocupada en la
informalidad mas del 70% no tiene
educacién superior pues el mayor
porcentaje de jévenes soélo tiene
formacion béasica y media.

Gréfico 3-6. Distribucion porcentual de los jovenes ocupados en la formalidad
e informalidad en Cali de acuerdo a su nivel educativo

Formales

Informales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH
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Los bajos niveles educativos de los
jovenes incrementan la probabilidad
de que se empleen en la
informalidad o en la ilegalidad. En
los empleos por fuera de la
formalidad, en ocasiones, no existe
una linea divisoria clara entre la
informalidad o la ilegalidad. El
problema en Cali es la falta de
empleos formales para los jovenes,
generando mayor nivel de pobreza
ante la imposibilidad de obtener
ingresos permanentes que permitan
llevar una vida sin carencias, crea el
espacio para que el crimen
organizado sea el que ofrezca
oportunidades a los joévenes con
bajos niveles educativos de las
zonas marginales de la ciudad y
aungque no se debe establecer una
relacion causal, esto podria estar
asociado con las altas tasas de
homicidio de la ciudad, el alto
namero capturas por microtrafico de
drogas y hurtos que reportan las
estadisticas delictivas de la Policia
Metropolitana de Cali.

Conclusiones

Existe un considerable porcentaje
de la poblacién Sisben tanto para el
periodo 2009 como para el periodo
2019 en condicion de pobreza
cronica y pobreza reciente, pero
este porcentaje es mayor para la
poblacion registrada en el periodo
2019. Esto indica que la poblaciéon
registrada recientemente se
encuentra en peores condiciones

42

gue la poblacién registrada en el
afio 2009 y esta situacién empeora
para la poblaciéon juvenil.

Aunque para el periodo 2009 la
poblacion Sisben registrada se
encontraba localizada
principalmente en las zonas del
oriente, centro y la ladera de la
ciudad, para el periodo 2019 la
poblaciéon Sisben se expandié por
todas las comunas de la ciudad, lo
gue indica que, si bien se mantienen
los patrones de segregacion
residencial sefialados por Vivas
(2013) e Ipia y Vivas (2018), existen
formas heterogéneas de pobreza
gue coexisten en los diferentes
barrios y comunas de la ciudad de
Cali, de tal forma que es posible
identificar nichos de pobreza en
barrios de alto-medio estratos
socioeconémico como lo plantea
Urrea et al (2013) con base en el
andalisis de los datos del Sisben.

La pérdida o ausencia de empleos
en la ciudad de Cali para la
poblacién juvenil, que se expresa en
las altas tasas de desempleo de la
ciudad con respecto a otros grupos
de edad y con respecto a la tasa de
desempleo del pais, podria ser una
de las principales explicaciones del
alto porcentaje de la poblacion en
condicibn de pobreza reciente.
Mientras que en la poblacion
registrada en el 2009 el 32.4% de
los hogares se encontraban en
situacion de pobreza reciente, en la
poblacién del 2019 el 45% de los



hogares se encontraban en dicha
condicién. Lo cual indica que en el
segundo grupo registrado en el
Sisben existe un mayor porcentaje
de hogares registrados bajo esta
condicion.
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4. Eleccion colectiva sobre
asignacion del agua en
Santiago de Cali

Fabio Alberto Arias Arbeldez
Laura Marcela Castro Botina

En esta seccién se indaga como en
la ciudad de Santiago de Cali y
otros casos del Valle del Cauca se
decide sobre asuntos ambientales.
Las decisiones sobre temas
ambientales se dan en una esfera
publica, las implicaciones o
resultados superan los intereses
individuales. Los miembros de una
sociedad deciden constantemente
sobre asignacion y distribucion de la

naturaleza: conservacion de
ecosistemas, recuperacion de
suelos, emisiones atmosféricas,

oferta y distribucion de agua
potable, vertimientos de aguas y su
tratamiento, etc. La eleccidn
colectiva se da en la esfera publica
pero no significa que se garantiza el
bienestar social; también se da en

escenarios  heterogeneidad de
intereses, de concepciones
antaglnicas del significado de

bienestar comun y de distribuciones

desiguales del poder y de Ila
rigueza.

La hipédtesis que se plantea es que
los buenos resultados de

sustentabilidad urbana dependeran
de la habilidad de la sociedad para
tomar decisiones en espacios de
grandes disputas. Para aproximarse
a entender y evaluar el proceso co-
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lectiva en Santiago de Cali y otros
casos del Valle del Cauca, se
recurre a una presentacion y
actualizacién de casos relevantes y
su posterior comparacién. Los
casos son: incertidumbre y control
de la contaminacién por mercurio en
el rio Cali, gestion territorial social
en la cuenca del rio Meléndez,
desigualdad en la conservacion de
los humedales de Santiago de Cali,
solucién definitiva en deuda de la
contaminaciéon del Basurero de
Navarro, distribucion del agua
potable en Santiago de Cali y
autogestion de los acueductos
comunitarios del Valle del Cauca.

Contaminacion por mercurio en
los Farallones de Cali: control
bajo incertidumbre

El Parque Nacional Natural (PNN)
los Farallones de Cali es el area
protegida mas grande del Valle del
Cauca. Cuenta con especies Unicas
y en peligro de extincién en el pais.
Ademas, en éste se pueden
observar mas de 540 especies de
aves y nacen mas de 30 rios que
abastecen el suroccidente
colombiano. Debido a su riqueza
hidrica alimenta municipios como
Cali, Jamundi, Dagua,
Buenaventura y acueductos rurales;
adicionalmente, provee energia por
medio de los embalses Alto y Bajo
Anchicaya (Parques Nacionales,
2013).



A pesar de que desde el afio 2007
funcionarios del PNN Farallones de
Cali habian detectado actividades
de mineria ilegal en la parte alta de
la cuenca del rio Cali, no fue hasta
el 2011 que se capto la atencién de
la comunidad al advertir sobre el
vertimiento de cianuro y mercurio -
sustancias nocivas- sobre los rios
que nacen en los Farallones. En
especial, sobre el rio Cali, que
provee de agua aproximadamente a
600.000 personas por medio del
Acueducto de San Antonio. La
problematica se puede dividir en
dos fases: la primera de ellas
marcada por la incertidumbre, pues
se desconocia la veracidad de la
contaminacién en el afluente y, por
tanto, la existencia o no de riesgo
para la poblacién; mientras, en la
segunda fase, se acepta la
contaminacion y se da inicio a
actividades de control por parte de
las autoridades ambientales
(Conde, 2017).

La problematica inicialmente surge
como resultado de la mineria ilegal.
La comunidad de la parte alta de la
cuenca del rio Cali est4 habituada a
la mineria artesanal como medio de
subsistencia; en contraste, se
encuentran los habitantes de la
ciudad de Cali preocupados por la
calidad de agua que reciben, la
posibilidad de contaminacién con
agentes nocivos y el accionar de
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sus gobernantes. Se observa como
ambas comunidades perciben una
idea de bien comdn opuesta.
Ciertamente, un elemento particular
en este caso es la gran disparidad
de intereses, en especial entre las
autoridades ambientales, quienes
son las encargadas de velar por la
proteccion del parque. Ante la

presion de la comunidad por
respuestas, las autoridades
ambientales y los gobernantes
defendieron posturas diferentes

frente a la contaminacion.

Por ejemplo, inicialmente el alcalde,
la CVC y EMCALI negaron la
presencia de agentes nocivos en el
cauce del rio, por lo que ante la
inoperancia de las autoridades
respectivas se involucraron
entidades de control y vigilancia
como la Procuraduria Ambiental y la
Defensoria del Pueblo. De acuerdo
con los recorridos realizados por la
Personeria de Cali, la
contaminacién hidrica es una
realidad mayormente causada por la
mineria ilegal, pero los gobernantes
y encargados en curso no querian
responsabilizarse por el poco
control que tenian sobre la zona y
perder su credibilidad politica.

Una vez se reconoce y es aceptado
por todos que existe mineria ilegal
en la zona y que estad afectando
gravemente la fauna y flora, ademas
de contaminar las fuentes hidricas,



queda claro que la preocupacion
giraba en torno a las posibles
afectaciones sobre los habitantes de
Cali, dejando a un lado a las
personas directamente afectadas,
que son aquellas que se abastecen
de la cuenca del rio. De igual
manera, las soluciones propuestas
son débiles, ya que vincular a los
exmineros a procesos de
restauracién o como guardabosques
no logra cambiar las dindmicas
economicas de la zona.
Actualmente, la actividad minera
continla sin control en el PNN
Farallones de Cali, existen 327
socavones con acceso, de los
cuales 36 presentan actividad
reciente; a esto se suma que los
delitos relacionados con invasion de
areas protegidas de especial
importancia ecolégica y dafios en
los recursos naturales son delitos
excarcelables. Dentro de las
acciones de mitigacion se tiene
previsto, desde 2017, la
construccion de un puesto de
control en el predio de El Arbolito;
ademds de tres puestos adicionales,
dos en la cuenca del rio Cali y uno
en la cuenca del rio Pance, de
forma que se pueda tener mayor
control sobre el territorio, ya que el
ingreso al parque se da en horas de
la noche.

Sin embargo, la construccion del
puesto de control se ha visto
truncada por la oposicion de la po-
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blacion aledafa. Entre las razones
se encuentran: la falta de
oportunidades para emplearse en
otro tipo de actividades econdmicas
y los impactos de la construccion
del puesto de control y por nuevos
senderos creados por las personas
dedicadas a la mineria, ya que no
podrian usar las rutas iniciales. Se
esperaba que para finales del afio
2019 se contara con el puesto de
control a pesar de las distintas
objeciones de la poblacion (El Pais,
08 de julio de 2018; El Tiempo, 29
de julio de 2019).

En definitiva, la intencién del control
de la contaminacion hidrica en el
PNN Farallones de Cali no se debi6
a motivos ecoldgicos sino a una
crisis de salud publica. Las sefiales
de alerta estaban dadas desde afios
atras, pero no lograban captar la
atencion de la comunidad ni mucho
menos de las autoridades
ambientales, hasta que estuvo en
juego la salud de los usuarios del
acueducto de San Antonio. Hasta
gue los actores involucrados no
coincidieron e hicieron visible el
problema de contaminacién, no se
tomo algun tipo de medida
correctiva. El control de la zona fue
transitorio, no se evitdb la
reincidencia de la mineria ilegal,
foco de contaminacion.



Gestion territorial social en la
cuenca del rio Meléndez

El rio Meléndez es uno de los mas
importantes de la ciudad de Cali,
cuya cuenca media - baja
constituye la Reserva Municipal de
Uso Sostenible del Rio Meléndez
(DAGMA, 2018). Cumple funciones
ecoldgicas, socioecondmicas e
hidrolégicas, ya que cuenta con una
red hidrica extensa que permite un
ecosistema con gran diversidad de
flora y fauna, en especial se
registran 220 especies de aves
(Urrego, 2014). A lo largo de su
recorrido atraviesa los
corregimientos de Villa Carmelo, La
Buitrera, Dos Quebradas, El Minuto,
La Fonda, Pueblo Nuevo y la zona
urbana de Cali (CVC, 2008). A su
paso por la ciudad, recorre los
barrios Meléndez, El Ingenio y El
Caney; desembocando en el canal
CVC sur junto al rio Cafaveralejo y
Lili para finalmente unirse al rio
Cauca (Alcaldia de Santiago de
Cali, 2012).

La comunidad es el actor principal
en la defensa de la cuenca. A lo
largo de los afios, desde la comuna
18 y el corregimiento La Buitrera
han surgido iniciativas que buscan
la conservacion de los recursos
naturales, de donde surge el
proyecto “Conservacion de los
relictos de bosque seco de la
cuenca media — baja del Rio Melén-
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dez para la declaratoria de un area
protegida publica, zona urbana del
municipio de Santiago de Cali” y se
da la conformacién de la Asociacion
para las &reas protegidas del Rio
Meléndez ~APROMELENDEZ-.

Desde esta asociacion se dirigio
una fuerte campafia de divulgacion
que en 2014 logré la declaratoria de

Reserva Municipal de Uso
Sostenible del Rio Meléndez,
constituyendo la primera area

protegida de este tipo a nivel
municipal, cuyo objetivo es priorizar
y avanzar en acciones concretas
que permitan la proteccion del rio en
su cuenca media - baja (Céceres,
Hoyos y Sierra Paz, 2014; Cabrera,
2014; DAGMA, 2018).

A pesar de ser declarado Reserva
Municipal, se identifican tres
problematicas alrededor de la
cuenca del rio. Desde el inicio de su
descenso se comienza a observar
deforestacion y contaminacion del
agua a causa de la mineria ilegal; a
medida que se acerca al casco
urbano, el rio se ve afectado por
asentamientos humanos formales e
informales; al igual que se ve
disminuido considerablemente su
afluente. Las medidas
implementadas por parte de las
entidades encargadas dificultan la
implementacion de soluciones.

De la misma forma en que el rio Cali
se ve afectado por la mineria ilegal
en el PNN Farallones de Cali, el rio



Meléndez en la parte alta de su
cuenca sufre vertimientos de
caparrosa, sulfato empleado en la
extraccién de carbon. A pesar de
esta situacion, la comunidad no
relaciona dicha contaminacion con
las problematicas que sufre el rio
mas abajo; conjuntamente es
preocupante lo que sucede con el
cauce, pero en términos de la
cuenca media — baja, es decir,
cuando se aproxima a la ciudad. Por
tanto, para las autoridades
ambientales, los gobernantes y la
comunidad se hace imprescindible
la tematica de los asentamientos
humanos y su estrecha relacion con
la disminucion en el afluente del rio.
El poder de agenda juega un papel
fundamental en la problematica. Por
ejemplo, para lograr la conservacion
y recuperacion del rio es primordial
respetar la margen de 30 metros
sobre la cual no se puede edificar y
mediante una accién popular en
2011 se ordena su desmantelacion;
pese a este fallo se construyeron los
planes habitacionales Altos de
Santa Elena y por su parte el Club
Campestre se niega a obedecer y la
investigacion en su contra por
ocupacion de terrenos del municipio
ha sido detenida a conveniencia de
los alcaldes de la ciudad (Borrero,
2012; Caliescribe, 2016).
Actualmente, debido a la
deforestacion, la contaminacion y la
ola de calor, el rio Meléndez se ve
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afectado por la disminucion
considerable de su caudal, que
pas6 de 500 y 400 litros por

segundo a un caudal de 240 litros
por segundo (EI Pais, 03 de
septiembre de 2019); convirtiéndose
la falta en el suministro de agua por
parte de EMCALI en la mayor
preocupacion de los habitantes de
la parte alta de la comuna 18, ya
gue en repetidas ocasiones ha
llevado a racionamientos durante
varios dias (Caracol Radio, 27 de
septiembre de 2019).

Ademas de esto, se ve afectado por
los asentamientos subnormales de
La Choclona, ya que, por ser un
asentamiento no autorizado, no
cuenta con servicio de alcantarillado
y envian las aguas residuales
directamente al rio (El Pais, 14 de
julio de 2019). En respuesta,
continuamente se generan jornadas
de limpieza del rio, pero la
contaminacion 'y los diversos
asentamientos siguen generando
impactos negativos (90 Minutos, 25
de abril de 2019). Hay que
mencionar, ademas que
construcciones como Altos de Santa
Elena comienzan a verse afectadas
por su cercania al cauce, desde
2018 la via de acceso al sector esta
siendo arrastrada por la corriente
del rio (90 Minutos, 15 de enero de
2018).

En general, a pesar de haberse
dado la declaratoria de reserva mu-



nicipal de Uso Sostenible del Rio
Meléndez, se logran identificar tres
problematicas (Serna, 2017) que
principalmente se desprenden de
asentamientos humanos, ademas
de las continuas violaciones e
intentos de invasion al area
protegida (Becerra, 15 de marzo de
2018). La comunidad se ha logrado
organizar y constituir una figura de
proteccion ambiental que resguarda
los intereses ambientales colectivos,
pero las  intervenciones de
degradacién y generacion de riesgo
sobre la cuenca superan la
capacidad de organizacion social.

Desigualdad en la gestion de los
humedales de Santiago de Cali

Santiago de Cali cuenta con 50
humedales, relictos del rio Cauca,
de los cuales 20 se hallan en el
perimetro urbano. La gran mayoria
se encuentra en el oriente y sur de
la ciudad. Actualmente se cuenta
con planes de manejo para los
humedales ElI Panamericano, El
Limonar, Las Garzas, La Babilla-
Zanjon del Burro, El Retiro, El
Pondaje y Laguna Charco Azul y los
humedales de Carfasgordas
(DAGMA, 2017), en su mayoria
ubicados en la zona sur de la
ciudad.

De acuerdo con la Personeria, estos
cuerpos de agua se ven gravemente
afectados por asentami
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de 2019 se ha comenzado Ila
entrega de los primeros 200
apartamentos (Publimetro
Colombia, 07 de octubre de 2019; El
Tiempo, 14 de junio de 2019).

Aunque el municipio ha dirigido
planes de inversion hacia la comuna
13, en busqueda de la proteccién de
los humedales y la comunidad,
éstos se encuentran mal dirigidos si
desde el gobierno municipal no se
articulan las instituciones en un
mismo concepto de conservacion.
Asi, por ejemplo, desde Emcali se
habla de obras que buscan mejorar
la de capacidad hidraulica de las
lagunas y no en términos de
preservacion; al igual que se habla
de la construccién de estas lagunas
o el dique del Jarillon en lugar de
decir que son relictos del rio Cauca
(Uribe, 05 de septiembre de 2019;
Publimetro Colombia, 05 de marzo
de 2018; Fundacién OIKOS, 2010);
por su parte en 2016 el alcalde
Maurice Armitage manifesté que la
busqueda de la preservacion y
conservacion ambiental es un
beneficio de un grupo ambientalista

gue va en contravia a las
necesidades de la sociedad,
haciendo referencia a la

prolongacién de la calle 13 (Rosero,
2017).

Hoy dia, la situacion de los
humedales no ha cambiado
drasticamente. A pesar de que, du-



rante el dia mundial de los
humedales se hicieron siembras y
repoblamiento de peces en los
humedales de Las Garzas y La
Babilla, respectivamente (El Pais, 3
de febrero de 2019); esto contrasta
con el estado de otros humedales
gue se encuentran gravemente
afectados, como es el caso del
humedal ElI Pondaje que se
encuentra completamente rodeado
de lechuguilla y no ha tenido los
cuidados de limpieza adecuados,
los cuales se encuentran detenidos
(90 Minutos, 13 de junio de 2019).
Por otro lado, en el afio 2018, se
encontré una nueva especie de ave
en la Laguna Charco Azul,
resaltando su importancia en
términos de biodiversidad; para el
afio 2019 se tuvieron que
desmontar varios asentamientos
subnormales que se construyeron
en la zona protegida del humedal
(El Tiempo, 20 de febrero de 2018;
90Minutos, 15 de febrero de 2019).

Los dos humedales situados en la
comuna 22 se encuentran en
mejores condiciones comparados
con aquellos pertenecientes a la
comuna 13. ElI estado de
conservacion de estos ultimos esta

gravemente  afectado por el
desordenado desarrollo urbanistico.
Esto ha Illevado a que los

humedales de Charco Azul y el
Pondaje sean ejemplos de un paisa-
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humedales no ha cambiado

drasticamente. A pesar de que, du-



rante el dia mundial de los
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con el estado de otros humedales
gue se encuentran gravemente
afectados, como es el caso del
humedal ElI Pondaje que se
encuentra completamente rodeado
de lechuguilla y no ha tenido los
cuidados de limpieza adecuados,
los cuales se encuentran detenidos
(90 Minutos, 13 de junio de 2019).
Por otro lado, en el afio 2018, se
encontré una nueva especie de ave
en la Laguna Charco Azul,
resaltando su importancia en
términos de biodiversidad; para el
afio 2019 se tuvieron que
desmontar varios asentamientos
subnormales que se construyeron
en la zona protegida del humedal
(El Tiempo, 20 de febrero de 2018;
90Minutos, 15 de febrero de 2019).
Los dos humedales situados en la
comuna 22 se encuentran en
mejores condiciones comparados
con aquellos pertenecientes a la
comuna 13. ElI estado de
conservacion de estos ultimos esta

gravemente  afectado por el
desordenado desarrollo urbanistico.
Esto ha llevado a que los

humedales de Charco Azul y el
Pondaje sean ejemplos de un
paisaje urbano en extremo degrada-
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dado, privando a la poblacién tanto
de areas de esparcimiento vy
recreacion como de un ecosistema
plenamente saludable.

Solucion definitiva en deuda:
lixiviados del Basurero de Navarro

El Basurero de Navarro opera
desde 1966 y se encuentra ubicado
en el corregimiento que lleva su
mismo nombre, sobre el sistema de
humedales rurales de mayor valor
ecolégico de Santiago de Cali
(Personeria de Cali, 01 de febrero 1
de 2018). La expansién urbana que
sufri6 la ciudad a lo largo de la
década de los afios cincuenta dio
paso a una creciente generaciéon de
residuos y a la necesidad de
disponer de ellos. Es por eso que
durante la construccion del canal
CVC-sur y el Jarillon sobre el Rio
Cauca, entre 1958 y 1966, se
dispuso de una excavacién en
propiedad de la CVC. La Empresa
del Servicio Publico de Aseo de Cali
E.S.P -EMSIRVA- efectu6 Ila
disposicién final de los residuos
tanto domésticos como hospitalarios
e industriales (CVC, 1995). El
Basurero de Navarro funciona como
un relleno sanitario, en el que la
basura se reduce al minimo
volumen y se cubre con una capa
de tierra al final de la jornada
(Meléndez, 2004).

Hacia el afio 1983, el terreno inicial
de 5 hectareas no fue suficiente pa-



ra la cantidad de desechos y se
adquiri6 una nueva zona de 40
hectareas ubicadas sobre el margen
izquierdo del Rio Cauca. A partir de
ese momento comenzaron las
adecuaciones al basurero que
minimizarian las posibilidades de
contaminacion, mediante la
construccion de canales y lagunas
de oxidacion. En 1995 se hace
evidente el riesgo ambiental, no solo
debido a la saturacion del terreno,
creando montafias de desechos,
sino, ademas debido a los lixiviados
y percolados que se drenan a través
del humedal hasta llegar al Rio
Cauca; es entonces que se exige a
EMSIRVA un plan de manejo
ambiental, el cual nunca es
presentado satisfactoriamente y en
1998 la CVC ordena el cerramiento
del lugar (CVC, 1995).

Tras la orden de clausura, en 1999
se inicia la adecuacion para el
Relleno Sanitario Transitorio de
Navarro, que debido a su carécter
transitorio debia operar un maximo
de 3 afios (CVC, 2001). Finalmente,
en junio de 2008 se clausura
oficialmente el Basurero de Navarro
y el relleno transitorio y se inician
las acciones de recuperacion y
control de lixiviados mediante la
construccion de una planta de
tratamiento de estos liquidos en
2014.

Desde el primer dia de operacion
del Basurero se inici6 el proceso de
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contaminacion  debido a su
ubicacion sobre la Madrevieja
Navarro y su conexién hidraulica
con el rio Cauca. Si bien la
operacién casi clandestina que
llevaba a cabo EMSIRVA con la
disposicién final de los desechos se
mantuvo sin vigilancia estricta por
casi 30 afos, alrededor de 1995 se
capté la atencion de la CVC vy la
Procuraduria Ambiental y Agraria. A
partr de este momento, estas
entidades en cumplimiento de sus
funciones como autoridades
ambientales, iniciaron una lucha en
la busqueda de defender los
derechos  colectivos de los
conciudadanos para que tuvieran
mejor calidad de vida, entendiendo
gue los intereses deben responder a
las preocupaciones ambientales del
municipio y es el interés general el
gue prima sobre el interés particular
(CVC, 1998).

En este caso, el bienestar ambiental
del municipio se encontraba en
disputa entre la CVC y EMSIRVA,
ya que la empresa de servicio de
aseo a pesar de su evidente falta de
capacidad tanto en la planeacion y
operacién debido a sus problemas
financieros, no fue capaz de hacer
frente a la creciente problematica no
s6lo en términos del manejo de los
desechos sin control sino también a
la contaminaciébn sobre aguas
subterraneas que terminaban
afectando el rio Cauca. En particu-



lar es de resaltar la ardua labor de
la CVC, que desde 1995 empled y
puso en marcha todos los
mecanismos con los que contaba
para minimizar la problematica y
finalmente dar clausura y manejo al
foco de contaminacion.

La planta de tratamiento y el uso del
terreno aledafio estan en
permanente escrutinio publico y
restriccion de uso, pero sin garantia
de una solucién definitiva. En 2018,
la Contraloria General de la
Republica (2018) responde a una
denuncia anonima respecto a la
planta de tratamiento de lixiviados
ubicada en el Basurero de Navarro,
en la cual se denuncia que desde
2017 no estd en operacion,
haciendo que se rebosen las
lagunas de lixiviados, contaminando
asi el suelo y el humedal, llevando
igualmente al deterioro de la planta.
En respuesta, la Contraloria afirma
gue tales hechos no estan
sucediendo, que a pesar de que la
planta no esta en funcionamiento,
este cese es temporal debido a
demoras en la contratacion. Otro
caso asociado al uso de terrenos
aledafios al basurero de Navarro
para proyectos de vivienda llevd a
que durante la administraciéon de
Rodrigo Guerrero se presentara el
proyecto de Ecociudad Navarro, el
cual busca la construccién de 7000
apartamentos dentro del complejo
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de humedales de Navarro.
Actualmente el proyecto se
encuentra detenido debido a la falta
de estudios de cimentacion (El
Tiempo, 06 de octubre de 2017).

Los recursos usados para el
tratamiento de los lixiviados son
cuantiosos y ho garantizados

indefinidamente. Desde el 2009 se
asignaron 44.800 millones de pesos
por 10 afios (Conpes 3624, 2009), y
la escasez de terrenos para
edificacion lleva a altas presiones
para la asignacion de los terrenos
cercanos  al Basurero  para
expansion urbana.

Vulnerabilidad en la distribucion
del agua en Santiago de Cali

Santiago de Cali y sus 2,2 millones
de habitantes (El Pais, 17 de
octubre de 2019) se abastecen a
diario del agua que proveen los rios
Cauca, Cali, Pance y Meléndez a
través de las cinco plantas de
tratamiento que conforman el
Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable, las cuales se encargan de
abastecer a la ciudad en un 98,12%
(Catorce6, 27 de julio de 2017). La
mayor parte de la ciudad cuenta con
el servicio brindado por las plantas
de tratamiento Rio Cali, Rio Cauca
y Puerto Mallarino; mientras la zona
de Ladera se abastece de La
Reforma y la zona de Pance cuenta
con la planta de La Rivera. Es im-



portante resaltar que las zonas mas

altas de la ciudad cuentan con
estaciones de bombeo para
distribuir el servicio, ademas el

Oriente cuenta con pozos profundos
de agua subterranea que no estan
en funcionamiento.

Si se analiza el problema de
distribucion en el sistema de
acueducto a nivel general, desde las
cifras presentadas oficialmente por
la alcaldia, la ciudad posee altos
niveles de cobertura, pero al
desagregar la informacion a nivel de
las 22 comunas y 15 corregimientos
gue conforman el municipio, se
evidencia una problematica que se
puede dividir en dos. La primera de
ellas conformada por la capacidad
fisica e infraestructura con la que
cuenta la ciudad para prestar el
servicio; esta es la principal limitante
en las comunas 1, 18, 20y 22 y los
corregimientos; y, en segundo lugar,
la capacidad socioecondmica de los
hogares (Londofio, 2017).

En relacion con la capacidad
instalada, en el area urbana la
mayor problemética se origina en
las zonas de ladera conformada por
las comunas 1, 18 y 20, que a su
vez son aquellas con mayor numero
de asentamientos humanos de

desarrollo incompleto;
adicionalmente, la comuna 22,
opuesta a las anteriores en

estratificacion, sufre el mismo pro-
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blema. Si se considera que estas
zonas no cuentan con cobertura
directa por parte de las grandes

plantas de abastecimiento, se
evidencia una problemética de
infraestructura. Si bien la

desigualdad en capacidad instalada
en el area urbana es minima, en la
zona rural es mayor, de modo que
las comunidades se ven forzadas a
recurrir a otras fuentes de obtencion
de agua potable como pozos y
carrotanques.

Por otro lado, la capacidad
socioeconomica de los hogares se
relaciona con la capacidad de pago,
donde se evidencia que los estratos
1y 2 son los mas vulnerables al
momento de acceder al servicio de
acueducto. Frente a este hecho, el
gobierno nacional no ha sido
indiferente y en 2012 aprobd un
proyecto de ley en relaciébn con
subsidios de servicios para estratos
1, 2 y 3; los cuales se aplican por
parte de Emcali.

De acuerdo con lo anterior, a pesar
de que se promuevan subsidios
para los estratos méas vulnerables,
el impacto de estas politicas es
minimo. Por una parte, muchas de
las familias se encuentran ubicadas
en zonas de riesgo no mitigable, lo
gue imposibilita siquiera pensar en
una conexion al servicio para
acceder a los beneficios; mientras
aguellas que poseen la capacidad



instalada prefieren el uso de
conexiones ilegales, ya que tales
subsidios son condicionados a
€coNsumos minimos.

Actualmente, las preocupaciones de
la comunidad y la administracién
local igualmente se dividen segun

las dos probleméticas antes
mencionadas. Respecto a
infraestructura, la situacibn en la

ciudad es critica, ya que casi a
diario es suspendido el servicio en
varios barrios debido a dafios en las
tuberias a causa de las altas
temperaturas (El tiempo, 02 de
septiembre de 2019). Por otro lado,
desde la alcaldia a través de la
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos Municipales, se
han realizado diversas
intervenciones en los corregimientos
con inversiones que superan los
$12 mil millones, encaminadas al
mejoramiento de acueductos rurales
y al tratamiento de las aguas
vertidas en los rios (Cardona, 11 de
octubre de 2019).

Desde la comunidad, las
inconformidades se relacionan con
los subsidios condicionados al
consumo basico de agua que pasoé
de 20 a 18 metros cubicos por
familia, sin tener en cuenta que una
sola persona necesita como minimo
4,5 metros cubicos al mes (El Pais,
16 de marzo de 2017). De acuerdo
con las tarifas de consumo de
Emcali que rigen desde julio de 2019,
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una vez se sobrepase el nivel de
consumo basico se pierde el
subsidio y se paga la tarifa plena
(Emcali, 2019). Adicional a esto,
desde la aplicacién del proyecto, los
porcentajes subsidiados no han
variado a comparacién del aumento
en la contribucion por parte de los
estratos 5 y 6 (El Tiempo, 18 de
diciembre de 2017).

Autogestion de los acueductos
comunitarios del Valle del Cauca

Los acueductos comunitarios nacen
a partir de la necesidad basica y
vital de tener acceso al agua para el
consumo humano. Su caracteristica
principal radica en que su
funcionamiento va mas alla del lucro
y lo que se busca es aumentar el
bienestar social. Su existencia es
frecuente en zonas rurales, en las
gue por diversos motivos el servicio
de acueducto no abastece a la
comunidad; la misma diversidad de
territorios en las que se encuentran
hace que su construccién vy
organizacién sea heterogénea. En
el Valle del Cauca, gran numero de
los gestores comunitarios de agua
se encuentran organizados en la
Federacién de Acueductos
Comunitarios del Valle del Cauca
(FECOSER), la cual junto al Instituto

Mayor Campesino (IMCA) ha
desempefiado un papel significativo
en el fortalecimiento de los
acueductos.



Considerando que el agua es
esencial para el desarrollo de la
vida, la prestacion de este servicio
es inherente a las funciones del
Estado y el hecho de que existan
comunidades rurales que no
cuenten con acueducto domiciliario
deja en evidencia la desigualdad en
términos de prioridades
gubernamentales con la que se
enfrenta el campo versus la ciudad.
La necesidad comun de
abastecerse de agua apta para
consumo se convierte en una
necesidad colectiva, cuyo resultado
son los acueductos comunitarios,
que son gestionados por sus
propios creadores.

En el sentido de la necesidad
colectiva se crea una interaccion
que busca superar la individualidad

y entender que de manera
articulada se crean soluciones que
no soélo involucran el hecho de

abastecer agua, sino que abarcan
un sentido ambiental y moral
considerando que el agua no es una
mercancia sino un bien y derecho
fundamental (FE COSER, 2019)
gue debe conservarse y preservarse
para la continuidad de la vida. Al
entender el agua como bien comun,
las comunidades logran apartarse
de soluciones exclusivamente de
mercado.

En e mismo proceso de
articulacion, nace una caracteristica
de este tipo de organizaciones: la to-
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ma de decisiones se realiza de
forma colectiva, mediante diversas
actividades 'y encuentros, de
manera que Ssea un proceso
democratico y se logren debatir
intereses comunes (Arias-Arbelaez
y Pizarro, 2018). Es asi como en el
Valle del Cauca nace FECOSER,
una organizacion compuesta por las
asociaciones municipales que busca
no solo la integraciéon a nivel

departamental sino entre los
multiples acueductos que pueden
existir dentro de un mismo

municipio, ademas de apoyar y
generar un empoderamiento por
parte de estas organizaciones
(FECOSER, 2019).

Cabe anotar que en este proceso
FECOSER no es el Unico. A nivel
nacional existen diversas
asociaciones que constituyen la Red
Nacional de Acueductos
Comunitarios que desde 2006 se
encarga de realizar encuentros
nacionales. Igualmente, los
acueductos comunitarios desde un
inicio han contado con el respaldo

de diferentes organizaciones
sociales y ambientalistas (Red
Nacional de Acueductos

Comunitarios, s.f.).

De la continua lucha organizada de
las comunidades, en 2017 nace la
Ley Propia de  Acueductos
Comunitarios que busca defender la
autogestion como parte constitutiva
del agua como bien comuny el re-



conocimiento por parte del Estado.
Para que el proyecto de ley se
pudiera presentar ante el Congreso
debian  recolectarse  1.783.686
firmas validas, pero dada Ila
composicion de las organizaciones
y la coyuntura electoral del
momento solo se alcanzé el 10% de
las firmas requeridas.

Para la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios, la
presentacion del proyecto de ley
representa un  cuestionamiento
directo a los mecanismos de
participacion ciudadana y su éxito y
permiti6 obtener wuna visibilidad
politica que progresivamente influye
en el proceso (Red Nacional de
Acueductos Comunitarios, 15 de
agosto de 2018). A pesar del lento
caminar de la Ley Propia, la Red
trabaja y ejerce control
continuamente sobre las leyes que
buscan obstaculizar el accionar de
los acueductos comunitarios.

Por ejemplo, recientemente se
pronunciaron respecto al Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022,
en el cual se reglamenta el
consumo humano y doméstico de
agua de la poblacion rural dispersa,
atribuyéndole caracteristicas
urbanas al no considerar el riego de
cultivos y cria de animales como
medio de subsistencia y soberania
alimentaria (Red Nacional de
Acueductos Comunitarios, 08 de
octubre de 2019).
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Igualmente, a nivel regional el
trabajo es continuo desde el IMCA 'y
junto a FECOSER se impulsa el
proyecto “Agua para la paz: Aporte
al acceso a agua potable en zonas
rurales de Colombia” financiado por
el Ayuntamiento de Pamplona y la
Fundacion ALBOAN (Espafa), en
cuyo marco continuamente se
presentan talleres dirigidos a la
comunidad que buscan presentar
nuevas metodologias en el
tratamiento de agua (Ojeda, 19 de
septiembre de 2018; Ojeda, 17 de
junio de 2019).

Parte esencial de los acueductos
comunitarios son los fontaneros,
pues son ellos los encargados de
lograr llevar el agua desde su
nacimiento hasta las comunidades,
es por esto que FECOSER junto a
la Gobernacion, ha logrado un
convenio junto al Sena vy
Vallecaucana de Aguas que en los
ultimos tres afios ha formado y
certificado a mas de 700 fontaneros
empiricos de las zonas mas
alejadas del departamento
(FECOSER, 29 de septiembre de
2019; Noticias NVC, 07 de octubre

de 2019).
En conclusién, los acueductos
comunitarios surgen como

respuesta frente a la incapacidad
del Estado y del mercado para
garantizar el abastecimiento de
agua, siendo entendida como
elemento fundamental de la vida.



De alli que las comunidades rurales
y mas apartadas de las urbes, se
organicen de acuerdo con la
necesidad colectiva y se articulen
en organizaciones que defiendan el
agua como bien comun, dejando a
un lado el &nimo de lucro vy
defendiendo el derecho a la
autogestion. En este sentido, la
maxima de su trabajo se recoge en
el proyecto de ley presentado en
2017 que busca el reconocimiento
ante el Estado de la gestién
comunitaria del agua.

Conclusiones

La desigualdad esta asociada a la
conservacion de humedades vy
abastecimiento de agua en la
ciudad. La desigualdad en la
conservacion de los humedales
segun la zona de ubicacién es
marcada, la zona sur de altos
ingresos cuenta con humedales que
son mejores cuidados, mientras la
zona oriente, caracterizada por una
planificacién urbana irregular,
presenta unos humedales
degradados.

Esta observacion es obvia, pero
corroborar que por el momento no
se revierte la situacion con las
acciones de la alcaldia denotan que
la desigualdad prevalecerd o
aumentara en los proximos afios.
Existe dificultad en la provision de
agua en las comunas de ladera,
mientras en que la zona plana no hay

una diferencia estadistica entre la
cobertura de los estratos, aunque
los estratos 1y 2 estén ligeramente
por debajo, lo cual indicaria que hay
vulnerabilidad en la cobertura de
agua en los sectores de bajos
ingresos. El plan de subsidios no se
ha evaluado claramente, aunque
hay indicios de que no subsanan los
requerimientos de acceso a agua de
la poblacién de bajos ingresos.

De los casos anteriores se pueden
sintetizar los siguientes elementos
relevantes en la asignacion del agua
en la ciudad. Primero, el control de
la contaminacion en el rio Cali
estuvo marcado por la alta
incertidumbre de su existencia por
parte de una entidad competente y
el control se dio para atender un
riesgo de salud publica méas que por
la alteracion del ecosistema de los
Farallones. ElI riesgo por la
contaminacion de lixiviados
derivados del basurero de Navarro
no estd bajo pleno control, la
sociedad invierte cuantiosos
recursos en la operacion de una
planta de tratamiento y no esta
garantizado que lo pueda hacer
indefinidamente. Adicionalmente, no
se indag6é por los dafios
ocasionados por vertimientos
previos sin tratamiento.

Hay organizacién social que es
pionera en la gestion territorial,
social y ambiental en la cuenca del
rio Meléndez. La sociedad en esta



cuenca ha llegado a un grado de
organizacibn que supera los
instrumentos concebidos para la
gestion de cuencas hidrogréficas;
no obstante, los problemas que
enfrenta  parecen  superar la
movilizacion para la gestion vy
conservacion. Existe una demanda
organizada a nivel nacional para la
instauracion de una ley en defensa
al derecho a la autogestién de los
acueductos comunitarios,
argumentando que ni el mercado ni
el Estado pueden garantizar el
abastecimiento del agua en los
territorios periurbanos y rurales. En
este sentido, la organizacién como
ente colectivo logra una importante
gestion territorial, pero la ley no
logra hacer su transito en el
Congreso.
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5. Caracterizacion de los
pacientes del Hospital
Departamental Psiquiatrico
Universitario del Valle 2009-
2018

José Fernando Sdnchez Salcedo
Maria del Carmen Castrillon
Valderrutén
Mateo Montes Martinez

El presente documento presenta un
ejercicio de caracterizacion de los
pacientes del Hospital
Departamental Psiquiatrico
Universitario del Valle para el
periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2018, utilizando como
fuentes de informacion la base de
datos del Hospital Departamental
Psiquiatrico Universitario del Valle
(HDPUVY vy la del SISBEN Il para
Cali, con el fin de identificar los
pacientes de la institucion
registrados en el SISBEN.

Se selecciona el HDPUV dado que
es una institucion pdudblica, de
segundo nivel, especializada en
salud mental que atiende los casos
de mayor complejidad psiquiétrica
para el suroccidente colombiano.

Nota metodoldgica:

Se selecciona este periodo de
tiempo porque, pese a que en la
base de datos hay registros de
personas que ingresaron desde el
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afio 2008, estos son datos que
corresponden a una migracion de
los datos en fisico y no hay certezas
respecto a si la fecha de ingreso es
correcta, situacién que se soluciona
a partir de 2009. De todos modos,
en los gréficos y tablas que se usan
las fechas para la construccion del
dato, se excluye la informacion del
primer cuatrimestre del 2009,
porque se da una concentracion
atipica de casos sobre la cual no
hay una explicacion clara.

Las fuentes de informacion
consultadas fueron la base de datos
del HDPUV y la del SISBEN Ill para
Cali, para identificar los pacientes
de la institucién registrados en el
SISBEN. Es importante aclarar que
se hizo un trabajo de depuracion de
la base de datos en relacion con:
pacientes duplicados o que se
registraron en un primer momento
con tarjeta de identidad y después
se reconocen como una persona
distinta, cuando en realidad solo
hubo un cambio de numero de
documento por la cédula;
inconsistencias en la informacion de
los pacientes entre la base del
HDPUV vy la del SISBEN (como por
ejemplo el sexo); entre otras tareas
de depuraciéon en las que los datos
del SISBEN se utilizaron como
medio de contraste para la
validacién del proceso.

Finalmente, durante esta unién se
compararon los datos para corrobo-



9.

rar la informacién y construir nuevas
variables. Al respecto se anota que
se comparo la fecha en la que se
realiz6 la encuesta del SISBEN con
la fecha de registro de Ila
informacion del paciente en el
HDPUV y en los casos que fuese
pertinente, como la direccién,
estado civil, afiliacion al régimen de
seguridad en salud, entre otros, el
dato se actualizd con la fuente de
informacion mas reciente.

Perfil sociodemogrdfico

El nimero total de personas
registradas en la base de datos del
HDPUV es de 73.340, resaltando
que, como parte de esta cifra son
65.180 los pacientes, es decir
HDPUV y en los casos que fuese
pertinente, como la direccion,
estado civil, afiliacién al régimen de
seguridad en salud, entre otros, el
dato se actualiz6 con la fuente de
informacion mas reciente.

El Gréafico 5-1 (ver pag siguiente)
muestra que existe una proporcion
equilibrada de los casos segun el
sexo de los pacientes, pues el
51,8% de los pacientes son
hombres y el 48,2% restante son
mujeres.

En ese orden de ideas, la piramide
poblacional evidencia que los
pacientes jovenes tienden a ser
hombres y que, a partir de los 35
afios, son las mujeres quienes
empiezan a superar a los hombres
en cantidad.

Aunque en términos globales el
namero de pacientes hombres y
mujeres es semejante, la piramide
poblacional muestra que, del total
de pacientes, el 24,49%
corresponde a hombres menores de
30 afios, mientras que las mujeres
en ese rango de edad representan
el 14,89%. Ademas, a partir de los
35 afios, cada quinquenio de edad
de las mujeres supera a los
hombres, siendo el grupo de 80
aflos 0 mas en donde se nota una
mayor proporcion de mujeres con
un 4,23% del total de la poblacion,
en comparacion con el 3,03% de los
hombres.

En los siguientes apartados, los
procesamientos se realizan con
base en los rangos de edad
establecidos por la Encuesta
Nacional de Salud Mental 2015 °que
distribuy6 los casos en cinco grupos
de acuerdo con las etapas del ciclo
de vida: de 0 a 6 afios es la primera

Tabla 5-1. Poblacién de personas y pacientes del HDPUV: 2009 - 2018

Poblacion Hombres Mujeres Total
N % n 0 n

Personas 38176 52.1 35164 479 73340

Pacientes 33756 51,8 31424 48,2 65180

Fuente: Elaboracién propia

ENSM, “Encuesta Nacional de

Salud

Mental 2015", Consultado en:

http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/C0O031102015-salud_mental_tomol.pdf
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Grdfico 5-1. Piramide poblacional
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infancia, de 7 a 11 afios son los
nifos en etapa escolar, 12 a 17
anos son adolescentes, de 18 a 44
afios los adultos, y finalmente los
adultos de 45 afios o0 méas. De todos
modos, durante la construccion de
los graficos generados a partir de la
informacion del HDPUV, se
encontrd la necesidad de diferenciar
los grupos de edad de 45 a 64 afios
y los adultos de 65 afios 0 mas,
porque se presentan algunas
variaciones en los datos (por
ejemplo: una mayor proporcion de
mujeres mayores de 80 afios respec-

to a los hombres) que vale la pena
explorar.

En ese sentido, el HDPUV cuenta
con una poblacién adulta en la que
el 43,5% se ubican entre los 18 a 44
afios, seguidos por los pacientes de
45 a 64 afios con el 23,4% vy
finalmente los adultos de 65 afios o
mas con el 18,4%. En cuanto a los
menores de edad, estos
representan el 14,7% restante, de
los cuales el 9,9% son
adolescentes.

Grdfico 5-2. Pacientes por grupo etario
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Fuente: Elaboracién propia
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En su mayoria, los pacientes son
solteros (78,9%), seguidos de los
gue viven en pareja con el 14,4%.
En conjunto, los viudos, separados
o divorciados suman 6,7% de los
casos.

gue, en el caso de los viudos o

Grdfico 5-3. Estado civil de los pacientes.
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La distribucion por estado civil
segun el sexo muestra que de los
solteros el 56% son hombres y el
44% restante son mujeres, mientras

La afiliaciébn a seguridad social en
salud evidencia que la mayoria de
pacientes estan afiliados al régimen
subsidiado (47,3%). En segundo lu-

Grafico 5-4. Estado civil por sexo
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lugar, se encuentran los afiliados al
régimen contributivo (30,4%) y un
11,1% de particulares. Las personas
de escasos recursos O no
aseguradas por el régimen
subsidiado o contributivo, que
ademas pueden o0 no estar
identificadas en el  SISBEN,
representan un 5.8%.

Con el fin de identificar tendencias
temporales se ha usado la fecha de
la primera admision de cada te en el
HDPUV. Se destaca que los picos

del afio 2009, incluso aunque se ha
excluido el primer cuatrimestre, son
altos si se comparan con los
restantes. Por tanto, se puede tratar
de: 1) un comportamiento muy
especifico que se dio en el flujo de
pacientes; o 2) aunque la migracién
de los datos de los pacientes de la
base de datos en fisico a la digital
finaliz6 en el 2008, es probable que
parte de esos datos se hayan
continuado registrando durante el
20009.

Grtiﬁ'co 5-5. Afiliacién al sistema de seguridad social en salud
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Grdfica 5-6. Primera admisién
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Como se ha mencionado, el HDPUV
es una entidad de atencion en salud
mental que se ha clasificado como
el centro de mayor complejidad
psiquiatrica para el suroccidente
colombiano, razén por la que no
todos sus pacientes residen en Cali.
De todos modos, el 96,5% de los
casos son del Valle del Cauca. Del

porcentaje restante se destacan
Cauca, Narifio,  Antioquia vy
Santander'®

toma distancia de Cali, el nGmero de
casos va decreciendo, con las
excepciones de Roldanillo vy
Cartago.

Debido a que la base del HDPUV en
sus registros de direccion, barrios y
comunas no cuenta con la claridad
suficiente o el dato no siempre se
registra, se usaron los datos del
SISBEN para actualizar o corroborar
la informacion del paciente.

Grdfico 5-7. Departamento de Residencia.
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= Valle del Cauca

En el Mapa 5-1 se excluy6 el
municipio de Cali para facilitar la
lectura en los deméas municipios del
Valle del Cauca, porque sélo en
esta ciudad se concentran el 80,4%
de los casos. En el mapa se puede
ver una distribucién mayor entre los
municipios cercanos a Cali: Palmira,
Jamundi, Buenaventura, Yumbo y
Candelaria. Por otro lado, a medida
gue se avanza hacia el norte y se

Del total de pacientes, el 80,4%
corresponde a Cali, para un total
absoluto de 50.586, de los cuales, al
consolidar la informacién de
direcciones se tiene certeza del dato
de 32.091 pacientes. Por tanto, de
los casos de pacientes reportados
para Cali, el anterior mapa se ha
construido con el 63,4% de la
poblacién.

10. La interpretacion de esta informacién se debe hacer con cuidado, pues el proceso de registro de los datos de residencia de los pacientes en
general no es tan fiable y puede dar lugar a errores. Por ejemplo, una persona que no reside en Cali puede solicitar a un familiar alojamiento
mientras es atendido en la institucién, pero en el HDPUV registra la direccién del familiar como su residencia.
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Mapa 5-1.Distribucion de pacientes del HDPUV por
municipio en el Valle del Cauca - 2009 al 2018
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El Mapa 5-2 muestra en términos
absolutos, que el conglomerado
oriente (comunas 6, 7, 8, 11, 12, 13,
14, 15, 16 y 21) tiene la mayor
distribucion de pacientes, seguido
por la zona de ladera (comunas 1,18

y 20), aunque en este caso la
frecuencia decrece. Sobre la ladera
hay que resaltar la particularidad de
ser un area con un flujo de
pacientes alto por parte de los
barrios ,,due son  cercanos al
HDPUV.

Mapa 5-2. Distribucion de los pacientes de Cali
por barrios y corregimientos: 2009 - 2018
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11. Este es un dato que debe ser analizado con cuidado, porque la informacién de los barrios de algunos pacientes o su direcciéon en ocasiones es
la del hospital mismo. En otras palabras, en determinadas circunstancias se le asigna al paciente la direccién o el barrio del hospital y en ese
sentido se altera el dato.



Los barrios con mayor cantidad de
pacientes  son: Siloé  (535),
Ciudadela Floralia (506), Mariano
Ramos (457), Antonio Narifio (452),
El Refugio (415), Manuela Beltran
(408), Terron Colorado (401), Mojica
(401) y Republica de lIsrael (397).
Tal y como se ha mencionado, son
barrios que se ubican en la zona
oriental o ladera, lugares de la
ciudad que, por sus condiciones
sociales y demograficas, presentan
niveles de escolaridad e ingresos
bajos y muchas necesidades
basicas insatisfechas'”

De igual modo, no hay que olvidar
cudl es el origen de los datos; en
otras palabras, se trata de un cruce
de informacioén entre el HDPUV y
SISBEN, que, en particular para el
tltimo caso mencionado, se ha
disefiado para identificar
beneficiarios potenciales de
programas sociales estatales, que
por lo general viven en estas zonas
de la ciudad.

De otra parte, los corregimientos
que concentran mayor numero de
pacientes son La Buitrera (242),
seguido por Montebello (185), El
Hormiguero (79), Golondrinas (39) y
El Saladito (35). Lo anterior indica
gue en la zona rural también hay un
flujo de pacientes que se trasladan
hacia el HDPUV para recibir
atencion. Se destaca el caso de La
Buitrera, que probablemente por una

cuestién de cercania espacial yde
vias de acceso, alcanza los 242
casos.

Admisiones y egresos

Es importante recordar que la mayor
parte de los pacientes que atiende
el HDPUV son adultos y que
alrededor del 43,5% se ubica entre
los 18 a 44 afios. Mas all4 de lo
anterior, el numero de adultos
pertenecientes a este grupo de
edad decrece en proporcion a los
demas con el paso de los afios. En
ese sentido, en términos de
proporcion por cuatrimestre, los
adultos de 65 afios 0 mas y los
adolescentes (12 a 17 afios) van
ascendiendo. Respecto a los nifios
(7 a 11 afios), aunque el nimero de
casos es bajo en comparacion con
los otros grupos etarios, si es claro
el aumento en su frecuencia segln
se avanza en el tiempol.3

En conclusién, los adultos de 18 a
44 afos continban siendo el grupo
de edad moda, pero al detallar en
su proporcién por cuatrimestre, las
cifras de otros grupos etarios se han
incrementado (12 a 17 afios y 65
afios 0 mas), lo que permite concluir
gue esa primera admision de los
pacientes del HDPUV esta
presentando un cambio en el
ndmero de casos, al menos a nivel
temporal, que se evidencia en los
tres grupos de edad mencionados.

12. URREA, F. (2012). Transformaciones sociodemogréficas y grupos socio—raciales en Cali a lo largo del siglo XX y comienzos del siglo XXI.
Recuperado de http://urosario.edu.co/subsitio/Catedra—de—Estudios—Afrocolombianos/Documentos/14—Fernando—Urrea—Articulo—sobre—Cali—
sigloXX.pdf

13. Se recuerda que para los gréficos de admisiones se usa la primera fecha de admision del paciente.

78



Grdfico 5-8. Etapas de edad por cuatrimestre.
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Diagnésticos
Con el fin de identificar los

diagndsticos de los pacientes, se
hizo uso del Ultimo diagnéstico
asignado, considerando que la
persona al ser atendida en el
hospital cumple con una carrera del
paciente (Goffman, 1961), en la
cual, a través de una serie de
atenciones en distintas
especialidades y momentos, se
diagnostica segun sea el modo en
que se vaya configurando la
enfermedad mental.

Por otro lado, en la base de datos
del hospital se registran mudltiples
tipos de  historias clinicas de
acuerdo con la especialidad o tipo
de atencion que se presta. Debido
al interés de este informe por
trabajar con diagnésticos de
enfermedad mental y de atencién en
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psiquiatria, sélo se han considerado
los diagnosticos de los siguientes
tipos de historia clinica:
1.Historia clinica psiquiatrica de
primera vez.
2.Historia clinica psiquiatrica de
primera vez con examen fisico.
3. Historia clinica de ancianos.
4.Seguimiento  comunitario
ingreso.
5.Atenciéon domiciliaria (anexo de
historia clinica de seguimiento).
6.Evolucion de historia clinica del
hospital de dia.
7.Evolucion de historia clinica de
hospitalizacién.
8.Evolucion de historia clinica por
consulta externa.
9.Evolucion de ingreso por hospital
de dia.
10. Nota de urgencias psiquiatricas.
11. Seguimiento comunitario
evolucion.
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Al aplicar el anterior procedimiento,
son 61.953 los que cumplen con las
condiciones descritas. Los
pacientes con diagnéstico son
51,73% hombres y 48,27% mujeres,
lo que de nuevo refleja un cierto
equilibrio al hacer la comparativa
por sexo. 1

Los grupos de edad muestran un
comportamiento semejante al del
Grafico 5-1, en donde la mayoria
son adultos y predomina la
poblaciéon de 18 a 44 afios. Aunque
en el global los pacientes al ser
discriminados por sexo tienen una
distribucion semejante, por grupos
de edad hay claras diferencias. Des-

de los 0 a 44 afios son en su
mayoria hombres, mientras que
desde los 45 afios en adelante son
mas las mujeres. Las diferencias se
hacen mas notorias para los grupos
de menor edad, en donde el 73,6%
de los pacientes de 0 a 6 afios y el
70,06 % entre los pacientes de 7 a
11 afios son hombres.

De esta manera, la atencion en el
hospital tiende a concentrarse en
los hombres cuando los pacientes
son menores de 12 afios y a medida
que se avanza en los grupos de
edad, la proporciéon de mujeres se
va incrementando, pues a partir de
los 45 afios alcanzan alrededor del
57, 11 %.

Tabla 5-2. Pacientes con diagnéstico
por grupo de edad y sexo

Grupos de edad Hombre
n U

0 a6 aihos 398 73,57
7 allanos 1266 70,06

2al7 ailos 3465 53,78
18 a 44 anos 15723 58,81
45 a 64 anos 6277 42,89
65 0 mas aios 4919 41,71

Total 32048 51,73

Mujer Total
n Y n L]
143 26,43 652 100
S41 29,94 2078 100
2978 46,22 6871 100
11010 41,19 28354 100
8358 57,11 15219 100
6875 58,29 11991 100
29905

48,27 61953 100

* Fuente: Elaboracién propi'a

14. Grupos de edad construidos a partir de la edad en la primera admision.
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Tabla 5-3. Diagndésticos mas frecuentes

Diagnostico n %
Trastornos del humor (afectivos) 15628 25,3
Esquizofrenia. 11197 18,1
Trastorno mental organico o sintomatico sin especificacion. 10568 17,1
Trastornos neurdticos, secundarios a situaciones estresantes y 8217 13,3
somatomorfos.
Trastornos mentales y del comportamiento debidos al consumo de 5206 8.4
sustancias psicotropicas.
Trastornos del comportamiento y de las emociones de comienzo 2377 3,8
habitual en la infancia v adolescencia.
Retraso mental 2209 3,6
Trastornos episodicos y paroxisticos 1600 2,6
Pruebas para aclarar o investigar problemas de salud 911 1.5
Trastornos de la personalidad y del comportamiento del adulto 795 1,3
Historias 475 0,8
Trastornos del desarrollo psicoldgico 438 0,7
Enfermedades nutricionales 333 0,5
Otros 1833 3,0
Total 61787 100

Fuente: Elaboracion propia

Cruce de datos del HDPUV con la
encuesta del SISBEN Ill para Cali

El SISBEN o Sistema de Seleccion
de Beneficiarios Para Programas
Sociales, es un instrumento estatal
gue se emplea para la identificacion
de la poblacién pobre o vulnerable
para posibilitar la asignacion de
programas sociales. Hasta la fecha
el SISBEN ha contado con tres
versiones, que en resumen se
caracterizaron por: el SISBEN | se
enfoc6 en un método de corte
utilitarista del bienestar en donde las
condiciones de acceso a bienes y
servicios fue el eje para comprender
y clasificar la pobreza.

El SISBEN Il surge como una
revision de la version previa, en
donde se reconocio6 la necesidad de
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crear un indice mas, para asi excluir
aquellas variables de facil
manipulacién por parte de los
hogares como el equipamiento de
los hogares, el ingreso per cipita,
entre otras variables con una
capacidad baja de discriminacion
como el material de los pisos,
paredes o techos; y, para el
SISBEN llI, tras una revision de los
datos y experiencias del SISBEN I,
surgié el interés por recolectar datos
de vulnerabilidad para asi focalizar
el indice de caracterizacion de las
personas y los hogares, con el
objetivo de consolidar los datos en

torno a la asignacion de los
recursos.

A partir de esta serie de
experiencias, el SISBEN Il se

elabor6 como un instrumento que



tiene en cuenta un aspecto
multidimensional de la pobreza y
que a su vez incluye caracteristicas
necesarias para un proceso de
identificacion de este tipo como la
sobrevaloracion, caracterizacion,
robustez, sensibilidad y pretension
por minimizar los errores en la
recoleccién de los datos, tanto por
inclusion como por exclusion.

En cuanto a los componentes que
hacen parte del SISBEN Ill, son los
siguientes:

Salud.
« Discapacidad permanente.
» Adolescente con hijo.

Educacion.

« Porcentaje de adultos con
analfabetismo o funcional.

« Porcentaje de inasistencia
escolar.

« Atraso escolar.

« Porcentaje de nifios trabajando.

o Porcentaje de adultos con
secundaria incompleta 0 menos.

Vivienda.

» Tipo de unidad de vivienda.

« Fuente de agua para consumo.

« Tipo de conexién sanitaria.

» Exclusividad del sanitario.

» Material de los pisos.

« Material de las paredes.

» Eliminacion de basuras.

« Tipo de combustible para
cocinar.

» Hacinamiento.

Vulnerabilidad.

Individual.

« Numero de personas en el hogar.

« Tipo de jefatura.

« Tasa de
demografica.

« Tenencia de activos.

Contextual.

- Tasa de
municipal.

« Tasa de homicidios municipal.

» Tasa de cobertura neta por nivel
educativo municipal.

« Porcentaje de uso de servicios
de salud general dada una
necesidad (municipal).

Finalmente, el indice SISBEN I,

también conocido como el puntaje

del SISBEN lIl, se mide en una

escala de 0 a 100, en donde O

representa unas peores condiciones

del hogar, mientras que 100 son
mejores condiciones.

dependencia

mortalidad infantil

Hogares y pacientes con SISBEN

El nimero de personas registradas
en la base de datos del HDPUV
entre el 1 de enero de 2009 al 31 de
diciembre de 2018 es de 73340. De
esta  cantidad quienes  son
considerados como pacientes, es
decir, personas que cuentan con
una admisién en la base de datos
de la institucibn y a su vez una
historia clinica, son 65180 casos.
Finalmente, al identificar los
pacientes con SISBEN de la ciudad
de Cali, el numero total es de
20950.



Tabla 5-4. Distribucidn de personas y pacientes con SISBEN del HDPUV

Poblacion del HDPUV - 2009 al 31 de agosto de 2017 HDPUV Con SISBEN
Personas 73340 22781
Pacientes 65180 20950

Fuente: Elaboracion propia

Sexo y grupos etarios bres y mujeres, al focalizar la
atencion en los pacientes con
La distribucion de los pacientes con SISBEN se encuentra un ligero
SISBEN por sexo es de 10018 predominio de la poblacién
hombres y de 10932 mujeres. En femenina, a diferencia de lo que
ese orden de ideas y de acuerdo sucede con el total de los datos del
con el Grafico 9, el 52,2 % de la HDPUV. Esta variacion porcentual
poblacion es femenina y el 47,8 % se explica en parte porque del
es femenina. conjunto de personas del SISBEN
Aunque la distribucion por sexo encuestadas para Cali, el 54% son
muestra, de nuevo, que es mujeres.

relativamente equilibrada entre hom-
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Grdfico 5-9. Distribucion de pacientes HDPUV con SISBEN por sexo
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Grdfico 5-10. Piramide poblacional pacientes con SISBEN
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Ahora bien, al establecer una
diferenciacion de los hombres y las
mujeres a través de la piramide
poblacional se identifica que los
pacientes con SISBEN presentan un
comportamiento similar al total de la
poblacion del HDPUV en cuanto a
ser mas los hombres jévenes y mas
las mujeres de 35 afios en adelante.
De todos modos, hay variaciones
gque pese a ser ligeras, vale la pena
gque sean mencionadas.

En los datos del SISBEN la
proporcion de pacientes mayores de
55 afios en adelante es menor a la
del total del hospital, la cual se
traslada a los casos de 0 a 35 afios
de edad, pues en el SISBEN se
incrementan los porcentajes para
este grupo etario. Finalmente, los
registros de pacientes de 80 afios o
MAas son menores porcentualmente
en el SISBEN (4,04%) al total del
HDPUV (7,26%).

Grdfico 5-11. Edades pacientes con SISBEN por etapas de vida
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Se recuerda que las etapas de edad
se construyeron con base en 15Ia
Encuesta de Salud Mental 2015 y
que las decisiones metodoldgicas
se explicaron en el Grafico 2. La
distribucion por grupos etarios
muestra que la poblacion adulta
corresponde al 46,6%, seguidos por
los pacientes de 45 a 64 afos con el
25,3% y finalmente los adultos de
65 aflos o mas con el 13,1%. En
cuanto a los menores de edad estos
representan el 15% restante, de los
cuales el 10,1% son adolescentes.

Admisiones pacientes con SISBEN

El Grafico 12 se ha elaborado con
base en la primera admision de
cada paciente con SISBEN en el

HDPUV. El primer cuatrimestre del
2009 se excluy6, porque como se
explica en el Gréfico 6, se presenta
un pico muy alto que se puede
deber a la migracion de la
informacion de los pacientes de la
base de datos en fisico a la digital y
gue se puede tratar de un error en
el registro. Mas alla de lo anterior, el
comportamiento de los datos exhibe
un promedio de 645 admisiones por
cuatrimestre de pacientes con
SISBEN, con ligeros picos o
descensos a partir del aumento en
los casos desde el 2011.

Respecto a la distribucion de los
grupos etarios por afio de admision,
se observa una tendencia anual
hacia el incremento de la poblacion

Grdfico 5-12. Primera admision por cuatrimestre pacientes con SISBEN,
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Fuente: Elaboracién propia

15. ENSM, “Encuesta Nacional de

Salud

Mental 20157, Consultado en:

http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/C0O031102015-salud_mental_tomol.pdf
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mayor de 65 afios y de 12 a 17
afios, mientras que los pacientes
entre los 18 a 44 disminuyen
paulatinamente.

Por tanto, en términos de
proporcion, pese a que la poblacién
entre los 18 a 44 afios continta
siendo la predominante, hay una
tendencia a su disminucion en
comparacion con los demas grupos
de edad. De modo inverso, los
mayores de 65 afos en el primer
cuatrimestre de 2009 constituian un
10%, para el primer cuatrimestre del
afio 2018 constituyen el 18,5 % de
la poblacién.

En cuanto al grupo de edad entre
los 12 y los 17 afios presenta un
crecimiento al representar el 2.6%
en el primer cuatrimestre del 2009,

Mapa 5-3.
Distribucion de los
pacientes de Cali con i
SISBEN del HDPUV por =~
barrios y corregimientos: ‘*
2009-2018

Cormegimientos
Facieries
[ §-18
[ - 23
T BB
| B

| ELRS
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Distribucion espacial de los
pacientes

En el caso de los barrios, las zonas
de oriente (6, 7, 8, 11, 12, 13, 14,
15, 16 y 21) y ladera (comunas 1,
18 y 20) presentan una distribucion
mayor de pacientes. Destaca que
los barrios del corredor sur-norte de
la ciudad muestran una menor
cantidad de registros e incluso en
algunos casos no hay pacientes en
algunos de sus barrios.

El Mapa 5-2 y el Mapa 5-3 muestran
que se concentra en especifico en
la  poblacion  con  SISBEN,
evidencian que el HDPUV
focaliza su atencion en las personas
de la zona ladera y oriente de la
ciudad. Al respecto, se reitera la
idea de pensar a Cali por conglome-

Fuente: Elaboracion propia
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De esta manera se observa que la Respecto a los adultos de 18 a 64

poblacién de personas mayores de afios, pese a que son cada vez
65 afios en términos de proporcién menos en la distribucién anual,
es cada vez mas grande al igual siguen siendo el grueso de la
gue los adolescentes (12 a 17 afios) poblacion.

Graéfico 5-13. Etapas de edad por cuatrimestre,
pacientes con SISBEN

Grafico 5-13. Etapas de edad por cuatrimestre, pacientes con SISBEN
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16 _
rados~en términos de plantear una Caracteristicas del hogar
relacion (que no es causal) entre la

atencion en esta institucion de salud
mental y factores asociados a las
condiciones sociodemograficas de
la poblacion, violencia, acceso,
entre otras desigualdades.

Por supuesto, se recuerda que al
hacer el cruce con la poblacion del
SISBEN el numero de personas
decrece para el corredor norte-sur y
aunque en el Mapa 5-2 el
comportamiento es semejante, al
existir inconvenientes en el registro
de la direccion para el total de
pacientes del HDPUV, quedan
dudas por resolver en cuanto a la
distribucion  espacial de las
personas atendidas en la institucion.

El 39,9% de los pacientes con
SISBEN habitan viviendas ubicagas
en estrato 2 y el 37,1% lo hacen en
viviendas de estrato 1. En cuanto al
estrato 3, corresponde al 20% de
los pacientes. Finalmente, los
estratos 4, 5 y 6 no alcanzan el
punto porcentual como conjunto. La
distribucion de los datos se explica
por el cruce de la informacién con
SISBEN, destacando que en esta
Ultima base de datos la mayor parte
de las personas pertenecen a los
estratos 3 o menos.

Grafico 5-14. Estratos pacientes con SISBEN
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Fuente: Elaboracion propia

16. URREA, F. (2012). Transformaciones sociodemogréficas y grupos socio—raciales en Cali a lo largo del siglo XX y comienzos del siglo XXI.
Recuperado  de http://urosario.edu.co/subsitio/Catedra—de—Estudios—Afrocolombianos/Documentos/14—Fernando-Urrea—Articulo—sobre—Cali—
sigloXX.pdf 87



El tamafio del hogar es un factor
que complejiza el cuidado de un
paciente diagnosticado con una
enfermedad mental. En el caso de
los pacientes con esquizofrenia,
para plantear un ejemplo, se
requiere de unas ciertas
condiciones de estabilidad o de
establecer rutinas para velar por su
proceso de atencibn. En ese
sentido, una persona que ha sido
diagnosticada de este modo precisa
de unas condiciones muy
particulares que se verian afectadas
entre mas alto sea el nimero de
personas que viven en su hogar,
tanto por la convivencia como por
los espacios disponibles en una
vivienda.

El 40% de los pacientes viven en
hogares con 3 o 4 personas. Se
destaca a su vez que el 22,4% de la
poblacion hace parte de hogalrees
con 6 0 mas personas, mientras que
el 8,6% viven en hogares
unipersonales. Esta distribucion
muestra que la poblacion de
pacientes hace parte de hogares
gue en su mayoria estan
compuestos por 3 0 mas personas
(alrededor del 76%), dato que
permite comprender el nidmero de
casos con hacinamiento critico de
esta poblacién que corresponde a
un 11,7%.

Grdfico 5-15. Tamar#io del hogar pacientes con SISBEN
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16. URREA, F. (2012). Transformaciones sociodemogréficas y grupos socio—raciales en Cali a lo largo del siglo XX y comienzos del siglo XXI.
Recuperado  de http://urosario.edu.co/subsitio/Catedra—de—Estudios—Afrocolombianos/Documentos/14—Fernando-Urrea—Articulo—sobre—Cali—
sigloXX.pdf 88



El 43,5 % de los pacientes con
SISBEN viven en hogares extensos,
esto quiere decir que comparten
vivienda con otros familiares. El
21,3% viven en lugares
incompletos, con un solo padre.
Ambas tipologias de hogar resultan
problematicas para pacientes
mentales, por el tipo de cuidados y
de condiciones ambientales vy
sociales que algunos de los
diagnosticos demandan. Llama la
atencion como el 8,2% de los
pacientes viven solos?’

Estado civil

La distribucién por sexo, evidencia
que el estado civil moda son los
solteros con el 73,8%, seguido por
quienes viven en pareja, es decir,
casados o en union libre (16,6%).

Ver Grafico 5-17 en
siguiente

pagina

Graficoe 5-16. Tipologia del hogar pacientes con SISBEN
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Fuente: Elaboracion propia

17. Hogares unipersonales, son aquellos conformados por una Unica persona. Hogares nucleares son aquellos en los que viven ambos padres

(completos) o uno de ellos (incompleto) con sus hijos, pero sin dependi

ientes. En este mismo grupo se encuentra también los hogares formados por

la pareja pero que no tienen hijos. Hogares extensos son aquellos en los que vi ven otros parientes del jefe del hogar; se pueden agregar en los tres
grupos anteriores y otro conformado por jefes que vi ven con otros parientes diferentes a conyuge e hijos. Hogares compuestos son aquellos en los

que pueden vivir otros parientes, pero siempre hay otros no parientes
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Grdfico 5-17. Estado civil pacientes con SISBEN
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Fuente: Elaboracidn propia

Escolaridad

El maximo nivel educativo mas
frecuente es la secundaria (46%) y
en segundo lugar la primaria
(39,2%). En cuanto a la formacién
técnica, universitaria o de posgrado,
la poblacién sélo reporta el 3,2%.
De este modo, el 85,2% de los
casos se concentra en una
educaciéon primaria o secundaria y
un 11% que no ha ingresado a la
educacién formal.

Al desagregar los datos de nivel
educativo alcanzado por etapa de
edad, se observa que los casos de
pacientes que no han accedido a la
educacion formal se distribuyen de
un modo mas equilibrado entre los
distintos grupos etarios, a diferencia
de lo que ocurre con los otros
niveles educativos. Por otro lado,
son los adultos los que concentran
la mayor parte de los registros en
secundaria (65,10%) y de educacion

Grdfico 5-18. Nivel educativo pacientes con SISBEN
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técnica, universitaria o de postgrado
(71,07%).

Al desagregar los datos de nivel
educativo alcanzado por etapa de
edad, se observa que los casos de
pacientes que no han accedido a la
educacién formal se distribuyen de
un modo mas equilibrado entre los
distintos grupos etarios, a diferencia
de lo que ocurre con los otros
niveles educativos. Por otro lado,
son los adultos los que concentran
la mayor parte de los registros en
secundaria (65,10%) y de educacién
técnica, universitaria o de postgrado
(71,07%).

a diferencia de lo que ocurre con los
otros niveles educativos. Por otro
lado, son los adultos los que
concentran la mayor parte de los
registros en secundaria (65,10%) y
de educacion técnica, universitaria o
de postgrado (71,07%).

La distribucion por sexo del nivel
educativo enseila como principal
diferencia la proporcion de casos de

primaria como maximo nivel
alcanzado, con un 57,17% de
mujeres ante un 42,83% de

hombres, al igual que la categoria
de técnico, universitario o postgrado

Grafico 5-19. Nivel educative por etapa de edad pacientes con SISEEN
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Al desagregar los datos de nivel
educativo alcanzado por etapa de
edad, se observa que los casos de
pacientes que no han accedido a la
educaciéon formal se distribuyen de
un modo mas equilibrado entre los
distintos grupos etarios, a diferencia
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con un 56,38% para las mujeres y el
43,62% para los hombres.



Grdfico 5-20. Nivel educative por sexo, pacientes con SISBEN
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Fuente: Elaboracion propia

Afiliacion a seguridad social en
salud
La mayoria de los pacientes se
encuentran afiliados a seguridad
social en salud (76.3%). Quienes no
disponen de algun tipo de afiliacion
representan un 23,7%.

Los pacientes afiliados a seguridad
social en salud lo estan en un
58,1% de los casos a una EPS
subsidiada y en un 18,2% a una
EPS contributiva (distinta a 1 o 2).
En otras palabras, es el régimen
subsidiado el que se impone a los

Grdfico 5-21. Tipo de afiliacion en salud pacientes con SISEEN
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demas tipos de afiliacion, tendencia
gue se acentla por el cruce inicial
gue se ha aplicado a los datos, pues
son pacientes del HDPUV con
SISBEN.

Actividad principal

La poblacion de pacientes tiene por
actividad principal en un 28,3% de
las veces ninguna actividad,
seguida por un 22,1% que trabajan
y 19,6 % que se dedican a los
oficios del hogar. A grandes rasgos
se trata entonces de un grupo
poblacional con una alta proporcién
de personas sin actividad.

Al cruzar la actividad principal con
las etapas de edad, la proporcién
principal de pacientes corresponde
a los adultos de 18 a 44 afios, con
la excepcién de los casos en que
estdn estudiando en la que los
adolescentes alcanzan el 50%. Por
otro lado, el segundo grupo etario
mas representativo que son los
adultos de 45 a 64 afios muestra al
igual que los adultos jévenes (18 a
44 afos) que su participacion es
alta entre los que trabajan (38,15%),
del mismo modo que ocurre en la
categoria de oficios del hogar
(38,16%).

Grafico 5-22. Actividad principal pacientes con SISBEN
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Grafico 5-23. Actividad principal por etapa de edad pacientes con SISBEN
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En la comparacion por sexo, al
desagregar los datos destaca a
simple vista que son el 96,61% de
las mujeres quienes se dedican a
los oficios del hogar, ante un 3,39%
de los hombres. Por otro lado, en
las otras categorias de actividad prin-

cipal son los hombres los que
predominan, en particular con el
67% de los que buscan trabajo
frente al 33% de las mujeres y los
que no han definido una actividad
principal con un 63% respecto al
37% de las mujeres.

Grafico 5-24. Actividad principal por sexo pacientes con SISBEN
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Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Dentro de los tipos de necesidades
basicas insatisfechas, se encuentra

gue el hacinamiento critico, la
dependencia econ6mica y la
inasistencia escolar son los mas

recurrentes en la poblacién de
pacientes con SISBEN, mientras
gue las condiciones de la vivienda
gque alude a las -caracteristicas
fisicas que son consideradas como

inadecuadas para el alojamiento
humano, al igual que Ilas
necesidades basicas insatisfechas
por servicios publicos

correspondientes a la imposibilidad
de acceder a condiciones vitales y
sanitarias minimas presentan
porcentajes bajos con un 6,6% vy 3,
9% respectivamente.

Ahora bien, el hacinamiento critico
es un indicador con el que se capta
si los recursos de una vivienda por
el grupo de personas que la habita
se estan ocupando de una forma
critica, razén por la que se incluyen
para su construccién las viviendas
con mas de tres personas por
habitacion y para el caso de esta
poblacion son el 11,7% de los
pacientes quienes viven en esta
condicion. Este es un indicador que,
en conjunto con la descripcidon
planteada sobre el tamafio del
hogar, da muestras claras de las
dificultades de esta poblacion en lo
gue respecta a la ocupacion de los
espacios en sus viviendas y que a
su vez es un factor que puede llegar
a repercutir en sus respectivos
procesos de cuidado en salud
mental.

Grdfico 5-25. Necesidades bdsicas insatisfechas pacientes con SISEEN
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En el Grafico 25 se han presentado
de manera pormenorizada las
distintas  necesidades  basicas
insatisfechas de los pacientes, pero
de acuerdo con la clasificacion de
estos indicadores, en el caso que un
hogar viva en al menos una de
estas condiciones significa que su
situacion es de pobreza, mientras
gue si el hogar presenta dos o mas
implica que su condicibn es de
pobreza extrema.

A partir de lo anterior se observa
gue el 28,4 % de los pacientes viven
en hogares en situacion de pobreza
y un 7,8% lo hacen en situacion de
miseria.

Diagnésticos

Con el animo de facilitar la
presentacion de la informacion se
ha trabajado con los diagnésticos

por bloques o clluster de acuerdo
con lo estipulado por el CIE 10. Los
diagndsticos més frecuentes para la
poblacion con SISBEN son los
trastornos del humor (afectivos) con
26,4% y esquizofrenia con 18,5%.
espacios en sus viviendas y que a
su vez es un factor que puede llegar
a repercutir en sus respectivos
procesos de cuidado en salud
mental.

A grandes rasgos al comparar los
datos de los pacientes con SISBEN
con el total de pacientes del
HDPUV, los diagnésticos se
comportan de manera semejante,
en donde la variacion mas relevante
entre ambos grupos poblacionales
es la de los trastornos mentales
organicos o sintomaticos sin
especificacion con un 17,1% para el
HDPUV y de 12,8% para la pobla-

Tabla 5-5. Diagndsticos de enfermedad mental mds recurrentes pacientes con SISBEN

Diagnosticos mas recurrentes

Diagnastico n %
Trastornos del humor (afectivos) 5280 26,4
Esquizofrenia, 3705 18.5
Trastornos neurdticos, secundarios a situaciones estresantes y 2694 13,5
somatomorfos.
Trastorno mental orgdnico o sintomaético sin especificacidn. 2539 12,8
Trastornos mentales y del comportamiento debidos al consumo de 2038 10,2
sustancias psicotrdpicas.
Trastornos del comportamiento v de las emociones de comienzo hahitual g32 4.3
en la infancia y adolescencia.
Betraso mental 787 3.9
Trastornos episddicos v paraxisticos 280 29
Pruebas para aclarar o investigar problemas de salud 289 14
Trastornos de la personalidad y del comportamiento del adulto 236 1.3
Historias 174 0.9
Trastornos del desarrollo psicolagico 164 0.8
Enfermedades nutricionales 99 0.5
Otros 235 2,7
Total 20014 100

Fuente: Elaboracion propia



poblacion con SISBEN, y los
trastornos mentales y del
comportamiento debidos al
consumo de sustancias

psicotrépicas en donde para el total
del hospital se identificaron 8,4% de
los casos y para el SISBEN casi dos
puntos porcentuales mas 10,2%.

Conclusiones

Como ejercicio de  caracter
exploratorio se ha procesado la
informacion del Hospital con ciertas
complementariedades que los datos
del SISBEN Il para Cali han
permitido. De este modo lo que se
ha buscado con el informe es
presentar un texto longitudinal, para
gue a partir de él se puedan
plantear temas de estudio para
grupos poblacionales focalizados o
determinadas situaciones de la
institucion.

A manera de interrogantes o temas
que pueden surgir para futuros
trabajos se propone pensar en: 1) el
modo en que la enfermedad mental
se configura segun los grupos de
edad; 2) establecer relaciones entre
variables de tipo sociodemografico a
un mayor nivel de profundidad
(trabajo cualitativo), en la medida en
que los datos lo permitan, como por
ejemplo la distribucion espacial,
variables étnico-raciales, condicion
de pobreza y similares; 3) analisis
de caracter clinico en donde los diag-
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nosticos no se trabajen por clister
sino de modo desagregado de
acuerdo con un interés en particular
como por ejemplo los trastornos
mentales y del comportamiento
debidos al consumo de sustancias
psicotropas o la esquizofrenia; 4) la
relacién entre las hospitalizaciones,
dias de estadia, reingresos,
diagnésticos y demas variables
clinicas como un proceso en el que
el paciente egresa de la institucion,
pero en determinado lapso de
tiempo retorna.



6. Calidad de la educacion y
condicion socioeconémica en
Cali. Un analisis descriptivo

18
Juan Byron Correa Fonnegra

Introduccion

Estar en la capacidad de predecir el
estado ocupacional y el nivel de
ingresos posterior en el mercado
laboral a partir del logro educativo
de los jovenes es de suma
importancia para un pais, ya que un
aumento en los niveles de
educacién y en la calidad de la
misma permite alcanzar objetivos
sociales muy diversos, entre otros,
reducir los niveles de pobreza,
mejorar los salarios, impulsar el
crecimiento econémico, fortalecer la
innovacion, etc. Ademas, tiene un
impacto directo sobre la movilidad
social, la salud de los nifos, las
tasas de fertilidad (Featherman y
Hauser, 1978; Cunha y Heckman,
2010). En consecuencia, la
educacién ademas de que permite
una participaciébn activa en la
sociedad, garantiza el acceso a los
bienes publicos.

Esta seccion pretende examinar las
brechas de desempefio académico
en las &reas basicas de formacién
en el municipio de Cali tomando
como referencia su divisién politica

y controlando por la condicién
socioeconomica del estudiante y el
tipo de institucion.

Evaluar la relacion entre las
condiciones socioeconémicas y el
logro académico de los estudiantes
es importante ya que ésta puede ser
vista como una medida de la

capacidad de los  sistemas
educativos para proporcionar
oportunidades de  aprendizaje

equitativas y de calidad (OCDE,
2016). Las politicas educativas que
tienen por objetivo mejorar tanto la
calidad como la equidad, no afectan
de forma directa gran parte de los
factores que se relacionan con las
desventajas socioecondmicas; al
menos no en el corto plazo, pero si
afectan de forma diferenciada los
sistemas educativos en las regiones
del pais, y en particular en las
regiones con bajo nivel
socioeconomico, como sucede en la
gran mayoria de los municipios
colombianos.

Las pruebas Saber 11 del ICFES
evallan a los estudiantes que estan
culminando su ciclo de educacion
media y tienen como finalidad medir
la calidad educativa del pais, asi
como la de los sistemas educativos
de los diferentes municipios. Estan
disefladas para evaluar las
competencias en los estudiantes, y

18. Matematico, Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia. Magister en Economia, Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia. Profesor e
investigador, departamento de Economia, Universidad del Valle, Cali, Colombia. Miembro del Grupo de investigacién, Economia Regional y
Ambiental -GERA—-. Correo electrénico: juan.correa@correounivalle.edu.co.
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dado que se han ajustado a los
lineamientos de la OECD, éstas
igualmente tienen como objetivo
evaluar qué tan bien preparados
estan los estudiantes para enfrentar
los retos de la vida adulta.

En términos de calidad educativa, el
municipio de Cali en el dltimo afo,
en promedio ha perdido terreno
respecto a las principales ciudades
colombianas. Los desempefios
promedio en Lectura Critica,
Matematicas, Sociales y
Ciudadania, Ciencias Naturales e
inglés para Bogota, Medellin,
Barranquilla y Cali en los afios
2016, 2017 y 2018, asi lo muestran,
(ver la Tabla 6-1).

mientras que en Medellin vy
Barranquilla se  observé un
aumento, lo que trajo como

consecuencia la pérdida de la
posicién de privilegio, pero mas que
esto, queda la sensacion de que las

politicas educativas ejecutadas
durante estos periodos en el
municipio de Cali, estan

encaminadas a mejorar la cobertura
pero no van dirigidas de forma
directa a garantizar una mejor
calidad educativa.

Andlisis cualitativo del
desempeiio académico

Los niveles de desempefo
establecidos por el ICFES, hacen
referencia a una descripcion cualita-

Tabla 6-1. Puntajes promedio por dreas del nicleo comtin en las pruebas SABER 117,
Comparativa con las principales ciudades del pais vigencia 2018

. . Lectura . Sociales y Ciencias -
Afio Ciudad . Matematicas ) - Inglés
Critica Ciudadania Naturales ngl

Bogota 57 S8 53 54 57
Medellin 57 53 52 52 55

2018 -
Barranquilla 55 53 50 52 s4
Cali 54 51 49 50 =Y
Bogotd 5T 55 54 55 55
Cali 55 51 52 53 52

2017 Medellin 53 51 52 51 51
Barranquilla 54 50 50 51 52
Bogota =11 53 55 =1 58
cali 54 53 52 4 53

2016 Medellin 54 51 52 53 54
Barranquilla 53 s1 51 53 4

Fuente: Anuario educativo del municipio de Santiago de Cali 2016, 2017 v 2018.
Para los afios 2016 y 2017, Cali tivo de las habilidades vy

presentaba desempefios promedio
inferiores a Bogota, pero superiores
a Barranquilla y Medellin, pero para
el 2018, presentd una disminucién
en los promedios de algunas areas,
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conocimientos que podrian alcanzar
los estudiantes si se ubican en
determinado nivel. Actlan como
complemento de los puntajes
numeéricos que se otorga a los estu-



tudiantes en las diferentes areas
evaluadas'®, donde los valores
umbral varian segun el area.

El nivel socioeconédmico (NSE) es
un indice construido por el ICFES a
partir de la encuesta contextual que
responden los estudiantes el dia del
examen. La encuesta indaga por
algunas posesiones en el hogar,
bienes culturales, niveles de
educacion y actividad ocupacional
de los padres. Toma valores de 0 a
100, asigna un valor individual a
cada estudiante y un valor promedio
a cada institucion educativa. Ambos
indicadores resultan utiles para fines
de ordenamiento de estudiantes y
colegios (de menor a mayor nivel
socioecondémico) segun su valor. No
obstante, como método de
clasificacion tiene limitaciones para
la divisibn o separacion de los
colegios en grupos
socioecondémicos.

Para corregir las limitaciones en el
NSE, el ICFES construy6 el indice
de clasificacién socioeconémica del
colegio (ICSEC), con base en la
informacion de los estudiantes
agregada a nivel de colegios
(ICFES, 2010). Este indicador
proporciona informacion de las
caracteristicas socioeconomicas de
las instituciones que se ubican en
cada una de las comunas.

El andlisis cualitativo de la relacién
entre los niveles de desempefio y el
indice de clasificacion
socioecondmica moda de los
colegios de Cali, agregados por
comunas, permite evaluar diferentes
tipos de caracteristicas de la
poblacién asociadas al contexto
social y econdémico, tanto de la
comuna como de las instituciones a
las que asisten los estudiantes.

La poblacion de estudiantes que
present6 la prueba Saber 11 en el
afio 2018, en ambos calendarios y
jornadas académicas, fue de 22.527

estudiantes. No obstante, este
estudio incluye sélo a los
estudiantes de las jornadas:

completa, mafiana y tarde, razon
por la cual la poblacion utilizada se
reduce a 19.311. Los andlisis se
realizan con base en los resultados
de las areas de Matematicas y
Lectura Critica. Los porcentajes de
estudiantes en las areas de
Matematicas y Lectura Critica que
se ubican en los diferentes niveles
de desempefio permiten elaborar
una descripcién cualitativa de las
habilidades y conocimientos que
podrian tener los estudiantes si se

ubican en determinado nivel. Este
analisis aporta informacion
fundamental sobre Ilo que los

estudiantes saben y pueden hacer

19. El Icfes define cuatro niveles de desemperfio, en Matematicas: Nivel 1, inferior a 35 puntos; Nivel 2, entre 36 y 50 puntos; Nivel 3, entre 51y 70
puntos y Nivel 4, 71 puntos 0 mas. Por su parte en Lectura critica: Nivel 1, inferior a 35 puntos; Nivel 2, entre 36 y 50 puntos; Nivel 3, entre 51 y 65
puntos y Nivel 4, 66 puntos o mas. 100



en cada 4rea evaluada, aspecto que
no es posible identificar con el
indicador de puntaje promedio.

Las éareas de estudio analizadas
presentan diferencias en cuanto a la
proporcion de estudiantes que se
ubica en cada nivel de desempenio.
En Matematicas, la proporcion de
estudiantes en los niveles mas
bajos es mucho mayor; por su parte,
en Lectura Critica los desempefios
son mejores, luego la distribucion se
concentra en los valores mas altos.
Aunque, no es el objetivo de este
estudio, los resultados evidencian
las marcadas diferencias en el
proceso de apropiacibn de las
competencias en ambas areas de
conocimiento, lo que sugiere que
requieren de habilidades cognitivas
diferenciadas y por tanto los
factores contextuales asociados al
hogar como al colegio deben ser
diferenciados.

En Matematicas, la Tabla 6-2
muestra que el 40,6% de los
estudiantes calefios alcanza

desempefios un poco menores al
promedio de Cali, es decir inferiores
al valor umbral del nivel 2 de 50
puntos. De esta proporcion, el 6,1%
obtuvo 35 o menos puntos en la
prueba, es decir, que apenas
alcanzaron el nivel 1; los
estudiantes que se ubican en este
nivel apenas alcanzan a identificar
elementos literales en textos
continuos y discontinuos  sin
establecer relaciones de significado.
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El nivel 2 (resultados entre 36 y 50
puntos), agrupa el 34,5% de los
estudiantes. Es decir, que uno de
cada tres estudiantes puede hacer
comparaciones y establecer
relaciones entre los datos
presentados, e identificar y extraer
informacién local y global de
manera directa. Por su parte, uno
de cada diez puede tener
dificultades al comparar distintos
conjuntos de datos, involucrar
diferentes variables o analizar
situaciones alejadas de su vida
diaria.

En contraste, los niveles 3 y 4 de
desempefio fue alcanzado por el
59,4% de los estudiantes. En estos
niveles, los alumnos tienen un
pensamiento y razonamiento
matematico mas avanzado; en el
nivel 3, con el 523%, los
estudiantes  se enfrentan a
problemas que involucran el uso de
conceptos de proporcionalidad,
factores de conversion, éareas vy
desarrollos planos, en contextos
laborales u ocupacionales,
matematicos o  cientificos, vy
comunitarios o sociales.

Por su parte, el 7,1% de los que
pertenecen al nivel 4, tienen las
competencias para resolver
problemas y justificar la veracidad o
falsedad de las afirmaciones que
requieren el uso de conceptos
matematicos y caracteristicas de
funciones reales, en contextos
principalmente mateméticos o cien-



cientificos  abstractos, (ICFES,
2017).
Al desagregar el andlisis, se

observa que, en las comunas: 1, 7,
12, 13, 14, 15y 21, la proporcién de
estudiantes con desempefios en los
niveles 1y 2 es del 50 por ciento o
superior. Ademdas, en estas
comunas, los colegios apenas
alcanzan el segundo nivel de
clasificacion socioeconomica
(CSEC, moda 2), situacion que
igualmente se presenta en casi la
totalidad de los corregimientos de
Cali, como se observa en la ultima
columna de la Tabla A 1 del anexo.
Los barrios que circunscriben estas
comunas, en general presentan
bajos niveles de  condicion
socioecondmica; en consecuencia,
los padres cabezas de familia, en el
mejor de los casos, presentan
educacién secundaria completa,
pero la gran mayoria apenas reporta
primaria completa o primaria
incompleta. Las actividades
laborales en que se ocupan los jefes
cabeza de hogar son de las
clasificadas no profesionales, entre
ellas: limpieza, mantenimiento,
seguridad, cuenta propia,
conductores, operarios. Las madres,
por su parte, son mas propensas a
ocuparse en actividades del hogar o
en labores de limpieza, (Tabla A 2
del anexo).

Por el contrario, en los niveles 3y 4
de desemperfio, las comunas con ma-

102

yor participacion de estudiantes
presentan colegios con altos niveles
de clasificacibn socioeconémica
(CSEC 4). En orden decreciente
éstas son: 22 (93,3%), 2 (80,6%),
17 (78,1%), 20 (74,8%) y 5 (70,7%),
ademas de los corregimientos: El
Hormiguero (86,6%), Pance (82,4%)
y La Buitrera (72,2%), como se
observa en la Tabla 6-2. En cuanto
al nivel de educacion de los padres

y madres cabezas de hogar,
predomina el nivel educativo
universitaria completa. Las

actividades laborales predominantes
de los jefes cabeza de hogar, son
actividades  clasificadas ~ como
profesionales, y en algunos casos
son los gerentes de sus propios
negocios.

En Lectura Critica, los desempefos

de Cali presentan un
comportamiento con una alta
prevalencia de valores en el

extremo superior, dado que sélo el
1,8% de los estudiantes obtuvieron
puntajes inferiores a 35 puntos y el
28% alcanzo entre 36 y 50 puntos.
Es decir, que la proporcion de
estudiantes que apenas logra
identificar elementos literales en
textos continuos y discontinuos sin
establecer relaciones de significado
es apenas de dos de cada cien
estudiantes. Al sumar ambas
proporciones, se observa que, uno
de cada 3 estudiantes presenta
deficiencias en Lectura Critica. Una



de las metas del sistema educativo
es identificar los colegios en los que
se presentan estos resultados.

En el otro lado, se encuentran los
niveles 3 y 4 de desempefio, que
agrupan el 70,2% de los estudiantes,
es decir, esta proporcion de
estudiantes obtuvo 51 puntos 0 mas
en la prueba. Al desagregar, se
obtiene la siguiente distribucion: el
17,3% de los estudiantes se ubican
en el extremo mas alto, dado que
obtuvieron promedios por encima de
65 puntos; éstos estdn en la
capacidad de reflexionar a partir de
un texto sobre la vision de mundo
del autor (costumbres, creencias,
juicios, caracter ideoldgico-politico y
posturas  éticas, entre  otros).
Asimismo, dan cuenta de elementos
paratextuales significativos
presentes en el texto. Finalmente,
valoran y contrastan los elementos
mencionados con la posicion propia
(ICFES, 2017).

El 52,9% restante, corresponde a los
estudiantes cuyo promedio se ubicé
entre 51 y 66 puntos. Los alumnos
que se ubican en este nivel,
interpretan informacion de textos al
inferir  contenidos  implicitos vy
reconocer estructuras, estrategias
discursivas y juicios valorativos
(ICFES, 2017).

El proceso de apropiacién de las
competencias de lectura tiene una
mayor dependencia de factores que
estan asociados al estudiante como
al hogar, pero también al colegio.Aun-
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gue el proceso no requiere de una
dotacion especial, las
caracteristicas innatas del
estudiante son las que hacen
posible que los estudiantes que lean
bien, puedan usar esas habilidades
de lectura para aprender. En esta
parte es donde el colegio y en
particular el docente, juega un rol
fundamental.

Se observa una amplia diferencia en
cuanto a la proporcion de
estudiantes con resultados en los
extremos de la distribucion de
desempefio, niveles bajos como
niveles altos, tanto en el area de
Matematicas como de Lectura
Critica. Esta (ltima presenta un
comportamiento mas homogéneo.
Mientras que, en Matematicas el
6,1% de los estudiantes se ubico en
el nivel 1, en Lectura Critica solo el
1,8% se ubic6 en esta posicion.

En el extremo superior, nivel 4 de
desempefio, se ubica el 7,1% de los
resultados de Matematicas y el
17,3% de Lectura Critica. Estos
resultados indican que el area de
Matematicas es la que debe tener
mayor atencién en el proceso de
ensefianza.

A nivel de comunas, se observa una
concentracion de los altos
desempefios en ocho comunas de
Cali, a las que se unen los
corregimientos de El Hormiguero y
Pance (Tabla 6-2). Esto indica que



los estudiantes que alcanzan un
rendimiento alto en Lectura Critica
tienden a obtener logros igualmente
altos en Matematicas. Situacion que
también se observa en el otro
extremo inferior de la distribucion de
los desempefios, donde aquellos
estudiantes que obtienen bajos ren-

Tabla §-2. Porcentafes de estudiantss por niveles de desempefio

dimientos en Lectura Critica, son
altamente propensos a alcanzar
bajos resultados en Matematicas.

Este es uno de los puntos objeto del
estudio, la fuerte relacion en Cali
entre la condicion socioecondémica
del hogar como del colegio y el
desempefio académico, asociacion

Pruels de Matensitices

Pruels de Leciura Critica

Comua TPl el NeelZ M3 deld Newll Mesl2 el deeld
T eads R iy 230 <as TR Ve 08

1 350 25% 450% 443% 11% 16% 3579% 519% E5%
2 TEL 6% 168% 6L5% 191% O09% 122% 498% 3IT1%
3 648 32% 335% G532% 51% 15% 245% E77% 161%
4 1160 53% 386% 3543% 36% 22% 278% 541% 153%
S 597 3,2% 261% 642% 65% O07% 196% 573% 224%
6 627 65% 397% 506% 32% L6% 324% 533% 128%
7 554 70% 417% 48%% 23% I12% 354% 516% 108%
8 1071 45% 333% 561% &1% 10% 246% 573% 171%
E 403 47% 365% 524% 63% 15% 253% 546% 148%
10 1009 41% 304% 608% 48% 14% 255% 573% 159%
11 1184  £3% 337% 3533% 43% 16% 253% 57T0% 111%
12 516 TA4% 403% 456% 27% 27% 308% G564% 101%
13 936 103% 453% 427% 17% 1% 401% 502% TE%
14 1298  128% 518% 342% 12% 36% 433% 473% 58%
15 1373 100% 444% 437% 20% 29% 360% 523% 22%
16 1082 76% 415% 452% 18% 249% 345% 514% 113%
17 462 22% 197% 667% 115% 13% 193% 535% 260%
18 848 51% 321% G553% 70% L1% 230% G581% 178%
19 1294 33% 281% 623% 63% 06% 195% 591% 203%
20 218 28% 225% 663% S£3% 09% 179% 628% 183%
21 766  11,0% 444% 426% 21% 29% 399% 495% 7.7%
22 855 05% 57% G57E% 363% 06% 50% 411% 533%
51 23 20% 320% 520% B0% 00% 350% 260% 230%
52 1[0 L1%  123% 665% 197% 03% 129% 494% 3I74%
53 255 27% 14%% 635% 188% 00% 94% 533% 333%
54 366  77% 284% 303% 336% 22% 314% 249% 415%
55 21 55% 321% 524% 00% 00% 423% 524% 48%
56 36  56% 232% 694% 28% 28% 278% 500% 194%
57 15 &67% 400% 533% 00% O00% 467% 533% 00%
58 15 53% 421% 474% 53% 00% 283% 684% 53%
59 15 00% 533% 467% 00% 00% 333% 667% 00%
&0 9%  52% 594% 354% 00% 31% 385% 521% 63%
&3 7 00% 286% S571% 143% O00% 286% 571% 143%
&4 70 114% 500% 386% 00% 14% 471% 486% 29%
&5 24 42% 453% 500% 00% 00% 252% 542% 167%
Total 19311  61% 345% 523% 7,0% 18% 280% 529% 173%

CEEL: Clasificacion sodoeconamica del colegic

Fuente: Prueba Saber 11 anio 2018, Calculos del autorn
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gue se presenta como consecuencia
de la transformacién que ha venido
presentando la Cali, pero que de
forma negativa ha incentivado una
fuerte segregacion residencial y, por
tanto, una segregacion educativa.

Desempeiio académico promedio
por comuna

Santiago de Cali tiene una extension
total de 560.3 km2, de los cuales
120.9 km2 son urbanos y 437.2 km2
son rurales. La ciudad se distribuye
en 22 comunas y 334 barrios. Para
el afo 2018, la poblacion que finalizé
el nivel de educacion media fue de
19.311 estudiantes, de los cuales
18.012 (93.3%) pertenecen a
colegios ubicados en el area urbana,
mientras que los restantes 1.299
(6,7%), asisten a colegios del area
rural. Los mapas del Gréafico 6-1
presentan la distribucion espacial del
desempefio promedio de
Matematicas, Lectura Critica,
Sociales y Ciudadania y del nivel
socioeconémico promedio de los
estudiantes a nivel de comuna, para
Cali. La escala de tonos azules
representa: una mayor intensidad
indica que la comuna se encuentra
en un rango de promedios mas
altos, mientras que una intensidad
mas baja indica que la comuna tiene
promedios mas bajos. Los mapas
son construidos con base en la
informacion de la Tabla A 1 del
anexo.
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En las éareas de Matematicas,
Lectura Critica y Sociales vy
Ciudadania, los estudiantes de Cali,
segun datos de la prueba Saber 11
del afio 2018, alcanzaron promedios
levemente superiores al promedio
nacional: Matematicas 53,3 puntos,
Lectura Critica 55,8, Sociales y
Ciudadania 51,2 y en el puntaje
global 266,5 puntos. Estos valores
seran tomados como los puntos de
referencia en el analisis por
comunas.

Tanto los mapas como la Tabla A 1
permiten identificar las comunas y
corregimientos con los desempefios
promedio mas bajos. Estas son; 1,
13, 14, 15 y en los corregimientos
de Pichindé, La leonera vy
Montebello, ya que los desempefios
promedio se encuentran 5 puntos o
mas por debajo del promedio de
Cali, y, por tanto, el puntaje global,
que es un ponderador de las
principales areas de desempefio, se
distancia 20 puntos o mas del
promedio de la ciudad. Una
situacion similar se observa en las
comunas 7, 12, 15, 21 y en los
corregimientos de Villacarmelo y El
Saladito. En cuanto a los colegios
localizados en estas comunas, es
facil identificar que predomina una
clasificacion socioecon6mica baja,
la moda en la clasificacién es 2 o 3.
Es decir, los bajos niveles de
desempefio académico estan aso-



ciados a niveles igualmente bajos en
las condiciones socioecondémicas de
los hogares como de los colegios.

Las comunas que presentan
desempeiio sobresaliente, en
realidad son pocas: 22, 2 y 17; en
éstas, la brecha respecto al
promedio de la ciudad, es bastante
alta, especialmente en la comuna
22, donde asciende a 13,1 puntos en
Matematicas, 11,7 en Sociales y
Ciudadania y de 9,4 en Lectura
Critica. Las otras dos comunas en
las que se observan brechas signifi-

cativas son la 2y 17, ademas de los
corregimientos: ElI  Hormiguero,
Pance y La Buitrera, en las que los
promedios alcanzados respecto a
los promedios de la ciudad son
superiores en cerca de 7 puntos.

Al comparar entre las comunas de
alto desempefio y bajo desempefio
académico, se identifica una brecha
a favor de las comunas 22, 2 y 17
respecto a la 1, 13 y 14, cercana a
los 18 puntos en las diferentes
areas evaluadas, pero es en el pun-

Gréfico 6-1. Mapas de promedios de desempefio académico
y nivel socioeconémico de las comunas de Cali
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Conclusiones

El sistema educativo de Cali
enfrenta grandes retos para mejorar
los promedios académicos de la
poblacion estudiantil. El principal
tiene que ver con las amplias
brechas que se observan entre las
comunas, mientras que en comunas
como la 22, 2y 17, la proporcion de
estudiantes con alto desempefio
académico, niveles 3y 4, es del 70%
0 superior. En las comunas 1, 13,
14, 15 y 21 se observan
proporciones similares de
estudiantes en los niveles de bajo
desempeiio (niveles 1y 2).

El area en la que se observan los
puntajes mas bajos y mas altos, es
Mateméticas, seguido de Sociales y
Ciudadania, situacion que sugiere
gque éstas son las areas en las que
se deberia colocar mayor atencion al
momento de proponer politicas con
el fin de incrementar el nivel del
gradiente de desempefio académico.
Los resultados describen una
estrecha relacion entre las
condiciones socioeconémicas de los
colegios y el desempefio académico

de los estudiantes. En
consecuencia, en los colegios con
ventajas socioecondmicas, los
estudiantes obtienen altos

desempefios y en aquellos en
desventaja, los resultados son bajos.
En términos de politica educativa,
los resultados revelan las comunas
gue requieren mayor atencion, si el
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Estudios como, Garcia J., et. al.
(2014) afirman que el colegio es el
lugar més adecuado para realizar
intervenciones en educacién, por
tanto, al identificar las comunas en
las que se presentan bajos
desempefios académicos, es mucho
mas sencillo implementar dichas
politicas.
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Anexos

Tabla A 1. Promedios a nivel de comuna, desempefio promedio
y clasificacion socioeconémica moda de los colegios

Desempetio promedio por area de estudio

e social b - CSEC*modadela
. ctura ociales untaje

Comuna Matematicas Critica Ciudadam?ra gll:la!l comuna
Cali 533 E5.8 512 261.0 -

1 48,5 512 482 238.9 2

2 &0.3 61.1 58.5 300.4 Iyt
3 529 E55 52.2 267.1 3

4 514 54.9 50.8 260.2 3

5 52,2 E5.4 512 264.0 3

] 0.4 E3.8 485 254.0 3

T 48.4 B2.0 47.0 2447 2y3
g 53,7 563 2.7 268.7 3

g 53.6 553 20.4 264.5 3
10 536 BR.T 51L& 266.7 3
11 515 E44 48.8 256.8 3
1z 48,7 2.5 46.9 2462 2y3
13 47.8 51.3 45.5 239.6 2y3
14 45,1 E0.5 4.6 234.1 2
15 438.1 52.2 46.5 243.4 2
16 20,0 B35 48.1 250.6 2v3
17 583 E8.8 55.2 286.5 3
18 53.0 EE.6 514 267.2 2y3
19 24,7 E7.5 52.7 273.9 2y3
20 5.4 576 242 2785 3
21 49,2 524 47.4 2466 2y3
22 aE5,4 65.2 624 325.7 4
51 - Navarro 526 Ba.L 49.8 2558.8 2y3
52 - El Hormiguero &2.2 61.5 58.3 3043 4
53 - Pance &0.9 62.1 588 303.7 4
54 - La Buitrera 59.3 594 56.8 2583.1 Iys
55 - Villa Carmelo 49,5 2.7 47.9 247.0 2
56 - Los Andes 4.1 E5.8 516 269.9 2v4
57 - Pichinde 43.1 49.0 448 2311 2
58 -LaLeonera 45,5 0.0 462 237.7 2
59 - Felidia 513 517 48.1 251.9 2
60 - El 5aladito 47.5 2.8 47.3 246.1 2
63 -La Paz s8.0 6.9 55.9 285.3 2
64 - Montebello I 43,9 48.8 43.1 225.4 2
&5 - Golondrinas 51.0 56.4 s4.1 266.4 2

* CSEC: Clasifiearion socioecondmica del colegio
Fuente: Prueba Saber 11 afio 2018, Calculos del auter
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Anexos

Tabla A 2. Clasificacion del nivel de educacion alcanzado y el
tipo de ocupacion de los jefes cabeza de hogar en las comunas de Cali
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7. Desafiliacion Social:
Riesgos en la
Reincorporacion de los
Exguerrilleros de las Farc en
el Valle del Cauca

Maria Gertrudis Roa Martinez 2°
Maria Eugenia Ibarra Melo ?*

Introduccion

El Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, firmado
por el Gobierno de Colombia y las
Farc-EP, en 2016, producto de los
didlogos de La Habana (2012-
2016), impone grandes retos al
Estado y a la sociedad para facilitar
la reincorporacién social, politica y
econdémica de los exguerrilleros y
evitar su reincidencia en grupos
armados o su vinculacion a la
delincuencia. En ese sentido, el
estudio que aqui presentamos
contribuye a mostrar las diferentes
dimensiones de la desafiliacion
social de los reincorporados, los
riesgos de exclusion social y de
estar ubicados en los margenes de
los espacios sociales de la
ciudadania. También revela que los
avances en la implementaciéon de
los acuerdos y de la reincorporacion
de los exguerrilleros tiene
percepciones diversas; no obstante,
la mayoria de estos programas co-

mo demuestran los datos estan
contribuyendo a la afiliacion de
estos individuos.

El estudio que presentamos se
distancia de la nocion de
reincorporacion usada en la politica
publica23orientada por la Agencia
para la Reincorporacion Nacional,
porque esta no tiene en cuenta las
diferencias en las trayectorias
individuales ni las complejidades
gue tiene este proceso en las
regiones donde se esta
implementando, asi como otras
dinamicas sociales y culturales que
facilitan u obstaculizan el paso de la
milicia a la vida civil. En esta politica
los reincorporados son usuarios que
reciben los beneficios del Estado
por haberse acogido al proceso de
paz; se los designa como sujetos de
atencion, es decir como clientes, en
el sentido que plantea Fraser (1998)
para referirse a quienes demandan
servicios. Desde la perspectiva de
Auyero (2013), estos se asumen
como pacientes del Estado, porque
se resignan a esperar su turno para
recibir los beneficios.

Para entender la situacibn que
enfrentan los reincorporados en la
sociedad colombiana, proponemos
la categoria de desafiliacion social,
sugerida por Robert Castel en La
metamorfosis de la cuestion social

20. Profesora Departamento de Ciencias Sociales, integrante del Grupo de investigacion Sociedad, Historia y Cultura, Universidad del Valle

21. Profesora Departamento de Ciencias Sociales, integrante del Grupo de investigaciéon Accién Colectiva y Cambio Social, ACASO, Universidad
del Valle.

22. Tal como planteaba Laswell (1936), en este tipo de politica es elegida una clientela y, por rebote, una victima. En ella se trata de legitimar la
orientacion estatal, disefiada en un programa de accién gubernamental. 11



(1997) y desarrollada de manera
amplia en sus libros Las trampas de
la exclusion: trabajo y utilidad social
(2004) y en EI ascenso de las
incertidumbres. Trabajo,
protecciones, estatuto del individuo
(2010). Para este autor, la pobreza
no es un estado de escasez, sino
una diferencia estigmatizante
construida en el seno de una
sociedad determinada como
expresion de un déficit en la
construccion de la ciudadania.

Para Castell (1997, 2004, 2010), las
personas estdn soportadas por
vinculos que se desprenden del
lugar que ocupan en la division del
trabajo y en las redes de
sociabilidad, que generan arraigo.
La desafiliacion es entendida como
la debilidad de esos soportes
sociales que crean inclusion. La
desafiliacion seria el desenlace del
proceso por el que se deshacen los
estatutos. Grupos e individuos
transitan de una “zona de
vulnerabilidad” a otra, lo que implica
vinculos aun mas laxos con las
instituciones que favorecen la
integracion social (Castell, 1997).
Tener en cuenta estas condiciones
es fundamental en la formulacion de
intervenciones sociales que eviten a
los individuos caer en mayor
“precariedad” o “aislamiento social”.
Es decir, la creacion de programas
sociales debe fortalecer los soportes
protectores que generen arraigo en
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la vida civil y reducir las barreras
gue existen para la afiliacion social.

Problema de investigacion

Como han sefialado varios estudios
sobre los procesos de desarme,
desmovilizacién y reincorporacion
(DDR) en Colombia, en estos ha
prevalecido un enfoque
asistencialista, en el cual el
integrante de un grupo armado,
paramilitar o guerrillero, recibia de
forma pasiva los beneficios de la
ley, dado que esta entendia la
vulnerabilidad como una ausencia
de seguridades humanas (Nieto y
Pardo, 2018). Theidon (2009)
plante6 que el proceso de DDR
implicaba una gran responsabilidad
institucional porque estaba en juego
la existencia misma de los
individuos. Para ella, los programas
implican mdltiples transiciones: para
los excombatientes que deponen las
armas, para el Gobierno que intenta
terminar el conflicto armado y para
las comunidades que reciben o
rechazan a los reincorporados. Por
ello, al reducir el DDR a un
desmantelamiento de la maquinaria
de guerra, los programas obtenian
escaso éxito o fallaban.

La situacion actual implica altos
riesgos para la poblacion
reincorporada porque su acceso a
las armas es restringido y la lentitud
de la ejecucion de los programas
asociados a la politica de reincorpo-



reincorporacién se han dado de
forma segmentada y parcial. Por
este motivo, nuestra indagacion
intenta responder por ¢Cudles son
los niveles de desafiliacion en que
se encuentran los reincorporados
del Valle del Cauca, en el afo
2019? También es pertinente
preguntarse ¢en qué dimensiones
de la vida social se expresa el
mayor 0 menor nivel de
desafiliacion? Este conocimiento
serd muy valioso para identificar las

areas criticas del proceso de
reincorporacion.
Como  objetivo  general nos

propusimos describir los niveles de
desafiliaciébn de los reincorporados
en el Valle del Cauca mediante la
identificacion de las dimensiones de
la vida social, las cuales expresan el
mayor o el menor nivel de
desafiliacion (dimensiones de
autonomia en el futuro, soportes de
proximidad y aceptaciéon social,
proteccion del Estado, perspectivas
de autodesarrollo y arraigo al
territorio). La hipdtesis central de
este trabajo es que los niveles de
desafiliacion social son
heterogéneos en sus diferentes
dimensiones. En este sentido, la
poblacion reincorporada esta
generando procesos de afiliacion
segmentada.

Como aclaracion metodolégica, esta
es una investigacion cuantitativa
que utiliza la base de datos construi-
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truida por la Universidad del Valle
para la Mesa de Reincorporacion
del Valle del Cauca, con el propdsito
de realizar una caracterizacion de la
poblacion reincorporada en el
departamento. Fue un muestreo
probabilistico, aplicando la encuesta
“Caracterizacion de la poblacion
para la reincorporaciéon a la vida
civil’, en el afio 2019, a la poblacién
acreditada por la Agencia para la
Reincorporacion Nacional- ARN.

Modelo Analitico de la
Desafiliacion

Con el objetivo de operacionalizar el
concepto de desafiliacién, se

identificaron cinco grandes
dimensiones que, para efectos
metodoldgicos, tenian la misma
ponderacion. El indice de

desafiliacion se operacionaliz6 de
forma negativa, fluctuando entre O y
1 (como una variable continua),
siendo 0 una inexistente
desafiliacion y siendo 1 la suma de
todas las ausencias y carencias de
soportes que generan afiliacion en
la vida social.

La 12 dimension “Bajo soporte de
autonomia en el futuro” se relaciona
con la insercion laboral. Consta de
tres subdimensiones: a) “Tener un
empleo inestable”, b) “Bajo nivel de
calificacion para el empleo” y c)
“Bajo capital laboral”, entendido
como el background o trasfondo que
favorece u obstaculiza la insercién



laboral. Es importante destacar que
las dos dltimas subdimensiones
pueden determinar una baja
capacidad de empleabilidad. Esta
dimensién esta compuesta por seis
variables.

La 22 dimension “Débil soporte de
proximidad y aceptacién social”
hace referencia a los vinculos
sociales que tienen las personas.
Esta conformada por tres
subdimensiones: a) “Débiles
vinculos con la familia inmediata”,
entendida como las relaciones
familiares mas préximas que tiene
un individuo, como padres, hijos,
pareja, hermanos, que tiene
implicaciones en la conformacion
del hogar del reincorporado; b)
“Débiles vinculos externos”, hace
referencia a la red de relaciones que
conforman un entramado
comunitario y que tienen que ver con

la continuidad de los vinculos con
comparfieros de combate y con la
creacion de vinculos nuevos; c)
“Baja aceptacion social’, hace
referencia al estigma social que ha
representado ser parte de la
guerrilla y se expresa bajo formas
de rechazo social como agresiones
y discriminacion  social. Esta
dimensién estd conformada por
siete variables.

La 32 dimension “Soporte de
proteccion del Estado” hace
referencia al sujeto depositario de
derechos bajo la forma de la prote-
La 42 dimension “Soporte de
autodesarrollo” hace referencia a la
capacidad de agencia del sujeto
para autoconstruirse y modificar las
condiciones de su propia realidad.
Tiene dos subdimensiones: a) “Baja
satisfaccion vital” y b) “Bajo nivel de
felicidad”. Estd conformado por
cinco variables.

Grafico 7-1. Modelo analitico de la desafiliacion social,
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La 52 y dltima dimensién “Arraigo al
territorio” hace referencia a los
niveles que generan adhesion en el
sujeto. Consta de dos
subdimensiones: a) “Propension
migratoria” y b) “Capital migratorio”
como elementos claves que hacen
proclive a un sujeto a migrar. Tiene
cuatro variables. El gréfico resume
el modelo analitico.

Descripcion de la muestra

El Grafico 7-1 muestra la
distribucion de las variables
demograficas que permiten

caracterizar a la  poblacién
reincorporada en el Valle del Cauca.
Asi, el 79% de los encuestados eran
hombres. El 71% son adultos entre
los 26 y 45 afios y un 17% entre los
46 y 64 afos. Se destaca la baja
presencia de jévenes menores de
26 afos y la casi inexistencia de
adultos mayores. EI 70% de los
reincorporados viven en unién
marital y el porcentaje restante no
tienen pareja. Ocho de cada diez
reincorporados son jefes de hogar y
posiblemente tienen personas a
cargo dentro y fuera del hogar. Pre-

Tabla 7-1 Caracteristicas demogréaficas de los reincorporados

Variables Valores ] L]
Mujeres 78 21,2
Hombres 290 788
Sexo Total 368 100
Joven hastalos 25
anos 37 10,1
Adulto entre los
26y 45 afios 261 71
Adulto entre los
46y 64 afios 64 17,3
Adulbte mayor de
65 afios en
adelante [ 1.6
Grupo etario Total 368 100
Sin unidn marital 112 30,3
Con unidn marital 256 69,7
Estatus marital Total 368 100
Jefe del hogar 285 774
No es jefe del
h 83 226
Jefatura del OgaT =
hogar Total 368 100
Baja escolaridad 244 66,5
Mediay alta
escolaridad 123 335
Nivel educativo Total 367 100
No pertenece a un
grupo émico 200 54,4
Pertenece aun
2mi 168 45,6
Pertenenrcia ETupo fmico
étmica Total 368 100
81 0 15,1
Presencia de Ne 298 803
discaparcidad Total 368 100

Fuente: Caracterizacion de la poblacion reincorporada a la vida civil, Universidad del Valle, 2019.
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valece la baja escolaridad en los

reincorporados (66,5%), aunque
también hay profesionales
universitarios, algunos con

formacion posgradual. Uno de cada
dos reincorporados pertenece a un
grupo étnico, especialmente a la
poblacion afrocolombiana e
indigena. La poblacién
reincorporada presenta altos niveles
de discapacidad (19%),
posiblemente por heridas en
combate o enfermedades no
tratadas. Asi las cosas, los
reincorporados son en su mayoria
hombres adultos en edad
productiva, viviendo en pareja como
jefes del hogar, tienen bajos niveles
de escolaridad y un grupo
importante presenta discapacidad.

La Desdfiliacion Social en los
Reincorporados

A continuacién, se presenta el
comportamiento de las variables
gue fueron incluidas en el indice.

1. Bajo soporte de autonomia en
el futuro

La capacidad de empleabilidad es
clave para la autonomia en el futuro
porque representa la capacidad de
sostenimiento de un  hogar,
especialmente por el alto nimero de
jefes de hogar. La reincorporacion
laboral debe dar cuenta de un
empleo estable que permita
construir un proyecto de vida a
futuro para los reincorporados y su
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familia. En primer lugar, el 60% de
los reincorporados son activos. El
49% estaba trabajando en el
momento de la aplicacion de la
encuesta, el 11% estaba buscando
empleo y el 40% se encontraba
inactivo. Aqui es importante
recordar el papel que cumple la
renta basica en el ingreso de los
hogares, pero esta se suspende,
una vez el reincorporado adquiere
un empleo formal. Solo el 10% de
los trabajadores labora jornada
completa y el 12% trabaja entre
media y tres cuartos de jornada y
los restantes, el 27% esta
subempleado, la mayoria de las
veces dedicado al rebusque en
actividades ocasionales.

La posibilidad de obtener un empleo
de calidad esta relacionada con
mercados protegidos y calificados.
Para este caso, los datos revelan
que siete de cada  diez
reincorporados tiene bajo nivel de
calificacion para el empleo, en parte
por su origen campesino, por
procesos de exclusién social que no
les permitieron estudiar o porque se
vincularon desde temprana edad a
la  organizacion. Esta  baja
escolaridad va de la mano de la
poca formacion para el empleo. De
hecho, el 71% no tienen ningdn
titulo y los restantes tienen
capacitacion en artes y oficios,
recientemente adquiridos. Se
destaca que el 25% son
profesionales y algunos tienen titulo



de posgrado.

Aunque las tasas de titulacion son
bajas, el 45% de los encuestados
presentan saberes de baja
calificacion que les puede permitir
generar ingresos, asi sean labores
del campo o como ayudantes de
construccion. El 38% tiene saberes
gue podrian considerarse como
semi-calificados y el 13% detentan
saberes con mayor calificacién.

La reincorporacion laboral es mucho
mas facil para los trabajadores que
presentan experiencia laboral y que
han permanecido menos tiempo por
fuera del mercado laboral.

La obsolescencia laboral es un
aspecto que dificulta la
reincorporacion laboral. Asi, el 76%
de los reincorporados presentan
experiencia laboral y algunos han
laborado durante varios afios. Solo
el 5% no tienen experiencia laboral.
Un 47% dijo no haber estado
realizando actividades laborales. El
24% habia permanecido entre 4 o
mas afos sin actividad laboral. En
otras palabras, han estado por fuera
del mercado de trabajo (véase
Tabla 7-2 en pagina siguiente).

2. Débil soporte de proximidad y
aceptacion social

La vida en la organizacién implico
gue se tuvieran débiles vinculos con
la familia de origen y que hubiera
multiples dificultades para construir
familia con una pareja que no hicie-
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ra parte de la organizacion (Tabla 7-
3). Con la reincorporacion, el 85%
de los encuestados vive en su
propio hogar, con su pareja e hijos,
si los hay. Solo el 4% regres6 al
hogar de sus padres. El 11% vive
en el hogar de otro familiar o en
casa de amigos, con las dificultades
gue ello representa. En algunos
casos se sienten “arrimados” y
reconocen que estan de paso. El
70% ha logrado reconstruir los
vinculos con hijos, aunque
manifiestan que esto no ha sido
facil, porque se ha generado
resentimientos y culpas por la
ausencia. Hay un grupo importante
gue no sabe ddénde estan sus hijos
porque les perdieron el rastro. Para
los reincorporados, la
recomposicibn de los vinculos
familiares ha traido  mucha
satisfaccion, el 96% de ellos se
siente satisfecho con sus vinculos
familiares.

En relacion con los vinculos
externos o aquellos que no son
parte de la familia inmediata, sino
gue proceden de nuevas amistades
0 viejas amistades que se
retomaron, el 86% mantiene
contacto con sus compafieros mas
cercanos.  Estos vinculos crean
camaraderia 'y fortalecen la
experiencia vivida. Sin embargo,
hay un 14% de los encuestados que
no quiere tener ningudn vinculo con
exguerrilleros, porque consideran que



Tabla 7-2 Bajo soporte de autonomia en el futuro

sebdimeason Varialdkes Catrparia L b
Trabara ] LN
Lbrtem ode 280 i s
Eslacioncon s —— e b
acovidad Total i ] 100
il I ]
i *d
Presencia de Eoras de
empleo dadicaciin iy —
inestable acavidad labearal Bas 100.0
44 [=h
Nivel de == —
escolandad 6T 100,08
il i4
Wl %
W
. L
Nivel d ls S :
tmiacion el 100.0
it F
Y 4
Bajonivelde | soopocsdens :
calificacion saber quE pueda i -
para el empleo | secerarizeresc: Il 100
it i
44 i
] b 1
Afios de R -
EXIpETIETC —
faberal Total 1% 10D
ho SoRc Rt
labuorad o Bres menas
dir g8 38 1nactiva ol ik
id pTIEe oula v 1
223 MCTTTD
Lahesralien fe =5 18
Bt
Lborilscste 4= 4 o
=i plhac 18
Nemcs ko temad
BI]'B capital Afos de acrnradad kshoral ¥ s
laberal marsvidad laberal Toial Sell 1004
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Fuente: Caracterizacion de la poblacion reincorporada a la vida civil, Universidad del Valle, 2019.




ese fue un mundo que dejaron
atrés. La nueva vida se expresa en
nuevos vinculos. El 80% ha creado
nuevos amigos, producto de la
membresia en nuevos grupos
sociales como la iglesia, las juntas
de accibn comunal y otras
organizaciones de base a las que se
han vinculado.

Un aspecto fundamental es la
percepcion de aceptacion social. El
trabajo de campo revel6 que unagran

parte de los exguerrilleros se siente
el estigma por haber sido parte de
las FARC. El 35% reconoci6é que ha
sido discriminado por ser guerrillero.
En algunos casos, manifestaron que
la gente “los odia” y que, si no
habian tenido problemas es porque
la gente no sabe que son
exguerrilleros. Asi, muchos de ellos
guardan celosamente su
participacién en la guerrilla y su
condicion de reincorporados.

Tabla 7-3 Débil soporte de proximidad y aceptacion social

Subdimension Variahles Categorias N e
Vive en su propio
hogar 313 B5.1
Viveen el hogar
de origen 15 2.0
Vive en un hogar
de oiros
familiares 34 9.2
. Vive en um hogar
Fosi el de amigos & 17
reincorporad en
el hogar Total 368 100.0
i 137 04
Reconstrucsicn L -
de vincules con i ki 246
hifos Total 265 100.0
Ninguna
satisfaccidn 4 L2
Baja satisfaccidn 5 14
Media
satisfacridn 35 9.5
Deébiles vinculas R, i -
conla familiz | |Safsfaccin con la Alta satsfacrion 322 B7.9
inmediata familia Total 368 100.0
i 31 Ba.l
Presencia de E
winculos con " 51 139
COmparenns Total 383 1000
5 291 9.7
Debiles vineulos Creacion de i s #Ed
externos vinculos nuevas Total 365 100.0
i 123 348
Ha sida 21 v
discriminado por i 2 b
sar exguerriliero Total 368 100.0
No 263 716
51, recibic
AMENAzZas
verbales ] L6
51, fue victima de
agresiones fisicas
v atentados 22 3.9
5, fue victima de
difamarién por
Bajaa pore Victima de diferentes canales 3 0.3
social agresion Total 368 100.0
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El 28% ha sido victima de agresion.
El 22% ha recibido amenazas
verbales y el 6% ha recibido
agresiones fisicas o ha sido victima
de un atentado (ver Tabla 7-3 en
pagina anterior).

3. Bajo soporte de proteccién del
Estado

La alta participacién en programas
de reincorporaciéon es un elemento
fundamental de afiliacion social,
como plantea Robert Castel 1(997,
2004, 2010). Para este caso, el 85%
admite que se ha beneficiado de es-

tos programas y el 58% considera
gue los programas han sido de
utilidad. El 18% cree que estos no le
han sido de utilidad (Tabla 7-4).La
percepcion de conveniencia de los
programas que hacen parte de la
reincorporacion esta muy
relacionada con el nivel de
confianza en el proceso de paz y
con la seguridad que perciben. Asi,
el 55% no tiene ninguna confianza
en el proceso de paz, el 24% tiene
una baja confianza y solamente el
6% tiene confianza en el proceso.
Esta situacion es preocupante, es-

Tabla 7-4 Bajo soporte de proteccion del Estado

Variables Valores n 0
Participacion en Ha sido beneficiario de uno o mas 314 B5.3
programas de prOgralnas
reincorporacion Mo ha participado en ninglin programa 24 14,7
Total 368 100,0
Utilidad de los Mada el 30 2,5
programas Poco util 28 8.9
Medianamente 1itil T4 23,7
il =1 179
Mury il 126 40,1
Total 314 100,0
Nivel de Minguna confianza 202 54.9
confianza en el Baja confianza 22 23.8
proceso de paz y Media confianza 36 15.3
seguridad Alta confianza 22 59
Total 368 100.0

Fuents: Caracterizacion de la poblacion reincorporada a la vida cvil, Universidad del Valle, 2013,
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especialmente en materia de
seguridad. Tenemos que aclarar
gue la encuesta se realizé durante
los dias en que el presidente Ivan
Duque plante6 varias objeciones a
la Justicia Especial para la Paz,
JEP.

4. Bajo soporte de autodesarrollo
La satisfaccion vital es un elemento
fundamental para la salud mental y
la convivencia social (Tabla 7-5).
Se destaca que el 59% de los
reincorporados consideran que su
situacion actual es mejor que antes
de darse el proceso de paz, aunque
hay un 24% que considera que su
situacion ha empeorado porque
ahora tienen que hacerse cargo de
si mismos y preocuparse por su
sostenimiento, tomar decisiones,
entre otros. La vida civil impone re-

tos nuevos y algunos estaban
acostumbrados a recibir 6rdenes.
Ahora tienen que tomar sus propias
decisiones, generar su propio dinero
y administrarlo adecuadamente.

El sentimiento de felicidad puede
ser mas labil y relativo, pero el 71%
de los encuestados presentaron
sentimientos positivos, estuvieron
animados y tranquilos. Sélo el 28%
albergé pensamientos negativos,
cay6 en estado de pesimismo y se
sinti6 altamente estresado en el
Gltimo mes. Es importante destacar
que, en el momento de la aplicacion
de la encuesta, se profundizaron los
asesinatos de reincorporados, lo
gue gener6 una atmésfera de
incertidumbre. Para finalizar, el 62%
considero que es feliz.

Tabla 7-5 Bajo soporte de autodesarrollo

Subdimension Variables Categorias n %
Baja Valoracion de la Peor g6 23.9
satisfaccion situacidn actual lgual 6l 17.0
vital Mejor 212 59.1
Total 359 100.0
Satisfaccidn con las Estd satisfecho 343 031
cosas que hace Estd inzatizfecho 23 6.9
Total 368 100.0
Satisfaccidn con la Estd satisfecho 351 03.4
vida Estd inzatizfecho 17 4.6
Total 368 100.0
Bajo nivel de Estado de dnimo del Positivo, animado, tranguilo 2a3 714
felicidad Gltimo mes MNegativo, pesimista, estresado 105 28.0
Total 368 100.0
Grado de felicidad No feliz 138 37.8
Feliz 230 62.4
Total 368 100.0

Fuente: Caracterizacion de la poblacion reincorpeorada a la vida civil, Universidad del Valle, 2019.
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Tabla 7-6 Bajo arraigo al territorio

Subdimen  Variables Categorias n Y
sion
Alta Deseo de 51, para siempre 186 49.3
propensié | permanencia 51, durante un tiempo 147 43.8
n en el No 23 7.0
migratori municipio Total 336 | 100.0
a Deseo de 5 230 62.5
vivir en el No 138 375
extranjero Total 368 | 100.0
Alto Presenta Vive en el mismo municipio en que nacid 103 28.0
capital movilidad | Vive en un municipio diferente del que nacié en 61 16.6
migratori geogrifica Valle
o Vive en un departamento diferente del que nacié 201 546
Vive en un pais diferente del que nacid 3 ‘0.8
Total 368  100.0
Vivencia en 51 47 12.9
el extranjero No 321 87.1
Total 368 | 100.0

Fuente: Caracterizacion de la poblacion reincorporada a la vida civil, Universidad del Valle, 2019.

5. Bajo arraigo al territorio

El arraigo al territorio es un
elemento fundamental que permite
radicarse en un lugar, construir
sentido de pertenencia y proyectar
el futuro. La poblacion
reincorporada en el Valle del Cauca
presenta una alta propension
migratoria, porque s6lo uno de cada
dos reincorporados quiere quedarse
para siempre en el lugar donde vive.
Ademas, el 62% suefia con vivir en
el extranjero (Tabla 7-6).

Esta situacion se refuerza con el
hecho que solo el 28% ha
regresado al municipio donde nacio.
En algunos casos vuelven a
encontrarse con su familia de origen
o con su familia de eleccién y que,
por seguridad, no podian estar
cerca de ella cuando se
encontraban en la clandestinidad.
Sin embargo, esta es una poblacion
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esta es una poblacién proclive a
moverse. ElI 55% vive en un
departamento diferente de donde
nacié. El 13% tiene experiencia
migratoria internacional, un factor
gue incrementa la probabilidad de
migrar.



El Indice de Desdfiliacién Social

A continuacion, se presentan los
resultados de las dimensiones que
configuran el indice de desafiliacion
social?®. La escala va de 0 a 1 tal
como se presenta en la siguiente
imagen:

Sin desafiliacion Débil

0.0 0.2 04

Es importante destacar que los
reincorporados presentan un
moderado soporte de autonomia en
el futuro, por ello, la dimension
presenta un alto nivel de
desafiliacién con 0.67+0.3 (Tabla 7-
7). Esta alta calificacion contrasta
con el soporte de proximidad y
aceptacion social que presenta los
niveles mas bajos de puntuacion
(0.17+0.22) y, por tanto, constituye
el indicador mas valioso de la
reincorporacion al demostrar un alto
nivel de afiliaciébn social por haber
logrado organizar sus hogares,
reestablecer los vinculos con sus
hijos y familia de origen y por crear
nuevos vinculos con la comunidad,
que entretejen nuevas redes de
relaciones sociales que les dan
soporte a nivel familiar vy
comunitario.

En relaciébn con la proteccién del
Estado, los reincorporados
presentan una puntuacion modera-

Moderado

moderada (0.40+0.29). Se destaca
el conjunto de programas creado
para los reincorporados. Aunque
algunos de los consultados s6lo
reconocen la renta basica como
aporte estatal, otros aseguran que
han participado en mdltiples
programas y son capaces de nom-

Total
Alta Muy alta desafiliacion
0.6 0.8 10

brarlos. Otros reincorporados saben
gue los programas existen, pero no
se han beneficiado de ellos. Los
programas mas recordados fueron:
la renta basica, el acceso a
educacién formal secundaria y
universitaria en la Universidad del
Valle y los talleres de formacion
realizados por la Arquidiécesis de
Cali.

Otro aspecto altamente exitoso se
relaciona con el autodesarrollo
personal. La puntuacion de
0.22+0.32 revela una moderada
desafiliacién en lo relacionado con
la satisfaccién vital y felicidad. Asi,
la gestibn de los reincorporados
para reinventarse y construir una
nueva vida civil permite que haya un
complejo sentimiento de auto
realizacién en multiples sentidos.
Finalmente, el arraigo al territorio es
una dimensién coadyuvante en el
proceso de paz. Se observa una
puntuacion media en el arraigo al

23. Después de generar las dimensiones del indice de desafiliacién se encontré que las cinco dimensiones tienen un comportamiento no normal y, por
tanto, se describen con un estadistico mas estable como la mediana y rango intercuartilico.
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territorio (0.50+0.37), en parte por el
sentido de pertenencia y también
por alta experiencia migratoria
interna y en algunos casos externa
o por fuerte presencia de cadenas
migratorias de familiares y amigos.

arraigo al territorio. La alta
propensién migratoria, la zozobra de
la inseguridad por la violencia que
se ha desencadenado contra los
reincorporados hace que estos
deseen migrar hacia otros lugares

Tabla 7-7 Dimensiones e Indice de desafiliacién social. Test de normalidad y estadisticos

Dimensiones K-s Normalida X a ME RI
d
Soporte de autonomia en el futuro 0.000 | Nonormal | 0.67 | 0.20 | 0.67 | 0.51
Soporte de proximidad y aceptacion 0.000 | Nonormal | 019 | 0.15 | 017 | 0.22
social
Soporte de proteccion del Estado 0.000 | Nonormal | 044 | 0.24 | 040 | 0.29
Soporte de autodesarrollo 0.000 | Nonormal | 0.26 | 0.22 | 0.22 | 0.32
Arraigo al territorio 0.000 | Nonormal | 043 | 0.22 | 0.50 | 0.57
Indice de desafiliacion social 0.200 Normal 0.40 | 011 | 040 | 0.16
Fuente; Caracterizacion de la poblacion para la reincorporacion a la vida civil. 2019,
En la Tabla 7-7 se muestra el indice donde puedan construir una vida
compuesto de desafiliacion social. nueva sin el temor de ser
Este indice presenta un asesinados.
comportamiento normal con una Por dltimo, los grandes logros del

media de 0,4 y una desviacion
estandar de 0,11. Asi, la poblacion
presenta un nivel moderado de
desafiliacién, teniendo en cuenta las
cinco dimensiones anteriormente
expuestas.

Con el prop6sito de dar
cumplimiento al objetivo de este

capitulo se encuentra que el
indicador mas problematico lo
constituye la incorporacion

econbmica y laboral de los
reincorporados y que una gran parte
de las politicas publicas deben
dirigirse a mejorar la capacidad de
empleabilidad (Gréfico 7-2). Un
segundo aspecto problemético en la
reincorporacion tiene que ver con el
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proceso de paz se aprecian en la
reincorporacion social que ha
brindado una nueva oportunidad a
los exguerrilleros de disfrutar de la
vida civil y de alegrarse con los
logros del dia a dia y por su
autorrealizacion como seres
humanos en sociedad.



Grafice 7-2. Dimensiones del Indice de desafiliacian social

[1: Bajo soporte de

D4

autodesarrollo

Fuente: Caracrerizacion de Iz poblacion reincorperada a la vida civil, Universidad del Valle, 2019,

La Tabla 7-8 muestra los niveles de
desafiliacién, pero de una manera
mas comprensible. En sintesis, se
podria afirmar que el 50% de la
poblacion reincorporada presenta
bajos niveles de autonomia en el
futuro porque tienen dificultades
para lograr la reincorporacion
economica y laboral. Aqui se
incluyen a los exguerrilleros que
estdn inactivos y son totalmente
dependientes de la renta basica. Sin
embargo, como la reincorporacion
es un proceso, uno de cada dos
reincorporado estd desplegando
acciones orientadas a garantizar su
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autonomia. Los datos muestran que
hay un 7% con un alto nivel de
autonomia y un 43% que esta en
proceso de lograrlo.

El 89% de los reincorporados
presentan  altos niveles de
proximidad social con ricos vinculos
familiares y  sociales. Estos
reincorporados participan en grupos
sociales del barrio, en
organizaciones recreativas y de
diferente indole, sobre todo en los
centros urbanos. Esto hace que
deban salir de casa a participar,
neutralizando el riesgo  del
aislamiento social.



Un 46% de los reincorporados
percibe un alto nivel de proteccién
del Estado a través de los
programas de  reincorporacion,
aunque tienen dificultad para
identificarlos. El trabajo de campo
revel6 que consideran que los
principales programas que van a
reducir su vulnerabilidad en el futuro
alin no han llegado, como los de
vivienda, inversion en la creacion de
negocios, entre  otros. Hay
igualmente altas expectativas con
los programas de rehabilitacion para
las personas en situacion de
discapacidad. So6lo hay un 11% de
estos que consideran que no han
recibido ningun beneficio del Estado
y que, por el contrario, el Estado los
engafid. Algunos de ellos viven en
profundo aislamiento en veredas de
la cordillera, lo que dificulta la
atencion y el acceso a programas
de salud y otros.

El 65% de los reincorporados
presenta altos niveles de
autodesarrollo porque estan felices
con las cosas que realizan cada dia,
hacen planes para el futuro, tienen
suefios de “progreso” y quieren
recuperar el tiempo perdido. Esta
situacion es muy clara para las
personas que estaban privadas de
la libertad, pagando largas
condenas en diferentes céarceles del
pais y a los que el proceso de paz
les proporciond la libertad y les di6
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nuevas esperanzas de iniciar una
nueva vida. Algunos de ellos tienen
nuevas parejas y con estas han
traido al mundo a “los hijos de la
paz”. Sélo el 5% presenta bajos
niveles de autodesarrollo y una
profunda decepcion frente a su
propia vida. Algunos de ellos son
personas mayores y que viven
solos.

En relacion con el arraigo al
territorio, se encuentra que soélo el
35% presenta un alto arraigo; el
54% presenta un nivel medio, en
parte por las incertidumbres que les
generan las amenazas contra su
vida, que los lleva a estarse
moviendo para su proteccion. El
10% es una poblacion altamente
movil que desea radicarse en otra
parte, especialmente en el
extranjero, pero que no puede salir
del pais porque todavia tienen
cuentas pendientes con la JEP.

Se destaca que el 31% presenta un
alto nivel de afiliaciéon y el 67% tiene
un nivel medio de afiliacién,
especialmente por las dificultades
en la reincorporacion laboral. Sin
embargo, el indice sélo clasifica al
2% de la poblacion reincorporada
con bajos niveles de afiliacion
social. Sobre ellos se debe
desplegar el conjunto de programas
gue permitan enfrentar los riesgos
del presente y el futuro (Tabla 7-8).



Tabla 7-8 Niveles de desafiliacion social

Dimension Nivel n %o
Nivel de autonomia en = Bajo nivel de autonomia 184 | 49
el futuro Medio nivel de autonomia 139 43,2
Alto nivel de autonomia 25 8.9
Total 368 | 100,0
Mivel de proximidad Medio nivel de proximidad social 42 11.3
social Alto nivel de proximidad social 326 88.7
Total 388 | 100.0
Nivel de proteccion del = Eajo nivel de proteccidn del Estado 41 11,1
Estado Medio nivel de proteccion del 130 432
Estado
Alto nivel de proteccidn del Estado 158 43,7
Total 388 | 100.0
Nivel de Bajo nivel de autodesarrollo 19 5.1
autodesarrollo Medio nivel de autodesarrollo 111 | 30.2
Alto nivel de autodesarrollo 238 64,7
Total 368 | 100,0
MNivel de arraigo al Eajo nivel de arraigo al territorio 38 10,4
territorio Medio nivel de arraigo al territorio 201 | 545
Alto nivel de arraigo al territorio 129 33,1
Total 368 | 100,0
MNivel de afiliacion Eajo nivel de afiliacion social & 1.7
social Medio nivel de afiliacion social 246 68,9
Alto nivel de afiliacién social 116 314
Total 368 | 100,0

Fuente: Caracterizacion de la poblacion reincerporada a la vida eivil, Universidad del Valle, 2019.

Para finalizar y a modo de cierre, es
importante analizar el tipo de
relacion existente entre el indice de
desafiliacibon 'y las  variables
demograficas utilizadas para
describir la muestra. Las
caracteristicas demograficas son
importantes porque permiten
identificar patrones asociados a
ciertos objetos de estudio como la
desafiliacion. Las caracteristicas de-
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mograficas son importantes porque
se configuran en formas de
vulnerabilidad demografica. Algunas
de ellas revelan situaciones de
dependencia econdmica que
atentan contra la autonomia de las
personas, o0 incrementan el riesgo
de pobreza. AUn mas, cuando
confluyen varias al mismo tiempo,
esa vulnerabilidad demografica
constituye un perfil de riesgo social.



La Tabla 7-9 muestra los resultados
de la aplicacion de diferentes
pruebas de hipétesis relacionales no
paramétricas, seleccionadas de
acuerdo la naturaleza de cada
variable. La hipétesis nula afirma
que las dos variables son
independientes y, por lo tanto, no
estan relacionadas. Las variables
demogréficas incluidas en el analisis
son sexo, edad, estatus marital,
nivel educativo, pertenencia étnica y
discapacidad.

mujeres, sin embargo, los datos
demuestran que no hay suficiente
evidencia para comprobarlo.

La presencia de correlacién entre la
edad y desafiliacibn social es
interesante. La prueba Rho de
Spearman demuestra que hay una
relacion moderada e inversa entre el
indice de desafiliacion y la edad del
reincorporado  (-0,244). Esto
significa que a medida que se
incrementa la edad, el indice de
desafiliacion desciende. En otras

Tabla 7-9 Andlisis relacional entre el Indice de desafiliacion y las variables demogrdficas

Variable Tipo Prueba P-valor Decisian
Sexo Nominal-dicotdmic | U de Mann 0,252 | Mo hay relacidn entre las dos
a Whitney variahles
Edad Escala ne nermal Rho de Spearman 0,000 | Las dos variables estdn relacionadas
Estatus MNominal-dicotdmic | U de Mann 0,155 | No hay relacidn entre las dos
marital a Whitney variables
Nivel Nominal-dicotdmic | U de Mann 0,247 | No hay relacion entre las dos
educativo a Whitney variahles
Pertenencia Nominal-dicotdmic | U de Mann 0,000 | Las dos variables estdn relacionada
étnica a Whitney
Discapacidad = Nominal-dicotdmic | U de Mann 0,000 | Las dos variables estdn relacionadas
a Whitney

Fuente: Caracterizacion de la poblacion reincorporada a la vida civil, Universidad del Valle, 2019,

Al indagar por la asociacién entre la
desafiliacion social y el sexo, la
prueba de hipétesis revela que no
hay relacion entre las dos variables.
Es decir, que hombres y mujeres,
indistintamente, pueden presentar
desafiliacion o afiliacion social. Este
es un hallazgo importante porque se
puede considerar que los hombres
pueden ser mas desafiliados que las

jovenes

palabras, a menor edad, mayor
presencia de desafiliacion.
Indudablemente, seria necesario
indagar las causas de esta relacion

en futuros estudios. Asi, los adultos

mayores tienden a presentar
mayores niveles de afiliacion social.
En este sentido, las instituciones
deben tomar mas en cuenta a los
reincorporados para

favorecer procesos de afiliacion.

24. La variable indice de desafiliacién es una variable normal, pero las variables demograficas utilizadas presentan distribuciones diferentes que llevan
a utilizar pruebas no paramétricas.



No hay asociacion entre
desafiliacion social y estatus marital.
La prueba realizada demostréo que
las dos variables son
independientes, de tal forma que
tener o no tener pareja no aporta a
la explicacion de la desafiliacion
social. La misma situacion se
presenta con el nivel educativo. Se
podria llegar a pensar que la
desafiliacion estéa relacionada con el
nivel educativo, sin embargo, la
prueba de asociacién demostré que
las dos variables son
independientes. Asi, reincorporados
con bajo y alto nivel educativo
pueden presentar desafiliacion.

La asociacion entre pertenencia
étnica y desafiliacion si es
estadisticamente significativa. De
acuerdo con los resultados, hay una
relacion clara entre pertenecer a un
grupo étnico, ya sea indigena o
afrocolombiano, y presentar mayor
desafiliacion social. De ese modo,
con esta poblacién, se deben aplicar
las medidas de accion afirmativa
que han disfrutado estos grupos
para intentar reducir esas
desigualdades.

Un reincorporado en situacion de
discapacidad tiene una alta
probabilidad de presentar
desafiliacibn social. Las pruebas
revelan que las dos variables estan
asociadas por los niveles de
dependencia que implica la discapa-
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cidad. Esto implica que es necesario
trabajar arduamente en procesos de
rehabilitacion para que esta
poblacién pueda incrementar sus
niveles de autonomia (Tabla 7-9).

Conclusiones

Este capitulo
dimensionar los niveles de
reincorporacion de la poblacion
exguerrillera en el Valle del Cauca a
partir del concepto de desafiliacion.
Para ello se disefid un indice de
desafiliacion social mediante la
identificacion de cinco dimensiones
de la vida social (dimensiones de
autonomia en el futuro, soportes de
proximidad y aceptacion social,
proteccion del Estado, perspectivas
de autodesarrollo y arraigo al
territorio). El propdsito, ademas, era
conocer que las dimensiones que
presentaban mayores problemas
para lograr una plena
reincorporacion expresan el mayor o
el menor riesgo de desafiliacion.
Efectivamente, el ejercicio
investigativo ha demostrado que el
proceso de reincorporacion no es
homogéneo, en parte por la
heterogeneidad de la poblacién que
presenta  especificidades, que
deben ser reconocidas para tener
un proceso exitoso. En segundo
lugar, el proceso de reincorporacion
presenta grupos de poblacion
reincorporada que tienen mayores

se propuso



dificultades para la reincorporacion
0 presentan mayores impedimentos
para la reincorporacion plena. En
parte por la edad, la presencia de
discapacidad y los diferentes niveles
educativos.

El estudio revel6 que las dos
dimensiones que mas dificultades
presentan son la reincorporacion
econémica y laboral y el bajo
arraigo al territorio. La
reincorporacion mas exitosa
depende de dos elementos bésicos:
la capacidad de acoger y de reparar
los vinculos sociales rotos y la
creacion de vinculos nuevos a nivel
familiar y comunitario. Igualmente,
es importante reconocer que los
reincorporados tiene una percepcion
positiva del proceso vivido, aunque
reconocen las grandes amenazas al
proceso.

El estudio demostré que el sexo, el
estatus marital (tener pareja o0 no) y
el nivel educativo no tienen ninguna
relacion con la desafiliacion. Por el
contrario, la edad (ser joven), la
pertenencia étnica (ser
afrocolombiano o indigena) y el
estar en situacién de discapacidad
estdn estrechamente relacionados
con los niveles de desafiliacion de
los reincorporados. Como se
planteé anteriormente, es necesario
profundizar en la naturaleza,
direccion e intensidad de estas
relaciones para incrementar los
niveles de afiliacion de los reincor-

130

porados. De esta forma podremos
sofiar con una paz duradera.
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8. Analisis de muertes
violentas en Cali
, 25
Alvaro José Pretel Meneses

Introduccion

La region pacifica de Colombia es
una region de contrastes. Cuenta
con fortalezas ambientales,
comerciales y sociales como ningln
otro territorio del pais. Sin embargo,
a pesar de estar conformada por 2.4
millones de hectédreas de areas
protegidas (Universidad San
Buenaventura, 2019), de movilizar
el 55% de las exportaciones e
importaciones nacionales (DANE,
2018) y de albergar los principales
asentamientos de comunidades
afros e indigenas, posee dificultades
gue la han rezagado.

Debido a las escasas inversiones
del gobierno colombiano en su
infraestructura fisica, de servicios
publicos y basicos, la mayor parte
de su territorio se encuentra aislado,
con vias precarias, sin
equipamientos de saneamiento,
educativos o de salud (Plan todos
somos Pazcifico, 2015), lo que ha
aumentado sus brechas sociales,
rezagando sus indicadores de
salud, infraestructura y
necesidades.

Las precarias condiciones sociales
sumadas al aislamiento de la region
y Su posicion geo-estratégica frente
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al contexto internacional, han
convertido al Pacifico colombiano
en receptor de grupos armados
organizados, como Autodefensas
Unidas de Colombia, Clan del Golfo,
FARC EP (actualmente disidencias),
entre otros. Histéricamente las
disputas territoriales de estas
organizaciones buscando control
territorial para realizar la siembra de
cultivos ilicitos, deforestacion,
mineria ilegal, control de rutas de
exportacion y comercializacion de
narcoéticos, reclutamiento forzoso,
entre otros, han generado un gran
ndamero de homicidios y
desplazamiento interno que
repercute en la seguridad interna de
Colombia (Alvarez, 2012).

Una de las ciudades receptoras del
desplazamiento y la violencia
generada por estos hechos ha sido
Cali (Salazar, B; M.P. Castillo and F.
Pinzén, 2008), ciudad que se
encuentra ubicada en el
departamento del Valle del Cauca y
es considerada como la capital del
pacifico colombiano. Cuenta con
méas de dos millones de habitantes
gue se ubican en 298 barrios, 22
comunas y 15 corregimientos.
Debido a que Cali concentra
mejores condiciones sociales que
los otros municipios del pacifico
como equipamientos de alta calidad
de salud, educaciéon, cultura,
deporte o educacion, y dada la faci-

25. Profesor de Economia, FCS Universidad del Valle, Cali, Colombia. Email: alvaro.pretel@correounivalle.edu.co.



lidad con la que se puede lavar llin y triplicando la de Bogota. La

dinero en la ciudad en comparacion ciudad sigue estando entre las 50
a otros municipios del pacifico que mas violentas a nivel mundial, junto
tienen mayor pobreza y en los a ciudades como San Pedro Sula
cuales esta actividad quedaria en (Honduras) o Caracas (Venezuela),
evidencia, gran parte de las bandas y otros fendbmenos de violencia como
criminales o grupos armados hurtos, consumo de droga o
organizados se ubican en la ciudad, percepcibn de  seguridad @ se
convirtiéndola en un epicentro de encuentran al alza.

inseguridad donde convergen En el siguiente informe se busca
economias ilegales 'y grupos describir el comportamiento de las
delictivos organizados, generando muertes violentas de Cali en 2019,
como respuesta una intensificacion detallando su  espacialidad vy
de la violencia urbana. caracteristicas principales. En primer

Grafico 8-1. Tasa de homicidios ciudades principales de Colombia 2000-2018

2
=P ]
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Fuente: Elaboracion propia con datos procesados de Medicina Legal, Policia Nacional, Bogota Cdmeo Vamos,
Observatorio de Seguridad de Cali v Secretaria de Seguridad Municipio de Medellin,

A pesar de esto, como se observa lugar, se analiza el historico de los
en el Gréafico 8-1, la tasa de homicidios en Cali con la
homicidios de la ciudad aun se informacién disponible y fiable.
encuentra muy por encima del Posteriormente, se analiza el
promedio nacional, duplicando la comportamiento de los homicidios,
tasa de muertes violentas de Mede- incluyendo informacioén por comuna,
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barrio, tiempo, tipo de violencia,
arma, movil y Distrito de Policia.
Finalmente, se realiza un andlisis
espacial de las muertes violentas.

Comportamiento histérico de los
homicidios en Cali

El comportamiento de las muertes
violentas en Cali ha sido variable
desde que se tienen datos
confiables. EI Grafico 8-2 muestra
la tasa de homicidios y su variacion
porcentual desde 1993 a 2018
(afios completos). Incluye datos de
Medicina Legal para el periodo 1987
a 1993, y del Comité
Interinstitucional de Muertes por
Causa Externa de 1993 hasta 2018.
La tasa proyectada se construyd
con base en el Censo 2005, ya que

el Censo 2018, a la fecha de
construccion de este informe, aln no
habia sido aprobado por el Congreso
de la Republica.

El Grafico 8-2 permite ver que a
principios de los 80's la tasa de
homicidios de la ciudad era muy
similar al promedio nacional actual,
23 muertes por cada 100 mil
habitantes. Sin embargo, desde
1987, y con la irrupcion del
narcotrafico (Salazar, 2016), las
muertes violentas aumentaron
aceleradamente, variando de -0,3 a
+ 0,7 puntos porcentuales (pp) de
1987 a 1988. Esta situacién siguio
aumentando hasta que en 1992 lleg6
a su pico histérico, con una tasa de
93 homicidios por cada 100 mil
habitantes.

Grifico 8-2Z. Tasa* de homicidios de Cali vs Variacion porcentual Tasa 1983- 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos procesados de Medicina Legal y Comité de muertes violentas Cali,

*Tasa calculada con Censo 2000



A partir de ese momento el
Gobierno municipal de Cali inicid
una serie de medidas para disminuir
las muertes violentas, entre las que
se encuentra la creacion de un
sistema para consolidar y unificar
datos e informacién de homicidios, y
con esto tomar medidas de politica
publica a partir de evidencia
(Fandifio-Losada, A., R. Guerrero-
Velasco, J.H Mena-Mufioz and M.
Gutiérrez-Martinez., 2017). Algunas
de las medidas tomadas usando
este  método fueron: zonificar
patrullajes y operativos de la Policia,
decretar jornadas de Ley Seca,
restriccion al porte de arma de
fuego, prohibicion de circulacion de
pasajero hombre en moto, mayor
inversion para la Policia (en
dotacion, infraestructura y
equipamientos) y fortalecimiento al
sistema judicial (con la creacién de
Casas de Justicia y Comisarias de
Familia). Gracias a esto se logro
que de 1994 a 1997 la tasa de
homicidios disminuyera de 122 a 85
homicidios por cada 100 mil
habitantes, con una variacién
porcentual de 0,2 a -0,19.

De 1998 y hasta 2004 la tasa de
homicidios se mantuvo estable,
oscilando entre 90 y 100. En tanto
de 2004 a 2005 vari6 de 0,02 a -0,2
pp y mantuvo este comportamiento
hasta 2007. Algunas resefas
indican que durante este tiempo se
crearon planes de seguridad por co-
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muna y se implementaron medidas
preventivas y de intervencion social.
Posteriormente de 2008 a 2013 la
tasa de homicidios volvi6 a
aumentar, pasando de 66 a 84, el
mayor pico en los ultimos afios. El
mayor punto de variacién ocurrié de
2008 a 2009 cuando la tasa de
homicidios pas6 de -0,05 a + 0,2
pp. Finalmente, de 2013 a 2018 la
tasa de homicidios inici6 un nuevo
descenso. Este periodo coincide con
el cese al fuego unilateral de las
FARC EP y el Gobierno Colombiana,
y refleja un comportamiento similar
de los homicidios de Cali y del resto
del pais. Ahora bien, si bien para los
afos 2016 y 2017 la tasa de
homicidios seguia a la baja, su
variacion porcentual fue positiva,
indicando una desaceleracion en esa
disminucion de muertes violentas
respecto a afios anteriores. Para
2018 la variacién porcentual de la

tasa de homicidios  decrecié
nuevamente, mostrando que las
medidas de  politica  publica

adoptadas ese afio lograron cambiar
la tendencia creciente de los afios
anteriores, logrando que a
septiembre 30 de 2019 se reportara
el menor numero de muertes
violentas (835) desde que se tiene
registro, reflejando una disminucion
del 6% respecto a 2018.
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muna y se implementaron medidas
preventivas y de intervencion social.
Posteriormente de 2008 a 2013 la
tasa de homicidios volvi6 a
aumentar, pasando de 66 a 84, el
mayor pico en los ultimos afios. El
mayor punto de variacién ocurrié de
2008 a 2009 cuando la tasa de
homicidios pas6 de -0,05 a + 0,2
pp. Finalmente, de 2013 a 2018 la
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medidas de  politica  publica

adoptadas ese afio lograron cambiar
la tendencia creciente de los afios
anteriores, logrando que a
septiembre 30 de 2019 se reportara
el menor numero de muertes
violentas (835) desde que se tiene
registro, reflejando una disminucion
del 6% respecto a 2018.



Descripcion de los homicidios

A continuacion, se realizara una
descripcion de los homicidios por
diferentes variables. Incluye un
analisis por comuna y barrio; sexo y
edad; mes, dia y hora; y tipo de
violencia, arma y movil.

Homicidios por comuna y barrio

El Grafico 8-3 permite observar el
comportamiento de homicidios por
comuna. Se puede ver que las
comunas mas afectas son la 15, 14,
13, 21, 6 y 20, las cuales
corresponden a los sectores del
oriente y ladera de la ciudad. En
tanto presentaron reducciones 14
comunas: 2, 3,6,7, 8,9, 10, 11, 12,
13, 14, 16, 19 y 20. La comuna 15
es la mas afectada en la ciudad con

103 casos, ademas tiene un
aumento del 5% respecto al afio
anterior. Por su parte, la comuna
con el menor numero de muertes es
la 22, donde a pesar de tener un
aumento de 2 casos respecto al afio
anterior, histéricamente ha reflejado
pocas muertes violentas.

Se puede ver un incremento de
muertes violentas en comunas que
venian presentando una tendencia
decreciente en los ultimos afios: la
comuna 18 presentd 10 muertes
violentas mas respecto al afio
anterior (mayor nimero de casos en
los dltimos seis afios), la comuna 1
presentd 7 casos mas, la comuna
21 tuvo 5 casos mas y la comuna 17
presentd 3 muertes mas que en el
2018.

Grafico 8-3. Numero de homicidios por comuna Cali. Enero — septiembre 30. 2018 vs

Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali.



La comuna 18 tiene una alta
proporcion de casos en la noche
(53,7% de sus casos) y las
comunas 3 y 4 en la madrugada
(34,6% y 33,3% respectivamente). A
la vez el 100% de los casos de las
comunas 17 y 22 ocurrieron con
armas de fuego y el mayor
porcentaje de homicidios con armas
cortopunzantes ocurri6 en la
comuna 3 (42,3%).

Por su parte la Tabla 8-1 presenta los

14 barrios con mas homicidios de la
ciudad,los cuales concentran el 27%
del total de muertes violentas. De
estos, cuatro son de la comuna 15,
tres de la comuna 14 y dos de la
comuna 20. Ademas, 10 de estos
presentan aumentos respecto al afio
anterior. Se destaca que el barrio
con mas muertes violentas en la
ciudad es Comuneros 1, con 25
homicidios y que tiene un aumento
de 5 casos respecto al afio anterior.

Tabla 8-1. 14 barrios con mayor numero de homicidios
Cali. Enero 1 — septiembre 30. 2018 vs 2019

Comuna

Barrio 2018 2019
15 Comuneros 1 20 25
21 Potrero Grande 21 23
15 Ciudad Cordoba 13 18
15 Mojica 16 18
14 Alfonso Bonilla Arangdn 17 17
20 Silné 21 17
6 Ciudadela Floralia 14 15
20 Lleras Camargo 12 14
14 Manuela Beltrin 18 14
9 Sucre 18 14
15 El Retiro 10 13
12 Nueva Floresta 7 13
14 Promociones Populares B 16 13
13 El Poblado 2 3] 12
Subtotal 211 226
% Respecto al total de Cali 24% 27%

Fuente: Elaboracidn propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali
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Si bien estos barrios concentran el
mayor nimero de muertes violentas,
es importante resaltar 9 barrios
presentan un alto incremento
importante respecto al afio anterior,
pasando de concentrar del 6% de
las muertes en la ciudad al 12,8%,
los cuales son: Terron Colorado
(Comuna 1), Nueva Floresta
(Comuna 12), Pizamos 2 (Comuna
21), Comuneros 1 (Comuna 15),
Ciudad Cérdoba (Comuna 15), Alto
Napoles (Comuna 18), Las
Orquideas (Comuna 14), Lourdes
(Comuna 18) y la Sirena (rural).
Estos barrios deberian tener un
tratamiento especial con tal de no
sufrir un mayor desbordamiento de
violencia en el futuro proximo.

Homicidios por sexo y edad
Analizando por sexo, el porcentaje
de homicidios no ha cambiado
respecto al afio 2018. Como se
observa en el Grafico 8-4, los
hombres son las principales
victimas de homicidios con un 94%
de los casos reportados, proporcién
que se mantiene respecto a 2018.
En tanto por grupo etario, en el
Grafico 8-5 se muestra el porcentaje
de muertes por edades. Se puede
ver que la mayor parte de muertes
violentas se concentra en jévenes
de 18 a 29 afos, seguido por
edades de 30 a 45 afios. A la vez el
menor porcentaje de homicidios se
reporté en menores de edad y en
mayores de 60 afnos.

Grafico 8-4. Porcentaje de homicidios por sexo Cali. Enero 1 — septiembre 30. 2018 vs

2018

2019

2019

= Masculino

= Femenino

= Femening = Masculing

Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali
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Grafico 8-5. Porcentaje de homicidios por rangos de edad Cali. Enero 1 - septiembre 30.
2018vs 2019

Fuente: Elaboracién propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali

Analizando en detalle se puede ver
que, dentro del grupo de jovenes, el
pico de homicidios se registré entre
las edades de 20 a 24 aos,
seguido por las edades de 15 a 19
afios y de 25 a 29, grupos etarios
que presentan una disminucion
promedio del 20% respecto al afio
2018.

A la vez se observan incrementos
del 68% y 60% en las muertes de
individuos entre los 55 y 59 afios y
40 a 44 afos, respectivamente. Este
comportamiento es contrario a la
tendencia de los afios anteriores,
por ello se recomienda reforzar las
estrategias de prevencion de
violencia en menores de edad y
jovenes, e iniciar programas con
mayores de 40 afios, de tal manera
que pueda mejorar las habilidades
de resolucion de conflictos y se ge-
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nere mayor empleabilidad,
alejandolos de la violencia.

Homicidios por mes, dia y hora

Respecto al comportamiento de
homicidios por mes, a la fecha de
construccion de este informe, en el
Grafico 8-6 se puede ver que
septiembre fue el mes con mas
muertes violentas registradas con
un total 107 casos. Ademas, se
observa un comportamiento
homogéneo del nimero de muertes,
el cual oscila entre el 9% y 12%.



Grafico 8-6. Numero de homicidios por mes Cali. Enero 1 - septiembre 30. 2018 vs 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali

Por otro lado, a lo largo del afio, en
los meses de enero, marzo, abril,
julio y agosto, se presentd una
disminuciéon promedio del 11%
respecto al afio anterior. En tanto
los meses de febrero, mayo, junio y
septiembre registraron aumentos,
destacandose este Ultimo ya que
registr6 un 37% mas respecto al
afo anterior.

El comportamiento de homicidios
por mes sigue un patron similar a lo
largo de los afios. Meses con fechas
especiales como diciembre (Feria
de Cali), mayo (Dia de la madre),
septiembre (amor y amistad),
octubre (Halloween) histéricamente
han presentado picos de homicidios
ya que registran casos de
convivencia, que se detonan por el
consumo de alcohol y sustancias psi-
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coactivas. Para continuar la
tendencia decreciente de homicidios
es importante que se realicen
actividades preventivas y de control
durante estas celebraciones,
logrando una mezcla entre
actividades ciudadanas y operativos
policiales que pacifiquen el territorio.
En cuanto a muertes violentas por
dias, en el Gréfico 8-7 se puede
observar que los dias que
concentran mayor numero de
homicidios son los fines de semana
con un 53%, principalmente los
domingos. A lo largo de 2019 se
han aumentado las muertes
violentas durante estos dias,
mientras que el resto de los dias de
la semana presentan disminuciones.



Grafico 8-7. Porcentaje de homicidios por dia Cali. Enero 1 - septiembre 30. 2018 vs 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali

Finalmente, el Gréafico 8-8 presenta
los homicidios por dia y hora. Se
encuentra que, durante los fines de
semana, la mayor parte de los
casos se presentaron en horas de la
noche y madrugada (de las 18.00 a
las 06.00 horas), con una concentra-

cién del 60% de los homicidios. Este
comportamiento confirma que este
tipo de muertes se relaciona con el
consumo de alcohol o sustancias
psicoactivas, desencadenando
muertes por rifias y convivencia.

Grafico 8-8. Parcentaje de homicidios por dia y hora Cali. Enero 1 - septiembre 30. 2018
vs 2018

=

100%
60%
40%

114

"I e B l
B -l.

LUNES MARTES  MIERCOLES

B 00:00 - 05:59

JUEVES VIERNES SABADD

DOMINGO

06:00-11:59 MW12:00-17:59 M18:00-23:59

Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali



Dado que durante los dias de la
semana el 43% de las muertes se
produce en horario de la noche, es
de vital importancia realizar
actividades que generen mejor
ocupacion del tiempo libre en estos
horarios, como: aprovechamiento
del tiempo libre, escuela de padres,
campafas de consumo responsable
de licor, entre otras. También
generar planes operativos que
aumenten el control de la Policia en
estos horarios.

Homicidios por arma,
violencia y movil

En el Gréafico 8-9 se presenta el
porcentaje de homicidios por arma.
Similar a la tendencia historica, la
mayor parte de muertes violentas

tipo de

ocurrié con armas de fuego, si bien
para 2019 se logré una disminucion
del 3% respecto al afio anterior. No
obstante, la proporcion de muertes
con armas cortopunzantes y otras
(como objetos contundentes)
aumento respecto al afio 2018.

El intensivo uso de armas de fuego
al cometer homicidios se relaciona
con el tipo de Vviolencia
delincuencial. Como se tiene en el
Gréfico 8-10 (ver en pagina
siguiente), para 2019 el 76% de los
homicidios se relacionaron con
temas de delincuencia, actos
premeditados donde se emplean
estas armas para lograr mayor
efectividad.

Grafico 8-9. Porcentaje de homicidios por arma Cali. Enero 1 — septiembre 30. 2018 vs
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Fuente: Elaboracidn propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali
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Grdfico 8-10. Porcentaje de homicidias por tipo de violencia Cali. Enero 1 - septiembre
30.2018vs 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali

Por otro lado, las muertes por
convivencia han disminuido un 9%
(principalmente por la reduccién en
muertes de jovenes de pandillas),
mientras que las muertes por
delincuencia han aumentado
(asociadas a venganzas Yy

sicariatos).
A la vez se observa un aumento en
las muertes por rifas,

principalmente de la comuna 3 que
ocurren en contexto de peleas de ha-

bitantes de calle y se realizan con
armas cortopunzantes u objetos
contundentes.  Esta variable se
asocia con las muertes por
convivencia y ocurre, la mayoria de
los casos, ante presencia licor o
sustancias psicoactivas. También se
registran aumentos en muertes
relacionados con el microtrafico y
grupos delincuencias, las cuales
hacen parte también de la violencia
asociada a delincuencia.

Grifico 8-11, Porcentaje de homicidios por presunto movil Cali. Enero 1 - septiembre 30.
2018 vs 2019
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Finalmente, se destaca la reduccion
de muertes por hurtos y pasionales,
las cuales disminuyeron un 3%, asi
como el importante logro en la
reducciébn de muertes asociadas a
pandillas que pasaron del 12% al
1%, efectos que se logr6 gracias al
programa de la Alcaldia de Cali
Tratamiento Integral de Pandillas
TIPS (Castillo, M., B. Salazar and
M. Caicedo, 2019).

Homicidios por Distrito de Policia
El analisis de muertes violentas por
Distrito de Policia permite identificar
operativamente las zonas donde la

centra el 43% de las muertes,
seguido por el Distrito 2. Si bien
todos los Distritos han tenido
reducciones absolutas respecto al
ano pasado, en términos
porcentuales no hay variacion en la
concentracion de homicidios,
incluso se presenta un aumento del
1% en la proporcién de muertes en
el Distrito 4.

Esta informacion permite identificar
gue es muy importante reforzar los
patrullajes, la dotacion, tecnologia y
namero de efectivos de la Policia en
las comunas del oriente de Cali
pertenecientes al Distrito 4, a su vez

Policia  deberia  centrar  sus gue es importante realizar esfuerzos
esfuerzos para disminuir esta ciudadanos por generar estrategias
problematica en la ciudad. efectivas de pacificacion del
territorio
Grdfico 8-12. Numero de homicidios por Distrito de Policia Cali. Enero 1 - septiembre 30,
2018 vs 2019
Distrito Uno Distrite Dos Distrito Tres Distrito Cuatro

Fuente: Elaboracion propia con datos procesados del Comité de muertes externas Cali

En el Gréfico 8-12 se muestran los
homicidios por Distrito de Policia.
Se puede observar que el Distrito 4,
conformado principalmente por los
barrios del oriente de la ciudad, con-
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Analisis de los
homicidios

El Mapa 8-1 presenta un mapa de
calor de los homicidios de 2018

(tonalidades de azul a morado) ver-

espacial



sus 2019 (tonalidades de verde a
rojo). Se refuerza lo inferido en el
punto 1.3.1 respecto a que la mayor
parte de los homicidios se
concentran en comunas del oriente
y ladera de ciudad. Se observa que
el punto de mayor concentracion de
homicidios en la ciudad se
encuentra en la comuna 15, en el
sector de vivienda informal conocido
como Haiti, el cual queda a
inmediaciones del Jarillon del Rio
Cauca, un foco de homicidios que
se ha mantenido estatico en el
tiempo. A la vez otros focos de
homicidios se encuentran en la co-

comuna 21 el sector de Potrero
Grande, comuna 20 en Siloé y
comuna 18 en el sector de Alto
Jordan.

Dado que no hay variacion en la
concentracion de muertes en estos
lugares, se recomienda reforzar las
acciones en estos segmentos de via
para reducir los homicidios, ya que
hay una alta probabilidad que sigan
ocurriendo el resto del afio 2019 y el
afio 2020.

Finalmente, se destaca la
concentracion de muertes violentas
en la comuna 3, las cuales, como se
describi6 anteriormente, se registran

Mapa 8-1.Mapa de calor homicidios Cali.
Enero 1 — septiembre 30. 2018 vs 2019

0

Fuente : Elaboracion propia
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entre habitantes de calle, en
contexto de riflas y con arma
cortopunzante, presuntamente al
calor de las peleas por consumo de

sustancias psicoactivas.
Conclusiones

Las muertes violentas en Cali
siguen un patrén consistente a lo
largo de los afios. Se presentan
principalmente en las comunas de
ladera y oriente de la ciudad,
ocurren en hombre jévenes, entre
los 18 y 29 afios, bajo un tipo de
violencia delincuencial, en contexto
de venganzas, rifias o microtrafico y
se realizan en su mayoria con
armas de fuego.

Histéricamente, las muertes de la
ciudad no han cambiado su foco de
concentracion. Siguen ocurriendo
en los mismo barrios y sectores, los
cuales cuentan con poca inversién
publica y oportunidades, asi como
limitada infraestructura médica,
educativa, cultural o deportiva,
generando desempleo y una trampa
de pobreza de la cual es muy dificil
salir.

Esta falta del Estado ha sido
aprovechada por la delincuencia
para captar jévenes e iniciarlos en la
vida delictiva, a través de pandillas,
bandas, oficinas o grupos armados
organizados, las cuales les dan
salida a sus problemas econémicos,
pero los condena a circulos de
violencia donde tienen altas proba-
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bilidades de morir o convertirse en
homicidas.

Si bien se han realizado medidas
importantes para disminuir las
muertes violentas en la ciudad,
logrando una reduccién sostenida,
aungque desacelerada desde 2013,
la alta tasa y numero de homicidios
de la ciudad sigue siendo
alarmante, falta mucho para ganar
la batalla a la violencia y generar
mejores condiciones de vida para la
ciudadania calefia.

Dado que las muertes en Cali
siguen un patrén mixto de
delincuencia y convivencia se

recomienda reforzar las estrategias
de prevencion social de la violencia
para alejar a los nifios y jovenes de
la vida delictiva mediante mayor
inversion social y comunitaria.
También para encontrar mejores
formas de solucionar conflictos.

De igual manera, se recomienda
intensificar las operaciones de la
policia en el Distrito 4 y ladera,
principalmente con labores de
inteligencia, vigilancia, patrullaje,
control territorial y mayor inversion.

Finalmente, se recomienda generar
estrategias de largo plazo vy
materializarlas a través de una
Politica Publica de Seguridad que
les den continuidad en el tiempo y
aseguren  recursos para su
ejecucion cada afio. Esta deberia
incluir mecanismos de monitoreo y
evaluacion que identifiquen la efec-



tividad de estas acciones en el
tiempo, asi como de participacion
ciudadana y de comunicaciones.
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Conclusiones

El andlisis de coyunturas sociales y
econbémicas brinda un amplio
panorama sobre posibles focos de
accion en un amplio abanico de
teméticas. Tal es el caso de este
informe de coyuntura que se
propuso reunir una serie de trabajos
de distinta indole para dar cuenta de
la coyuntura social y econémica por
la que atraviesa Santiago de Cali.
Es notorio en este sentido plantear
los aspectos mas importantes en
relacion con lo identificado en este
informe, teniendo en cuenta que la

interaccion y las relaciones que aqui
se plasman obedecen a intuiciones,
ya que no se puede, por la
naturaleza de cada estudio,
aseverar una relacion de causalidad
entre los diversos estudios.

Por todo lo anterior, se pueden
compilar los principales aspectos
problematicos  encontrados  en
Santiago de Cali y que, por tanto,
deben ser considerados como parte
de la agenda publica del municipio,
segun la tematica abordada:

Tabla 9-1. Principales conclusiones por tematica.

Conclusiones

El servicio doméstico en Colombia y particularmente en Cali
todavia hace parte de la informalidad, pese a los avances
legislativos en esta materia que reconocen a los
trabajadores de servicio doméstico derechos como el
aporte a seguridad social por parte de sus empleadores y lo
gue ello implica. A esta situacion se suma la evasion de la
norma por parte de empleadores, que no tienen en cuenta
el deber que le impone la ley frente a la seguridad social de
sus empleados, como por parte de los empleados de
servicio doméstico al preferir obtener en su presente, un
salario neto mayor.

Esta situaciéon tendrd un efecto significativo en el sistema
pensional colombiano, que se agravara con la crisis social y
econdémica que tendra lugar dados los altos indices de
dependencia en adultos mayores que no cotizaron a
pension y que al final de sus vidas, quedarian a cargo de
sus familiares o del Estado.



Conclusiones

Tabla 9-1. Principales conclusiones por tematica.

Por lo tanto, si bien es necesaria la regulacion del trabajo
doméstico para contribuir a un mejoramiento en las
condiciones de empleo, se deben crear los mecanismos
que permitan hacer un seguimiento al cumplimiento de las
normas que asi lo buscan. De manera complementaria, se
requiere educar y formar tanto a trabajadores como a
empleadores acerca de los beneficios socioeconémicos
gue a corto, mediano y largo plazo traeran tanto al bien
particular como al bien general, el cumplimiento de la
norma.

La informalidad y el desempleo en Cali son fenémenos que
en la dltima década afectan especialmente a la poblacion
joven entre los 18 y 28 afos con bachillerato,
mayoritariamente mujeres en contextos donde se privilegia
el cambio tecnolégico.

La comparacion de las condiciones de vida de la poblacion
SISBEN entre 2009 y 2019 muestra que esta Ultima se
encuentra en peores condiciones que la poblacion de 2009
y que esta situacion se agudiza en la poblacién juvenil.
Actualmente, si bien se mantienen patrones de segregacion
residencial (zona de Oriente, Centro y Ladera de Santiago
de Cali), coexisten formas heterogéneas de pobreza, por lo
cual, es posible identificar nichos de pobreza en barrios de
estratos socioeconémicos altos-medios. (Urrea et al, 2013).
Una posible explicacién de la pobreza reciente de Cali
segun los datos encontrados tiene que ver con la ausencia
o pérdida de empleos en la poblacién juvenil.
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Conclusiones

Tabla 9-1. Principales conclusiones por tematica.

Los casos estudiados permiten afirmar que existen
diferencias marcadas en la conservacion de los humedales
y el abastecimiento de agua en Cali seguin la zona de
ubicacién. De esta manera, la zona sur, de altos ingresos
socioecondmicos cuenta con humedales que tienen
mejores cuidados en comparacion con los humedales de la
zona oriente, caracterizada por una planificacion urbana
irregular, que se encuentran degradados.

Se evidencian dificultades en la provision de agua en las
comunas de ladera, mientras en que la zona plana no hay
una diferencia estadistica entre la cobertura de los estratos,
aunque los estratos 1 y 2 estén ligeramente por debajo, lo
cual podria indicar que los sectores de bajos ingresos son
mas vulnerables en este aspecto. El plan de subsidios no
se ha evaluado claramente, aunque hay indicios de que no
subsanan los requerimientos de acceso a agua de la
poblacion de bajos ingresos.

La revisiébn documental muestra que las acciones de la
alcaldia no han tenido un impacto significativo en la
disminucién de esta desigualdad y que tiende a prevalecer
0 a aumentar en los préximos afios.

La caracterizacion de los pacientes del Hospital
Departamental Psiquiatrico Universitario del Valle 2009-
2018 pretende contribuir a que, a partir de ésta, se puedan
plantear temas de estudio para grupos poblacionales
focalizados o determinadas situaciones de la instituciéon. Se
identific6 una semejanza en los datos de los pacientes del
HDPU y del SISBEN. De este modo, en ambos casos, en
su mayoria son adultos entre los 18 a 44 afios y sus
diagnoésticos mas frecuentes son trastornos del humor
(afectivos), esquizofrenia, trastorno mental organico o
sintomatico sin especificacion y trastornos neuréticos,
secundarios a situaciones estresantes y somatomorfos.
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Conclusiones

Tabla 9-1. Principales conclusiones por tematica.

Uno de los principales retos del sistema educativo de Cali
para lograr que sus estudiantes alcances mejores
promedios académicos tiene que ver con las amplias
brechas entre las comunas, pues mientras que en comunas
como la 22, 2 y 17, la proporcion de estudiantes con alto
desempefio académico (niveles 3 y 4) es del 70% o
superior, en las comunas 1, 13, 14, 15 y 21 se observan
proporciones similares de estudiantes en niveles de bajo
desempefio (niveles 1 y 2). En este sentido, las comunas
con los desempefios mas bajos requieren mayor atencion si
se pretende mejorar la calidad académica.

El area en la que se observan los puntajes mas bajos y
mas altos, es Matematicas, seguido de Sociales y
Ciudadania, situacién que sugiere que éstas son las areas
en las que se deberia colocar mayor atenciéon al momento
de proponer politicas con el fin de incrementar el nivel del
gradiente de desempefio académico.

Los resultados describen una estrecha relacion entre las
condiciones socioeconémicas de los colegios y el
desempefio académico de los estudiantes. En
consecuencia, en los colegios con ventajas
socioecondmicas, los estudiantes obtienen  altos
desempefios y en aquellos en desventaja, los resultados
son bajos.

La reincorporacion econémica y laboral y el bajo arraigo al
territorio son los procesos que presentan mayor dificultad.
La reincorporacion mas exitosa depende de la capacidad
de acoger y reparar los vinculos sociales rotos y la creacion
de vinculos nuevos a nivel familiar y comunitario.

Variables como el sexo, el estatus marital (tener pareja o
no) y el nivel educativo no tienen relacion con la
desafiliacion, mientras que la edad (ser joven), la
pertenencia étnica (ser afrocolombiano o indigena) y el
estar en situacion de discapacidad estan estrechamente
relacionados con los niveles de desafiliacion de los
reincorporados.
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Conclusiones

Tabla 9-1. Principales conclusiones por tematica.

Las muertes violentas en Cali siguen un patrén consistente
a lo largo de los afios. Se presentan principalmente en las
comunas de ladera y oriente de la ciudad, en hombres
jovenes, entre los 18 y 29 afos, bajo un tipo de violencia
delincuencial, en un contexto de venganzas, rifias o
microtrafico y se realizan en su mayoria con armas de
fuego.

Histéricamente, las muertes de la ciudad no han cambiado
su foco de concentracidn. Siguen ocurriendo en los mismos
territorios con poca inversion publica y oportunidades, asi
como limitada infraestructura médica, educativa, cultural o
deportiva, generando desempleo y una trampa de pobreza
de la cual es muy dificil salir.

Si bien se han realizado medidas importantes para
disminuir las muertes violentas en la ciudad, logrando una
reduccién sostenida, aunque desacelerada desde 2013, la
alta tasa y numero de homicidios de la ciudad sigue siendo
alarmante.

Interacciones

Este apartado presenta un andlisis
interactivo entre las  distintas
tematicas  abordadas en el
documento. Cabe aclarar que, si
bien los resultados presentados en
cada seccion contemplan diferentes
periodicidades y poblaciones
estudiadas, es posible identificar
algunos aspectos comunes en sus
hallazgos que pueden conducir a
pensar en la necesidad de focalizar
intervenciones en  poblaciones,
zonas geograficas y estratos
socioecondmicos especificos, con el
animo de contribuir a la disminucion
de importantes problematicas en la
sociedad caleia:
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En la mayoria de estudios se pudo
identificar que la poblacién joven
requiere especial atencion, pues en
ésta se concentra un mayor
desempleo e informalidad, mayores
indices de muertes violentas
relacionadas con delincuencia en
contextos de venganzas, rifias o
microtrafico y en la que se puede
detectar un numero importante de
pacientes con enfermedades de
salud mental. Adicionalmente, se
encontr6 que una de las variables
gque incide en el riesgo de
desafiliacién de los reincorporados,
es ser joven.



Interacciones

Al realizar un analisis por zona
geogréfica, se encontrd que las
zonas Oriente, Centro y Ladera de

Santiago de Cali son los territorios

mas afectados por la pobreza, la

informalidad y la violencia.
Por otro lado, al considerar

encontro que las problematicas son

méas agudizadas en territorios con
estratos bajos. Tal es el caso de la
humedales vy
abastecimiento de agua en Cali, que
de
la zona de
ubicacion. Asi, la zona sur de altos
ingresos cuenta con humedales que

conservacion de

la existencia

segun

evidencia
diferencias

tienen mejores cuidados en

comparacion con los humedales de
la zona oriente, caracterizada por

una planificacién urbana irregular,
donde estos ecosistemas

modo, se encuentran dificultades en

la provisién de agua en las comunas
de ladera, mientras en que la zona
una diferencia

plana no hay
estadistica entre la cobertura de los

estratos, aunque los estratos 1y 2
estén ligeramente por debajo, lo
cual podria indicar que los sectores

de bajos ingresos son mas
vulnerables en este aspecto.
Si bien la pobreza se sigue

concentrado en la zona de Oriente,
Centro y Ladera de Santiago de Ca-

26. Esta cita se encuentra referenciada en la seccion 3 del informe.

la
variable estrato socioeconémico, se

se
encuentran degradados. De igual
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li, se encuentra mucho mas
diseminada actualmente, de tal
forma que es posible identificar

nichos de pobreza en barrios de

estratos  socioeconomicos  altos-
. 26

medios (Urrea et al, 2013) .

Esta variable cobra especial

relevancia al analizar el desempefio
académico en los estudiantes de
educacién media, pues se observa
una brecha significativa entre los
estudiantes que alcanzan altos
desempefios académicos y los que
se ubican en niveles bajos de
desempefio. De este modo, quienes
alcanzan altos desempefios se
ubican generalmente en comunas
cuyo estrato socioeconémico
predominante es el 5 (22, 2 y 17),
mientras que los estudiantes que
alcanzan bajos niveles de
desempefio se ubican en comunas
con estratos socioeconémicos 1y 2
(1, 13, 14,15y 21).

Finalmente, las investigaciones que
abordaron problematicas como el
desempleo, la informalidad, el
servicio doméstico y la pobreza,
encontraron que las mujeres son las
mas afectadas.

Por lo anterior, investigaciones que
indaguen acerca de la correlacion
entre las distintas problematicas por
grupos etarios, zona geografica,
sexo Yy estrato socioeconémico
permitiran dar pistas sobre la nece-



Interacciones

sidad de focalizar intervenciones
con el animo de mejorar la calidad
de vida de los calefios, que en este
caso tiene que ver con poblacion
joven, de Oriente, Centro y Ladera
de Cali, sin desconocer que existen
nichos de pobreza en barrios de
estratos  socioecondémicos  altos-
medios, principalmente mujeres en
la mayoria de los casos, y hombres
en cuanto a las muertes violentas y
de estratos socioecondémicos bajos,
pues a través del andlisis de estas
variables no sélo es posible
identificar probleméticas sino
también formas de gestionarlas.
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